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RESUMEN

La Monografia “Norma Juridica Especifica para sancionar a Bares y Cantinas
que después de una Clausura definitiva reinciden en su funcionamiento”
explica, por un lado, la situacion actual de bares y cantinas que después de ser
clausurados contindan funcionando, que el mayor porcentaje de clausura definitiva
es debido a que los establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas desarrollan
actividades sin contar con licencia de funcionamiento, asi como permitir el ingreso a
menores de edad, expender bebidas alcohodlicas adulteradas, falsificadas, toxicas o
no aptas para consumo humano. Por otro lado, en los ultimos afios los casos de
reincidencia han incrementado incumpliendo las sanciones establecidas, situacion
que tiene a crecer.

El problema generado conlleva analizar leyes vigentes, especificamente la Ley
Municipal Autonémica N° 263, de Control al Expendio y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas, del once de Diciembre del 2017 en la que se identifica ausencias legales
de continuacion al procedimiento sancionatorio, asi, en el art. 103 de la ley municipal
N° 263, sanciones, establece que “En caso de evidenciarse la rotura de precintos
de suspensién o clausura, este hecho sera puesto a conocimiento de la Direccion
General de Asuntos Juridicos para las acciones legales que correspondan...”; el
articulo queda descrito hasta este punto, no se especifica las acciones legales a
seqguir , es decir, una continuacion del proceso sancionatorio para aquellos bares y
cantinas que teniendo una notificacion de clausura definitiva contindan funcionando
quedando los procesos de reincidencia en archivos de la Direcciébn General de
asuntos juridicos de la GMLP.

Ante la ausencia de una continuacion del proceso sancionatorio para Bares y
Cantinas que después de una Clausura definitiva reinciden en su funcionamiento se
propone una norma juridica especifica.

Para la elaboracion de la propuesta, se realiza un previo analisis del procedimiento
de notificacion de clausura definitiva, en la que se identifica que la notificacion se
entrega tanto al duefio del establecimiento del bar o cantina como al duefio del

inmueble, articulo 102, notificacién de la ley 263, inciso V. Una vez notificado el



propietario del bien inmueble, deberia asumir medidas que considere necesarias, en
caso que el duefio del bar o cantina incumpla la notificacion.

Revisada la documentacion proporcionada por el GMLP, cuaderno de denuncias, se
observa que no existe ningun tipo de denuncias de parte del propietario el bien
inmueble, considerando que la mayoria de los duefios de establecimientos de bares
y cantinas funcionan en inmuebles arrendados o en anticresis.

Esta situacion, permite proponer para resolver el problema identificado sancionar al
duefio del bien inmueble haciéndole corresponsable de las infracciones graves
cometidas por el duefio del bar o cantina, llenando de esta manera el vacio juridico
existente en el articulo 103 de la ley N° 263 de control al expendio de bebidas
alcoholicas. Considerando para la sancion, la valoracion de la tabla de sanciones al
expendio de bebidas alcohdlicas en establecimientos de categoria A, segun la ley
municipal autonémica N° 263.

Los beneficios de la propuesta de la norma juridica especifica, en primer lugar, llena
el vacio juridico existente en la ley municipal incorporando la propuesta a la ley
municipal N° 263. En segundo lugar, permite que los establecimientos de expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas operen legalmente, cumpliendo las normas
municipales.

En general, coadyuvar a la reducciéon de la reincidencia en el funcionamiento ilegal
de bares y cantinas preservando la seguridad juridica y el bienestar de la comunidad

de los habitantes de la ciudad de La Paz.
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INTRODUCCION

En paises, como el nuestro, los bares y cantinas son un popular fendbmeno social que
ha marcado la cultura y las costumbres de numerosas generaciones.
Tradicionalmente, los bares y cantinas son lugares de encuentro y reunion informal.
En nuestro pais, es comun que en barrios o incluso calles importantes de una ciudad
tenga uno o mas bares o cantinas que son visitados de forma habitual por muchos de

los vecinos.

A pesar de su importancia como centro social; este tipo de establecimientos favorece
el consumo de bebidas alcohdlicas e incluso al consumo de droga en algunos casos
y por tanto pueden ser parte responsable de la proliferacion de estas adicciones,

provocando numerosos problemas individuales, familiares y sociales.

En los ultimos afios en la ciudad de La Paz, se ha observado irregularidades en el
funcionamiento de los bares y cantinas como ser el incumplimiento de los horarios de
funcionamiento, presencia de menores de edad y el incumplimiento de condiciones
técnicas, asi como inexistencia o vencimiento de extintores de fuego, obstruccién de
salidas de emergencia o vender bebidas adulteradas. El incumplimiento de las
disposiciones legales en el funcionamiento de bares y cantinas en nuestro pais
conlleva a sanciones econdmicas, suspensiones como el principal castigo para
quienes incumplan las disposiciones de las Leyes de Control al Expendio y Consumo

de Bebidas Alcohdlicas y en casos extremos clausura definitiva y hasta arrestos.

En julio del 2012, entré en vigencia la Ley Nacional 259 de Control al Expendio y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas, que concede competencias a los gobiernos
municipales elaborar sus propias normativas, razon por la cual el Gobierno Municipal
aprobo la Ley Autonémica N° 049, la misma que es remplazada por La ley Municipal
Autonoma N.° 263, del once de diciembre del 2017, cuya ley sefala en caso de “ la
comision de una o mas infracciones tipificadas como muy graves o la reincidencia en

una o mas infracciones graves, se impondra la sancion de clausura, que implica el



cierre de la actividad econdémica por dos (2) afios y la baja del registro en el Padron
Municipal; asi como la imposibilidad de abrir una actividad econémica de expendio

y/o consumo de bebidas alcohdlicas en el mismo inmueble.

El presente trabajo de investigacion analiza la situacion actual de bares y cantinas
del Macrodistrito Centro de la Ciudad de La Paz en situacion de clausura definitiva,
especificamente casos de funcionamiento irregular de bares y cantinas que son
clausurados reiteradamente, cuyos duefios, a pesar de ser clausurados de manera
definitiva reabren y  siguen operando ilegalmente, asi como también analiza la
legislacion existente tanto nacional como internacional, para posteriormente
presentar una propuesta como una norma juridica especifica para bares y cantinas
que reinciden en su funcionamiento y que permita sancionar a los responsables

dedicados a este tipo de negocio.

El trabajo de investigacion comprende:

Capitulo I. Fundamentos de la Investigacion, en el que se describe la

justificacion, la delimitacién, objetivos, métodos e instrumentos de

investigaciéon, asi como el marco tedrico, conceptual y juridico que sustenta
el trabajo de investigacion.

e Capitulo Il. Identificacidén y analisis de bares y cantinas del Macro distrito
Centro de la Ciudad de La Paz. Se describe la situacion actual de bares y
cantinas que reinciden después de una clausura definitiva, asi como los
factores, las causas del tema estudiado.

e Capitulo lll. Andlisis de datos estadisticos sobre bares y cantinas con
clausura definitiva y que reinciden en su funcionamiento de la ciudad de
La Paz. Se describe y analiza datos estadisticos de bares y cantinas en
situacion de clausura definitiva en base a revisibn documental, entrevistas y
encuestas que permite una propuesta.

e Capitulo IV. Analisis de la legislacion comparada en lo referente a bares

y cantinas que ante una clausura reincide en su funcionamiento. Se



describe y analiza legislacién de Chile, Perud, Argentina, Paraguay en relacion
a bares y cantinas en situacion de clausura definitiva y se compara con la
legislacion nacional, y permite conocer los diferentes procedimientos

sancionatorios sobre el tema estudiado.

Capitulo V. Propuesta de incorporacion de una norma especifica a la Ley
Municipal Autonémica GAMLP N° 263, para establecimientos de
expendio y consumo de bebidas alcohdlicas después de una clausura
reinciden en su funcionamiento. Se describe el contenido de la propuesta
de incorporacion de una norma juridica especifica que sanciona a bares y
cantinas en situacion de clausura definitiva.

Conclusiones y recomendaciones



CAPITULO |

FUNDAMENTOS DE LA INVESTIGACION

1.1. IDENTIFICACION DEL TEMA

El tema de investigacion: “NORMA JURIDICA ESPECIFICA PARA SANCIONAR A
BARES Y CANTINAS QUE DESPUES DE UNA CLAUSURA REINCIDEN EN SU
FUNCIONAMIENTO” pretende coadyuvar en la seguridad juridica, garantizar el bienestar, la

proteccién de las personas de la poblacién de La Paz.

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Se ha observado que bares y cantinas del Macrodistrito Centro de la Ciudad de La Paz
incumplen obligaciones, sanciones que imponen a propietarios de expendio de bebidas
alcohdlicas, especificamente, aquellos que son clausurados definitivamente y que contindian
operando ilegalmente a pesar de ser sancionados, acciones que contravienen a la norma
juridica existente.

Hechos concretos se conocen a través de diferentes medios de comunicacion como la
prensa escrita y virtual. Es asi que en el afio 2017 se clausuraron mas de 100 locales de
expendio de bebidas alcohdlicas por incumplimiento de las normas establecidas en la ley N°
263, como incumplir los horarios de funcionamiento, permitir la presencia de menores de
edad y por el incumplimiento de condiciones técnicas, tales como inexistencia o vencimiento
de extintores de fuego, obstruccion de salidas de emergencia o vender bebidas adulteradas;
pero que, en los dias siguientes, funcionan de manera normal incumpliendo los plazos de
clausura establecidos.

Locales de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas que contravienen las normas
juridicas municipales vigentes son intervenidas en varias oportunidades, clausuradas de
forma indefinida, pese a ello sus administradores continGan abriendo sus puertas sin contar
con la licencia de funcionamiento, atienden al publico de forma ilegal. El negocio opera fuera
de las disposiciones legales puesto que no cumplen con los requerimientos técnicos para
obtener una licencia de funcionamiento, contintan la actividad econémica en contra de toda

la disposicion municipal. La Policia, que al verificar este tipo de actividades econémicas que



son ilegales, tienen que continuar con el sostenimiento para procurar que la actividad se
mantenga cerrada.
Asi existen locales de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas pese a existir

disposiciones legales, contintan funcionando ilegalmente.

En La ley Municipal Autébnoma N° 263, del once de diciembre del 2017, a partir del articulo
90 al 103 establece sanciones, procedimientos sancionatorio en caso de infracciones leves,
graves y muy graves cuyas sanciones llegan hasta la clausura, aquellos que infringen la
normativa de manera reiterada, por ello se revisa la ley 263, especificamente el articulo
103, en el que establece que “en caso de evidenciarse la rotura de precintos de suspension
o clausura, este hecho serd puesto a conocimiento de la direccion general de asuntos
juridicos para las acciones legales que correspondan...”, la norma juridica queda descrita
hasta este punto, no existe una continuaciéon de acciones o mecanismos juridicos a seguir
cuando se evidencia la rotura de precinto de la clausura definitiva y se verifique el
funcionamiento de bares y cantinas, incumpliendo el plazo clausura de 2 afios.

Esta situacion indica que existe una ausencia de una regulacion legal en relacién con el
asunto estudiado, que impide proseguir con las acciones legales en caso de una infraccion

muy grave, como es la reincidencia después de una clausura definitiva.

Por consiguiente, se plantea el siguiente problema:

La reincidencia en el funcionamiento de bares y cantinas después de una clausura definitiva
durante el periodo de cierre de dos afios se debe al vacio juridico que se observa en el
articulo 103 de la ley municipal autonémica N° 263 de control al expendio y consumo de

bebidas alcoholicas.

1.3.  JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El tema de investigacion de Bares y Cantinas que después de una clausura definitiva
reinciden en su funcionamiento incumpliendo las normas legales vigentes, se hace necesario
e importante para coadyuvar en la seguridad juridica y protecciéon de los ciudadanos de la

ciudad de La Paz.



1.3.1. JUSTIFICACION SOCIAL

El presente tema es de interés social. La ausencia de una normativa especifica que regule a
Bares y Cantinas que después de una Clausura Definitiva reinciden en su funcionamiento,
genera la proliferacion de adicciones, las cuales provocan numerosos problemas
individuales, familiares y sociales, asi como el incremento de la presencia de antisociales

dedicadas al robo, trata y trafico de personas entre otros problemas.

1.3.2. JUSTIFICACION LEGAL

La Ley N° 259, de 11 de julio de 2012, regula el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas,
las acciones e instancias de prevencién, proteccién, rehabilitacién, control, restriccion,

prohibicion y sanciones ante su incumplimiento.

La Ley N° 259 en el articulo 16, Medidas sancionatorias al consumo y expendio de bebidas
alcohdlica, especifica que se aplicaran medidas sancionatorias, a todas las personas
naturales o juridicas, que incumplan con las limitaciones y prohibiciones reguladas y
determinadas en la presente Ley. En los numerales:

Il. En caso de reincidencia se aplicara la sancion de clausura definitiva del
establecimiento. Ill. El incumplimiento flagrante a la clausura definitiva del establecimiento
impuesto por los Gobiernos Autonomos Municipales, se entenderd como contravencion por
desobediencia a la autoridad, debiendo la Policia Boliviana proceder al inmediato arresto,
hasta de ocho horas, del propietario del establecimiento.

La ley Municipal Autbnoma N° 263, del once de diciembre del 2017, articulo 2, uno de los
fines, inciso e, establece las “obligaciones, prohibiciones y sanciones para los propietarios
de puestos de Expendio de Bebidas Alcohdlicas ubicados en vias y en espacios publicos
autorizados, asi como para propietarios de establecimientos de Expendio de Bebidas
Alcohdlicas”; ley que se observa su incumplimiento por los bares y cantinas con clausura
definitiva.

En la misma ley municipal N° 263, articulo 91, en relacion a la clausura definitiva de bares y

“

cantinas, en el numeral |, inciso ¢, en caso de clausura “ la comisibn de una o mas
infracciones tipificadas como muy graves o la reincidencia en una o més infracciones graves,

se impondra la sancién de clausura, que implica el cierre de la actividad econémica por dos



(2) afos y la baja del registro en el Padron Municipal; asi como la imposibilidad de abrir una
actividad economia de expendio y/o consumo de bebidas alcohdlicas en el mismo inmueble”,
sancion que bares y cantinas con clausura definitiva en su mayoria incumplen, continuando

con su actividades econémicas.

La norma juridica mencionada sanciona las infracciones muy graves con el cierre de la
actividad por dos afios y la baja de registro en el Padron Municipal; pero no se cumple,

considerando que es una ley que requiere ser revisada.

La Ley Municipal N° 263, articulo 103, que sefala “En caso de evidenciarse la rotura de
precintos de suspension o clausura, este hecho sera puesto a conocimiento de la Direccion
General de Asuntos Juridicos para las acciones legales que correspondan...”. El informe de
clausura de ruptura de precintos se da a conocer a la Direcciéon General de Asuntos Juridicos
para las acciones legales que correspondan; pero el informe queda archivado en esta
oficina. Esta situacién causa la inaccién del GAMLP para proseguir con un proceso legal a
las personas duefios de establecimientos que se dedican a actividades de expendio de
bebidas alcohdlicas.

En el articulo 103 de la norma municipal se observa la inexistencia de un procedimiento legal
gue permita la continuacién sancionatoria aquellos locales que contindan funcionando a
pesar de contar con el cierre de la actividad econdémica durante el periodo de clausura de

dos afios.

El presente trabajo se realiza en el marco juridico, analizando la legislacién nacional,
municipal e internacional y permita establecer una norma juridica especifica para el problema
estudiado.

1.4. DELIMITACION

1.4.1. DELIMITACION TEMATICA

El trabajo de investigacion se desarrolla en el area social juridica, cuyo objeto es el estudio

de los fendmenos sociales que refieren al derecho teniendo estrecha relacién con la

naturaleza del presente tema; entendiendo la situacion de bares y cantinas que reinciden en



su funcionamiento después de una clausura definitiva una situacion que afecta la seguridad
juridica y social de la poblacion. El trabajo de investigacion se circunscribe en el derecho
constitucional, en el que la norma constitucional respalda juridicamente la propuesta de la
norma juridica especifica, considerando de ella los principios constitucionales. También
Derecho Administrativo, considerandose ella como disciplina especializada que abarca el
conjunto de actividades relacionadas con la administracion del Estado encaminada a cumplir

sus fines y satisfacer necesidades e intereses publicos.

1.4.2. DELIMITACION TEMPORAL
El trabajo de investigacion se analiza a partir del afio 2017 hasta el primer semestre del afio
20109.

1.4.3. DELIMITACION ESPACIAL
La investigacion se realiza en la Cuidad de Nuestra Sefiora de La Paz. Se toma como centro

de estudio a bares y cantinas del Macrodistrito Centro de la Ciudad de La Paz.

1.5. OBJETIVOS

1.5.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar la situacién actual de bares y cantinas que después de una clausura definitiva
reinciden en su funcionamiento para proponer una norma juridica especifica en el marco de

principios constitucionales y leyes municipales.

1.5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e |dentificar y analizar bares y cantinas que después de una clausura definitiva
reinciden en su funcionamiento.

e Analizar datos estadisticos sobre el crecimiento de bares y cantinas que ante una
clausura reinciden en su funcionamiento.

e Analizar leyes internacionales que se ocupen de la regulacion juridica de bares y
cantinas que después de una clausura contindan su funcionamiento.

e Establecer lineamientos en base a los principios constitucionales, preceptos legales

para elaborar una norma juridica especifica.



e Evaluar los beneficios de la propuesta de una norma juridica especifica para bares y
cantinas que después de una clausura reinciden en su funcionamiento.
1.6. METODO, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

1.6.1. METODO

En vista de que el método constituye el camino por donde vamos a llegar al fin en este

entendido se considera los siguientes:

1.6.1.1. METODOS GENERALES

1.6.1.1.1. METODO DEDUCTIVO!

El Método Deductivo permite partir de lo general a lo particular, que implica partir del analisis
de datos e informacion valida, acumuladas en el proceso de investigacion relacionadas al
tema de estudio y trazar el marco teérico apropiado y especifico para leer la realidad y
demostrar la factibilidad de nuestra propuesta a la legislacion existente respecto al problema
que existe en relacion a bares y cantinas que ante una clausura definitiva estos

establecimientos siguen operando.

1.6.1.1.2. METODO INDUCTIVO?

Método que permite analizar estudios de casos concretos, los mismos que apoya a la
construcciébn de un marco tedrico analitico orientandose de lo particular a lo general,
destinado para llegar a conclusiones generales. La gran ventaja de este método es que
impulsa a la investigacién a ponerse en contacto directo con la realidad social, la teoria

doctrinal y juridica existente.

1 L. . . .
“La deduccién es el razonamiento mental que conduce de lo general a lo particular permite extender los

conocimientos que se tiene sobre una clase determinada de fendmenos a otro cualquiera que pertenezca a esa
misma clase.” Rodriguez Francisco y otros, Introduccién a la Metodologia de las Investigaciones Sociales, Editora
Politica, 1994, La Habana.

““La induccién es el método de obtencién de conocimientos que conduce del particular lo general, de los
hechos a las causas y al descubrimiento de Leyes”. Rodriguez Francisco y otros, Introduccidn a la Metodologia
de las Investigaciones Sociales, Editora Politica, 1994, La Habana.



1.6.1.1.3. METODO DESCRIPTIVO®:

Permite describir las normativas, principios, teorias existentes y proponer una norma juridica
especifica que coadyuva a llenar el vacio legal que existe en relacién a bares y cantinas que

ante una clausura definitiva estos establecimientos siguen operando.

1.6.1.2. METODOS ESPECIFICOS.

1.6.1.2.1. METODO JURIDICO PROPOSITIVO*

El método juridico propositivo se caracteriza porque evalla fallas de los sistemas o normas,
a fin de proponer o aportar posibles soluciones, permite construir una propuesta juridica a
partir del diagnéstico de la realidad social, analisis de diferentes marcos legales para luego
proponer una norma que responda a las necesidades identificadas.

1.7. TECNICAS DE INVESTIGACION

Se utiliza las siguientes técnicas de investigacion:

1.7.1. INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA: La primera etapa del trabajo esta enfocada a la
recoleccién de informacion bibliografica de los antecedentes en relacién a bares y cantinas

que ante una clausura definitiva siguen operando.

1.7.2. OBSERVACION DIRECTA: La observacion directa permite evidenciar hechos

concretos de clausura de bares y cantinas.

1.7.3. LEGISLACION COMPARADA: Se recurre a esta técnica para establecer semejanzas

y diferencias de tratamiento legal que desarrollan paises sobre el tema juridico estudiado

® De Miguel Badesa Sara: “Método descriptivo, que se orienta hacia a los niveles de investigacion aplicada y
activa, intenta una observacidn sistematica, estudiando la realidad tal como se desarrolla. Describe, analiza,
registra e interpreta las condiciones que se dan en una situacion y momento determinado”. Pag. 91. Modelo de
investigacion Cualitativa en educacién social y animacion sociocultural, Pérez Serrano Gloria. Ed. Narcea.
Madrid, Espafia, 2004

* “La juridica Propositiva, siguiendo a Jorge Witker, “trata de cuestionar una ley o institucion juridica vigente
para, luego de evaluar sus fallas, proponer cambio o reformas legislativas en concreto. Generalmente estas tesis
culminan con una proposicidon de reforma o nueva ley sobre la materia” Pag. 42. Araneda Alfero Luis D. Disefio
de una Tesis Universitaria. Ed. Universidad de Cuenca. Ecuador. 2014
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ademas de conocer las experiencias, estudios realizados respecto a la legislacion en

relacion a bares y cantinas con clausura definitiva.

1.8. INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Los instrumentos de investigacion que se utiliza para la recoleccion de datos son la

entrevista, encuesta y el uso del cuestionario.

1.9. MARCO DE REFERENCIA

1.9.1. MARCO TEORICO

El estudio de investigacion del presente trabajo esta basado bajo el enfoque del positivismo

juridico.

Kelsen afirma que por “positivismo juridico” debe entenderse toda teoria del derecho que
concibe o acepta como su exclusivo objeto de estudio al derecho positivo y rechaza como
derecho a cualquier otro orden normativo, aunque se le designe con ese nombre”, esto es,

al derecho juridico producido por actos de voluntad del hombre.

Bajo esta perspectiva el derecho positivo comprende normas juridicas coactivas, sistema

normativo, roles, interacciones y consecuencias de estas en las instituciones.

Hans Kelsen ha estudiado el derecho desde el punto de vista general y no particular,
estableciendo que el derecho es una ciencia normativa, cuyo objeto de estudio es la “norma
juridica”, expresada como mandato surgida de la voluntad del Estado, obligando a sus
miembros al cumplimiento obligatorio, bajo el principio “lo que no esta prohibido, esta
permitido”. Desde el ambito positivista normativista la norma juridica es una regla de
conducta de caracter general, obligatorio y coercible, cuyo fin es el regular las relaciones
sociales de los seres humanos dentro y fuera de una sociedad determinada, orientada a la

busqueda de la justicia®

® Hans Kelsen, Teoria pura del Derecho, 1982, Ed. EUDEBA, Argentina, pag. 134
® Vargas flores, Arturo, “Introduccion a la Teoria General del Derecho y Pluralismo Juridico”, Ed. El Original -
San José, La Paz- Bolivia, 2017, Pag. 155
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1.9.2. DEFINICION DE LA NORMA JURIDICA.

Las normas juridicas son muy importantes para el Derecho por ello es importante considerar

diferentes definiciones:

VARGAS FLORES ARTURO: En su libro dice que “no se puede concebir al derecho, sin la
norma juridica, debido a que el derecho y la norma juridica son dos conceptos
inseparables, porque el derecho es un sistema de regulacion de las conductas sociales,
integrado por dos elementos: 1) la norma juridica y 2) los principios generales que permiten
organizar en grupos, subgrupos o conjuntos normativos que unos se van subsumiendo en

otras, hasta llegar a completar todo el universo juridico”’.

La norma juridica para el autor “es una regla de conducta humana de caracter general,
obligatoria y coercible que impone esquemas de comportamiento humano dentro y fuera de
una sociedad determinada, satisfaciendo las necesidades directas o indirectas, por medio de
la regulacion de la vida social del hombre garantizando el desenvolvimiento del hombre, la
sociedad y el Estado dentro de un marco de derechos, obligaciones y garantias, orientada

hacia la busqueda de la justicia’®.

ANIBAL TORREZ VASQUEZ: “La norma o regla juridica es un esquema o programa de

conducta que disciplina la convivencia social, en un lugar y momento determinado, mediante

la prescripcion de derechos y deberes, cuya observancia pude ser impuesta coactivamente™.

JAIME MOSCOSO DELGADO. “Las normas juridicas tienen como finalidad el cumplimiento

de los preceptos legales promulgados por el legislador, siendo de cumplimiento bilateral,

exterior, heterénomo y coercible™°.

EMMANUEL KANT. Dice: “Al abordar la separacion entre el ser y el deber ser, trato o

aspecto formal de las normas mientras las leyes de la naturaleza se refieren al orden del ser,

los mismos persiguen un deber ser’**.

" Vargas flores, Arturo, “Introduccion a la Teoria General del Derecho y Pluralismo Juridico”, La Paz- Bolivia,
2017, Pag. 147

8 Vargas flores, Arturo, “Introduccion a la Teoria General del Derecho y Pluralismo Juridico”, La Paz- Bolivia,
2017, Pag. 148

° Vargas flores, Arturo, “Introduccion a la Teoria General del Derecho y Pluralismo Juridico”, La Paz- Bolivia,
2017, Pag. 147

19 1hidem
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HANS KELSEN. La norma es una categoria que tiene la forma de un juicio hipotético que
expresa un enlace especifico de una situacibn de hecho condicionante con una
condicionante, es decir la norma implica un deber ser que limita el accionar de los sujetos.
Por ello en su obra “teoria pura del derecho” dice: Si A es, tiene que ser B, es decir si A es,
debe ser B”. En este enlace existen dos elementos componentes de la norma juridica como
la condicion y la consecuencia que expresa una valoracion, lo que demuestra que su
aplicacion es estrictamente normativa. Por otra parte, sefiala que las normas juridicas tienen
una gradacion dentro el orden juridico, donde las normas de rango inferior se hallan
subordinadas a las superiores como la Constitucion Politica del Estado y los Tratados

Internacionales.?
1.9.3. NORMA JURIDICA ESPECIFICA

La definicién del Dr. Arturo Vargas que “La norma juridica es una regla de conducta
humana de caracter general, obligatoria y coercible que impone esquemas de
comportamiento humano dentro y fuera de una sociedad determinada, satisfaciendo las
necesidades directas o indirectas, por medio de la regulacién de la vida social del hombre
garantizando el desenvolvimiento del hombre, la sociedad y el Estado dentro de un marco de

derechos, obligaciones y garantias, orientada hacia la busqueda de la justicia”.

Considerando la definicion anterior se puede decir que la norma juridica especifica es
aquella que regula el comportamiento humano dentro de la sociedad en situaciones

particulares, es decir, van dirigidas a resolver un hecho individual o particular.
1.9.4. PRINCIPIOS

Segun Pina'* Soto considera como “Los principios son criterios o ideas fundamentales de
un sistema juridico determinado que se presentan en forma concreta y cuya eficacia como
norma supletoria de la ley, depende del reconocimiento expreso del legislador’. Por esta
razon dichos principio vienen a constituir aspectos generales que hay que tomar en cuenta,

para lograr soluciones equitativas en ciertos casos.

Mngmﬂm%ﬂMmmJWMNMWMnaMTaMaGmwmthkmmoymmmmmohﬁmmfﬁapu-Bmwm
2017, Pag. 148

12 Ibidem
BVmg%ﬂme&Anmm“mHNMWMnaMTaMaGmwmthkmdmyPMmMmohMmmejPﬂ-Bmwm
2017, Pag. 148

¥SOTO Gamboa Maria de los Angeles, Nociones bésicas de Derecho, Edit. Universidad estatal a Distancia.
Costa Rica, 2006. pag. 45
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1.9.4.1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

El articulo 8 inciso Il de La Constitucion del Estado Plurinacional del Estado considera
principios y valores que indica:“ El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad,
inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia,
transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la
participacion, bienestar comudn, responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucion

de los productos y bienes sociales, para vivir bien”*>.

En el trabajo de investigacion se considera los principios constitucionales primordiales que

relacionan y sustentan la propuesta juridica que se plantea.

1.9.4.2. PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, PROPORCIONALIDAD Y RESPONSABILIDAD

PRINCIPIOS DE LEGALIDAD

Principio de legalidad se conceptualiza como el “Régimen politico estatuido por la ley
fundamental del Estado. En este ultimo sentido se habla de gobierno legal con referencia al
establecido de acuerdo con las normas de la Constitucion. Por ello, los gobiernos de facto
son insanablemente ilegales, salvo cuando proceden de una revolucion triunfante para un
cambio de régimen y hasta tanto se sancione la nueva Constitucion por el Poder

Constituyente™®.

La legalidad es “todo lo que se realice dentro del marco de la ley escrita y que tenga como
consecuencia supuesta el respeto por la vida y coexistencia de una sociedad dependiendo

de lo que cada una de ellas entienda por tal concepto”™’

En este sentido, el principio de legalidad sefiala que todo aquello que sea emitido por el
Estado debe estar regido por la ley y nunca por la voluntad de los individuos y debe ser

acatado.

1> Nueva Constitucién Politica Del Estado, CPE. Bolivia, 2007, pag. 1

1% Manuel Ossorio: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, pag. 541, Edit. Datascan, S.A.
Guatemala, 1974

7 Ibidem pég. 541
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PRINCIPIO DE PROPORCIONALDAD

El principio de proporcionalidad responde a “la idea de evitar una utilizacion desmedida de
las sanciones que conllevan una privacién o una restriccion de la libertad, para ello se limita
su uso a lo imprescindible que no es otra cosa que establecerlas e imponerlas

exclusivamente para proteger bienes juridicos valiosos™®.

PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD

Se considera como principio de responsabilidad a la “Deuda, obligacion de reparar y
satisfacer, por si o por otro, a consecuencia de delito, de una culpa o de otra causa legal.
Considerada esa definicion desde un punto de vista juridico, incurre, a juicio de no pocos
autores, en el error de confundir obligaciéon con responsabilidad, cuando realmente se trata
de cosas distintas y bien diferenciadas, prevaleciendo en la doctrina el criterio de que en la
obligacion se ofrecen dos elementos que son, por una parte, la deuda considerada como
deber, y por otra, la responsabilidad. La primera lleva en si misma una relacion juridica
vélida, aun cuando pueda no ser exigible coactivamente, mientras que la segunda
representa la posibilidad de exigir al deudor el cumplimiento de su obligacion. Por eso se ha
dicho que la responsabilidad constituye un elemento agregado al solo efecto de garantizar el

cumplimiento del deber”.*

1.9.5. SANCION

Considerando a Kelsen que teoriza sobre la sancion e indica que: “Originalmente solo habia
una especie de sancion: La penal, esto es el castigo, en el sentido estricto de la palabra, en
relacion con la vida salud, la libertad o la propiedad. Mas tarde se hizo un distingo por lo que
toca a la sancion: ademas del castigo aparecié una sancion civil especifica, la ejecucion
forzada o privacion coactiva de la propiedad con el propésito de establecer una reparacion,

es decir una compensacion por los dafios causados ilegalmente®.

Segun Kelsen, “las sanciones™ son establecidas por el orden juridico para provocar cierta
conducta humana que el legislador considere deseable, Las sanciones juridicas tienen

caracter de actos coercitivo”

'8 Internet: ttps://es.wikipedia.org/wiki/Principio_de_proporcionalidad

9 Manuel Ossorio: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, pag. 849, Edt. Datascan, S.A.
Guatemala, 1974

% Hans Kelsen. Teoria general del derecho y del estado. Universidad Nacional Auténoma de México, 1995. Pag.
58

2! Ibidem pag. 58
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En el diccionario de la Real Academia de la lengua®, indica que la sancién, “es un fenémeno
social que se observa en el funcionamiento de todo grupo humano, la sancién supone en
consecuencia, la existencia de un grupo social con un cierto grado de organizacion cuyos
miembros pueden percibir el hecho de la violacion de algunas de las reglas que organizan el
grupo, y sean conscientes que una accion social es necesaria para reparar la perturbacioén

ocasionada al orden social por dicha violacion”.
1.9.5.1. SANCION ADMINISTRATIVA

Manuel Ossorio conceptualiza Sancién administrativa como:” La medida penal que impone el
Poder Ejecutivo o alguna de las autoridades de este orden, por infraccion de disposiciones
imperativas 0 abstencién ante deberes positivos. Por lo general se reduce a multas,
cuantiosas en ocasiones, como las represivas del contrabando y la especulacién. En otros
casos significa una inhabilitacion, por privar del pase, patente, autorizacion o documento que
permite ejercer una profesion o actividad, como el retiro del permiso de conducir a los
automovilistas reincidentes en faltas de transito. También se aplican cortos arrestos o

detenciones’.

En concreto, sancién administrativa se considera como la multa o castigo que puede recibir
un sujeto como consecuencia del cometimiento de algun tipo de delito o acto ilegal, segun la

infraccidn cometida.
1.9.6. VACIO JURIDICO O LAGUNA JURIDICA

Bajo el marco teérico del positivismo juridico es importante analizar el problema del vacio
juridico identificado en la normativa municipal, Ley N° 263. A Kelsen y Bobbio, se los
considera como grandes teoricos de las lagunas juridicas, ya que ellos fueron quienes

estudiaron a profundidad este tema y sus teorias son aun analizadas.

Kelsen, en su texto Teoria pura del Derecho, considera que las lagunas juridicas son un

problema de interpretacion, de ahi una de sus maximas la cual dice “todo lo que no esta

»24

juridicamente prohibido, esta juridicamente permitido™”, ampliando las funciones judiciales

para que estos interpreten las normas y asi no se presenten las llamadas lagunas juridicas.

22 Enclave Rae. El Diccionario de la Real Academia de la Lengua, vigésima tercera edicion, Espafia, publicada en
octubre de 2014

* Manuel Ossorio: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, pag. 871, Ed. Datascan, S.A.
Guatemala, 1974

2 Kelsen Hans, Teoria Pura del Derecho Pag. 254 Edit. UNAM. México 1982
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Bobbio, en el Teoria general del derecho, considera que el problema de las lagunas
juridicas, “Una norma que regula un comportamiento no sélo limita las reglamentaciones v,
por lo tanto, las consecuencias juridicas que se derivan de esa reglamentacion para aquel
comportamiento, sino que al mismo tiempo excluye de aquella reglamentacién todos los

demas comportamientos”®

Casal, considera que “las lagunas juridicas, se pueden entender como la ausencia de una
regulacién legal en relacion con un asunto, que de acuerdo con el plan de desarrollo legal,

debia de estar dentro de las posibles soluciones legales de la Ley dictada”*®

Chiassoni presenta su conceptualizacion de lagunas juridicas, las cuales se deben de
entender como “la verificaciéon de una situacién, en la que el ordenamiento juridico o
normativas vigentes, no ofrecen una posible solucién, lo cual constituye un obstaculo para el
ideal de legalidad”®’. Este autor al presentar su concepto permite identificar que, al momento
de hablar de lagunas juridicas, se debe de entender que existe una normativa, la cual no se
ha desarrollado a cabalidad y por ende habrd vacios que no permitan el desarrollo legal

requerido, y que son dejados en manos de los legisladores.

Vargas Leodn, al referirse sobre el tema, plantea las lagunas juridicas como “Un caso en
concreto que no ha sido previsto por el legislador, o por el contrario, las hormas vigentes no
otorgan una solucién”®. Esto tomando en cuenta que no es posible que el legislador en

cumplimiento de sus funciones pueda prever todos los casos que pueden surgir.

En conclusién, laguna juridica o vacio juridico se considera como la ausencia de una norma
juridica que regula el caso concreto, lo cual abre un vacio juridico en el ordenamiento que no
permite que el juzgador tenga una respuesta en la norma, por lo cual habria que interpretar,
integrar las normas, teniendo en cuenta el caso en concreto, para dar una solucién en pleno

derecho.

En el caso especifico que se desarrolla, se identifica la existencia de un vacio juridico en la
ley municipal N° 263 del GAMLP, articulo 103 que ocasiona que se produzca la reincidencia

en el funcionamiento de la actividad econdmica de bares y cantinas en clausura definitiva.

2 Bobbio, Norberto. “Teoria general del Derecho pag. 233. Madrid, Debate, 1991

% Jesus Casal, “La proteccion de la constitucion frente a las omisiones legislativas. Edit. UNAM. México. Pég.
60.

2" pierluigi Chiassoni, “Lagunas en el derecho, proyecto de voz para un vademécum juridico”, (en

Paolo Comanducci, Compi., Andlisis y derecho, México: Ediciones Coyoacén, 2004), 175 - 177

%8 Jairo Vargas Leon, “Lagunas axioldgicas en la ley colombiana”, (en Pablo Elias Gonzalez Mongui, coord.,
Argumentacidn, logica y hermenéutica juridica contemporanea, Bogota: Universidad
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1.9.7. GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL

Segun la Ley Municipal N° 7, 3 de noviembre de 2011,” Los fundamentos del derecho
autonomico municipal, se expresa en el ordenamiento juridico y administrativo municipal, que
es sin duda, el primer resultado de la nueva autonomia municipal consagrada en la

constitucion politica del estado”.

“El ordenamiento juridico y administrativo municipal es la expresion material y formal de la
cualidad normativa del gobierno autbnomo municipal de La Paz, emergente de su capacidad
autonomica de crear su propio derecho, a través de dictar sus propias normas juridicas y
administrativas dentro de los limites establecidos por la Constitucion Politica del Estado y
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez” N° 031, a efectos de
organizar la convivencia pacifica y arménica de sus habitantes y cumplir con los fines

publicos encomendados por el Estado Plurinacional Autonémico”

En este entendido, los gobiernos municipales, por el derecho autonémico que la ley le otorga
puede dictar sus propias normas juridicas y administrativas dentro de los limites establecidos
por la Constitucion Politica del Estado, considerando este derecho, la propuesta de la norma
especifica para bares y cantinas que reinciden en su funcionamiento y son clausurados
definitivamente, pueda ser incorporada, sancionada y promulgada por el municipio

autonomico e implementada.

1.10. MARCO CONCEPTUAL

BARES. Establecimiento donde se venden bebidas alcohdlicas, cocteleria e incluso en
algunos casos, alimentos. Asi siempre tienen un buen surtido. Ofrecen cerveza, cerveza

artesanal o internacional, vino, cocteles (bebidas alcohdlicas preparadas), entre otras®’.

CANTINAS. Establecimiento donde se venden bebidas alcohdlicas. En una cantina se ofrece
cerveza casi siempre, ademas de bebidas tipicas regionales licores, y otros. Nada muy

sofisticado®.

? Difiere. https://difiere.com/la-diferencia-bar-cantina. Pag 1
% Ibidem, péag. 1
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BARES Y CANTINAS. Se considera bares y cantinas aquellos establecimientos de
expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, como ser bares y cantinas propiamente dichos,
asi como discotecas, bar restaurant, pubs, pefias, whiskerias y otros para fines de

investigacion

CLAUSURA. Sancion administrativa impuesta por el GAMLP mediante Resolucion
Administrativa, para impedir el funcionamiento de una actividad econdmica de expendio y/o
consumo de bebidas alcohodlicas por haber incurrido en una o mas de las infracciones

establecidas en la presente ley municipal Autonémica®.

ESTABLECIMIENTO. Conjunto de elementos tangibles e intangibles destinados al ejercicio
de la actividad econémica de Expendio de bebidas Alcohélicas, comprendido por el bien
inmueble en el cual se ejerce la actividad econémica sea este propio o0 ajeno, la razén social,
el nombre comercial, marcas, signos distintivos, instalaciones, mobiliario, implementos y

equipos de trabajo®.

BIENES INMUEBLES®

Se considera Bienes inmuebles, por su naturaleza, “al caracter fisico o corporal de los
mismos, de cosas o bienes no trasladables ni por si ni por la mano del hombre de un lugar a
otro, o sea fijos o permanentemente estables por sus caracteres propios”. Son bienes

inmuebles por su naturaleza los terrenos, las minas y los edificios.

CORRESPONSABILIDAD “La responsabilidad compartida se conoce como
corresponsabilidad. Esto quiere decir que dicha responsabilidad es comin a dos o mas

personas, quienes comparten una obligacién o compromiso™*.

1.11. MARCO JURIDICO
El presente trabajo de investigacion toma como marco juridico las siguientes disposiciones

legales:

31 ey Municipal Autonémica No.263. Gobierno Auténomo Municipal De La Paz, pag. 4
%2 ey Municipal Autonémica No.263.Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. Pag. 5
% |bidem pég. 36 -

3 Internet: https://definicion.de/corresponsabilidad/
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1.11.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, DE 07
DE FEBRERO DE 2009

Articulo 9. Numeral 2, establece: “Los fines y funciones esenciales del Estado, para
garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccién e igual dignidad de las
personas, las naciones, los pueblos y las comunidades y fomentar el respeto mutuo y el

dialogo intra-cultural, intercultural y plurilingtie”.

Articulo N° 272. “La autonomia implica la eleccion directa de sus autoridades por las
ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de sus recursos econémicos, y el ejercicio de
las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus 6rganos del

gobierno auténomo en el @&mbito de su jurisdiccién y competencias y atribuciones”.

Articulo N° 283. “El gobierno autbnomo municipal esté constituido por un Concejo Municipal
con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de sus

competencias; y un 6rgano ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde”.

Articulo N° 299. Paragrafo Il Numeral 13 sefiala: "La Seguridad Ciudadana es competencias

del Gobierno Central y las entidades territoriales autbnomas".

Articulo N° 56, paragrafo Il sefiala: "Se garantiza la propiedad privada siempre que el uso

gue se haga de ella no sea perjudicial al interés colectivo”.

Articulo N° 107, determina: “El propietario no puede realizar actos con el Unico propésito de
perjudicar o de ocasionar molestias a otros y en general no le estd permitido ejercer su
derecho en forma contraria al fin econémico o social en vista al cual se le ha conferido el

derecho”.
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1.11.2. CODIGO CIVIL DECRETO LEY N° 212760, DE 6 DE AGOSTO DE 1975

PROPIEDAD y PROPIETARIO DEL BIEN INMUEBLE.
PROPIEDAD

Articulo 105. Segun del Cédigo Civil Boliviano®: Numeral |. “La propiedad es un poder
juridico que permite usar, gozar y disponer de una cosa y debe ejercerse en forma
compatible con el interés colectivo, dentro de los limites y con las obligaciones que establece

el ordenamiento juridico.

También en el inciso Il. Indica que “El propietario puede reivindicar la cosa de manos de un
tercero y ejercer otras acciones en defensa de su propiedad con arreglo a lo dispuesto en el
libro V del Cédigo presente. Ademas de que toda propiedad debe cumplir una funcién social,

articulo 106 del mismo cédigo.
PROPIETARIO

Articulo 107. Indica que “el propietario no puede realizar actos con el Unico propésito de
perjudicar o de ocasionar molestias a otros, y, en general, no le esta permitido ejercer su
derecho en forma contraria al fin econémico o social en vista al cual se le ha conferido el

derecho”.

La propiedad®, la plena y perfecta propiedad, “confiere u otorga al duefio de una cosa un
derecho de dominio en virtud del cual esta cosa es suya de una manera absoluta, con
excepcion de las limitaciones legales y exclusiva. La propiedad es un derecho subjetivo aun
cuando como derecho econdémico constitucional tiene una funcion social que puede ser
limitada por un interés social ya que, la propiedad “estara sometida a las contribuciones,
restricciones y obligaciones que establezca la ley con fines de utilidad puablica o de interés

general”.

% Codigo Civil - Bolivia pag. 24. DL 12760 de 06/08/1975
% Ochoa G. Oscar E. Bienes y Derechos Reales, Derecho Civil |1, Universidad Catélica Andrés Bello,1ra.
Edicidn. Caracas 2008. Pag. 117
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ARRENDAMIENTO O ALQUILER DE UN BIEN INMUEBLE

Articulo 681% Segun el codigo civil boliviano: “El arrendamiento es el contrato por el cual
una de las partes concede a la otra el uso o goce temporal de una cosa mueble o inmueble a

cambio de un canon.”
ANTICRESIS.

Articulo 491 del Cédigo Civil anticresis®® considera anticresis como: “una forma de los
contratos” y los “contratos y actos que deben hacerse por documento publico y deben
celebrarse por documento publico.

1.11.3. LEY N° 259 DEL 11 DE JULIO DE 2.012, LEY DE CONTROL AL EXPENDIO Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Articulo N° 10. "ElI Gobierno Nacional, las Entidades Territoriales Auténomas y las
Instituciones Publicas y Privadas; implementaran medidas de promocién de la salud y
prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas en el ambito de sus competencias".

Articulo N° 12. "Todos los establecimientos que expenden, fabriquen, importen y
comercialicen bebidas alcohdlicas, seran sujetos al control e inspeccion periddica por parte
de las Entidades Territoriales Autonomas en coordinacion con la Policia boliviana, en el

ambito de sus competencias".

Articulo 16°. (Medidas de prohibicién al expendio y consumo de bebidas alcohdlicas)
“Son medidas de prohibicion al expendio y consumo de bebidas alcohdlicas todas aquellas
que se encuentran reguladas en la presente Ley y otras determinadas por los Gobiernos
Auténomos Municipales, con la finalidad de precautelar la salud y seguridad de todas las

personas del Estado Plurinacional de Bolivia”.

"|bidem, pag 105
% |biden pag. 105
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1.11.4. LEY MUNICIPAL AUTONOMICA N° 263, DE CONTROL AL EXPENDIO Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, DE 11 DE DICIEMBRE DEL 2017.

La Ley Municipal de la ciudad de La Paz N° 263, se fundamenta en la Constitucion Politica
del Estado, en sus articulos N° 272 y N° 283, los cuales establecen que la autonomia se
fundamenta en las facultades legislativas de los 6rganos de los gobiernos auténomos, en
este caso, el Concejo Municipal. Asimismo, la Norma constitucional también prevé que la

seguridad ciudadana es competencia compartida de todos los niveles del Estado.

ARTICULO 91. (Sanciones). - |. Las sanciones impuestas por la comision de las

infracciones previstas en la Seccién anterior se clasifican en:
a) Multa. - Por la comisién de infracciones leves;

b) Suspensién. - Por la comisién infracciones graves o la reincidencia en una o mas
infracciones leves, se suspenderd la actividad econémica por un plazo de diez (10) dias

calendario.

c) Clausura. - Por la Comisién de una o mas infracciones tipificadas como muy graves o la
reincidencia en una o mas infracciones graves, se impondra la sanciéon de clausura, que
implica el cierre de la actividad econémica por dos (2) afios y la baja del registro en el Padrén
Municipal; asi como la imposibilidad de abrir una actividad econdémica de expendio y/o

consumo de bebidas alcohdlicas en el mismo inmueble.

Articulo 102. (Notificacion). - I. Las notificaciones de los procesos sancionatorios se
realizaran en el domicilio de la actividad econdmica y de acuerdo a las condiciones
sefialadas en la presente disposicion por parte de Asesoria Legal de la alcaldia, en el plazo

méximo de cinco (5) dias habiles de emitido el acto administrativo a ser notificado.

V. Asimismo, cuando se trate de establecimientos de Expendio de Bebidas Alcohdlicas que
funcionen en inmuebles arrendados u otorgados en anticresis, se deberd notificar al
propietario del inmueble con los actos administrativos correspondientes a los procesos
sancionatorios iniciados en contra de la actividad econdmica, a fin de que asuma las

medidas que considere necesarias.
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Articulo 103. (Rotura De Precinto y Decomiso). - En caso de evidenciarse la rotura de
precintos de suspension o clausura, este hecho sera puesto a conocimiento de la Direccién
General de Asuntos Juridicos para las acciones legales que correspondan. Asimismo, a fin
de garantizar la ejecucion de la sancién de clausura impuesta, la Intendencia Municipal con
el apoyo de la Guardia Municipal, la Secretaria Municipal de Seguridad Ciudadana y/o la
Unidad de Promocion Econdémica de la Subalcaldia, segin sea el caso, efectuara el
decomiso de los objetos y productos necesarios para el funcionamiento de la Actividad

Econdmica de acuerdo a lo establecido en normativa especifica.

Articulo 99. (Procedimiento de inspeccién).- |. Los Inspectores Integrales de la
Intendencia Municipal se apersonaran a la actividad econdmica que expenda bebidas
alcohdlicas, portando la correspondiente identificacion, asi como el Formulario de
Fiscalizacion y Control, el cual debera ser firmado conjuntamente con el titular o responsable

de la actividad econémica, una vez concluida la inspeccion.

Articulo 100. (Procedimiento sancionatorio). - I. En caso de que el Informe del Inspector
Integral identificare la comision de infracciones leves, en el plazo de un (1) dia habil el
técnico de la Unidad de Promocion Econémica de la Subalcaldia, emitira la preforma de
pago y la notificarA al propietario/responsable de la actividad econémica de acuerdo al

procedimiento establecido en el Articulo 102 de la presente Ley Municipal Autondmica.

Il. El propietario/responsable de la actividad econdmica debera cancelar la multa impuesta
dentro de los proximos dos (2) dias habiles. Las multas pendientes de pago, seran actual
izadas a la Unidad de Fomento a la Vivienda y liquidadas al momento de la liquidacion de la

patente anual.

lll. Si las infracciones identificadas en el formulario de fiscalizacién y control fueran graves
0 muy graves, habiéndose presentado descargos o no dentro del plazo establecido
para el efecto, el Técnico de la Unidad de Promocion Econémica en el plazo maximo
de cinco (5) dias habiles o diez (10) dias hébiles en caso de existir toma de muestras,
emitird informe recomendando la elaboracion de la Resolucidbn Administrativa que
establezca la imposicion de la sancion y remitird el tramite al Asesor Legal de la

Subalcaldia.
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IV. El Asesor Legal de la Subalcaldia, en el plazo méaximo de tres (3) dias hébiles, elaborara
el proyecto de Resolucion  Administrativa fundamentada, para la imposicion de

sanciones, la misma que sera firmada por el Subalcaide dentro del mismo plazo.

V. La Resolucion Administrativa que disponga la sancién de suspensién o clausura, sera
ejecutada a través del colocado del precinto de clausura en el establecimiento. En caso de
clausura definitiva se procedera a la revocatoria y retiro de la Licencia de Funcionamiento
correspondiente, previa notificacién a su propietario/titular/ responsable a través de Asesoria
Legal de la Subalcaldia, de acuerdo al procedimiento descrito en el Articulo 102.

VI. Una vez precintado el establecimiento, el Técnico de la Unidad de Promocién Econémica
emitird informe con reporte fotografico acerca de la ejecucién de la sanciéon detallandose
fecha y hora.

1.11.5. LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO®, DE 23 DE ABRIL DE 2002

Segun la Ley N° 2341 “Ley De Procedimiento Administrativo” de 23 de abril de 2002, cuyo
objeto es Establecer las normas que regulan la actividad administrativa y el procedimiento
administrativo del sector publico, asi como “Regular la impugnaciéon de actuaciones
administrativas que afecten derechos subjetivos o intereses legitimos de los administrados.

La presente ley considera los siguientes principios para el efectivo acto sancionatorio:

ARTICULO 71° (Principios Sancionadores).

Las sanciones administrativas que las autoridades competentes deban imponer a las
personas, estaran inspiradas en los principios de legalidad, tipicidad, presuncion de

inocencia, proporcionalidad, procedimiento punitivo e irretroactividad.
ARTICULO 72° (Principio de Legalidad).

Las sanciones administrativas solamente podran ser impuestas cuando éstas hayan sido
previstas por norma expresa, conforme al procedimiento establecido en la presente Ley y

disposiciones reglamentarias aplicables.

ARTICULO 73° (Principio de Tipicidad).

% Ley N° 2341 “Ley De Procedimiento Administrativo” de 23 de abril de 2002
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Son infracciones administrativas las acciones u omisiones expresamente definidas en

las leyes y disposiciones reglamentarias.

Il. Sélo podran imponerse aquellas sanciones administrativas expresamente establecidas

en las leyes y disposiciones reglamentarias.

[ll.  Las sanciones administrativas, sean o no de naturaleza pecuniaria, no podran implicar

en ningun caso ni directa ni indirectamente la privacién de libertad.
ARTICULO 74° (Principio de Presuncion de Inocencia).

En concordancia con la prescripcidn constitucional, se presume la inocencia de las personas

mientras no se demuestre lo contrario en idéneo procedimiento administrativo.
ARTICULO 75° (Principio de Proporcionalidad).

El establecimiento de sanciones pecuniarias deberd prever que la comisién de las
infracciones tipificadas no resulte mas beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de

las normas infringidas.
ARTICULO 76° (Principio de Procedimiento Punitivo).

No se podra imponer sancion administrativa alguna a las personas, sin la previa aplicacion
de procedimiento punitivo establecido en la presente Ley o en las disposiciones sectoriales

aplicables.
ARTICULO 77° (Principio de Irretroactividad).

Sélo seran aplicables las disposiciones sancionadoras que estuvieran vigentes en el

momento de producirse los hechos que constituyan la infraccion administrativa.
ARTICULO 78° (Responsabilidad).

l. So6lo podran ser sancionados por hechos constitutivos de infraccion

administrativa, las personas individuales o colectivas que resulten responsables.

Il. Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en una disposicion legal
corresponda a varias personas conjuntamente, todas ellas responderan en forma
solidaria por las infracciones que en su caso se cometan y por las sanciones que

se impongan.
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1.11.6. LA LEY N° 264, DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA, DE 31
DE JULIO DE 2012

“Para un Vida Segura”, promulgado el afo 2012, la misma que pretende garantizar la
seguridad ciudadana, promoviendo la paz y la tranquilidad social en los dmbitos publico y
privado, en coordinacion con los diferentes niveles del Estado.

Articulo N° 11. "Es responsabilidad de las entidades territoriales autbnomas municipales, en
materia de seguridad ciudadana, ejecutar en el municipio, en concurrencia con el nivel
nacional del Estado y las entidades territoriales autébnomas, los planes, programas y

proyectos municipales”.

Articulo N° 23. "Los Concejos Departamentales, Regionales, Municipales e Indigena
Originario Campesinos, en el &mbito territorial que corresponda, en el marco de sus
competencias y responsabilidades, tendran las atribuciones de: aprobar los planes,
programas y proyectos de prevencidon en materia de seguridad ciudadana, en sujecion al
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana; evaluar la ejecuciéon de los planes, programas y
'‘proyectos en materia de seguridad ciudadana; e impulsar mecanismos que aseguren la
activa participacion de la sociedad civil en la formulacion de planes, programas y proyectos

de seguridad ciudadana, en el marco del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana".
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CAPITULO II

IDENTIFICACION Y ANALISIS DE BARES Y CANTINAS DEL MACRO DISTRITO
CENTRO DE LA CIUDAD DE LA PAZ

2.1. BARES Y CANTINAS DEL MACRODISTRITO CENTRO DE LA CIUDAD DE LA PAZ.

2.1.1 MUNICIPIO DE LA CIUDAD DE LA PAZ.

La ciudad de La Paz, oficialmente Nuestra Sefiora de La Paz, es la Sede de Gobierno del
Estado Plurinacional de Bolivia. Es el mas importante centro politico, cultural y financiero de
Bolivia. Como sede de gobierno de Bolivia, La Paz alberga el Palacio Quemado, sede del
poder ejecutivo boliviano, el Palacio de la Asamblea Legislativa Plurinacional, sede del poder
legislativo. También en La Paz se encuentran asentadas todas las embajadas y misiones
diplomaticas extranjeras que llegan a Bolivia. Con el pasar de los afios, la ciudad de La Paz
se convirti6 en un importante centro politico, administrativo y econémico financiero de

América Latina.

El municipio de La Paz, se encuentra dividido para fines administrativos en 9 grandes
Macrodistritos. Cada Macrodistrito tiene una sub alcaldia y una autoridad denominada
subalcalde. El alcalde municipal es el encargado de posicionar a los diferentes sub alcaldes

en sus respectivos Macrodistritos y Distritos Rurales.

Los 9 macrodistritos en la cual esta dividida La Paz son: Macrodistrito Centro, Macrodistrito
Cotahuma, Distrito Rural N° 22 Hampaturi, Macrodistrito Mallasa, Macrodistrito Max Paredes,
Macrodistrito Periférica, Macrodistrito San Antonio, Macrodistrito Sur, Distrito Rural N° 23

Zongo. A su vez, cada macrodistrito municipal esta dividido en Distritos Municipales.

Para nuestro estudio tomamos como muestra el Macrodistrito Centro que tiene una

Poblacion de aproximadamente 75 mil personas™.

0 Anuario estadistico del municipio La Paz- 2016
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Cuadro N° 1.

MACRODISTRITO CENTRO: SUPERFICIE, POBLACION Y DENSIDAD SEGUN
DISTRITO, 2016

(En numero de personas vy kildmetros cuadrados)

Municipio d 3.020,2 306.4 925.365
La Paz
Macrodistrito 4.7 74.285 15.755,5
Centro
Distrito 1 2,0 33.889 16.548.8
Distrito 2 2.7 40.396 15.146.4

]

Fuente: Encuesta Municipal a Hogares - 2016. Anuarno estadistico del municipio de La Paz - 2016.
Elaboracion: Secretaria Municipal de Planificacion para €l Desarrcllo — Direccion de Investigacion e Informacion

Municipal.

El Macrodistrito Centro esta compuesto por dos distritos. Cada uno esta dividido en zonas o
barrios.

Distrito 1
En el primero estan: Santa Barbara, El Rosario, San Sebastian, Casco Urbano Central, San
Jorge y Cancha Zapata.

Distrito 2

Estan Miraflores Norte, Centro, Sur, Teniente Andrade, Pasankeri, Victor Eduardo, Saavedra,
Los Guindales, San Juan y Santa Fe.
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GRAFICO 1. MAPA DEL MACRODISTRITO CENTRO DE LA CIUDAD DE LA PAZ

-,

7 &~ ; - \
T, o :f'
., & s

e e N
2 ==
e &y, e‘?' f |
s &

,"‘% %:;f: 3('\ Museo de |
K
" = Y R
o“f, e > e f = q’{’
=5 < i
“M &% = e 57"16,, 20, |

Fuente: GAMLP, 2018

- <
Mapa del !
Centro de La Paz veil |

2.1.2 BARES Y CANTINAS EN LA CIUDAD DE LA PAZ.
ERBOL, 2016, La Paz. - José Luis Ramallo, Director de Seguridad Ciudadana del gobierno

municipal de La Paz informd6 que “la gran cantidad de bares y cantinas estan establecidas

por los alrededores de Palacio de Gobierno y el centro de la urbe pacena”.

Ramallo explicé que “el 37% de los centros de diversion donde expenden bebidas

alcohdlicas se encuentran en el Macrodistrito del Centro. Le sigue el Macrodistrito “Max

Paredes” con el 24 ,5%; en tercer lugar, esta el Macrodistrito de “Cotahuma” con el 16%, el

11% “La Periférica”’, 5% la zona Sur, 5% en Villa San Antonio y finalmente con 0,01%

» 41

Mallasa”.

GRAFICO 2. BARES Y CANTINAS DE LA CIUDAD DE LA PAZ
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Como se observa, existe mayor cantidad de bares y cantinas en el Macrodistrito Centro,
luego esta el Macrodistrito Max Paredes sigue el Macrodistrito Cotahuma, entre los de mayor
cantidad en la urbe pacea.

2.1.3. BARES Y CANTINAS DEL MACRODISTRITO CENTRO DE LA CIUDAD DE LA
PAZ.

Los bares y cantinas del Macrodistrito Centro de la ciudad de La Paz estan distribuidos en
las calles cercanas a La Plaza Murillo, alrededor y cercanias de La pasarela Pérez Velasco,
que conecta la calle peatonal Evaristo Valle y el inicio de la calle Comercio, el sector, en el
que antes se hallaba la Plaza Lucio Pérez Velasco tiene en sus cercanias un importante
punto de embarque y desembarque de pasajeros que llegan o se dirigen a la vecina ciudad
de El Alto.

Asi como en las cercanias de La avenida dieciseis de julio, EI Prado, parte del eje
longitudinal que conforma la estructura de la ciudad, el punto neurdlgico de comunicaciones,

entretenimiento, comercio y finanzas de La Paz.
También en el barrio de Sopocachi, se encuentran la mayoria de cafés, restaurantes y
galerias de arte. La caracteristica de la zona es la vida nocturna, pues Sopocachi cuenta con

una amplia variedad de discotecas y pubs, que son constantemente concurridos.

GRAFICO N° 3 BARES Y CANTINAS DEL MACRODISTRITO CENTRO
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En el grafico se observa, con puntos rojos, los Bares y Cantinas del Macrodistrito
Centro de La Ciudad de La Paz.
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2.2. ANTECEDENTES DE BARES Y CANTINAS CON CLAUSURA DEFINITIVA DEL
MACRODISTRITO CENTRO DE LA CIUDAD DE LA PAZ.

A continuacion, se describe casos de clausura definitiva de establecimientos de bares y

cantinas y las causales de cierre.

1. Clausura definitiva de cinco bares y cantinas en Villa Fatima.

“En fecha 8 de agosto de 2004, ANF, informa que: El Pleno del H. Concejo Municipal en
sesién ordinaria, al Ejecutivo Municipal la clausura definitiva de cinco bares y cantinas
instaladas en Villa Fatima. La recomendacion surgié luego de un trabajo de inspeccion
realizado por miembros de la Comision de Desarrollo Humano, oportunidad en la que se
constatd que los propietarios de los locales la " Cueva", "Ely" y otros tres sin nombre, no
solamente que no cuentan con licencia de funcionamiento, sino ya fueron notificados y
clausurados por la Unidad de Desarrollo Humano de la Sub alcaldia del Distrito 13,
Periférica, mientras presenten sus licencias debidamente legalizadas. En contravencion a

estas medidas™?.

Los establecimientos econémicos mencionados fueron clausurados debido a que no cuentan
con licencia de funcionamiento, quienes fueron notificados, a pesar de ello, los propietarios
de estos locales contravienen estas medidas procediendo a violentar los precintos de

clausura y reabrir nuevamente, violando las leyes municipales.

2. El Concejo Municipal recomienda la clausura definitiva de El Caballito.

AGENCIA FIDES, de fecha 19-07-2005, informa que el GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAZ,
recomienda la clausura definitiva de El Caballito, La Paz, julio 19 que "tiene el proposito de
resguardar la seguridad de la poblacion, particularmente de la nifiez y la juventud". "El
Caballito" ubicado entre las calles Teniente Coronel y Agustin Saavedra de la zona de Alto
Miraflores, es un local que fue clausurado en dos ocasiones por infringir Reglamento de

Expendio de Alimentos y Bebidas Alcohdlicas de acuerdo al concejal Rosario Aguilar.

2 ANF, 8 de agosto de 2004
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Asimismo, se informé que en inspecciones realizadas se pudo constatar que ese
establecimiento no contaba con las minimas condiciones higiénicas de acuerdo a lo
establecido por la Direccion de Salud. Ademas, se pudo establecer la presencia de menores
de edad consumiendo bebidas alcohdlicas en dicho local, "lo que esta refiido con la moral y
buenas costumbres y estar terminantemente prohibido la venta de bebidas espirituosas a

menores"®, sefiala la minuta de comunicacion.

Con la informacion citada, se puede evidenciar que entre las causales de clausura definitiva
se debe a la presencia de menores de edad, no cuentan con las minimas condiciones
higiénicas de acuerdo a lo establecido por la Direccion de Salud, violando las leyes

municipales y la seguridad ciudadana.

3. La Intendencia clausura dos bares en el centro de La Paz.

La Razon, de fecha 27 de febrero de 2016 informa que “La Intendencia Municipal de La Paz
clausur6 de manera definitiva dos bares que funcionaban en la calle Campero, a pocos
pasos de El Prado, tras recibir denuncias de padres de familia de dos unidades educativas

ubicadas en esta arteria.

Segun el intendente, Paola Valdenassi, los negocios no tenian la licencia que les permita
realizar esta actividad y se encuentran a menos de 100 metros de las unidades educativas,

lo que esta prohibido por la norma municipal”.

“Estos establecimientos no cumplen con la condicion de estar a 100 metros de distancia de
los colegios. Por ello, los padres y madres de familia reportaron esta situacion y se encontrd
que se esta consumiendo bebidas alcohélicas en horario en que los nifios estdn pasando

clases, lo que es peligroso”, aseguro.

Aclaré también que este tipo de locales deben funcionar a partir de horas 21.00 a 03.00. A
esa hora los clientes tendrian que salir y a las 04.00 los recintos deben estar totalmente

cerrados.

* AGENCIA FIDES, 19-07-2005
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Los trabajadores municipales decomisaron ademas utensilios en mal estado y, de manera

preventiva, botellas de singani”*.

También se evidencia que otra de las causales de clausura definitiva de los establecimientos
economicos es debido a que no cumplen con la normativa municipal de estar ubicados a
mas de 100 metros de distancia de establecimientos educativos y no cumplen con los

horarios establecidos por la alcaldia municipal.

4, Clausuraron definitivamente 103 locales del centro en 2017.

Erbol, La Paz 24 enero 2018, La Alcaldia de La Paz informa “que clausuré de manera
definitiva 103 locales de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas en el Macrodistrito
Centro durante 2017, por incumplir los horarios de funcionamiento, permitir la presencia de
menores de edad y por el incumplimiento de condiciones técnicas, tales como inexistencia o
vencimiento de extintores de fuego, obstruccion de salidas de emergencia o vender bebidas

adulteradas.

Indico que la Comuna realiza controles para verificar el cumplimiento de los requisitos para la
apertura y funcionamiento de este tipo de locales y que cuando se reportan hechos
delictivos, la Policia Nacional es la entidad mandada por ley a realizar las acciones que
correspondan en coordinacion con el Ministerio Publico™*®

“También en este caso sefialan, que los bares y cantinas siguen funcionando sin cumplir la
normativa municipal como el de permitir la presencia de menores e incumplimiento de

condiciones técnicas”.

“La Ley de Control al Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas determina también que la
Policia debe controlar que los locales que fueron clausurados por la Comuna no vuelvan a

abrir”.

“El incumplimiento flagrante a la clausura definitiva del establecimiento impuesto por los
Gobiernos Autbnomos Municipales se entenderd como contravencion por desobediencia a la
autoridad, debiendo la Policia Boliviana proceder al inmediato arresto, hasta de ocho horas,

del propietario del establecimiento”, se lee en el articulo 28, paragrafo Il de la norma.

* La Razon, de fecha 27 de febrero de 2016
4 Erbol, La Paz 24 enero 2018
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A pesar que la normativa considera que la Policia debe controlar los locales que fueron
clausurados por la Comuna, la normativa no es acatada por los funcionarios policiales,
“debido que la policia no considera que es una de sus funciones”. Comenta una de las
autoridades de la GAMLP.

5. La mayor parte de los locales clausurados 'definitivamente' en La Paz todavia

funcionan.

“La Razon, 30 DE ENERO, 2018, hizo un recorrido y 26 de 35 locales que fueron
clausurados funcionan con normalidad. El ministro de Gobierno, Carlos Romero, anticip6é que
convocara a una reunién de coordinacion a autoridades ediles de municipios capitales y
secundarios.

En la calle Murillo, las discotecas Hard Bard y La Pacefia, clausuradas definitivamente por la
Alcaldia de La Paz, funcionan sin disimulo.

La clausura de bares y cantinas que son clausurados definitivamente siguen funcionando
desobedeciendo a las normas municipales y los duefios de estos establecimientos que
también son informados de la clausura también hacen caso omiso de la sancion impuesta
por el municipio permitiendo reabrir nuevamente y funcionando de manera normal a pesar de

estar notificados con clausura.

En el medio de comunicacién escrita LA RAZON, “El 23 de enero del 2017, el gobierno local
dio a conocer la lista de 103 actividades econdmicas, situadas en el Macrodistrito Centro,
clausuradas de forma definitiva en 2017, tras la desaparicion, el 1 de enero, de Carla Bellott
Rodriguez y JesUs Caifiisaire Calatayud en Planta Baja, que reabrié pese a la sancién y
promociond una fiesta de fin de afio a la vista de todos. La discoteca Planta Baja, operaba
fuera de las disposiciones legales puesto que no cumplia los requerimientos técnicos para
obtener una licencia de funcionamiento, hecho que produjo su intervencién y clausura en al

menos siete oportunidades en 2017.

En ese listado figuran 20 discotecas, 18 bares restaurantes, 14 licorerias, 14 whiskerias,
nueve bares, seis restaurantes, cuatro clubes nocturnos, dos pubs karaokes, dos pensiones
familiares, una pefia y un karaoke, ademas de dos establecimientos cuya actividad no se
precisa (El Recuerdo y La Manzana Il) por incumplir horarios, permitir presencia de menores,

etc.
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Ante la lluvia de criticas desatada por la desaparicion de la pareja, asesinada brutalmente, la
Alcaldia transfirié la responsabilidad del control a la Policia, institucibn que alegé que no
tiene forma de saber qué local tiene clausura temporal o definitiva, ya que la municipalidad

de La Paz no le transmite esa informacion”. Comento en la Razon,

La situacién de ilegalidad de bares y cantinas llega a extremos fomentando la comision de

delitos, reincidiendo y violando la normativa municipal.

6. Clausuran nuevamente bar “El Caballito” y detienen a mas de 20 personas.

Exito Noticias, medio de prensa digital, el 7 de diciembre 2018 informa que: “La Intendencia
Municipal y la Policia Boliviana intervinieron una vez mas el local “El Caballito”, en la zona
Periférica, por infringir normas municipales. Mas de 20 personas fueron detenidas por

impedir el trabajo de las autoridades y el “secuestro” de un funcionario de la Alcaldia.

Fernando Rojas subdirector de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen (FELCC)
informé que llegaron al lugar atendiendo el llamado de auxilio del funcionario edil que
ademas denuncié que fue victima de amenazas de muerte por parte de los administradores
del local.

La autoridad policial informé que se arresté a 22 personas con fines investigativos, 12
hombres y 10 mujeres, mismas que se encuentran en celdas de las FELCC “vamos a tomar
sus declaraciones para identificar quién o quiénes han vertido las amenazas y actuar como

corresponde”, preciso.

Asimismo, el caso sera remitido al Ministerio Publico ya que “El Caballito” fue cerrado en
reiteradas oportunidades, incluso tiene una clausura definitva que es incumplida
deliberadamente. El proceso sera abierto por delitos contra la salud publica y privacion de
libertad, entre otras figuras legales”.

La informacion descrita da a conocer otro caso de reincidencia de bares y cantinas que
después de ser clausuradas de manera definitiva reabren deliberadamente, infringiendo las
normas municipales existentes. Esta actuacion es reiterativa en establecimientos que se
dedican a este tipo de actividad y las autoridades ediles inermes sin poder realizar acciones

juridicas ante la reincidencia de bares y cantinas que apertura antes de cumplir el plazo de

% La Razo6n, 30 DE ENERO, 2018
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dos afios que establece la ley municipal. Esta situacion permite ratificar que el vacio juridico
existente en el articulo 103 de la ley municipal N° 263 impide a autoridades municipales

proseguir con una sancion en caso de reincidencia®’.

2.3. ENTREVISTAS REALIZADAS A AUTORIDADES DEL MUNICIPIO DE LA CIUDAD
DE LA PAZ SOBRE LA SITUACION DE BARES Y CANTINAS EN SITUACION DE
CLAUSURA DEFINITIVA

Para realizar el trabajo de investigacion se entrevisté a autoridades del municipio del
Macrodistrito Centro. Se tuvo la oportunidad de entrevistar Al Director General Juridico del
GMLP, Director Juridico de la Sub Alcaldia del Macrodistrito Centro, Intendente del
Macrodistrito Centro, Jefe de Seguridad Ciudadana del Macrodistrito Centro, Director de la
Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen (FELCC) de La Paz, Jefe de la Seccién de
Delitos Comunes, Presidentes de la junta de vecinos de las zonas del Macrodistrito Centro,

personas que colaboraron en el trabajo de investigacion.

En entrevista realizada a autoridad de la Direccién Juridica del Macrodistrito Centro del
Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz a quien se realiza preguntas relacionadas a la

situacion de bares y cantinas en situacion de clausura definitiva.
Pregunta 1 ¢Por qué se da la reincidencia después de la clausura definitiva?

El entrevistado, Doctor Torres, Director juridico de Direccion Juridica del Gobierno Autbnomo
Municipal de La Paz responde: “la reincidencia se da por diferentes factores: el factor
economico. El negocio de consumo y venta de bebidas alcohdlicas genera grandes
ganancias. Cuando se realiza un operativo de control y fiscalizacién, la guardia municipal,
decomisa todo el mobiliario, enseres, bebidas y equipos de sonido, clausurando el
establecimiento; pero al poco tiempo el local vuelve a funcionar con nuevo mobiliario y
equipos de sonidos, lo que indica, que se tiene recursos econdémicos suficientes para
reponer todo lo decomisado. Otro factor es el social, para cualquier reunién social o
acontecimiento siempre tiene que existir consumo de alcohol, sino, las reuniones sociales

son consideradas sin sentido, es decir, parece que la bebida incentiva a la alegria.

" Exito Noticias, medio de prensa digital, el 7 de diciembre 2018
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Otro factor es el cultural, el alcohol en Bolivia se ha constituido como parte de la Cultura de
las tradiciones, conduciendo al pais a una sociedad con diversos problemas, sociales y de
salud”.

Pregunta 2. ¢/Ud. Considera que existe otro factor predominante que ocasiona la
reincidencia?

Director juridico, indica que: “otro factor que limita el accionar de la alcaldia para sancionar
drasticamente a estos establecimientos es el articulo 103 de la Ley N° 263, Ley Municipal
Autonomica de Control al Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas. EI menciona que:
“no hay una norma que apoye al articulo 103, seria importante la redaccién de un articulo
gue apoye a la norma sancionatoria de la Ley 263" para continuar con el proceso
sancionatorio.

Pregunta 3. Al revisar la ley 263, en el articulo 102, de Notificacion, inciso V, indica que “...,
cuando se trate de establecimientos de Expendio de Bebidas Alcohdlicas que funcionen en
inmuebles arrendados u otorgados en anticresis, se debera notificar al propietario del
inmueble con los actos administrativos correspondientes a los procesos sancionatorios
iniciados en contra de la actividad econdémica, a fin de que asuma las medidas que considere
necesarias”.

Considerando el articulo anterior, en el proceso de clausura definitiva se notifica tanto al
dueiio del establecimiento como al duefio del inmueble: pero se ha observado que el
propietario del inmueble al ser notificado no realiza actos administrativos correspondientes a
los procesos sancionatorios iniciados en contra de la actividad econdmica del duefio del
establecimiento.

¢ Qué opina usted del accionar del duefio del bien inmueble?

El entrevistado en relacion a la pregunta responde: “Una vez notificado el propietario del bien
inmueble, el deberia asumir medidas que considere necesarias, pero no existe denuncias del
propietario, razon por la cual continua el funcionamiento ilegal de la actividad econ6mica

clausurada™®.

Pregunta 4. ¢Usted considera seguro el macro distrito centro?

La autoridad edil Dr. Torres fue contundente: “El Centro no es seguro. Los vecinos del Casco
Urbano Central denuncian que las discotecas y las actividades econémicas donde hay gran
consumo de bebidas alcohdlicas son fuente de inseguridad™.

* ENTREVISTA Dr. Fernando Velazquez, autoridad de la Direccion Juridica del GAMLP.
“ ENTREVISTA, DR. Torrez, autoridad de la sub alcaldia, Macrodistrito centro GAMLP.
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De la entrevista al Director de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen (FELCC) de La
Paz que sefiala: “si hay mas centros nocturnos, la seguridad ciudadana de los pobladores es
mas vulnerable” Y “El consumo de alcohol es una de las principales causas para que se
cometan delitos, faltas y contravenciones. Si en los locales hay libre expendio (de bebidas),

aumenta también el riesgo™° .

Igualmente, de la entrevista al Sr. Freddy Bustillos, Presidente de la Junta de Vecinos San
Juan Miraflores, quien sefal6 que: “a mayor cantidad de discos y centros nocturnos, hay mas

inseguridad para el vecindario™".

Ademas, en el macrodistrito hay locales clandestinos que funcionan como discotecas y que
en la madrugada son lugares de remate (después de las 02.00 y 03.00 a.m. operan a
puertas cerradas), por eso hay que reforzar la seguridad ciudadana con mas camaras de
vigilancia en las calles, mas rondas policiales y controlar las licencias de funcionamiento,

porque hay restaurantes de dia que se convierten en salones de baile de noche”, manifesté.

2.4. REGISTRO DE DENUNCIAS AL GAMLP POR PARTE DE PROPIETARIOS DE
BIENES INMUEBLES QUE ALQUILAN O DAN EN ANTICRESIS A ESTABLECIMIENTOS
DE EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL MACRODISTRITO CENTRO DE LA
CIUDAD DE LA PAZ.

En el articulo 102, inciso V, de Ley Municipal N° 263 de control al expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas indica que: “Cuando se trate de establecimientos de Expendio
de Bebidas Alcohdlicas que funcionen en inmuebles arrendados u otorgados en
anticresis, se debera notificar al propietario del inmueble con los actos administrativos
correspondientes a los procesos sancionatorios iniciados en contra de la actividad
economica, a fin de que asuma las medidas que considere necesarias”. Para lograr
conocer las acciones necesarias que realiza el propietario del bien inmueble, se solicita a

autoridades ediles encargadas proporcione el registro de denuncias.

0 ENTREVISTA, Cnl. Aguilera, director de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen (FELCC).
L ENTREVISTA, Freddy Bustillos, Presidente de la Junta de Vecinos San Juan Miraflores,
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Al revisar el Registro de denuncias del Macro distrito Centro del GMLP sobre el caso que se
estudia, es decir, denuncias que pudo realizar el duefio o duefios de bienes inmuebles sobre
ruptura de precintos de clausura, o reincidencia del funcionamiento a pesar de contar con

clausura definitiva, en los documentos revisados no se pudo constatar ninguna denuncia.

2.5. SITUACION DE ARRENDAMIENTO O ANTICRESIS DE ESTABLECIMIENTOS DE
EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL MACRODISTRITO CENTRO DE LA
CIUDAD DE LA PAZ

Habiendo revisado la documentacion proporcionada por el GMLP sobre establecimientos de
expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, de los 182 casos observados, el 80%
funcionan en inmuebles arrendados u otorgados en anticresis y el 20% son propietarios

tanto del bien inmueble como del establecimiento econdémico.

2.6. SEGURIDAD CIUDADANA EN EL MACRO DISTRITO CENTRO.

Merino Lucero Beatriz y otros aseveran que “Seguridad ciudadana no solo debe ser
entendida simplemente como un medio para luchar contra la delincuencia (individual o de
grupos, ya sea esta ejercida por los particulares o por autoridades publicas), sino que esa
lucha debe llevarse a efecto con escrupuloso cumplimiento de los derechos humanos de las
victimas y de los victimarios, no en vano los estados de conformidad con el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), estan obligados a respetar y hacer respetar
los derechos humanos a toda persona bajo su jurisdiccion, incluidos aquellos que no

respetan el derecho de los demas”™.

En este entendido, la seguridad ciudadana que busca el beneficio de la paz y tranquilidad de
una sociedad, no se observa estos aspectos en algunas calles del Macrodistrito Centro,
constatados por los resultados obtenidos de la encuesta a ciudadanos de la zona,
entrevistas realizadas a autoridades pertinentes, documentacién revisada y por la
observacion directa , que muestran la inseguridad ciudadana debido a la proliferacion de

negocios de bebidas alcohdlicas que en su mayoria funcionan de manera ilegal causando

52 Merino Lucero Beatriz y otros. Seguridad Ciudadana, V111 informe sobre derechos humanos. Trama Editorial,
Madrid, Espafia, 2011.pag 26
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perjuicios econdmicos a los establecimientos legalmente establecidos, también al conjunto

de la poblacién por los asaltos, rifias, peleas y otros que se suscita sobre todo en las noches.

2.6.1. CONTROL DE LA POLICIA BOLIVIANA EN CASOS DE CLAUSURA DE BARES Y
CANTINAS

El articulo 299 de la Constitucién Politica del Estado define la seguridad ciudadana como
una competencia concurrente entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales
autonomas. La Ley 264 del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana establece: Los
municipios tienen la atribucion de formular y ejecutar planes, programas y proyectos de
seguridad ciudadana (articulo 11). La Policia Boliviana debe apoyar a los municipios en el
control de consumo de bebidas alcohdlicas y otras tareas de seguridad ciudadana (articulo
26).

El articulo 28, paragrafo Il, de la Ley edil 263 establece: “El incumplimiento flagrante a la
clausura definitiva del establecimiento impuesto por los gobiernos autbnomos municipales,
se entenderd como contravencion por desobediencia a la autoridad, debiendo la Policia
Boliviana proceder al inmediato arresto, hasta de ocho horas, del propietario del

establecimiento”.

No obstante, la Policia sélo actia en dicho caso a partir de denuncia o solicitud que no le
llega de instancias ediles. La Policia interviene en caso de hechos delictivos, no

administrativos.

En los casos de reincidencia de bares y cantinas se observa que la policia boliviana no

coadyuva con la labor municipal, quedando sin el apoyo que sefiala la ley.

2.7. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

La investigacion documental y las entrevistas permiten identificar la situacion actual de los
bares y cantinas que reinciden después de una clausura definitiva en el Macrodistrito Centro,
se observa que la mayor cantidad de bares y cantinas del Macrodistrito Centro son
clausuradas de manera definitiva por no cumplir con las normas exigidas por el GAMLP.

También se conoce las causas, los factores, las opiniones en relacion al tema estudiado.

-4] -



Autoridades ediles del Gobierno Municipal de La Paz, en especial la direccion juridica de la
alcaldia proporciona informacion sobre la situacion de aquellos bares y cantinas que
reinciden después de una clausura definitiva, confirman que el factor predominante que limita
el accionar en caso de reincidencia de bares y cantinas, que rompen precintos de clausura y
continlan funcionando esta en el articulo 103 de la Ley N° 263, que no sefiala una
continuacién de accioén legal. También se evidencia el incumplimiento del articulo 102,
debido a que el propietario no toma las medidas necesarias, razén por la cual continua el

funcionamiento ilegal de la actividad econdmica clausurada

Asimismo, autoridades policiales y Presidente de la Junta de Vecinos indican que prevalece
la inseguridad en el Macrodistrito Centro, que el crecimiento de bares y cantinas ilegales
origina inseguridad para los vecinos, que el consumo de alcohol, sobre todo en las noches,

es una de las principales causas para que se cometan delitos, faltas y contravenciones.
La Seguridad ciudadana en general no solamente debe ser entendida como la lucha contra

la delincuencia, sino que contribuye a garantizar la paz, tranquilidad y a reducir o neutralizar

la criminalidad a nivel nacional.
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CAPITULO 1l

ANALISIS DE DATOS ESTADISTICOS SOBRE BARES Y CANTINAS CON CLAUSURA
DEFINITIVA'Y QUE REINCIDEN EN SU FUNCIONAMIENTO EN LA CIUDAD DE LA PAZ

3.1 ESTADISTICA DE BARES Y CANTINAS EN SITUACION DE CLAUSURA
DEFINITIVA DEL MACRODISTRITO CENTRO DE LA CIUDAD DE LA PAZ SEGUN
ESTADISTICA DEL GAMLP.

Las estadisticas proporcionadas por el GAMLP, sobre la situacion de clausura definitiva del
Macrodistrito Centro permiten corroborar la cantidad y tipos de establecimientos  con

clausura definitiva.

GRAFICO 4. ESTADISTICA DE BARES Y CANTINAS EN SITUACION DE CLAUSURA
DEFINITIVA DEL MACRODISTRITO CENTRO DE LA CIUDAD DE LA PAZ SEGUN
ESTADISTICA DEL GAMLP.

BARES chsTLNRf;?meCZION DE BARES Y CANTINAS EN SITUACION DE CLAUSURA
ACTIVIDAD Ne % ) DEFINITIVA
TIENDAS/DISTRIBUID

1|BAR RESTAURANT 4 23 o

RESTAURANT 6 3 5% BAR RESTAURANT

WISKERIA

2|cLUB NOCTURNO 4 2 14% 23%
3[piscoteca 37 21
4|[KARAOKE [P 7 pUB
5|LICORERIA 24 13 D'SCOTEC;;/ KARAQ RESTAURANT
6|PENA DISCOTECA 9 5 3%

PUB
7[D1SCOTECA/KARAOKE 13 7 PERIA DISCOTECA LUB NOOCTURNO
8|WISKERIA 26 14 5% %

TIENDAS/DISTRIBUIDO
9[rRA 9 5

LICORERIA
TOTAL 182 100 one  coren

21%
KARAOKE
7%

Fuente: Elaboracién propia,2019 en base a informacion de GMLP
Como se observa en el gréafico, los tipos de establecimientos de expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas con clausura definitiva son: bares restaurantes (23%), discotecas (21%),
licorerias (13%), whiskerias (14%), Pub restaurant (7%), bares (3%), pefa (5%), restaurant
(3%), Club nocturno (2%)y otros (5%), también se puede deducir que los bares/ restaurant,

tienen mayor porcentaje de clausura definitiva y las discotecas.
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3.2 ESTADISTICA DE TIPO DE INFRACCIONES DE BARES Y CANTINAS CON
CLAUSURA DEFINITIVA DEL MACRODISTRITO CENTRO.

Con las estadisticas proporcionadas por el GAMLP sobre establecimientos de expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas del Macrodistrito Centro, también, permiten identificar los

tipos de infracciones de establecimientos con clausura definitiva.

GRAFICO 5. TIPO DE INFRACCIONES DE BARES Y CANTINAS EN SITUACION DE
CLAUSURA DEFINITIVA

TIPO DE INFRACCIONES DE BARES Y CANTINAS EN
SITUACION DE CLAUSURA DEFINITIVA
ITEM DESCRIPCION Ne %

1|SIN LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO O VENCIDAS 131 72

2|EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS SIN REGISTRO| 14 8

3[INCUMPLIMIENTO DE HORARIO DE EXPENDIO 19 10

4|INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES TECNICAS 18 10
182| 100

TIPO DE INFRACCIONES DE BARES Y
CANTINAS

\

W SIN LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO O VENCIDAS

W EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS SIN REGISTRO
INCUMPLIMIENTO DE HORARIO DE EXPENDIO

M INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES TECNICAS

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS ESTADISTICOS DEL GMLP, 2019
De 182 establecimientos observados de bares y cantinas, el tipo de infraccibn que mas se
repite es sin licencia de funcionamiento o estan vencidas que en porcentaje que representa
el 72 %, continuo incumplimiento de horario de expendio, que representa el 10%, no

cumplen con las condiciones técnicas, representa el 10 %, y el 8% que expenden bebidas
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alcohdlicas sin registros. También se verifico que un establecimiento puede tener uno o mas

infracciones que hacen que se sancione con clausura definitiva.

3.3. ESTABLECIMIENTOS DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
POR DISTRITOS DE LA CIUDAD DE LA PAZ

Segun informacién proporcionada por la Intendencia Municipal del GAMLP, sobre
establecimientos de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas del Macrodistrito centro y
los otros distritos de la Ciudad de La Paz, se conoce informacién sobre establecimientos
con y sin licencia de funcionamiento y se ve que los establecimientos de expendio y
consumo bebidas alcohdlicas con la mayor infraccion de este tipo, son del macro distrito

centro, a comparacion de los otros establecimientos de los otros distritos.

GRAFICO 6. DETALLE DE ESTABLECIMIENTOS DE EXPENDIO Y CONSUMO
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS POR DISTRITOS

DETALLE DE ESTABLECIMIENTOS DE EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS POR DISTRITOS

600 1~
soo +~
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300 + = CON LICENCIA
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69 .
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o -
COTAHUMA MAX PERIFERICA SAN SUR CENTRO
PAREDES ANTONIO

Fuente: Unidad Guardia Municipal, GAMLP, 2014

3.4 CRECIMIENTO DE BARES Y CANTINAS CON CLAUSURA DEFINITIVA QUE
REINCIDEN EN SU FUNCIONAMIENTO EN EL MACRODISTRITO CENTRO DESDE
EL 2014 HASTA EL ANO 2018

Con los datos estadisticas proporcionadas por el GAMLP se identifica y analiza el

crecimiento de establecimientos de expendio y consumo de bebidas alcohélicas con clausura

definitiva del Macrodistrito Centro.
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GRAFICO 7. CRECIMIENTO ESTADISTICO DE BARES Y CANTINAS CON CLAUSURA
DEFINITIVA QUE REINCIDEN EN SU FUNCIONAMIENTO EN EL MACRODISTRITO
CENTRO DESDE EL 2014 HASTA EL ANO 2018

CRECIMIENTO DE BARES Y
CANTINAS CON CLAUSURA CRECIMIENTO DEBARES Y CANTINAS CON

QUE REINCIDEN EN SU CLAUSURA QUE REINCIDEN 2014 AL2018
FUNCIONAMIENTO

2014 AL 2018

- 180
ANO CANTIDAD 160
2014 4 140
2015 13 120
2016 44 100
2017 103 80
2018 182 60
40

: B

o N [ |

2014 2015 2016 2017 2018

FUENTE: Elaboracion propia, en base a datos estadisticos de GMLP, 2019
Los resultados estadisticos de bares y cantinas con clausura definitiva que reinciden en su
funcionamiento muestran una tendencia de crecimiento en relaciéon a la gestién 2014, es
decir si se compara el afio 2014 al afio 2018 y existe la tendencia en continuar creciendo.
Los resultados sefialan que en los Ultimos afios ha aumentado los casos de apertura de
bares y cantinas que después de un cierre definitivo reinciden, reabriendo ilegalmente,
siendo los propietarios de estos establecimientos, reacios a cumplir con el cierre del
establecimiento, procediendo a romper los precintos y comenzar a funcionar ilegalmente a
pesar de la existencia de la ley 263 en la que se sefiala la sancién de la clausura definitiva

durante 2 afios, ocasionado incumplimiento de ley e inseguridad ciudadana.

3.5 ENCUESTA SOBRE LA PROPUESTA DE UNA NORMA ESPECIFICA QUE SANCIONE
A BARES Y CANTINAS QUE ANTE UNA CLAUSURA DEFINITIVA SIGUEN
OPERANDO.

Después de realizar la encuesta a vecinos del Macrodistrito Centro de la ciudad de La

Paz, se llega a las siguientes conclusiones.
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GRAFICO 8. ENCUESTA SOBRE LA PROPUESTA DE UNA NORMA ESPECIFICA
QUE SANCIONE A BARES Y CANTINAS QUE ANTE UNA CLAUSURA DEFINITIVA
SIGUEN OPERANDO.

¢ Ud. Consideraria oportuno proponer una norma

especifica que sancione aquellos bares y cantinas que una Pr°pue5ta de una norma
vez clausurados definitivamente reabren sin especifica
autorizacion? no
N2 % oportuno_
a oportuno 46 82 1%
b no oportuno (6 11 responde
c no responde |4 7 7%
d Total 56 100

= oportuno *= no oportuno no responde

Fuente: Elaboracion propia, 2019

A la pregunta, Ud. Consideraria oportuno proponer una norma especifica que sancione a
bares y cantinas que una vez clausurados definitivamente reabren sin autorizacion, el 82%
de los encuestados consideran oportuno, es decir la mayoria de los encuestados estan de
acuerdo con una norma especifica que sancione aquellos bares y cantinas que funcionan

ilegalmente el 11% responde no es oportuno y un 7% no responde.

GRAFICO 9. ENCUESTA SOBRE SANCIONAR AL PROPIETARIO DEL BIEN INMUEBLE

¢Ud. estaria de acuerdo que la Alcaldia Municipal de la .. .
Paz emita una norma especifica donde se sancione al Oplnlon sobre sancionar al

propietario del bien inmueble, quién no cumple con las propietario del bieninmueble
acciones legales despues de la notificacion de clausura?

no
Ne % acuerdo

acuerdo 46 82 1%’

no acuerdo |6 11 responde
no responde |4 7 7%
Total 56 100

= acuerdo  ® no acuerdo no responde

Q|0 |(To|L

Fuente: Elaboracion propia, 2019

A la pregunta Ud. estaria de acuerdo que el Gobierno Municipal de La Paz, emita una
norma que sancione al propietario del bien inmueble, quien, permite la reapertura del
establecimiento, vulnerando la norma vigente. El 82 % de los encuestados estan de acuerdo
en sancionar al propietario del bien inmueble para evitar la ilegalidad del funcionamiento de

estos establecimientos econémicos en situacion de clausura.
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3.6. ENTREVISTA SOBRE LA PROPUESTA DE UNA NORMA ESPECIFICA QUE
SANCIONA A BARES Y CANTINAS QUE ANTE UNA CLAUSURA DEFINITIVA REICIDEN
EN SU FUNCIONAMIENTO.

GRAFICO 10. RESULTADOS DE ENTREVISTA SOBRE LA OPINION DE UNA NORMA
ESPECIFICA

¢ Qué opina Ud. proponer una norma especifica que
sancione aquellos bares y cantinas que una vez Propuesta deuna Norma

clausurados definitivamente reabren sin autorizacion? No Es pecifica
oportuno.

10%

N2 %
a Oportuno 9 90 No
b No oportuno 1 10 resg;”
c No responde 0 0
d Total 10( 100

= Oportuno = No oportuno No responde

Fuente: Elaboracion propia, 2019

Segun los resultados de la entrevista realizadas a autoridades municipales, policiales,
presidentes de juntas de vecinos del Macrodistrito centro de la ciudad de La Paz, el 90%
consideran oportuno la propuesta de una norma especifica para bares y cantinas que una
vez clausurados definitivamente reabren haciendo caso omiso a las normas municipales y el
10 % opina que no es oportuno porque ya existe una norma para estos casos, que solo se
requiere hacer cumplir la norma. Las autoridades municipales indican que la propuesta de
una norma especifica llenaria el vacio juridico existente del articulo 103 de la ley municipal
N° 263.

3.7. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION.

Del andlisis de los datos estadisticos del Macrodistrito Centro sobre bares y cantinas que
reinciden en su funcionamiento después de un cierre definitivo se encuentran los siguientes
tipos de establecimientos como discotecas, bares restaurantes, licorerias, whiskerias, Pub

restaurant, bares, pefias, restaurants y otros.
También se identifica diferentes tipos de infracciones, que en un elevado porcentaje se

encuentran aquellos que no cuentan con licencia de funcionamiento o estdn caducados,

expendio de bebidas alcohdlicas sin registro sanitario, el ingreso de menores de edad, el
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incumplimiento de las condiciones técnicas y también estan ubicados en lugares muy

cercanos a unidades educativas.

Ademas, los datos estadisticos sefialan que en los ultimos afios han incrementado los casos
de reincidencia, incumpliendo los plazos establecidos de la ley municipal, violando las

normas municipales vigentes.

Los resultados del analisis de los datos estadisticos permiten concluir que existe crecimiento

de casos de reincidencia, violando la ley y generando inseguridad juridica.

La mayoria de los entrevistados y encuestados consideran oportuno la propuesta de una
norma especifica para bares y cantinas que reinciden en el funcionamiento una vez que han
sido clausurados y cubrir el vacio juridico existente en la norma de la ley municipal N° 263,

en el articulo 103.

El general, el resultado estadistico de la investigacion permite establecer que existe vacio
juridico en la norma de la ley municipal N° 263, especificamente en el articulo 103, articulo
gue no sefiala con una accién legal a seguir en caso de reincidencia durante el periodo de

dos afnos de clausura.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LA LEGISLACION COMPARADA EN LO REFERENTE A BARES Y
CANTINAS QUE ANTE UNA CLAUSURA REINCIDE EN SU FUNCIONAMIENTO.

4.1. ANTECEDENTES

La Ley Municipal de Control al Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas fue promulgado
el 4 de septiembre de 2012, pero ya en el afio 2000 la Ordenanza Municipal N° 158, que
reglamentaba el expendio de alimentos y bebidas alcohdlicas, prohibia la apertura de este
tipo de negocios a menos de 100 metros de las unidades educativas.

Esta norma fue abrogada y en 2006 se aprobé la Ordenanza N° 178 y en 2009, la N° 490. El
25 de agosto de 2010 se emitid la N° 227 en la que el Concejo Municipal flexibiliz6 el
Reglamento Municipal para Establecimientos que venden Alimentos y Bebidas, y dispuso
gue los negocios que cuenten con licencia de funcionamiento puedan operar a menos de
100 metros de las instituciones educativas a partir de las 23 horas. En 2011 se emitié una
nueva ordenanza, la N° 634. El inciso 14 de la seccion Il de la Ley Municipal de Control al
Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas dispone que bares, whiskerias y otros deben
estar ubicados “a una distancia mayor a los 100 metros de la puerta principal de los centros
educativos, hogares de nifios, centros de salud con internacién, asilos de ancianos,

universidades y campos deportivos”.

La ley 259, Ley de Control al Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas, expedido en la
gestion 2012, sefiala medidas de prohibicion al expendio y consumo de bebidas alcohdlicas
a todas aquellas personas naturales y juridicas que comercialicen bebidas alcohdlicas al
publico y otras determinadas por los Gobiernos Autébnomos Municipales, ley nacional, que
tiene por objeto precautelar la seguridad en la familia y la sociedad, Esta ley sanciona en el

articulo 16. (Medidas de prohibicion al expendio de bebidas alcohdlicas).

El incumplimiento flagrante a la clausura definitiva del establecimiento impuesto por los
Gobiernos Autbnomos Municipales se entender4 como contravencion por desobediencia a la
autoridad, debiendo la Policia Boliviana proceder al inmediato arresto, hasta de ocho horas,

del propietario del establecimiento.

53 LEY N 259, Ley de Control al Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas, 2012
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Esta ley, llega a sancionar al incumplimiento flagrante que dispone una clausura definitiva

pero no sanciona aquel que contraviene una clausura definitiva y sigue funcionando.

El Concejo Municipal de La Paz aprob6 la nueva Ley Municipal de Control y Expendio de
Bebidas Alcohdlicas N° 263 que reemplaza a la Ley 049. El nuevo cuerpo legal regula los
galpones donde se realizan recepciones sociales y también los locales que ofrecen
espectaculos para adultos, también, reduce tiempo de renovacién de licencias de actividades

econoémicas del rubro.

Con relacién a las sanciones, esta ley municipal, el articulo 91. (Sanciones). - I. inciso e)
Clausura.- “Por la Comision de una o mas infracciones tipificadas como muy graves o
la reincidencia en una o mas infracciones graves, se impondra la sancion de clausura, que
implica el cierre de la actividad econdmica por dos (2) aflos y la baja del registro en el
Padron Municipal; asi como la imposibilidad de abrir una actividad econémica de expendio

y/o consumo de bebidas alcohdlicas en el mismo inmueble”*.

Esta ley, impone sancién de clausura por dos afios y la baja de registro en el Padron
Municipal, pero se ha observado que establecimientos que estan en clausura por dos afos,
ellos transgreden la sancién y siguen funcionando y la alcaldia juridicamente se queda con
un vacio juridico porque no hay una normativa que sancione a los establecimientos que no

cumplen con la sancion establecida y contindan su funcionamiento.

4.2. LEYES INTERNACIONALES QUE SE OCUPAN DE LA REGULACION JURIDICA
SOBRE BARES Y CANTINAS

4.2 .1. Peru Ley N° 28681 “Ley de Comercializacion, consumo, publicidad, de

Bebidas Alcohodlicas”

Ley N° 28681, Ley de comercializacion, consumo y publicidad de bebidas alcohdlicas. La
presente Ley tiene por objeto establecer el marco normativo que regula la comercializacion,
consumo y publicidad de bebidas alcohdlicas de toda graduacion, a efectos de advertir y
minimizar los dafios que producen a la salud integral del ser humano, priorizando la

prevencion de su consumo a fin de proteger, a los menores de edad.

> LEY N° 263, Ley Municipal de Control y Expendio de Bebidas Alcohdlicas, 2017
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En este sentido, las sanciones aplicables a las bebidas alcohdlicas deberan ser para
proteger a la salud del ciudadano y ser establecidas por las municipalidades en sus
respectivas ordenanzas, estas deberan ser sancionadas sin perjuicio de la responsabilidad
civil o penal a que hubiera lugar.

También la Ley N° 28681 indica que “La ordenanza que regula la comercializacion, horarios
de consumo y publicidad de bebidas alcohdlicas”. Las infracciones contenidas en la presente

Ordenanza se clasifican en:

1. Infracciones muy graves.
2. Infracciones graves.

3. Infracciones leves

Las infracciones muy graves y graves tienen caracter de clausura definitiva

En caso de:

e Por expender bebidas alcohdlicas a menores de edad o facilitar su comercializacion y
consumo en la via publica, sin perjuicio de ordenarse la clausura transitoria o definitiva del

local o la revocatoria de su Licencia de Funcionamiento.

e Por no cumplir con los horarios autorizados para la comercializacién y consumo de bebidas

alcohdlicas. Ordena la clausura definitiva.

e Por expendio de bebidas alcohdlicas, sin Licencia Municipal, ordena Clausura definitiva y

revocacion de Licencia de Funcionamiento.

e Por funcionar o instalar locales en los que se comercialice exclusivamente bebidas
alcohdlicas a menos de 200 metros lineales, rectos o radiales medidos desde el perimetro
del local en todos sus lados, hacia establecimientos educativos, de salud, de servicios
comunales existentes o en proyecto, o formen parte de los aportes de las urbanizaciones,

ordena Clausura Definitiva.

e Por expender bebidas alcohdlicas exclusivamente en locales comerciales que cuenten con
autorizacion solo para acompafamiento de comidas o venta de licor por cubierto. Sin
perjuicio de ordenarse la clausura transitoria o definitiva del mismo y la revocaciéon de la

licencia”.
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La presente ley no observa, el mecanismo juridico en caso de reincidencia después de una

clausura definitiva.

4.2.2. Argentina Ley N° 7031 “Ley de expendio de Bebidas Alcohdlicas”

La Ley N° 7.031 denominada “Ley Expendio de bebidas alcohdlicas” >> del 7 de diciembre de
2000 establece que: en el Articulo 1°: Prohibase el expendio de bebidas alcohdlicas de
cualquier tipo, marca y/o graduacion, en cualquier horario y tipo de comercio, para el
consumo directo e indirecto de menores de 18 afios de edad en los lugares de venta y todo
otro lugar de similares caracteristicas a los enunciados y no determinados en la presente. El
Articulo 17°: Los propietarios de comercios que no cumplan con lo dispuesto en la presente
Ley seran pasibles de las siguientes sanciones: 1- Clausura del local por diez (10) dias en la
primera ocasion, el cumplimiento de tareas comunitarias por el mismo lapso de tiempo,
conforme lo determine la reglamentacién y multa equivalente a 30 unidades. 2- Clausura del
local por veinte (20) dias en la segunda oportunidad, y arresto o cumplimiento de tareas
comunitarias por igual término, los que no seran redimibles por multas. 3- Clausura definitiva
del local en el caso de continuar en la reincidencia, y arresto por treinta (30) dias no
redimibles por multas. 4- Iguales sanciones corresponderan cuando se tolerare el consumo
de bebidas alcohdlicas por parte de menores, aunque aduzcan haber ingresado a los locales
con ella en su poder. 5- También se sancionard a los duefios, organizadores y/o
responsables de negocios abiertos al publico que permitieran la permanencia en sus locales
de personas en estado de ebriedad, o expendieren bebidas a quienes se encontraren en ese
estado. Se los sancionara con la clausura del negocio o local por un término de diez (10)

dias y cumplimiento de tareas comunitarias.

Considerando la legislacion argentina, Ley N° 7.031 establece que, en caso de reincidencia,

la clausura del local sera definitiva y arresto por treinta (30) dias no redimibles por multas.

% Ley N 7.031, LA RIOJA, 7 de diciembre de 2000
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4.2.3. Chile Ley N° 19925 “Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas”

En Chile La Ley N° 19.925 Sobre Expendio Y Consumo De Bebidas Alcohélicas®® Establece
gque “los establecimientos clausurados definitivamente sélo podran reabrirse para el expendio
de bebidas alcohdlicas por distinto duefio y con otra patente. Igual regla se aplicara a los
negocios clausurados temporalmente, para reabrirlos antes de terminarse el plazo sefialado
a la clausura. El propietario del inmueble podra solicitar el alzamiento de la clausura, cuando
acredite que lo destinar4 a otros usos. En todo caso, para el alzamiento se requerird orden
judicial. La violacion de la clausura temporal sera castigada con la clausura Definitiva Del
Establecimiento, y la Violacion de Esta Con Prision En Su grado medio a maximo

inconmutable”.

La legislacion chilena, Ley N° 19.925 sobre Expendio Y Consumo De Bebidas Alcohdlicas,
indica que la violacién de la clausura temporal es castigada con la clausura definitiva del
Establecimiento, y la Violacion de esta con prision que lo determina el juez.

4.2.4. Paraguay “Ley N° 1642”

En Paraguay La Ley N° 1642°" Prohibe la venta de Bebidas Alcohdlicas a Menores de edad
y Prohibe su Consumo en la Via Publica.

Art. 4... “Ocurrida la infraccidn, el Fiscal actuante comunicara al Juez en lo Correccional y
Tutelar del Menor, quien, previa notificacion de la imputacion al denunciado para que
produzca su descargo en el perentorio término de tres dias, aplicara la multa correspondiente
pudiendo, una vez vencido el término fijado para el pago sin que el mismo se cumpla,
disponer el cierre temporal del local o establecimiento. En caso de reincidencia el Juzgado
de la misma jurisdiccién, dispondré directamente la clausura del local o establecimiento y la
inhabilitacion de sus propietarios, por el término de dos afios, para abrir otro donde se

expendan bebidas alcohdlicas”.

°®La Ley N° 19.925 Sobre Expendio Y Consumo De Bebidas Alcoholicas. Chile, 2010
5" La Ley N° 1642 Prohibe la venta de Bebidas Alcohdlicas A Menores De Edad Y Prohibe Su Consumo En La
Via Publica. Paraguay, 2010
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Considerando la Ley N° 1642, se observa que establece la clausura del local o
establecimiento, en caso de venta de Bebidas Alcohdlicas a Menores de edad, en caso de

reincidencia por el tiempo de 2 afios y la inhabilitacién de sus propietarios.

CUADRO N22
LEGISLACION COMPARADA DE LEYES NACIONALES E INTERNACIONALES REFERENTE A BARES Y CANTINAS QUE
CLAUSURA REINCIDEN EN SU FUNCIONAMIENTO

PAISES BOLIVIA PERU ARGENTINA CHILE PARAGUAY
N2 LEY N2 263 N2 28681 N2 7.031 N2 1642
DENOMINACION [Expendiode Leyde "Leyde ley Nacional de |Ley "Prohibe laventade
DE LA LEY bebidas comercializacion expendio de luchacontrael |bebidasalcohlicasa
alcoholicas consumo bebidas alcoholismo menoresde edad y
publicidad de alcoholicas" prohibida su consumo
bebidas alcoholicas en lavia publica
SANCIONES A 1. MULTA. Por 1. MULTA. Por 1. Clausuradel 1. Clausura 1. MULTA. Al momento
INFRACCIONES DE infracciones leves |infracciones leves. |local por diez(10) (temporal. Por de constatarse la
ESTABLECIMIENTOS DE dias enla 1ra. infraccion... infraccion, multa de 15
CONSUMO Y EXPENDIO Ocacion Multa salarine minimanc
DE BEBIDAS 2. SUSPENSION. 2. CLAUSURA 2. Clausuradel 2. Clausura 2. CLAUSURA
ALCOHOLICAS Infracciones DEFINITIVA. Ola local porviente |definitiva. La TEMPORAL. En caso de
graves. revocatoria desu [(20)dias enla clausura incumplimiento
licencia de 2da. Ocacion. temporal es dispone el cierre
funcionamiento, Multa castigada con [temporal dellocal.
infracciones equivalente a 30|clausura
3. CLAUSURA. Por [3. CLAUSURA 3.CLAUSURA 3.violacionala |3.CLAUSURA
una o mas DEFINITIVA. Ola DEFINITIVA del Clausura DEFINITIVA. En caso de
infracciones revocatoria de local en casode |definitiva. Con [reincidencia el juzgado,
tipificadas como |licenciamientode |continuarenla |prisionque lo |dispondra
muy graves. infracciones muy [reincidenciay determina el directamente la
graves.. aresto por 30 juez. clausura del localyla
dias no inhabilitacion de sus
redimibles por propietarios, por dos
multas. anos.
CAUSALES DE Sin licencia de |porexpender encasode violacionde la |Expendioa menores de
CLAUSURA DEFINITIVA | funcionamiento |bebidas reincidecia, la clausura edad.
alcoholicas a clausura del temporal
menores de edad |local sera determina la
definitiva y clausura
aresto por 30 definitiva
dias ...
Incumplimiento |Incumplimiento
de horario de con los horarios
expendio autorizados para
la

comercializacion

No cumple con las
condiciones

Expenden
bebidas
alcoholicas

Tiempo de clausura

definitiva clausura clausura clausura
2 afios permanente permanente permanente 2 afios
la violacion a la
reicidencia
Normativa en caso de definita prision
reincidencia a la determinada
clausura definitiva vacio juridico no menciona no menciona por juez no menciona

Fuente: Elaboracion propia en base a leyes nacionales e internacionales consultadas,2019
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4. 3. CONCLUSIONES DE LA LEGISLACION COMPARADA.

Al analizar las diferentes legislaciones internacionales y comparar con la legislacién nacional
se pudo evidencias que la mayoria de las leyes internacionales son similares a nuestra
norma juridica en relacion a la sancion de reincidencia de la clausura definitiva de bares y

cantinas. Es asi que se pudo evidenciar lo siguiente de cada norma juridica y de cada pais.

La legislaciébn peruana en caso de infracciones o reincidencias sanciona con clausura
permanente; pero no se menciona la accién legal a seguir en caso infringir la reincidencia a

la clausura permanente.

La legislacion argentina de igual manera en caso de reincidencia la clausura también es
permanente; pero no se menciona la accion legal a seguir en caso de infringir la reincidencia

a la clausura permanente.

En cambio, La legislacion chilena, es mas dura con relacion a la violacion de la clausura

definitiva, se castiga con prisién que lo determina el juez.

La legislacion paraguaya establece en caso de reincidencia a la clausura definitiva por el
tiempo de 2 afios y la inhabilitacion de sus propietarios, pero no hay una disposicién juridica

gue sancione la violacién al periodo de inhabilitacion de 2 afios.

Por lo tanto, al analizar las diferentes legislaciones se pudo evidenciar que existen normas
juridicas que sancionan la infraccién grave de reincidencia en caso de violacion a la clausura
definitiva, un claro ejemplo de la legislacion chilena que castiga con prisién que lo determina
el juez y Argentina y PerQ el cierre es permanente, quienes pueden reapertura con otra

actividad econémica.
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CAPITULO V
PROPUESTA DE INCORPORACION DE UNA NORMA ESPECIFICA A LA LEY
MUNICIPAL AUTONOMICA GAMLP N° 263, PARA ESTABLECIMIENTOS DE EXPENDIO
Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DESPUES DE UNA CLAUSURA REINCIDEN
EN SU FUNCIONAMIENTO

5.1 SINTESIS

En el presente capitulo se presenta la propuesta de incorporacion de una norma especifica a
la ley municipal autonémica GAMLP N° 263 de Control al Expendio Y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas, considerando que el propietario del bien inmueble cuando arrienda o da en
anticresis tiene conocimiento a que es destinado el local, que una vez inspeccionado el
local de expendio de bebidas alcohdlicas se evidencia rotura de precintos de clausura, y
funcionamiento del local. El propietario teniendo conocimiento de la reincidencia permite
reabrir la actividad econémica incumpliendo la ley 263, articulo 102, inicio v. Por lo que se
dispone de manera expresa considerar al propietario del bien inmueble corresponsable de
las infracciones graves cometidas por el duefio de la actividad econdmica, sancionandole

econémicamente.

5.2. EXPOSICION DE MOTIVOS
La Constitucién Politica del Estado de fecha 07 de febrero de 2009, que en el articulo 302,
paragrafo I, numeral 2, establece como competencia exclusiva de los gobiernos autbnomos

municipales, entre otras planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion.

Asi mismo, en el articulo N° 283 de la Constitucién Politica del Estado establece que “El
Gobierno Autbnomo Municipal estd constituido por un Concejo Municipal con facultad
deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el @mbito de sus competencias; y un
organo ejecutivo, presidido por la alcaldesa o el alcalde”. Esta facultad legislativa permite

elaborar leyes, modificar, incorporar, articulos para perfeccionar las leyes municipales.

La Ley Municipal Autondmica GAMLP N° 263, de Control al Expendio y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas, del 11 de diciembre de 2017, que es objeto de estudio y analisis,
considerando especificamente el articulo 103 (Rotura de Precinto y Decomiso) que sefiala:

“En caso de evidenciarse la rotura de precintos de suspension o clausura, este hecho sera
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puesto a conocimiento de la Direccion General de Asuntos Juridicos para las acciones

legales que correspondan...” Pero los expedientes con todos los informes quedan
archivados en la Direccion Juridica sin continuar con las acciones legales que correspondan.
Evidencidndose un vacio juridico de inaccién juridica que permita continuar con el proceso

legal sancionatorio.

Ademas, es importante considerar, el Art. 91, inc. ¢) establece la Clausura. - “Por la Comision
de una o més infracciones tipificadas como muy graves o la reincidencia en una o0 mas
infracciones graves, se impondra la sancion de clausura, que implica el cierre de la actividad
econémica por dos (2) afios y la baja del registro en el Padrén Municipal; asi como la
imposibilidad de abrir una actividad econdémica de expendio y/o consumo de bebidas
alcohdlicas en el mismo inmueble”. Siendo que el procedimiento de clausura implica el cierre
de la actividad econémica por dos afios y la baja de registro en el padrén municipal; se
evidencia en la investigacion que el plazo sefialado es transgredido por determinados

establecimientos de expendio de consumo de bebidas alcohdlicas.

Asimismo, en el Art.102. Inc. v) de la Ley Municipal N.° 263, sefala que: “cuando se trate de
establecimientos de Expendio de Bebidas Alcohdlicas que funcionen en inmuebles
arrendados u otorgados en anticresis, se debera notificar al propietario del inmueble con los
actos administrativos correspondientes a los procesos sancionatorios iniciados en contra
de la actividad econdmica, a fin de que asuma las medidas que considere necesarias”.
Siendo que el propietario del bien inmueble es notificado de los actos administrativos de
clausura del establecimiento econémico y que deberia asumir medidas necesarias, se ha
evidenciado que el propietario del bien inmueble no asume medidas necesarias, que
impidan el funcionamiento del establecimiento clausurado y permite la reincidencia del
funcionamiento de la actividad econdmica, incumpliendo el articulo 102, inciso v de la Ley
N.° 263.

Por tanto, para garantizar el cumplimiento de la Ley Municipal Autondmica GAMLP N° 263,
de Control al Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas y ante todo garantizar la
seguridad juridica en beneficio de los estantes y habitantes del municipio de La Paz,
considerando que las leyes deben ser perfectibles en el tiempo y acordes a los
requerimientos de la poblacion a fin de evitar posibles salidas que den curso al

incumplimiento de las mismas.
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Que en merito a todo lo expuesto:

La presente propuesta tiene por objeto incorporar un titulo y un capitulo con sus respetivos
articulos a la Ley Municipal Autonémica GAMLP N° 263 de fecha 11 de diciembre de 2017,
de control al expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

TiTULO NI
REINCIDENCIA
CAPITULO UNICO
SANCION A ESTABLECIMIENTOS DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS QUE REINCIDEN DESPUES DE UNA CLAUSURA DEFINITIVA

ARTICULO 119. (DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS)

La Direccion General de Asuntos juridicos, en los casos de reincidencia de Establecimientos
de Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas que después de una clausura definitiva
durante el plazo de dos afios, proseguira con el proceso sancionatorio descrito en el

presente capitulo.

ARTICULO 120. (CORRESPONSABILIDAD DEL PROPIETARIO DEL BIEN INMUEBLE O
RESPONSABLE DEL BIEN INMUEBLE). — Sera responsabilidad del propietario o del
responsable del bien inmueble, cuando se evidencie que el responsable de la actividad
economica de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, reincida en el funcionamiento
ilegal después de una clausura definitiva generandole obligaciones y consecuencias.
Considerandole asi, al propietario del bien inmueble corresponsable de las infracciones muy

graves cometidas por el duefio de la actividad econémica.

ARTICULO 121. (SANCIONES AL PROPIETARIO DEL BIEN INMUEBLE O
RESPONSABLE DEL BIEN INMUEBLE)

El propietario, responsable, encargado directo o indirecto del bien inmueble que permita el
funcionamiento ilegal de Establecimientos de Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas
después de su clausura definitiva, sera sancionado segun la tabla de sanciones de control al
expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, categoria A de la ley municipal autonémica N.°
263.
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PROPUESTA

TABLA DE SANCIONES

PARA PROPIETATARIOS DE BIENES INMUEBLES EN EL QUE FUNCIONA ESTABLECIMIENTOS DE EXPENDIO Y

CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS CON CLAUSURA DEFINITIVA

INFRACCIONES MUY GRAVES:
Nro. DESCRIPCION MULTA CLAUSURA
1 |Desarrollar actividades a puerta cerrada 5000 UFVs S|
2 |expender bebidas alcohdlicas a menores de edad 7000 UFVs S|
3 |incumplir acuerdos de Solucidn a la actividad econdmica 5000 UFVs S|
4 |desarrollar actividades sin Licencia de Funcionamiento 7000 UFVs S|
5 |No contar con lainstalacion de camaras de seguridad 4000 UFVs S|
6 |Utilizarla Licencia de Funcionamiento en un inmueble distinto al autorizado 7000 UFVs Sl
7 |Permitir el ingreso a menores de edad a la actividad econdmica 5000 UFVs S|
8 [contratar a menores de edad 7000 UFVs SI
9 Expender bebidas alcohdlicas, adulteradas, falsificadas, toxicas o no aptas para el 10000 UFVs N
consumo humano
10 |Permitir aterceras personas el uso ilegal de |a Licencia de Funcionamiento 7000 UFVs SI

FUENTE: Elaboracidn propia en base a la tabla de sanciones de le ley 263

Fuente: Tabla de sanciones de GMLP.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El presente trabajo denominado: “Norma Juridica Especifica para sancionar a Bares y

Cantinas que después de una Clausura reinciden en su funcionamiento” se ha desarrollado

segun el disefio de la investigacion, por cuanto se ha llegado a las siguientes conclusiones y

recomendaciones:

CONCLUSIONES

En el marco de principios constitucionales y leyes municipales se propone una norma
juridica especifica para bares y cantinas que incorpora un titulo, capitulo y 3 articulos en
la ley Municipal N.° 263 para establecimientos de expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas que después de una clausura reinciden en su funcionamiento coadyuvando a

llenar la ausencia juridica existente en el articulo 103 de la ley municipal 263.

La propuesta incorpora una norma especifica a la Ley Municipal N.° 263 permitiendo
establecer una accion legal a seguir en caso de incumplimiento de clausura definitiva
durante el plazo de dos afios, considerando al propietario del bien inmueble
corresponsable de los actos ilegales del duefio del establecimiento de expendio y

consumo de bebidas alcohdlicas.

Sera sancionado el duefio del bien inmueble cuando, el duefio del establecimiento
economico rompa precintos de clausura permitiendo el funcionamiento y no tome las

medidas necesarias segun la tabla de sanciones de la ley N. °© 263.

La propuesta permitira contribuir al fortalecimiento del accionar juridico del gobierno
autbnomo Municipal de la Ciudad de La Paz en caso de reincidencia de
funcionamiento de establecimiento de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas antes

de cumplir el plazo de dos afios.
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RECOMENDACIONES

e Después de conocer la situacion actual de bares y cantinas que operan ilegalmente,
después de una clausura definitiva, infringiendo las sanciones establecidas, existe la
necesidad imperiosa de incorporar en la ley N° 263 de expendio y control de bebidas
alcohdlicas la propuesta para coadyuvar en la reduccién de la reincidencia de bares y

cantinas y preservar la seguridad juridica y el bienestar de la comunidad.
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ANEXO 1
LEY MUNICIPAL AUTONOMICA N° 263
DE CONTROL AL EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
SECCION Il
SOLICITUD DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO
ARTICULO 66. (REQUISITOS). - El propietario o representante legal de la actividad
econdmica, solicitante de una Licencia de Funcionamiento, debera adjuntar de
manera digital a través de la Plataforma habilitada los siguientes requisitos:
|. Requisitos comunes Categorias A,B,C,D,Ey F.
a) En caso de que el inmueble sea propio, el testimonio de compra venta o folio real,
tarjeta de propiedad o cualquier documentacion original que acredite el derecho
propietario.
b) En caso de inmuebles obtenidos en arrendamiento, anticresis u otra modalidad de
disposicion de bienes inmuebles, previstas en el Codigo Civil, se debera presentar
el Contrato respectivo en el que se especifiqgue su uso y destino, o la aceptacion del
propietario del inmueble para el funcionamiento del establecimiento, adjuntandose
fotocopia del testimonio de compra venta o folio real, tarjeta de propiedad o
cualquier documentacion original que acredite el derecho de éste ultimo.
e) Dos fotografias del (de los) elemento(s) publicitario(s) que identifique(n) a la
actividad econémica.
Il. Requisitos especificos
a) Establecimientos Categorias A, B, C, D y E. De tratarse de un inmueble en
propiedad horizontal, el solicitante deberd presentar conformidad expresa de la
asamblea o asociaciébn de copropietarios 0 en su defecto, del administrador del
edificio, en relacion al funcionamiento de la actividad econémica.
b) Establecimientos Categorias A, B, Cy D.

1. Para inmuebles con superficie mayor a cien metros cuadrados (100,00 m2
plano de instalacion eléctrica debidamente firmado y sellado  por el (la)
profesional responsable con el numero de registro profesional respectivo,
adjuntando fotocopia de su matricula de registro profesional.

2. Certificacion Acustica otorgada por la unidad organizacional competente del
GAMLP.

3. Certificacidn de una de las empresas habilitadas e inscritas a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, para instalacion de gas natural, cuando
corresponda.

4. Matricula de Comercio vigente.

ARTICULO 67. (RECEPCION DE LA SOLICITUD). - |. De manera previa a realizar
la solicitud de la Licencia de Funcionamiento, el solicitante debera inscribirse seguin
corresponda, en el Registro Ciudadano o en el Registro de Personas Juridicas,
habilitados en la plataforma correspondiente.

I. Lasolicitud de Licencia de Funcionamiento, ser4 realizada a través de la
plataforma habilitada, adjuntando todos los requisitos digitalizados. De cumplirse con
todos los requisitos correspondientes a la Categoria solicitada, el sistema asignara
un Caodigo unico de tramite, para su respectivo seguimiento y busqueda.

ARTICULO 68. (VERIFICACION DE ANTECEDENTES). - I. En el plazo de dos (2)
dias habiles posteriores a la presentacion de la solicitud.



. De no cumplirse con los requisitos establecidos, se devolvera el tramite al
solicitante como observado, para su correccion y/ 0 pago e inicio de nuevo tramite

lll. De verificarse la existencia de antecedentes del establecimiento, en un plazo de
dos (2) dias habiles, elaborara informe recomendando el rechazo de la solicitud.

IV. En caso de cumplimiento de los requisitos, en el plazo de dos (2) dias habiles
remitird el tramite con informe de recomendaciéon de aprobacion a la unidad
organizacional competente en fiscalizacion predial de la Su alcaldia, para su revision.
V. La unidad organizacional competente en fiscalizacion predial de la Subalcaldia,
verificard que el inmueble donde pretenda funcionar la actividad econémica no
cuente con sanciones pendientes de ejecucion por procesos técnicos administrativos;
en cuyo caso,en el plazo de dos (2) dias habiles emitira Informe
Técnico recomendando el rechazo de la solicitud. En caso de no existir
antecedentes, en el mismo plazo emitira informe de recomendacion de aprobacion y
remitira el tramite a la Intendencia Municipal para la Inspeccion de Verificacion.



ANEXO 2
FICHA TECNICA 1
FECHA DE REGISTRO: octubre, 2019
RESPONSABLE: Henry Montes Moscoso
DOCUMENTO: Poblacion Muestra y Muestreo de Pedro Luis Lopez, Cochabamba,
2004 - lopezp@ucbcba.edu.bo

CALCULO DE MUESTRA POBLACIONAL

CONSIDERACIONES.

Otro aspecto a considerar es la logica del investigador para seleccionar la muestra "por
ejemplo si se tiene una poblacién de 100 individuos habra que tomar por lo menos el
30% para no tener menos de 30 casos, que es lo minimo recomendado para no caer en la
categoria de muestra pequefia. Pero si la poblacién fuere 50.000 individuos una muestra del 30
% representard 15.000; 10% seran 5.000 y el 1% dard una muestra de 500. En este caso es
evidente que una muestra de 1% o menos sera la adecuada para cualquier tipo de analisis que
se debe realizar". (PINEDA et al 1994:112)

Calculo estadistico para La poblacion economicamente activa del Macrodistrito Centro
de la ciudad de La Paz

Poblacion: Macro distrito centro: 74.285

Distrito 1: 33.889

Distrito 2: 40.396

Datos del calculo.

Para nuestra investigacion consideramos el distrito 1

Las personas en edad de trabajar entre 25 a 59 afios, representaron una mayor proporcion
(54,1%)

La poblacion econémicamente activa del Macrodistrito centro= 37.366 representa 57.3% del
distrito 1 y 2. Consideramos para el estudio al distrito 1, tomamos la mitad de la poblacion.
Entonces 37366 /2= 18682 personas. De esta cantidad obtenemos el 30% Considerando el
30%, porcentaje representativo para poblaciones grandes.

Entonces de 18.682 el 30% representa 5.604 y de esta poblacion consideramos el 10% que es
igual a 560. Considerando esta cantidad todavia muy grande se obtiene el 10% y representa
56 personas. Esta muestra es la que se considera como representativa para el trabajo de la
investigacion.
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FICHA TECNICA 2

FECHA DE REGISTRO: octubre, 2019

RESPONSABLE: Henry Montes Moscoso

DOCUMENTO: MACRODISTRITO CENTRO - Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz-
Secretaria Municipal de Planificacion para el Desarrollo, 2016

MACRODISTRITO CENTRO: POBLACION POR CONDICION DE
ACTIVIDAD, 2016

(En nimero de personas y porcentajes)

T
Poblacién Total (PT) 78.285 . E;O
9. 2 i

Pob. en edad de no Ne Pob. en edad de trabajar Ne b
trabajar (0-9 afios) - PENT  9.037 12,2 (10 afios y mas) - PET 65.248 87,8
Pob. econémicamente Ne % Pob. econémicamente N2
activa - PEA 37.366 57,3 inactiva - PEI 27.882 42,7
Pob. desocupada N2 Ne
abierta - PDA 2.397 6, EolicaipadaSED 34.969 93,6

OBSERVACION: La poblacién econémicamente activa esta entre 25 a 59 afios que representa
57,3% del macro distrito centro.



