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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion, se resumird de acuerdo al avance del mismo, podre

demostrar en cada capitulo los logros obtenidos:

CAPITULO I.- De acuerdo al marco historico, en el presente trabajo de investigacién, se
demostrard que el Ministerio de Educacion en la gestion 2018, al emitir la Resolucion Ministerial
N° 1239/2018 y su Disposicién Transitoria Segunda, para su aplicacion causo innumerables
problemas a las Maestras y Maestros y Personal Administrativo del Sistema Educativo para poder
realizar su tramite de retiro de Rétulo Observado Preventivo.

CAPITULO II.- En el presente trabajo, se utilizara metodologia o palabras que se utilizar en el
trascurso del trabajo de investigacion, para una mejor comprension del tema y los correspondientes

conceptos a utilizarse.

CAPITULDO IIl.- En la presente investigacion, implica la actualizacion de la Resolucion Ministerial
N° 1239/2018 de 14 de diciembre de 2018 y su Reglamento para el Registro y Retiro de Rétulo
Observado en el Registro Docente Administrativo (RDA) y en el Registro de Personal de la
Direccion General de Educacion Técnica, Tecnoldgica y Artistica (Rp - DGESTTLA), con la
abrogacion de la disposicion segunda de esta, que determina “Los casos que a la fecha se viene
tramitando mediante el Reglamento de Recuperacion de Percepcién Indebida, Retiro de Rotulo
Observado en el Registro Docente Administrativo RDA, aprobado por Resolucién Ministerial
148/2014 de 12 de marzo de 2014, deberan ser concluidos en el marco de la referida norma”, la
aplicacién de esta disposicion hace que se visualice la existencia de innumerables problemas en la
tramitacion de retiros de rétulos en el Registro Docente Administrativo RDA de los docentes y

administrativos, ocasionando reclamos a nivel nacional por parte de estos.

CAPITULO IV.- Desde la promulgacion de la Nueva Constitucién Politica del Estado, se
promulgaron nuevas normativas en todos los niveles y sistemas de nuestro Estado Plurinacional, en
ese contexto de promulgo la Ley 070, Ley de la Educaciéon Avelino Sifiani — Elizardo Pérez, al ser
esta la que regula el Sistema Educativo, el Ministerio de Educacién emitié normativa a todos sus
subsistemas, habiendo emitido en la gestion 2018, la resolucion Ministerial N° 1239/2018, siendo
esta especifica para el Registro y Retiro de Rétulo Observado Preventivo en el Registro Docente
Administrativo RDA y en el Registro de Personal de la Direccion General de Educacién Superior

Técnica, Tecnoldgica Linglistica y Artistica, misma que es aplicable a los Procesos Sumarios,



Procesos Penales, Percepciones Indebidas, para su aplicacion en las Direcciones Departamentales
de Educacion.

CAPITULO V.- Los innumerables problemas que se presentan al interior del Ministerio de
Educacién, ha permitido elaborar el presente trabajo buscando que se actualice la Resolucién
Ministerial 1239/2021 y su reglamento, con la abrogacion de la disposicién transitoria segunda de
esta, con el fin de viabilizar la aplicacion plana de la mencionada Resolucion Ministerial, para
beneficiar el trabajo que viene desarrollando al interior del Ministerio de Educacion.
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METODOLOGIA

DISENO DE LA INVESTIGACION

1. INTRODUCCION

El Ministerio de Educacidn a partir de la promulgacion de la Ley 070 Ley de la Educacion
Avelino Sifiani, Elizardo Pérez, ha implementado politicas para el manejo y control del
sistema educativo®, en ese entendido en la gestion 2014 ha emitido la Resolucion
Ministerial 148/2014 de 12 de marzo de 2014, que aprueba el Reglamento de Recuperacion
de Percepcion Indebida, Retiro de Rotulo Observado en el Registro Docente Administrativo
RDA.?

En la gestion 2018, esta Cartera de Estado emite Resolucion Ministerial N° 1239/2018 de
14 de diciembre de 2018, que en su Articulo 1.- aprueba el Reglamento Para el Registro y
Retiro de Rotulo “Observado” en el Registro Docente Administrativo (RDA) en el Registro
de Personal de La Direccion General de Educacion, Técnica, Tecnoldgica y Artistica (RP-
DGESTTLA),® y en su articulo 2.- abroga la Resolucién Ministerial 148/2014 de 12 de
marzo de 2014, asimismo este Reglamento aprobado en su disposicion transitoria
Segunda.- dispone, “los casos que a la fecha se viene tramitando mediante el Reglamento
de Recuperacion de Percepcion Indebida, Retiro de Rotulo Observado en el Registro
Docente Administrativo RDA, aprobado por Resolucion Ministerial 148/2014 de 12 de

marzo de 2014, deberan ser concluidos en el marco de la referida norma”.

Esta disposicion transitoria, causa burocracia en la atencion oportuna de tramites que son
remitidos al Ministerio de Educacion, por parte de las Direcciones Departamentales de
Educacién a nivel nacional, por los antecedentes descritos este trabajo de investigacion
pretende, actualizar la Resolucion Ministerial 1239/2018 de fecha 14 de diciembre de 2018,

dejando sin efecto la disposicion transitoria segunda.

' Ley 070 Ley de la Educacion Avelino Sifiani, Elizardo Perez
2 Resolucion Ministerial 148/2014
% Resolucion Ministerial N° 1239/2018



2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DEL TEMA

Como antecedentes dentro el Ministerio de Educacion no se tiene registros de alguna
normativa que precautelara la recuperacion de haber devengados y la insercion de roto
observado, en el Registro Docente Administrativo RDA de los maestros y administrativos
dentro el sistema de educativo, con la implementacién de la ley 070 ley de la Educacion
Avelino Sifani Elizardo Pérez, en la gestion 2014 emite la Resolucion Ministerial
148/2014, Reglamento de Recuperacion de Percepcion Indebida, Registro y Retiro de
Roétulo Observado en el Registro Docente Administrativo RDA, esta normativa permitia la
insercion de, rdtulo Observado Preventivo, Observado Preventivo Medida Cautelar
emergentes de procesos penales (Resolucién de Imputacion Formal), Observado Definitivo
y Percepcion Indebida, asimismo determinaba el registro de rotulo en el Registro docente
Administrativo RDA como el Retiro del Rétulo Observado, esta norma juridica y su

reglamento estuvo vigente hasta la gestion 2018.

En la gestion 2018 se emite la Resolucion Ministerial N° 1239/2018 de 14 de diciembre de
2018 y su Reglamento para el Registro y Retiro de Rétulo Observado en el Registro
Docente Administrativo (RDA) y en el Registro de Personal de la Direccion General de
Educacion Técnica, Tecnolégica y Artistica (Rp - DGESTTLA).*

El problema se encuentra delimitado desde la gestion 2014, con la emision de la Resolucion
Ministerial 148/2014 de 12 de marzo de 2014, y la implementacién de su disposicion
transitoria 2da., de la Resolucion Ministerial N°1239/2018 de 14 de diciembre de 2018, que
determina Los casos que a la fecha se viene tramitando mediante el Reglamento de
Recuperacion de Percepcion Indebida, Retiro de Rétulo Observado en el Registro Docente
Administrativo RDA, aprobado por Resolucion Ministerial 148/2014 de 12 de marzo de

2014, deberan ser concluidos en el marco de la referida norma.

* Direccion General de Educacion Superior Técnica Tecnoldgica Lingtiistica y Artistica



3. TITULO

El titulo elegido para el trabajo de investigacion es el siguiente. “ANALISIS DE LAS
RESOLUCION MINISTERIAL N° 1239/2018 Y LA ABROGATORIA DE SU
DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA DE SU REGLAMENTO”

4. PROBLEMATIZACION

Es imprescindible e importante explicar que en nuestra normativa la Constitucion Politica
del Estado, la Organizacion del Poder Ejecutivo define y delimita las atribuciones del cada
Ministerio, en este entendido el Ministerio de Educacion tiene la mision de crear Politicas

Educativas a nivel nacional en el marco de sus competencias.

En ese entendido, y con la implementacién de la Ley N° 070 de 20 de diciembre de 2010,
de la Educacion Avelino Sifiani — Elizardo Pérez, el Ministerio de Educacion ha
implementado politicas para registrar e implementar mecanismos de control para docentes
y administrativos que comentan delitos e infracciones al ordenamiento juridico, para que
los mismos cuenten con un registro de Rotulo ya sea preventivo, preventivo por medida

cautelar, definitivo y el retiro de este, en su Registro Docente Administrativo.

Desde la implementacion de la Resolucién Ministerial 148/2014 de 12 de marzo de 2014, el
Ministerio de Educacion a través de la Unidad de Gestion de Personal del SEP, dependiente
de la Direccién General de Asuntos Administrativos, viene registrando en el duplicado del
Registro Docente Administrativo RDA el rotulo “Observado” en el registro de docentes y
personal administrativo del Servicio de Personal del SEP, como consecuencia de Sentencias
Condenatorias emanadas por Juez competente, Resoluciones Administrativas como
resultado de Procesos Administrativos emitidos por los tribunales Disciplinarios de las
Direcciones Departamentales de Educacion, asi como la presentacion de documentos
presuntamente fraudulentos de las Escuelas Superiores de Formacién de Maestros,
Direcciones Departamentales de Educacion, Universidades y otras entidades, rétulo que
impide realizar trdmites administrativos en el escalafén al referido personal, y por la

percepcion indebida de montos econdmicos que causan un dafio economico al Estado.



Viendo la necesidad de actualizar el procedimiento para que los docentes y administrativos,
procedan a la devolucion de los montos percibidos indebidamente y el registro y retiro del
rotulo observado en el registro docente Administrativo RDA y ademas ahora en el RP-
DGESTTLA para ajustarse a criterios y principios establecidos en la normativa legal
vigente, por lo que se ve la necesidad de emitir una nueva Resolucion Ministerial y su
reglamento para el Registro y Retiro del Rotulo “Observado” en el RDA y RP
DGESTTLA.

En tal razon, en fecha 14 de diciembre de la gestion 2018, el Ministerio de Educacion
emite, la Resolucion Ministerial N°1239/2018 de 14 de diciembre de 2018 y su Reglamento
para el Registro y Retiro de Ro6tulo Observado en el Registro Docente Administrativo
(RDA) y en el Registro de Personal de la Direccion General de Educacion Técnica,
Tecnoldgica y Artistica (RP - DGESTTLA),” est4 en su disposicion transitoria segunda
dispone: “Los casos que a la fecha se viene tramitando mediante el Reglamento de
Recuperacién de Percepcion Indebida, Retiro de Rétulo Observado en el Registro Docente
Administrativo RDA, aprobado por Resolucion Ministerial 148/2014 de 12 de marzo de

2014, deberan ser concluidos en el marco de la referida norma”.

Esta disposicion transitoria ha generado problemas en la atencion de trdmites a nivel
nacional teniendo que devolverse los mismos por la no aplicacion de esta disposicion

transitoria, y la aplicacion plena de la Resoluciéon Ministerial 1239/2018 y su reglamento.

Por lo que se propone abrogar la disposicion transitoria segunda de la Resolucion
Ministerial 1239/2018, con la finalidad de aplicar solamente la mencionada resolucién y su

reglamento.
5.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢Por qué es necesario, actualizar la Resolucion Ministerial 1239/18 abrogado la disposicién

transitoria segunda, a efectos de eliminar la burocratizacion en el tramite de recuperacion

® Resolucion Ministerial N° 1239/2018



de percepcién indebida, retiro de rotulo observado en el registro docente administrativo
RDA?

6. DELIMITACION DEL TEMA DEL TRABAJO DIRIGIDO
6.1. DELIMITACION TEMATICA

La presente investigacion se desarrolla en el marco del derecho administrativo, en los
tramites que se solicitan a través de las Direcciones Departamentales de Educacion a nivel
nacional sobre el retiro de rétulo “Observado” en el Registro Docente Administrativo de
docentes y administrativos, con la actualizacién de la Resolucion Ministerial N° 1239/2018
de 14 de diciembre de 2018 y su Reglamento para el Registro y Retiro de Rétulo
Observado en el Registro Docente Administrativo (RDA)® y en el Registro de Personal de
la Direccion General de Educacion Técnica, Tecnoldgica y Artistica (RP - DGESTTLA),
con la abrogacion de la disposicion transitoria Segunda.- dispone, “los casos que a la fecha
se viene tramitando mediante el Reglamento de Recuperacion de Percepcion Indebida,
Retiro de Rotulo Observado en el Registro Docente Administrativo RDA, aprobado por
Resolucion Ministerial 148/2014 de 12 de marzo de 2014, deberan ser concluidos en el

marco de la referida norma”.
6.2. DELIMITACION ESPACIAL

El estudio de la presente monografia se circunscribe al interior del Ministerio de Educacion.

6.3. DELIMITACION TEMPORAL

El problema se encuentra delimitado en la gestién 2018, con la emisién de la Resolucion
Ministerial N°1239/2018 de 14 de diciembre de 2018, su reglamentacion y la

implementacion de su disposicion transitoria 2da.

® Resolucion Ministerial N° 1239/2018



7. METODOLOGIA

La presente investigacion se desarrolla en el marco de una investigacion de tipo no

experimental, en base al método analitico y método deductivo.
7.1. METODO ANALITICO

Este método implica el andlisis (del griego andlisis, que significa descomposicion), esto es
la separacion de un tono en sus partes o en sus elementos constitutivos. Se apoya en que

para conocer un fenémeno es necesario descomponerlo en sus partes.

El método analitico es aquel método de investigacion que consiste en la desmembracién de
un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas la naturaleza
y los efectos.” El anlisis es la observacién y examen de un hecho en particular. Este
método nos permite conocer mas el objeto de estudio, con el cual se puede: explicar, hacer

analogias, comprender mejor su comportamiento y establecer nuevas teorias.

Analizar significa desintegrar, descomponer un todo en sus partes para estudiar en forma
intensiva cada uno de sus elementos, asi como las relaciones entre si y con el todo. La
importancia del analisis reside en que para comprender la esencia de un todo hay que

conocer la naturaleza de sus partes.
7.2. METODO DEDUCTIVO

Este método, nos ayudara a identificar el problema por el que atraviesan los docentes y
administrativos en el retraso de sus tramites, por la aplicacion de la de la disposicion
transitoria 2da., de la Resolucion Ministerial N°1239/2018 de 14 de diciembre de 2018, que
determina Los casos que a la fecha se viene tramitando mediante el Reglamento de
Recuperacion de Percepcion Indebida, Retiro de Rétulo Observado en el Registro Docente
Administrativo RDA, aprobado por Resolucion Ministerial 148/2014 de 12 de marzo de

" Diccionario Juridico Cabanellas



2014, deberan ser concluidos en el marco de la referida norma, con la abrogacién de esta
disposicion, se lograra establecer una solucion al problema planteado, logrando asi

establecer una solucidn especifica al problema.
8. TECNICAS DE INVESTIGACION
8.1. BIBLIOGRAFIA

Se considerara y apreciara, la Constitucion Politica del Estado, Ley 070 ley de la Educacion
Avelino Sifiani Elizardo Pérez, Resolucion Ministerial 148/2014 de 12 de marzo de 2014,
Resolucidn Ministerial N°1239/2018 de 14 de diciembre de 2018, y toda la documentacion
que es generada al interior del Ministerio de Educacion, que genera la devolucion de los
tramites empezados con la Resolucién Ministerial 148/2014.

8.2. OBSERVACION DIRECTA

La no aplicacién de la disposicidn transitoria 2da., de la Resolucion Ministerial 1239/2018,
que determina Los casos que a la fecha se viene tramitando mediante el Reglamento de
Recuperacién de Percepcién Indebida, Retiro de Rétulo Observado en el Registro Docente
Administrativo RDA.® aprobado por Resolucién Ministerial 148/2014 de 12 de marzo de
2014, deberan ser concluidos en el marco de la referida norma, hace que el Ministerio de
Educacion devuelva antecedentes de los tramites que fueron empezados con la Resolucion
Ministerial 148/2014, lo que ocasiona retraso en la atencion oportuna de los tramites de los

docentes y administrativos.
8.3. RECOPILACION DOCUMENTAL O ESCRITA

Las solicitudes enviadas por las 9 Direcciones Departamentales de Educacion a nivel

nacional y la devolucidon de las mismas por parte del Ministerio de Educacion.

8 Resolucion Ministerial N° 1239/2018



9. OBJETIVOS

9.1. OBJETIVO GENERAL

La abrogacion de la parte disposicion transitoria 2da., de la Resolucién Ministerial
N°1239/2018 de 14 de diciembre de 2018, que determina Los casos que a la fecha se viene
tramitando mediante el Reglamento de Recuperacion de Percepcion Indebida, Retiro de
Rétulo Observado en el Registro Docente Administrativo RDA, aprobado por Resolucion
Ministerial 148/2014 de 12 de marzo de 2014.

9.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Garantizar la aplicacion de la Resolucion Ministerial 1239/2018, en todos los

tramites administrativos para para el retiro de rétulo observado.

» Los tramites empezados con la Resolucion Ministerial 148/2014, deberan

circunscribirse a la Resolucion Ministerial 1239/2018.

» Proponer la abrogacion de la parte transitoria 2da. De la Resolucién Ministerial
1239/2018.



CAPITULO I

MARCO HISTORICO

El marco histérico en una investigacion cientifica, tiene el propdsito de describir la resefia

historica que permite identificar el contexto del estudio.

En ese sentido, Carrasco (2009) sefiala que “es una narracion descriptiva de que como

surge, evoluciona y se agudiza el problema de investigaciéon”.’

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Con la promulgacion de la Ley 070 de 20 de diciembre de 2010, Ley de la Educcion
Avelino Sifani — Elizardo Pérez, misma que regula el sistema educativo, en ese contexto el
Ministerio de Educacion en la gestion 2014 emite la Resolucion Ministerial N° 148/2014 de
12 de marzo de 2014 que aprueba el Reglamento de Recuperacion de Percepcion Indebida,
Registro y Retiro de Rotulo Observado en el Reglamento Docente Administrativo, todos
los tramites empezados con esta resolucién concluyeron con el Registro, Retiro y la

recuperacion de las Percepciones Indebidas.

Siendo que, la mencionada Resolucion Ministerial no abarcaba la totalidad del sistema
educativo en todos sus subsistemas, en la gestion 2018, se emite la Resolucion Ministerial
1239/2018 de 18 de diciembre de 2018 y su Reglamento para el Registro y Retiro de Rétulo
Observado en el Registro Docente Administrativo (RDA) y en el Registro de Personal de la
Direccion General de Educacion Técnica, Tecnologica y Artistica (RP - DGESTTLA),
disposicion normativa que abroga la Resolucion Ministerial 148/2014, asimismo en su
disposicion Transitoria Segunda dispone los casos que a la fecha se viene tramitando
mediante el Reglamento de Recuperacion de Percepcion Indebida, Retiro de Rétulo

Observado en el Registro Docente Administrativo RDA, aprobado por Resolucion

° Carrasco, S. (2009). Metodologia de la Investigacion Cientifica. Lima: editorial San Marcos, p.
156.



Ministerial 148/2014 de 12 de marzo de 2014, deberan ser concluidos en el marco de la

referida norma.

Disposicion que general toda la problematica para poder atender a las maestras, maestros y
personal administrativo, que solicitan el retiro del Rétulo Observado Preventivo, causando

innumerables problemas por la no atencion de sus tramites.
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CAPITULO II

MARCO CONCEPTUAL

Segun Tafur (2008) el marco conceptual es el conjunto de conceptos que expone un
investigador cuando hace el sustento tedrico de su problema y tema de investigacion. La
expresion marco conceptual, tiene connotacion metaforica, traida del empirismo humano
porque los retratos se inscriben en un marco, asi también el problema y el tema de
investigacion se inscribe, estan incluidos en el contexto de un conjunto de conceptos

induciendo a enfocarlos y apreciarlos.*
1.ROTULO

Titulo que se coloca al comienzo de un capitulo o de una parte de un escrito y que anuncia
su contenido. Papel, cartén, pléstico, etc., impreso 0 manuscrito que se pone en un lugar

visible para anunciar o indicar algo.™*
2. ROTULO - OBSERVADO

Es el registro que se inserta en el RDA o0 en el RP-DGESTTLA por la comision de un delito

o infraccién al ordenamiento juridico vigente, debidamente respaldado.*
3. PERCEPCION INDEBIDA

Son recursos econdémicos erogados por el TGN en beneficio de maestras, maestros y

personal administrativo, originados por actos ilicitos o contravenciones a la normativa

1% Tafur, Radl. (2008). Tesis Universitaria. Editorial Montero. Tercera Edicién. Lima Peru.
" www.google.com/search?q=ROTULO&0g=ROTULO&aqs
2 https://es.slideshare.net/reynaldo_zeballos/manual-de-procesos-rda
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vigente y que han generado dafio economico al Estado, entre ellos: categorias, Cargos,
Aguinaldos, Bonos, Haberes y Otros.™

4. IMPUTACION FORMAL

Es el documento emitido por el Ministerio Publico por el cual se acredita la existencia de
suficientes indicios y participacion de la persona imputada denunciada en un hecho

delictivo."

5.ACTO ILICITO

Cualquier acto u omisién contrario a la normativa vigente.™

6. ABROGAR

En derecho, abolir, derogar, revocar, cancelar, anular, casar, invalidar.'®
7. ACTUALIZAR

Modernizar, renovar, rejuvenecer, reemplazar, restablecer, reformar, restaurar, modificar,
poner al dia, con la actualizacion de la Resolucion Ministerial 1239/2018, y la abrogacion
de su disposicion transitoria 2da., se podra dar continuidad y agilidad a los tramites

enviados por las Direcciones Departamentales de Educacion.!’

B https://www.suseso.cl/612/w3-propertyvalue-34730.html
" Cddigo Penal

B https://economipedia.com/definiciones/ilicito.html

16 https://dle.rae.es/abrogar

Y https://dle.rae.es/actualizar
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CAPITULO IlI

FUNDAMENTO TEORICO

1. LA RESOLUCION MINISTERIAL Y SU REGLAMENTO DE LO OBSERVADO

La actualizacion de la Resolucion Ministerial 1239/2018 y su Reglamento para el Registro
y Retiro de Rétulo Observado en el Registro Docente Administrativo (RDA) y en el
Registro de Personal de la Direccion General de Educacion Técnica, Tecnoldgica y
Artistica (RP - DGESTTLA), con la abrogacion de la disposicion transitoria 2da., de la
Resolucidn Ministerial N°1239/2018 de 14 de diciembre de 2018, que determina Los casos
que a la fecha se viene tramitando mediante el Reglamento de Recuperacion de Percepcion
Indebida, Retiro de Rétulo Observado en el Registro Docente Administrativo RDA,
aprobado por Resolucion Ministerial 148/2014 de 12 de marzo de 2014, deberan ser

concluidos en el marco de la referida norma.

La abrogacion de la disposicion transitoria 2da., de la Resolucion Ministerial N°1239/2018
de 14 de diciembre de 2018, que determina Los casos que a la fecha se viene tramitando
mediante el Reglamento de Recuperacién de Percepcion Indebida, Retiro de Roétulo
Observado en el Registro Docente Administrativo RDA, aprobado por Resolucion
Ministerial 148/2014 de 12 de marzo de 2014, deberdn ser concluidos en el marco de la

referida norma.

La aplicacion de la Resolucion Ministerial 1239/2018 y su Reglamento para el Registro y
Retiro de Rotulo Observado en el Registro Docente Administrativo (RDA) y en el Registro
de Personal de la Direccién General de Educacion Técnica, Tecnoldgica y Artistica (RP -
DGESTTLA), en todos los tramites que sean empezados en las Direcciones

Departamentales de Educacion.

Emitir Resolucion Ministerial por el que se abrogue la disposicion transitoria 2da., de la
Resolucién Ministerial N°1239/2018 de 14 de diciembre de 2018.
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2. AMBITO CONCEPTUAL POSITIVISTA

La investigacion a realizar sera fundamentada por la teoria Positivista, debido al hecho de

que el objeto de estudio esta intrinsecamente relacionada con el mundo juridico.

El positivismo es una corriente o escuela filosofica que afirma que el Gnico conocimiento
autentico es el conocimiento cientifico y que tal conocimiento solamente puede surgir de la

afirmacion positiva de las teorias a través del método cientifico.

El positivismo deriva de la epistemologia que surge en Francia a inicios del siglo XIX de la
mano del pensador Augusto Comte (1798 -1857). Maximo represente y creador de esta

corriente desde el punto de vista filoséfico.*®

De esta manera el positivismo es un adoctrina filoséfica que sostiene como fundamento de
las realidades fenomenoldgicas del conocimiento de los hechos observados, esto es, las
explicaciones empiricas de los mismos, el positivismo es un rechazo a las explicaciones

metafisicas y el profundo respeto por los datos empiricos.

El positivismo rapidamente invade todo el campo del conocimiento humano y el Derecho
no se encuentra ajeno a este movimiento, podemos decir ademas que en el derecho
encontré un campo fértil de aplicacion, porque el positivismo practicamente ha dominado
el campo a&mbito juridico del presente siglo, asi que podemos afirmar que fue en esta
disciplina donde el éxito al positivismo fue rotundo.

El positivismo, en su concepcion mas clasica, no aceptan mas Derecho que la ley y esta es
producida por el gobernante, de modo que el Derecho es tal porque el gobernante lo manda

y solo lo que él ordena es derecho.

18 Augusto Comte El positivismo
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3. TEORIA PURA DEL DERECHO

Teoria pura del derecho teoria creada por Hans Kelsen y mucho se ha escrito y criticado
acercad e ella, sin embargo, debemos decir que el positivismo alcanza con esta teoria su

maxima expresion y desarrollo.

Para este autor la esencia del Derecho es la coaccion, lo define como el conocimiento de las
normas Yy entiende por estos juicios hipotéticos que declara de alguna forma que el hacer
determinada conducta debe ir seguido de una medida coactiva por el Estado, esto es, que el

Estado para exigir las conductas establecidas en el derecho bajo coaccion.

Todo sistema juridico deriva su unidad del hecho de que las normas estén referidas una
fuente Unica que es la norma fundamental que se encuentra en la cuspide de la piramide
estructural del sistema juridico. Toda la sancién, cualquiera que sea su gravedad se realiza
segun métodos y condiciones establecidas en la norma fundamental, segin lo anterior es
cierto también que todas las normas se fundamentan en una norma anterior y superior a
ella, de acuerdo a lo cual es factible construir una jerarquia perfecta de leyes, desde la
norma fundamental hasta la concrecion de una norma individualizada llevada a cabo por el

poder judicial o delegada en tribunales administrativos.

Es necesario precisar que al referirse a la constitucion Hans Kelsen no se refiere a esta
norma fundamental en el sentido técnico de la palabra. Al decir “constitucion”, se refiere a
la norma fundamental hipotética y la denomina de esta manera utilizando el sentido l6gico

juridico, como institutora de un érgano creador del derecho juridico positivo.

Kelsen reconoce que el Estado y el Derecho son una misma cosa, son conceptos idénticos.
El Derecho es ese orden coactivo que es el Estado, cualquiera sea su denominacion y
origen, al encargado de ejercer la coaccion, de este modo el estado despotico como es
estado democratico, mas puro tiene la misma calidad y el derecho por ellos decretado y

exigido es igualmente legitimo, el derecho pues puede llevar contenido de cualquier especie
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y sera tan cambiante, cuan cambiante  lo quieran hacer los sujetos al vinculados, dado que

el derecho es un compromiso de fuera social, es contingente.™®

Finalmente debemos reconocer que Hans Kelsen, en lo que se refiere al aspecto axioldgico,
lo aisla, lo deshumaniza, lo magina, etc., pero en el aspecto de analisis de la normativa lo
lleva a alturas que el derecho nunca habia alcanzado y por tal motivo este autor, en el
aspecto técnico juridico debe ser considerado como el méas grande de los juristas y como el
que mas ha aportado al estudio de las normas pero solo como norma desprovistas de

contenido.
4. ANTECEDENTES DEL POSITIVISMO JURIDICO

Jeremy Bentham (1784 - 1832). Los antecedentes del positivismo juridico los encontramos
en la postura utilitarista de este autor, quien partiendo del principio pragmatico del placer y
el dolor consideraba que lo bueno o lo malo de las acciones solo podian juzgarse por la
mayor cantidad de placer o dolor que pudiera causa, de tal manera, que a mayor placer
habia mayor felicidad, de este modo, la sumatoria de los dolores o placeres individuales
conduciran a la mayor o menor felicidad de la sociedad. Este principio utilitarista es el que
debe inspirar a la legislacion, pues la felicidad de los gobernados debe ser la aspiracion del
legislador, de esta manera las funciones del derecho serén: Proveer a la subsistencia,
Aspirar a la abundancia, Fomentar la igualdad y Mantener la seguridad.?

Bentham rechaza la libertad y pone en su lugar como meta suprema del Derecho la utilidad
mediante la garantia de seguridad, segun esta la persona el honor y sobre todo la propiedad
deben ser protegidas, asimismo piensa en la igualdad en el sentido estrictamente liberalista,

como Igualdad de oportunidad.

¥ Hans Kelsen el Estado y el Derecho
% Bentham, antecedentes del positivismo juridico
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CAPITULO IV

MARCO JURIDICO

1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

El Art. 77 de la Constitucion Politica del Estado, dispone la educacion
constituye una funcién suprema y primera responsabilidad financiera del
Estado, que tiene la obligacion indeclinable de sostenerla, garantizarla y
gestionarla y el paragrafo Il. Sefiala que el Estado y la sociedad tienen
tuicion plena sobre el sistema educativo, que comprende la educacién
regular, la alternativa y especial, y la educacion superior de formacion
profesional. El sistema educativo desarrolla sus procesos sobre la base de
criterios de armonia y coordinacion. Ill. El sistema educativo est4 compuesto
por las instituciones educativas fiscales, instituciones educativas privadas y

de convenio.

El Art. 78 sefiala que la educacion es unitaria, publica, universal,
democrética, participativa, comunitaria, descolonizadora y de calidad. La
educacién es intracultural, intercultural y plurilinglie en todo el sistema
educativo. El sistema educativo se fundamenta en una educacion abierta,
humanista, cientifica, técnica y tecnologica, productiva, territorial, tedrica y
practica, liberadora y revolucionaria, critica y solidaria. El Estado garantiza
la educacion vocacional y la ensefianza técnica humanistica, para hombres y

mujeres, relacionada con la vida, el trabajo y el desarrollo productivo.

El Art. 79, sefiala que la educacion fomentara el civismo, el dialogo
intercultural y los valores ético moral. Los valores incorporaran la equidad
de género, la no diferencia de roles, la no violencia y la vigencia plena de los

derechos humanos.
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El Art. 80, sefiala que la educacion tendrd como objetivo la formacion
integral de las personas y el fortalecimiento de la conciencia social critica en
la vida y para la vida. La educacion estard orientada a la formacion
individual y colectiva; al desarrollo de competencias, aptitudes y habilidades
fisicas e intelectuales que vincule la teoria con la practica productiva; a la
conservacion y proteccion del medio ambiente, la biodiversidad y el territorio
para el vivir bien. Su regulacion y cumplimiento seran establecidos por la
ley. La educacion contribuira al fortalecimiento de la unidad e identidad de
todas y todos como parte del Estado Plurinacional, asi como a la identidad y
desarrollo cultural de los miembros de cada nacion o pueblo indigena
originario campesino, y al entendimiento y enriquecimiento intercultural

dentro del Estado.

El Art. 81 sefiala que la educacion es obligatoria hasta el bachillerato. La
educacion fiscal es gratuita en todos sus niveles hasta el superior. A la
culminacion de los estudios del nivel secundario se otorgara el diploma de

bachiller, con caracter gratuito e inmediato.

El Art. 82, sefiala El Estado garantizard el acceso a la educacion y la
permanencia de todas las ciudadanas y los ciudadanos en condiciones de
plena igualdad. El Estado apoyaréa con prioridad a los estudiantes con menos
posibilidades econdmicas para que accedan a los diferentes niveles del
sistema educativo, mediante recursos econémicos, programas de
alimentacion, vestimenta, transporte, material escolar; y en areas dispersas,
con residencias estudiantiles, de acuerdo con la ley. Se estimulara con becas
a estudiantes de excelente aprovechamiento en todos los niveles del sistema
educativo. Toda nifia, nifio y adolescente con talento natural destacado tiene
derecho a ser atendido educativamente con métodos de formacion vy

aprendizaje que el permitan el mayor desarrollo de sus aptitudes y destrezas.
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El Art. 83 Sefiala que se reconoce y garantiza la participacion social, la
participacién comunitaria y de los padres de familia en el sistema educativo,
mediante organismos representativos en todos los niveles del Estado y en las
naciones y pueblos indigena originario campesinos. Su composicion y

atribuciones estaran establecidas en la ley.

El Art. 84 sefiala que el Estado y la sociedad tienen el deber de erradicar el
analfabetismo a través de programas acordes con la realidad cultural y

linguistica de la poblacion.

El Art. 85, sefiala que el Estado promovera y garantizara la educacion
permanente de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, o con talentos
extraordinarios en el aprendizaje, bajo la misma estructura, principios y
valores del sistema educativo, y establecerda una organizacion y desarrollo

curricular especial.

Art. 86, sefiala que en los centros educativos se reconocera y garantizara la
libertad de conciencia y de fe y de la ensefianza de religién, asi como la
espiritualidad de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y se
fomentara el respeto y la convivencia mutua entre las personas con diversas
opciones religiosas, sin imposicion dogmatica. En estos centros no se
discriminara en la aceptacion y permanencia de las alumnas y los alumnos

por su opcion religiosa.

El Art. 87 sefiala que reconoce y respeta el funcionamiento de unidades
educativas de convenio con fines de servicio social, con acceso libre y sin
fines de lucro, que deberan funcionar bajo la tuicion de las autoridades
publicas, respetando el derecho de administracién de entidades religiosas
sobre dichas unidades educativas, sin perjuicio de lo establecido en
disposiciones nacionales, y se regiran por las mismas normas, politicas,

planes y programas del sistema educativo.
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El Art. 88, refiere, que se reconoce y respeta el funcionamiento de unidades
educativas privadas, en todos los niveles y modalidades, éstas se regiran por
las politicas, planes, programas y autoridades del sistema educativo. El
Estado garantiza su funcionamiento previa verificacion de las condiciones y
cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley. Se respeta el derecho
de las madres y padres a elegir la educacion que convenga para sus hijas e

hijos.

El Art. 89, refiere que el seguimiento, la medicién, evaluacion y acreditacion
de la calidad educativa en todo el sistema educativo, estard a cargo de una
institucion publica, técnica especializada, independiente del Ministerio del

ramo. Su composicién y funcionamiento sera determinado por la ley.

El Art. 90, sefiala que el Estado reconocera la vigencia de institutos de
formacion humanistica, técnica y tecnoldgica, en los niveles medio y
superior, previo cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en
la ley. El Estado promovera la formacion técnica, tecnoldgica, productiva,
artistica y linglistica, a través de institutos técnicos. El Estado, a través del
sistema educativo, promoverd la creacion y organizacion de programas
educativos a distancia y populares no escolarizados, con el objetivo de elevar

el nivel cultural y desarrollar la conciencia plurinacional del pueblo.

COMENTARIO: Bajo este marco normativo, se evidencia que la Educacion constituye
una de las Funciones Supremas del Estado, garantizada por la Constitucion Politica del
Estado en todos sus subsistemas, (Sistema Regular, Sistema Alternativa y Especial y
Sistema Superior), en consecuencia, se cuenta con una base constitucional, para poder

emitirse normativas en favor de la educacion.
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2. LEY 1178 LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTAL
(SAFCO)

Art. 1°.- La presente ley regula los sistemas de Administracion y de Control
de los recursos del Estado y su relacion con los sistemas nacionales de
Planificacion e Inversion Publica, con el objeto de: a. Programar, organizar,
ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente de los recursos
publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los
programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico; b.
Disponer de informacion util, oportuna y confiable asegurando la
razonabilidad de los informes y estados financieros; c. Lograr que todo
servidor publico, sin distinciéon de jerarquia, asuma plena responsabilidad
por sus actos rindiendo cuenta no solo de los objetivos a que se destinaron
los recursos publicos que le fueron confiados sino también de la forma y
resultado de su aplicacion; d. Desarrollar la capacidad administrativa
para impedir o identificar y comprobar el manejo incorrecto de los recursos
del Estado.

Art. 2°.- Los sistemas que se regulan son: a. Para programar y organizar las
actividades: Programacion de Operaciones, Organizacion Administrativa y
Presupuesto; b. Para ejecutar las actividades programadas: Administracion
de Personal, Administracién de Bienes y Servicios, Tesoreria y Crédito
Publico, Contabilidad Integrada; c. Para controlar la gestion del Sector
Publico: Control Gubernamental, integrado por el Control Interno y el
Control Externo Posterior.

Art. 3°.- Los sistemas de Administracion y de Control se aplicaran en todas
las entidades del Sector Publico, sin excepcion, entendiéndose por tales la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los ministerios, las unidades
administrativas de la Contraloria General de la Republica y de las Cortes

Electorales; el Banco Central de Bolivia, las Superintendencias de Bancos y
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de Seguros, las Corporaciones de Desarrollo y las entidades estatales de
intermediacidn financiera; las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional; los
gobiernos departamentales, las universidades y las municipalidades; las
instituciones, organismos y empresas de los gobiernos nacional,
departamental y local, y toda otra persona juridica donde el Estado tenga la

mayoria del patrimonio.

Art. 4°.- Los Poderes Legislativo y Judicial aplicardn a sus unidades
administrativas las mismas normas contempladas en la presente Ley,
conforme a sus propios objetivos, planes y politicas, en el marco de la
independencia y coordinacion de poderes.

Art. 5°.- Toda persona no comprendida en los articulos 30 y 40, cualquiera
sea su naturaleza juridica, que reciba recursos del Estado para su inversion
o funcionamiento, se beneficie de subsidios, subvenciones, ventajas o
exenciones, o0 preste servicios publicos no sujetos a la libre competencia,
segun la reglamentacion y con las excepciones por cuantia que la misma
sefiale, informara a la entidad publica competente sobre el destino, forma y
resultados del manejo de los recursos y privilegios publicos y le presentara
estados financieros debidamente auditados. También podra exigirse opinién
calificada e independiente sobre la efectividad de algunos o todos los

sistemas de administracion y control que utiliza.

El Articulo 28 de la Ley 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracién y Control
Gubernamental, sefiala que todo servidor publico respondera de los resultados emergentes
del desemperio de sus funciones, deberes y atribuciones asignadas a su cargo. A este efecto
la responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal se determinara tomando en cuenta

los resultados de la acciéon u omision.

COMENTARIO: Bajo el marco normativo, de la Ley 1178, todas los recursos y la

Administracion Publica se encuentra supervisada y sistematizada en los subsistemas de
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control de la misma, el poder legislativo, como los ministerios del area tienen como
politicas de Estado, el emitir normas juridicas y/o administrativas para regular su sector,

para proteger los recursos del Estado.

3. LEY 2341, LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE 23 DE ABRIL
DE 2002

El Paragrafo | del Articulo 17 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento
Administrativo, sefiala que la Administracién Pdblica esta obligada a dictar resolucion

expresa en todos los procedimientos, cualquiera que sea su forma de iniciacion.

El Art. 27 de la citada Ley sefiala que se considera acto administrativo, toda
declaracion, disposicion o decision de la Administracion Publica, de alcance
general o particular, emitida en ejercicio de la potestad administrativa,
normada o discrecional, cumpliendo con los requisitos y formalidades
establecidos en la presente Ley, que produce efectos juridicos sobre el
administrado. Es obligatorio, exigible, ejecutable y se presume legitimo.

El Art. 56 de la citada Ley sefiala que los recursos administrativos proceden
contra toda clase de resolucion de caracter definitivo o actos
administrativos que tengan caracter equivalente, siempre que dichos actos
administrativos a criterio de los interesados afecten, lesionen o pudieren
causar perjuicio a sus derechos subjetivos o intereses legitimos,
entendiéndose por resoluciones definitivas o actos administrativos que

pongan fin a una actuacién administrativa.

COMENTARIO: La Presente ley, por lo principios de la misma, garantiza, el inicio de
cualquier proceso administrativo y el mismo debe concluir con una resolucion final,
presumiendo que todo acto administrativo el legitimo, asimismo, garantiza el régimen

impugnatorio.
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4. LEY 070, LEY DE LA EDUCACION AVELINO SINANI ELIZARDO PEREZ

El Art. 2 sefiala que Reglamento del escalafon Nacional del Servicio de
Educacion, es el instrumento normativo de vigencia plena que garantiza la
carrera docente, administrativa y de servicio del sistema Educativo

Plurinacional.

El Art. 71 sefiala que la Administracion y gestion de la educacion, es la
instancia que planifica, organiza, dirige y controla los recursos del Sistema

Educativo Plurinacional, con participacién social.

El Art. 72 sefiala lo siguiente: I. El Estado Plurinacional, a través del
Ministerio de Educacion, ejerce tuicion sobre la administracion y gestion del
Sistema Educativo Plurinacional. 1l. Las Universidades Publicas Autdnomas
se encuentran amparadas por lo establecido en la Constitucion Politica del
Estado.

El Art. 73 refiere que la administracion y gestion de la educacion se sustenta
en los siguientes principios: 1. Participacion, democracia y comunitarismo
en todo el Sistema Educativo Plurinacional, respetando los roles especificos
de los distintos actores de la educacion; 2. Horizontalidad en la toma de
decisiones en el marco de las normas y atribuciones fijadas para cada nivel y
ambito del Sistema Educativo Plurinacional. 3. Equitativa y complementaria,
entre el campo y la ciudad, entre el centro y la periferia, entre las diferentes
culturas, superando todo tipo de asimetrias y enfoques homogeneizadores, en
congruencia con la gestion organizativa de las comunidades de diferentes
culturas; 4. Transparencia y rendicion de cuentas de los responsables de la

administracion y gestion del Sistema Educativo Plurinacional.

El Art. 74 refiere que para lograr una adecuada y transparente gestion y
administracion del Sistema Educativo Plurinacional se debe Planificar,

organizar, ejecutar, dirigir y evaluar la administracion y gestion en todos los
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subsistemas, niveles y modalidades, con participacién social; Generar
condiciones favorables de relacion intercultural para que todos los actores
de la educacion cumplan y desempefien adecuadamente su rol; y Garantizar
la provision de recursos financieros, personal cualificado, infraestructura y
materiales de acuerdo a las necesidades de cada regién y de acuerdo a las

competencias concurrentes de las entidades territoriales autonomas.

El Art. 75 refiere que los mecanismos de la gestion educativa se crean
considerando los criterios de area geografica, piso ecoldgico, sociocultural,
territorial, histérico y linguistico, respondiendo a las necesidades de cada

contexto.

El Art. 76 refiere que la Estructura Administrativa y Gestion del Sistema
Educativo Plurinacional, se organiza en: a. Nivel Central; b. Nivel

Departamental; c. Nivel Autonédmico.

El Art. 77 refiere que el Nivel Central de la gestion del Sistema Educativo
Plurinacional, estd conformado por las siguientes instancias: 1. Ministerio de
Educacion y sus Viceministerios, como maxima autoridad educativa,
responsable de las Politicas y Estrategias educativas del Estado
Plurinacional y de las politicas de administracion y gestion educativa y
curricular; 2. Entidades Desconcentradas, de directa dependencia del

Ministerio de Educacion.

El art. 78, refiere que el Nivel Departamental de la gestion del Sistema
Educativo Plurinacional) Conformado por las siguientes instancias: a.
Direcciones  Departamentales de Educacion - DDE, entidades
descentralizadas del Ministerio de Educacion, responsables de la
implementacion de las politicas educativas y de administracién curricular en
el departamento, asi como la administracion y gestion de los recursos en el

ambito de su jurisdiccién, funciones y competencias establecidas en la
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normatividad. b. Cada Direccién Departamental tendra bajo su dependencia
la Subdireccion de Educacion Regular, Subdireccion de Educacion Superior
de Formacion Profesional, Subdireccion Educacion Alternativa y Especial; c.
Direcciones Distritales Educativas, dependientes de las Direcciones
Departamentales, responsables de la gestién educativa y administracion
curricular en el &mbito de su jurisdicciéon, de acuerdo a sus funciones y
competencias definidas por la normatividad; d. Direcciones de Nucleo,
dependiente de las Direcciones Distritales, responsables de la gestion
educativa y administracién curricular en el &mbito de su Nucleo Educativo,
de acuerdo a sus funciones y competencias definidas por la normatividad; e.
Direcciones de Unidad Educativa, dependiente de las Direcciones de Nucleo,
responsables de la gestion educativa y administracion curricular en la
Unidad Educativa correspondiente, de acuerdo a sus funciones y
competencias definidas por la normatividad.

El Art. 79 refiere que la Designacion y Funciones, sera acorde al siguiente
parametro: 1. Las y los Directores y Subdirectores Departamentales seran
designados por el Ministerio de Educacién, como resultado de concurso de
méritos y examen de competencia en el marco del reglamento del escalafén y
la reglamentacion respectiva emanada del Ministerio de Educacion; 2. Las y
los Directores Distritales de Educacion seran designados por las y los
Directores Departamentales de Educacion, como resultado de concurso de
méritos y examen de competencia en el marco del reglamento del escalafén y
la reglamentacion respectiva emanada del Ministerio de Educacion; 3. Lasy
los Directores de Nucleo y Unidades Educativas seran designados por las y
los Directores Distritales de Educacion, como resultado de concurso de
meritos y examen de competencia en el marco del reglamento del escalafon y
la reglamentacion respectiva emanada del Ministerio de Educacion, 4. Las
designaciones seran de caracter periddico sobre la base de reglamento

especifico.
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El Art. 80 refiere que el nivel académico, en el marco de las competencias
concurrentes establecidas en la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional y disposiciones legales, las entidades territoriales autonomas
tendran las siguientes atribuciones referidas a la gestion educativa: 1. Los
Gobiernos Departamentales, Responsables de dotar, financiar y garantizar
los servicios basicos, infraestructura, mobiliario, material educativo y
equipamiento a los Institutos Técnicos y Tecnoldgicos en su jurisdiccion,
Brindar Apoyo a programas educativos con recursos establecidos en las
normas en vigencia; 2. Los Gobiernos Municipales, son los Responsables de
dotar, financiar y garantizar los servicios basicos, infraestructura,
mobiliario, material educativo y equipamiento de las Unidades Educativas de
Educacion Regular, Educacion Alternativa y Especial, asi como de las
Direcciones Distritales y de Nucleo, en su jurisdiccion, asimismo deben
brindar Apoyo a programas educativos con recursos establecidos en las
normas en vigencia; 3. Autonomias Indigena Originaria Campesinas, quienes
deben Formular, aprobar y ejecutar planes de educacion a partir de politicas
y estrategias plurinacionales para el ambito de su jurisdiccion territorial
autonoémicas en el marco del curriculo regionalizado, deben Organizar y
apoyar la gestion participativa de los pueblos indigena originario
campesinos en el marco de la Educacion Inicial en Familia Comunitaria,
Primaria Vocacional y Secundaria Productiva, deben Realizar el seguimiento
a la adecuada implementacién de los planes y programas curriculares
diversificados en el marco del curriculo regionalizado y de sus competencias
en el ambito de su jurisdiccion, deben Dotar de infraestructura educativa
necesaria, responsabilizarse de su mantenimiento y proveer los servicios
basicos, mobiliario, equipamiento, bibliotecas e insumos necesarios para su
funcionamiento, deben Garantizar recursos econémicos para la atencién de
alimentacion complementaria y en los casos justificados del transporte
escolar, deben Apoyar con recursos necesarios para el funcionamiento de la

estructura de participacion y control social en educacion y tienen la
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obligacion de Promover la ejecucion de formacion continua para la

comunidad educativa.

COMENTARIO.- Todo el sistema Educativo se encuentra regulado por la Ley 070, en
ese contexto todos los subsistemas (Sistema Regular, Sistema Alternativa y Especial y

Sistema Superior), se encuentran regulados por normativa especifica.

5. DECRETO SUPREMO NRO. 04688

El Art. 1 del Decreto supremo N° 04688 de 18 de julio de 1957, sefiala que el
Escalafon Nacional del Servicio de Educacion es el registro sistematico,
permanente y centralizado, de datos personales y profesionales referentes a

los maestros y funcionarios de servicio educativo.

6. DECRETO SUPREMO 23318-A, REGLAMENTO DE LA RESPONSABILIDAD
POR LA FUNCION PUBLICA

El Decreto Supremo 23318-A de 3 de noviembre de 1992, aprueba el Reglamento de la
Responsabilidad por la Funcién Publica.

7. RESOLUCION SUPREMA N° 212414 DE FECHA REGLAMENTO DE FALTAS
Y SANCIONES DEL MAGISTERIO Y PERSONAL DOCENTE Y
ADMINISTRATIVO

El Art. 8 del reglamento de altas y Sanciones del magisterio y Personal
Docente y Administrativo, aprobado por Resolucion Suprema N° 212414 de
21 de abril de 1993 sefiala la clasificacion de faltas en: Leves, Graves y Muy

Graves.
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8. DECRETO SUPREMO NRO. 23968

El art. 29 del Decreto Supremo N° 23968 de 24 de febrero de 1995, sefiala
que el Director Distrital instaurara el proceso administrativo siguiendo el
procedimiento que establece el Reglamento de Faltas y Sanciones

Disciplinarias en base a las pruebas y los testimonios acumulados.
9. DECRETO SUPREMO NRO. 29894

El Art. 14 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, de
Organizacion de Organo Ejecutivo, sefiala las atribuciones y obligaciones de
las Ministras y Ministros del Organo Ejecutivo, entre otras, emitir

Resoluciones Ministeriales.

El Art. 104 del referido Decreto supremo, sefiala las atribuciones del
Ministro de Educacién, entre otras: Gestionar y garantizar el funcionamiento

el Sistema Educativo Plurinacional velando su calidad y pertinencia.
10. DECRETO SUPREMO NRO. 813

El Art. 2 del Decreto Supremo N° 813 de 9 de marzo de 2011, Reglamento de
la Estructura, composicién y Funciones de las direcciones departamentales
de Educacidn, establece que las Direcciones Departamentales de educacion
DDEs son entidades publicas descentralizadas bajo tuicién del Ministerio de
Educacion y se constituyen en personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio y autonomia de gestion administrativa, financiera, legal y
técnica, con sede en las capitales de departamento y competencias en la

jurisdiccion departamental.

A su vez el Articulo 9 del mencionado Decreto Supremo, sefiala las atribuciones de la

Directora o Director departamental de Educacion, entre otras: hacer cumplir los
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reglamentos o instructivos emitidos por el Ministerio de Educacion, en el ambito de su

Jurisdiccién.

El articulo 12 de la misma disposicién normativa, sefiala que la Direccion Distrital
Educativa es la instancia operativa de la gestion educativa y administracion curricular en el

ambito de su jurisdiccion, dependiente de la Direccion Departamental de Educacion.

La disposicion Final 3° de la referida norma sefiala que en cada Direccion Departamental
de Educacién se conformara un Tribunal Disciplinario, cuya composicion y funciones

estara sujeta a regimentacion especifica emitida por el Ministerio de Educacion.

11. DECRETO SUPREMO NRO. 1302

El Decreto Supremo N° 1302 de 1° de agosto de 2012, tiene por objeto establecer
mecanismos que coadyuven a la erradicacion de la violencia, maltrato o abuso que atente
contra la vida e integridad fisica, psicologica y/o sexual de nifias, nifios y adolescentes

estudiantes, en el ambito educativo.

12. DECRETO SUPREMO NRO. 1320

El Decreto Supremo N° 1320 de 8 de agosto de 2012, modifica el Paragrafo | del Articulo 3
del decreto supremo 1302 de 1 de agosto de 2012, con el siguiente texto: Articulo 3
(Mediadas de Seguridad y Proteccién) I. El director, docente o administrativo que fuera
imputado formalmente por la comision de delitos de agresion y violencia sexual en contra
de nifias, nifios y adolescentes estudiantes, sera suspendido de sus funciones sin goce de
haberes, mientras dure el proceso penal correspondiente como medida de seguridad y

proteccién del menor.

La Resolucion Ministerial N° 062/00 de 17 de febrero de 2000, aprueba el reglamento de la
Carrera Administrativa de Servicio de Educcion Publica que regula entre otros, los

derechos, deberes y prohibiciones de los servidores publicos de la carrera Administrativa.
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13. RESOLUCION MINISTERIAL NRO 1239/2018 de 18 de diciembre de 2018

Resolucion Ministerial 1239/2018 y su Reglamento para el Registro y Retiro de Rétulo
Observado en el Registro Docente Administrativo (RDA) y en el Registro de Personal de la
Direccion General de Educacion Técnica, Tecnoldgica y Artistica (RP - DGESTTLA)

14. RESOLUCION MINISTERIAL NRO 148/2014 de 12 de marzo de 2014

La Resolucion Ministerial N° 148/2014 de 12 de marzo de 2014 aprueba el reglamento de
Recuperacion de Percepcion Indebida, Registro y retiro de Rotulo Observado en el

Reglamento Docente Administrativo.

COMENTARIO: Todo el regimen disciplinario del sistema educativo se encuentra
regulado por las diferentes Resoluciones Supremas, Decretos Supremos, Resoluciones
Ministeriales, para el inicio, conclusion de los sumarios administrativos en contra de
maestras, maestros y personal administrativo, asi como el personal administrativo de las
DDEs y el régimen impugnativo o recursivo del mismo, para el cumplimiento de los Autos
de Inicio, Autos Finales que determinen Sanciones en cumplimiento al reglamento de
Faltas y Sanciones del Magisterio, o por el inicio de Procesos Penales por delitos en contra
de la libertad sexual iniciados en cumplimiento a los Decretos Supremos 1302 y 1320 en
contra de Nifios, Nifias y Adolescentes, asi como Percepciones Indebidas; ha emitido la
Resolucion Ministerial N° 1239/2018 para el registro de Rétulo Observado preventivo en el
Registro Docente Administrativo y Registro de Personal de la Direccion General de
Educacién Técnica, Tecnoldgica y Artistica (RP - DGESTTLA), emergentes de estos

procesos sumarios, el Ministerio de Educacion,
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CAPITULO V

TRAMITE SOBRE RETIRO DE ROTULO OBSERVADO

1. PROCESO ADMINISTRATIVO DE RETIRO DE ROTULO

El tramite para el retiro de rétulo “Observado Preventivo” y “Preventivo — Medida
Cautelar” se inicia en las Direcciones Departamental de Educacion en cada departamento
del estado Plurinacional a solicitud de la maestra, maestro o personal administrativo,
cumpliendo lo establecido por la Resolucion Ministerial 1239/2018 en base a los siguientes

articulos:

Art. 15 (Requisitos) I. Para el retiro del rotulo OBSERVADO PREVENTIVO, el o la
interesada deberd presentar a la Direccion Departamental de Educacion respectiva, lo
siguiente: 1. Nota de solicitud de retiro del rotulo OBSERVADO PREVENTIVO, y
Fotocopia de Cédula de Identidad; Il. En los casos de presunta percepcién indebida no
relacionada al uso de documentos falsificados o fraguados, el o la interesada debera
adjuntar, adicionalmente comprobante o certificacion que acredite el pago del monto total
percibido indebidamente; Il1. En los casos de presunta percepcion indebida relacionada al
uso de documentos falsificados o fraguados, el o la interesada debera adjuntar,
adicionalmente: 1. Comprobante o certificacién que acredite el pago del monto total
percibido indebidamente; 2. Fotocopia legalizada de la sentencia penal absolutoria
ejecutoriada; 3. Fotocopia legalizada de la Resolucién Final Ejecutoriada de las acciones
administrativas, que declare la inexistencia de responsabilidad administrativa o del
documento que acredite el cumplimiento de la sancion impuesta; 4. Certificado de
inexistencia de antecedentes disciplinarios dentro del SEP, documento que debera ser
remitido por la DDE respectiva sin ningun costo al interesado; IV. En los casos de auto
inicial de proceso administrativo, sentencia emitida por el juez publico de la nifiez y la
adolescencia o casos de violencia, maltrato y abuso que atente contra la vida e integridad
fisica o psicoldgica de las nifias, nifios y adolescentes estudiantes en el &mbito educativo, el

o la interesada debera adjuntar: 1. Fotocopia legalizada de la conclusion y ejecutoria de los
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procesos referidos; 2. Original o fotocopia legalizada de documento que acredite el
cumplimiento de la sancion impuesta en la sentencia en materia de la nifiez y la
adolescencia, cuando corresponda; 3. Certificado de Inexistencia de Antecedentes
Disciplinarios dentro del SEP, documento que debera ser emitido por la DDE respectiva sin
ningun costo a la o el interesado; 4. Certificado del Registro de Antecedentes de Violencia
en Razon de Género (SIPPASE) actualizado, que acredite la inexistencia de antecedentes;
5. Certificado de Antecedentes Penales emitido por el Registro Judicial de Antecedentes

Penales (REJAP) actualizado, que acredite la inexistencia de antecedentes.

Art. 16 (procedimiento) El procedimiento para el retiro del rétulo "OBSERVADO
PREVENTIVO" seré el siguiente: 1. La Direccion Departamental de Educacion, en el plazo
méaximo de 5 dias habiles a partir de recibida la solicitud de retiro de roétulo, previa
verificacion de los requisitos establecidos en el Articulo 15 del presente Reglamento,
emitird informe legal pronuncidndose fundadamente sobre la procedencia o no de la
solicitud del o la interesada. Este informe debera ser remitido inmediatamente emitido y
debidamente aprobado por la o el Director Departamental de Educacién a la Direccién
General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Educacion, para la valoracién de
antecedentes y el pronunciamiento respectivo; 2. De corresponder el retiro del rétulo
"OBSERVADO PREVENTIVO" en el RDA o RP-DGESTTLA, la DGAJ del M.E.

remitird en el plazo de 5 dias habiles a la Direccion General de Asuntos

Administrativos los antecedentes para su inmediato procesamiento a través de la UGP-SEP.
Concluido el procedimiento, la Direccion General de Asuntos Administrativos remitira

antecedentes al Equipo de Memoria Institucional del

Ministerio de Educacion, para su correspondiente registro y archivo; 3. La Direccion
Departamental de Educacion correspondiente es la exclusiva responsable de atender las

solicitudes de la o el interesado.
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Art. 17 (requisitos) I. Para el retiro del rétulo "OBSERVADO PREVENTIVO —
MEDIDA CAUTELAR?", el o la interesada debera presentar a la Direccion Departamental
de Educacion respectiva, lo siguiente: 1. Nota de solicitud de retiro del rotulo
"OBSERVADO PREVENTIVO — MEDIDA CAUTELAR"; 2. Fotocopia de Cédula de
Identidad; 3. Copia legalizada del sobreseimiento, sentencia absolutoria o resolucién
judicial de conclusién del proceso penal debidamente ejecutoriados; 4. Certificacion de la
autoridad competente que avale la ejecutoria del sobreseimiento, sentencia absolutoria o
Resolucidn judicial de conclusion del proceso penal. Il. A efectos de cumplimiento del
Paragrafo 111 del Articulo 3 del Decreto Supremo N° 1302 de 1° de agosto de 2012, la o el
interesado deberd presentar, ademas: 1. Fotocopia Legalizada de la Resolucion Final
Ejecutoriada del proceso disciplinario administrativo descrito en el Inciso b) del Paragrafo
IV del Articulo 6 del presente Reglamento; 2. Certificado de Inexistencia de Antecedentes
Disciplinarios dentro del SEP, documento que debera ser emitido por la DDE respectiva sin
ningun costo a la o el interesado; 3. Certificado del Registro de Antecedentes de Violencia
en Razon de Género (SIPPASE) actualizado, que acredite la inexistencia de antecedentes;
4. Certificado de Antecedentes Penales emitido por el Registro Judicial de Antecedentes

Penales (REJAP) actualizado, que acredite la inexistencia de antecedentes.

Art. 18 procedimiento, el procedimiento para el retiro del rétulo "OBSERVADO
PREVENTIVO — MEDIDA CAUTELAR" sera el siguiente: 1. La Direccion
Departamental de Educacion, en el plazo maximo de 5 dias habiles de recibida la nota de
solicitud, previa verificacion de los requisitos establecidos en el Art. 17 del presente
Reglamento, emitira informe legal pronunciandose fundadamente sobre la tramitacion del
proceso penal, su participacion en el mismo en el marco de las obligaciones y
responsabilidades contenidas en el presente Reglamento, asi como sobre la tramitacién y
cumplimiento de los plazos legales del proceso disciplinario administrativo. Este informe
debera ser remitido inmediatamente emitido a la DGAJ. Del M.E., previa aprobacion por la
0 el Director Departamental de Educacion, para la valoracion de antecedentes y el
pronunciamiento respectivo; 2. En los casos comprendidos en el Paragrafo Il del Articulo
17 del presente Reglamento, la Direccion Departamental de Educacion, remitira la

documentacion sefialada en el mismo en el plazo de 48 horas a la Direccion Distrital
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Educativa, en el marco del Inciso 1) del Articulo 14 del Decreto Supremo N° 0813 de 9 de
marzo de 2011, a efectos que esta ultima se pronuncie expresamente sobre la situacion del
item; 3. De corresponder el retiro del rotulo "OBSERVADO PREVENTIVO — MEDIDA
CAUTELAR", la DGAJ del M.E. remitird a la Direccion General de Asuntos
Administrativos los antecedentes para su inmediato procesamiento a través de la UGP-SEP,
sin perjuicio de que, en caso de detectarse responsabilidad por la funcién publica por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente Reglamento, se recomiende
el inicio de acciones legales conforme a normativa vigente a los y las servidoras publicas
responsables. Concluido el procedimiento, la Direccion General de Asuntos
Administrativos remitird antecedentes al Equipo de Memoria Institucional del Ministerio de
Educacién, para su correspondiente registro y archivo; 4. Cuando la Direccion General de
Asuntos Juridicos detecte indicios de responsabilidad por la funcion publica en el marco de
lo dispuesto en el numeral precedente, remitira copia de informe fundamentado en el plazo
de 5 dias habiles a la Unidad de Transparencia del Ministerio de Educacién para su
investigacion, sin perjuicio del inicio de las acciones disciplinarias administrativas
correspondientes; 5. La Direccion Departamental de Educacion correspondiente es la

exclusiva responsable de atender las solicitudes de la o el interesado.

Disposicion transitoria segunda Los casos que a la fecha se viene tramitando mediante el
Reglamento de Recuperacion de Percepcion Indebida, Retiro de Rotulo “Observado”™ en el
Registro Docente Administrativo (RDA), aprobado mediante Resolucion Ministerial

148/2014 de 12 de marzo de 2014, deberan ser concluidos en el marco de la referida norma.

En la gestion 2014 el Ministerio de Educacion, emite la Resolucion Ministerial 148/2014 de
fecha 12 de marzo de 2014, que aprueba el Reglamento de Recuperacion de Percepcion
Indebida, Retiro de Rétulo Observado en el Registro Docente Administrativo RDA, con el
que se realizd el registro de rétulo “Observado Preventivo”, “Preventivo Observado —

Medida Cautelar”, con dicho registro termino el tramite.

En consecuencia, una vez emitida la Resolucion Ministerial 1239/2018 y su respectivo

reglamento, no deberia haberse insertado la disposicion segunda, toda vez que los
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Directores Departamentales de Educacion a nivel nacional a través de sus Unidades
Juridicas y las Direcciones Distritales de Educacion para solicitar el retiro de rotulo
Observado Preventivo, Observado Preventivo Medida — Cautelar, se enmarcan
directamente en la aplicacion de la Resolucién Ministerial 1239/2018 y omiten la
aplicacion de la disposicion transitoria segunda, en los tramites que fueron sujeto de
aplicacion de la Resolucion Ministerial 148/2014.

2. CASO CONCRETO EN RELACION A LA PERCEPCION INDEBIDA,
REGISTRO Y RETIRO DE ROTULO OBSERVADO EN EL REGISTRO
DOCENTE ADMINISTRATIVO (RDA)

El aflo 2016, producto de una denuncia penal por acoso sexual, el docente Iver Mamani
Laguna es Imputado por el fiscal de materia y sometido a audiencia de medidas cautelares,
beneficiado con medidas sustitutivas a la detencidn preventiva, el Ministerio de Educacion
como parte coadyuvante dentro del proceso penal por mandato del Decreto Supremo N°
1302 de 1 de agosto de 2012 (que tiene como objeto: establecer mecanismos que
coadyuven a la erradicacién de la violencia, maltrato y abuso que atente contra la vida e
integridad fisica, psicoldgica y/o sexual de nifias, nifios y adolescentes estudiantes, en el
ambito educativo) y modificado por Decreto Supremo N° 1320 de 8 de agosto de 2012, que
dispone en su numeral I, del articulo 3, ) “El director, docente o administrativo que fuera
imputado formalmente por la comision de delitos de agresion y violencia sexual en contra
de las nifias, nifios y adolescentes estudiantes, sera suspendido de sus funciones sin goce de
haberes, mientras dure el proceso penal correspondiente, como medida de seguridad y

proteccion del menor”.

El Ministerio de Educacion, en la gestion 2014, emitio la Resolucion Ministerial 148 /2014
de 12 de marzo de 2014, y su REGLAMENTO DE RECUPERACION DE PERCEPCION
INDEBIDA, REGISTRO Y RETIRO DE ROTULO “OBSERVADO EN EL REGISTRO
DOCENTE ADMINISTRATIVO (RDA), en aplicacion del ARTICULO 7.-
(CATEGORIZACION DE ROTULO "OBSERVADO"), que sefala: ElI rétulo
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"OBSERVADOQO" en el RDA podra ser 2. OBSERVADO PREVENTIVO MEDIDA
CAUTELAR: Los casos a considerarse en esta categoria son:

a) Maestras, maestros y personal administrativo del SEP que cuentan con Imputacion
Formal emitida por el Representante del Ministerio Publico en el marco del Cédigo Penal y

los Decretos Supremos Nros. 1302 y 1320 de 1 y 8 de agosto de 2012, respectivamente.

Por tratarse de una suspension ordenada por instancias legales y sujetos a investigacion, la
maestra, maestro y personal administrativo no puede realizar ningln tramite administrativo,

ni ascenso de categoria.

Como consecuencia, el mencionado maestro en la gestion 2916, fue retirado del ejercicio

docente, y observado su RDA con la leyenda “Observado Preventivo — Mediad Cautelar”.

Habiendo, el docente obtenido un sobreseimiento confirmado por Resolucién Jerarquica
emitido por la Fiscalia Departamental de La Paz, y cumpliendo con los requisitos exigido
por la Resolucion Ministerial N° 1239/2018 y su Reglamento, en la gestion 2017, presenta
a la Direccion Departamental de Educacion de La Paz, el retiro del Rétulo Observado —
Medida Cautelar.

La Unidad Juridica de la Direccién Departamental de Educcién de La Paz, con el V°B® del
Director Departamental de Educacién, emite informe legal por el que en cumplimiento a los
requisitos determinados en la Resolucién Ministerial N° 1239/2018 y su reglamento,
concluyen y recomiendan el retiro de rotulo observado del RDA del profesor Iver Mamani

Laguna

Remito los antecedentes al Ministerio de Educacién, la Unidad de Gestion del Personal
SEP emite Informe Técnico sobre la viabilidad a la solicitud del profesor Iver Mamani
Laguna, recomendando se emita el correspondiente Informe Legal por parte de la DGAJ, en

cumplimiento Resolucién Ministerial N° 1239/2018 y su reglamento.
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La Direccion General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Educacion, revisando los
antecedentes, evidencia que el profesor fue suspendido en aplicacion de la Resolucién
Ministerial 148/2021 de 12 de marzo de 2014, y su REGLAMENTO DE
RECUPERACION DE PERCEPCION INDEBIDA, REGISTRO Y RETIRO DE ROTULO
“OBSERVADO EN EL REGISTRO DOCENTE ADMINISTRATIVO (RDA), por lo que
en aplicacion de la disposicidn transitoria segunda, que determina Los casos que a la fecha
se viene tramitando mediante el Reglamento de Recuperacion de Percepcion Indebida,
Retiro de Rotulo Observado en el Registro Docente Administrativo RDA, aprobado por
Resolucion Ministerial 148/2014 de 12 de marzo de 2014, deberdn ser concluidos en el
marco de la referida norma, por lo que no es aplicable la Resolucion Ministerial 1239/2018
y su Reglamento. Devolviendo antecedentes a la Direccién Departamental de Educacién e

La Paz para que se aplique la Resolucion Ministerial 148/2014 de 12 de marzo de 2014.

Trascurrido ocho meses el trdmite, vuelve con el mismo error aplicando la Resolucion
Ministerial 1239/2018, y su Reglamento, volviéndose a devolver antecedentes para una

correcta aplicacion de la Resolucion Ministerial 148/2014.

Siendo que existe una retardacion en la atencion del tramite el profesor Ilver Mamani
Laguna, acude a su ente Federativo para hacer el reclamo correspondiente por el retraso en
la solicitud de retro del rétulo observado en el RDA del profesor Mamani.

Habiendo transcurrido cerca de tres afios de iniciado el tramite por parte del profesor Iver
Mamani en mayo del 2021, se emite Informe Legal, dando curso a su solicitud en
cumplimiento a la Resolucion Ministerial 148/2014 de 12 de marzo de 2014, y su
REGLAMENTO DE RECUPERACION DE PERCEPCION INDEBIDA, REGISTRO Y
RETIRO DE ROTULO “OBSERVADO EN EL REGISTRO DOCENTE
ADMINISTRATIVO (RDA), y la disposicion transitoria segunda, que determina Los casos
que a la fecha se viene tramitando mediante el Reglamento de Recuperacién de Percepcién
Indebida, Retiro de Roétulo Observado en el Registro Docente Administrativo RDA,
aprobado por Resolucion Ministerial 148/2014 de 12 de marzo de 2014, deberan ser

concluidos en el marco de la referida norma.
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Evidenciandose, que la Resolucion Ministerial 1239/2018 de 14 de diciembre de 2018, que
aprueba el Reglamento para el Registro y Retiro de Rotulo Observado en el Registro
Docente Administrativo (RDA) y en el Registro de Personal de la Direccién General de
Educacién Técnica, Tecnoldgica y Artistica (Rp - DGESTTLA), en su articulo 2.- abroga la
Resolucion Ministerial 148/2014 de 12 de marzo de 2014.

Es contradictoria con la Disposicion Transitoria Segunda, que determina en aplicacion de la
disposicion transitoria segunda, que determina Los casos que a la fecha se viene tramitando
mediante el Reglamento de Recuperacion de Percepcion Indebida, Retiro de Rétulo
Observado en el Registro Docente Administrativo RDA, aprobado por Resolucion
Ministerial 148/2014 de 12 de marzo de 2014, deberén ser concluidos en el marco de la
referida norma. Esta disposicion causa muchos problemas a muchos profesores que
solicitan el retiro de rotulo observado preventivo, en este entendido, se propone abrogar
esta disposicion transitoria de la Resolucion Ministerial 1239/2018 de 14 de diciembre de
2018, para la aplicacion plena de esta, en todos los tramites.

3. PROCESO INFORMATIVO PREVIO.

Antes del inicio del Proceso Sumario Administrativo, existe un Procedimiento de
Conocimiento Previo dentro la Unidad Educativa, donde participa como maxima
Autoridad, el director de la Unidad Educativa, el padre denunciante, el centro de
estudiantes, la célula sindical.

El director toma las primeras declaraciones, de la denuncia realizada por el padre 0 madre
de familia, es decir los hechos acontecidos que sustentan la denuncia, la declaracion de la

alumna si corresponde siempre acompariado de su padre o familiar.

Posteriormente, toma la declaracion del Profesor, sobre la denuncia que existe en su contra

por parte del padre de familia

En este Proceso administrativo, Participa la célula sindical, velando que no vulneren los

derechos del profesor
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Del mismo modo participa, el representante del centro del estudiante, solo como oyentes

Para finalizar, El director de la Unidad Educativa, habiendo escuchado, la denuncia del
padre de familia, la declaracion del profesor, emite el correspondiente Informe para remitir
al director Distrital para el inicio de Proceso sumario administrativo, en contra del profesor,

enmarcado en la Resolucion Suprema 212414 reglamento de Faltas y Sanciones.

4. INICIO DE PROCESO ADMINISTRATIVO

Asimismo, se le inicio Proceso Sumario Administrativo, por faltas muy graves
contempladas en el en Reglamento de Faltas y Sanciones del Magisterio Nacional,
aprobado por Resolucion Suprema N° 212414 de 21 de abril de 1993.

Con la denuncia ya sea (de forma verbal o escrita) los padres de familia se presentan ante el
director del establecimiento (Unidad Educativa), este enterado de la comision de este delito
(presenta la denuncia ante la defensoria o fiscalia), y ante la falta al ordenamiento
administrativo, mediante un informe pone en conocimiento de las Autoridades Superiores
en este caso, ante el Director Distrital de Educacion, al tratarse de un una falta muy grave,
determinada en el articulo 11.- (Tipificacion de faltas muy graves). Son faltas muy graves:
en el caso en particular el inc. m) Invitacion al uso de substancias indebidas y peligrosas,
corrupcion, acoso sexual, estupro, violencia o intimidacion fisica o psiquica, violacion y
organizacion de bandas delincuenciales, de la Resolucion Suprema 212414 Reglamento
de faltas y sanciones del magisterio y personal docente y administrativo de 21 de Abril de
1993, y tener conformado un Tribunal Disciplinario, se inicia el proceso sumario
administrativo en contra del Profesor (lver Mamani Laguna), en Tribunal emite el Auto
Inicial de Sumario, describiendo la falta administrativa supuestamente cometida,

determinando la apertura de termino de prueba, y la citacion al sumariado.

Una vez concluido el periodo de prueba donde ambas partes ofrecieron sus descargos
correspondientes, haciendo una valoracion de las pruebas, en el caso en particular se

evidencio, que dicha falta tipificada como muy grave, no fue cometida por el profesor Iver
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Mamani Laguna, demostrando el sumariado que el dia de os hechos él se encontraba en la
ciudad de La Paz, y no en el lugar donde supuestamente habria acontecido los hechos
(pueblo), asi lo demostrd con los testigos de descargo propuestos, por lo que el Tribunal
determino la inexistencia de responsabilidad administrativa por parte del Profesor Iver
Mamani Laguna, la supuesta victima en el transcurso del sumario y su declaracion
informativa, afirmo que mintio respecto de los hechos, que fue mentira lo manifestado por
ella y la denuncia realizada por sus padres, todo por ocultar una relacion sentimental con su
novio porque no queria que sus papas supieran de esa relacién por lo invento que el
profesor habria cometido el delito de abuso sexual (toque impudicos con intimidacién), por
lo que se absolvié del Sumario Administrativo, en consecuencia el Tribunal Disciplinario,
emite la Resolucion Final del Proceso Disciplinario determinando la inexistencia de
responsabilidad administrativa, no habiendo recurso, planteado por ninguna de las partes,
los antecedentes son remitidos ante el Tribunal Departamental, dependiente de la Direccion
Departamental de educacion de la Paz, para su revision, para verificar si se cumplieron con

el procedimiento y plazos dentro del sumario administrativo.

Concluyendo con una Resolucion Jerarquica emitida por el Tribunal Departamental,
confirmando la Resolucion Final por la que se absuelve de responsabilidad administrativa
al profesor Iver Mamani Laguna, concluyendo el sumario con las notificaciones, el Auto de

ejecutoria, y el archivo de antecedentes.

5. SUSPENSION DE FUNCIONES DE DOCENTES

Emergente del Proceso Penal, la Maestra, Maestro o Administrativo que es Imputado por
un delito de Agresion Sexual, es suspendido de sus funciones sin goce de haberes y la
insercion de la leyenda en su RDA “Observado Preventivo — Medica Cautelar”, que
imposibilita al docente realizar tramites administrativos y no poder participar en los

examenes de ascenso de categorias.

Por el Proceso Sumario Administrativo, la Maestra, Maestro o Administrativo que cuente

con Auto de Inicio, emergente de la Transgresion al Reglamento de Faltas y Sanciones del
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Magisterio Resolucion Suprema N° 212414, como consecuencia se da la insercion de la
leyenda en su RDA “Observado Preventivo”, que imposibilita al docente realizar tramites

administrativos y no poder participar en los examenes de ascenso de categorias.

Asimismo, Por el Proceso Sumario Administrativo emergente de Percepcion Indebida, la
Maestra, Maestro o Administrativo que cuente con Auto de Inicio, emergente de
Percepcion Indebida, como consecuencia se da la insercion de la leyenda en su RDA
“Observado Preventivo”, que imposibilita al docente realizar tramites administrativos y no

poder participar en los examenes de ascenso de categorias.

6. PERJUICIOS QUE OCASIONA LA APLICACION DE LA DISPOSICION
SEGUNDA DEL REGLAMENTO DE LA RESOLUCION MINISTERIAL N°
1239/2018

Esta disposicion transitoria ha generado problemas en la atencion de tramites a nivel
nacional, teniendo que devolverse los mismos por la no aplicacion de esta disposicion

transitoria, y la aplicacién plena de la Resolucion Ministerial 1239/2018 y su reglamento.

Como consecuencia de la devolucion de los tramites a las diferentes Direcciones
Departamentales de Educacion, para el cumplimiento la disposicion transitoria Segunda
que dispone: “los casos que a la fecha se viene tramitando mediante el Reglamento de
Recuperacion de Percepcién Indebida, Retiro de Rétulo Observado en el Registro Docente
Administrativo RDA, aprobado por Resolucion Ministerial 148/2014 de 12 de marzo de
2014, deberan ser concluidos en el marco de la referida norma”, este perjuicio se ve

reflejado en:

1. Excesivo tiempo en la duracion del tramite (mas de tres afios sin tener respuesta).

2. Gastos extras para la Maestra, Maestro o Administrativo, al tener que adjuntar
documentacién en fotocopias legalizadas de las actuaciones judiciales, asi como
certificaciones actualizados (REJAP — SIPASE Y OTROS).
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3. Contratacion de Abogado para la presentacion de memoriales, a la fiscalia, juzgados
y a las Direcciones Departamentales de Educacion, que ocasionan que Gastos extras

para la Maestra, Maestro o Administrativo, para la presentacion de los requisitos.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES

Primera.- El Paragrafo I del Articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado, dispone la
educacion constituye una funcion suprema y primera responsabilidad financiera del Estado,
que tiene la obligacion indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla y el paragrafo
Il. Sefiala que el Estado y la sociedad tienen tuicion plena sobre el sistema educativo, que
comprende la educacién regular, la alternativa y especial, y la educacion superior de
formacion profesional. El sistema educativo desarrolla sus procesos sobre la base de
criterios de armonia y coordinacion. Ill. El sistema educativo estd compuesto por las

instituciones educativas fiscales, instituciones educativas privadas y de convenio.

Segundo.- El Articulo 14 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, de
Organizacion de Organo Ejecutivo, sefiala las atribuciones y obligaciones de las Ministras y

Ministros del Organo Ejecutivo, entre otras, emitir Resoluciones Ministeriales.

Tercero.- Al ser una atribucion del Ministerio de Educacion el emitir politicas educativas y
emir Resoluciones Ministeriales en beneficio de la administracion central y de sus
entidades descentralizadas, es necesario que se emita una Resolucion Ministerial en la que
se abrogue la Disposicién Transitoria Segunda de la resolucion Ministerial 1239/2018 que
sefiala: Los casos que a la fecha se viene tramitando mediante el Reglamento de
Recuperacion de Percepcion Indebida, Retiro de Rotulo “Observado” en el Registro
Docente Administrativo (RDA), aprobado mediante Resolucion Ministerial 148/2014 de 12

de marzo de 2014, deberan ser concluidos en el marco de la referida norma.

Cuarto.- Como se podra evidenciar, la mala interpretacion y aplicacion de la resolucién
ministerial 148/2014 que se encuentra abrogada, por una nueva resolucion ministerial

N°1239/2018, misma que en su disposicion transitoria determina, que se siga utilizando
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esta resolucion abrogada es decir la 148/2014, esto hace que los procesos admirativos que
se tramitan con la resolucion 1239/2018, sean observados y devueltos para que las DDE a
nivel nacional apliquen la 148/2014 en todos los tramites que fueron empezados con esta
resolucion, causando perjuicios por afios a los maestros, maestras y administrativos que

solicitan en retiro del rétulo observado en su RDA.
2. RECOMENDACIONES

Primera.- Por los antecedentes descritos, dentro de los procesos administrativos que
tramitan las maestras, maestros y administrativos, solicitando el retiro del rétulo observado
en su RDA, y los innumerables problemas al interior del Ministerio de Educacion, ha
permitido elaborar el presente trabajo PROPONIENDO que se actualice la Resolucion
Ministerial 1239/2021 y su reglamento, con la abrogacion de la disposicion transitoria
segunda de esta, con el fin de viabilizar y beneficiar el trabajo que viene desarrollando el

Ministerio de Educacion.

Segundo.- En atribucion emergente del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de
2009, de Organizacion de Organo Ejecutivo, sefiala las atribuciones y obligaciones de las
Ministras y Ministros del Organo Ejecutivo, entre otras, emitir Resoluciones Ministeriales,
con el objeto de dar solucién a los tramites derivados de las Direcciones Departamentales
de Educacién para que los mismos no sean devueltos a estas por la no aplicacion de la
Disposicion Transitoria Segunda de la resolucion Ministerial 1239/2018 que sefala: Los
casos que a la fecha se viene tramitando mediante el Reglamento de Recuperacion de
Percepcion Indebida, Retiro de Rotulo “Observado” en el Registro Docente Administrativo
(RDA), aprobado mediante Resolucion Ministerial 148/2014 de 12 de marzo de 2014, debe
emitirse Resolucion Ministerial que abrogue esta disposicion transitoria segunda, y asi se
pueda aplicar solamente la Resolucion Ministerial 1239/2018 de 14 de diciembre de 2018,
en todos los casos que se solicite el levantamiento de rétulo Observado Preventivo y

Preventivo - Medida Cautelar.
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ANEXOS



ANEXO 1

ENTREVISTAS

PROFESOR ESTEBAN CHAMBI CHAMBILLA

EN LA ENTREVISTA REALIZADA A SU PERSONA MENCIONA:

QUE POR EFECTO DE LA APLICACION DE LA RESOLUCION
MINISTERIAL 148/2014 Y LA DISPOSICION TRANSITORIA
SEGUNDA DE LA RM SU TRAMITE SOLIICTANDO EL RETIRO
DE ROTULO OBSERVADO SE ENCUENTRA TRAMITANDOSE
MAS DE DOS ANOS

TRAMITE QUE FUE DEVUELTO A SU PERSONA PARA QUE
CUMPLA CON LOS REQUISITOS DE ESTA RESOLUCION LA
148/2014, Y LA DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA DE LA
RM 1239/2018

CUANDO EL PRESENTO SU SOLICITUD EN CUMPLIMIENTO A
LA RESOLUCION MINISTERIAL 1239.

SOLICITANDO QUE SE APLIQUE LA ULTIMA RESOLUCION Q
SE ENCUENTRA VIGENTE.

PROFESORA ANA MARIA ALVARES TELLEZ

MENCIONA:

QUE ELLA FUE SOMETIDA A UN PROCESO POR PERCEPCION
INDEBIDA Y SU RDA FUE OBSERVADO EN LA GESTION 2015,
EN APLICACION DE LA RM 148/2014 QUE SE ENCONTRABA
VIGENTE.

EN LA GESTION 2019 LOGRA CANCELAR LA PERCEPCION
INDEBIDA Y CUMPLIENDO CON LOS REQUISITOS DE LA RM
1239/2018 SOLICITA EL RETIRO DE LA OBSERVACION,
TRAMITE QUE FUE OBSERVADO EN EL MINISTERIO DE
EDUCACION DEVOLVIENDO LOS ANTECEDENTES A LA DDE
DE LA PAZ, PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
LA RESOLUCION MINISTERIA 148/2014, Y LA DISPOSICION
TRANSITORIA SEGUNDA DE LA RM 1239/2018

TRAMITE QUE SE ENCUENTRA NUEVAMENTE EN EL
MINISTERIO DE EDUCACION HABIENDO EMPEZADO EL
MISMO EN A GESTION 2019

SOLICITA QUE SE APLIQUE UNA SOLA RESOLUCION LA QUE
SE ENCUENTRE VIGENTE.
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ROXANA ESPERANZA MIRANDA
MENCIONA:

e FUE SOMETIDA A UN PROCESO POR PERCEPCION INDEBIDA
Y SU RDA FUE OBSERVADO EN LA GESTION 2017, EN
APLICACION DE LA RM 148/2014 QUE SE ENCONTRABA
VIGENTE.

e EN LA GESTION 2018 LOGRA OBTERNER UNA RESOLUCION
FINAL DONDE DETERMINA QUE NO HAY RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA EN SU CONTRA CONFIRMADA POR
RESOLUCION JERARQUICA EMITIDA POR LA DIRECCION DEP
DE LA PAZ CONFIRMANDO LA MISMA Y CUMPLIENDO CON
LOS REQUISITOS DE LA RM 1239/2018 SOLICITA EL RETIRO DE
LA OBSERVACION, TRAMITE QUE FUE OBSERVADO EN EL
MINISTERIO DE EDUCACION DEVOLVIENDO LOS
ANTECEDENTES A LA DDE DE LA PAZ, PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LA RESOLUCION
MINISTERIA 148/2014, Y LA DISPOSICION TRANSITORIA
SEGUNDA DE LA RM 1239/2018

e« TRAMITE QUE SE ENCUENTRA NUEVAMENTE EN EL
MINISTERIO DE EDUCACION HABIENDO EMPEZADO EL
MISMO EN A GESTION 2018

e SOLICITA QUE SE DE SOLUCION A SU TRAMITE EMPEZADO.

e ASIMISMO, MANIFIESTA Q NI LAS ACTUALES AUTORIDADES
CONOCEN BIEN LA NORMATIVA QUE TIENE QUE APLICARSE.
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ANEXO 2

TRAMITES ATENDIDOS EN LA GESTION 2020 SOBRE ROTULOS
OBSERVADOS EN EL MINISTERIO DE EDUCACION

TRAMITES ATENDIDOS GESTION 2020

DE LA DISPOSICION SEGUNDA DEL REGLAMENTO DE LA

RESOLUCION MINISTERIAL N° 1239/2018.

VARIABLES FRECUENCIAS | PORCENTAJE
DEVUELTOS 50 28%
ATENDIDO 100 56%
OBSERVADOS 28 16%
TOTAL 178 100%
56%
60%
50%
40% —
® DEVUELTOS 30%
16%
= ATENDIDO 20%
m OBSERVADOS 10% -
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En el grafico se puede observar que en el afio 2020 los trdmites devueltos para el

cumplimiento de la disposicion segunda del reglamento de la resolucion ministerial n°

1239/2018 es de 28%. Los tramites atendidos y en cumplimiento de la resolucion

ministerial n°® 1239/2018 es de 56%. Y los tramites observados sin cumplir con los

requisitos de la resolucién ministerial n® 1239/2018 es de 16%
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ANEXOS 3

TRAMITES ATENDIDOS EN LA GESTION 2021 SOBRE ROTULOS
OBSERVADOS EN EL MINISTERIO DE EDUCACION

TRAMITES ATENDIDOS GESTION 2021

DE LA DISPOSICION SEGUNDA DEL REGLAMENTO DE LA

RESOLUCION MINISTERIAL N° 1239/2018.

VARIABLES FRECUENCIAS | PORCENTAJE
DEVUELTOS 65 28%
ATENDIDO 149 65%
OBSERVADOS 15 %
TOTAL 229 100%
65%
70%
60%
7% 50%
40% 28%
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En el grafico se puede observar que en el afio 2021 los trdmites devueltos para el

cumplimiento de la disposicion segunda del reglamento de la resolucion ministerial n°

1239/2018 es de 28%. Los tramites atendido sin observacion y en cumplimiento de la

resolucion ministerial N° 1239/2018 es de 65%. Y tramites observados sin cumplir con los

requisitos de la resolucion ministerial n° 1239/2018 es de 7%.
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ANEXO 4

RESOLUCION MINISTERIAL N° 148/2014 (ABROGADA)

Estodo Plunnacional de Bolivio
Ministero de Educoci&n
Jorooia
eahary Kamaching
Yemicha Kamona

RESOLUCION MINISTERIAL N° 148/2014
La Paz, 12 de marzo da 2014

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el Paragraio | del Articulo 77 de la Constitucion Politica del Estada, dispone que
la educacidén constiluye una funcidn suprema y primera responsabilidad financiara dal
Estado, que tiene la obligacion indeclinable de sostenerla, garantizarla v gestionarla y el
Paragrafo Il senala gua el Estado vy la sociedad  tienen tuicion  plena sobre el Sistema
Educativo, gue comprende la educacidn regular, la allermativa v espacial, v la educacidn
superior de formacion profesional.

Que al Articulo 28 de la Ley N° 1178 de 20 de julic de 1990, de Adminisiracion v
Contrel Gubernamentales, sefiala que todo servidor plblice responderd de los resultados
i emeargenies del desempeno de sus funcipnes, deberes y atribuciones asignadas a su cargo.
A este efecto la responsabilidad administrativa, ejecutiva, cvil v panal se delarminara
tomando en cuenta los resultados de la accidn u omisidn

CQue el Paragrafo Il del Articulo 2 de la Ley N® 070 Ae 20 de dwelembre de 2010, de la
Educacion “Avelino Sifani - Elizardo Pérez”, sefiala que el Reglamento del Escalafan
Macional del Servicio de Educacion, es e instrumento normative de vigencia phena que
garantia la carrera docente, administrativa y de servicio del Sistema Educative Plurinacional,

i/( Que el Articuls 1 dal Decrate Supremo N? 04688 de 18 de julio de 1957, sefala que el

' Escalafin Macional del Servicio de Educacion as el registro sistematico, permanante y
cenfralizado, de los datos personales y profesionales referentes a los maestros y
funcionarioa de servicio educativo,

Que el Decreto Supremo 23318-A de 3 de noviembre de 1292, aprueba =l
Reglamanto de la Rasponsabilidad por la Funcidn Pablica.

/..5/ Que el Articule B del Reglamento de Faltas y Sanciones del Magisterio y Personal
i J Docerte y Administrative, aprobado por Resolucion Suprema N® 212414 de 21 de abril de
/ 1293, senala la Clagificacidn de faltas en: Leves, Graves y Muy Graves

Que el Articulo 29 del Decrelo Supremo N 23968 de 24 de febrero de 1995, sefiala
que al Director Distrital instaurara el proceso administrativo siguendo el procadimieanto que
establece el Reglamento de Faltas v Sancicnes Disciplinarias en base a las pruebas y los
tastimonios acumulados.

Que el Articulo 14 del Decreto Supremo MN° 29834 de 7 de febrero da 2009, de
Organizacidn del Organo Ejecutiva, sefiala las atribucionas v abligaciones de las Ministras y
Ministros del Organo Ejecutive, entre otras, emitir Resoluciones Ministeriales.

Que el Articuke 104 del referido Decreto Supremo, sehala las atnbuciones del Ministro
de Educaciin, enfre otras: Gesfionar y garantizar 2l funcicnamiento del Sistema Educativo
Plurinacional asi como ejercer fuicion  plena an todo el Sistema Educative Plurinacional
velande su calidad vy pertinencia,

g -':-: Gue el Articulo 2 del Decreto Suprema N° 0813 de 9 de marzo de 2011, Reglamento
w5 de la Estructura, Composicion v Funciones de las Direcciones Departamentales de

.+  Educacion, establece que las DDE's son entidades publicas descentralizadas bajo tuicidn del
Mimisterio de Educaciin y se constiluyen en personas juridicas de derecho publice, con
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patrimonio propio y autonomia de gestian administrativa, hinanciera, legal y técnica, con seds
an la capitales da Departamento y competencia en la jurisdiccidn departamental.

CQue a su vez Articulo 9 del mencionado Decreto Suprema. sefala las atrbuciones de
la Directora o Direcior Departamental de Educacion, entre ofras: hacer cumplic los
reglamenics e instructivos emilidos por &l Ministerio de Educacion, en el ambito de su
jurisdiccion

Que el Articulo 12 de la misma disposicion normativa, sanala que la Diraccion Distrital
Educativa, as la instancia operafiva de |la gestion educaliva y administracian curricular on el
ambito de su jurisdiccién, dependienta de la DDE.

Que el Decreto Supremo M 1302 de 1° de agosto de 2012, tiene por objeto
asablecer Mecanismos que coadyuven a la erradicacian de la viddencia, maltrato y abuso
que alenta contra la wida e integridad fisica, psicologica y/'o sexual de nifias, nifios y
Y adolescentes estudiantes, en el dmbilo educativo.

Que el Dacralo Suprama N 1320 de 8 de agosto de 201 2, modifica el Paragrafo | del
Articulo 3 del Decreto Supremo M® 1302, de 1% de agosto de 2012, con el siguients texto:
CARTICULD 3- (MEDIDAS DFE SEGURIDAD ¥ PROTECCION). | El director, docente o
admmstrativo gque fuera impulado formalmente por fa comisidn de delitos de agresidn y
viclernoia sexwal &n conlra oe ias mias, mios y adolescentes estudiantes. sard suspendido
de sus funciones sin goce de haberes, mientras dure ef procesa pernal cormespandiente,
como medida de sequridad v proteccian del menor.”

} Que la Resoluckdn Ministeral N® 062/00 de 17 de febrero de 2000, aprusba el
Reglamenio de la Carrera Administrativa del Servicie de Educacion Plblica, que regula entre
oiros, los derechos, deberes y prohibiciones de los servidores plblicos de la carrera
administrativa,

Gue el Puntc 4.1, numeral 4 del Manual de Procesos de Registro Docente

Adminisirativo (RDA), aprobado por Resolucion Ministerial N® 285/2005 de § de septiembre

:f’ de 2035, sefala que la inscripeidn en el ADA es un trdmite que dabe sar realizado por al

" parsonal docente y por el personal administrative del SEP; asimismao, el punto 4.1.1 sefala

los requisitos obligatorios, para el personal de la carrera docente, entre otras, |a presentacion

de Tituko an Provision Macional de Maesiro Mormalista actual Tiulo Profesional {sobo =i se

inscribe an al RDA con el Certificade de Egraso del centro de formacion docente autorizado
par 2l Ministerio de Educacidn,

Que el Informe Técnico INDGAAUGPSERERDA N* 0A20/2014 de fecha 12 de
marzo de 2014, emitide por ol Area de Registro Docents Administrative de la Unidad de
: Gestion de Persomal del SEP, sefiala que dicha Unidad a través del Area Docente
P F Adminisiralive viene registrande en el duplicado del RDA &l rotule de "Observade” de

!I docantes y personal administrativo del Senicio de Personal del SEP, como consecuencia de

Sentenclas Condenaloras emanadas por Juez competenta, Rescluciones Administrativas
\ como resultade de Procesos Administratives emitidos por los Tribunales Disciplinarios de las
Direcciones Departamentales de Educacion, asi como la presentacion de documentos

presuntamente fravdulenlos de las Escuelas Superiores de Formacion de Maesiras y

Maestros, Direccicnes Departamentales de Educacion, Universidades, Instituto Geografico

U Militar v otras entidadas, rotulo que impide realizar framites administrativos en el ascalafon al

i ;’b‘.’; 5 referido personal, sefialando asimismo, que fambién se detectd casos de docentes v

) administrativos que percibieron montos econdmieos de manera indebida, provocando dano
econdmico al Estada.
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lII)'_,.-" Ao Ao Mo 214T = Bakiboncs: (597-2) 2442744-2440074 « Casila de Cormae 3114+ wws minedu,gob B



Estado Plurinacional de Balivia
Minisherio de Educockin

AT STt
Forhay Komoohing
¥oficha karmana

Que el refendo Informe Téconico concluye que existe la necesidad de implementar un
procadimiento para que estos docantes y'o administrativos, procedan a la devolucion de los
montos percbidos indebidamenie, en ase contexio, dicha Unidad inicialmente elaborg dos
proyactos de Reglamento de: Procedimiento para el Rdtulo de Observade; y Liquidacion pos
Percapcion Indebsda, habéendose fusionado ambos proyectos dencominandose “Reglaments
de Recuperacidn de Percepcian indebida, Registro v Retiro de Ratule “OBSERVADO" an el
Registro Docenta Administrative (RDW)°, misme que fue revisado y consensuado por los
Wiceministerios de Edwcaciin Regular, Educacion Allermativa y Especial;, y Educacion
Superigr de Formacion Profesional, sugifiendo la  aprobacion de dicho Reglamento por
ajustarse a crilerios y principios esiablecidos en la normativa legal vigente.

Que el Informe Legal DGAJNUAL N® 3232014 de 12 de marzo de 2014, en mérito a
las disposiciones legales v normalivas senaladas, sugiere la emision de la disposicion
normativa que aprusbe el Reglamento de Recuperacidn de Percepcion Indebida, Registro y
Retiro de Ratulo "OBSERVADO” en al Registro Docente Administrative [RDWA), mismo qus
tiena por ohjeto establecer bases y procedimientos para la recuperacién de recursos

[ ) percibides indebidaments, asi como el registro y ratiro dal ratule "OBSERVADO an
registro docente administrativo del personal docente v admimstiative inscrito en el Escalalén
del Sistema de Educacion Pablica, por encontrarse sustentado y justificado en el Informea
Técnico INDGAAUGPSEP/ERDA N° 03020/2014 de facha 12 de marzo de 2014, emilido
g:gpal Area de Registro Docente Administrative de la Unidad de Gestién de Personal del

POR TANTO:

El Minisire de Educacidon en uso de las atnbuciones conferidas por Decreto Supremo
N 29894 de 7 de febrere de 2009;

RESUELVE:

Articulo 1.- [APROBACION). Aprobar el REGLAMENTO DE RECUPERACION DE

PERCEPCION INDEBIDA, REGISTRO Y RETIRO DE ROTULO "OBSERVADO" EN EL

~ REGISTRO DOCEMNTE ADMINISTRATIVO (RDA), en sus IV v digciocho (18) Articulos v el

. Formularo “Liguidacidon por Percepcign  Indebida”, que en Anexo, consbluyen parls
- integrante de la presente disposicion normativa,

A

.
il e

y Articule 2.- ([CONTROL ¥ SEGUIMIENTO). La Direccidn General de Asuntos
< Admirisirativos a traves de la Unidad de Gestion de Parsonal dal SEP, queda encargado de
ojeroee el control ¥ seguimiento de la presenta disposicion rormativa.
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ANEXO 5

RESOLUCION MINISTERIAL N° 1239/2018 (ACTUAL)

Estado Plurinacional de Bolvia
Ministerio de Educacion
Morambeoguisu Nroata
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RESOLUCION MINISTERIAL N® 1239/2018
La Paz, 14 de diciembre de 2018

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el Paragrafo | del Articulo 77 de la Constitucidn Politica del Estado, dispone
que la educacién consttuye una funcion suprema y primera responsabilidad financiera del
Estado. que tiene la obligacién indeclinadle de sostenerla, garantizarla y gestionarla y el
Parégrafo || sefiala que el Estado y la sociedad tienen tuicion plena sobre el Sisterma
Educativo, que comprende la educacién regular, la aliernativa y especial, y la educacién
supenor de formacién profesional.

Que el Arliculo 28 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1980, de Acministracion y
Control Gubermamentales, senala que todo servidor piblico respondera de los resultados
emergentes del desempefo de sus funciones, deberes y atribuciones asignadas a su
cargo. A este efacto la responsabidad administrativa, ejecutiva, civil y penal se
determinara lomando en cuenta jos resultados de la accion u omisson.

Que el Paragrafo Il del Articulo 2 de I3 Ley N* 070 de 20 ce diciembre de 2010, de
la Educacién Awveline Sifiani - Elizardo Pérez, sefala que el Reglamento del Escalafon
Nacional del Servicio de Educacion, es & instrumento normativo de vigencia plena que
garantia la camera docente, administrativa y de service del Sistema Educativo
Plurinacional,

Que el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 04683 de 18 de julo de 1957, sefiala que
el Escalafon Nacional del Serviclo de Educacion es el registro sistematico, permanente y
centralizado, de los dalos personales y profesionsles refarentes a los maestros y
funcionarios de servicio educativo

Que & Decreto Supremo N° 23318-A de 3 de noviembre de 1992, aprueba el
Reglamento de la Responsabilidad por ta Funcidn Pablica.

Que el Articulo 8 del Reglamento de Faltas y Sanciones del Magisterio y Personal
Docente y Administrativo, aprobado por Resolucidn Suprema N* 212414 de 21 de abnil de

" 1963 sefala la Clasficacion de faltas en: Leves, Graves y Muy Graves,

Que el Articulo 29 del Decreto Supremo N° 23965 de 24 de febrero de 1995,
sefala que el Director Distrfal instaurard el proceso administrativo siguiendo el
procadimiento que establece el Reglamento de Fallas y Sanciones Disciplinarias en base a
lag pruebas y los testimonios acumulados.

Que el Articulo 14 del Decreto Supremo N* 29894 de 7 de febrero de 2009, de
Organizacién del Organo Ejecutivo, seiala las afribuciones y cbigaciones de las Ministras
y Ministros del Organo Ejecutivo, entre otras, emitir Resoluciones Ministeriales.

Que el Articulo 104 del referido Decrelo Supreme, sefiala las atribuciones del
Ministro ¢e Educacion, entre oiras: Gestionar y garantizar el funcionamiento del Sisterna
Educative Plurinacional asi como ejercer tuicidon plena en todo €l Sistema Educative
Plurinacional velando su calidad y pertinencia.

Que el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 0812 de 9 de marzo de 2011, Reglamento
r_je la Estructura, Compesicidn ¥ Funciones de las Direcciones Departamentales de ‘

L 1))
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Educacion, establece que laz DDE's son entidades piblicas descentralizadas bapo tuicion
del Ministerio de Educacidn v se constituyen en personas juricicas de derecho publico, con
patrimonio propio y autonomia de gestion administrativa, financiera, legal y técnica, con
sede en 12 capitales de Departamento y compelencias en la junsdiccion departamental.

Que a su vez Articulo 9 del mencionado Decreto Supramo, sedala las alnbuciones
de la Directora o Direclor Departamental de Educacion, entre ofras: hacer cumplir los
reglamentos e instructivos emitides por &l Ministeric de Educacion, en el ambito de su
Jurisdiceién.

Que o Articulo 12 de ta misma disposicion normativa, sefiala que la Direccion
Distrital Educativa, es la instancia oparativa de la gestion educativa y administracion
curricular en el ambito de su jurisdiccion, dependiente de la DDE

Que la Disposicion Final 3° de la referida norma sefiala que en cada Direccidn
Departamental de Educacién se conformara un Tribunal Disciplinario, cuya composicion y
funciones estara sujeta a reglamentacion especifica amitida por €l Ministerio de Educacion

Que el Decreto Supremo N° 1302 de 17 de agosto de 2012, tiene por objeto
gslablecer mecanismos que coadyuven a la erradicacion de la violencia, maitrata o abuso
que alente contra la vida e mtegridad fisica, psicoldgica y/o sexual de nifias. nifos y
adolescentes estudiantes, en el ambito educativo,

Que el Decrete Supremo N° 1320 de 8 de agosto de 2012, modifica el Pardgrafo |
del Adiculo 3 del Decreto Supremo N° 1302, de 1° de agesto de 2012, con el siguiente
texto: “ARTICULD 3- (MEDIDAS DE SEGURIDADR Y PROTECCION). i. EI director, docente
o administrativo que fuera imputado formalmente por la comision de delifos de agresién y
violencia sexusl en contra de las nifias, ninos y adolescentes estudiantes, serd suspendido
de sus funciones sin goce de haberes, mientras dure el proceso penal covrespondiente
como medida de segundad y profecsion del menor”

Que la Resolucion Ministerial N° 062/00 de 17 de febrero de 2000, aprueba el
Reglamento de la Carrera Administrativa del Servicio de Educacion Pablica, que reguls
enlre otres, los derechos, deberes y prohibiciones de los servidores publices de 1a carrera
administrativa

Que la Resolucion Ministerial N* 148/2014 de 12 de marzo de 2014 aprueba el

‘Reglamento de Recuperacién de Percepcion Indebida, Registro y Retiro ce Rétulo
“Observado” en el Registro Docente Administrativo.

Que Ia Resolucon Ministerial N° 01492017 de 27 de marzo de 2017, aprueba el

" Manual de Procedimientos del Registro Docente Administrativo y Tramites de Escalafon”,

Formulario Registro Docante Acministrative; Formulario Gratuito de Solicitud de Tramites
de Escalafén Form. DGP-RDA 05, Formulario Soliciud de Actuakzacion de Datos RDA
FORM. AC-01 y Formularo Gratuito de Solicitud ¢e Inscripcion al Registro Docente
Administrativo Form. SOL-RDA 01.

Que el Informe Técnico INNDGANUGPSERERDA N 0388/2018 de 31 de agosto
de 2018, emitico por Responsable del Equipe de Registro Docente Adminstrativo de la
Unidad de Gestitn de Personal del SEP, sefala que la UGP-SEP viene registrando en el
duplicadgo del RDA el ritulo de “Observado" en el registro de docentes y personal
administrativo del Servicio de Personal del SEP, come consecuencia de Sentencias
Condenatorias emanadas por Juez competente, Resclucienss Administralivas como
resullade de Procasos Administrativos emitidos por los Tribunales Disciplinarios de las

_Direcciones Depanamentales de Educacidn, asi como la presentacion de documentos

v .
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presuntamente fraudulentos de las Escuelas Superiores de Formacion de Maestras y
Maestros, Direcciones Deparfamentales de Educacion, Universidades y otras entidades,
t6tulo que impide reafizar framites administrativos en ¢l escalafon al referido personal;
sefalando asimismo, que también se detectd casos de docentes y administrativos que
percibieron montos econdmicos de manera indebida, provocando dafio economico al
Estado.

Que el referido Informe continda sedalando que se ha visto la necasidad de
actualizar el procedimiento para que eslos docentes y administrativos, procedan a fa
devolucién de los monies percibidos indetdamente y el registro y retiro del rotdo
observado en el RDA y ademas ahora en el RP-DGESTTLA para ajustarse a criterios y
principios establecidos en la normativa legal vigente, sohicitando la emision de la
Resolucion Ministeral que aprusbe ¢ Reglamento para el Registro y Retiro del Rotulo
“Observado” en el RDA y RP-DGESTTLA.

Que el Informe Legal DGANUAJ N* 1963/2018 de 14 de diciembre de 2018
elaborado por la Direccion General de Asuntos Juridicos sefiala que en merito a lo
dispuesto por la Constitucion Politica del Estado; Ley N° 1178 de 20 de julio de 1900, de
Adminvstracién y Control Gubermamentales: Ley N* 070 de 20 de diciembre de 2010, de la
Educacién Avelino Sifani - Elizardo Perez; Decreto Supremo N° 04688 de 18 de julio de
1957: Decreto Supremo N 23318-A de 3 de noviembre de 1992, aprueba el Reglamento
de la Responsabilidad por la Funcién Publica; Reglamento de Faltas y Sancicnes ded
Magisteric y Personal Docente y Administrativo, aprobado por Resolucion Suprema N®
212414 de 21 de abril de 1993; Decreto Supremo N° 23968 de 24 de febrero de 1995;
Decreto Supremo N° 28864 de 7 de febrero de 2009, de Organizacién del Organo
Ejecutivo; Decreto Sugeemo N° 0813 de 9 de marzo de 2011, Reglamento de la Estructura,
Composicion y Funciones de las Direcciones Departamentales de Educacién, Decreto
Supreme N* 1302 de 1° de agosto de 2012, Decreto Supremo N° 1320 de 8 de agosto de
2012: Resolucion Minsterial N 062/00 de 17 de febrero de 2000; Resolucion Ministerial N°
148/2014 de 12 de marzo de 2014 aprueba el Reglamento de Recuperacidn de Percepcion
Indebida, Registro y Retiro de Rétulo “Observado” en el Registro Docente Administrativo,
Rasolucon Ministerial N° 0149/2017 de 27 de marzo de 2017, aprueba el Manual de
Procedmientos del Registro Docente Administrativo y Tramites de Escalafon™ y los
argumentos técnicos expresados en el Informe Técnico INIDGAAIUGPSEP/ERDA  N*
038R/2018, suglere la emision de la Resolucdn Ministerial que apruebe el REGLAMENTO
PARA EL REGISTRO Y RETIRO DE ROTULO “OBSERVADO" EN EL REGISTRO
DOCENTE ADMINISTRATIVO (RDA) Y EN EL REGISTRO DE PERSONAL DE LA

pGESTTLA) en sus cuatro (3) capitulos, diecinueve (19) Articulos ¥ dos (2) disposiciones

',,.'./f|ransilmas. por no contravenir ninguna norma legal en actual vigencia, y abrogue la

Resolucion Ministerial N° 148/2014 de 12 de marzo de 2914 aprueba el REGLAMENTO
DE RECUPERACION DE PERCEPCION INDEBIDA, REGISTRO Y RETIRO DE ROTULO
“OBSERVADO" EN EL REGISTRD DOCENTE ADMINISTRATIVO

POR TANTO:

El Ministro de Educacion en uso de las atribuciones conferidas por Decreto

. Supremo N* 29894 de 7 de fabrero de 2008,

RESUELVE:

Articulo 1.- (APROBACION), Aprobar el REGLAMENTO PARA EL REGISTRO Y
RETIRO DE ROTULO “OBSERVADOD" EN EL REGISTRO DOCENTE ADMINISTRATIVO
(RDA} Y EN EL REGISTRO DE PERSONAL DE LA DIRECCION GENERAL DE
EDUCACION TECNICA, TECNOLOGICA Y ARTISTICA (RP-DGESTTLA)] en sus cuatro
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(3) capitulos, diecinueve {19) Articulos y ¢os (2) dispasiciones transitorias, que en Anexo
forma parte integrante de la presente Resolucdn Minstenal.

Articulo 2.- (ABROGATORIA). Abrogar la Resolucion Ministerial N© 145/2014 de
12 ¢ marzo de 2014,

Articulo 3.- (CONTROL Y SEGUIMIENTO). L2 Direccién General de Asuntos
Administrativos a través de |a Unidad de Gestion de Personal del SEP, queda encargada
/' de ejercer el control y seguimiento de la presente disposicidn normativa.

o Registrese, comuniquese y camplase.

lic. Corser Balivleze
TRO OE EDUCACIN SPER0R

[ F ORI ON PROFESONAL
MINISTERIO DE EDUCACION
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REGLAMENTO PARA EL REGISTRO Y RETIRO
DE ROTULO "OBSERVADO" EN EL REGISTRO DOCENTE

ADMINISTRATIVO (RDA) Y EN EL REGISTRO DE PERSONAL DE LA DIRECCION
GENERAL DE EDUCACION TECNICA. TECNOLOGICA Y ARTISTICA
{RP-DGESTTLA)

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- (OBJETO). E! presente Reglamente fiene por objeto establecer las bases
y procedimientos para el registro y retiro de rotulo "OBSERVADC” en el Registro Docente
Administrativo (RDA) y en el Registro de Personal de |a Direccion General de Educacion
Técnica, Tecnoldgica y Artistica (RP-DGESTTLA): y el pracedimiento para la recuperacién
de recursos percibides indebidamente

ARTICULO 2.- (AMBITO DE APLICACION). El presente Reglamento sera de aplicacién
cbligatoria por ef Ministerio de Educacion, Direcciones Deparlamentales de Educacion,
Diracciones Distritales Educativas, maestras, maestros y persenal administrativo del SEP.

ARTICULO 3.- (RESPONSABILIDAD). El personal docente y administrativo del SEP
asume plena responsabilidad por fa presentacion de documentos fraguados o adulterados
que originen € rotulo "OBSERVADO" en el Registro Docente Administrativo —RDA c en el
Registro de Perscnal de la Direccion General de Educacion Técnica, Tecnologica y
Artistica (RP-DGESTTLA).

ARTICULO 4.- (DIFUSION Y CUMPLIMIENTO). EI Ministeno de Educacion, las
Direccones Departamentales de Educacién y las Direcciones Distrtales Educativas, son
resporsables de |a difusion del prasente Reglamento a todas 1as areas organizacionales
bajo su tuicion o dependencia, para su esirictc cumplimiento.

ARTICULO 5.- (ACTUALIZACION). El Ministerio de Educacion. revisara y aclualizara el
presente Reglamento, en coordinacién con las instancias respactivas, sobre la base del
anélisis de su aplicacion y dinémica administrativa en procura de mayor eficiancia y
eficacia

ARTICULO 6.- (OBLIGACIONES). |. El personal de las unidades organizacionales del
SEP, en conocimiento de Ia presunta comision de un delito en ef ambito educatva, tiene la
obligacion de denunciar y reportar 1a misma ante |a Maxima Autoridad de la Insttucion
Educativa correspondiente.

Il. Las Maximas Autoridades de l|as Instituciores Educativas, a partir del
conocimiento de la presunta comisidn de un delito en el dmbite educative, tienen la
obligacidn de denunciar y reportar la misma ante |a Direccion Distrital Educativa o
a la Subdireccion de Educacidn segun corresponda, en el plazo maximo de 48
horas.

I, Lasy los Dirsctores Drstritales, [as y los Subdirectores de Educacion, a partir del
conocimiento de |a presunta comisidn de un dalito en el ambito educative, tienen la
obligacion de denunciar y reportar la misma ante la Direccion Departamental de
Educacion correspondiente, en el plazo maximo de 48 horas.
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Las y los Directores Departamentales de Educacion, en conocimiento de la
presunta comision de un delito en e dmbito educativo, a través de sus Unidades
Juridicas llenen las siguientes cbligacicnes!

Formalizar o adherirse a la denuncia penal respectiva en ¢l plaze maximo de 48
horas y realizar el seguimiento oportuno a partir de la denuncia presentada hasta la
conclusion del proceso, bajo afternativa de aplicarse el reégimen de
responsabilidades por |a funcién piblica,

Instruir en el plazo méximo de 24 horas el inicio de proceso disciplinario
administrativo y velar por la conclusion del mismo dentro de los plazos previstos en
la normativa legal vigente, bajo alternativa de aplicarse el régimen de
responsabilidades por la funcién publica.

Remitir a la Unidad de Gestion de Personal del SEF del Ministarso de Educacion
fotocopia simple o legalizada de la imputacion formal en un plazo méximo de 72
horas de notificada la misma para el correspondiente registro de rétule observado
en el RDA y/o RP-DGESTTLA.

Realizar seguimiento semanal a la situacién de las victimas. verificando su
permanencia en e SEP en procura del ejercico de su derecho a la educacion e
integridad personal

Las o los Jefes de las Unidades de Asuntos Juridicos de las Direcclones
Departamentales de Educacion tienen la obligacion de registrar y actualizar
diariamenta todos los procesos judiciales y administrativos emergentes de la
aplicacién de los Decretos Supremos N* 1302 y N* 1320 en el "Sistema de
Seguimiento de Procesos Juridicos D.S. 1302 -1320".

Sin perjuicio de los paragrafos preoedemes. cualquier persona en conocimiento de
la presunta comision de un delito en e ambito educativo, podra denunciar el mismo
ante cualquier instancia competente.

ARTICULO 7.- (DEFINICIONES).

a)

b)

c)

d)

Rétulo "OBSERVADO": Es el registro que se inserta en el RDA o en el
RP-DGESTTLA por la comisién de un delito o infraccién al ordenamiento juridico
vigente, debidamente respaldado.

Percepcion Indebida: Son recurscs econdmicos erogados por el TGN en
beneficio de maestras, maestros y personal administrative, originados por actos
ilictos o contravenciones a la normativa vigente y que han generado dafio
econdmico al Estado, entre elios: categorias, cargos, aguinaldos, bonos, haberes y
otros.

Imputacién Formal: Es el documento emitido por el Ministerio PUblico por &l cual
se acredita la existencia de suficientes indicios y participacién de la persona
imputada/denunciada en un hecho delictivo.

Recuperacién por Via Voluntaria: Es la facultad de la maestra, maestro o personal
administrativo quien, en conocimiento del monto adeudade, de manera voluntana
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deposita el mismo a la Cuenta Unica del Tesoro Nro. 3987 del Banco Central de
Bolivia.

e) Acto llicito: Cualquier acto u omisién contrario a la normativa vigente.

ARTICULO 8.- (CATEGORIZACION DE ROTULO "OBSERVADO"). El Rétulo
"OBSERVADO" en el RDA y en el RP-DGESTTLA podra ser

1. OBSERVADO PREVENTIVOQ: Corresponde a los siguientes casos!

a) Percepcion Indebida respaldada con Informe Técnico de la UGP-SEP y Juridico
de la Direccion General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Educacion.

b) Documentos identificados como adukterados o fraguados, previa certificacion
emitida por los entes emisores, segun corresponda.

c) Auto Inicial de preceso administrativo remitido por los Tribunales Disciplinarios
respectivos a la Unidad de Gestion de Personal del SEP, an el marco de la
normativa vigente.

d) Sentencia sancionatoria ejecuteriada pendiente de cumplimiento, emitida por el
Juez Publico de la Niflez y la Adolescencia.

2) Auto Inicial da process administrative o imputacion formal por violencia, maltrato
y abuso que atente contra la vida e integridad fisica o psicologica de ninas, nifos
y adolescentes estudiantes en el ambito educativo, en el marco del Decreto
Supremo N° 1302,

Este rétulo no Impide a la maestra, maestro y personal administrativo, realizar tramites de
Escalafén, RDA y RP-DGESTTLA, a excepcion del Ascenso de Categoria.

2. OBSERVADO PREVENTIVO - MEDIDA CAUTELAR: Procede en caso de
directores, maesiras, maestros y personal administrativo del SEP que cuenten con
Imputacién Formal en casos de violencia sexual emitida por el Representante del
Ministerio Publico en & marco del Codigo Penal y los Decretos Supremos N* 1302y
N°® 1320 de 1° y 8 de agosto de 2012, respectivamente,

Al ser una suspension ordenada por mandato legal, |a o el director, la maestra, maesiroc o
personal administrativo no podra realizar ningdn tramite administrativo, ni ascenso de
categoria.

3., OBSERVADO DEFINITIVO: Procede por cualquiera de las sigulentes causas:

a) Fallo Ejecutoriado del Tribunal Disciplinario Administrativo que determine el retiro
definitivo de! ejarcicio del Magisterio Fiscal

b) Sentencia Condenatoria Ejecutoriada, dictada por Juez o Tribunal competente
en materia Penal, Anticorrupcion y contra la Viclencia hacia las Mujeres.

Este rotulo determina el retiro defintive de |a masstra, maestro y personal administrativo
del Sistema de Educacién Pablica,
CAPITULO I
INSERCION DE ROTULOS

SECCION |
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PROCEDIMIENTO PARA LA INSERCION DEL
ROTULO “OBSERVADO PREVENTIVO"

ARTICULO 9.- (DETECCION DE ACTOS QUE CONSTITUYEN PRESUNTAS
PERCEPCIONES INDEBIDAS). I. En caso de detectarse contravenciones o actos dicitos
que presuntamente ganeran percepcion indebida:

a) Las Direcciones Distritales Educativas responsables de administrar los recursos
numanes dentro del Sistema Educacion Plurinacional tienen la obligacion remitir
los antecedentes que evidencien estas siuaciones a las Direcciones
Departamentales de Educacidn en el plazo maxmo de 48 horas a partir de
detectado el hecho,

b) Las Direcciones Deparnamentales de Educacion responsables de administrar los
recursos humanos dentro del Sistema Educacion Plurinacional tienen la
obligacién remitir los antecedentes que evidencen estas situaciones a la Unidad
de Gestidon de Personal del SEP en el plazo maximo de 24 horas a partir de
detectado el hecho.

Cuande alguna unidad organizacional del Ministeno de Educacion detecte las
contravenciones o actos ilicitos que presuntamenta generen percepcion indebida,
tiene la obligacion remitir los antecedentes que evidencien estas situaciones a la
UGP — SEP en el plazo de 24 horas, para su verificacion,

ARTICULO 10.- (INSERCION EN CASOS DE PRESUNTA PERCEPCION INDEBIDA
RELACIONADA AL USO DE DOCUMENTOS PRESUNTAMENTE FALSIFICADOS O
FRAGUADOS, EN RDA Y RP-DGESTTLA). La Unidad oe Gestién de Personal del SEP,
de oficio, a solicitud de parte, por denuncia o como resultado del cumplimiento de ios
Atticulos 6 y 9 del presente Reglamento, cuando el caso verse sobre el posible uso de
documentos presuntamente falsificados o fraguados, iniciara el sigulente procedimiento:

1. La Jefatura de la Unidad de Gestion de Personal del SEP, a traves de los Equipos

de Registro Docente Administrativo y de Administracion de Planillas, solicitara en
el plazo de 24 horas de conocido &l hecho, cenificacion al Equipo de Memoria
Institucional acerca de la documentacién bajo su custodia y archivo, instancia que
debera remitir la documentacion solicitada y la certificacién correspondiente en el
plazo de 48 horas.

Recibida la documentacidn solicitada en el numeral anterior, la UGP — SEP
dependiendo de |as circunstancias del caso, si correspondiera solicitara en el plazo
de 48 horas a las entidades emisoras cerificacion escarita sobre la autenticidad del
documento cuestionado.

. Cumplidos los pasos sefalados en los numerales precedentes, la UGP - SEP, en

el plazo maximo de 5 dias habiles, elaborara Informe Técnico estableciendo el
origen de |a percepcién indebida, sefialanco si este afecta el cargo y la categoria y
adjuntando la documentacion pertinente para su remisién a la Direccion General
de Asuntos Juridicos, previa aprobacion por fa o el Diractor Gereral de Asuntos
Administratives.

4. La Direccion General de Asuntos Juridicos, emitira Informe Legal respectivo, en un
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piazo de 5 dias habiles, recomendando las acciones judiciales (penales y coactivas
fiscales) y administrativas, remitiendo la documentacién orginal a la Direccion
Departamental de Educacién correspondiente para el inicio de las acciones
referidas y una copia legalizada del Informe Legal a la Unidad de Gestion de
Personal del SEP

6. LasDireccionas Departamentales de Educacion, elaboraran la liquidacion del monte
total por concepto de la percepcién indebida en el plazo de § dias habiles,
notificando a la ¢ el intaresado para el pago correspondiente,

6. Las condiciones (plazo, forma de pago, modalidad, etc.) para la efectivizacion de!
pago. deberan ser definidas por las Direcciones Departamentales de Educacion,
garantizando |a recuperacion total de los fondos, bajo su exclusiva responsablidad,

7. En casos en que la o el interesado no efectivice el pago, la MAE de la Direccidn
Departamental de Educacion remitira a su Unidad de Auditoria Interna los
antecedentes para que ésta, en el marco de la normativa vigente, pregrame una
auditoria especial a efectos de su racuperacion por |a via coactiva fiscal, a través de
las Unidades de Asuntos Juridicos.

8. Enmérito al Informe Legal sefalado en el Numeral 4 del prasente Articulo, |a Unidad
de Gestion de Personal del SEP, procedera al ragistro del rétulo "OBSERVADO
PREVENTIVO" en el RDA y el RP-DGESTTLA, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 8 de! presenta Reglamento y |a inclusion del mensaje en |a boleta de pago:
"OBSERVADO RDA' u “OBSERVARDC RP-DGESTTLA" segun corresponda de
manera permanente hasta |2 conclusién de las accones sefialadas en los
numerales precedentes. Concluide el procedimiento, remitira antecedentes al
Equipo de Memoria Institucional del Ministerio de Educacion, para su
correspondiente registro y archivo.

ARTICULO 11.- (INSERCION EN CASOS DE PRESUNTA PERCEPCION
INDEBIDA NO RELACIONADA AL USO DE DOCUMENTOS FALSIFICADOS O
FRAGUADOS, EN RDA Y RP-DGESTTLA). En los casos donde la presunta
percepeidn indebida no tenga relacién con el posible usc de documentos
presuntamente falsificados o fraguados, la Unidad de Gestidn de Personal del SEP,
iniciara el siguiente procedimiento:

1. La Unidad de Gestion de Personal del SEP solicitara, en el plazo de 24 horas de
conocido el hecho, certificacion al Equipo de Mamoria Institucional acerca de la
documentacion bajo su custodia y archivo, instancia gue debera remitir la
documentacién solicitada y la certificacién correspondiente en el plazo de 48
horas.

2. La UGP — SEP elaborara Informe Técnico 2n el plazo de 5 dias hablles
estableciendo el origen de la percepcién indebida sefalando si ésta afecta el cargo
y la categoria, pronuncidndose sobre la inscripcion del regisiro rétulo
*OBSERVADO PREVENTIVO®, adjuntando la documentacion pertinente para su
remision a la Direccidn General de Asuntos Juridicos, prévia aprobacion por [a o el
Director General de Asuntos Administrativos,
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3. La Direccién General de Asuntos Juridicos, emitiré Informe Legal en el plazo de 5
dias habiles, recomendando de ser el casp, 1a inscripeion del rotulo “OBSERVADO
PREVENTIVO®, instando a la Direccidn Deparfamental de Educacion respectiva
asumir las acciones que permitan la recuperacion de los recursos economicos,
debiendo remitir 2 la DDE los antecedentes y una copia legalizada del Informe Legal
ala Unidad de Gestidn de Personal del SEP, La DDE asumird plena responsabllidad
por la custodia y archivo adecuado de la documentacion que se remita,

4. Las Direcciones Departamentales de Educacién, efaboraran la liquidacion
respectiva del monto total conforme a normativa vigente, por concepto de
parcepcion indebida en el plazo de 5 dias habiles, notificando a 1a o el interesado
para el pago voluntario correspondiente

5. Las condiciones (plazo, forma de pago, modalidad. etc.) para la efectivizacidn de la
recuperacon del monto percibido indebidamente. deberan ser definidas por las
Direcciones Departamentales de Educacion, garantizando la recuperacion total de
los fondos, bajo su exclusiva responsabilidad en el ejercicio de sus funcionas.

6. En casos en que |a o &l interesado no efectivica el pago, la MAE de la Direccion
Departamental de Educacién remitirda a su Unidad de Auditoria Interna los
antecedentes para que ésta, en el marco de la normativa vigente, programe una
auditeria especial a efectos de su recuperacién por la via coactiva fiscal, a traves de
las Unidades de Asuntos Juridicos, siendo el Juez competente quien determinara la
aplicacion de intereses, actualizaciones, gastos judiciales y otros,

7. En meérito al Informe Legal sefialado en el Numeral 3 del presente Articulo, la Unidad
de Gestibn de Personal del SEP. procedera al registro del rotulo *“OBSERVADO
PREVENTIVO" en el RDA y el RP-DGESTTLA, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 8 del presente Reglamento y la indlusién del mensaje en la boleta de pago:
"DEBE REGULARIZAR DEUDAS POR PRESUNTA PERCEPCION INDEBIDA,
APERSONANDOSE A LA DDE' de manera permanente hasta la conclusién de las
acciones sefaladas en el numeral precedente. Concluido el procedimiento, remitira
antecedentes al Equipo de Memoria Institucional del Ministeric de: Educacion, para
su correspondiente registro y archivo.

ARTICULO 12.- (INSERCION EN CASOS DE AUTO INICIAL DE PROCESO
ADMINISTRATIVO, SENTENCIA EMITIDA POR EL JUEZ PUBLICO DE LA NINEZ Y
LA ADOLESCENCIA O CASOS DE VIOLENCIA, MALTRATO Y ABUSO QUE ATENTE
CONTRA LA VIDA E INTEGRIDAD FISICA O PSICOLOGICA DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN EL AMBITO EDUCATIVO, EN EL RDA Y RP-DGESTTLA).

1. Las Direcciones Departamentales de Educacion a través de sus Unidades de
Asuntes Juridicos, conforme lo establecido Paragrafo IV del Articulo 6 del presente
Reglamento, deberan remitir a la Unidad de Gestidn de Persenal del SEP del
Ministerioc de Educacion el plazo de 5 dias habides un Informa Técnico- Legal,
debidamente aprobado por |a o el Director Departamental de Educacion, que sefiale
los antecedentes del caso, €l estado de los procesos segun corresponda, la
situacion laboral actual de la o el denunciade y &l estado del item, adjuntando la
documentacion necesana de respaido.
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2. LaUnidad de Gestion de Personal del SEP revisara la documentacién presentada y
cotejara con los datos gue figuran en los sistemas de informacion, debiendo emitic
Informe Técnico en el plazo de 5 dias habiles de recibida la documentacion
senalada en el Numeral precedente, para su remision a la Direccion General de
Asuntos Juridicos, previa aprobacién por la o el Director Gemeral de Asuntos
Administrativos,

3. La Direccion General de Asuntos Jurldicos del Ministerio de Educacion emitira
Informe Legal respectivo en el plazo de 5 dias habiles, con base a los antecedentes
pronuncidndose sobre la procedencia o no del registro rotulo "OBSERVADO -
PREVENTIVO”, debiendo devolver los antecedentes a la UGP-SEP

4. Enmérito al Informe Legal, Ia Unidad de Gestion de Personal del SEP, procedera al
registro del rétulo "OBSERVADO - PREVENTIVO® en el RDA o el RP-DGESTTLA
comunicando a la DOE respectiva en un plazo maximo de 48 horas y remitira
antecedentes al Archivo Central el Ministerio de Educacion para su inclusion en el
correspondiente archivo personal de la maestra, maestro o personal administrativo,
segun corresponda.

5. Cuando la UGP-SEP tome conacimiento de la sustanciacion de un proceso judicial ©
administrativo a través de otra persona o instancia diferente de la Direccidn
Departamental de Educacién, aplicaré los numerales 2 y 4 del presente Articulo.

SECCION I .
PROCEDIMIENTO PARA LA INSERCION DEL
ROTULO "OBSERVADO PREVENTIVO - MEDIDA CAUTELAR”

ARTICULO 13.- (INSERCION DEL ROTULO "OBSERVADO PREVENTIVO ~ MEDIDA
CAUTELAR" EN RDA Y RP-DGESTTLA).

1. Las Direcciones Departamentales de Educacion a fravés de sus Unidades de
Asuntos Juridicos, conforme lo establecido en el Inciso d) del Paragrafo IV del
Articulo 6 del presente Reglamento, deberdn remitir a la Unidad de Gestion de
Personal del SEP del Ministerio de Educacion |a siguienta documentacion:

a) Informe Técnico que especifique la situacién laboral actual de la o el
denunciado y la disposiciin del item, debidamente aprobado por |a o el
Director Departamental de Educacion

b) Informe Legal que sefale los antecedentes del caso, el estado de los
procasos penal y administrativo, y |a situacion procesal de la o el denunciado,
debidamente aprobado por la o el Director Departamental de Educacion

c) Fotocopia simple o legalizada de la Imputacion Formal,

2. LaUndad de Gastidn de Personal del SEP revisard |a doccumentacion presentada y
cotejara con los datos que figuran en los sistemas de informacion, debiendo emitir
Informe Tecnico en el plazo de 72 horas, entre otros aspectos, sobre |a disposicion
del item para su remisién a la Direccién General de Asuntos Juricicos, previa
aprobacion por la o el Director General de Asuntos Administrativos.



3. La Direccion General de Asuntos Juridicos cel Ministerio de Educacion emiira
Informe Legal respectivo en el plazo de 72 horas en base a los antecedentes
pronuncidndose sobre la procedencia o no del rotulo “OBSERVADO -
PREVENTIVO MEDIDA CAUTELAR", debiendo develver los antecedentes a la
UGP-SEP.

4. En mérito al Informe Legal, la Unidad de Gestion de Personal del SEP, procedera al
registro del rotulo “OBSERVADO - PREVENTIVO MEDIDA CAUTELAR" en el RDA
ylo RP-DGESTTLA comunicando a la DDE respectva en el plazo maxmo de 48
horas a efectos de gue procada a la suspension de funciones de la o el imputado y Ia
declaratoria en acefalia del item, sin perjuicio de las acciones legales y disciplinanas
correspondientes contra las y los servidores publicos que hubderan omitido las
obligaciones contenidas en el Articulo 6 del presente Reglamento y remitira
antecedentes al Archivo Central del Ministerio de Educacién para su Inclusion en el
carrespondiente archivo personal de la maestra, maestro o perscnal administrative,

segun corresponda.

5. Concluido el procedimiento sefialado en los numerales 1, 2, 3 y 4 del presente
Articulo, la UGPSEP remitira fotocopia simple o legalizada de los antecedentes de la
DDE correspondiente en el plazo de 48 horas, para que dicha instancia proceda a
compulsar el cargo respectivo de ser el caso.

8. Cuando la UGP-SEP tome conocimiento de una imputacion formal a traves de ofra
persona o instancia diferente de la Direccién Departamental de Educacion, aplicara
los numerales 2 y 4 del presente Articulo

SECCION I ,
PROCEDIMIENTO PARA LA INSERCION DEL
ROTULO “OBSERVADO DEFINITIVO"

ARTICULO 14.- (INSERCION DEL ROTULO OBSERVADO DEFINITIVO EN RDA Y
RP-DGESTTLA).

1. Las Direcciones Departamentales de Educacion a través de sus Unidades de
Asuntos Juridicos, deberan remitir a la Unidad de Gestion de Personal del SEP del
Ministenio de Educacion un Informe Técnico- Legal, debidamente aprobado por la o
el Director Departamental de Educacion, que establezca el estado del item y la
forma de conclusion de los procesos administrativos y judiciales, en el plazo maximo
de 5 dias habiles de ccurrida la Ultima actuacion, adjuntando fotocopias legalizadas
de las sentencias o resoluciones finales debidamente ejecutoriadas, recomendando
la insercidn del Rétulo "OBSERVADO DEFINITIVO” cuando corresponda.

2. LaUnidad de Gestion de Personal del SEP revisara ia documentacion prasentada y
cotejard con los datos que figuran en los sistemas de informacién, dediendo emitir
Informe Técnico en el plazo de 72 horas de recibida la documentacion sefialada en
el Numeral 1 del presente Articulo, pronuncidndose sobre la insercidn del rétulo
OBSERVADO DEFINITIVO y sobre |a situacidn del item para su remision a la
Direccion General de Asuntos Juridicos, previa aprobacion de la o el Director



General de Asuntos Administrativos.

3. La Direccion General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Educacién emitika
Informe Legal en el plazo de 72 horas respectivo con base a los antecedentes
pronunciandose sobre la procedencia o no del registro rotdo "OBSERVADO
DEFINITIVO®, debiendo devolver los antecedentes a la UGP-SEP.

4. Enmérito al Informe Legal sefalado en el Numeral 3 del presente Articulo, la Unidad
de Gestion de Personal del SEP procedera, si corresporxde, al registro rotulo
‘OBSERVADO DEFINITIVO' en & RDA ylo RP-DGESTTLA comunicando a la DDE
respactiva en un piazo maximo de 48 horas para que dicha instancia proceda a
compulsar el cargo respectivo de ser el caso y remitird antecedentes al Archivo
Central del Ministerio de Educacién para su inclusién en @ correspondiente archivo
personal de la o el director, maesira, maesiro ¢ personal administratvo, segln
corresponda.

5. Cuando la UGP-SEP torme conocimiento'de la conclusion de un procese judicial o
administrativo a través de otra persona o instancia diferente de la Direccion
Departamental de Educacion, aplicara los numerales 2 al 4 del presente Articulo.

CAPITULO Il
RETIRO DE ROTULOS

SECCION |
RETIRO DEL ROTULO “OBSERVADO PREVENTIVO" EN EL RDAY EL
RP-DGESTTLA

ARTICULO 15.- (REQUISITOS). |. Para el retiro del rétule "OBSERVADC PREVENTIVO',
el o la interesada debera presentar a la Direccién Departamental de Educacion respectiva,
lo siguiente:

1. Nota de solicitud de retiro del rotulo *“OBSERVADO PREVENTIVO".
2. Fotocopia de Cédula de Identidad.

Il.  Enlcs casos de presunta percepcion indebida no relacionada al uso de documentas
falsificados o fraguados, el o |z interesada debera adjuntar, adicionaimente
comprobante o cedificacion que acradite el pago del monto total percibido
indebidamente.

Il En los casos de presunta percepcion indebida relacionada al usa de documentos
presuntamente faisificados o fraguados. el o la Interesada debera adjuntar,
adicionalmente:

1. Comprobante o cerificacién que acredite ef page del monto total percibido
indebidamente.

2. Fotocopia legalizada de |a sentencia panal absolutoria ejecutoriada,

3. Fotocopia legalizada de la Resclucion Final ejecutoriada de las acciones
administrativas, que declare |a inexistencia de responsabiidad administrativa o del
documento que acredite el cumplimiento de |a sancion impuesta
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4, Certificado de Inexistencia de Antecedenies Disciplinarios dentro del SEP,

1.

documento que debera ser emitido por la DDE respectiva sin ningtn costo ala o el
Interesado.

En los casos de auto inicial de proceso administrativo, sentencia emitida por el juez
publico de 1a nifez y 1a adolescencia o cases de viclencia, maltrato y abuso que
atente contra la vida e integridad fisica o psicolégica de las nifas, nifos y
adolescentes estudiantes en & ambito educativo, el o la interesada debera adjuntar:
Fotocopia legalizada de |a conclusion y ejecutoria ce los procesos referides.

2. Original o fotocopia legalizada de documento que acredite el cumplimiento de |a

sancion impuesta en la sentencia en materia de la nifiez y la adelescencia, cuando
corresponda

Certificado de Inexistencia de Antecedentes Disciplinarios dentro del SEP,
documento que debera ser emitido por la DDE respectiva sin ningUn costo alac el
interesado.

Certificado del Registro de Antecedentes de Viciencia en Razon de Genero
(SIPPASE) actualizado, que acredite la inexistencia de antacedentes.

Certificado de Antecedentes Penales emitido por el Registro Judicial de
Antecedentes Penales (REJAP) actualizado, que acredite la inaxistencia de
antecedentes,

ARTICULO 16.- (PROCEDIMIENTO). E! procedimiento para el retiro del rétulo
“OBSERVADO PREVENTIVO® sera el siguiente:

B

La Diraccién Departamental de Educacion, en el plazo maximo de 5 dias habiles a
partir de recibida la solicitud de retiro de rétulo. previa verificacion de los requisitos
esiablecidos en el Articulo 15 del presente Reglamento, emitird informe legal
pronunciandose fundadamente sobve la procedencia o no de 1a solicitud del o Ia
interesada. Este informe deberd ser remitido inmediatamente emitido y
debidamente aprobado por la o el Direcior Departamental de Educacion a la
Direccion General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Educacion, para la
valoracion de antecedentes y el pronunciamiento respectivo.

De corresponder €l retiro del rétule “OBSERVADO PREVENTIVO® en el RDA o
RP-DGESTTLA. la Direccion General de Asuntos Juridicos del Ministeno de
Educacion remitira en el plazo de 5 dias hablles a |a Direccion General de Asuntos
Administrativos los antecedentes para su inmediato procesamiento a través de la
UGP-SEP. Concluido el procedimiento, la Direccion General de Asuntos
Administrativos remitira antecedentes al Equipo de Memoria Institucional del
Ministerio de Educacién, para su correspondiente registro y archivo,

La Direccion Departamental de Educacién correspondiente es la exclusiva
responsabie de atender las sclicitudes de 1a o el interesado,

SECCION Il
RETIRO DEL ROTULO “OBSERVADO PREVENTIVO —
MEDIDA CAUTELAR” EN EL RDA Y EL RP-DGESTTLA
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ARTICULO 17.- (REQUISITOS). . Para el retiro del rétule *OBSERVADO PREVENTIVO
~MEDIDA CAUTELAR", &l o la Interesada debera presentar a la Direccion Departamental
de Educacidon respectiva, lo sigulente:

1.

4.

Nota de solicitud de retiro del rétulo "OBSERVADO PREVENTIVO - MEDIDA
CAUTELAR",

2. Fotocopia de Cédula de |dentidad.
3

Copia legalizada del sobreseimiento, sentencia absolutoria o resclucién judicial de
conclusion del proceso penal debidamente ejecutoriados.

Certificacion de la autoridad competente que avale 1a ejecutoria del sobresesmiento
sentencia absolutoria o Resolucion judicial de conclusidn del proceso penal,

1. A efectos de cumplimiento del Paragrafo |1l del Articulo 3 del Decreto Supremo N 1302
de 1° de agosto de 2012, la o el interesado debera presentar, ademas:

n X

Fotocopla Legalizada ce la Resolucion Final Ejecutoriada del proceso disciplinario
administrativo descrito en el Inciso b) del Paragrafo 1V del Articulo 6 del presents
Reglamento.

Centificado de Inexistencia de Antecedentes Disciplinarics dentro del SEP,
documento que debera ser emitido por la DDE respectiva sin ningdin costo ala o el
interesado.

Certificado del Registro de Antecedentes de Viclencia en Razdn de Género
(SIPPASE) actualizado, que acredite la inexistencia de antecedenies.

Certificado de Antecedentes Penales emitido por el Registro Judicial de
Antecedentes Penales (REJAP) aclualizado, que acredite la inexistencia de
antecedentes.

ARTICULO 18.- (PROCEDIMIENTO). El procedimiento para el retiro del rétulo
"OBSERVADO PREVENTIVO — MEDIDA CAUTELAR" serd el sigulente:

1.

La Direccidn Departamental de Educacion, en el plazo maximo de 5 dias habiles
de recibxda la nota de solicitud, pravia verificaciin de les requisitos establecidos en
el Articulo 17 del presente Reglamento, emitird informe legal pronunciandosa
fundadamente sobre la tramitacion del proceso penal, su participacion en el mismo
an el marco de las obligaciones y responsabilidades contenidas en el presente
Reglamento, asi como sobre la tramitacién y cumplimiento de los plazos legales
del proceso disciplinario administrativo. Este Informe deberé ser remitido
inmediatamente emitido a |a Direccion General de Asuntos Juridicos del Ministario
de Educacion, previa aprobacion por g o el Director Departamental de Educacion,
para la valoracion de antecedentes y el pronunciamento respectiva.

En los casos comprendidos en el Paragrafo Il del Articulo 17 del presente
Reglamento, la Direccion Departamental de Educacion, remitira Ja documentacion
sefialada en el mismo en el plazo de 48 horas a |a Direccion Distrital Educativa, en
el marco del Inciso I) del Articulo 14 del Decreto Supreme N° 0813 de 9 de marzo
de 2011, a efectos que esta (ltima se pronuncie expresamente sobre la situacion
del item.

De corresponder € retiro del rotulo "OBSERVADO PREVENTIVO - MEDIDA
CAUTELAR", |a Direccion General de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Educacién remitira a la Direccidn General da Asuntos Administrativos los
antecedentes para su inmediato procesamiento a través de la UGP-SEP, sin
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perjuicio de que, en caso de detectarse responsabilidad por la funcion publica por
el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente Reglamento, se
racomiende el inicio de acciones legales conforme a normativa vigente a los y 1as
servidoras pblicas responsables. Conciudo el procedimiento, la Direccién
General de Asuntos Administrativos remitira antecedentes al Equipo de Memoria
institucional del Ministerio de Educacion, para su correspondiente registro y
archivo

Cuando la Direccidn General de Asuntos Juridicos detecte indicies de
responsabilidad por la funcién pablica en el marco de lo dispuesto en el numeral
precedente, remitira copia de informe fundamentado en el plazo de 5 dias habiles a
la Unidad de Transparencia del Ministerio de Educacién para su investigacion, sin
perjuicio del inicio de las acciones disciplinanas administrativas correspondientes.

La Direccién Departamental de Educacidén correspondiente es la exclusiva
responsable de atender [as solicitudes de Ia o el interesado.

ARTICULO 19.- (REQUISITOS PARA REINCOPORACION AL SEP). Para la
reincorporacién al SEP, 12 o el interesado debera presentar los siguientes documentos:

R B

Nota de solicitud de reincorporacion al SEP

Fotocopia de Cédula de Identidad

Copia legalizada del sobreseimiento, sentencia absolutoria o resolucion judicial de
conclusion del proceso penal debidamente ejecutcriados

Certificacion de la autoridad competente que avale |a ejecutoria del sobresaimiento
sentencia absolutoria o Resolucion judicial de conclusion del proceso penal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La Unidad de Gestion de Personal del SEP, procederz a la ravision de los
casos que ragistran rotulo "OBSERVADC, deblendo adecuarlos a 1as nuevas categorias,
seqg(n el caso.

SEGUNDA. - Los casos que a la facha sa vienen tramitando mediante el Reglamento de
Recuperacion de Percepcion Indebida, Retiro de Rotulo “Observada”™ en el Registro
Docente Administrativo (RDA), aprobado mediante Resolucion Ministerial N* 148/2014 de
12 de marzo de 2014, deberan ser concluidos en el marco de |a referida norma.

ABROGATORIA DE LA DISPOSICION
TRANSITORIA SEGUNDA DE LA RESOLUCION
MINISTERIAL N° 1239/2018
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