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RESUMEN

Es un tema eminentemente social fundamentalmente econémico, de gran impacto politico

y gran envergadura juridica.

La resolucion constitucional N°197/2020 de fecha 21 de diciembre de 2020; amparo
constitucional expedida por la sala constitucional cuarta del tribunal departamental de justicia de

La Paz:

Primero, reestablece los derechos fundamentales de la directiva de Irene Elena Flores
Torrez, Felix Machaca y otros; quienes estan facultados para realizar su actividad propia en
instalaciones de ADEPCOCA o conforme manden sus usos y costumbres procedimentales de

ADEPCOCA.

Segundo, el blogue de Armin Lluta conjuntamente con sus 17 regionales 10 ejecutivos y
COFECAY impiden el ingreso a instalaciones de ADEPCOCA de Villa Fatima; indicando que

es propiedad privada y no es del estado que son ademas organicos y no afines al gobierno.

Tercero, el gobierno a través del ministerio de desarrollo rural y tierras emite una
resolucion ministerial No 068 autorizando su traslado del mercado de ADEPCOCA Villa Fatima
al sindicato de transportes sefior de mayo ubicado en la zona Kalajahuira de la ciudad de La Paz;

también el personal de DIGCOIN.

Cuarto, en fecha 4 de septiembre del afio 2021 se realiza las elecciones para la directiva
de ADEPCOCA departamental convocado por el comité electoral sr. Romulo Pafiuni por la
modalidad de eleccion en anforas en cada regional, dicho comité electoral fue nombrado por la

Sra. Elena Flores; pese que el estatuto organico de ADEPCOCA no establece elecciones



vii
mediante anforas solo habla de asamblea ordinaria es quien elige al nuevo directorio. Las
elecciones llevadas en anforas fueron irregular y fraudulenta poco transparente sin la

participacion de las grandes regionales como es la de Coripata y Chulumani, aunque asi el

comité electoral dio como ganador al sr. Arnold Alanes.

Quinto, el 20 de septiembre del presente afio el sr. Alanes ingresa de manera violenta y
con custodio policial a las instalaciones del mercado de ADEPCOCA de Villa Fatima, al mismo
tiempo es reconocido como presidente de ADEPCOCA por el ministro de gobierno Sr. Eduardo
del Castillo, al mismo tiempo en coordinacion con el ministro de desarrollo rural y tierras emiten
otra resolucion ministerial N°342 anulando la RM 068 indicando que solo debe de existir dos

mercados de coca a nivel nacional.

Sexto, en fecha 4 de octubre del presente afio luego de 15 dias de enfrentamientos entre el
comité de autodefensa por la recuperacion del mercado de ADEPCOCA Villa Fatima con el
grupo de Arnold Alanes y la policia donde hubo exagerada violacion a los derechos humanos
como ser heridos, detenciones entre los comités de autodefensa liderizado por Wilder Vargas con
plena mayoria de los socios productores de las tres provincias de los yungas de La Paz, las 17
regionales, ejecutivos y COFECAY denominados organicos recuperan y toman nuevamente
ADEPCOCA de Villa Fatima indicando que es el triunfo de la unida y valentia frente al gobierno

represor de Luis Arce.

! Resolucién Constitucional N° 197/2020 de fecha 21 diciembre de 2020 (Amparo Constitucional). (s.f.).



INTRODUCCION

Como productor de la hoja de coca, de la zona originaria y ancestral y postulante a la
licenciatura en Derecho; el presente trabajo dirigido, es la vivencia propia en el trabajo de
investigacion; al amparo del Art. 384 de la C.P.E. y la ley General de la Coca Nro. 906 y su

Reglamento mediante D.S. N° 3318.

Donde la pugna por la toma de administracion de ADEPCOCA (Asociacion
Departamental de Productores de Coca); la sra. Elena Flores T. por un lado respaldado y
restituido por la Res. Constitucional Nro. 197/2020 y por otra parte el Sr. Armin Lluta Ch.,

sucesor de Franklin Gutierrez denominado organico, que goza de legitimidad.

En el Capitulo | Marco Historico.- hace referencia a los antecedentes de la hoja de coca y

los pormenores de lois antecedentes del mercado de ADEPCOCA.

En el Capitulo Il del Marco Conceptual. - a los conceptos de Amparo Constitucional y

otros referentes al trabajo.

En el Capitulo 111 del Marco Teorico.- Trata de la cadena productiva de la hoja de coca,

cosecha, secado y coordinacion ADEPCOCA y COFECAY.

En el Capitulo IV del Marco Normativo.- Se toma en cuenta la C.P.E., la Ley General de

la Coca y su Reglamento, la Res. Constitucional Nro. 197/2020 y la Res. Min. Nro. 068.

En el Capitulo IV Andlisis de los hechos._ Que el Sr. Arnold Alanez nombrado en anforas
fue completamente desligitimizado; por supuesto Fraude Electoral por la mayoria de las

Regionales.



En el Capitulo VI propuesta de la Investigacion.- Ambas Directivas de Arnold Alanez y el
Comité Electoral de Maycol Reyes, se unifiquen mediante una nueva convocatoria para la

directiva de ADEPCOCA.

En el Capitulo VII de las Conclusiones y Recomendaciones.- La produccion, el mercado
de coca es vida de los yungefios y la no ingerencia del 6rgano Ejecutivo en los asuntos internos

de nuestras Organizaciones Sociales, seria aconsejable y saludable.



1. ENUNCIADO DEL TEMA

ALCANCES LEGALES DE LA TUTELA DEL AMPARO CONSTITUCIONAL
RESPECTO DEL DERECHO AL TRABAJO SOBRE HECHOS CONTROVERTIDOS

DEL CAMBIO DE LUGAR DEL MERCADO ADEPCOCA MEDIANTE R.M. 068

2. FUNDAMENTACION O JUSTIFICACION DEL TEMA

Se ha tomado como premisa inicial la proteccion de los derechos individuales y
colectivos. Al plantear la investigacion, se tomd en cuenta principalmente los incidentes
suscitados hacia las personas dedicadas a producir y comercializar la hoja de coca; éstos
conocidos con el nombre de productores de la hoja de coca, los mismos que fueron sufriendo
atropellos por el cambio de lugar del Mercado de ADEPCOCA a la zona de Kalajahuira y dos
frentes de la clpula dirigencial aun no encuentran solucion para tener una sola directiva en
ADEPCOCA, debido a petitos personales, econdémicos y politicos, para la administracion

econdémica de ADEPCOCA ubicada en Villa Fatima del Dpto. de La Paz.

Las personas que venden la hoja de coca han sufrido atropellos fisicos y verbales con el
resultado del decomiso de su producto (hoja de coca en su estado natural), por el ingreso de coca
de otros lugares prohibidos, ante atropellos se han realizado denuncias a la Directiva de la
ADEPCOCA, estas son elevadas ante los dirigentes quienes no pueden hacer nada al respecto
por la R.M. 068 emitida por el Ministerio Desarrollo Rural y tierras, porque existe estos dos
grupos de dirigentes que manejan a los productores de coca y no hay respeto al derecho como
ser; “La Comercializacion libre de la Hoja de coca en el mercado de ADEPCOCA de manera
normal y fluida porque el ente fiscalizador DIGECOIN se encuentra en la zona de Kalajauira y

no asi en las dependencias de ADEPCOCA lo que significa el atropello por la inestabilidad



administrativa y econdémica, que aln no se encuentra concesos con los dos grupos ni con el

gobierno.

Los productores de la hoja de coca como toda persona segun el Art. 46 y 47 de la CPE
tenemos derecho al trabajo digno y a la actividad econdmica licita, ademas el Art. 13 de la CPE

no niega otros derechos no enunciados y amparados por el Art. 384 de la CPE.

3. DELIMITACION DEL TEMA DE LA INVESTIGACION

3.1. DELIMITACION TEMATICA

El tema de la investigacion monogréfica abarcara el area socio-juridica, ya que los hechos
sociales crecen y toman diferentes campos para accionarse, quedandose la norma fuera de la

realidad social.

3.2. DELIMITACION ESPACIAL

El tema de investigacion se realizara en la ciudad de La Paz, concretamente en el mercado
de la hoja de coca de Villa Fatima: en dicho mercado estan las instalaciones de la Asociacion
Departamental de la Coca (ADEPCOCA), donde dia a dia se congregan desde las primeras horas
de la mafana los productores de la hoja de coca con el fin de comercializar la coca en su estado
natural en minima cantidad que ain mantienen el mercado de ADEPCOCA pese a la R.M. 068

emitida por el Gobierno.

3.3. DELIMITACION TEMPORAL
La Investigacion se trabajard desde los afios 2019 al 2021, tiempo en el cual la Hoja de
Coca en su estado natural ha tenido mucha apertura por los medios de comunicacion y opinion

publica.



4, FORMULACION DEL PROBLEMA

La Comercializacion y Produccion de la hoja en el mercado de Villa Fatima por el cambio
de lugar en el Mercado de ADEPCOCA por los conflictos suscitados de los productores de coca
y comercializadores en el mercado, estos conflictos se suscitaron entre dos grupos de productores
de coca por un lado los Illamados orgénicos dirigida por Armin Yuta y el otro por frente
denominados afines al gobierno dirigida por Elena Flores y por tal razén el Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras emite una Resolucion Ministerial No. 068 de fecha 25 de febrero de
2021, donde autoriza a ADEPCOCA el traslado del mercado al Sindicato Mixto de
Transportistas Sefior de mayo de la zona de Kalajahuira, en la cual segin esa R.M. 068 relne las

condiciones bésicas y favorables para su funcionamiento®.

5. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

¢La ausencia de libre circulacion interna para los productores de hoja de coca en su estado
natural se ha convertido en una limitante para subsistir; ya que su actividad laboral esta siendo
transgredido y violentado por la fuerza del orden pablico al decomisar, quitar, despojar y
también no validar el carnet de productor emitido por Franklin Gutiérrez de la gestion anterior y
solo asi haciendo valer el carnet de productor emitido por Elena Flores controlando estrictamente

en el sector de control de la Rinconada.

6. OBJETIVOS
6.1. OBJETIVO GENERAL
Demostrar que la implementacion de mecanismos de proteccion al trabajo del sector

cocalero de las zonas tradicionales redujera los atropellos que se suscitan y que reforzara la

% Resolucién Ministerial N° 068 de 25 de febrero de 2021. (s.f.).



proteccion al bien Juridicamente protegido el derecho al trabajo el Art. 48 paragrafo 1° Trabajo

digno de la persona de la C.P.E.

6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Cuantificar los alcances legales por el cambio de lugar del mercado de
ADEPCOCA

o Derecho al trabajo de los vendedores del mercado de ADEPCOCA por el cambio
de lugar en sus diferentes galpones

o Alternativas Juridicas para establecer y comercializar la hoja de coca, en el mercado
legal de ADEPCOCA mediante la R.S. 26013 de 4 de mayo de 1989

o Analizar las posibles estrategias juridicas para la venta de la coca por el traslado del

mercado de ADEPCOCA de Kalajahuira a Villa

7. METODOS Y TECNICAS A UTILIZAR

7.1. METODO INDUCTIVO

El método inductivo sera el método universal para el desarrollo del presente trabajo, ya
que es el gue establece el proceso de conocimiento de lo particular a lo general, siendo que esta
parte del estudio profundo de un fenémeno particular, para posteriormente elaborar conclusiones
validas para una amplia gama de fenémenos generales y toda vez que el mismo nos permitira
establecer los lineamientos generales para el reglamento de circulacion para productores de hoja

de coca en su estado natural, asimismo establecer las conclusiones.



7.2.METODO DEDUCTIVO
Mediante ella se aplican los principios descubiertos a casos particulares, a partir de un
enlace de juicios. Consiste en encontrar principios desconocidos, a partir de los conocidos. Si un

cuerpo cae decimos que pesa perqué es un caso particular de la gravitacion.’

7.3. METODO DOGMATICO.

Partiendo de la definicion terminoldgica definiremos al Método Dogmatico en su
terminologia basica como método (del griego “methodos”): literalmente como el camino hacia
algo. En su sentido més general como medio de conseguir un fin, actividad ordenada de un modo
determinado. Sefialando de la misma forma que en el proceso de desarrollo del conocimiento se
elaboran principios generales del pensamiento tales como la induccion, deduccidn, analisis,
sintesis, analogia, comparacién. En relacion al dogma del griego “dogma”) y cuyo significado

fundamental es el de doctrina, 0 méas exactamente doctrina fijada

7.4. TECNICAS A UTILIZAR

Para la recoleccion de la informacion y posterior elaboracion de la presente investigacion,
inicialmente se hara uso de la Técnica de la Entrevista, la misma que se realizara a los cocaleros
productores de coca y detallistas de la hoja de coca en su estado natural de la ciudad de La Paz

del mercado de ADEPCOCA de la zona de Villa Fatima

7.4.1. Entrevista.
La entrevista es una técnica antigua, pues ha sido utilizada desde hace mucho en

psicologia y, desde su notable desarrollo, en sociologia y en educacion. De hecho, en estas

3 MOSTAJO, M. M. (2005). Seminario Taller de Grado y Asignatura CJR - 00, Técnicas de Estudio. La Paz -
Bolivia,: Primera Edicion,.



ciencias, la entrevista constituye una técnica indispensable porque permite obtener datos que de

otro modo serian muy dificiles conseguir.

7.4.1.1. Diagnostico
En la presente se detalla la informacion de los datos obtenidos, mediante la encuesta
efectuada a servidores publicos del ministerio de gobierno, ministerio de desarrollo rural y
tierras, viceministerio de coca y desarrollo integral, en un total de 45 profesionales, dirigentes y
abogados. De los cuales se entrevisto 15 funcionarios publicos, 14 de la directiva de
ADEPCOCA y de COFECAY de Armin Lluta y Elena Flores, y los 16 restantes se entrevistd a

profesionales abogados de la region.

La encuesta fue realizada a 90 socio productores de coca 60 de las 17 regionales de los
denominados organicos y 30 socios de las 10 regionales de los denominados afines al gobierno a

nivel de las 3 provincias de La Paz.

7.4.1.2. Resultados de la encuesta

Primera, ¢como socio productor originario y ancestral, conoce la Ley General de la Coca

No 906 y su reglamento?



Grafico N° 1

[PORCENTAJE]

H Conocelaley B Noconocelaley Mlignoralapregunta &

Fuente: Elaboracién Propia

R. Productores indicaron el 53 % conoce la Ley General de la Coca, el 31% no conoce y

el 16% ignora la Ley

Segunda, ¢como socio productor de coca esta de acuerdo con el traslado del mercado
legal de ADEPCOCA de Villa Fatima al sindica de transportes Sefior de Mayo zona Kalajahuira
mediante una resolucion ministerial, pese a la pugna existente por la toma de ADEPCOCA por

los grupos de Armin Lluta y Elena Flores?

Grafico N° 2

= No esta de acuerdo = Estan de acuerdo = Ignoran la pregunta

Fuente: Elaboracién Propia
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R. El 44% de los productores estadn de acuerdo con el traslado del mercado, el 28% no

esta de acuerdo y el 28% ignora la pregunta

Tercera, ¢Considera usted correcta el amparo constitucional mediante resolucion

constitucional No 197/2020 que favorece u restable a la directiva de Elena Flores?

Grafico N2 3

-

= No esta de acuerdo = Estan de acuerdo =

Fuente: Elaboracién Propia

R. 40 personas entre profesionales abogados funcionarios publicos indicaron que es justo
y correcto y 5 dirigentes de ADEPCOCA de Armin Lluta no estuvieron de acuerdo.

Cuarto, ;usted hermano productor de coca, esta de acuerdo con el grupo paralelo de
Arnold Alanes Omonte, sobre la compra de otro mercado de ADEPCOCA en la zona Urujara de

la ciudad de La Paz?.
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Grafico N2 4

= No esta de acuerdo = Estan de acuerdo = Ignoran la pregunta

Fuente: Elaboracién Propia

R. Un 60% respondieron que no estan de acuerdo, para evitar divisionismo en los yungas
de La Paz, un 20% estan de acuerdo, como una sucursal del mercado de ADEPCOCA y 10%
ignora la pregunta.

Quinto, ¢usted hermano productor de coca, estd de acuerdo con la modalidad de eleccion
del nuevo directorio de ADEPCOCA por aclamacion el 22 de noviembre del presente afio en

Coripata por el Comité Electoral?

Grafico N2 5

[VALOR]%

= No esta de acuerdo = Estan de acuerdo = |Ignoran la pregunta

Fuente: Elaboracién Propia
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R. Un 40% respondieron que si estdn de acuerdo, y contar asi con una nueva directiva de
ADEPCOCA, y un 40% no estan de acuerdo, ven poco transparente en la eleccion, por ser

42.000 socios productores de coca y 10% ignoran la pregunta

Sexto, ¢usted hermano productor de coca esta de acuerdo con el accionar como presidente

de ADEPCOCA Arnold Alanes?

Grafico N° 6

[VALOR]%

[VALOR]%‘

= No esta de acuerdo = Estan de acuerdo = |Ignoran la pregunta

Fuente: Elaboracién Propia

R. Un 70% respondieron que no representa a la mayoria de los productores de coca
originarios y ancestral; un 10% si estan de acuerdo por tener legalidad y el 10% restante

ignoraron la pregunta.

Septimo, ;Segln el Art. 24 de la Ley N° 906 y 23 | y Il del D.S N° 3318 la Ley reconoce
dos mercados de coc, ADEPCOCA en el departamento de La Paz y Sacaba en Cochabamba;
pero cuando indica que el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierra es la Unica instancia
competente, para autorizar... Los mercados de coca a través de R.M.; como se contradicen estos

dos paragrafos entre reconocer por otro lado autorizar, cual es u mirada sobre ello?
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Grafico N2 7

o

[VALOR]%

= Hay que buscar alternativa = Encuentran contradiccion con la Ley = Ignoran la pregunta

Fuente: Elaboracién Propia

R. Un 30% respondieron que norma juridica lleva implicitamente contradiccion; peor en
su aplicacion, un 10% respondieron buscar una interpretacion de dicho articulo y un 5%

ignoraron la pregunta.

7.4.2.. Observacion.

Es el procedimiento de investigacién méas antiguo y también el mas moderno, por lo que
estamos seguros que nunca dejard de usarse como método. Lo general es que una investigacion
social, comience con la observacion directa del medio social, y concluya igualmente con la
observacién para comprobar el realismo y la valides de las conclusiones a que llegaremos, en tal
sentido se hara uso de la Observacion, como una forma de analizar y estudiar el comportamiento

de los productores y comercializadores de la hoja de coca.
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CAPITULO I

MARCO HISTORICO
Las referencias que se pueden encontrar sobre el cultivo y el uso de la coca en la
alimentacion, rituales y otras actividades de las culturas andinas preincaicas son escasas, aunque

lo suficientemente importantes como para ser tomadas en cuenta.”

Desde las primeras penetraciones de los espafioles a la zona del Tahuantinsuyo, éstos se
anoticiaron de la existencia de cultivos de coca y, desde muy temprano, los cronistas y
visitadores comenzaran a averiguar sobre sus caracteristicas y usos. Muy pronto se abrié un

debate sobre si debia 0 no permitirse que siga siendo cultivada y consumida por los indigenas.

También se sostiene que el aumento en el cultivo y consumo de la coca tuvo que ver con
el hecho de que la invasion europea habia producido una grave crisis de alimentos, causando
privaciones nutricionales en la poblacién indigena, quien recurrié a la hoja de coca para paliar
esas deficiencias. En todo caso, ya a principios del siglo XVII, la hoja de coca se consolidé como
un producto de gran difusion en el mercado colonial y su cultivo y comercializacion involucraron
a distintos grupos de la sociedad virreinal. Asimismo, el Estado la habia incluido como un
producto importante en el pago del tributo. En ese siglo, el Cuzco fue la primera zona productora
de coca en el territorio bajo jurisdiccion del Virreinato de Lima, En la Audiencia de Charcas, hoy
Solivia, sobre salieron la region de los yungas del departamento de La Paz, el valle de Zongo y

de la provincia de Larecaja.

De su comercializacion se beneficiaron ciudades como el Cuzco, La Paz y La Plata, que

en el siglo XVII fueron rentadas con 80 mil, 70 mil y 40 mil pesos respectivamente, por

* MARTIN, R. (1983). El papel de la Coca en la historia, religién y medicina de los Indios sudamericanos. En
Ensayos cientificos sobre la coca. La Paz.: Edit. Juventud,
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concepto de impuestos sobre la coca. El principal centro consumidor continué siendo Potosi. En
el siglo XVII, la coca fue utilizada también como valor de cambio y con ella se podia obtener
ganado y otros productos altamente valorados como la lana. Muchos indigenas se convirtieron en
comerciantes de la hoja de coca, Ilamados “cocanis™, que la trasladaban a lomo de bestia, 0 en

sus espaldas por caminos de herraduras, desde los Yungas del departamento de La Paz.

ANTECEDENTES DEL MERCADO DE ADEPCOCA
La sagrada hoja de coca, siempre fue cuestionada, satanizada, calumniada y perseguida
desde la invasion espafiola, pasando por los gobiernos republicanos, obedeciendo mandatos de la

Iglesia Catolica, posteriormente por el Imperio Norteamericano.

También por motivos del Monopolio de la hoja de coca por los agencieros de la Zona El
Gran Poder Max Paredes ciudad de La Paz, quienes no pagaban por los cestos de coca y

compraban a bajo costo.

Por ello y excesos abusos, surge la necesidad de organizarse como productores de coca,
que forma parte de nuestra historia y cultura de nuestros pueblos que lo producimos y

consumimos.

Luego de huelgas de hambre, marchas, aportes pasando por ANAPCOCA (Asociacion
Nacional de Productores de Coca). Llegamos a constituirnos como ADEPCOCA (Asociacion
nacional de Productores de Coca) como su presidente de esta Institucion privada Radl Cusi Saire,
que en fecha 20 de julio de 1983 se redacta el Acta de Fundacion de ADEPCOCA en la localidad
de Coripata , Provincia Nor Yungas del departamento de La Paz, hoja de coca (planta piloto) y el
04 de mayo de 1989 mediante R.S. Nro. 20613 reconoce la personeria juridica de ADEPCOCA,

ubicada en Villa Fatima del departamento de La Paz.
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LA HOJA DE COCA EN LA ACTUALIDAD

Desde la Colonia hasta nuestros dias la hoja de coca es una de las plantas que ha
caracterizado a los paises andinos, en particular en Bolivia en el departamento de La Paz es la
Hoja de Coca uno de sus simbolos de trabajo mas conocido, Es por eso que la hoja de coca esta
enmarcada dentro la tradicion, como referentes tenemos; las fiestas, rituales, ofrendas, pero una

de las més fuertes esté ligada al fuerte trabajo fisico.
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CAPITULO I

MARCO CONCEPTUAL

Los siguientes conceptos ayudaran a delimitar el campo de accion de mi investigacion.

1. AMPARO COSTITUCIONAL.

Es un medio procesal que tiene por objeto asegurar el goce y ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales de los particulares establecidas en la constitucion, leyes, tratados
internacionales, condenando acciones de los agresores, bien sean ciudadanos, organizaciones

publicas.

2. ACCION DE AMPARO CONSTITUCIONAL.

Segln el art. 128 de la Constitucion Politica del Estado tendra lugar contra actos u
omisiones ilegales o indebidos de los servidores publicos, o de persona individual o colectiva,
que restrinjan, supriman o0 amenacen restringir o suprimir los derechos reconocidos por la
constitucion y la ley.

3. ACCION DE AMPARO CONSTITUCIONAL SEGUN LA SCP 0002/2012 DE 13

DE MARZO.

“Puede inferirse que es un mecanismo de defensa jurisdiccional, eficaz, rapido e
inmediato de proteccion de los derechos fundamentales y garantias constitucionales...” en su
dimension procesal activa la justicia constitucional; de manera inmediata oportuna y eficaz para

la reparacion y el restablecimiento de los derechos y garantias fundamentales.

4. ACULLICO.

El "acullico” es la masticacion de hojas de coca.
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5. CONFISCAR.
Sancidn penal consistente en la privacion de los bienes al delincuente y su incorporacion

al patrimonio del Estado.

6. DECOMISAR.
Privacion, a la persona que comercia en géneros prohibidos o comete un delito, de las
cosas que fueren objeto del tréfico ilicito, a la cual se le da una sancién y por el desvio de la coca

que no llega a destino final que no es el mercado legal de ADEPCOCA.

7. DERECHO.

El concepto sencillo del Derecho, es aquel que lo define como “reglas de conducta social,
cuya inobservancia puede llevar consigo la imposicion de una sancion”; tesis de la cual se puede
inferir en mayor amplitud que, el Derecho es un conjunto de normas y principios orientados a
regular la conducta humana en sociedad, ordenamiento que se inspira en postulados que permitan
lograr fundamentalmente ideales de justicia, igualdad y libertad, abarcando diversos campos del

quehacer del hombre.

8. HOJA DE COCA.
La coca, cuyas hojas se cosechan tres veces al afio, es un arbusto de color verde oscuro y
a veces claro, originario de América del Sur, donde los indigenas la cultivan desde tiempos

inmemoriales, en la actualidad se la cultiva en Bolivia, Colombia y Peru.

9. ILICITO.

Lo que no esta permitido, lo que no esta conforme a Ley.
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10.  INCAUTACION.

Desposesion que realiza la autoridad competente de bienes y efectos por razones de

interés publico o de actuaciones ilicitas.

11. LEY.

La ley es la fuente primera y fundamental del derecho; su preponderancia es
especialmente notable en el derecho civil. Desde un punto de vista material ley es toda regla
social obligatoria, emanada de autoridad competente. Por lo cual no solo son leyes los que dicta
el poder legislativo sino también la constitucién, los decretos, y resoluciones y leyes
municipales. Desde el punto de vista formal se llama ley a toda disposicion sancionada por el

poder legislativo, de acuerdo con el procedimiento legislativo constitucional.

12. LICITO.

Que esta permitido por la ley o por la moral Justo y correcto de acuerdo con la ley.

13. PROTECCION JURIDICA.
La proteccion juridica es un conjunto de normas organizadas que reglamentan y
coordinan la proteccién a personas y bienes, en diferentes casos. En cuanto a las personas es la

Constitucion Politica del Estado quien protege los derechos de los individuos de forma general

14, TRABAJO.
Trabajo, es todo esfuerzo fisico realizado para asegurar un beneficio economico. Es uno
de los tres factores de produccion principales, siendo los otros dos la tierra (o recursos naturales)

y el capital y corno una actividad consiente y dirigida.
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15. PRODUCTOR DE LA HOJA DE COCA.
Es aquella persona que se dedica a cultivar la hoja de coca; desde la semilla, al guacho la

plantacion siembra cosecha, la seca y embolsa para su comercializacion.

16. PRODUCTOR COMERCIANTE DETALLISTA.

Es aquella persona que produce la hoja de coca; siembra y cosecha, pero ademas este
puede comercializarla, es decir venderla. Detallista significa que la hoja de coca se comercializa
al detalle “por libras”, el productor estd asociado al CONALPRODC (Confederacion Nacional

de Productores de Coca).

17. COMERCIANTE DETALLISTA.
Persona que comercializa la hoja de coca, vende al detalle “por libras”, este no es

Productor, no produce y cuenta con su personeria juridica.
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CAPITULO I11
MARCO TEORICO

Los cultivos de coca en los Yungas de La Paz son tratados con fertilizantes, pesticidas y
riego. Tipicamente, los pesticidas son aplicados después de la cosecha, para proteger al cultivo

de una variedad de plagas, que incluyen larvas, hongos y hormigas.

En las areas originarias ancestrales y tradicionales de la hoja de coca se esparcen en un
piso especial construido de piedra llamado “cachi”. El “cachi” acelera considerablemente el
tiempo de secado en el sol de forma natural En otras areas las hojas se esparcen sobre redes
agricolas. Si las hojas de coca son esparcidas inmediatamente después de la cosecha, se dafian y
su precio se reduce considerablemente. Si la lluvia cae sobre las hojas dispuestas para secado o si
son recogidas antes de secar completamente, también se dafian o practicamente queda malogrado

o choquerado.

1. ADEPCOCA

Es la asociacion Departamental de productores de la Hoja de Coca con R.S. con
regionales y sus comités comunales a nivel de las 3 provincias de los Yungas de La Paz, Sud
Yungas, Nor Yungas e Inquisivi. Coordina con el COFECAY (CONSEJO DE
FEDERACIONES CAMPESINAS DE LOS YUNGAS) con personalidad juridica N° 174/2010
con sus 10 Federaciones Coripata, Chulumani, lrupana, Chamaca, La Asunta, Inquisivi, Lambate
[llimani, Coroico, Yanacachi y Arapata. La ADEPCOCA, conforme a su Estatuto tiene su

directiva de 9 personas, pero por costumbre manejan las 17 regionales sus cargos duran 2 afios.

ADEPCOCA es quien otorga el carnet de productor de coca a sus asociados con una

validez de 5 afios conforme al Art. 8 del D.S. del Reglamento de la Ley 906 en las tres
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provincias, ADEPCOCA mantiene su funcionamiento con el cobro de tambeaje, venta de sacar
de coca, alquileres de bafios y de la renovacion de carnet y los regionales de la renovacion de
carnet de productor de coca, como de los nuevos y los comités comunales por el orden comunal
que otorgan en cada comunidad al mercado ingresa miles de libras de hoja de coca y taquis de
hoja de coca (50 libras), en estado natural, es controlada tanto en su llegada previa guia de
internacion otorgada en la zona la Rinconada también controlan los inspectores nombrados por
ADEPCOCA vy la salida de la hoja de coca y posterior comercializar al interior del pais que son

los comercializadores al detalle.’

> Reglamento de la Ley N° 906 General de la Coca
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CAPITULO IV

MARCO NORMATIVO
Segun la constitucion politica del estado de Bolivia en su art. 384, “establece que el
estado protege a la coca originaria y ancestral como patrimonio cultural recurso natural
renovable de la biodiversidad de Bolivia y como factor de cohesion social, en su estado natural
no es estupefaciente. La revalorizacion, produccién, comercializacion e industrializacion se

regira mediante la ley”.

LEY No 906 GENERAL DE LA COCA, MARZO DEL 2017.

La ley general de la coca tiene por objeto “normar la revalorizacion, produccion,
transporte, comercializacion, consumo, investigacién, industrializacién y promocion de la coca
en su estado natural; asi mismo establecer el marco institucional de regulacion, control y

fiscalizacion.

Segln el art. 23 (mercados de coca) del DS 3318reglamento de la Ley No 906 de
septiembre del 2017. Como sefiala en su paragrafo | se reconoce en el departamento de La Paz el
mercado de ADEPCOCA vy en el departamento de Cochabamba el mercado de Sacaba; en el
paragrafo 1l sefiala el ministerio de desarrollo rural y tierra (MDRYT) es la Unica instancia
competente para autorizar, controlar y regular los mercados de coca, atreves de resolucion

ministerial.

El viceministerio de coca y desarrollo integral (VCDI) es uno de los tres viceministerios
del MDRYT; en su estructura cuenta con dos direcciones: a) direccion general de la hoja de coca
e industrializacion (DIGCOIN) con sus dos unidades, unidad de control de comercializacion y la

unidad de la industrializaciéon de la hoja de coca. Que atiende a dos sectores, comerciantes al
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detalle y productores al detalle, dando hojas de ruta (Sellos) para el expendio de la hoja de coca a

nivel nacional, desde los mercados legales.

La resolucion constitucional 197/2020 de fecha 21 de diciembre de 2020, del amparo
constitucional de la sala constitucional cuarta del tribunal departamental de justicia de La Paz.
Restablece como directorio de ADEPCOCA desde fecha 31 de julio del afio 2019 a conclusion
del 31 de julio al afio 2021 conforme a procedimientos propios y reglamentos establecidos en el
estatuto de ADEPCOCA a la accionante Irene Elena Flores Torres y su directorio Felix
Machaca, Ronald Lépez y otros, y establecerse su actividad propia en instalaciones propias de

ADEPCOCA o lo que establezcan usos y costumbres de ADEPCOCA.

La Resolucion Ministerial (RM) No 068 de 25 de febrero de 2021 autoriza su traslado del
mercado de ADEPCOCA de Villa Fatima a los ambientes del sindicato mixto de transportes
“sefior de mayo” ubicado en la zona Kalajahuira de la ciudad de La Paz que hasta el dia de hoy
sigue el expendio de la hoja de coca en esta zona pese que el MDRyT sr. Remy Gonzales emitid
una RM 342 indicando el retorno de la comercializacién de la coca al mercado de ADEPCOCA

ubicado en Villa Fatima.
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CAPITULO V
ANALISIS DE LOS HECHOS

El gobierno nacional por intermedio del ministerio de gobierno; ministerio de desarrollo
rural y tierras, viceministerio de la coca y desarrollo integral esta haciendo prevalecer la
resolucién constitucional No 197/2020 reconociendo como presidenta de ADEPCOCA a la Sra.
Elena Flores dicha resolucion constitucional estd en revisién en sucre; no existen apelacion

alguna en contra.

Debido a la eleccion en anforas para la directiva de ADEPCOCA departamental realizado
el 4 de septiembre del presente afio por el presidente del comité electoral Sr. Romulo Pafiuni
dando como ganador absoluto a Arnold Alanes Omonte con 22 mil votos por la gestion 2021-
2023 en un acto electoral irregular y muy cuestionado por actos fraudulentos yn sin la
participacion de la mayoria de las regionales de los yungas de La Paz. Podemos comprobar que
existen dos directivas claramente identificadas, por un lado, el grupo de Arnold Alanes apoyado
por el gobierno de turno con escasa legitimidad y por otro lado del grupo de los comités de
autodefensa por la recuperacion de ADEPCOCA Villa Fatima. Quienes conformaron un comité
electoral a la cabeza del Sr. Maycol Reyes de la regional Chulumani que se llevara las elecciones
el 22 de noviembre del 2021 en el estadio de Coripata por la modalidad de eleccion sera por

aclamacién como sefala el estatuto organico de ADEPCOCA.

Como conclusion podemos decir que las elecciones deben de realizarse en anforas con
una sola convocatoria tanto por el grupo de Arnold Alanes y por el grupo de comité electoral
denominados organicos y sea mediante anforas para elegir una sélida directiva de unificacion y

pacificacion de los productores de coca de los yungas de La Paz.
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CAPITULO VI

PROPUESTA DE LA INVESTIGACION

PRIMERO.

Para frenar los paralelismos y tener una sola directiva de ADEPCOCA departamental, el
amparo constitucional N° 197/2020 como esta en revision en Sucre, deberd aplicarse el art. 5 de
la Ley N° 027 Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional (presuncién de constitucionalidad)
mas aun el art. 8 (obligatoriedad y vinculatoriedad) son las decisiones y sentencias del tribunal

constitucional.

SEGUNDO.

La Ley 027 del TC art. 12 atribuciones del TC inciso 7 esta la revisién de las acciones de

libertad amparo constitucional y otros.

TERCERO.

Segun la ley 254 codigo procesal constitucional en su art. 10 (resoluciones) el TCP
emitira resoluciones en su paragrafo | las sentencias constitucionales resuelven las acciones; asi

como en revision las acciones de defensa.

Los articulos mencionados que la resolucion constitucional que esta en sucre debe
pronunciarse mediante sentencia constitucional; para evitar las pugnas que existen por la toma de

ADEPCOCA.

Por lo que aplicando el art.13 | de la Constitucion Politica del Estado que los derechos

son inviolables indivisibles y progresivos; ademas en su paragrafo Il los derechos proclamados
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por esta constitucion no seran entendidos como negacion de otros derechos no enunciados con lo

descrito.

Con lo descrito antes es posible implementar elecciones mediante anforas por voto
secreto, donde participen los mas de 42000 socios de ADEPCOCA en la eleccion de la nueva
directiva de la misma actualizando asi lo que comdnmente se lo llevaba a cabo las elecciones
conforme al art. 8 del estatuto organico de ADEPCOCA que la asamblea general ordinaria es
soberana conforme a procedimiento propio como es de la aclamacion o por fila de los socios
siendo un poco dificultoso contar los mas 42000 votos; siendo los derechos progresivos es
posible mediante anforas y el socio productor este bien representado, son cambios que debera

tomarse en cuenta.
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CAPITULO VII
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES.

Todo los socios y socias de las 3 provincias del departamento de La Paz Nor yungas Sud
Yungas e Inquisivi y las 17 regionales, 10 federaciones y COFECAY. Cuando se trata de
erradicacion racionalizacion de la produccién de la hoja de coca en este caso la defensa del
mercado legal de ADEPCOCA,; tenemos la firme conviccion innata de defender su produccion y
su mercado porque ese es su diario vivir, su caja chica, existe unidad para defenderla no
importando gobiernos de derecha o de izquierda; esto se demostré el pasado 4 de octubre del afio
2021 llenos de conciencia social, al margen del tecnicismo juridico, una forma de practica de la
democracia directa y participativa como ser: cabildos y asambleas que son de caracter
deliberante conforme al art. 11 paragrafo Il inc. 1 de la CPE concordante con el art. 7 de la CPE

que la soberania reside en el pueblo Boliviano que se ejerce en forma directa y delegada.

2. RECOMENDACIONES.
. El estado por intermedio de sus ministerios del ramo como ser ministerio de
gobierno, ministerio de desarrollo rural y tierras, escuche al pueblo y no responda
con represion como ser gasificacion, arrestos, detenciones, evitando los

enfrentamientos entre policias y cocaleros.

. Por otra parte, reconocer la decision mayoritaria del pueblo yunguefio en el
sentido la no injerencia del 6rgano ejecutivo en la eleccion de las autoridades de la

institucion ADEPCOCA, que tiene personeria juridica, conforme al art. 52
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parégrafo Il indicando que el estado garantiza el reconocimiento de la personeria

juridica de las asociaciones representativas de acuerdo con sus propios estatutos.

Siendo la problemética de ADEPCOCA profundamente social; el ministerio del
ramo convoque a una reunion de unidad y pacificacion de los dos frentes tanto el
reconocido por el gobierno que es el Sr. Arnold Alanes y el comité electoral con

consenso mayoritario de las tres provincias del departamento de La Paz.
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ABREVIATURAS

ADEPCOCA= Asociacion Departamental de Productores de Coca

MDRyT = Ministerio de Desarrollo Rural y Tierra

VCDI. = Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral

DIGCOIN =  Direccion General de Comercializacion e Industrializacion de la Hoja de Coca
Art. = Articulo

D.S. = Decreto Supremo

R.M. = Resolucion Ministerial

COFECAY = Concejo de Federaciones Campesinas de los Yungas
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ANEXO 1

ENCUESTA
Primera, ¢como socio productor originario y ancestral, conoce la Ley General de la Coca No

906 y su reglamento?

Segunda, ¢como socio productor de coca esta de acuerdo con el traslado del mercado legal de
ADEPCOCA de Villa Fatima al sindica de transportes Sefior de Mayo zona Kalajahuira
mediante una resolucion ministerial, pese a la pugna existente por la toma de ADEPCOCA por
los grupos de Armin Lluta y Elena Flores?

Tercera, ¢Considera usted correcta el amparo constitucional mediante resolucion constitucional
No 197/2020 que favorece u restable a la directiva de Elena Flores?

Cuarto, ¢usted hermano productor de coca, esta de acuerdo con el grupo paralelo de Arnold
Alanes Omonte, sobre la compra de otro mercado de ADEPCOCA en la zona Urujara de la
ciudad de La Paz?.

Quinto, ¢usted hermano productor de coca, estd de acuerdo con la modalidad de eleccion del
nuevo directorio de ADEPCOCA por aclamacién el 22 de noviembre del presente afio en
Coripata por el Comité Electoral?

Sexto, ¢usted hermano productor de coca esta de acuerdo con el accionar como presidente de
ADEPCOCA Arnold Alanes?

Séptimo, ¢Segun el Art. 24 de la Ley N° 906 y 23 1 y Il del D.S. N° 3318 la Ley reconoce dos
mercados de coca ADEPCOCA en el departamento de La Paz y Sacaba en Cochabamba; pero
cuando indica que el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierra es la Unica instancia competente,
para autorizar los mercados de coca a traves de R.M.; como se contradicen estos dos paragrafos

entre reconocer por otro lado autorizar, cual es u mirada sobre ello?
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El conflicto por Adepcoca se agrava y se prevé mas
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La dirigencia de las regionales de los Yungas anuncic este viernes que el sector reanudara

movilizaciones si se concreta el anuncio del dirigente cocalero Arnold Alanes de crearse un
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