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RESUMEN

La presente investigacion aborda la problematica generada por la Constitucién
Politica del Estado cuando restringe el ejercicio del derecho a la
autoidentificacion cultural, al disponer en el paragrafo Il del articulo 5 y numeral
7 del articulo 234, que todos los servidores publicos deben hablar un idioma
nativo ademas del castellano, de acuerdo al lugar en que se encuentren, como
requisito obligatorio, exigencia que sin lugar a dudas discrimina en razén de
idioma y origen, también vulnera derechos fundamentales contemplados en la
misma C.P.E. (articulos 1; 9 numerales 1, 2, 4y 5; 13 paragrafo |; 14 paragrafo I,
II'y Ill; 21 numeral 1; 46 paragrafo | y II; y 98 paragrafo | y limita el derecho al

trabajo.

Por lo que, para demostrar la contradiccion y conflicto existentes entre el derecho
de autoidentificacion cultural y la obligatoriedad de hablar un idioma nativo
ademas del castellano, se analizaran aspectos como derechos fundamentales,
funcién publica, servidor publico, administracion publica, discriminacién, lengua
materna entre otros. Ademas, para reforzar éstas concepciones y por supuesto
la investigacion, se analizardn normas juridicas y doctrinas nacionales e
internacionales que prohiben toda forma de discriminacion en razén de idioma y
origen especialmente para el presente caso, sin dejar de lado los datos del Censo
2012 llevado a cabo en nuestro pais, que también servira como base para
sustentar la presente investigacion, se utilizaran entrevistas que coadyuvaran a
perfilar y tener una idea mas clara y ordenada de las opiniones externas sobre el
tema en cuestion, es decir de una vision social general.

Finalmente, se plantea una propuesta para evitar la discriminacion y vulneracién

de derechos, mejorando la atencién publica a la sociedad.
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CAPITULO |
DISENO DE INVESTIGACION

1. ENUNCIADO DEL TEMA DE LA TESIS

“MODIFICACION DEL PARAGRAFO Il DEL ARTICULO 5
Y SUPRESION DEL NUMERAL 7 DEL ARTICULO 234 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, REFERIDO
A LA IMPOSICION DE HABLAR DOS IDIOMAS
OFICIALES DEL PAIS PARA ACCEDER A CARGOS Y/O
FUNCIONES PUBLICAS; POR SER DISCRIMINATORIO Y
LESIVO A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS
PERSONAS”

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Como es de conocimiento, la nacion tiene elementos constitutivos propios como
ser la poblacion, territorio determinado, idioma “y una psicologia que se expresa

en la cultura de una comunidad™.

“El gobierno y la direccién y del Movimiento Al Socialismo (MAS-IPSP) con su
“Proyecto de Constitucion” indigenista le dio un caracter regresivo a la
Constituyente Derivada - cuya funcién no comprende y trata de forzarla - a la
que aposté buscando “cambios estructurales en democracia”; ignora la

organizacion de la sociedad constituida por clases sociales (esclavismo,

1 ATAHUICHI, Salvatierra Ricardo Tito. Revolucién Boliviana y Reformas Constitucionales. La Paz. 2010. Pag. 62.
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Medioevo, capitalismo y “socialismo”), atenta contra la integridad del Estado al
sobredimensionar la importancia de las etnias, cuya forma de organizacién social
corresponde a la época (estadio medio de la barbarie) de transicién del

comunismo primitivo al esclavismo”?.

Si bien es cierto que la anterior Constitucion Politica del Estado, en el paragrafo
| del Articulo 1, reconocia a toda la poblacién de forma general cuando expresaba
que Bolivia era “multiétnica y pluricultural constituida en Republica Unitaria”,
también la actual la aglutina y reconoce pero de forma mas especifica y detallada
(articulos 1, 2, 30 C.P.E.), reconociendo en su articulo 5 los “idiomas oficiales
del Estado”, que son propios de las naciones y pueblos indigenas originarios
campesinos, sin embargo, seguramente con el afan de incluir a aquellos sectores
sociales olvidados y relegados por mas de 500 afios segun el gobierno, se ha
llegado a generar una especie de division social en el pais, ya que la
discriminacion y animos de superioridad de un sector sobre otro es mas notorio,
bajo el argumento de que éste tiempo es el turno de los campesinos y originarios

marginados por mas de cinco siglos.

En la Constitucion Politica del Estado, se advierte que existe amplios derechos
fundamentales reconocidos a favor de los bolivianos, como no lo hubo antes, los
cuales suponen un desarrollo y avance en materia de derechos humanos que por
supuesto son loables y permiten tener acceso a los Derechos Humanos
reconocidos internacionalmente, empero lamentablemente, asi como se amplian
éstos derechos, también se restringe el ejercicio de otros, en el caso que nos
ocupa y que es objeto de la presente investigacion, el derecho a la
autoidentificacion cultural, a ser elegibles para un cargo publico, a no ser
discriminados por razon de idioma, origen e ideologia, asi como al trabajo;
especificamente cuando se obliga como requisito para acceder a cargos

publicos, hablar al menos dos idiomas oficiales del pais, entre ellos un nativo,

2 |b {dem. Pag. 75-76.



olvidandose que los bolivianos tenemos derecho a la “autoidentificacion cultural’
y al “ejercicio de derechos sin distincion alguna”, respaldado con la “prohibicion
de toda forma de discriminacion”, asi como el acceso al trabajo, contemplado
por nuestra ley fundamental y ordenamiento juridico nacional, situacién que a
luces no hace mas que limitar el ejercicio pleno de nuestros derechos y la
decisién que tiene cada persona de identificarse o no con alguna cultura o etnia
ante una diversidad cultural y étnica reconocida, siendo esta situacién el
problema principal latente en nuestro pais, ya que con los argumentos de
recuperar aquellos idiomas nativos y prestar un mejor servicio publico a la
poblacién, se estan vulnerado derechos de un sector de la poblacion, problema
gue necesariamente debe ser solucionado con la implementacion de
mecanismos o0 unidades destinadas a prestar un servicio en el idioma nativo para
la gente que lo necesita, beneficiando a dicho sector social sin vulnerar los

derechos de otros.
3. PROBLEMATIZACION

¢, Por qué es necesario modificar el paragrafo Il del articulo 5 y suprimir el numeral
7 del articulo 234 de la Constitucion Politica del Estado, a través de una reforma

parcial?
4. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

4.1. Delimitacion Tematica

La delimitacion tematica se encuentra enmarcada dentro el Area Juridica,

especificamente en:

» DERECHO CONSTITUCIONAL, toda vez que la Constitucion Politica del

Estado es la ley fundamental que regula los derechos y garantias



fundamentales de las personas, ademas que determina y rige la
organizacion juridica y politica del Estado.

» DERECHO ADMINISTRATIVO, debido a que los servidores publicos, la
carrera administrativa, prestacion de servicios para la satisfaccion de las
necesidades de la sociedad se encuentran reguladas por esta area del
derecho.

> SOCIOLOGIA, a objeto de comprender cuél es el comportamiento de la
sociedad en su conjunto respecto a la cultura, costumbre e idioma,
ademas que ayudard a determinar sus causas, efectos y comprension
del entorno y coyuntura social.

» PSICOLOGIA SOCIAL, para poder comprender el comportamiento y
forma de adaptacion a las costumbres y tradiciones en las que se
desarrollan de los miembros de la sociedad, asi también a objeto de
determinar la influencia de determinado grupo social en el

comportamiento individual.
4.2. Delimitacion Espacial
La presente investigacion sera desarrollada dentro de la ciudad de La Paz.
4.3. Delimitacion Temporal

Desde el afio 2009 hasta 2018.

5. FUNDAMENTACION E |IMPORTANCIA DE LA
INVESTIGACION

La Constitucion Politica del Estado es donde se sientan las directrices,
ideologias, principios y bases fundamentales de un pais, su organizacién
juridica y politica, ademas de contener y garantizar los derechos fundamentales

y garantias constitucionales de las personas, sin las cuales, la sociedad viviria
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en caos alejada de la civilizacién y organizacion como pais, sin respeto entre

unos y otros.

Hoy en dia, nos encontramos en una época donde la ciencia del derecho, en
materia especificamente de Derechos Humanos ha evolucionado a grandes
pasos, ya que vivimos en una sociedad que goza tanto de normas nacionales e
internacionales protectivas y garantizadoras de los derechos humanos,
permitiéndonos acceder a lo que necesitamos para llevar en lo posible una vida

digna como ser humano.

Ahora bien, adentrandonos en el caso que nos ocupa, la Constitucion Politica del
Estado garantiza el ejercicio de los derechos fundamentales de las personas
como a la autoidentificacion cultural, a acceder a cargos publicos, al trabajoy a
ser elegibles, ademéas de determinar la prohibicion de toda forma de
discriminacion y garantizar el ejercicio de los derechos sin distincién alguna; sin
embargo éstos derechos son vulnerados cuando el paragrafo Il del articulo 5y
numeral 7 del articulo 234 de la ley fundamental, ordenan que los servidores
publicos deben hablar dos idiomas oficiales del pais, siendo uno de ellos el
castellano y el otro nativo de acuerdo al territorio, como requisito obligatorio para
acceder a cargos publicos, exigencia que sin lugar a dudas y de manera
manifiesta es discriminatoria, restrictiva y vulneradora de derechos
fundamentales contemplados en la misma C.P.E., en contradiccion con los
articulos 1; 9 numerales 1, 2, 4 y 5; 13 paragrafo |I; 14 paragrafo I, 1l y IlI; 21
numeral 1; 46 paragrafo | y Il; y 98 paragrafo I, que garantizan el respeto a los
derechos fundamentales, la prohibicion de toda forma de discriminacion, el
ejercicio de los derechos sin distincion algunay el derecho a la auotidentificacion
cultural ante la diversidad cultural reconocida hoy en dia, toda vez que la
exigencia de hablar dos idiomas para el acceso a un cargo publico genera
conflictos, ademas de ser cuestionada en el ambito politico, cultural y social, ya

que se ha advertido que la misma vulnera los derechos como los ya



mencionados, en atencion a que solo favorece a una parte de la sociedad, asi
claramente se pudo apreciar con casos publicos suscitados en nuestro pais,
como la convocatoria de postulantes al cargo publico de Defensor del Pueblo en
el afio 2016, donde en cumplimiento de los articulos 5y 234 numeral 7 de la
C.P.E., se exigia hablar un idioma nativo ademas del castellano, requisito por el
gue varios postulantes han sido descartados inmediatamente, asi sucedid por
ejemplo con el reconocido periodista Jhonn Arandia y otros postulantes que
fueron descalificados por no saber hablar dos idiomas o no tener el certificado
gue lo avale, desmereciéndose asi la trayectoria profesional y capacidad idonea
gue tiene determinada persona, que es lo que realmente debe importar y

prevalecer para acceder a los cargos publicos antes que dicha exigencia.

Es asi que dicho requisito, es discriminatorio en razén de idioma, origen e
ideologia, ya que cada persona tiene el derecho de identificarse o no con
alguna etnia o cultura reconocida en el pais y bajo ningin motivo se puede
pretender a fuerza imponernos una cultura, ideologia e idioma nativo con que
nos identifiquemos; a consecuencia de esta exigencia y la Disposicion
Transitoria Decima previstas en la C.P.E., en fecha 2 de agosto del afio 2012, ha
entrado en vigencia la Ley No. 269, denominada Ley General de Derechos y
Politicas Linguisticas, de la cual se desprende claramente en su disposicion
transitoria tercera, que se otorga un plazo de 3 afios computables a partir de la
referida fecha para que ‘“toda servidora o servidor publico que no hable un
idioma de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, debera
aprender el idioma de la regién a nivel comunicativo, de acuerdo al principio de
territorialidad, en un plazo maximo de tres (3) afos”3, disposicion que es
necesaria e imperativa considerar, ya que hasta el 2 de agosto del afio 2015,

todos los servidores publicos del pais en funciones, ya deberian hablar un

3 ESTADO PLURIANCIONAL DE BOLIVIA. “Ley No. 269. Ley General de Derechos y Politicas Lingiiisticas”.
Agosto 2 de 2012. Gaceta Oficial de Bolivia. La Paz — Bolivia. 2012. Disposiciéon Transitoria Tercera.
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idioma nativo ademas del castellano, es mas, deberian hacerlo a nivel
comunicativo lo que significa dominar el idioma nativo, escuchando entendiendo
y hablar fluidamente, sin embargo y como no podia ser de otra manera, esta
disposicion legal no ha sido cumplida, verificado a la vista de la poblacion en
general, ya que como también es de conocimiento pubico, a través de los medios
de comunicacion (radio, television, escrito y otros) se hizo entrevistas a diferentes
servidores publicos, ministros, asambleistas y otras autoridades en visperas de
las eleccién del Defensor del Pueblo, el afio 2016, cuando se eligi6 al sefior David
Tezanos Pinto, a quienes se les preguntd si hablan a nivel comunicativo algun
idioma nativo ademas del castellano, respondiendo que no lo hacian o
simplemente para salir del paso, decian entender poco pero que contaban con el
certificado respectivo, siendo éstas respuestas y sobre toda la actitud a mi
criterio, desvergonzada e reprochable, ya que no puede ser posible que a pesar
de la obligatoriedad de hablar un idioma nativo para ser servidor publico, los
mismos estén desempefiando funciones publicas percibiendo sueldos elevados
sin tener conocimiento del idioma nativo a nivel comunicativo, cuando se supone
gue este requisito es obligatorio, es mas, resulta inexplicable que dichos
funcionarios publicos cuenten con un certificado que supuestamente acredita el
conocimiento de un idioma nativo, cuando en realidad su obtencién es dudosa y
no obedece a la realidad, ya que su portador no sabe nada de algun idioma

nativo.

Bajo ese contexto, el nivel comunicativo se encuentra muy lejano, lo que
demuestra que por parte de los servidores publicos de nuestro pais, incluyendo
por supuesto a Asambleistas, Ministros, Presidente y Vicepresidente, no existe
voluntad ni mucho menos conciencia de aprender tales idiomas nativos, situacion
gue es debida unica y simplemente por el hecho de no existir el sentimiento de
identificacion cultural, motivo principal e ineludible que no debemos olvidar para
comprender la presente investigacion. Para ejemplarizar éste panorama, vamos

a tomar en cuenta la psicologia y comportamiento de grupos sociales, que mas
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adelante serd desarrollado con detalle, enero analicemos rapidamente los
comportamientos y costumbres de muchas familias como nucleo de la sociedad,
gue por supuesto pueden ser distintas unas de otras, sin ir mas alla, de la ciudad
de El Alto y La Paz, donde a luces se puede advertir como una realidad palpable
gue en muchas familias (la mayoria), los padres y abuelos hablaban o hablan
algun idioma nativo (aymara, quechua, etc.) que fue adquirida como lengua
madre para comunicarse (nivel comunicativo), sin embargo, por diversas
circunstancias esas mismas familias migran de las comunidades a otras ciudades
como El Alto y La Paz, una vez asentados, los hijos y los hijos de sus hijos,
“enraizados y nacidos ya en las ciudades”, no ven la necesidad de aprender un
idioma nativo ademas del castellano y mucho menos se sienten identificados con
alguna etnia o comunidad originaria como sucedia con sus padres o abuelos en
linea ascendente, debido a que el lugar en que se desarrollan y se forman, no es
el mismo donde vivieron sus padres o abuelos, por lo que en su crecimiento,
adquisicion de valores, educacion y costumbres que conforman la personalidad
y pensamiento ideoldgico, se deja de lado a la cultura originaria que sus
ascendientes tenian, quiza sin la voluntad y conciencia de querer hacerlo, pero
dejan de aprender un idioma nativo debido fundamentalmente a que no se
consideran parte o identificados con alguna cultura o etnia, aspecto fundamental

a considerar y tener presente.

El Estado puede establecer garantias, derechos y deberes de las personas segun
la época y evolucién de los Derechos Humanos, ademas de determinar la
estructura, conformacion y funciones de los 6rganos del Estado, asi como los
requisitos o exigencias para acceder al desempefio de funciones publicas, sin
embargo no puede limitar ni restringir el derecho de elegir nuestra ideologia,
sentimiento nacional y a ejercitar nuestros derechos sin limitacion alguna, ya que
tenemos el derecho de identificarnos o no con alguna etnia o cultura del pais y

es lo que el Estado debe respetar, mas aun en ésta coyuntura en la que se



reconoce la pluralidad de idiomas, ideologias, naciones, etnias y comunidades

campesino originarias.

Al respecto, Ledn Duguit citado por Pablo Dermizaky, dice: “el Estado no es un
poder soberano que mande; es un grupo de individuos que tiene una fuerza que
debe empelar en crear y dirigir los servicios publicos... De este modo, la nocion
de servicio publico acaba por sustituir a la de soberania”, porque “la voluntad del
gobernante no tiene ninguna fuerza como tal; no tiene valor y fuerza mas que en
la medida en que persigue la organizacion y el funcionamiento de un servicio

publico” .4

Es necesario aclarar que no se esta en contra del de los derechos de los pueblos
indigenas campesino originarios, de sus costumbres, valores e ideologias, las
gue se encuentran actualmente reconocidos y protegidos por la Constitucion
Politica del Estado, empero ésta regulacion de reconocimiento y proteccién no
debe vulnerar los derechos de las demas personas que no conforman o que no
se sientan identificadas con determinada cultura étnica originaria campesina, por
lo que pretender obligarnos a identificarnos con una cultura ajena a nuestra
formacion personal e ideoldgica, ademas de nuestros principios y otros, no es
aceptable bajo mi punto de vista, ya que somos libres de elegir nuestra
pertenencia cultural e ideoldgica sin restriccion alguna, lo que debe ser respetado
por todas las personas y por supuesto por el Estado mismo, ademas de ser

garantizado.

Sin embargo, es evidente la necesidad de contar en las instituciones publicas con
un servicio especial para la gente que Unicamente habla un idioma nativo y no el
castellano, situacion para la cual debe contarse con personal capacitado en un
idioma nativo del lugar para atender a dichas personas que son pocas,

implementandose para el efecto una oficina, seccion o ventanilla especial,

4 DERMIZAKY, Peredo Pablo. Derecho Administrativo. Cochabamba. Ed.J.V. 2004. Pag. 131.
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evitando asi aquella discriminacion tanto para el servidor publico como el

beneficiario.

Por lo que a objeto de hacer prevalecer el goce y ejercicio pleno de los
derechos fundamentales de las personas, es necesario modificar el parafango Il
del articulo 5 y suprimir el numeral 7 del articulo 234, dejando en consecuencia
sin efecto la Disposicion Transitoria Decima de la Constitucion Politica del
Estado, para que todos gocemos del derecho de acceder a cargos publicos y de
ser elegidos para tales funciones sin distinciones ni discriminacion de origen,

ideologia e idioma.

6. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

6.1. Objetivo General

Demostrar la necesidad de reforma parcial de la Constitucidon Politica del
Estado para suprimir el requisito de hablar dos idiomas oficiales del pais para
acceder a cargos publicos, por ser discriminatorio y lesivo a los derechos

fundamentales de las personas.
6.2. Objetivos Especificos

» Analizar normas nacionales e internacionales que amparen el
derecho de acceder a cargos publicos sin distincion ni
discriminacion de idioma, origen e ideologia.

» Demostrar las formas de contradiccion, vulneracion, restriccion y
limitacion del ejercicio de los derechos fundamentales de las
personas para acceder a cargos publicos, cuando la Constituciéon

Politica del Estado obliga hablar dos idiomas oficiales del pais.
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» Proponer una solucion para mejorar la atencion en la prestacion de
servicios publicos, sin vulnerar derechos de los funcionarios

publicos y usuarios.

7. MARCO HISTORICO QUE SUSTENTA LA
INVESTIGACION

En nuestro pais se ha dado cambios y transformaciones en el marco
constitucional en merito a que existe un constitucionalismo en evolucion, ya que
éste jamas ha permanecido estatico, es por ello que en Bolivia a través de un
proceso constituyente se ha promulgado la Constitucion Politica del Estado en
el aflo 2009, con caracteristicas que resaltan como el reconocimiento de un
Estado Plurinacional, Derechos Humanos y Fundamentales no reconocidos
anteriormente, al menos no especificamente, en el caso especifico de esta
investigacion, es precisamente que en el afio 2009, se ha implementado la
obligatoriedad de hablar al menos dos idiomas oficiales del pais para acceder a
cargo publicos, el castellano y el otro un idioma nativo de acuerdo al territorio,
siendo ese afio, 2009, el inicio para la investigacion que no ocupa, el punto de
partida historico desde el cual se implementé dicho requisito. Asimismo, junto con
la mencionada obligatoriedad, se consagra también el derecho fundamental de
la autoidentificaciéon cultural, a partir de la diversidad cultural y étnica reconocida
en la Constitucion Politica del Estado. A raiz de esta circunstancia, Ultimamente
se ha estado vulnerado derechos fundamentales de las personas que
guieren acceder a cargos publicos pero se ve n impedidos por no hablar un

idioma nativo.

El aflo 2012, se ha promulgado la Ley No. 269 sobre Derechos y Politicas
Linguisticas, en virtud a la Disposicion Transitoria Decima prevista en la C.P.E.,
ley que en su disposicion transitoria tercera, otorga un plazo de 3 afios

computables a partir de la referida fecha para que “toda servidora o servidor
11



publico que no hable un idioma de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, debera aprender el idioma de la regién a nivel comunicativo, de
acuerdo al principio de territorialidad, en un plazo méaximo de tres (3) afnos™,
plazo de tres afios que se cumplié el 2 de agosto del afio 2015, es decir que
ahora todos los servidores publicos del pais en funciones, ya deberian hablar un
idioma nativo ademas del castellano, es mas, deberian hacerlo a nivel
comunicativo lo que significa dominar el idioma nativo, escuchando entendiendo

y hablar fluidamente.

El afio 2016, en el pais se lanz6 una convocatoria de postulantes al cargo publico
de Defensor del Pueblo, a la que se presentaron varios postulantes, entre ellos
el periodista Jhonn Arandia, sin embargo éste se vio marginado e incluso
discriminado en razon de idioma, cultura y origen, debido a que no hablaba un
idioma nativo, es decir que no cumplié el requisito contemplado en la
convocatoria, asi también corrieron con la misma suerte varias personas que no
hablaban un idioma nativo pero que tenian una notable trayectoria profesional,
capacidad y idoneidad para el cargo, aspectos que no fueron tomados en cuenta
cuando es lo que debe prevalecer para cualquier cargo publico, habiéndose
vulnerado entonces el derecho a la autoidentificacion cultural. Producto de dicha
convocatoria, salio electo como Defensor del Pueblo, el sefior David Tezanos que
por simple l6gica, se supone que cumplié con todos los requisitos, entre ellos
hablar un idioma nativo, sin embargo jamas dijo una palabra en algun idioma

nativo, ya que simplemente no sabe hablar ninguno.

8. MARCO TEORICO QUE SUSTENTA LA
INVESTIGACION

5 ESTADO PLURIANCIONAL DE BOLIVIA. “Ley No. 269. Ley General de Derechos y Politicas Lingtiisticas”.
Agosto 2 de 2012. Gaceta Oficial de Bolivia. La Paz — Bolivia. 2012. Disposiciéon Transitoria Tercera.
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8.1. Positivismo Juridico

“Como consecuencia de la filosofia positiva y juridica se han creado otros
campos de conocimiento: sociologia juridica, en penal la criminologia, etc.
Entre los jus-positivistas como John Austin, Jeremias Bentham, consideran
el derecho solamente como producto de la accion humana consciente, el
derecho es la expresién de una desigualdad y su finalidad el mantenimiento
y la persecucion de la desigualdad politica, social y econdmica. El derecho
no debe ser juzgado por aplicacién de principios universales de la razon
natural, sino por métodos experimentales. Y el derecho es un instrumento
para mejorar el orden social y econdmico por medio de un esfuerzo
consciente y deliberado, y como tal se convierte en un instrumento de la
civilizacion. Pero el derecho es producto de las fuerzas sociales y no
meramente un mandato del Estado, el abogado actual y el legislador tienen
gue tener amplia comprension de las fuerzas econdémicas, sociales, politicas

que estan detras de un determinado derecho de nuestra época.”

Claramente se puede deducir que el derecho no es un instrumento para que
el Estado pueda someter a voluntad a la sociedad, sino que es un medio para
mejorar el orden juridico, econdmico, social entre otros aspectos de toda la
colectividad, siendo imperioso considerar para el nacimiento de nuevas
normas juridicas, la comprension del comportamiento, conducta, ideologia y
otros elementos propios que caracterizan a cada grupo social para no

vulnerar derechos con el surgimiento de otras legislaciones.
8.2. Teoria de la Sociedad de William Graham Sumner

La teoria de Sumner es mencionada por el autor Salomén E. Asch, que dice:

6 MOSTAJO, Machicado Max. “Seminario Taller de Grado y la Asignatura CJR-000 Técnicas de Estudio”. La Paz. 2005. Pag. 153.
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“En el siguiente pasaje de Folkways se expresa claramente lo sustancial del
pensamiento de este autor. Al referirse a los primeros pasos de la formacion y

sostenimiento de un orden social, escribia:

...La necesidad fue la propulsora. El placer y el dolor, cada cual por su parte,
constituyeron las violentas imposiciones que definian la linea sobre la cual
debe proseguir los esfuerzos. La habitabilidad para distinguir entre el placer
y el dolor es el Unico poder psiquico que debe admitirse. Por lo tanto para
realizar las cosas, se opto por las maneras que fueran convenientes. Esas
respondian al proposito mejor que otras, o con menos fatiga y dolor. El habito
y la habilidad se desarrollaron a lo largo del curso que los esfuerzos estaban
compelidos a seguir. La lucha para mantener la existencia se llevé a cabo no
individualmente, sino en grupos. Cada cual se beneficio de la experiencia
ajena; en consecuencia, se produjo una convergencia respecto de lo que
demostré ser mas conveniente. Finalmente todos adoptaron la misma
modalidad para el mismo propdsito; en consecuencia, las maneras se
convirtieron en costumbres y se transformaron en fendmenos de masa. Los
instintos se desarrollan en conexién con ellos. De este modo surgen las
folkways. Los jovenes se aprenden por tradicion imitacion y autoridad. Las
falkways satisfacen, al mismo tiempo, todas las necesidades vitales en toda
ocasion. Son uniformes, unilaterales dentro del grupo, imperiosas e
invariables. A medida que transcurre el tiempo las folkways se hacen cada
vez mas arbitrarias, positivas e imperiosas. Y se les pregunta porque actian
de cierra manera en determinados casos, los pueblos primitivos siempre
responden que esto es debido a que ellos y sus antepasados siempre

procedieron asi (...).”"

Esta teoria nos permitird entender y comprender de mejor manera el

comportamiento social, que se encuentra basado principalmente en el

7 ASCH, Salomén E. Psicologia Social. Argentina. Edit. Eudeba. 1964. Pag. 370-371.
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aspecto de estimulo y respuesta, como elemento principal de las practicas
sociales, que con el transcurso del tiempo van formando habitos y
adaptaciones que repercuten en todo el grupo social hasta el grado de ser
incuestionables, aspectos que por supuesto comprenden varios aspectos
tradiciones, costumbres, pensamientos, valores, ideologias entre otros como

resultado para el bienestar comun de la sociedad.
8.3. Relativismo Cultural

“...La hipotesis para la interpretacion relativista de los valores parecio a
muchos extraordinariamente consistente. Existe la actuacion de una
profunda determinacion cultural. De una manera muy real para la mayoria de
los individuos adoptan las creencias y valores prevalecientes. Las
condiciones sociales no solamente exigen el cumplimiento de practicas

particulares; también inculcan la conviccion de que son correctas...”

“El relativismo cultural encuentra un fundamento psicolégico riguroso en las
proposiciones de la psicologia del estimulo-respuesta acerca de las
necesidades y del aprendizaje. Estas proposiciones ofrecen en particular una
explicacion en apariencia convincente sobre la formacion de reacciones
diferentes frente a condiciones idénticas. La teoria del estimulo-respuesta
afirma que se puede vincular a voluntad con una situacion dada cualquiera,
de entre muchos actos, sentimientos y valoraciones; esto depende de la

consecuencias que acarrean’™
8.4. LaTesis Individualista

“... La psicologia experimental ha estudiado las funciones psicolégicas

fundamentales de los individuos sin hacer referencia a los factores sociales.

8 ASCH, Salomén E. Psicologia Social. Argentina. Edit. Eudeba. 1964. Pag. 369.
9 ASCH, Salomén E. Psicologia Social. Argentina. Edit. Eudeba. 1964. Pag. 373.
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Esta psicologia logro notables éxitos en el esclarecimiento de conceptos, en
el desarrollo de métodos y en alcanzar decisiones cientificas acerca de la
percepcion, el aprendizaje y la memoria, en pensamiento y otras funciones,
tomando siempre como premisa central la dependencia de la accién y la
experiencia de las condiciones fisicas. Ahora bien; la conducta de los
hombres en la sociedad, contintan afirmando estos psicélogos, no contiene
ninguna funcién distinta de las que estudia la psicologia individual. No
poseemos un conjunto de capacidades referentes a las relaciones entre los
individuos y las condiciones fisicas, y otro conjunto diferente de capacidades
vinculadas con las relaciones entre individuos. Si comprendimos
correctamente las operaciones de percepcion, motivacion y aprendizaje
como respuesta a condiciones fisicas, hemos descubierto al mismo tiempo
los principio del comportamiento y la experiencia sociales estos ultimos
descansan precisamente en las mismas funciones y solo se diferencian en la
mayor complejidad de sus condiciones. Sea deduciria, por lo tanto, que la
psicologia social consisten en la aplicacion de los principios del
comportamiento individual a condiciones ambientales particularmente

complejas.™°

Para considerar el comportamiento social, se debe también entender el
comportamiento y conducta individual del hombre en relacion a su entorno
fisico, tomando en cuenta el como percibe, conoce o actia, cOmo reacciona
a todo el ambiente que lo rodea, asi como el estimulo y respuesta; entender
la conducta de cada individuo nos permite comprender de la mejor manera
el comportamiento de una sociedad que es mas complejo y amplio pero con
las mismas condiciones y aptitudes, de estimulo y respuesta, de aprendizaje
y motivaciones, siendo necesario comprender éste aspecto como un

conocimiento basico de las funciones psicoldgicas, ya que el entorno fisico o

10 ASCH, Salomon E. Psicologia Social. Argentina. Edit. Eudeba. 1964. Pag. 45-46.
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ambiente natural, en este caso la sociedad donde el individuo se desenvuelve
no puede ser completamente comprendido a menos que entendamos co6mo
y bajo que aptitudes o condiciones el individuo logra percibir el ambiente que
lo rodea y donde se desenvuelve y desarrolla.

9. MARCO CONCEPTUAL

9.1. Administracion Publica

“es el conjunto de 6rganos administrativos que sirven al Estado para la
realizacion de funciones y actividades destinadas a la prevision de obras,
bienes y servicios publicos a la sociedad”™! que tiendan a satisfacer sus
necesidades basicas y efectivizar aquellos derechos fundamentales
contemplados en nuestra Constitucion Politica del Estado, maxime cuando
hoy en dia, el acceso a los servicios basicos, son considerados como
derechos fundamentales de las personas y como tal, éstos deben ser
promovido y protegidos mediante iniciativas y politicas gubernamentales

adecuadas.
9.2. La Administracion Privada

Es la que “se ocupa del manejo de todas las actividades que no estan a cargo
del Estado, y tiene por objeto la provision de bienes de capital, de uso y
consumo, asi como la prestacion de servicios a la poblacién, para satisfacer
las necesidades sociales en las mejores condiciones posibles.”!?, siendo
también su finalidad, la satisfaccion de aquellas necesidades sociales que se

mantienen latentes en el tiempo.

1n DERMIZAKY, Peredo Pablo. Derecho Administrativo. Cochabamba. Ed.J.V. 2004. Pag. 17.
12 DERMIZAKY, Peredo Pablo. Derecho Administrativo. Cochabamba. Ed.J.V. 2004. Pag. 22.
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Ciertamente existen diferencias entre ambas administraciones,
fundamentalmente en lo que se refiere a los sujetos y fines que cada una de
ellas persigue. Sin embargo, en el caso que nos ocupa, debemos ahondar la
administracién puablica, ya que es un instrumento primordial y fundamental del
Estado mediante la cual se realiza sus actividades, su intervencién en varios
ambitos como el econémico, politico y social entre otros, derivan y repercuten
en el desarrollo mismo del pais, toda vez que si se tiene una buena
administracién de los recursos humanos, econdmicos y naturales, se puede
generar desarrollo en beneficio de la sociedad y el pais, entendido ademas
como uno de los fines y objetivos del Estado, los cuales por supuesto son
complejos y multiples “cuya realizacion se logra mediante las actividades que
en su conjunto desempefa la Administracion Pablica, que constituye la parte

organizativa y dinamica de la estructura global de Estado”.*?
9.3. Funcion Publica

La Funcion Publica, “es el conjunto de actividades que realizan los agentes
de la administracion para el cumplimiento de los fines que persigue ésta™?,
siendo ésta figura, el medio para la realizacion y materializacion de los fines
y objetivos que persigue el Estado, para la satisfaccion de las necesidades
colectivas, ejercido por los Funcionarios 0 servidores publicos,
implementando siempre los mecanismos necesarios u oficinas requeridas

para la prestacion efectiva de servicios publicos.

Sin embargo, cabe aclarar que la funcién publica, tiene un significado mucho
mas amplio ya que no solamente abarca el ambito administrativo, sino que
comprende en forma global a todas las actividades publicas realizadas por el
Estado, por ejemplo la funcién de legislar, de juzgar, de ejecutar entre otras

actividades publicas, considerando que cada una de éstas actividades tiene

13 FERNANDEZ Ch. Lindo. “La Ciencia de la Administracién Publica Boliviana”. La Paz — Bolivia. 1996. Pag. 98.
14 DERMIZAKY, Peredo Pablo. Derecho Administrativo. Cochabamba. Ed.J.V. 2004. Pag. 167.
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su especificidad dentro un area determinado. Ahora bien, la funcién
administrativa, en cuanto a su “naturaleza tiene un contenido juridico-politico
0 econdmico-social. Para su realizacion, la administracion crea y organiza la
funcion publica, funciones que desempefian el elemento humano y que
genéricamente se denominan funcionarios ptblicos”*®, en nuestro caso,

denominados servidores publicos.
9.4. Servidor Publico — Funcionario o Empleado Publico

Son servidores publicos, “las personas que desempeiian funciones publicas.
Las servidoras y los servidores publicos forman parte de la carrera
administrativa, excepto aquellas personas que desempefien cargos
electivos, las designadas y los designados, y quienes ejerzan de libre
nombramiento.”®. Estos actores (servidores publicos), participan en forma
permanente o temporal del ejercicio de funciones publicas, sea por eleccion
popular o por nombramiento, para satisfaccion de las necesidades de la

sociedad.
9.5. Derechos Politicos

Son los “otorgados o reconocidos por las Constituciones u otras
disposiciones fundamentales de los Estados en relacion con las funciones
publicas o con las actividades que se ejercitan fuera de la esfera privada. Son

inherentes a la calidad de ciudadano. (...)”*’

9.6. Idioma Oficial

15 FERNANDEZ Ch. Lindo. “La Ciencia de la Administracién Puablica Boliviana”. La Paz — Bolivia. 1996. Pag. 261.
16 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. “Constitucién Politica del Estado”. Febrero 2009. Gaceta Oficial
de Bolivia. La Paz — Bolivia. 2012. Articulo 233.
17 0SSORIO Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”. 2005. Pag. 331.
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Un idioma oficial, es aquella entendida como la lengua a la que el
ordenamiento juridico, declara o reconoce como propia de un determinado
territorio dentro del Estado, lo que implica el derecho a usarla en general en
las relaciones sociales como en las relaciones con los érganos publicos, asi
como el derecho a aprenderla. En nuestro pais, son idiomas oficiales del
Estado el castellano y todos aquellos pertenecientes a las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, para lo cual, cada boliviano tiene el derecho

de identificarse culturalmente o no con alguno de ellos.
9.7. Lengua materna

“Es el primer idioma que se aprende a hablar en el seno familiar y que se
constituye en la base de la socializacion, la elaboracion y expresion de las
primeras ideas y las conceptualizaciones del mundo externo, desde la cultura

a la que pertenece el hablante.”8
9.8. Identidad cultural

“ldentidad cultural es un conjunto de valores, orgullos, tradiciones, simbolos,
creencias y modos de comportamiento que funcionan como elementos dentro
de un grupo social y que actian para que los individuos que lo forman puedan
fundamentar su sentimiento de pertenencia que hacen parte a la diversidad
al interior de las mismas en respuesta a los intereses, cédigos, normas y

rituales que comparten dichos grupos dentro de la cultura dominante.™?®
9.9. Autoidentificacion cultural

Puede ser entendida como aquella aptitud manifiesta y exteriorizada que

muestra cada persona como reflejo de los valores, pensamientos, ideologias,

18 ESTADO PLURIANCIONAL DE BOLIVIA. “Ley No. 269. Ley General de Derechos y Politicas Lingisticas”.
Gaceta Oficial de Bolivia. La Paz — Bolivia. 2012. Art. 4 inc. g).
19 WIKIPEDIA. Identidad Cultural. https://es.wikipedia.org/wiki/ldentidad_cultural
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costumbres, tradiciones y sentimiento de pertenencia hacia determinada

cultura, siendo este aspecto de caracter voluntario y de conviccién personal.
9.10. Discriminacion

“Se define como “discriminacion” a toda forma de distincion, exclusion,
restriccion o preferencia fundando en razén de sexo, color, edad, orientacién
sexual e identidad de géneros, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania,
idioma, credo religiosos, ideologia, filiacion politica o filosofia, esta civil,
condicion economica, social o de salud, profesion, ocupacion u oficio, grado
de instruccion, capacidades diferentes y/o discapacidad fisica, intelectual o
sensorial, estado de embarazo, procedencia, apariencia fisica, vestimenta,
apellido u otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de derechos
humanos y libertades fundamentales reconocidos por la Constitucion Politica

del Estado y el derecho internacional. (...)"?°
9.11. Derechos Fundamentales

“Son aquellos incluidos en la norma constitutiva y organizativa de un estado
generalmente denominada Constitucion que se consideran como esenciales
en el sistema politico y que estan especialmente vinculados a la dignidad
humana. Es decir, son aquellos derechos que disfrutan de un estatus
especial en cuanto a garantias (de tutela y reforma) dentro del ordenamiento
juridico. Es conocido el planteamiento filosofico-antropoldgico segun el cual

donde nace una necesidad surge un derecho®!

9.12. Derechos Humanos

20 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. “Ley No. 045. Ley contra el Racismo y toda Forma de
Discriminacion”. Ley de octubre 8 de 2010. Gaceta Oficial de Bolivia. La Paz — Bolivia. 2010. Art. 5 inc. a).
21 WIKIPEDIA. Derechos Constitucionales. https://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_constitucionales
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“Los derechos humanos son aquellas «condiciones instrumentales que le
permiten a la persona su realizacion. En consecuencia subsume aquellas
libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones relativas a bienes
primarios o basicos que incluyen a toda persona, por el simple hecho de su
condicion humana, para la garantia de una vida digna, «sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniéon politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posiciébn econémica, nacimiento o cualquier

otra condiciony.’??
9.13. Psicologia Social

“La psicologia social es el estudio cientifico de como los pensamientos,
sentimientos y comportamientos de las personas son influidos por la

presencia real, imaginada o implicita de otras personas.(...)

La Psicologia Social es definida también como la ciencia que estudia los
fendmenos sociales e intenta descubrir las leyes por las que se rige la
convivencia. Investiga las organizaciones sociales y trata de establecer los
patrones de comportamientos de los individuos en los grupos, los roles que
desempeiian y todas las situaciones que influyen en su conducta. Todo grupo
social adopta una forma de organizacion dictaminada por la misma sociedad

con el fin de resolver mas eficazmente los problemas de la subsistencia.
10.HIPOTESIS DE TRABAJO DE LA INVESTIGACION

Es necesario modificar el paragrafo Il del articulo 5 y suprimir el numeral 7 del

articulo 234 de la Constitucion Politica del Estado, para que las personas puedan

22 WIKIPEDIA. Derechos Humanos. https://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_humanos
23 WIKIPEDIA. Psicologia Social. https://es.wikipedia.org/wiki/Psicolog%C3%ADa_social
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acceder a cargos publicos sin discriminacion de idioma, que es lesivo a sus

derechos fundamentales.

11.VARIABLES DE LA INVESTIGACION
11.1. Variable Independiente

La imposicion de hablar dos idiomas oficiales del pais para acceder a cargos
publicos, es discriminatorio y lesivo a los derechos fundamentales de las

personas.

11.2. Variable Dependiente
La necesidad de modificar el paragrafo Il del articulo 5 y suprimir el numeral
7 del articulo 234 de la Constitucion Politica del Estado, a través de una

reforma parcial constitucional.

12. METODOLOGIA DE INVESTIGACION
12.1. Métodos

e) Método Sintético Juridico

“El método sintético es uno de los utilizados en la investigacion
cientifica, entre los tantos que existen. Es un proceso de razonamiento
gue tiende a reconstruir un todo, a partir de los elementos distinguidos
por el andlisis. Es decir, se trata en consecuencia de hacer una
explosion metddica y breve, en resumen. En otras palabras debemos
decir que la sintesis es un procedimiento mental que tiene como meta
la comprensién cabal de la esencia de lo que ya conocemos en todas

sus partes y particularidades™*, relacionado al &mbito juridico.

24 https://www.recursosdeautoayuda.com/metodo-sintetico/
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f) Método Cualitativo Empirico

El método cualitativo “se apoya en describir de forma minuciosa,
eventos, hechos, personas, situaciones, comportamientos,
interacciones que se observan mediante un estudio; y ademas anexa
tales experiencias, pensamientos, actitudes, creencias etc. que los
participantes experimentan o manifiestan; por ende es que se dice que

la investigacion cualitativa hace referencia a las cualidades.”®
g) Método Descriptivo

“El método descriptivo es uno de los métodos cualitativos que se usan
en investigaciones que tienen como objetivo la evaluacion de algunas
caracteristicas de una poblacion o situacion en particular. En la
investigacion descriptiva, el objetivo es describir el comportamiento o

estado de un namero de variables.”®
h) Método Empirico

“El método empirico se basa en la recogida de una gran cantidad de

datos a partir de un fenémeno natural y del analisis de la base de datos

de una teorfa o llegar a una conclusién particular.”?’

12.2. Técnicas

Documental o Bibliografica

Se utilizara la técnica documental a objeto de esbozar la literatura para
lograr identificar, recopilar y extraer informacion de diversos tipos de

escritos, como libros, documentos, informes, revistas, periédicos,

25 https://conceptodefinicion.de/metodo-cualitativo/
26 https://www.lifeder.com/metodo-descriptivo/
27 https://metodoss.com/empirico/
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cartillas entre otros respecto al tema de la presente investigacion, ya
que “la investigacién documental presenta las ideas de autores sobre
un tema en especifico y presentando la posible conexion de estas
ideas con las del investigador”.?®

28 https://www.definicion.xyz/2017/09/tecnicas-de-la-investigacion-documental.html
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INTRODUCCION

El espiritu que inspira la elaboracion y desarrollo de la presente investigacion, es
el de eliminar la discriminacién en razon de origen, idioma e ideologia de la
Constitucion Politica del Estado cuando obliga hablar un idioma nativo ademas
del castellano para acceder a funciones publicas, sin considerar que ante una
diversidad cultural y reconocimiento de pueblos indigenas originarios
campesinos, tenemos el derecho de autoidentificarnos con alguna de ellas.

Para sustentar la presente tesis, se analizara como componente principal entre
otros aspectos, el comportamiento y la psicologia social que tiene costumbres,
ideologias, raices, idiomas y tradiciones que por supuesto repercute de manera

directa en cada uno de sus integrantes y futuras familias.

Asimismo, es necesario hacer notar las contradicciones en las que el propio
gobierno de turno incurre, ya que al haber impulsado una Constitucion Politica
gue ordena hablar dos idiomas oficiales para acceder a la funcién publica, es el
mismo gobierno en todos sus niveles que ignara tales idiomas nativos, hecho que
se hizo evidente a través de los diferentes medios de comunicacion, cuando son
ellos quienes deberian dar ejemplo a los demas, sin embargo no sucede asi,

pudiendo de esta manera identificar con claridad el problema de la Tesis.

Par el efecto se utilizardn métodos y técnicas especificas que permitan conducir
y direccionar la investigacidbn hacia los objetivos planteados, para que en
definitiva la hipotesis quede demostrada y posteriormente interponer las posibles

soluciones a través de recomendaciones y propuestas propositivas.
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CAPITULO Il

UNIVERSALIDAD DEL DERECHO A ELEGIR Y
SER ELEGIBLE PARA LA CONFORMACION DEL
PODER PUBLICO

Previamente, es necesario conceptualizar el derecho electoral, bajo los dos
sentidos siguientes:

a) Sentido amplio. Contiene las determinaciones juridicas positivas y
consuetudinarias que regulan la eleccion de representantes o personas

para los cargos publicos.

Este concepto abarca todas las regulaciones juridicas positivas y todas las

convenciones desde las candidaturas hasta la verificacion de la eleccion.

b) Sentido estricto. Alude Unicamente a aquellas determinaciones
legales que afectan al derecho del individuo a participar en la
designacion de los 6rganos representativos. Este concepto estricto
concretiza el derecho de sufragio y se limita, en su contenido, a
establecer las condiciones juridicas de la participacion de las personas

en la eleccion y de la configuracion de este derecho de participacion.

A fin de ingresar en contexto sobre la universalidad del derecho a elegir y ser
elegibles, es preciso reafirmar la logica del voto universal y directo para la
conformacién del poder publico, la importancia que representa este derecho
electoral sobre todo cuando nos encontramos en democracia altamente
desarrollada a nivel mundial, derecho que en el caso de nuestro pais, ha tendido
gue ser reconocido mediante la Revolucion Nacional de 1952, hecho histérico

que “marca el ingreso de Bolivia al siglo XX. Es un periodo que comprende desde
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el 9 de abril de 1952 hasta el golpe de estado del 4 de noviembre de 1964,
durante el cual goberné el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR). En
estos doce afios el MNR llevé a cabo un proceso de modernizacion que cambié
el rumbo del desarrollo politico, econémico y social del pais.

Hecho historico importante que ademas de la reforma educativa, reforma agraria,
nacionalizacion de minas y otros, ha resultado en la conquista del derecho al voto
universal, al “otorgar el derecho a voto a analfabetos, indigenas y mujeres, se
incrementd en nimero de electores de 205 000 (6,6 % de la poblacién total) en
1951 a 1 125 000 (33,8 %) en 1956. La ampliacion del derecho a voto era una
medida radical en el contexto latinoamericano. Por ejemplo, el voto a la mujer
recién se otorgo en el Brasil en 1946, en la Argentina en 1951, en Chile en 1952,
en México en 1955 y en Peru en 1956. El voto a los analfabetos fue concedido
en 1980 en el Pert y recién en 1986 en Brasil.”®°, derechos reconocidos que por
supuesto han fortalecido la democracia boliviana y que hasta el dia de hoy, se ve

reflejado en un voto universal.

Asimismo, es necesario aclarar y dejar plenamente establecido que no solo el
derecho al voto, es decir, el derecho a elegir se encuentra protegido por normas
nacionales e internacionales, sino también el derecho a ser elegibles sin
discriminacion y distincion alguna, como la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, que en su articulo 2, inciso 1) refiere que “Toda persona
tiene todos los derecho y libertades proclamados en esta Declaracion, son
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicibn econémicas, nacimiento
o cualquier otra condicion.”, ademas del articulo 21, inciso 2) del mismo cuerpo

legal, que es claro y contundente al determinar que “Toda persona tiene el

29 WIKIPEDIA. Revolucién Nacional de Bolivia.
https://es.wikipedia.org/wiki/Revoluci%C3%B3n_de_1952_en_Bolivia
30 WIKIPEDIA. Revolucién de 1952. https://es.wikipedia.org/wiki/Revoluci%C3%B3n_de_1952_en_Bolivia
31 NACIONES UNIDAS. “Declaracién Universal de los Derechos Humanos”. 1948. Art. 2 inciso 1).
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derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su

pais.’®?

De igual manera, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de San
José de Costa Rica, en su articulo 23, numeral 1, inciso c), expresa que todos
los ciudadanos tienen el derecho y oportunidad “de tener acceso, en condiciones

generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.”?

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su articulo
XX, refiere que “Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar
parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes,
y de participar en las elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas,

periodicas y libres.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, determina en su articulo
25, inciso ¢) que todos los ciudadanos gozaran del derecho y oportunidad de

“Tener acceso en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.”

El reconocimiento formal a nivel constitucional o legislativo del derecho de los
ciudadanos a votar y a contender por cargos publicos es comun en los estados
democréticos y no sélo cumple una funcion sustantiva, sino que ademas es
susceptible de generar confianza. Estos derechos estan a menudo sujetos a
ciertos requisitos, en la medida en que la mayoria de los estados los condicionan
a ciertas exigencias de ciudadania, edad y residencia entre otro, sin embargo es
conveniente que quienes llevan a cabo la revision del marco legal de un pais
miren cuidadosamente tras el velo de esas restricciones para comprobar si no

existe vulneracién de derechos fundamentales.

32 |b idem. Art. 21 paragrafo 2).

33 CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. “Convencidn

Americana sobre Derechos Humanos de San José de Costa Rica”. 1969. Art. 23 numeral 1 inciso c).
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Un derecho que no puede ser ejercido por restricciones o limitantes que vulneran

derechos fundamentales, es un derecho denegado.

Corresponde al marco legal asegurar que todo ciudadano, a partir de cierta edad,
tenga derecho a ser elegible para la conformacién del poder publico, y que pueda
ejercer efectivamente ese derecho sin discriminacion alguna y sobre la base de
igualdad ante la ley. No se debe permitir que algun tipo de discriminacion basada
en razones de raza, color, género, idioma, origen, ideologia, pertenencia a una

minoria nacional, propiedad o nacimiento prive a un ciudadano de este derecho.

El derecho a elegir y ser elegido, es un Derecho conquistado socialmente, de
caracter irrenunciable, universal, indivisible, permanente, imprescriptible,
irrenunciable, inalienable, inderogable, progresivo y que nadie puede, ni debe
constrefiirlo ni restringirlo, y mas aun cuando éste derecho se encuentra
amparado por la misma Constitucion Politica del Estado, tratados y convenios

internacionales.

30



CAPITULO IlI

RELACION ENTRE DERECHOS POLITICOS Y
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO CON
LOS DERECHOS HUMANOS

1. Relacion entre Derechos Politicos y Derechos

humanos.

Constitucionalmente los derechos politicos son considerados como el conjunto
de condiciones reguladas que posibilitan al ciudadano participar en la vida
politica, ya sea como electores o elegibles, derechos que permiten la relacion
entre el ciudadano y el Estado, gobernantes y gobernados, representando ésta
regulacion los instrumentos que posee el ciudadano para participar en la vida

publica o el poder politico del Estado.

En el area del Derecho Internacional en cuanto a los Derechos Humanos, los
derechos politicos juntamente a los derechos civiles, pertenecen a los llamados
derechos de la primera generacion o derechos de la libertad, entendiéndose que
para el caso que nos ocupa, los derechos politicos son los que posibilitan al
ciudadano participar en los asuntos publicos y en la estructuracion o formacion
del poder politico dentro de determinado Estado, empero es necesario aclarar
gue a diferencia de los derechos civiles que “dirigen a todos los individuos para
permitirles realizar con integridad su destino personal en el marco de una
sociedad libre, los derechos politicos se dirigen a los ciudadanos para

posibilitarles participar en la expresion de la soberania nacional, como por
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ejemplo, el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones asi como el

derecho de adhesion a un partido politico™.

En cuanto a la identificacién de estos derechos politicos, en términos generales

pueden mencionarse los siguientes con su respectivo significado:

a.

Derecho de voto: Se refiere al derecho que tienen los ciudadanos de

elegir a quienes hayan de ocupar determinados cargos publicos.

Derecho a ser electo: Es el derecho que tienen los ciudadanos a
postularse para ser elegidos con el fin de ocupar determinados cargos

publicos.

Derecho de participar en el gobierno y de ser admitido a cargos publicos:
Es el derecho que tienen los ciudadanos de participar en las instituciones
del Estado y de tener acceso y ser admitido a todos los cargos y

funciones publicas.

Derecho de peticidn politica: Se refiere al derecho de dirigir peticiones a
las Camaras, o a los 6rganos ejecutivos, y de exponer sus necesidades

a fin de influir en la legislacién politica.
Derecho a asociarse con fines politicos.

Derecho de reunirse con fines politicos Estos dos ultimos derechos se
enmarcan dentro de los de caracter colectivo, referidos al derecho de
organizacion, asociacion y reunion politica, generalmente a través de

partidos politicos y sindicatos.>®

Es significativa la importancia que los derechos politicos tienen dentro de la

normativa nacional e instrumentos internacionales para el fortalecimiento de la

34 Daniel Zovatto. Ensayo sobre DERECHOS POLITICOS Y SU RELACION CON LOS DERECHOS HUMANOS.
35 Daniel Zovatto. Ensayo sobre DERECHOS POLITICOS Y SU RELACION CON LOS DERECHOS HUMANOS.
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democracia y la salvaguarda de los derechos humanos, al posibilitar, mediante
su ejercicio, tomar parte en el gobierno o funciones publicas, asi también de
participar en elecciones genuinas, libres y secretas. La razén de ello radica en
que, tal como lo demuestra la experiencia historica, los gobiernos derivados de
la voluntad del pueblo, expresada en elecciones libres, son los que proporcionan
la mas sdlida garantia de que los derechos humanos fundamentales seran

observados y protegidos.

Es necesario aclarar que el ejercicio y desarrollo de derechos democraticos de
un determinado pais, eran regulado exclusivamente por la jurisdiccion interna, de
acuerdo a la Constitucion Politica de cada Estado. Actualmente, el Derecho
Internacional ha establecido procedimientos internacionales sobre materias que
ya no se consideran exclusivas de la jurisdiccidon interna de cada pais, como es
el caso de la democracia, los derechos humanos, y la nacionalidad, por ejemplo
se ha producido por la via del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
el reconocer, garantizar y proteger los derechos politicos de los ciudadanos, entre
los que estan el derecho a elegir por medio del voto y a ser elegido sin

discriminacion alguna.

2. Relacion entre Constitucion Politica del Estado vy

Derechos Humanos.

La relacidon entre la Constitucion y Derechos Humanos es fundamental. “No
puede existir una Constituciéon sin el resguardo de los derechos humanos, estos
son denominados en la Teoria Constitucional como derechos fundamentales™®.
La estructura misma de los derechos fundamentales en una Constitucion
condiciona los métodos interpretativos de todo el sistema juridico de un Estado,

en consecuencia los derechos fundamentales, tanto como los Derechos

36 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cartilla sobre Derechos Fundamentales”. La Paz — Bolivia. 2007.
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Humanos, son una parte esencial tanto de la Constitucion, el Derecho

Constitucional y el Constitucionalismo de los Estados modernos.

Es importante diferenciar y no confundir los derechos humanos con los derechos
constitucionales o fundamentales. La relacion entre ambos conceptos ha sido
estudiada por numerosos autores. De entre los que reconocen la virtualidad del
concepto de derechos humanos, “las teorias iusnaturalistas consideran que la
existencia de los derechos humanos es independiente de su reconocimiento
como derechos constitucionales. Para algunos autores, como Francisco Laporta,
existiria un pequefio niumero de derechos humanos basicos, de los que se

derivarian los derechos constitucionales méas concretos.”’

Por su parte, para las teorias dualistas, “los conceptos de derechos humanos y
derechos constitucionales tendrian un contenido equivalente. Luigi Ferrajoli
considera, en su teoria del garantismo juridico, que, siendo los derechos
constitucionales o fundamentales los reconocidos en la carta magna de los
Estados, los derechos humanos son aquellos que se reconocen a todos,
independientemente de su ciudadania y su capacidad de obrar: la constitucion
de un pais, por ejemplo, puede otorgar derechos a sus ciudadanos que no
abarguen a los no nacionales (por ejemplo, el derecho al voto). En ese caso se
trataria de derechos constitucionales que se reconocen al ciudadano, pero no
podrian ser derechos humanos si no se reconoce a todas las personas sean de

la condicion que sean.’®8

Lo diferencial entre derechos humanos y derechos fundamentales, desde cierto
punto de vista, seria su campo de jurisdiccién: los derechos humanos aplicarian
en tratados internacionales, mientras que los derechos fundamentales se
derivarian formalmente de los sistemas constitucionales, y materialmente de las

leyes organicas u ordinarias para regular su proteccion. Segun esta concepcion,

37 WIKIPEDIA. Derechos Humanos. https://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_humanos
38 |b Idem.
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los derechos humanos resumirian las aspiraciones ideales del género humano
de una region del planeta, mientras que los derechos fundamentales implicarian
las posibilidades materiales de una sociedad concreta para asegurar una serie

de garantias a los individuos que se reparten en su territorio.

“No debe olvidarse que los origenes que reivindica el Derecho Constitucional
tratan a la Constitucion como limite al poder abusivo del gobernante (sea la Carta
magna de Juan Sin Tierra, sea el Bill of rights ingles o la Declaracion de derechos
del hombre y el ciudadano 1789), limite que se materializa en el ejercicio de
derechos fundamentales reconocidos por el ordenamiento juridico (en este caso
la Constitucion) y que suponen una parte esencial de toda Constitucion

moderna.’®°.

Todo proceso constituyente, ha tendido a ampliar los derechos fundamentales y
a incluir el reconocimiento de los derechos humanos como parte del bloque de
Constitucionalidad de cualquier Estado, objetivos que en nuestro pais y muchos
otros, fueron cumplidos y reconocidos a consecuencia de reivindicaciones,
protestas sociales y revoluciones nacionales por la defensa y reconocimiento de
derechos humanos que por supuesto al final, hoy en dia, muestra de ello, existen
muchos derechos humanos reconocidos internacionalmente y plasmados en

cada Constitucion del Mundo.

Es asi que toda la Constitucion Politica del Estado, esta intrinsecamente
relacionada con los derechos humanos, siendo que la constitucion es la
garantizadora y protectora de estos derechos en cada pais del mundo, sin la cual
las personas no serian consideradas como tales, concluyéndose que los
derechos fundamentales deben estar acorde a los derechos humanos y que no
puede de ninguna manera vulnerar estos derechos y establecer exigencias que

tiendan a limitarlos o vulneren otros derechos propios de las personas, o

39 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cartilla sobre Constitucién y Derechos Humanos”. La Paz — Bolivia. 2009.
Pag. 22.
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pretender forzar el cumplimiento de ciertas exigencias que dafien o vulneren

derechos humanos fundamentales de las personas o su identidad.
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CAPITULO IV

LIMITACION DE ACCEDER A FUNCIONES
PUBLICAS: DISCRIMINACION Y VULNERACION A
DERECHOS FUNDAMENTALES

Previamente, es necesario aclarar algunos términos necesarios para comprender
el presente capitulo, desglosando conceptos a fin de lograr un mejor

entendimiento.
a) Discriminacion.

“Se define como “discriminacion” a toda forma de distincion, exclusion,
restriccion o preferencia fundando en razon de sexo, color, edad,
orientacion sexual e identidad de géneros, origen, cultura, nacionalidad,
ciudadania, idioma, credo religiosos, ideologia, filiacion politica o filosofia,
esta civil, condicion econodmica, social o de salud, profesion, ocupacion u
oficio, grado de instruccion, capacidades diferentes y/o discapacidad
fisica, intelectual o sensorial, estado de embarazo, procedencia,
apariencia fisica, vestimenta, apellido u otras que tengan por objetivo o
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de derechos humanos Yy libertades
fundamentales reconocidos por la Constitucion Politica del Estado y el

derecho internacional. (...)™°

De ésta definicion, claramente se desprende que todas las personas sin

excepcion, los bolivianos para el presente caso, tenemos los mismos

40 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. “Ley No. 045. Ley contra el Racismo y toda Forma de
Discriminacion”. Ley de octubre 8 de 2010. Gaceta Oficial de Bolivia. La Paz — Bolivia. 2010. Art. 5 inc. a).
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derechos y garantias constitucionales para el goce y ejercicio de los
derechos protegidos y garantizados por la Constitucion Politica del Estado,
legislada ademas con leyes especiales que precisamente luchan contra

cualquier forma de discriminacion.
b) Derechos Fundamentales

“Son derechos humanos escritos y plasmados mediante la legislacion del
Estado, el derecho fundamental juridicamente tiene una estructura
normativa de tal suerte que son los derechos humanos concretados ™,
basados en los valores juridicos que le proporcionan razon existencial, se
asientan en el valor moral de la dignidad humana, cualidad y valor
protegido por nuestra Constitucion. Es en éste aspecto que la C.P.E.,
arranca juridicamente de la prohibicion y sancion a toda forma de
discriminacion, la fundada en razon de origen, cultura, nacionalidad,
idioma entre otras que tengan por objetivo o resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de

igualdad de los derechos de toda persona (Articulo 14.1I. C.P.E.).

Los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion boliviana, son
derechos individuales y colectivos, siendo por tanto, los titulares todas aquellas
personas individuales y colectividades sin discriminacion alguna, lo que debe ser
una tarea y finalidad de amparo y proteccion por parte del Estado (Articulo 14.1II.
CPE).

Asimismo, los derechos fundamentales deben ser de aplicacion directa y estar
garantizada en su proteccion, asi lo dispone el Articulo 109.1 de la C.P.E.; la
aplicacién directa de los derechos fundamentales, debe ser entendida y
practicada sin necesidad de que para ello exista una ley especial, aclarando

ademas que no existe jerarquia entre los derechos fundamentales reconocidos

41 http://unamalberto.blogspot.com/2013/02/diferencias-de-contenido-y-distincion.html
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por nuestra Constitucion Politica del Estado, ya que la clasificacion de los
mismos, no significa supeditacion alguna ni superioridad de un derecho
fundamental sobre otros (Articulo 13.1ll. C.P.E.), por lo que el Estado, debe
garantizar todos los derechos fundamentales en prioridad igualitaria, ya que éstos
derechos, son inviolables, universales, indivisibles y progresivos (Articulo 13.1
C.P.E.) y como tales, son derechos reconocidos a todos los bolivianos, sin

distincion alguna.

Otro aspecto que debemos tener en cuenta, es que los derechos fundamentales,
en caso de ser violados, estan sometidos a sancion penal, de acuerdo a lo
previsto por el Articulo 139.1I. de la Constitucion Politica del Estado, que refiere,
en caso de que se violen derechos establecidos en la Constitucion, seran pasivos

a proceso penal por atentado a tales derechos.

No debemos olvidarnos que para el presente caso, en virtud al articulo 256.1 de
la Constitucion Politica del Estado, sobre los derechos fundamentales, no excluye
la aplicacion de otros derechos mas favorables, respecto a la aplicacion de los
tratados, convenios, declaracion e instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos que hayan sido ratificados o reconocidos por el Estado, de
manera preferente. Lo que hace que los derechos fundamentales establecidos,
protegidos y garantizados por la Constitucion Politica del Estado, es permitir una

existencia y convivencia digna de un ser humano.

Los derechos fundamentales constantemente son transgredidos, especialmente
por los funcionarios y servidores del Estado. Es indudable que la sociedad exige
no solo la reduccion, sino la eliminacion de las violaciones a derechos humanos,
lo que sera posible cuando todos los bolivianos sin excepcién, tomen conciencia
de que el "otro" también merece respeto y proteccion de sus derechos
fundamentales sin discriminacién fundada en razones de origen, idioma,

ideologia, identidad, sexo y otros.
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Se debe dejar en claro que la proteccion igualitaria y efectiva de la ley y de la no
discriminacion en nuestra Constitucion Politica del Estado, constituye una
determinacién importante y sobresaliente en el sistema tutelar de los derechos
fundamentales, por consiguiente, el Estado tiene la obligacion de no introducir en
su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias, se debe eliminar las
regulaciones de caracter discriminatorio, combatir las practicas de este caracter
y establecer normas y otras medidas necesarias que reconozcan y aseguren la

efectiva igualdad ante la ley de todas las personas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos refiere que “La obligacion de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos no se agota con la
existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible el cumplimiento de esta
obligacion, sino que comparta la necesidad de una conducta gubernamental que
asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno

ejercicio de los derechos”

El Estado tiene la obligacion de implementar todos los mecanismos necesarios
gue eviten la vulneracion de los derechos humanos y derechos fundamentales
regulados en la legislacion internacional y nacional, toda vez que su proteccion
en indudablemente imperante para la dignidad de toda persona, con el pleno
goce y disfrute de sus derechos, resultando inaceptable querer imponer trabas

para su ejercicio en pleno.

Ahora bien, claramente se concluye que constituye discriminacion, toda conducta
dirigida a la distincion y exclusién de personas en razén de idioma, cultura,
identidad, ideologia y origen, que son los aspectos fundamentales para la
presente investigacion, ya que hoy en dia, los articulos 5 paragrafo Il y 234 en su
numeral 7 de nuestra Constitucion Politica del Estado, restringen y limitan de
sobremanera el derecho de acceder a una funcién publica, de ser parte del poder
politico o ser elegible, vulnerando el derecho a la autoidentificacion cultural, a la
libertad de pensamiento, al ejercicio de derechos sin distincién alguna y a la
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prohibicion de toda forma de discriminacion, en atencion a que de manera
deliberada esta disposicién juridica, ordena que para acceder a funciones
publicas, al menos se debe hablar dos idiomas oficiales del pais de acuerdo a la
territorialidad, dejando de lado la ideologia, origen y formacion cultural de las
personas que han sido adquiridos desde temprana edad, aprendiendo el
castellano como la lengua materna y que en muchos casos, no tuvieron siquiera
el contacto directo con otro idioma nativo que no sea su primera lengua,
transmitidos junto con este elemento, conjuntamente la ideologia, identidad,
tradiciones entre otros de generacion en generacion; ahora son estas personas

las que al presente se ven principalmente perjudicadas con ésta limitacion.

Es asi que las personas se ven limitas y restringidas de ejercer a plenitud los
derechos fundamentales que la propia C.P.E. reconoce, viéndose “obligados”
contra sus propios principios morales, ideologicos e de identificacion cultural, a
tener que aprender un idioma nativo para acceder a funciones publicas, cuando
ni siquiera existe tal voluntad ni mucho menos identificacion alguna con
determinada etnia o cultura, siendo este el elemento principal que claramente
denota la vulneracion de derechos de las personas al intentar obligarnos a
identificarnos con una etnia. Es comprensible la politica gubernamental de
aglutinar a todos los sectores sociales del pais, incluyendo naciones indigenas
campesinos originarios, con sus usos y costumbres, y que los demas bolivianos
los conozcamos y aceptemos, medida que por supuesto es aceptable e incluso
aplaudido, sin embargo, aquello no significa que en la materializacién de estos
objetivos, su vulneren derechos fundamentales de las personas que por diversas
circunstancias no se identifican o forman parte de esas culturas o etnias, dejando
en evidencia la discriminacion y distincion en razon de origen, ideologia, idioma
e identidad cultural, lo que a luces resulta totalmente contradictorio e inaceptable,
ya que hoy en nuestra Constitucion, se garantiza y contempla derechos
fundamentales que antes no eran considerados como tales, siendo esta linea la

mas utilizada y con fuerza por el actual partido de gobierno, arguyendo que
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vivimos en una periodo donde se garantizan todos los derechos fundamentales
de las personas con igualdad y con esta actuacion, me atrevo a decir que se esta
llegando incluso a una especie de division ideoldgica y social en el pais, que para
muchos no es evidente, pero se encuentra ahi, latente, reflejado en las relaciones
sociales entre uno y otro sector o region, donde los sectores que supuestamente
antes estaban marginados y aislados, hoy pretenden ser superiores a los demas
tratando de manejar el pais de manera eterna, argumentando que ahora es su
turno, que llagaron para quedarse en el poder para siempre o por lo menos otros
500 afios, frases referidas por el propio Presidente del Estado.

Como es que la Constitucion Politica del Estado, ante una diversidad étnica y
cultural en nuestro pais, hiera de muerte el derecho a la autoidentificacion
cultural, al ejercicio de derechos sin distinciones, al trabajo, a ser elegible y
formar parte del poder publico que supuestamente se encuentran garantizados
por la misma Constitucion, o al menos explicitamente lo esta, pero en realidad,
éstos derechos se ven coartados y restringidos al obligar hablar a las personas,
un idioma nativo ademas del castellano u otra lengua materna, segun el lugar
donde se encuentren, sin considerar siquiera el derecho que tenemos a elegir
identificarnos o no con alguna cultura o etnia, empero contrariamente,
simplemente lo dispone y ya, ademas que también aparta a aquellas personas
con capacidades especiales, por ejemplo a las personas mudas o sordas que por
su capacidad, no pueden cumplir éste requisito y consecuentemente, también se
ven impedidos de acceder por derecho a una funcion publica, disposicion legal
extrema que por supuesto merece ser suprimida de nuestra Constitucion Politica
del Estado, en consideracion a que no se puede obligar a nadie a hablar un
idioma con el que uno mismo no se siente identificado, por las razones y
circunstancias que sean y discriminar a aquellas personas por no hacerlo y
mucho menos a aquellas personas que por una capacidad especial no puedan

hablarlos.
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Se argumenta que otro motivo ademas del de aglutinar a todas las culturas
existentes en el pais, es el de prestar un mejor servicio al usuario, a la sociedad,
ya que acude mucha gente que no habla el idioma castellano, viéndose impedida
de tramitar sus asuntos en determinadas entidades publicas, sin embargo,
aquella falencia puede ser corregida y subsanada con la implementacion de
oficinas o ventanillas especializadas para la atencion de estas personas,
generando ademas al mismo tiempo fuentes laborales para estas unidades,
considerando que el reconocimiento de todas las cultural del pais, es aceptada 'y
reconocida por la poblacién, por lo que no es aceptable que para garantizar los
derechos de un sector de la poblacion se tenga que restringir el ejercicio de los
derechos de otro, incongruencia que debe ser tomada en cuenta y solucionada
con la modificacion del paragrafo 1l del articulo 5, y supresion del numeral 7 del
articulo 234 de la Constitucion Politica del Estado, ya que esta normativa,
Unicamente limita el acceso a cargos publicos y al mismo tiempo vulnera

derechos fundamentales como los ya referidos precedentemente.
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CAPITULO V

PSICOLOGIA SOCIAL Y EL FENOMENO
CULTURAL

“La Psicologia Social es definida también como la ciencia que estudia los
fendmenos sociales e intenta descubrir las leyes por las que se rige la
convivencia. Investiga las organizaciones sociales y trata de establecer los
patrones de comportamientos de los individuos en los grupos, los roles que
desempefian y todas las situaciones que influyen en su conducta. Todo grupo
social adopta una forma de organizacién dictaminada por la misma sociedad con

el fin de resolver mas eficazmente los problemas de la subsistencia. ™?

La Psicologia, innegablemente, da razén de una manera mas precisa y acertada,
del comportamiento y acciones que el hombre realiza a nivel personal y dentro
de cualquier grupo social, ciencia que por supuesto es necesaria considerarla, ya
gue coadyuva de sobre manera al objetivo de la presente investigacion,
facilitando ademas la explicacion y comprension de los fenbmenos sociales y su
comportamiento ante determinadas situaciones o circunstancias, toda vez que
cada persona es diferente en cuanto a identidad e ideologia a otras, lo mismo
sucede con determinado grupo social que también es diferente a otro en cuanto
a su identidad cultural, valores, costumbres y otras caracteristicas propias de

estos.

Dentro de la administracion, la psicologia social puede también influir positiva y
eficazmente en la conducta y éxito de determinado rol y la funcion puablica, ya que
le ayuda a comprender mejor a sus subordinados y usuarios, motivarlos,
orientarlos, resolver sus problemas, es decir, lograr su cooperacion como medio

para una coordinacion mas adecuada.

42 WIKIPEDIA. Psicologia Social. https://es.wikipedia.org/wiki/Psicolog%C3%ADa_social
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1. El porqué de la Psicologia Social

En cuanto a los factores psicologicos, se infiere que cada sociedad se ingenia
para moverse en una direccion particular e instalar sus instrumentos humanos en
las posiciones exactas, cada uno de estos instrumentos de la sociedad tiene sus
propios sentimientos e ideas, que solo son chispas arrojadas al girar de las
ruedas de la historia, el sudor y la suciedad de fuerzas que trascienden lo
personal, es asi que “(...) las fuerzas psicologias que relacionan a los hombres
son la base de todos los hechos sociales”. 3, aspecto que es importante

considerar.

Para descubrir las potencialidades totales de los hombres, sus conductas y
comportamiento, su forma de pensar y su identificacion, debemos observarlos en
el medio social en que viven, en el lugar donde se desarrollaron o crecieron, los
cuales desde muchos puntos de vista, no son iguales al de otros lugares debido
al comportamiento mismo de cada sector, comunidad o grupo social, basados

siempre en la psicologia social y ahi el por qué de su importancia.
3. Fendmenos Intrapersonales

Los fendmenos que inciden y determinan la adopcion de determinadas culturas,
valores, ideologias y personalidad de cada individuo miembro de un grupo social,

son los siguientes:
2.1. Actitudes

En la psicologia social, las actitudes se definen como evaluaciones globales
doctas de una persona, un objeto, un lugar o un asunto que influencian el

pensamiento y la accién. Es decir, las actitudes son expresiones béasicas de

43 ASCH, Salomon E. Psicologia Social. Argentina. Edit. Eudeba. 1964. Pag. 45.
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aprobacion o desaprobacion, favorabilidad o desfavorabilidad, o gustar y

disgustar.

Los psicélogos sociales han estudiado la formacion, la estructura, el cambio
y la funcion de las actitudes y la relacion entre éstas y el comportamiento.

2.2. Persuasion

La persuasion es un método activo de influencia que intenta guiar la gente
hacia la adopcion de una actitud, una idea o un comportamiento por medidas
racionales o emotivas. La persuasion depende de "apelaciones” en vez de
presion fuerte o coercion. Se han encontrado numerosas variables que
influencian el proceso de persuasion y estas normalmente se presentan en

cuatro categorias importantes: quien dice qué a quién y como.

La persuasion puede ser llevada a cabo por aspectos superficiales de la
comunicacion o la légica interna del mensaje. Si alguien es o no persuadido
por una celebridad popular o argumentos factuales es determinado

principalmente por la capacidad y motivacion de la audiencia.
2.3. Cognicion social

La cognicion social es la manera en que la gente piensa acerca de los demas.
Ademas es un area creciente de la psicologia social que estudia como la
gente percibe, piensa y recuerda informacion sobre otros. Una asuncion en
la cognicion social es que la realidad es demasiado compleja para facilmente
discernir, y entonces vemos el mundo segin esquemas o0 imagenes de
realidad simplificados. Los esquemas son representaciones mentales
generalizadas que organizan el conocimiento y guian el procesamiento de
informacién. Por ejemplo, el esquema de alguien para ratones puede ser que
sean pequefios, peludos y comen queso. La cognicién social propone que

grupos culturales desarrollen esquemas parecidos. Individuos que
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comparten esquemas pueden esencialmente tener los mismos pensamientos
cuando se enfrentan a un estimulo. Por ejemplo, los esquemas a menudo
operan automaticamente y no intencionalmente, y pueden dirigir

parcialmente en la percepcién y la memoria.

Otro concepto importante en la cognicién social es la atribucién. Las
atribuciones son las explicaciones que hacemos para el comportamiento de
la gente, sea nuestro o de otros. Una atribucion puede ser interna o externa.
Atribuciones internas asignan causalidad a factores internos de la persona,
como capacidad o personalidad. Atribuciones externas asignan la causalidad

a un factor externo, como el tiempo.
2.4. Autoconcepto

Es el entendimiento de una persona de si misma. El autoconcepto puede
dividirse en un componente cognitivo, llamado el autoesquema, y un
componente evaluativo, la autoestima. La necesidad de mantener una
autoestima sana es reconocida como una motivacion central humana en el
campo de psicologia social. Creencias de autoeficacia son un aspecto del
autoesquema. La autoeficacia se refiere a la expectacion de un individuo que

la representacion en alguna tarea sera eficaz y tendra éxito.

La gente desarrolla sus autoconceptos a través de una variedad de maneras,
incluyendo la introspeccién, reacciones de otros, autopercepcion, y
comparacion social. En comparacion con otros relevantes, la gente adquiere
informacién sobre si mismos, y hacen inferencias que son relevantes a la

autoestima.

La autopercepcién es una forma especializada de atribucion que implica
haciendo inferencia sobre si mismo después de observar su propio

comportamiento.

47



2.5. Disonancia Cognitiva

La disonancia cognitiva es un sentimiento que despierta desagradable
causado por notar una inconsistencia entre las cogniciones. La disonancia
cognitiva fue desarrollada originalmente como una teoria de cambio de
actitud, pero ahora se considera como una teoria del yo por la mayoria de
psicélogos sociales. La disonancia es la mas fuerte cuando se nota una
discrepancia entre el autoconcepto y el comportamiento, por ejemplo,
haciendo algo que hace uno sentir avergonzado. Esto puede resultar en la
autojustificacion como el individuo intenta tratar con la amenaza. La
disonancia cognitiva tipicamente dirige a un cambio en la actitud, un cambio
en comportamiento, una auto-afirmacion, o una racionalizacion del

comportamiento.
2.6. Influencia Social

La influencia social refiere a la manera en que la gente afecta los
pensamientos, sentimientos y comportamientos de otros. Como el estudio de
actitudes, es un tema central tradicional en la psicologia social. De hecho, la
investigacion en la influencia social coincide mucho con la investigacion de
actitudes y persuasion. La influencia social también esta relacionada al
estudio de la dinamica de grupos, como la mayoria de los principios de

influencia son mas fuertes cuando tienen lugar en grupos sociales.
2.7. Dinamicade grupo

Un grupo es dos 0 mas personas que interactuan, influencian los otros y
comparten una identidad comun. Los grupos tienen un nimero de cualidades

emergentes que los distinguen de los agregados: normas, roles, relaciones.

Grupos y agregados temporales comparten pocas o0 ningunas de estas

caracteristicas, y no cualifican como grupos sociales verdaderos. Por
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ejemplo, la gente esperando para un bus no constituyen un grupo. Los grupos
son importantes no so6lo porque ofrecen apoyo social, recursos, y un
sentimiento de pertenencia, sino porque suplementan el autoconcepto de sus
miembros. Hasta un gran punto, los humanos se definen a si mismos por ser
miembros de grupos que forman su identidad social. La identidad social
compartida de individuos dentro de un grupo influencia el comportamiento
entre grupos, la manera en que los grupos se comporten hacia y perciben los
otros. Estas percepciones y comportamientos por su parte definan la
identidad social de individuos dentro de los grupos que interactian. La
tendencia a definir a uno mismo por ser miembro de un grupo dirige a la
discriminacion entre grupos, que implica percepciones y comportamientos
favorables dirigidos al grupo, pero percepciones y comportamientos
negativos dirigidos a personas fuera del grupo. La discriminacion entre
grupos dirige al prejudicio y estereotipando, mientras los procesos de
facilitacion social y polarizacion grupal fomenta comportamientos extremos

hacia la gente que no forma parte del grupo.
2.8. Atraccion Interpersonal

En el estudio de psicologia social es importante la atraccion interpersonal, es
decir, todos aquellos esfuerzos que hacen que a los individuos les gusten
otros individuos, establecer relaciones e, incluso, enamorarse. Algunos de

los principios generales son:

e Proximidad: Cuanta mas proximidad fisica haya, mas aumenta la
atraccion.

e Familiaridad: Exponerse delante de otros (consciente o
inconscientemente) suele aumentar esa atraccion.

e Similitud: Cuanto més parecidas sean las personas (actitud, origen,
etc.) mas posibilidades de gustarse tienen. Contrario a la opinion

publica, los opuestos normalmente no se atraen.
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Es de mucha importancia considerar y valorar estos aspectos que hacen
a la psicologia social y que son determinantes para la formacion en todo
ambito de cada uno de los miembros de determinado grupo social
asentado en el pais, los cuales son diferentes unos a otros, que pueden
ser aceptados y reconocidos en cuanto a su existencia pero jamas
obligados a cambiar de ideologia contra la voluntad de uno mismo, puesto
gue somos libres de aceptar o no las visiones e costumbres de otro grupo
social.

3. El Fendmeno Cultural y el Problema del Relativismo

Si bien es cierto que el fendmeno cultural que se encuentra asentado en todo el
pais, unos mas enraizados que otros, no menos cierto es que este fenémeno
cultural, no es general o uniforme en todo el pais, ya que debido a diversas
circunstancias, no todas las personas tienen el mismo desarrollo o educacion,
por lo que mal se puede tratar de uniformizar dentro de un grupo social, a todos
sus habitantes, en cuanto a pensamiento e identificacion cultural se refieren,
mucho menos a nivel nacional, considerando que cada persona tiene libertad de
pensamiento e identificacion, y que nadie y por ninguna razon, puede forzar lo

contrario.

“Nunca encontramos un hombre en general. Siempre tenemos delante de
nosotros a una persona nacida dentro de una sociedad determinada, que se
encuentra en un nivel particular de desarrollo. No existe el hombre en general,
del mismo modo que no hay ambiente en general. Desde su nacimiento el
individuo enfrenta condiciones materiales y sociales especificas de su época y
ubicacion. Los alimentos que nutren, la manera como se lo alimenta, sostiene,

trasporta o desteta, y el tipo de cuidados o disciplina que recibe cuando descubre
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las relaciones particulares entre los hombres y mujeres, los jovenes y los

vigjos. ™

“Toda necesidad y capacidad como quiera que sea de fundamental, toma forma
en el curso de la interaccion con un ambiente social y fisico particular, que la tifie
con su matiz. Tal como una habilidad no puede producirse sin la herramienta
apropiada, de igual modo las caracteristicas particulares del individuo posee una

referencia intrinseca a las circunstancias en que se formare.”™®

Las diferencias de mayor importancia determinadas culturalmente, son las que
pertenecen a las propias relaciones humanas; los individuos adoptan las
creencias y valores donde crecen, ya que la misma sociedad o cultura, no
solamente exigen el cumplimiento de determinadas practicas particulares,
también inculcan la conviccién de que esas creencias y valores son correctas,

tanto a nivel urbano como rural sin distincion.

Por ejemplo, se puede ver el comportamiento familiar o comunal en el que se
adentra al niflo campesino del area rural o al nifio citadino, en un proceso de
socializacion primaria que gravita en torno a la subsistencia de su familia y por
tanto la suya. Los valores de respeto a los mayores, la solidaridad colectiva, la
honradez, y la laboralidad y todos los valores que son inculcados por sus familias,
seran postulados rectores de su comportamiento y cimientos o bases de su
personalidad que por supuesto pueden se reflejan en una identidad cultural y
social. Por las caracteristicas de esas experiencias culturales particulares se
puede aseverar que en su grupo social, se da el llamado por algunos autores,

como la conformacion de la personalidad modal.

44 ASCH, Salomon E. Psicologia Social. Argentina. Edit. Eudeba. 1964. Pag. 366.
4 1b Idem. Pag. 336.
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3.1. Bases psicologicas del relativismo cultural

“El relativismo cultural encuentra un fundamento psicolégico rigoroso en las
proposiciones de la psicologia del estimulo-respuesta acerca de las
necesidades y del aprendizaje. Estas proposiciones ofrecen en particular una
explicacion en apariencia convincente sobre la formacion de reacciones
diferentes frente a condiciones idénticas. La teoria del estimulo-respuesta

afirma que se puede vincular a la voluntad con una situacion dada.”®

“La cultura, segun es concebida por los cientificos sociales, es una
exposicion del disefio del laberinto humano, del tipo de recompensa

implicada y de las respuestas que deben ser recompensadas.”™’

Es asi que cada miembro de determinado grupo social, reacciona y responde
a su colectividad, debido a que desde nifios, son inculcados con valores y
costumbres, pero sobre todo con una identidad cultural que se enraizay que
sin lugar a dudas a futuro influyen en su personalidad y manera de
pensamiento, por ende hace que responda a los estimulos propios de ese
grupo social (estimulo-respuesta). Es asi que debemos entender que las
normas, los valores y la identidad cultural son primeramente “externos” al
individuo y luego son “internalizados” como si fuera una adopcion ciega de
estas modalidades. El proceso de “socializacién” es de acuerdo con este
punto de vista, la adopcion sin criticas de creencias, valores e identidades

culturales.

Por lo que resulta inadecuado la imposicion de una exigencia constitucional
como el de hablar dos idiomas nativos sin que hayamos experimentado todo

lo anteriormente referido, resumido en una identificacién cultural, en una

46 ASCH, Salomon E. Psicologia Social. Argentina. Edit. Eudeba. 1964. Pag. 373.
47 1b Idem. Pag. 374.
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adopcion de ideologias y costumbres que han moldeado nuestra

personalidad, pensamiento y forma de ser.
4. La Teoria de la Sociedad de William Grajam Sumner

“La gente nace dentro de sociedades que ya funcionan, cuyas modalidades
adopta desde los afios mas tempranos. ¢ Como se inicia en la sociedad a cada
nueva generacion? La respuesta — que posee una resonancia complementaria
moderna — consiste en que los nifios aprenden por tradicion, imitacion y
autoridad.™® Si nos ponemos a analizar esta aseveracion, a luces se descubre
gue como base se utiliza la nocidn de aprendizaje e inculcacion de valores, en
particular en el aprendizaje dentro un ambiente o grupo social es esencialmente

imperativo.

“Todo individuo nace dentro de las mores tal como nace dentro de la atmosfera,
y no discurre sobre ellas si las critica mas que lo que una criatura analiza la
atmosfera antes de comenzar a respirarla. Cada cual esta sujeto a la influencia
de las mores y formado por ellas antes de ser capaz de razonar sobre éstas. Las
mores contienen la norma mediante la cual, si las discutiéramos tendriamos que

juzgarlas.™®

El comportamiento social, se encuentra basado principalmente en el aspecto de
estimulo y respuesta, como elemento principal de las practicas sociales, que con
el transcurso del tiempo van formando habitos y adaptaciones que repercuten en
todo el grupo social hasta el grado de ser incuestionables, aspectos que por
supuesto comprenden varios aspectos tradiciones, costumbres, pensamientos,
valores, ideologias entre otros como resultado para el bienestar comun de la

sociedad.

8 |b Idem. Pag. 372.
4 1b Idem. Pag. 372.
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CAPITULO VI

CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2012,
IDENTIFICACION Y PERTENENCIA A NACIONES
O PUEBLOS INDIGENAS ORIGINARIO
CAMPESINO O AFRO BOLIVIANO

1. Definicion de Censo

“Un Censo se define como un conjunto de actividades destinadas a recoger,
recopilar, el padron o lista de la poblacion de una nacién o pueblo en un momento
determinado, la informacion demografica social y econdémica, para luego evaluar,

analizar y publicar o divulgar.

Es una actividad estadistica realizada en un pais cada cierto tiempo, tarea para
la cual se requieren la participacion de personal previamente capacitado los
cuales desempefian determinadas funciones como empadronadores, jefes de
sector, de zona y otros, quienes permiten que el Censo pueda generar resultados

eficientes, transparentes.

Un Censo permite ajustar y/o definir, implementar y evaluar planes, programas,
politicas publicas y estrategias de desarrollo humano sostenible, econdémico y
social en el ambito nacional, departamental, sectorial, municipal y comunitario.
Por otra parte proporcionara informacion para el disefio de un marco muestral

para futuras investigaciones por muestreo.

En un Censo de Poblacion la unidad de investigacion es "el hogar”, es decir una

0 varias personas, unidas o no por vinculos familiares, que viven juntas para

54



proveer y satisfacer sus necesidades alimenticias y otras indispensables para

Vivir.

En un Censo de Vivienda la unidad de investigacion es la "vivienda", es decir todo
recinto de alojamiento estructuralmente separado e independiente que: haya sido
construido, edificado, transformado o dispuesto para ser habitado por personas,

siempre que en la fecha del Censo no se utilice totalmente para otra finalidad. *°
2. Procedimientos para realizar un Censo

El Censo se realizara en un dia, en ciudades donde las viviendas conforman
manzanas (area amanzanada) y hasta tres dias en el area donde las viviendas
estan dispersas (area dispersa); sin embargo, estos no son los Unicos dias que

se realizan las actividades del Censo.

Para realizar el Censo, se han organizado varias actividades que se estan
llevando a cabo y se ejecutaran aun después del dia del Censo. Como se
comprendera, la ejecucion de un censo implica el trabajo de varios afios, porque
sé6lo asi se logra que la informacion recogida tenga la calidad esperada y sea Uutil

para los fines que al pais le interesa.

Entre las etapas principales que hacen a la realizacion del censo, tenemos las
siguientes: Pre censal (antes del Censo), Censal (el dia del censo) y Post Censal

(después del dia del censo).
a. La Etapa Pre Censal.

Previo a la realizacién del Censo y con tiempo prudencial, se realizan y

ejecutan diversas actividades preparatorias, son las siguientes:

e Actualizacion de la cartografia.

SOINSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA DE BOLIVIA. http://www.censosbolivia.bo/quees.aspx
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e Elaboracién socializacién y concertaciéon de la boleta censal.

e Capacitacion de las personas que trabajaran en el dia del censo.

e Las pruebas de la funcionalidad y contenido de la boleta censal a
través de censos experimentales.

e Organizacion de la logistica y distribucion del material censal.

e Campafia de sensibilizacion.

b. El Dia del Censo

Las actividades que se desarrollan y ejecutan en el dia del Censo, son las

siguientes:

e Registrara la informacion en una boleta por separado, mediante
entrevista directa, de cada personay en cada vivienda. Se llevara a
cabo de manera simultanea en todo el pais con referencia a un
momento determinado evitando duplicaciones u omisiones.

e EIl dia del censo, los empadronadores/as tendran que levantarse
muy temprano, pues se reuniran con su jefe/a de sector a las 7:00
de la mafiana en el lugar donde se les indique.

e A las 8:00 de la mafiana, los empadronadores/as en todo el pais,
estaran visitando la primera vivienda para realizar su primera
entrevista.

e Durante el recorrido de las viviendas que le asignaran, el

empadronador/a estara en contacto con su jefe/a de sector.

Cabe aclarar que el empadronador es el personal mas importante en el dia
del Censo toda vez que éste es el encargado de recorrer y visitar cada
vivienda a fin de entrevistar y recabar toda la informacion respecto a sus

ocupantes, la vivienda y cada familia que la integra.
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c. La etapa Post Censal

e Actividades Informaticas
El procesamiento de datos comprende cuatro etapas principales:

» Preparacion y control del material censal.

» Captura de datos: transferir de forma precisa la informacion
registrada en las boletas censales a bases de datos
informéticas).

» Codificacion automatica y/o asistida: asignacion de codigos,
segun un criterio establecido.

» Consistencia y asignacion: correccion de errores l0gicos,

sistematicos y de flujos.

Para esto, se requiere un soporte de red computacional conformado por

servidores y computadores personales.
e Lapublicacion de lainformacion.

Se tiene previsto elaborar publicaciones y sistemas de informacion
geografica con resultados de la Actualizacion Cartogréafica

Multipropésito y del Censo de Poblacion y Vivienda.

Se aplicara una estrategia de Comunicacion post Censo y se emplearan
medios electronicos e Internet, para difundir los datos preliminares y
finales del operativo censal. La informacién recogida se publicard a
mayor desagregacion geografica que los anteriores censos, es decir:
por comunidades y por territorios indigenas originario campesino, como

manda la Constitucion Politica del Estado Plurinacional.®!

51 b {dem.
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3. Marco Legal del Censo

Tanto el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, la Actualizacion Cartografica y

el 1l Censo Nacional Agropecuario, se encuentran enmarcados en los Decretos

Supremos 29552 (del 8 de mayo de 2008), que autoriza al INE la realizacion del

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda y en el Decreto Supremo N. 29560 (del

14 de mayo del mismo afo), que autoriza al INE la realizacion del Il Censo

Nacional Agropecuario (los dos anteriores se realizaron en 1950 y 1984).

Como antecedentes legales, ademas, los Censo Nacionales se amparan en las

siguientes normas:

a)

b)

d)

Ley 14100 (del 5 de noviembre de 1976) que establece que el INE es
el 6rgano ejecutivo técnico del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica (SNIE) y tiene la responsabilidad de dirigir, planificar,
ejecutar, controlar y coordinar las actividades estadisticas, para
levantar, procesar y publicar con caracter de exclusividad los censos
nacionales agropecuarios.

Decreto Supremo N. 14100 (del 5 de noviembre de 1976) que faculta
al INE fijar la metodologia y procedimientos para la realizacion de los
Censos nacionales de Poblacion y Vivienda.

Decretos Supremos N. 13659 (del 14 de junio de 1976), N. 16156 (del
1 de febrero de 1979), N. 17358 (del 25 de abril de 1980), N. 19417
(del 21 de febrero de 1980) y N. 20345 (del 20 de junio de 1984), que
encomendaron al INE la planificacion y realizacion de Censos
Nacionales Agropecuarios.

Ley N. 2105 (del 29 de junio de 2000) modificatoria de la Ley N. 1551
(de Participacion Popular) que dispone que la informacion relativa a la
poblacién debe ser obtenida por Censos Nacionales levantados por el
INE.
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e) Decreto Supremo N. 28631 Art. 56 (del 8 de marzo de 2006) que
establece que el INE es una entidad publica descentralizada bajo
tuicion del Ministerio de Planificacién del Desarrollo.

f) Decreto Supremo N. 29272 (del 12 de septiembre de 2007) en el que
se ha formulado, mediante el Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
la realizacién del Il Censo Nacional Agropecuario.

g) Ley N. 3351 que ha coordinado entre el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo y el INE, la realizacion del 11l Censo Nacional Agropecuario.

4. Resultados del Censo 2012, respecto a los Idiomas
gue se aprendieron a hablar y que actualmente hablan

los bolivianos

Es indudable que Bolivia es diversa culturalmente y esa virtud es algo que no se
pone en discusion ni mucho menos con la presente investigacion, culturas que
tienen sus propias caracteristicas que las hacen como tales, por ejemplo el
idioma entre otras, hoy reconocidos de manera especifica y expresa por la
Constitucion Politica del Estado, en su articulo 5 paragrafo I, idiomas que por
supuesto son practicados de acuerdo a la identificacion cultural de cada
boliviano, habiendo el Censo del afio 2012, mostrado con precision, resultados
gue sin duda son de vital importancia considerar a efectos de una comprensién

amplia dentro de ésta investigacion. Asi se refleja de los siguientes datos:
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CUADRO N°1

BOLIVIA: POBLACION DE 4 ANOS O MAS DE EDAD, POR AREA Y SEXO, SEGUN
IDIOMA QUE APRENDIO A HABLAR EN SU NINEZ, CENSO 2012

(En nimero y porcentaje)

POBLACION DE 4 AROS O MAS (%)

URBANA RURAL HOMBRES

Mujeres
iomas oficiales del

Estado Plurinacional 8891536 6047591 2843945

de Bolivia

Araona m 385 3% 286 475 00 00 00 00 00
Aymara 008314 4722508 575.806 401.119 507.195 11 69 199 110 1.2
Baure 58 37 Pl 2 31 00 00 00 00 00
Bésiro 6709 2818 3.891 3032 3677 01 00 01 0,1 01
(Canichana 1253 927 3% 611 642 00 00 00 00 00
Castellano 617341 4982392 1191029 3092895 3080526 687 819 41,1 692 683
Cavinefio | RVES 316 857 510 603 00 00 00 00 00
(Cayubaba 1.246 1.078 168 645 601 00 00 00 00 00
Chécobo 1028 111 917 550 478 00 00 00 00 00
Chiman 10.968 749 10.219 5783 5.185 01 00 04 0,1 01
Ese gjja 2782 1533 1249 1573 1.200 00 00 00 00 00
Guarani 51.991 16.293 35.6%8 26.293 25.698 06 03 12 06 06
Guarasuawe 38 337 46 214 169 00 00 00 00 00
Guarayu 2.885 7622 1.263 4360 4516 01 01 00 0,1 01
ltonama 1249 850 3% 553 696 00 00 00 00 00
leco 189 106 8 106 8 00 00 00 00 00
Marhainusi_Kallawans LR TRA 7 e Wn nn nn nn nn nn
Mojeno-Trinitario 319 981 2148 1.629 15 00 00 0,1 00 0,0
Maré 5 - 5 3 2 00 - 00 00 00
Masetén 1059 85 974 574 485 00 00 00 00 00
Movima 675 38 291 376 299 00 00 0,0 00 0,0
Pacawara 6 - 6 1 5 00 - 00 00 00
Puquina 104 40 64 51 47 00 00 00 00 00
Quechua 1613210 604626 1.008584 784554 828656 180 99 348 176 184
Siriond » 15 84 42 57 00 00 00 00 00
Tacana 559 174 385 B 236 00 00 00 00 00
Tapiete 56 2 54 32 24 00 00 0,0 00 00
Uruchipaya 1526 52 1474 774 752 00 00 0,1 00 00
Weenhayek 4551 679 3872 2288 2263 0,1 00 0, 0,1 0,1
Yaminawa 150 9 141 7 9 00 00 0,0 00 00
Yuki 184 9 155 9% 88 00 00 00 00 00
Yuracaré 1614 i 1541 798 816 00 00 0, 00 00
Zamuco 504 % 405 251 253 00 00 0,0 00 00
Idiomas extranjeros 35282 ,

Aleman 55312 4076 51.236 21929 27383 05 01 18 05 06
Partugués 22081 19.145 2936 11.776 10305 0.2 03 0,1 03 0.2
Inglés 525 4795 455 2047 2303 01 0,1 00 0,1 01
laponés 1964 1.702 262 958 1.006 00 00 00 00 00
feng: S 638 5564 764 3 7% 01 0] 00 0 01
extranjeros

Otras declaraciones 1345 550 795 689 656 00 00 00 00 0,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)>?

52 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA DE BOLIVIA, “Caracteristicas de la Poblacién” Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2012. Febrero de 2015.Pags. 31-32.
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Como se puede advertir, de estos resultados se desprende el aprendizaje de los
bolivianos comprendidos en el rango de 4 afios 0 mas, acreditandose con claridad
un evidente dominio del idioma castellano en una cantidad de
6,173.421bolivianos, a comparacion de los demas que no tienen esa significancia
notable, siendo el castellano el primer idioma que es aprendido por los nifios, por
lo menos en una gran parte del pais, en su mayoria, seguido del idioma quechua
(1,613.210) y aymara (998,314) entre las tres primeras lenguas que son
aprendidas a temprana edad en Bolivia; hablando en porcentajes, el 68,7%
aprendio a hablar el idioma castellano en su nifiez; el 30,3% en algun otro idioma

del pais y 1,0% en un idioma extranjero.

A continuacion, del cuadro No. 2, de manera coincidente, se acredita que las
personas en un rango de 6 aflos 0 mas, hablan como idioma principal del pais,
el castellano en un 69,4%, seguido de un 28,7% por ciento como otro idioma del

paisy 1,9% uno extranjero.
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CUADRO N° 2
BOLIVIA: POBLACION DE 6 AROS O MAS DE EDAD, POR AREA Y SEXO, SEGUN IDIOMA PRINCIPAL QUE HABLA, CENSO 2012

(En nimero y porcentaje)

IDIOMA QUE APRENDIGA  POBLACION DE6 URBANA  RURAL  HOMBRES MUJERES PR BN TR 6 ARG (ks
AROS 0 MAS Total Urbana  Rural  Hombres Mujeres
s oy el fsitio 7674895 5139060 25386 38BAM4 3861491 981 981 %1 980
Plurinacional de Bolivia
Araona 24 2 22 9 15 00 0,0 00 0,0 00
Aymara 836570 320450  507.120 404543 432077 10,7 63 196 10,4 11,0
Baure 21 15 6 11 10 00 0,0 0,0 0,0 00
Bésiro 2401 602 1799 1209 1192 00 0,0 0,1 0,0 00
(anichana 7 1 6 4 3 0,0 0,0 0,0 0,0 00
(Castellano 5424685 4312320 1.112365 2725785 2.698.900 694 823 430 70,0 68,7
(avinefio 733 114 619 377 356 00 0,0 00 0,0 00
Cayubaba 12 3 9 8 4 00 00 0,0 0,0 00
(Chicobo 806 4 765 429 377 0,0 00 00 0,0 00
Chiman 8904 417 8487 AT 4177 0,1 00 03 0,1 0,1
Ese ejja 676 18 658 336 340 0,0 00 0,0 0,0 00
Guarani 39307 10331 28976 19.692 19.615 05 02 1,1 05 05
Guarayu 6.980 5965 1.015 3466 3514 0,1 0,1 00 0,1 0,1
[tonama 29 26 3 17 12 0,0 00 0,0 0,0 00
Leco 53 17 36 3 20 0,0 00 00 0,0 00
Machajuyai-Kallawaya i 1 0 0 100 00 00 00 00
Machineri 9 0 9 6 3 0,0 00 0,0 0,0 00
Maropa 116 43 3 67 49 00 0,0 00 0,0 00
Majeo-lgnacianc 1.051 693 358 591 460 00 0,0 00 0,0 00
Mojeno-Trinitario 2585 864 L2 1.380 1.205 0,0 00 0,1 0,0 00
Moré 8 1 7 6 2 00 0,0 00 0,0 00
Mosetén 757 43 709 414 43 00 00 00 0,0 00
Movima 502 295 207 288 214 0,0 0,0 00 0,0 0,0
Pacawara 6 ] 6 2 4 00 00 00 0,0 00
Pugquina 76 B 53 41 35 00 00 00 0,0 00
Quechua 1339919 476530  B863.389 645546 694373 171 91 34 16,6 17,7
Siriond 160 16 144 76 84 0,0 00 00 0,0 00
Tacana 812 198 614 470 34 00 00 00 0,0 00
Tapiete 48 6 4) 2 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uruchipaya 1383 30 1353 691 692 0,0 00 0.1 0,0 00
Weenhayek 3482 543 2939 1776 1706 00 00 0,1 0,0 00
Yaminawa 127 5 122 63 64 0,0 00 0,0 0,0 0,0
Yuki 13 2 101 63 60 0.0 00 00 0,0 00
Yuracaré 1345 64 1.281 653 692 0,0 00 00 0,0 0,0
Zamuco 1177 365 812 597 580 0,0 00 0,0 0,0 0,0
Idiomas extranjeros g : 7
Aleman 46901 4188 2713 23652 23240 06 0,1 17 06 06
Portugueés 28954 25.804 3.150 16513 12441 04 05 0,1 04 03
Inglés 61.686 60.185 1.501 33563 813 03 11 0,1 09 07
Japonés 1671 1.428 3 809 862 0,0 00 00 0,0 0,0
Resto de idiomas extranjers 7471 6.842 629 3930 3541 0,1 0,1 00 0,1 0,1
Otras dedaraciones 270 110 160 134 136 0,0 00 0,0 00 00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)*

53 |b [dem. Pag. 33.
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CUADRO N° 3

BOLIVIA: POBLACION DE 6 ANOS O MAS DE EDAD, POR GRUPQS DE EDAD E IDIOMA PRINCIPAL QUE HABLA, CENSQ 2012

(Erm porcentaje)

W Aymar
W Cesteliano
M Guarani
W Quechua

Resto de otros
idiomas

W Idiomas de otros
paises

Iévenes {18-28)
Adolescentes (12-17

Ninos/as{6-11}

Aduttos mayores ( 60 o mas)

Adultos (40-59)

Jovenes adultos (29-39)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)>*

5. Identificacion y Pertenencia a Naciones o Pueblos
Indigena Originario Campesinos o Afro Boliviano,
segun resultados del Censo 2012

El aflo 2012, en Bolivia se ha realizado el Censo de Poblacion y Vivienda,

después de que la Constitucion Politica del Estado reconociera a las naciones y

pueblos indigena campesino originarios o afro boliviano, censo que sirve para

54 |b idem. Pag. 35.
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determinar la identificacion y pertenencia de cada uno de los bolivianos con las
naciones o etnias del pais, ademas de establecer los idiomas que se hablan en
el Estado como se ha demostrado precedentemente.

De acuerdo a los resultados y datos oficiales emitidos a consecuencia de la
realizacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2012 en Bolivia,
claramente se puede advertir que la mayoria de los bolivianos, manifiestan no
identificarse ni pertenecer a ninguno de los pueblos indigenas originarios
campesinos que estan reconocidos por la Constitucion Politica del Estado, lo
gue respalda en gran manera lo que se pretende demostrar con la presente

investigacion.

Un aspecto que no podemos dejar de lado, es que con anterioridad a la
realizacion del censo del 21 de noviembre del 2012, surgié un debate respecto a
la incorporacion o no de la opcién "mestizo” en la boleta censal en cuanto a la
pertenencia hacia un pueblo o nacion indigena originario campesino o afro
boliviano, sin embargo, el Gobierno descarté incorporar esa opcion, bajo el
argumento de que el "mestizo” no contaba con las caracteristicas que hacen a

un pueblo o nacion indigena, por ejemplo la lengua o idioma.

Asi claramente lo demuestra el siguiente cuadro descriptivo:
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CUADRO N° 4

BOLIVIA: POBLACION DE 15 O MAS ANOS POR SEXO, SEGUN PERTENENCIA A

NACIONES O PUEBLOS
BOLIVIANO, CENSO 2012

INDIGENAS ORIGINARIO CAMPESINO O AFRO

PERTENENCIA A NACIONES ‘ TOTAL SEXO
O PUEBLOS INDIGENAS Hombre Mujer
TOTAL 6.916.732 3.407.493 3.509.239
PERTENECEN 2.806.592 1.390.913 1.415.679
Afroboliviano 16.329 8.785 7.544
Araona 910 452 458
Aymara 1.191.352 592.817 598.535
Ayoreo 1.862 954 908
Baure 2.319 1.219 1.100
Canichana 617 360 257
Cavinefio 2.005 1.118 887
Cayubaba 1.424 738 686
Chacobo 826 418 408
Chipaya 786 400 386
Chiquitano 87.885 45.497 42.388
Esse Ejja 695 379 316
Guarani 58.990 29.918 29.072
Guarasugwe 42 25 17
Guarayo 13.621 6.846 6.775
Itonama 10.275 5.356 4.919
Joaquiniano 2.797 1.510 1.287
Kallawaya 7.389 3.824 3.565
Leco 9.006 4.820 4.186
Machineri 38 25 13
Maropa 2.857 1.550 1.307
Mojefio 31.078 16.564 14.514
Moré 155 78 77
Mosetén 1.989 1.095 894
Movima 12.213 6.349 5.864
Murato 143 78 65
Pacahuara 161 85 76
Quechua 1.281.116 626.307 654.809
Sirion6 446 245 201
Tacana 11.173 6.060 5.113
Tapiete 99 59 40
Tsimane (Chiman) 6.464 3.399 3.065
Weenayek 3.322 1.686 1.636
Yaminahua 132 54 78
Yuki 202 102 100
Yuracaré 3.394 1.709 1.685
Yuracaré - Mojefio 292 171 121
Otros 42.188 19.861 22.327
Otro no especificado 4.419 2.333 2.086
NO PERTENECEN 4.032.014 1.975.811 2.056.203
NO SOY BOLIVIANA
O BOLIVIANO 73.707 38.436 35.271
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Fuente: Instituto Nacional De Estadistica®

De éste cuadro elaborado por I.N.E., emergente del Censo de Poblacién y
Vivienda llevado a cabo el afio 2012 en nuestro pais, claramente se
desprende y demuestra que la poblacion en su “mayoria”, 4.032.014 de
6.916.732 habitantes entre hombres y mujeres mayores de 15 afios, no se
sienten identificados con ninguna de las naciones o pueblos indigenas
contemplados hoy en dia en nuestra Constitucién Politica del Estado,
contra solamente una minoria de 2.806.592 los habitantes que si se
identifican con algun pueblo indigena, factor debido a los cambios y
evolucion misma de familias, asimismo desarrollo de la personalidad de
cada habitante en determinado sector social que como tenemos referido,
no es igual uno con el otro, sin olvidarnos que cada grupo social tiene
diferentes ideologias, costumbres, valores y pensamientos que
determinado en las personalidad e identificacion cultural, como se ha

pretendido demostrar en el objeto del a presente investigacion.

La presencia de las lenguas originarias en las ciudades tiene mucha
relacion con la constante migracion desde las areas rurales. Los nativos
hablantes de quechua, aymaray demas lenguas que llegan a las ciudades
no renuncian de inmediato a su lengua materna, desarrollan mas bien un

bilinglismo al adquirir el castellano como su segunda lengua.

En este caso es probable que las variantes que hablen, muestren
simultdneamente dependencia de las dos lenguas, la materna medio

perdida y la segunda convertida en habitual.

55 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA DE BOLIVIA, “Principales Resultados del Censo de Poblacién y
Vivienda 2012 (CNPV 2012). Julio 2013. Pag. 50.
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CAPITULO VII

MARCO JURIDICO

El presente capitulo, desarrollar4 en forma detallada, todas las disposiciones
juridicas existentes especificas y pertinentes en nuestro pais respecto al derecho
de acceder a funciones publicas sin sufrir discriminacion alguna; asimismo, se
tomara en cuenta instrumentos y disposiciones internacionales que reforzaran el
tema de investigacion, para posteriormente realizar un analisis del derecho
comparado, viendo los avances juridicos de otros paises sobre el tema que nos

ocupa.
1. Legislaciéon Nacional

1.1. Constitucion Politica del Estado

"Articulo 5. I. Son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los
idiomas de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, que son
el aymara, araona, baure, bésiro, canichana, cavinefio, cayubaba, chacobo,
chiman, ese ejja, guarani, guarasu’we, guarayu, itonama, leco, machajuyai-
kallawaya, machineri, maropa, mojefio-trinitario, mojefio-ignaciano, more,
mosetén, movima, pacawara, puquina, quechua, siriond, tacana, tapiete,

toromona, uru-chipaya, weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré y zamuco.

Il. EI Gobierno plurinacional y los gobiernos departamentales deben utilizar
al menos dos idiomas oficiales. Uno de ellos debe ser el castellano, y el otro
se decidird tomando en cuenta el uso, la conveniencia, las circunstancias, las

necesidades y preferencias de la poblacién en su totalidad o del territorio en
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cuestion. Los demés gobiernos autbnomos deben utilizar los idiomas propios

de su territorio, y uno de ellos debe ser el castellano.”®

“Articulo 9. Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que
establece la Constitucién y la ley:

1. Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la
descolonizacion, sin discriminacion ni explotacion, con plena justicia
social, para consolidar las identidades plurinacionales.

2. Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccion e
igual dignidad de las personas, las naciones, los pueblos y las
comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el diadlogo intracultural,
intercultural y plurilingUe.

6. Garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos y deberes
reconocidos y consagrados en esta Constitucion.

7. Garantizar el acceso de las personas a la educacion, a la salud y al trabajo.”’

“Articulo 13.

I. Los derechos reconocidos por esta Constitucion son inviolables,
universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El Estado tiene el

deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos.

Il. Los derechos que proclama esta Constitucion no seran entendidos como

negacion de otros derechos no enunciados.

[l1l. La clasificaciobn de los derechos establecida en esta Constitucion no

determina jerarquia alguna ni superioridad de unos derechos sobre otros.

56 ESTADO PLURIANCIONAL DE BOLIVIA. “Constitucién Politica del Estado”. Febrero de 2009. Gaceta
Oficial de Bolivia. La Paz — Bolivia. 2012. Art. 5.
57 1b idem. Art. 9.
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IV. Los tratados y convenios internacionales ratificados por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacién en los Estados de Excepcién prevalecen en el orden
interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Constitucion se
interpretaran de conformidad con los Tratados internacionales de derechos

humanos ratificados por Bolivia.®®

“Articulo 14.

Il. El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion fundada en
razon de sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad de género, origen,
cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacion
politica o filosofica, estado civil, condicion econdmica o social, tipo de
ocupacion, grado de instruccion, discapacidad, embarazo, u otras que tengan
por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o

ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona.

[ll. EI Estado garantiza a todas las personas y colectividades, sin
discriminacion alguna, el libre y eficaz ejercicio de los derechos establecidos
en esta Constitucion, las leyes y los tratados internacionales de derechos

humanos.

IV. En el ejercicio de los derechos, nadie sera obligado a hacer lo que la

Constitucion y las leyes no manden, ni a privarse de lo que éstas no prohiban.

V. Las leyes bolivianas se aplican a todas las personas, naturales o juridicas,

bolivianas o extranjeras, en el territorio boliviano.™®

58 |b idem. Art. 13.
59 |b idem. Art. 14.
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“Articulo 30. Il. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta
Constitucion las naciones y pueblos indigena originario campesinos gozan

de los siguientes derechos:

9) A que sus saberes y conocimientos tradicionales, su medicina
tradicional, sus idiomas, sus rituales y sus simbolos y vestimentas sean

valorados, respetados y promocionados.”

“Articulo 144. 1. Son ciudadanas y ciudadanos todas las bolivianas y todos
los bolivianos, y ejerceran su ciudadania a partir de los 18 afios de edad,

cualesquiera sean sus niveles de instruccion, ocupacion o renta.
Il. La ciudadania consiste:

1. En concurrir como elector o elegible a la formacion y al ejercicio de
funciones en los 6rganos del poder publico, y
2. En el derecho a ejercer funciones publicas sin otro requisito que la

idoneidad, salvo las excepciones establecidas en la Ley

lll. Los derechos de ciudadania se suspenden por las causales y en la forma

prevista en el articulo 28 de esta Constitucién.”*

“Articulo 232. La Administracion Publica se rige por los principios de
legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social,
ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez,

honestidad, responsabilidad y resultados. 2

“Articulo 234. Para acceder al desempefio de funciones publicas se

requiere:

60 |b jdem. Art. 30.
61 |b idem. Art. 144.
62 1b idem. Art. 232.
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Contar con la nacionalidad boliviana.
Ser mayor de edad.
Haber cumplido con los deberes militares.

0N

No tener pliego de cargo ejecutoriado, ni sentencia condenatoria

ejecutoriada en materia penal, pendientes de cumplimiento.

5. No estar comprendida ni comprendido en los casos de prohibicion y
de incompatibilidad establecidos en la Constitucion.

6. Estar inscrita o inscrito en el padron electoral.

7. Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais.”3

“DISPOSICION TRANSITORIA

Decima. El requisito de hablar al menos dos idiomas oficiales para el
desempefio de funciones publicas determinado en el Articulo 234. 7 sera de

aplicacion progresiva de Acuerdo a ley.”®*

1.2. Ley No. 269. Ley General de Derechos y Politicas

Lingulisticas
“Articulo 3. (Principios). Los siguientes principios rigen la presente Ley:

c) lgualdad. Todos los idiomas oficiales del Estado Plurinacional de
Bolivia son iguales y los habitantes hablantes de éstos, gozan de los

mismos derechos linguisticos ante la ley.

e) Personalidad. Garantizar a la persona, el ejercicio del derecho de usar
su idioma, independientemente del lugar en el que se encuentre dentro del

Estado Plurinacional de Bolivia.”®®

%3 |b idem. Art. 234.
% |b idem. Disposicién Transitoria Decima.
5 ESTADO PLURIANCIONAL DE BOLIVIA. “Ley No. 269. Ley General de Derechos y Politicas Lingiiisticas”.
Gaceta Oficial de Bolivia. La Paz — Bolivia. 2012. Art. 3.
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“Articulo 4. (Definiciones).

b) Bilingue. Se denomina bilinglie a la persona que ha desarrollado

competencias comunicativas en dos idiomas.

c¢) Comunidad lingulistica. Es toda sociedad humana que, asentada
histéricamente en un espacio territorial determinado, reconocido o no, se
autoidentifica como pueblo y ha desarrollado un idioma comin como
medio de comunicacién natural y de cohesion cultural entre sus miembros.
La denominacion lengua propia de un territorio hace referencia al idioma

de la comunidad histéricamente establecida en este espacio.

d) Grupo linglistico. Es el conjunto de hablantes que comparten la
misma lengua, grupo que esta establecido en el espacio territorial de otra
comunidad linguistica y que no posee presencia historica equivalente a la
comunidad linguistica. El grupo linglistico es el resultado de la

inmigracion, del refugio y de la diaspora.

g) Primera lengua o lengua materna (L1). Es el primer idioma que se
aprende a hablar en el seno familiar y que se constituye en la base de la
socializacion, la elaboracion y expresion de las primeras ideas y las
conceptualizaciones del mundo externo, desde la cultura a la que

pertenece el hablante.

i) Segunda lengua (L2). Es el idioma que se aprende después de la
lengua materna (L1) y que se constituye en la segunda opcion para
concebir, expresar otras cosmovisiones y comunidades dentro de la

dinamica del bilingtiismo nacional.”®

% |b idem. Art. 4.
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“Articulo 5. (Derechos linguisticos individuales). En el marco del la

presente Ley, toda persona tiene derecho:
1. A ser reconocida como integrante de una comunidad linguistica.

2. A usar su idioma materno en forma oral y escrita al interior de su

comunidad linguistica y en otros ambitos socioculturales.
5. A preservar y desarrollar su idioma y cultura a la que pertenece.”®’

“Articulo 6. (Derechos linguisticos). Todas las comunidades y grupos

linglisticos del Estado Plurinacional de Bolivia tienen derecho:

1. A recibir educacion en su lengua materna y segunda lengua con su

respectiva pertinencia cultural.”®
“Articulo 12.- (Derechos y obligaciones de los estudiantes).

Il. Los estudiantes, tiene derecho a autoidentificarse utilizando su propio
idioma y cultura en los diversos ambitos relacionaos con la educacion

publica y privada, sin que ello sea motivo de discriminacion. ®°
“Articulo 22 (Capacitacion).

[I. La administracién publica y entidades privadas de servicio publico,
tienen la obligacion de implementar programas de capacitacion para el
personal de su dependencia dirigidos al aprendizaje y uso oral y escrito

de los idiomas oficiales de acuerdo al principio de territorialidad. ”°

7 |b idem. Art. 5.
%8 |b {dem. Art. 6.
% b idem. Art. 12.
70 1b idem. Art. 22.
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“Articulo 24. (Uso de los idiomas en el sistema de administracion de

justicia).

|. Las servidoras y servidores publicos del Organo Judicial, deberan
garantizar en los juicios y procedimientos el uso de los idiomas oficiales
del Estado, cuando una de las partes asi lo requiera.

Il. Toda persona que se encuentre involucrada en procesos judiciales
tiene derecho a defenderse en su propio idioma, con la ayuda de una
traductora o traductor, asignada o asignado de manera gratuita, bajo el
principio de territorialidad, de acuerdo a reglamento.”*

“Disposiciones Transitorias

Tercera. Para el cumplimiento del Articulo 5, del numeral 7 del Articulo
234 y la Disposicion Transitoria de la Constitucidon Politica del Estado, toda
servidora y servidor publico que no hable un idioma de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, debera aprender el idioma de la
region a nivel comunicativo, de acuerdo al principio de territorialidad, en

un plazo maximo de tres (3) afios.”?

1.3. Ley No. 045. Ley contra el Racismo y toda forma de
Discriminacion
“Articulo 2. (Principios Generales). La presente Ley se rige bajo los

principios de:

a) Interculturalidad. Entendida como la interaccién entre las culturas,
gue se constituye en instrumento para la cohesion y convivencia

armonica y equilibrada entre todos los pueblos y naciones para la

"1 1b idem. Art. 24.
72 |b idem. Disposicién Transitoria Tercera.
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construccién de relaciones de igualdad y equidad de manera
respetuosa.

b) Igualdad. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derecho. El Estado promoveré las condiciones necesarias para lograr
la igualdad real y efectiva adoptando medidas y politicas de accion
afirmativa y/o diferenciada que valoren la diversidad, con el objetivo de
lograr equidad y justicia social, garantizando condiciones equitativas
especificas para el goce y ejercicio de los derechos, libertades y
garantias reconocidas en la Constitucién Politica del Estado, leyes
nacionales y normativa internacional de Derechos Humanos.

c) Equidad. Entendida como el reconocimiento a la diferencia y el valor
social equitativo de las personas para alcanzar la justicia social y el
ejercicio pleno de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales.

d) Proteccién. Todos los seres humanos tienen derecho a igual
proteccion contra el racismo y toda forma de discriminacion, de manera
efectiva y oportuna en sede administrativa y/o jurisdiccional, que
impliqgue una reparacion o satisfaccion justa y adecuada por cualquier

dafio sufrido como consecuencia del acto racista y/o discriminatorio.”?

“Articulo 5. (Definiciones). Para efectos de aplicacion e interpretacion de la

presente Ley, se adoptan las siguientes definiciones:

a) Discriminacion. Se define como “discriminacion” a toda forma de
distincién, exclusioén, restriccion o preferencia fundando en razén de
sexo, color, edad, orientacion sexual e identidad de géneros, origen,
cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religiosos, ideologia,

filiaciéon politica o filosofia, esta civil, condicién econémica, social o de

73 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. “Ley No. 045. Ley contra el Racismo y toda Forma de
Discriminacion”. Ley de octubre 8 de 2010. Gaceta Oficial de Bolivia. La Paz — Bolivia. 2010. Art. 2.
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salud, profesién, ocupacion u oficio, grado de instruccién, capacidades
diferentes y/o discapacidad fisica, intelectual o sensorial, estado de
embarazo, procedencia, apariencia fisica, vestimenta, apellido u otras
gque tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de
derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos por la
Constitucion Politica del Estado y el derecho internacional. No se
considerara discriminacion a las medidas de accion afirmativa.

k) Accion Afirmativa. Se entiende como accion afirmativa aquellas
medidas y politicas de caracter temporal adoptadas a favor de sectores
de la poblacion en situacion de desventaja y que sufren discriminacion
en el ejercicio y goce efectivo de los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica del Estado y en los instrumentos internacionales.
Constituyen un instrumento para superar los obstaculos que impiden
una igualdad real.

l) Accion Preventiva. Son aquellas medidas publicas traducidas en
campafas de concientizacion, educacion y difusibn de derechos
humanos proyectivos contra la discriminacion y cualquier forma de

manifestacion.”’*

“Articulo 6. (Prevencién y educacion). Es deber del Estado Plurinacional
de Bolivia definir y adoptar una politica publica de prevencion y lucha contra
el racismo y toda forma de discriminacion, con perspectiva de género y
generacional, de aplicacion en todos los niveles territoriales nacionales,

departamentales y municipales, que contengan las siguientes acciones:

2.- En el &mbito de la administracién publica.

7% 1b idem. Art. 5, incisos a), k), 1).
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a) Capacitar a las servidoras y servidores de la administracién publica
sobre las medidas de prevencion, sancion y eliminacion del racismo
y toda forma de discriminacion.

b) Gestionar y apoyar la inclusién curricular de la prevencion contra el
racismo y la discriminacién en los Institutos Militares y policiales.

c) Promover politicas institucionales de prevencion y lucha contra el
racismo Yy la discriminacion en los sistemas de educacion, salud y
otros de prestacion de servicios publicos, que incluyan.

d) Adopcion de procedimientos o protocolos para la atencién de
poblaciones especificas.

e) Promover la ética funcionaria y el buen trato en la atencion de la
ciudadania.

f) Garantizar que los sistemas politicos y juridicos reflejen la
plurinacionalidad del Estado boliviano en el marco de los Derechos
Humanos.

g) Promover el reconocimiento de los héroes y las heroinas nacionales
pertenecientes a las naciones pueblos indigena originario
campesinos, el pueblo afroboliviano y de comunidades

interculturales.”
2. Legislacion Internacional

2.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Aprobada y Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
10 de diciembre de 1948.

“Articulo 1. Igualdad y libertad.

7> |b idem. Art. 6 paragrafo Il
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Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos con los otros.””®
“Articulo 2. Plenitud de derechos y libertades.

1). Toda persona tiene todos los derecho y libertades proclamados en esta
Declaracion, son distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicion econdémicas, nacimiento o cualquier otra condicion.”’

“Articulo 7. Igualdad ante la ley.

Todos son iguales ante la ley y tiene, sin distincion, derecho a igual proteccion
de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccidén contra toda discriminacion

que infrinja Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion. 8
“Articulo 21. Participacion En La Forma De Gobierno.

1) Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes liboremente escogidos.

2) Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad,
a las funciones publicas de su pais.

3) La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran
de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del

voto.”"®

76 NACIONES UNIDAS. “Declaracién Universal de los Derechos Humanos”.1948. Art. 1.
77 1b idem. Art. 2.
78 |b idem. Art. 7.
7 b idem. Art. 21.
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“Articulo 23. Derecho al trabajo.

1) Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo,
a condiciones equitativas de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo.

2) Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario
por trabajo igual.”®°

2.2. Convencion Americana sobre Derechos Humanos de

San José de Costa Rica

Suscrita el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada

Interamericana sobre Derechos Humanos, San José, Costa Rica.
“Articulo 1. Obligacion de respetar los derechos.

1. Los Estados Partes en esta Convencidon se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”®!
“Articulo 23. Derechos Politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:
a. de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente

o por medio de representantes libremente elegidos;

80 1b {dem. Art. 23.
81 CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. “Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos de San José de Costa Rica”. 1969. Art. 1.
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b. de votar y ser elegidos en elecciones peridédicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades
a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental,

o condena, por juez competente, en proceso penal.”®?
“Articulo 24. Igualdad ante la ley.

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,

sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.”®3

2.3. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre

Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana Bogota,

Colombia, 1948 La IX Conferencia Internacional Americana

Articulo XX.

Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el
gobiemo de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de
participar en las elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas,

periddicas y libres.

82 |b idem. Art. 23.
83 |b idem. Art. 24.
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2.4. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General
en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.

Entro en vigor el 23 de marzo de 1976
“Articulo 25.

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas
en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y

oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos,

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores,

c) Tener acceso. en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.”

2.5. Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos

Humanos y de las Libertades Fundamentales

Adoptado por el Consejo de Europa el 4 de noviembre de 19501 y entré en

vigor en 1953.
“Articulo 11.

1) Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién pacifica y a la libertad
de asociacion, incluido el derecho de fundar, con otras, sindicatos y de

afiliarse a los mismos para la defensa de sus intereses.”
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2.6.

Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los

Pueblos

Aprobada el 27 de julio de 1981, durante la XVIII Asamblea de Jefes de

Estado y Gobierno de la Organizacién de la Unidad Africana, reunida en

Nairobi, Kenya

1. Todo ciudadano tiene el derecho a participar liboremente en el gobierno

de su pais, sea directamente o a través de sus representantes libremente

elegidos en conformidad con las disposiciones legales.

2. Todo ciudadano tiene el derecho a acceder a la funcion publica de su

pais en igualdad de condiciones.

3. Toda persona tiene derecho al acceso a la propiedad y a los servicios

publicos en estricta igualdad para todas las personas ante la ley.

3. Legislacion Comparada

5.1.

Legislacion de Colombia (C.P.E.)

“Articulo 40.

Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y

control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1.
2.

Elegir y ser elegido.

Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas
populares y otras formas de participacion democrética.

Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion
alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y
programas.

Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que

establecen la Constitucién y la ley.
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5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble
nacionalidad. La ley reglamentard esta excepcion y determinard los
casos a los cuales ha de aplicarse.
Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de

la mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica.”s*
3.2. Legislacion de Ecuador (C.P.E.)

“Articulo 61.

Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:
Elegir y ser elegidos.

Participar en los asuntos de interés publico.

Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

Ser consultados.

Fiscalizar los actos del poder publico.

S S oA

Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion

popular.

7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base en meéritos y
capacidades, y en un sistema de seleccion y designacion transparente,
incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que garantice su
participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse

libremente de ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten.

84 REPUBLICA DEL ECUADOR. “Constitucidn Politica del Estado”. Art. 61.
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Las personas extranjeras gozaran de estos derechos en lo que les sea

aplicable.’®®
3.3. Legislacion de Guatemala (C.P.E.)

“Articulo 136.

Deberes y derechos politicos. Son derechos y deberes de los ciudadanos:
a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

b) Elegir y ser electo;

c) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso
electoral;

d) Optar a cargos publicos;

e) Participar en actividades politicas; y

f) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccién en el ejercicio de la

Presidencia de la Republica.”®®

3.4. Legislacion de Nicaragua (C.P.E.)

“Articulo 50. (Derecho de participacion)

Los ciudadanos tienen derecho de participar en igualdad de condiciones en
los asuntos publicos y en la gestion estatal. Por medio de la ley se

garantizard, nacional y localmente, la participacion efectiva del pueblo™’

85 REPUBLICA DE COLOMBIA. “Constitucién Politica del Estado”. 1991. Art. 40.

86 REPUBLICA DE HUATEMALA. “Constitucién Politica del Estado”. 1993. Reformada por Acuerdo
legislativo No. 18-93. Art. 136.

87 REPUBLICA DE NICARAGUA. “Constitucidn Politica del Estado”. 2014. Art. 50
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3.5. Legislacion de Panama (C.P.E.)

“Articulo 132.

Los derechos politicos y la capacidad de ejercer cargos publicos con manato

y jurisdiccién se reservan a los ciudadanos panamefios. 8
3.6. Legislacion de Paraguay (C.P.E.)

“Articulo 120 - De Los Electores

Son electores los ciudadanos paraguayos radicados en el territorio nacional,

sin distincién, que hayan cumplido diez y ocho afos.

Los ciudadanos son electores y elegibles, sin mas restricciones que las

establecidas en esta Constitucion y en la ley.

Los extranjeros con radicacion definitiva tendran los mismos derechos en las

elecciones municipales.”®®
3.7. Legislacion de Peru (C.P.E.)

“Articulo 31.

Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante
referéndum; iniciativa legislativa; remocion o revocacion de autoridades y
demanda de rendicion de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos
y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones

y procedimientos determinados por ley organica.

88 REPUBLICA DE PANAMA. “Constitucion Politica del Estado”. 2004. Art. 132
89 REPUBLICA DEL PARAGUAY. “Constitucidn Politica del Estado”. 1992. Art. 120
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Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su
jurisdiccion. La ley norma y promueve los mecanismos directos e indirectos

de su participacion.
Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad civil.

El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afos.

Es facultativo después de esa edad.

Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio de

sus derechos.”°
3.8. Legislacion de Venezuela (C.P.E)

“Articulo 62.

Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar
libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus

representantes elegidos o elegidas.

La participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y control de la gestion
publica es el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su
completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es obligacion del Estado
y deber de la sociedad facilitar la generacién de las condiciones mas

favorables para su practica.
Articulo 65.

No podran optar a cargo alguno de eleccion popular quienes hayan sido
condenados o condenadas por delitos cometidos durante el ejercicio de sus

funciones y otros que afecten el patrimonio publico, dentro del tiempo que fije

%0 REPUBLICA DEL PERU. “Constitucidn Politica del Estado”. 1993. Art. 31
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la ley, a partir del cumplimiento de la condena y de acuerdo con la gravedad
del delito.”*

91 REPUBLICA BOLIVIARIA DE VENEZUELA. “Constitucion Politica del Estado”. 2009. Art. 62,65
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CONCLUSIONES

1. La Constitucién Politica del Estado es la ley suprema del ordenamiento
juridico nacional, que ampara y protege los derechos y garantias
constitucionales de las personas, ademas de determinar los principios,
valores y fines del Estado, reconoce de manera expresa a todas las naciones
y pueblos indigena originario campesinos, a las comunidades interculturales
y afrobolivianas (art. 3) y los 36 idiomas oficiales de éstos (art. 5 paragrafo ).

2. El acceso a los cargos publicos o funciones publicas, es un derecho
consagrado y amparado por las normas juridicas nhacionales e
internacionales, tales como los tratados, convenios, declaraciones y otros
instrumentos legales, su limitacibn o restriccion significa vulneracién de
derechos fundamentales.

3. La C. P. E., ante la diversidad cultural, acertadamente determina el derecho
de autoidentificacion cultural, a no sufrir discriminacién bajo ninguna razén
como de origen, idioma, cultura, identidad e ideologia entre otros y a ejercer
los derechos sin distincion alguna; por lo que la exigencia contenida en los
articulos 5 paragrafo Il y 234 numeral 7 de la Constitucion Politica del Estado,
de hablar ademéas del idioma castellano un idioma nativo de acuerdo al
territorio, para acceder al desempefio de funciones publicas, es
discriminatorio y limita el ejercicio igualitario de derechos constitucionales.

4. La psicologia social juega un papel importante, ya que se ha demostrado la
influencia que tiene determinado grupo social respecto a sus miembros,
guienes adquieren en su desarrollo y crecimiento valores, ideologias,
costumbres e idiomas que se enraizan en cada miembro de la sociedad,
haciendo que cada uno tenga una identidad cultural distinta al de otros grupos
sociales.

5. Pretender obligar a alguien hablar un idioma nativo para acceder a cargos
publicos, olvidandose que cada persona tiene identidad cultural, ideologia y

costumbre adquirida a través de su entorno familiar y social, es vulnerar el
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derecho fundamental de la autoidentificacion cultural, consagrado en el
articulo 21, numeral 1 de la Constitucion politica del Estado.

Es necesaria una Reforma Parcial de la Constitucion Politica del Estado para
modificar y eliminar la exigencia de hablar dos idiomas oficiales del Estado
para acceder a un cargo publico, ya que debe respetarse la autoidentificacién
cultural.

La Disposicion Transitoria Decima de la Constitucion Politica del Estado, debe
ser abrogada, dejada sin efecto.
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RECOMENDACIONES

1. Habiendo quedado demostrado que la mayoria de los bolivianos no se sienten
identificados con alguna comunidad indigena campesino originaria del pais y
mucho menos hablan sus idiomas nativos, no debe ser obligatorio hablar dos
idiomas oficiales del pais para acceder al desempefio de funciones publicas,
debe modificarse el articulo 5 paragrafo Il y suprimirse el numeral 7) del
articulo 234 de la Constitucion Politica del Estado, siendo la via correcta una

Reforma Parcial de la misma.

2. Ante una diversidad cultural reconocida en la Constitucion Politica del Estado,
se debe garantizar y fortalecer la autoidentificacion cultural, respetar la
identidad cultural de cada persona y si de preservar las costumbres y
tradiciones de las comunidades indigena originario campesinas se trata, se lo
debe realizar buscando los mecanismos necesarios y compatibles sin

vulnerar los derechos de los demas.

3. Para brindar una mejor atencion a la sociedad en la administracion publica y
privada, se debe gestionar e impulsar la implementacion de ventanillas,
oficinas o reparticiones pertinentes en cada entidad publica con personal
especializado para la atencion en idioma nativo, que sirva para la orientacion,
informacién y asesoramiento en determinados tramites, sin vulnerar los
derechos de los demas servidores publicos y de los usuarios, aspecto que por

supuesto puede ser mejorado con el transcurso del tiempo.
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Pais

Ubicacion

Limites

Superficie
Densidad
Estructura de
organizacion
territorial

Base Legal

Tipo de Censo

Fecha de
Referencia

Instrumento
censal

Poblacion
censada

CARACTERISTICAS GENERALES DEL CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA

(CENSO 2012)
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

En el centro de América del Sur, entre los 57°26" y 69°38' de longitud occidental del
meridiano de Greenwich y los paralelos 9°938" y 22°53" de latitud sur, abarca mas de
13 grados geograficos.

Limita al norte y al este con la Republica Federativa del Brasil, al sur con la Republica
de Argentina, al ceste con la Republica del Pery, al sudeste con la Republica de
Paraguay y al sudoeste con la Republica de Chile.

1.098.581 kildmetros cuadrados.

9,3 personas por kilémetro cuadrado .

Departamentos 9
Provincias 112
Municipios 339

Se enmarca en el numeral 16, Paragrafo |, del Articulo 298 de la Constitucién Politica
del Estado, que dispone como competencia privativa del nivel central del Estado el
levantamiento de los censos oficiales.

El Decreto Ley 14100, del 5 de noviembre de 1976, establece que el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) tiene bajo su responsabilidad la direccién, la planificacion, la
ejecucion, el control y la coordinacion de las actividades estadisticas.

El Decreto Supremo 29552, del 8 de mayo de 2008, autoriza al Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, a través del INE, el inicio de las actividades del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2012.

El Decreto Supremo 1305, del 1de agosto de 2012, declara prioridad nacional el Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2012 y fija el miércoles 21 de noviembre del mismo
afio, como fecha de empadronamiento.

Segun lo establecido en el Decreto Supremo 1305, del 1 de agosto de 2012, el periodo
de empadronamiento del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2012 es del 21 al
23 de noviembre de 2012.

De hecho o de facto.

Fecha de empadronamiento: miércoles, 21 de noviembre de 2012 en ciudades y
centros poblados, y en area dispersa, del 21 al 23 de noviembre de 2012.

Boleta con 49 preguntas: Capitulo A. Ubicacién geogréfica de la vivienda, B.
Principales caracteristicas de la vivienda, C. Emigracién Internacional, D. Mortalidad,
E. Personas con alguna dificultad permanente, F. Principales caracteristicas de la
persona.

10.059.856 habitantes
5.040.409 mujeres
5.019.447 hombres




Area urbana 6.788.962 habitantes - 67,5%
Area rural 3.270.894 habitantes - 32,5%

Poblacion segun
area de
residencia

Viviendas
particulares
censadas

3.125.168 viviendas particulares
1.993.950 viviendas particulares en area urbana
1.131.218 viviendas particulares en area rural

BOLIVIA: POBLACION DE 4 AROS 0 MAs pEuente dnstituto Nagional de Estadistica — INE
IDIOMA QUE APRENDIO A HABLAR EN SU NINEZ, CENSO 2012

(En ndmero y porcentaje)

POBLACION DE 4 AROS 0 MAS (%)
Urbana

POBLACIONDE 4
AROSO

IDIOMA QUE

10 A HABLAR S

RURAL HOMBRES ~ MUJERES

Rural Hombres

Idiomas oficiales del

EtadoPlrinaconal 8891536  GOATS91 2843945
de Bolivia

Araona T 5 3% 286 £ 00 00 00 00 00
Aymasa WRIM A8 S/5806 49119 SO7I95 T 69 199 110 112
Baure 58 7 n b 100 00 00 00 00
S5in 6709 88 381 30 I 01 60 01 0] 0
Ganichara 1253 o7 % 611 62 00 00 00 09 00
Castelano 617340 498239 1191009 3092895 308056 687 819 411 692 683
Cofncio 1R 316 857 570 603 00 00 00 00 00
Cayubaba 1246 1078 168 645 601 00 00 00 09 00
Oianbo 108 m 017 550 #8 00 00 00 00 00
Ghkndn 10.968 M 09 5IR 5185 01 00 04 0 0/
Ese e 28 153 149 158 1208 00 00 00 09 00
Gk 51991 16299 35698 2623 5% 06 03 12 06 06
Guarasiane 1S 17 % M % 00 60 00 00 00
Giaryu 8885 76 18 4369 45% o1 o1 00 01 01
onania 149 850 3 553 6 00 00 00 00 00
o 189 106 & 106 8 00 60 00 00 00
Machajiyai-Kallawaya 858 78 n 508 % 00 00 00 09 00
Machinei 108 8 19 6 8 00 00 00 00 00
Maropa 57 2 3 ) ® 00 00 00 00 00
Mojefio-Jgnaciano 1377 &34 58 75 2 00 00 00 09 00
Mojesio-Tnitaro 319 w1 248 160 5 00 00 ol 0P )
Moré 5 5 5 3 10 = 00 09 00
Mosetén 1059 & o74 574 8 00 00 00 00 00
Moiha 675 3 01 36 % 00 09 00 0P 00
Pacawiara 6 5 5 ! 500 = 00 09 00
Pageina 104 ) 64 57 g 00 00 00 09 00
Quechua 1613210 604626 1008584 78554  BBESE 180 99 M8 76 184
Seiond » 15 8 £ 7 00 09 00 00 00
R 559 174 385 m B 00 00 00 09 00
Tapite 5 2 54 2 H 00 0D 00 0P 00
Uruihipaya 1526 2 14 T4 00 00 o1 0o 00
Weenhayek 4551 9 381 28 28 01 00 0l 01 0l
Vi 150 9 141 7 0 00 0D 0 0P 00
Yiki 184 » 155 % 8 00 00 00 0o 00
Visacaié 1614 IR 798 g6 00 00 01 09 00
T 504 ® 405 21 %00 09 00 0P 00
Idiomas extranjeros 55653 A

Newéa 530 406 5186 N9M 3B 06 0] 18 06 06
Portugués N1 VM 2% Ui 10305 02 03 0l 03 02
Inglés 55 47% 455 2047 B3B3 01 0 00 01 0
Japonés 1.964 1702 %) 058 106 00 00 00 09 00
fiesio G homs 638 5564 764 359 86 01 0 0w 0l 0
extranjeros

Otras declaraciones



Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — INE

BOLIVIA: POBLACION DE 4 ANOS O MAS
DE EDAD, POR IDIOMA QUE APRENDIO A
HABLAR EN SU NINEZ, CENSO 2012

(En porcentaje)

M Castellano 68,7
M Quechua 18,0
B Aymara 11,1
M Guarani 0,6

Idioma que
aprendio B Chiman0,1
a hablar
Resto de otros
idiomas 0,5

B |diomas de otros
paises 1,0

VI



Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — INE
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BOLIVIA: POBLACION DE 6 ANOS O MAS DE EDAD, POR AREA Y SEXO, SEGUN IDIOMA PRINCIPAL QUE HABLA, CENSO 2012

(En nimero y porcentaje)

IDIOMA QUEAPRENDIOA  POBLACION DE 6 PR FCHIN 6 ARG ks
URBANA  RURAL  HOMBRES  MUJERES

HABLAR AROS 0 MAS Total  Urbana Mujeres

Idiomas oficiales del Estado

A S 7674895 5139069 2535826 3813404 3861491 9,1 98,1
Plurinacional de Bolivia

Araona 24 2 2 9 15 00 00 0.0 00 00
Aymara 836570 320450  507.120 04543 432007 10,7 63 196 104 10
Baure 2 15 6 1 10 00 00 00 00 00
Bésiro 2401 602 1.799 1209 1192 00 00 0,1 00 00
(anichana 7 1 6 4 3 00 00 00 00 00
Castellano 5424685 4312320 1.112365 2725785 2698900 694 823 80 70,0 68,7
(avinefia 733 114 61% 377 356 00 00 00 00 00
(ayubaba 12 3 9 8 4 00 00 00 0,0 00
Chicobo 806 4 765 429 377 00 00 00 0,0 00
(himan 8.904 417 8487 4727 4177 0,1 00 03 01 01
Ese ejja 676 i8 658 336 340 00 00 00 0,0 00
Guarani 39307 10331 28976 19.692 19615 05 02 11 05 05
Guarayu 6.980 5.965 1.015 3466 3514 0,1 01 00 01 0,1
[tonama 29 26 3 17 12 00 00 00 0,0 00
leco 53 17 36 33 20 00 00 00 00 00
Machajuyai-Kallawaya 1 1 0 0 1 00 00 0,0 00 00
Machineri 9 0 g 6 3 00 00 00 00 00
Maropa 116 43 3 67 49 00 00 00 0,0 00
Mojeno-lgnacianc 1.051 693 358 591 460 00 00 00 0,0 0,0
Mojeno-Trinitario 2585 264 1721 1.380 1.205 00 00 0,1 00 00
Moré 8 1 7 6 2 00 00 00 00 00
Mosetén 757 48 709 414 343 00 00 00 0,0 00
Movima 502 295 207 288 214 0,0 0,0 00 00 00
Pacawara 6 a b 2 4 00 00 00 00 00
Puquina 76 B 53 41 35 00 00 00 00 00
Quechua 1339919 476530  863.389 645546 694373 171 91 34 16,6 17,7
Siriond 160 16 144 76 8 0,0 00 00 00 00
Tacana 812 198 614 470 342 00 0,0 00 00 00
Tapiete 48 6 42 28 20 0,0 00 00 00 00
Uruchipaya 1383 30 1.353 691 692 00 00 0,1 00 00
Weenhayek 3482 543 2939 1.776 1.706 00 00 0] 0,0 00
Yaminawa 127 5 12 63 64 0,0 00 00 00 00
Yuki 13 2 101 63 60 00 00 00 00 00
Yuracare 1345 64 1.281 653 692 00 00 00 00 00
Tamuco 1177 365 312 597 580 0,0 00 00 00 00
Aleman 46901 4188 42713 23652 23249 06 0,1 17 06 056
Portugués 28954 25804 3.150 16513 1244 04 05 0,1 04 03
Inglés 61686  60.185 1.501 33563 BB 08 11 0,1 09 07
Japonés 1671 1.428 243 809 862 00 00 00 0,0 00
Resto de idiomas extranjers 7411 6.842 629 3.930 3.541 0,1 0,1 00 01 0,1
(Otras dedlaraciones 210 110 160 134 136 0,0 00 0,0 00 0,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — INE



BOLIVIA: POBLACION DE 6 ANOS O MAS DE EDAD, POR IDIOMA PRINCIPAL QUE HABLA, CENSO 2012
(En porcentaje)

B (astellano 69,4
W Quechua 17,1
B Aymara 10,7

M Guarani 0,5

Idioma principal W Chiman 0,1
que habla ’

Guarayu 0,1

B Resto de otros
idiomas 0,2

W diomas de otros
paises 1,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — INE

BOLIVIA: POBLACION DE 6 ANOS O MAS DE EDAD, POR AREA, SEXO E IDIOMA PRINCIPAL QUE HABLA, CENSO 2012

(En porcentale)

W Ayma
W Castellano
W Guarani
B Quechya

Resto de otros
idiomas

W !diomas de otros
paises

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — INE



BOLIVIA: POBLACION DE 6 ANOS O MAS DE EDAD, POR GRUPOS DE EDAD E IDIOMA PRINCIPAL QUE HABLA, CENSO 2012
(En porcentaje)

B Aymara

W Gastellano

W Guarani

B Quechua
Resto de otros
idiomas

W Idiomas de otros
pases

Jowenes (18-28)

Adolescentes {12-17

Ninios/as(6-11)

Adultos mayores ( 60 o mas)

Adultos {40-59)
Jovenes adultos (29-39)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — INE
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23.;Queé relacion o parentesco tlene con la jefa o jefe del
hogar?

Jeta o jefe dethogar [ I
Esposola, conviviente o concubnota [ TR

Haohio [N

Nuera 0 Yemno “
Niets o mieto. L
Harmanalo o cufiadalo “
Padee, madee, suegraio [ T
o parents [ NN
Trabajadoria det hogar [ JHEN
owo o pareris N

Parsona en vwienda colectva n

30. ;(Cual es el primer idioma que aprendié a hablar en su
nittez?

) R R R R e
e ey

31, £ Que idiomas habla?
nofe en orden de impartanci)

24, ;Es mujer u hombre?
. e |
. ® |

25, (Cuantos anos cumplidos tiene?

| Para menores ds 1 afo, anote 0 | |

L

26. ; Su nacimiento esta Inscrito en el registro civil o
civico?
si [
o [

27. ;Tiene carnet o cédula de identidad?

EulGuaraan " "
mmpummmwmmm_
Movima, Murato, Pacahuara, Quechua, Sinond, Tacana,

No say boliviana o boliviano [ JESH

Tap.u Tsimana/Chiman, Urus, Weenayek, Yaminagua, 35. £ 3abe leery escribir?
para, Yuki, Yuracand, Y\ é - Mojefo
si [
No pertenece
pe _ No _

CEETTR T

34, ;Dénde vivia hace § afios?

A [ TR [Pase 31 pogonis ]
En otro lugar dol pais [T RN
Ciudad o Comunidad
DUPMISEND . ..oy coravorerpessquesseppencasseseosseassssrorneseey

En ol extorior [ IR Nombeo pais ... a
Ain no habia nacido [ TN

B T T
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