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AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE REGISTROS Y ESTADOS
FINANCIEROS DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS
POLITICAS DE LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES,

GESTION 2008

Nuestra sociedad no podria existir sin informacion confiable. El inversionista que
va a tomar la decision de comprar o vender valores, el banquero que decidira si
aprueba o no un préstamo, el gobierno al obtener ingresos provenientes de las
devoluciones del impuesto sobre la renta, todos ellos se basan en la informacion
suministrada por otros. Asimismo, la preparacion y presentacion de Estados
Financieros contribuyen a los servidores publicos en el proceso de rendicién de
cuentas y la participacion del auditor gubernamental se constituye en un elemento
importante a través de la emision de una opinion con respecto a la confiabilidad de
los registros y estados financieros. En este razonamiento esta implicito el
reconocimiento de la necesidad social de obtener Informacién Confiable, oportuna
y veraz donde nos dé a conocer un panorama de lo que sucede.

Por lo expuesto, el presente trabajo se enfocara a la aplicacion de la Auditoria de
Confiabilidad de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad
Mayor de San Andrés a la gestion 2008, de acuerdo con las Normas Basicas del

Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada.

Con el propésito de ordenar los temas descritos fueron distribuidos en seis

capitulos:

El primer capitulo trata acerca del Marco Institucional de la U.M.S.A., la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas y la Unidad de Auditoria Interna de esta
Institucion, aspectos relacionados con su historia, vision, mision y otros caracteres

de sus estructuras organicas.



El segundo capitulo describe el Planteamiento del Problema, Justificacion del
Problema, el Problema de la Investigacion y los Objetivos que se persiguen.

El tercer capitulo detalla la metodologia utilizada para llevar adelante la auditoria,
destacando las técnicas utilizadas para la recopilacion de la Informacién y los

procedimientos de auditoria sustantivos.

El cuarto capitulo muestra un Marco Conceptual general acerca de la tematica y el

Marco Legal Normativo a aplicar.

El quinto capitulo detalla la Planificacion del trabajo de Auditoria, resumida en el

documento denominado Memorando de Planificacion de Auditoria (MPA).

Finalmente, el capitulo sexto detalla el resultado del trabajo de Auditoria enfocado

en el informe de Auditoria de Confiabilidad de Registros y Estados Financieros.
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INTRODUCCION

El presente Trabajo Dirigido se elabord con el propdsito de emitir una opinion
sobre la Confiabilidad de los registros y Estados Financieros de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la U.M.S.A. correspondiente al periodo finalizado
al 31 de diciembre de 2008, emergente de éste, un informe complementario de
Control Interno, de acuerdo con las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad

Integrada.

Asimismo, se tomoé en cuenta los siguientes aspectos: El Marco Institucional de la
U.M.S.A., el cual incluye aspectos relacionados a su historia, vision, misioén y otros
caracteres de su estructura organica. Ademas se detalla la planificacién del trabajo
de auditoria, resumida en el documento nominado Memorando de Planificacién de
Auditoria (MPA), en el mismo se incluye el método, procedimientos y programas

de auditoria a ser utilizados en el transcurso de la evaluacion.

Como resultado final se emiti6 el informe de Auditoria de Confiabilidad de
Registros y Estados Financieros de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de
la U.M.S.A. correspondiente al periodo finalizado al 31 de diciembre de 2008,

determindndose la informacién contenida en los mismos como No Confiable.



CAPITULO 1

MARCO
INSTITUCIONAL



CAPITULO |
MARCO INSTITUCIONAL

1.1. ANTECEDENTES DE LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

La Universidad Mayor de San Andrés fue creada por Decreto Supremo de fecha
25 de octubre de 1830 con el nombre de Universidad Menor de San Andrés de La
Paz, durante la presidencia del Mariscal Andrés de Santa Cruz inaugurando sus
actividades el 30 de noviembre de 1830.

Un afio mas tarde por ley de la Asamblea Constituyente alcanz6 el grado de

Universidad Mayor de San Andrés de La Paz de Ayacucho.

1.1.1. Aspecto Legal Institucional

La Universidad Mayor de San Andrés es una institucion de educacion superior,
auténoma y gratuita que forma parte de la Universidad Boliviana en igual jerarquia
que las demas universidades, establecido por la Constitucion Politica del Estado,
el acta de constitucion de la Universidad Boliviana y su Estatuto Organico que
sefala:

“Art. 92. |. Las universidades publicas son autonomas e iguales en jerarquia. La
autonomia consiste en la libre administracion de sus recursos, el nombramiento de
sus autoridades, su personal docente y administrativo; la elaboracion y aprobacion
de sus estatutos, planes de estudio y presupuestos anuales; y la aceptacion de
legados y donaciones, asi como la celebracién de contratos para realizar sus fines
y sostener y perfeccionar sus institutos y facultades. Las Universidades Publicas
podran negociar empréstitos con garantia de sus bienes y recursos, previa
aprobacion legislativa.

[I. Las universidades publicas constituiran en ejercicio de su autonomia, la

universidad boliviana, que coordinara y programara sus fines y funciones mediante



un organismo central, de acuerdo con un plan nacional de desarrollo
universitario”.!

“Art. 93. I. Las universidades publicas seran obligatoria y suficientemente
subvencionadas por el Estado, independientemente de sus recursos

departamentales, municipales y propios, creados o por crearse”. 2

1.1.2. Misién y Vision Institucional

La Universidad Mayor de San Andrés forma parte del Sistema de Educacion
Superior Publica Boliviana. Su mision es formar profesionales idoneos y su vision
es que los mismos sean de reconocida calidad y excelencia académica con
conciencia critica y capacidad de crear, adaptar, transformar la ciencia y la
tecnologia universal para el desarrollo y progreso nacional, promover la
investigacion cientifica, y los estudios humanisticos, difundir y acrecentar el

patrimonio cultural asi como contribuir a la defensa de la soberania del pais.

1.1.3. Objetivos de la Universidad Mayor de San Andrés

Entre los objetivos y fines principales de la U.M.S.A. se encuentran:

Formar profesionales idoneos en todas las esferas del que hacer cientifico,
tecnologico y cultural, los que deberan responder a las necesidades de la
transformacion y el desarrollo nacional y regional, con conciencia critica y
con capacidad en el manejo de los instrumentos tedricos, metodoldgicos y
practicos.

- Desarrollar el proceso académico que integra la teoria y la practica, asi
como la ensefanza, aprendizaje, la produccion y la investigacion.

- Desarrollar y difundir la ciencia, la tecnologia y la cultura en general, dentro
y fuera de la universidad.

- Orientar, realizar y promover la investigacion en todos los campos del
conocimiento, conforme a la priorizacion de problemas de la realidad
boliviana.

! Constitucién Politica del Estado, Titulo Il Derechos Fundamentales y Garantias, Capitulo Sexto Educacion,
Iznterculturalidad y Derechos Culturales, Seccion Il Educacién Superior, Pag. 49.
idem.



1.1.4. Estructura Organizacional

La Universidad Mayor de San Andrés al formar parte del Sistema de Educacion
Superior Publica Boliviana, no depende de ninguna institucion tutora. Con relacion
a la estructura interna, mediante Resolucién del Honorable Consejo Universitario
N° 138/98 del 8 de julio de 1998, considerando las recomendaciones de la
Contraloria General del Estado y la Unidad de Auditoria Interna sobre la base de
los sistemas establecidos en la ley 1178, actualmente las maximas instancias del

gobierno de la Universidad Mayor de San Andrés son:

1 Honorable Consejo Universitario.
2 Comité Ejecutivo del H.C.U.

3 Consejos Facultativos.

4 Consejos de Carrera.

(Ver ANEXO N° 1)

La Universidad Mayor de San Andrés cuenta con 13 Facultades y para la
elaboracion del presente trabajo nos enfocaremos en la Facultad de Derecho y

Ciencias Politicas.

1.2. ANTECEDENTES DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERN A

La Unidad de Auditoria Interna de la Universidad Mayor de San Andrés presenta
sus inicios a partir de 1971, afio que figura como Oficina de Auditoria Interna con

dependencia lineal del Rectorado.

En 1984, el Sexto Congreso de Universidades determina como el Departamento
de Auditoria Interna figure en la estructura organica al nivel de Staff, aprobandose
ademas la Resolucion No. 530 del 11 de Abril de 1984 referente al Manual de
Organizacion y Funciones, presentadas por el Departamento de Auditoria Interna.

De acuerdo a la Ley 1178 (SAFCO), aprobada el 20 de julio de 1990, la unidad de
Auditoria Interna de la UMSA, forma parte del sistema de control gubernamental
cuyo 6rgano rector es la Contraloria General del Estado, como autoridad superior



de Auditoria del Estado (Art. 13°,14°,15°y 16° de la Ley 1178 y Art. 1°,2° y 3° del
D.S. 23215 de fecha 22 de julio de 1992).

1.2.1. Estructura de la Unidad de Auditoria Interna

En la actualidad la Unidad de Auditoria Interna, se mantiene en el nivel de Staff
con el Rectorado y depende de la Méaxima Autoridad Ejecutiva de la UMSA vy el
Honorable Consejo Universitario como superior de Gobierno Universitario. (Ver
ANEXO N° 2)

1.2.2. Funciones de la Unidad de Auditoria Interna

a. Basica

Realizar controles y efectuar verificaciones y analisis de ejecucion de las
operaciones y acciones académicas, administrativas, econémicas Yy financieras en
todo el ambito universitario, velando por el cumplimiento de normas, reglas y

disposiciones legales en vigencia.

b. Especificas

Entre algunas funciones podemos mencionar:

1 Determinar y verificar el grado de cumplimiento y aplicacion de disposiciones
legales vigentes, reglamentos internos y otros conexos.

2 Controlar y fiscalizar las operaciones econdémico financieros y determinar los
controles internos relacionados con todas las actividades de la institucion

3 Preparar y realizar auditoria de las operaciones economicas y financieras,
académicas, administrativas, infraestructurales y otras de indole universitaria,
efectuando el correspondiente dictamen.

4 Preparar y elevar dictamenes e informes periédicos y en la medida que se
concluyan los analisis, revisiones, etc. Y cuando las autoridades inherentes asi
lo requieran.

5 Ser un nexo entre las unidades y niveles de asesoramiento y operativos
institucionales, con un fin constructivo, de proteccién y coadyuvando la toma de
decisiones de las autoridades superiores.



1.2.3. Misién y Vision de la Unidad de Auditoria Interna

La Mision de la Unidad de Auditoria Interna es de ejercer un control posterior de
todas las unidades dependientes de la Universidad Mayor de San Andrés sin

excepcion y brindar asesoramiento a las maximas instancias.

Su Vision es lograr una administracion eficaz, eficiente, econdmica, ética,

equitativa y transparente.
1.2.4. Objetivos de la Unidad de Auditoria Interna

El objetivo de la unidad de Auditoria Interna de la UMSA es el de asistir a los
miembros de la Universidad Mayor de San Andrés para descargarse
efectivamente de sus responsabilidades. Para este propdsito, Auditoria Interna les
provee de analisis, evaluaciones, recomendaciones, consejos e informacion
concerniente a las actividades revisadas. El objetivo de la auditoria incluye

promover el control efectivo a un costo razonable.
a. Objetivo Estratégico de la Unidad de Auditoria Interna

La Unidad de Auditoria Interna, establecio los siguientes objetivos estratégicos,
considerando las actividades que le competen como integrante del sistema de

control interno, segun la Ley 1178 Administracion y Control Gubernamental.

1 EIl enfoque sistémico previsto en la Ley 1178, aplicado en la entidad
para el logro de una administracion eficaz, econémica, ética, equitativa y
transparente.

2 El fortalecimiento del sistema de control gubernamental interno.

3 La aplicacion de sistemas adecuados de informacion gerencial en apoyo
a la toma de decisiones.

4 Emitir recomendaciones para el mejoramiento de los procesos e
incrementar los niveles de calidad, oportunidad y confiabilidad del
sistema de administracion, informacion y control gerencial.



1.3. ANTECEDENTES DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS
POLITICAS

La Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, parte integrante de la U.M.S.A., es
una de las facultades més antiguas de la Universidad, y tiene como principales

autoridades a:

Decano Dr. Julio Mallea Rada
Vicedecano Dr. Marco Centellas Castro
Director de la Carrera de Derecho Dr. Juan Ramos Mamani

Director de la Carrera de Ciencias Politicas  Lic. Johnny Villarroel Tordoya

Jefe de Area Desconcentrada Lic. Ronald Loayza
1.3.1. Estructura Organizacional (Ver ANEXO N° 3)

1.3.1.1. Direcciéon Administrativa Financiera
Constituye la maxima autoridad del proceso administrativo y financiero de la
universidad instancia de la que dependen organicamente todas las Areas

Desconcentradas.

1.3.1.2. Nivel Ejecutivo
Constituido a la fecha por el Julio Mallea Rada, Decano de la Facultad y autoridad

académica, representativa y administrativa del Co-gobierno.

1.3.1.3. Nivel Operativo
Constituido por la jefatura del Area, funcionario jerarquico inmediato al decano de

la facultad y personal administrativo que desempefia funciones en la facultad.

1.3.2. Objetivos de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

- Fortalecer y elevar el nivel de formacion de los egresados de la carrera de
derecho y ciencias politicas de manera que logren ser profesionales
altamente eficientes con calidad y competitividad en el mercado
profesional.



- Incentivar, diversificar, potenciar, estimular y mejorar los resultados del
proceso de ensefianza y aprendizaje, investigacion, interaccion social y
post grado

- Innovar, actualizar y adecuar el perfil profesional del abogado y el
politélogo de acuerdo a las exigencias actuales del mercado laboral.

1.3.3. Naturaleza de las operaciones de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas

Esta facultad asume el marco legal y objetivos de la U.M.S.A., que regula las
operaciones basadas en:

- Estatuto organico.

- Reglamento Especifico de Contratacion de Bienes, Obras y Servicios,

manejo y disposicion de bienes de la U.M.S.A.

- Resoluciones de Comité Ejecutivo.

- Resoluciones del Honorable Consejo Universitario.

- Resoluciones del Honorable Consejo Facultativo.

- Resoluciones del Consejo de Carrera.

- Reglamento del Personal.

- Reglamento de Postgrado.

1.3.4. Métodos de Operacion

La Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, opera con un determinado grado de
desconcentracion en la administracion de sus recursos, en relacion con la

administracion central, tal como se explica a continuacion:

Recursos.- Tiene las siguientes fuentes de recursos:

- Ingresos provenientes del T.G.N.: 1) Coparticipacion Tributaria, 2) Soporte del
T.G.N. 3) Participacion de ingreso directo a los Hidrocarburos.

- Ingresos Propios: Derechos a cursos de verano, diplomados, especialidades,
maestrias, postgrado en general, venta de valores y servicios.

- Ingresos provenientes de convenios con organismos nacionales e

internacionales.



- Donaciones y legados.

La aplicacion de esos recursos son programadas en presupuesto anual, esta
unidad académica realiza gastos con cargo a dicho presupuesto. El proceso de
autorizacion de esos egresos es procesado directamente por las unidades

académicas, a través del Area Desconcentrada.

1.3.5. Caracteristicas de los usuarios y/o beneficiarios de los servicios de la
U.M.S.A.

Los clientes clasificados en externos e internos son los siguientes:

Clientes Externos: Son 1) los estudiantes del pregrado de la Facultad, diplomados
y postgrados quienes se caracterizan por aprovechar el servicio de formacion
profesional a muy bajo costo, y requieren alta celeridad en los tramites relativos a
dicha formacion; 2) los usuarios de los servicios de interaccion social (consultorio
juridico gratuito), quienes reciben servicios de diferente naturaleza a bajo costo o
sin costo.

Clientes internos: Son los docentes quienes prestan servicios a cambio de un
régimen salarial propio; y se encuentran agrupados en una FEDSIDUMSA que
representa sus intereses. El docente esta sujeto a un régimen de evaluacion
periédica de su rendimiento, el cual es altamente imparcial, porque incluye la
evaluacion anonima de los estudiantes al final de cada afio académico.
Empleados, quienes se encuentran agrupados en el STUMSA, que con su
representacion contribuye a una condicion casi inamovible de los trabajadores,

aspecto que influye grandemente en su desempefio.
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CAPITULO Il
PLANTEAMIENTO Y JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

2.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La Universidad Mayor de San Andrés debe ser transparente ante el estado y la
sociedad en general, para esto, la informacion que revela debe ser confiable en
todos sus aspectos. La labor que cumple el Departamento de Auditoria Interna es
brindar un apoyo a la Maxima Autoridad de esta Casa Superior de Estudios para
una adecuada toma de decisiones.

El Departamento de Auditoria Interna realiza la presente Auditoria para dar
cumplimiento a lo estipulado en la Ley 1178 (SAFCO), Art. 15 y 27 inciso e); asi,
en la programacion de Operaciones Anual de la gestion 2008, incluy6 la
realizacion de Auditorias de Confiabilidad de los Estados Financieros de la
Universidad. Se ha solicitado que cada unidad académica debe ser sujeto de
auditoria obteniendo como resultado final informes independientes, y asi emitir
una opinion acerca de la Confiabilidad de los Estados Financieros por la Gestion
terminada al 31 de diciembre de 2008, de acuerdo con el Manual de Normas de
Auditoria Gubernamental.

El presente trabajo consiste en realizar la Auditoria de Confiabilidad de los
Estados Financieros de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Mayor de San Andrés por el ejercicio terminado el 31 de diciembre del
2008.

2.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Es confiable la informacion presentada en los Estados Financieros de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas al 31 de diciembre de 2008 en cuanto a
su situacion patrimonial y financiera, resultados de sus operaciones, cambios en la
situacion financiera y la ejecucidon presupuestaria de recursos y gastos de acuerdo

con las normas del Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada?



2.3. ALCANCE

El examen concierne a los estados financieros emitidos por la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas por el periodo correspondiente del 1 de enero al 31
de diciembre de la Gestion 2008, y fue realizada de acuerdo con las Normas de
Auditoria de Gubernamental y la Guia para el examen de Confiabilidad de los
Registros y Estados Financieros, aprobado por la Contraloria General del Estado.

Teniendo como base de informacién los siguientes documentos:

Balance General

Estado de Resultados

Estado de Flujo de Efectivo

Estado de Cambios de Patrimonio Neto

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos

YV V. V V V V V

Cuenta Ahorro, Inversion, Financiero

2.4. ESPACIALIDAD

El examen de confiabilidad de los Estados Financieros de la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas de la UMSA se realizara en el Area Desconcentrada de la

misma Facultad y otras unidades especificas de ser necesario.

2.5. SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

= ¢ Fueron registrados con exactitud e integridad las operaciones realizadas
durante la gestién 2008?

= ¢Los controles internos vigentes proporcionan seguridad razonable en cuanto
a la custodia y manejo de los recursos de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas?

= ¢ Son confiables los saldos expuestos en los registros y Estados Financieros?



2.6. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

2.6.1. Justificacion Tedrica

Las entidades publicas y en especial los servidores publicos estan en la obligacion
de establecer los sistemas de administracion, de informacién y Control Interno
adecuados para la transparencia de la gestibn y consecuentemente generar y
transmitir informacién util, oportuna, pertinente, confiable, comprensible y
verificable.

Asi mismo se menciona que todos los servidores publicos que manejan los
recursos para cumplir la Programaciéon de Operaciones Yy Servicios
Gubernamentales a su cargo, estan obligados a presentar informacion ante

quienes les dieron el mandato y responde por los resultados de su gestion.

2.6.2. JUSTIFICACION METODOLOGICA

El presente Trabajo Dirigido es de caracter técnico-cientifico sustentado en que
toda investigacion nace de un problema observado que requiere una solucion
factible y para ese proposito corresponde la aplicacion del método descriptivo
basado en pruebas de detalle para la seleccion de las técnicas para el
relevamiento de la informacién y el andlisis de los hechos producidos en la gestiéon
2008.

2.6.3. JUSTIFICACION PRACTICA

El presente Trabajo Dirigido tiene como propdsito, evaluar la confiabilidad de los
Estados Financieros, el funcionamiento de los mecanismos de control interno en la
Unidad Académica de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Mayor de San Andrés y la aplicacion de las Normas Legales Vigentes

en la Institucion, para emitir una opinion sobre los mismos.



2.7. OBJETIVOS

2.7.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacion presentada en los registros y Estados Financieros de

la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas al 31 de diciembre de 2008 es

confiable.

2.7.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

>
>

Verificar la correcta exposicion de saldos en los Estados Financieros.

Evaluar el grado de cumplimiento y eficacia de los Sistemas de Administracion
y los instrumentos de Control Interno.

Identificar el cumplimiento de los objetivos de auditoria, integridad, valuacion,
exactitud, existencia u ocurrencia, propiedad, exposicion y revelacion;
mediante el analisis de documentos que corresponden a las operaciones y
transacciones realizadas en la gestion 2008.

Revisar las adquisiciones de bienes y contratacion de obras y servicios con el
objeto de verificar la legalidad y suficiencia documentaria de los mismos y su
cumplimiento al Reglamento Especifico de Sistema de Adquisicién de Bienes,
Obras y Servicios (RESABS).

Analizar los ingresos percibidos por concepto de matriculacion de alumnos
regulares, verano, Curso Prefacultativo, Programa Excepcional de Titulacion

para Antiguos Egresados (PETAE) y otros ingresos propios.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Comprende la naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos a ser
aplicados para obtener evidencia competente, suficiente y necesaria para alcanzar
los objetivos definidos. Nuestro trabajo se realizara mediante el método descriptivo
a través de la aplicacion de técnicas y procedimientos que permitan cumplir el
objetivo de nuestra auditoria.

Para la realizacion de nuestro examen aplicamos programas de auditoria que
incluyen procedimientos para las cuentas examinadas, procedimientos orientados
a cumplir los objetivos de auditoria:

Procedimientos de auditoria para evaluar el control interno constituidos por
entrevistas a las autoridades y funcionarios de la facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, elaboracion de diagramas de flujo, pruebas de recorrido y cumplimiento
para la identificacién de desviaciones y excepciones.

Realizacion de pruebas analiticas.

Seleccion de muestras para la ejecucion de pruebas sustantivas.

Pruebas de calculo, comparaciones y verificacion de sumas.

Otros procedimientos alternativos dirigidos a alcanzar el objetivo de auditoria.

3.1. TIPO DE INVESTIGACION

3.1.1. Descriptiva

Para el relevamiento de informacion sobre el sistema de control interno en la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, mediante diagramas de flujo priorizando
los procesos de percepcion de ingresos y ejecucion de egresos con recursos del
T.G.N.

3.1.2. Analitica

Para evaluar el disefio y efectividad de los procedimientos de control interno.



3.1.3. Descriptiva y Analitica aplicadas en forma combinada

Para verificar la razonabilidad de los saldos expuestos en los Estados Financieros
de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.

3.2. TECNICAS DE AUDITORIA

3.2.1. Andlisis

“El analisis consiste en la separacion de los elementos o partes importantes de
una operacion, actividad, transaccion, proceso productivo o informe, con el
propésito de establecer su propiedad y conformidad con referencia a los criterios

de orden normativo, técnico o practico.”

3.2.2. Inspeccién

“Técnica de auditoria calificada como de accién combinada, porque utiliza varias
técnicas de auditoria en su aplicaciébn, como la indagacion, observacion,
comparacion, rastreo, andlisis y tabulacion.

Examen fisico y ocular de activos, obras, documentos, valores con el objeto de

demostrar su existencia y autenticidad.”*

3.2.3. Observacion

“Es una accion directa del auditor interno para obtener informacion, mediante la
verificacion ocular de las operaciones o los pasos seguidos por las unidades
administrativas o funcionarios durante la ejecucion de una actividad o un

proceso.”

3.2.4. Indagacion

“La indagacion cosiste en averiguar 0 inquirir sobre un hecho. El empleo

cuidadoso de esta técnica puede determinar la obtencion de informaciéon valiosa

% paiva Quinteros, Walker. “Glosario de Auditoria, Conceptos y Comentarios”. Educacién y Cultura, Cochabamba-Bolivia, 2001.
* IDEM.
® IDEM.



gue sirve mas como apoyo que como evidencia en el juicio definitivo del auditor.
Cualquier pregunta dirigida al personal de la entidad auditada o hacia terceros que
pueden tener conocimientos sobre las operaciones de la misma, constituye la

aplicacién de esta técnica.”

3.2.5. Comparacion

“La comparacion establece la relacién que existe entre dos o mas conceptos.”’

3.2.6. Documentacion

“Papeles de Trabajo preparados u obtenidos y conservados por el auditor, en

relacién con el trabajo de auditoria.”

3.2.7. Rastreo

“El rastreo se utilizara en el ejercicio de la auditoria interna para dar seguimiento al

proceso de una operacién de manera progresiva o regresiva.”

3.2.8. Confirmacion

“La confirmacion normalmente consiste en cerciorarse de la autenticidad de
activos, pasivos, operaciones y otros; mediante la afirmacion escrita de una
persona o institucion independiente de la unidad examinada y que se encuentra en
condiciones de conocer la naturaleza y requisitos de la operacion consultada, por
lo tanto, informar de una manera valida sobre ella.

Para que el elemento del juicio obtenido mediante la aplicacion de esta técnica
tenga valor, es indispensable que el auditor mantenga un control directo y
completo sobre los métodos para efectuar la confirmacion.

La confirmacion puede ser afirmativa o negativa y directa o indirecta.”°

®paIvA Quinteros, Walker. “Glosario de Auditoria, Conceptos y Comentarios”. Educacién y Cultura, Cochabamba-Bolivia, 2001.
" \DEM.

& \DEM.

° |DEM.
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3.2.9. Comprobacion y Computo Aritmético

“La comprobacion permite verificar la existencia, legalidad y legitimidad de las
operaciones realizadas mediante la revision de los documentos que la justifican.

El computo aritmético se refiere a calcular, contar o totalizar datos numeéricos con
el objeto de asegurarse que las operaciones matematicas sean correctas.

Es conveniente puntualizar que esta técnica prueba solamente la exactitud
aritmética de calculo, por lo tanto se requerirdn de otras pruebas para determinar

la validez de las cifras.”*!

3.2.10. Intuicion

“En el campo de la auditoria, la intuicion es aplicable en ciertas situaciones sin
considerarse a esta como una practica comun y corriente, pero no son pocas las
ocasiones en que determinadas predicciones puedan emplearse en el examen.
Los auditores bastante experimentados frecuentemente confian en su “sexto
sentido” de intuicién. Este seria el resultado de su habilidad de reaccion rapida

ante sintomas que otros con menos experiencia dejarian pasar.”™?

3.2.11. Sospecha

“Consiste en la accion, costumbre o actitud del auditor para dudar de la veracidad
de la documentacion o informacion, que por circunstancias especiales no le otorga
el crédito suficiente. En general, el auditor debe demostrar una actitud positiva y
abierta, pero siempre debe exigir pruebas o evidencias pertinentes respecto a las

operaciones examinadas.”

"pava Quinteros, Walker. “Glosario de Auditoria, Conceptos y Comentarios”. Educacion y Cultura, Cochabamba-Bolivia, 2001.
2 pEM.
3 1pEM.



3.2.12. Procedimientos Sustantivos

“Estos proporcionan evidencia directa sobre la validez de las transacciones y
saldos incluidos en los registros contables o estados financieros y por
consiguiente, sobre la validez de las afirmaciones.

Entre los procedimientos que pueden utilizarse para obtener evidencia sustantiva,
se encuentra la indagacion al personal de la empresa, procedimientos analiticos,
observacion fisica, Inspeccién de los documentos de respaldo y otros registros

contables.”*

3.2.13. Procedimientos Analiticos

“Uso de comparaciones y relaciones para determinar si son razonables los saldos
de cuenta y otros datos que parecen ser razonables. Estos procedimientos
implican el estudio y evaluacion de la informacién financiera utilizando operaciones
con otros datos relevantes.

Los procedimientos analiticos se basan en la premisa de que existen relaciones en
los datos y que continuaran existiendo en ausencia de informacién que evidencie

lo contrario.”®

¥ paiva Quinteros, Walker. “Glosario de Auditoria, Conceptos y Comentarios”. Educacion y Cultura, Cochabamba-Bolivia, 2001.
15
IDEM
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CAPITULO IV
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

4.1. AUDITORIA

“Es el examen objetivo y sistematico de las operaciones financieras y
administrativas, realizado por profesionales independientes, con posterioridad a su
ejecucion, con la finalidad de evaluarlas, verificarlas y elaborar un informe que
contenga observaciones, recomendaciones y el correspondiente dictamen cuando

corresponda.”®

4.1.1. Tipos de Auditoria

4.1.1.1. Auditoria Interna

“Es una actividad de evaluacién independiente, dentro de la organizacion, cuya
finalidad es el examen de las actividades contables, financieras, administrativas y
operativas, cuyo resultado constituye la base para la toma de decisiones en los

mas altos niveles de la organizacién.”’

4.1.1.2. Auditoria Externa

“Es el examen efectuado por profesionales externos a la entidad auditada, el
auditor o contador publico que realiza auditoria externa, da fe publica sobre el
examen realizado, con el propdsito de emitir una opinion independiente sobre la

base de los objetivos bajos los cuales fue llevado a cabo el examen.”?

4.1.2. Clasificacion de Auditoria

4.1.2.1. Auditoria Gubernamental
“Es el examen objetivo, independiente, imparcial, sistematico y profesional de las

actividades: Financieras, Administrativas y Operativas; ejecutadas por las

16 vela Quiroga, Gabriel; Auditoria Interna, “Un Enfoque Prospectivo”; La Paz-Bolivia, 2007.
1 Cepeda, Gustavo; Auditoria y Control, Editorial McGraw-Hill, Edicion 1997.
18 Contraloria General del Estado; “Manual de Normas de Auditoria Gubernamental”; Version 4; Febrero 24 de 2005.



entidades publicas en baso a Normas de Auditoria Gubernamental (NAG). Es la
acumulacion y evaluacion objetiva de evidencia para establecer e informar sobre
el grado de correspondencia entre la informacion examinada y los criterios

establecidos.™®

4.1.2.2. Auditoria Financiera

“Es el examen objetivo, sistematico, profesional e independiente, efectuado con
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, tomando como base los Estados
Financieros, su objetivo es evaluar y verificar las operaciones, con el fin de emitir
un dictamen o una opinién independiente sobre la presentacién razonable de la
situacion financiera de la empresa, en concordancia con los principios y Normas
de Contabilidad Generalmente Aceptadas o con las disposiciones legales vigentes
aplicadas, asegurandose de que dichos estados Financieros hayan sido

preparados en forma consistente de un periodo a otro.”*

4.1.2.3. Auditoria Especial

“Es la acumulacion y examen sistematico y objetivo de evidencia con el propdsito
de expresar una opinidon independiente sobre el cumplimento del ordenamiento
juridico y administrativo y otras normas legales aplicables y obligaciones
contractuales y, si corresponde establecer indicios de Responsabilidad por la

Funcion Publica.”*

4.1.2.4. Auditoria de Proyectos de Inversion Publica
“Es la acumulacion y examen sistematico e independiente de evidencias con el
propésito de expresar una opinion sobre el desempefio de todo o parte de un

Proyecto de Inversién Publico y/o de la Entidad gestora del mismo."??

19 Normas de Auditoria Gubernamental
20 IDEM.
L DEM.
2 \DEM.



4.1.2.5. Auditoria Operacional

“Es el examen objetivo y sistematico de evidencias cuyo objetivo es expresar una
opinion independiente sobre el desempefio de una entidad, programa, actividad,
area o funcion con el propésito de suministrar informacion util para la rendicion de

cuentas por la funcion publica y para facilitar la toma de decisiones.”

4.1.2.6. Auditoria Fiscal o Tributaria

“Es la verificacion racional de los registros contables y de la documentacion, con el
fin de determinar la exactitud e integridad de la contabilidad. La auditoria Fiscal
consiste en la investigacion selectiva de las cuentas del balance, de las cunetas
de resultados, de la documentacion registro y operaciones efectuadas por una
empresa, tendientes a comprobar que las bases relativas a tributos se hayan
determinado de acuerdo con las normas técnicas que regula la contabilidad y
cumpliendo con las disposiciones legales contenidas en el Cddigo de Comercio,
Caodigo Tributario y demas leyes impositivas que corresponda aplicar, en sintesis
el objetivo de la Auditoria Tributaria es la evaluacion del cumplimiento de las

obligaciones tributarias.”**

4.2. EVIDENCIA DE AUDITORIA

Es el elemento de juicio que obtiene el auditor como resultado de las pruebas que
realiza. La evidencia de auditoria puede obtenida de los sistemas del ente; de la
documentacion de respaldo de transacciones y saldos; de la gerencia y
empleados, deudores, proveedores y otros terceros relacionados con el ente. Para
gue la evidencia de auditoria sea aceptable, debe ser creible y confiable.

Segun sea la fuente de obtencién de evidencia estas pueden ser:

+ Evidencia de Control

* Evidencia Sustantiva

z Normas de Auditoria Gubernamental..
4 DEM.



4.3. MUESTREO

“Es el proceso de determinar una muestra representativa que permita concluir
sobre los hallazgos obtenidos en el universo de transacciones y saldos por
muestra representativa se entiende una cantidad dada de partidas que
considerando los valores otorgados a elementos tales como el “riesgo, permita
inferir que el comportamiento de esa muestra es equivalente al comportamiento

del universo.”®®

4.4. RIESGOS DE AUDITORIA

En muy pocas ocasiones, el auditor puede estar en “condiciones de emitir un juicio
técnico con absoluta certeza sobre la validez de las afirmaciones contenidas en
los Estados Financieros. Esta falta de certeza genera el concepto de riesgo de
auditoria. Existen tres tipos de categorias de riesgo de auditoria.”® Las mismas

son:

4.4.1. Riesgos Inherente

Esta totalmente fuera de control por parte del Auditor. Dificilmente se pueden

tomar acciones que tiendan a eliminarlo porque es propio de la operacién del Ente.

4.4.2. Riesgo de Control

Es el riesgo de que los Sistemas de Control estén incapacitados para detectar

errores o irregularidades significativas en forma oportuna.

4.4.3. Riesgo de Deteccion

Es el riesgo de que los procedimientos de Auditoria seleccionados no detecten
errores o irregularidades existentes en los Estados Contables.

5 Méndez Alvarez, Carlos E.; Metodologia de la Investigacion, 2 Edicién.
% Whittington, Ray; Principios de Auditoria, McGraw-Hill; Decimocuarta Edicion; 2005.



4.5. EVALUACION DEL RIESGO DE AUDITORIA

Es el proceso por el cual, a partir del analisis de la existencia e intensidad de los
factores de Riesgo, se mide el nivel de riesgo presente en cada caso. El Riesgo

puede medirse en: Riesgo minimo, bajo, medio y alto.

4.6. PAPELES DE TRABAJO

Son los registros o conjunto de cedulas preparadas por el Auditor (Contador
Publico) y los documentos proporcionados por la Entidad Auditada o por terceras
personas a solicitud del Auditor, que demuestran la evidencia comprobatoria,
suficiente y competente obtenida durante el Proceso de Auditoria.

4.7. FUENTES PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

4.7.1. Primarias

Para nuestra evaluacion la informacion primaria sera toda la documentacion
obtenida de la institucion relativa a la Auditoria de Confiabilidad de Registros y
Estados Financieros, contenidos en Informes, Memorias Anuales, Circulares,

Instructivos, Manual de Funcione, Reglamentos Especificos y otros.

4.7.2. Secundarias

Se utilizara informacidon secundaria, como ser informacion bibliografica
especializada y general; la cual estd orientada a proporcionar las bases

conceptuales para la elaboracion de la presente investigacion.

4.8. TECNICAS PARA ORDENAR LA EVIDENCIA RECOLECTADA

Las técnicas utilizadas para tener un orden especifico y cronolégico en el proceso

de la auditoria, es la siguiente:



4.8.1. Referenciacion

Consiste en la convencién o sistema de codificacion que se utiliza para establecer
un orden de organizacion de los papeles de trabajo, asi como legajos o archivos
que facilite el acceso a los mismos, el proceso de supervision y revision de los

papeles.

4.8.2. Coreferenciacion

Es la referenciacion cruzada entre los papeles de trabajo.

4.9. PROCEDIMIENTOS PARA LA REALIZACION DE LA AUDITORIA

Los procedimientos a realizarse son los siguientes:
= Elaboracion del MPA.
= Desarrollar de acuerdo al cronograma predeterminado en el MPA.
= Elaboracién del Dictamen de Auditoria.

=  Presentacion del Informe con los resultados alcanzados.

4.10. MARCO LEGAL Y NORMATIVO

4.10.1. DISPOSICIONES LEGALES APLICADAS

En la ejecucion de la auditoria de confiabilidad fueron aplicadas las siguientes

disposiciones legales vigentes:

= Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamental.
= Manual de Normas de Auditoria Gubernamental.
= Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental.

» Guia de Auditoria para el Examen de Confiabilidad de los Registros y Estados
Financieros.

» Reglamento Especifico de Contratacién de Bienes, Obras y Servicios Manejo
y Disposicion de Bienes de la U.M.S.A.



Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 29190 de 11 de Julio de 2007.

Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones y
Presupuesto aprobado mediante Resolucion del H.C.U. N° 163/99 de 18 de
Agosto de 1999.

Reglamento Interno para la Administracion de los Recursos Propios de las
Unidades Ejecutoras Desconcentradas.

Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada
de la Universidad Mayor de San Andrés aprobado con Resolucién de Consejo
Universitario N° 076/02 de 3 de Abril de 2002.

Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada.

Reglamento Especifico de Tesoreria.

Reglamento General de Postgrado del X Congreso Nacional de
Universidades.
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CAPITULO V

MEMORANDO DE PLANIFICACION AUDITORIA DE
CONFIABILIDAD DE ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2008
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

5.1. TERMINOS DE REFERENCIA

5.1.1. Naturaleza del trabajo de Auditoria

De conformidad al Plan Operativo Anual de actividades de la gestion 2009, la
Jefatura del Departamento de Auditoria Interna, mediante memorando de
asignacion de trabajo de auditoria, se instruyo realizar la auditoria de Confiabilidad
de los Registros y Estados Financieros al 31 de diciembre de la gestion 2008 de la

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.

5.1.2. Propésito

El Departamento de Auditoria Interna realiza la presente auditoria cumpliendo el
Art. 16° de la Ley N° 1178, con el propdsito de emitir opiniébn acerca de la (1)
Confiabilidad de los registros contables de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de Universidad Mayor de San Andrés, y (2) Confiabilidad de los Estados
Financieros por la gestidon concluida al 31 de diciembre de 2008, de acuerdo con el
Manual de Normas de Auditoria Gubernamental.

5.1.3. Objeto de la Auditoria
El objeto de la auditoria de confiabilidad es:

a) El Area Desconcentrada de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas; y

b) Otras dependencias de la Facultad que también administran recursos.



5.1.4. Alcance

El examen de auditoria cubrira el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de

2008, y la evaluacion de los siguientes estados financieros:

Balance General

Estado de Resultados

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos
Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos

Otros estados financieros.

5.1.5. Metodologia

La metodologia a aplicar sera la siguiente:

a)

b)

Descriptiva

Para el relevamiento del sistema de control interno, mediante la técnica de
diagramas de flujos de proceso, a través de los cuales describiremos los
procesos relativos a la percepcion de ingresos propios, ingresos por
transferencias del TGN, egresos con recursos propios, y egresos con
recursos provenientes del TGN; pago de salarios con recursos de la
administracion central y con recursos propios; adquisicion de activos fijos;

gastos de mantenimiento, y otros.

Analitica
Para evaluar el cumplimiento de los procedimientos de control interno

sefalados en el anterior punto.

Descriptiva y Analitica
Para el desarrollo de las verificaciones de los saldos de los diferentes
estados financieros mencionados en el parrafo de Alcance (pruebas

sustantivas).



5.1.6.

5.1.7.

Disposiciones Legales Aplicables

Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental, promulgada el 20 de
julio de 1990.

Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobado con
Resolucion Suprema N° 222957, de 04 de marzo de 2005.

Normas Basicas del Sistema de Presupuesto, aprobadas con Resolucion
Suprema No 225558, de 01 de diciembre de 2005.

Reglamento Especifico de Contratacion de Bienes, Obras y Servicios,
Manejo y Disposicion de Bienes de la UMSA., elaborado en el marco del
Decreto Supremo 27328 del 31 de enero de 2004, vigente desde julio 2005.
Reglamento del postgrado de la UMSA

Resoluciones de Consejo Facultativo.

Manual de Normas de Auditoria Gubernamental.

Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental.

Normas para el Ejercicio Profesional de Auditoria Interna.

Informes a Emitir

Emitiremos un informe general que contenga los siguientes aspectos:

» Informe de Control interno, conteniendo el resultado del estudio y evaluacion
del sistema de control interno de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.

» Opinién del auditor acerca de la Confiabilidad de Registros y Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2008, de la Universidad Mayor de San
Andrés.

5.2. ANTECEDENTES DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS
POLITICAS

La Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, parte integrante de la U.M.S.A., es

una de las facultades més antiguas de la Universidad, y tiene como principales

autoridades a:



Decano Dr. Julio Mallea Rada
Vicedecano Dr. Marco Centellas Castro
Director de la Carrera de Derecho Dr. Juan Ramos Mamani

Director de la Carrera de Ciencias Politicas  Lic. Johnny Villarroel Tordoya

Jefe de Area Desconcentrada Lic. Ronald Loayza

5.2.1. Estructura Organizativa

La Facultad de Derecho y Ciencias Politicas esta definida por la siguiente

estructura organizacional:

Nivel directivo

* Asamblea general docente estudiantil.
* Asamblea general docente estudiantil de delegados.
* Honorable Consejo Facultativo.

Nivel ejecutivo

Decanato

Vicedecanato

Departamento de Ciencias Politicas
Departamento de Derecho

Nivel operativo

Area desconcentrada
Biblioteca

5.2.2. Objetivos de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

5.2.2.1. Objetivo General

Fortalecer y elevar el nivel de formacion de los egresados de la carrera de derecho

y ciencias politicas de manera que logren ser profesionales altamente eficientes

con calidad y competitividad en el mercado profesional.

5.2.2.2. Objetivos Especificos

* Incentivar, diversificar, potenciar, estimular y mejorar los resultados del
proceso de ensefianza y aprendizaje, investigacion, interaccién social y
post grado.



Innovar, actualizar y adecuar el perfil profesional del abogado y el politdlogo
de acuerdo a las exigencias actuales del mercado laboral.

5.2.3. Naturaleza de las operaciones de la Facultad de Derecho y Ciencias

Politicas

La Facultad de Derecho y Ciencias Politicas asume el marco legal y objetivos de

la UMSA., que regula las operaciones basadas en el:

Estatuto Orgéanico

Reglamento Especifico de Contratacion de Bienes, Obras y Servicios,
Manejo y Disposicién de Bienes de la UMSA

Resoluciones del Comité Ejecutivo

Resoluciones del Honorable Consejo Universitario
Resoluciones del Honorable Consejo Facultativo
Reglamento de Personal

Reglamento de postgrado

5.2.4. Métodos de Operacion

La Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, desarrolla sus operaciones con un

determinado grado de desconcentracion en la administracion de sus recursos, en

relacion con la Administracion Central.

Recursos . La Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, tiene las siguientes

fuentes de recursos:

Ingresos provenientes del TGN: (1) Coparticipacion tributaria, (2) Soporte
del TGN; y (3) Participacion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH).

Ingresos propios: Derechos; cursos de verano; diplomados; especialidades;
maestrias postgrado en general y venta de valores y servicios. En esta
facultad funciona una caja recaudadora.



e Ingresos provenientes de convenios con organisSmos nacionales e
internacionales.

e Donaciones y legados.

En relacion con los ingresos sefalados en los puntos: (1) y (2), la Direccion
Administrativa Financiera de la UMSA, en base al presupuesto aprobado y
porcentajes previamente definidos en Honorable Consejo Universitario, los asigna
a la Administracion Central y a las diferentes Unidades Académicas.

Los ingresos sefalados en el punto (3) son administrados por la DAF y asignados
en base a las solicitudes especificas de las Unidades Académicas, las cuales se
basan en proyectos destinados a infraestructura y equipamiento.

En relacion con los ingresos propios, esta unidad administrativa genera los
mismos por la venta de valores y servicios. La aplicacion de esos recursos son
programadas en un presupuesto anual, esta unidad académica realiza gastos con
cargo a dicho presupuesto. El proceso de autorizacion de esos egresos es
procesado directamente por las Unidades Académicas, a través del Area

Desconcentrada.

5.2.5. Caracteristica de los usuarios y/o beneficiarios de los servicios de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.

a) Clientes externos: Son (1) los estudiantes de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas, que incluye diplomados y postgrados, quienes se caracterizan
por aprovechar el servicio de formacion profesional a muy bajo costo, y requieren
alta celeridad en los tramites relativos a dicha formacion; (2) los usuarios de los
servicios de interaccion social de Derecho y Ciencias Politicas, quienes reciben
servicios de diferente naturaleza a bajo costo 0 sin costo en algunos casos. La
Facultad adopt6é un régimen de descuentos a los servicios que presta mediante la
valoracion por la Trabajadora Social cuya funcidn es sugerir descuentos del 25% y
50% por los servicios que presta.



b) Clientes internos: Son los docentes quienes prestan servicios a cambio de un
régimen salarial propio; y se encuentran agrupados en una Federacion Sindical
que representa sus intereses. El estamento docente esta sujeto a un régimen de
evaluacion periddica de su rendimiento, el cual es altamente imparcial, porque
incluye la evaluacién anénima de los estudiantes al final de cada afio académico.

Empleados, quienes se encuentran agrupados en el Sindicato de Trabajadores de
la UMSA, que con su representacion contribuye a una condicién casi inamovible

de los trabajadores, aspecto que influye grandemente en su desempeiio.

5.2.6. Régimen de Administracion

Las funciones del personal administrativo son desarrolladas sobre la base del
Reglamento de Personal, las diferentes normas internas y el respaldo del sindicato
sobre los funcionarios, determina la inmovilidad del personal, independientemente
de su desempefio. Por lo cual, el grado de compromiso con el nivel de desempefio

es bajo.

5.2.7. Anélisis de la Estructura del Balance General

Las decisiones seran tomadas sobre la base de un analisis vertical y horizontal de
los Estados Financieros comparativamente entre los afios 2007 y 2008, tomando
como base el afio 2007.

5.2.8. Andlisis de Riesgos

a) Riesgo Inherente.

Numero e importancia de ajustes de auditoria en afios anteriores. El
Departamento de Auditoria Interna en gestiones anteriores no sugirié asientos de
ajuste, en los informes de auditoria de confiabilidad. La razén de esta situacion se
debe a que los procedimientos que aplica son en base a muestras.

Sin embargo, el informe INF.AUD.INT. N°033/2008, de 05 de febrero de 2009,

sugirid la revision detallada de varias cuentas cuyos saldos se encuentran



distorsionados, lo cual debié dar lugar a asientos de ajuste y reclasificaciones.

Entre los cuales estan las siguientes:

e Concesion de Becas de postgrado fuera de Norma.
e Ingresos propios subvaluados por incidencia de depdsitos no identificados.
e Saldo de cuentas por cobrar sujetas a incertidumbre.

e Falta de control y registro de Cuentas por Cobrar de estudiantes de
postgrado.

» Falta de Inventario fisico de la maquinaria y equipo de la facultad.
e Saldo de los valores de edificios facultativos, no respaldados.
e Saldo subvaluado de la cuenta Retenciones a Pagar.

¢ Donaciones sin registro contable ni explicacion en los Estados Financieros.

Edad de los sistemas. Los registros contables de la Universidad son procesados
en el Sistema Contable y Presupuestario SICOPRE vy el control de activos fijos son
realizados en el Sistema de Control de Activos Fijos SCAF. Estos programas
datan de gestiones pasadas en particular el SICOPRE. Sin embargo, los registros
contables y presupuestarios son automatizados, por tal razon, el riesgo inherente

relacionado con los sistemas es bajo.

Grado de intervencion manual requerido en capturar, procesar y resumir
datos. Pese a la aplicacion del SICOPRE y SCAF, el procesamiento de las
operaciones tiene alto grado de componente manual. Asi por ejemplo, el sistema
de tesoreria no esta enganchado (conectado) con el SICOPRE, por tanto es
registrado manualmente. Por otra parte, el SCAF no es registrado
permanentemente por el personal de activo fijo e inventarios; sino que se registran
una vez por afo. La baja de activos tampoco es registrada. Por lo comentado, el
riesgo inherente correspondiente a este factor es alto.

Fuente de programas comprados y soporte para implantacion. La UMSA no

adquiere programas informaticos para procesar informacion. Utiliza aquellos



establecidos por el Ministerio de Hacienda y Contaduria General del Estado. Por
tanto, este factor no es aplicable.

El andlisis de nivel de riesgo inherente se resume a continuacion:

FACTOR CONSIDERADO =VALUACION
DE RIESGO

Numero e importancia de ajustes y diferencias de auditoria ALTO
de afos anteriores.
Complejidad de los caélculos. BAJO
Susceptibilidad del activo a fraude o malversacion. ALTO
Experiencia y competencia del personal. ALTO
Juicio necesario para determinar los montos. ALTO
Mezcla y tamafio de las partidas. ALTO
Edad de los sistemas. BAJO
Grado de intervencibn manual requerido en capturar, ALTO
procesar y resumir datos.
Fuente de programas comprados Yy soporte para /A
implantacion.

Los factores que ocasionan alto riesgo inherente representan el 75%, de factores
considerados (6 de 8). Por tanto, en términos generales el riesgo inherente es alto.
Por lo comentado, en el examen de auditoria de confiabilidad, enfatizaremos el
examen de los siguientes aspectos:

Comprobaremos que: (a) los ajustes sefalados en el punto "NUmero e importancia
de ajustes y diferencias de auditoria en afios anteriores,” hubieran sido incluidos
en los estados financieros de la gestién 2007, y (b) los asuntos sefialados en el
parrafo 2, del dictamen de confiabilidad de la gestibn 2007, hubieran sido
corregidos, seguimiento (observaciones que se mantienen desde gestiones

pasadas).



Prestaremos especial atencion a (a) la adquisiciébn de bienes y servicios de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas; y (b) los egresos realizados con
recursos propios, tanto de salarios, honorarios, compra de bienes y servicios.
Analizaremos los files de personal administrativo, para identificar si existe personal
eventual con mas de dos contratos de plazo fijo.

Evaluaremos, la fase de aprobaciéon y control de comprobantes de ejecucién

presupuestaria y contabilidad.

b) Riesgo de control

El proceso de aprendizaje ensefianza, que origina la toda la gama de actividades
econdémico administrativas que son registradas contablemente y presentadas en
estados financieros; por las caracteristica de los resultados de los informes de
auditoria de las gestiones pasadas, debemos sefalar las siguientes
consideraciones.

Los informes de seguimiento verificados a las recomendaciones contenidas en
informes de auditoria precedentes, por la inaplicacion y ausencia de
implementacion de recomendaciones, nos permiten afirmar que las autoridades y
funcionarios administrativos responsables de la administracion universitaria no
mejoraron los mecanismos de control de las ejecuciones de ingresos y gastos; v,
una mejor utilizacion del patrimonio facultativo.

En consecuencia el riesgo de control permanece similar a las gestiones pasadas
por lo que pondremos énfasis en verificar con mayor profundidad si los actores
universitarios que tienen bajo su responsabilidad la gestion universitaria.
Estructura de control interno

El informe de control interno de la auditoria de confiabilidad realizada al 31 de
diciembre de 2008, aunque no se refiere especificamente al disefio de control
interno ni a su efectividad, ni del Area Central ni de las areas desconcentradas; sin
embargo, por el conjunto de observaciones incluidas en ese documento
demuestra que, la UMSA no efectu6 un disefio de control interno de estos dos
grandes ambitos de ejecucién de las operaciones. En cambio, existen las Normas
Especificas apoyadas por las innumerables resoluciones del HCU y de Comité



Ejecutivo, que segun el informe antes citado son incumplidas, sin que los
mecanismos administrativos procedan a ninguna penalizacion. La situacion

descrita no contribuye al control interno.

c) Examen de auditoria practicados
Como parte de la auditoria de confiabilidad, programamos el seguimiento de los

informes de auditoria de la gestion anterior

5.3. ENFOQUE DE LA AUDITORIA

5.3.1. Aspectos Generales del Enfoque de Auditoria

En la auditoria de las operaciones de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

como de su area desconcentrada, hemos considerado lo siguiente:

En primer lugar, se desarrollara el estudio y evaluacion del control interno vigente,
para lo cual relevara los procedimientos en base a diagramas de flujo de
transacciones.

Realizara las correspondientes pruebas de recorrido y cumplimiento en base a una
muestra. Si como resultado de esas pruebas surgieran desviaciones y
excepciones. El auditor asignado pasara directamente a enfocar la auditoria de
pruebas sustantivas. Si el resultado fuera satisfactorio o aceptable (pocas o

ninguna desviacion), procedera a realizar las pruebas de cumplimiento.

Si el resultado de las pruebas de cumplimiento fuera insatisfactorio, entonces, el
auditor asignado pasara directamente a enfocar la auditoria de pruebas
sustantivas.

Si el resultado de las pruebas de recorrido fueran insatisfactorias (falta de disefo
de control interno minimo), o si lo fueran las de cumplimiento (inefectividad de los
procedimientos de control interno), o si ambas pruebas fueran satisfactorias, en
todo caso, el auditor preparara, ademas de los correspondientes Papeles de
Trabajo, el informe relativo al estudio y evaluaciéon del control interno vigente. Este



documento sera discutido con el Jefe de Departamento, antes de pasar a las

pruebas sustantivas.

En segundo lugar, identificara las observaciones que se refieran (seguimiento) a la
unidad auditada, contenidas en informes anteriores, sean de control interno como
las resultantes de pruebas sustantivas. Las enlistard y determinard si fueron
superadas o0 si se mantienen, preparando los correspondientes Papeles de
Trabajo, en los cuales no repetira la exposicion de las observaciones, sino que
identificara las recomendaciones, aceptas y no implantadas, sefialando la
responsabilidad emergente.

Luego, en base al estudio y evaluacion del control interno, o si se paso
directamente a la fase de pruebas analiticas o sustantivas, procedera a identificar
los riesgos inherentes y de control interno especifico de los estados financieros a

auditar de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.

5.4. ASPECTOS ESPECIFICOS

Tomando en cuenta, la magnitud de la institucion y sus operaciones, el enfoque de

auditoria priorizara los siguientes aspectos:

i Riesgo
Cuentas seleccionadas Riesgo de Enfoque

Inherente | control

Caja Alto Alto Sustantivo de amplio alcance
Bancos Bajo Alto Analitico
Inv. de materiales vy Alto Alto Sustantivo de amplio alcance
suministros Analitico
Depreciacion acumulada Bajo Bajo Sustantivo de alcance medio
Edificios Bajo Alto Sustantivo de alcance medio

Tierras y terrenos Bajo Alto Sustantivo de alcance medio




Aportes patronales a pagar Bajo Alto Sustantivo de alcance medio
Retenciones a pagar Bajo Alto Sustantivo de alcance medio
Provisiones para reservas Bajo Alto Sustantivo de alcance medio
técnicas Bajo Alto Sustantivo de alcance medio
Previsiones a largo plazo Bajo Alto Sustantivo de alcance medio
Patrimonio Institucional Bajo Alto Sustantivo de amplio alcance
Resultados acumulados Alto Alto Sustantivo de amplio alcance
Venta de servicios Alto Alto Sustantivo de amplio alcance

Segun la materialidad, el andlisis vertical, horizontal y la importancia de las
cuentas se han seleccionado las siguientes para realizar pruebas sustantivas y/o

analiticas:

5.5. ACTIVO

5.5.1. Activo Disponible

5.5.1.1. Caja

La Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, asi como las demas facultades de la
U.M.S.A., tiene una cuenta en una entidad bancaria local, sin embargo, se
procedera a verificar si se realizan cobros en efectivo por los servicios prestados y
si asi fuera, determinaremos si los mismos son administrados correctamente y si

cumple con el marco normativo que permite su aplicacion.

5.5.1.2. Bancos

Sera realizado mediante la comprobacion de 2 conciliaciones bancarias. Una de
las conciliaciones sera la del mes de diciembre, y la otra sera seleccionada por el
auditor. En ambos casos, complementariamente se hara la revision del registro
contable del siguiente mes para determinar si tuvieron lugar la reversion de
asientos, en cuyo caso se requeriran las aclaraciones correspondientes. En este
caso calificamos la cuenta como de menor riesgo inherente y alto riesgo de

control, por tanto desarrollaremos pruebas sustantivas de menor alcance.




En este caso calificamos la cuenta como de menor riesgo inherente y alto riesgo

de control, por tanto desarrollaremos pruebas sustantivas de menor alcance.

5.5.1.3. Prevision para Cuentas Incobrables

Tomando en cuenta que, el registro de esta cuenta tuvo lugar por una inapropiada

sugerencia del Departamento de Auditoria Interna, contenida en un informe

anterior, el auditor verificara si continia como practica el registro de dicha cuenta,

y en base a la Norma Basica del Sistema de Control Interno, Art. 34°. En todos los

casos la sugerencia serd suspender la practica de registrar la prevision y el

correspondiente asiento de ajuste, para cumplir con la indicada norma legal.

5.5.1.4. Otras cuentas a Cobrar a Corto Plazo

a.

Ingresos por Cobrar.

Al respecto el auditor constatara si se mantiene el registro de dicha cuenta, que
registro las transferencias, participaciones y otros del Estado a ser realizadas
en favor de la UMSA. Las cuales estan prohibidas por efecto de las Normas
Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, Art. 51°, inciso d) que dice: Las
entidades publicas que reciben recursos transferidos por coparticipacion,
subsidios o subvenciones y otros de la misma naturaleza, no pueden devengar
estos recursos. En este caso, el auditor requerira: (a) La composicion del
saldo, y (b) la autorizacidon o aprobacion del registro.

Calificamos la cuenta como de bajo riesgo inherente y bajo riesgo de control
interno, por lo que nuestra estrategia estara orientada a realizar sélo pruebas

analiticas.

Deudores con Cargo de Cuenta Documentada

De acuerdo con la normativa interna de la UMSA, el saldo de esta cuenta
deberia ser cero. Con este propésito la DAF realizé algunas acciones durante
el segundo semestre del 2007; al respecto, el auditor verificara las acciones
desarrolladas, y el resultado de éstas. Del criterio de que, el saldo de la cuenta

debid ser cero; en los casos de falta de rendicién de cuenta, el cargo debid ser



descontado de los haberes del deudor; y en el caso de ex - empleados, o de
terceros, debieron iniciarse las acciones legales correspondientes. De no
haberse cumplido con estos aspectos, el auditor debera establecer la
naturaleza de las responsabilidades, y los funcionarios sobre los cuales éstas
deben recaer.

En este caso, el auditor debe: (a) indagar que acciones fueron tomadas por la
Méaxima Autoridad Ejecutiva para obtener los descargos y efectivizacion de
cobros (b) En las Unidades Académicas se procedera de igual manera.

Todas las unidades ejecutoras deben presentar un estado de antigiedad de
saldos para evaluar los puntos (a) y (b)

En relacion con esta cuenta, el responsable del examen de esta cuenta, y del
Tesoro Universitario debe constatar que, el Cajero del Departamento de
Tesoro Universitario haya descargado oportunamente las entregas de dinero
gue le fueron realizadas.

Calificamos la cuenta como del alto riesgo inherente y alto riesgo de control
interno, por tanto nuestro enfoque consistira en pruebas sustantivas de mayor

alcance.

5.5.1.5. Anticipos Financieros a Corto Plazo

a. Anticipos a contratistas

Corresponde a los anticipos realizados por la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas y su unidad ejecutora a contratistas y proveedores. El examen de esta
cuenta consistira en: (1) requerimiento a las unidades ejecutoras de la
composicién de la cuenta; (2) identificacion de los contratos que, como saldo
inicial se encontraban pendientes al 1° de enero de 2007, y verificacion de
cumplimiento del contrato durante la gestion 2007; (3) En la composicion del
saldo al 31de diciembre de 2007 no deberian mantenerse saldos arrastrados
desde gestiones pasadas, en cuyo caso corresponderia determinar las causas
de los mismos.

Para los fines mencionados enfatizar en pruebas sustantivas.



b. Anticipo a proveedores

Esta cuenta debe merecer similar tratamiento al de la cuenta anterior.

5.5.2. Activo No Corriente

5.5.2.1. Otras Cuentas a Cobrar a Largo Plazo

Deberemos verificar, a que se debe el incremento registrado en esta gestién o
consecuencia de que sugerencia se procedid a la apropiacion en esta cuenta que
registraba saldo cero en la gestiéon 2007. La auditoria estara orientada a revisar los

documentos que respaldan las operaciones y la legalidad de éstas.

5.5.3. Activo Fijo

5.5.3.1. Activo fijo: Edificios, Tierras y Terrenos
El Balance General al 31/12/2007 present6 los siguientes saldos en Edificios y

Maquinaria y equipo:

Activo fijo neto XXXXX
Depreciacion acumulada XXXXX
Activo fijo bruto en operacion XXXXX
Edificios XXXXX
Maquinaria y equipos XXXXX
Otros activos fijos XXXXX
Tierras y terrenos XXXXX

Saldo al 12 de enero de 2008 Bs. 6.014.663,96 la estrategia de la auditoria estara
orientada a: (1) Determinar si en la gestion 2008, se concretaron la correccion de
las deficiencias observadas en la gestion 2008; (2) La verificacion de la existencia
de un inventario completo de activo fijo; (3) La uniformidad de la base de valuacion
de los activos; (4) El cumplimiento de la Ley N& 843, relativa a la revalorizacién de
activos fijos; (5) Revisién analitica de las incorporaciones realizadas en la gestiéon

2008. (6) La verificacion del computo de la depreciacion.



Susceptibilidad del activo a fraude o malversacion. Los activos de la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas no son de facil negociabilidad, pero existe la
posibilidad de la inexistencia de la discriminacién o la composicion del numero de
edificios y la valuacion de los mismos, o que existan omisiones involuntarias. Sin
embargo, los recursos destinados a un fin, pueden facilmente ser dispuestos en
otros fines (asi sean relacionados), en base a normas interna que pueden ser
emitidas por los 6rganos de gobierno existentes. Asimismo, los recursos propios
administrados por las areas desconcentradas pueden ser aplicados sin cumplir
con la normativa interna ni basica. Por estas razones calificamos el riesgo
inherente generado por este factor como alto. Razén por la cual, nuestro enfoque
de auditoria hara hincapié en la revision de los egresos realizados por las
unidades académicas (seleccionadas en la muestra) con recursos propios.

Saldo al 12 de enero de 2008, la estrategia de la auditoria estard orientada a: (1)
Determinar si en la gestion 2008, se concretaron la correccion de las deficiencias
observadas en la gestion 2007; (2) La verificacion de la existencia de un inventario
completo de activo fijo; (3) La uniformidad de la base de valuacion de los activos;
(4) El cumplimiento de la Ley N° 843, relativa a la revalorizacion de activos fijos;
(5) Revision Analitica de las incorporaciones realizadas en la gestion 2008; (6) La
verificacion del computo de la depreciacion; (7) verificacion de los documentos
que otorgan el derecho propietario sobre bienes inmuebles a la UMSA, tramite que

debe ser solicitado al Departamento de Asesoria Juridica.

5.6. PASIVO CORRIENTE

5.6.1. Cuentas a Pagar a Corto Plazo

Esta cuenta se encuentra conformada por varias subcuentas entre las cuales

analizaremos las siguientes por considerarlas las mas importantes:

5.6.2. Contratistas

La estrategia de auditoria consistira en (1) pruebas analiticas; (2) verificacion de la

legalidad del pasivo contraido (autorizacion, contrato, contraprestacion de



servicios, cumplimiento contractual). (3) Verificacion de la regularidad de pagos
realizados en la gestion 2008.

5.6.3. Aportes Patronales a Pagar

Tratdndose de una subcuenta rutinaria de mucho movimiento en la gestion, la
estrategia de auditoria consistira en la verificacion del registro de descuentos de la
dltima planilla de pago de sueldos correspondiente al mes de diciembre 2008,

tomando en cuenta su pago en hechos posteriores.

5.6.4. Retenciones por Pagar

Esta subcuenta, tendra idéntico tratamiento a la anterior, considerando ademas las
probables contingencias que pudieran suscitarse por el hecho de registrarse aun

saldos de gestiones anteriores no regularizadas al 31/12/2008.

5.7. PASIVOS DIFERIDOS

La cuenta registra la matriculacién de la proxima gestion.

La estrategia de la auditoria consistird en (1) verificar que, a principio de la
presente gestion se hubieran realizado las reversiones de las matriculas
correspondientes a la gestion 2008; (2) que el registro de este diferido al 31/12/08

esté adecuadamente respaldado.

5.8. PASIVO NO CORRIENTE

5.8.1. Cuentas a Pagar a Largo Plazo

La estrategia de la auditoria consistira: (1) requerimiento de informacion acerca de
la situacion legal de este saldo al 31/12/08 al Departamento de Asesoria Juridica;
(2) andlisis de la composicién del saldo registrado; y (3) determinacion de las

gestiones ejecutivas realizadas acerca de este asunto.



5.9. CAPITAL

5.9.1. Capital Institucional

El riesgo de control se considera alto, porque estas cuentas estan afectadas por
las desviaciones que afecten a las cuentas de activo fijo. Representa la
contrapartida de los Activos fijos, inversiones y otros Activos existentes al 31 de
diciembre de 2008. Conocemos que, el saldo esta afectado por las distorsiones
que pudieran afectar a las cuentas de activo fijo, por tanto, el examen de este

grupo sera realizado en base a la evolucion del patrimonio neto.

5.10. INGRESOS

5.10.1. Venta de Servicios y Derechos

La percepcién de ingresos provenientes de transferencias del TGN, presentan
riesgo inherente y de control, por lo que su revisidn sera realizada en base a
pruebas analiticas, tomando una muestra de las correspondientes liquidaciones
(bajo riesgo inherente y bajo riesgo de control).

Estudiaremos y analizaremos el control interno que la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas que tienen sobre la integridad de sus ingresos y su registro,
para satisfacernos si perciben como ingresos propios lo que realmente les
corresponde (por conceptos de cursos de verano, diplomados, maestrias, etc.) y si
mantienen control de esta situacion (Alto riesgo inherente y alto riesgo de control).

Desarrollaremos pruebas de cumplimiento de amplio alcance.

5.10.2. Ingresos por Cobrar

En la gestion 2008, la cuenta mas importante de este subgrupo fue Ingresos a
Cobrar, o se registran en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Al respecto
el auditor constatara si se mantiene el registro de dicha cuenta, que registré las
transferencias, participaciones y otros del Estado a ser realizadas en favor de la
UMSA. Las cuales estan prohibidas por efecto del la Normas Basicas del Sistema

de Contabilidad Integrada, Art. 51°, inciso d) que dice: Las entidades publicas que



reciben recursos transferidos por coparticipacion, subsidios o subvenciones y otros
de la misma naturaleza, no pueden devengar estos recursos. En este caso, el
auditor requerira: (a) La composicion del saldo, y (b) la autorizacion o aprobacion
del registro. Calificamos la cuenta como de bajo riesgo inherente y bajo riesgo de
control interno, por lo que nuestra estrategia estard orientada a realizar sélo

pruebas analiticas.

5.11. GASTOS

5.11.1. Procesos de Compra

La Facultad se basa en el Reglamento Especifico de Contratacion de Bienes,
Obras y Servicios, Manejo y Disposicion de Bienes de la UMSA para procesar la
compra y contratacion de bienes y servicios. Sin embargo, debido a que, en la
gestiéon 2006, la DAF emiti6 un documento denominado "Fe erratas"”, segun el
cual, las compras menores no requerian de cotizaciones comparativas, en la
gestion 2006 y 2007, la mayor parte de las compras y contrataciones realizadas
por las unidades académicas fueron realizadas por la modalidad de compras
menores, sin la necesidad de participacién de una unidad de almacén. Aspectos,
que genera importante riesgo. Por lo cual nuestro enfoque estara orientado a
revisar principalmente los egresos con recursos propios, compras directas, por

montos menores.

Métodos de almacenamiento. La Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
cuenta con un almacén de materiales y suministros, por tanto mantiene inventarios
de existencias en considerable cantidad, segun estados financieros al 31 de
diciembre de 2008 por Bs690.6421 ,47.

Proveedores El Area Desconcentrada requiere materiales de oficina, equipos y
enseres. Para satisfacer sus necesidades de compra disponen de una lista de
proveedores de los cuales la Institucion, tedricamente adquiriria sus

requerimientos. Aspecto que sera verificado en el curso de la presente auditoria.



5.12. CONSIDERACION SOBRE SIGNIFICATIVIDAD

Definimos el nivel de significacion, en base a las siguientes consideraciones:

Monto total del activo AL 31-12-2007 Bs806.531.075.69

0.5% sobre el monto total de activos (cinco por mil) Bs 4.032.655

Por tanto consideraremos como error o irregularidad significativos los importes
iguales o superiores a Bs. 4.032.655. Estos errores o irregularidades seran
reportados, si correspondieren en el dictamen de confiabilidad de los registros y
estados financieros.

En la carta de gerencia (informe largo) haremos especial menciéon de errores o
irregularidades por el equivalente de 0.05% (cinco por diez mil) Bs403.265.00

Las irregularidades por montos inferiores a los Bs403.265.00, seran incluidos en la
carta de gerencia o informe largo, si incumplen disposiciones legales generales o

especificas universitarias.

5.13. ADMINISTRACION DEL TRABAJO

La auditoria de Confiabilidad de Registros Contables y Estados Financieros,
gestidbn 2008 se realizara de acuerdo al POA del Departamento de Auditoria
Interna.

El proceso de ejecucion de la Auditoria sera distribuido de la siguiente forma.

Planificacion 07/05/08 al 18/05/08
Ejecucion 21/05/08 al 05/07/08
Conclusion 06/07/08 al 19/07/08



Presupuestos de Horas

- Ejecucion
Datos Personales Planificacion Informe | Total
Pruebas
Auditor 80 256 80 416
TOTAL 80 256 80 416

(*) Las fechas establecidas son tentativas y han sido determinadas en funcion de
un desarrollo de tareas en condiciones normales. Situaciones extraordinarias
(motivadas interna o externamente) pueden alterar el cronograma previsto

precedentemente.

5.13.1. Programas de Trabajo

Nuestro trabajo se ejecutara de acuerdo al programa de trabajo. (VER ANEXQOS)
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CAPITULO VI

INFORME DE AUDITORIA

A : MSc. Teresa Rescala Nemtala )
RECTORA DE LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

DE : DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA

REF. : Auditoria de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros de
La Facultad de Derecho y ciencias Politicas al 31 de diciembre de
2008.

6.1. ANTECEDENTES

6.1.1. Orden de Trabajo

En cumplimiento al Articulo 15 el inciso e) del Articulo 27°de la Ley N°1178; el
Programa Operativo Anual del Departamento de Auditoria Interna correspondiente
a la gestion 2009 y memorandum, la jefatura del Departamento de Auditoria
Interna, instruyo realizar la auditoria de Confiabilidad de los Registros y Estados
Financieros de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad
Mayor de San Andrés, de la gestion 2008.

6.1.2. Objetivo del Examen

Emitir una opinion acerca de la efectividad de los controles internos de las
operaciones realizadas en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Mayor de San Andrés que afectan a los registros y estados
financieros de dicha unidad académica, por la gestion concluida el 31 de diciembre
de 2008.



6.1.3. Objeto del Examen

Los estados financieros, los registros contables y la documentacion de respaldo
emitidos por la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Mayor

de San Andrés, por el ejercicio terminado al 31 de diciembre de 2008.

6.1.4. Alcance

La auditoria consisti6 en examinar las operaciones, los saldos, los cambios
contables, los registros utilizados y la informacién financiera emitida por la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Mayor de San Andrés

entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2008.

6.1.5. Metodologia

La metodologia aplicada en el examen de confiabilidad de la Facultad de Derecho

y Ciencias Politicas, fue la siguiente:

- Descriptiva, para relevar el sistema de control interno, mediante la realizacion
de entrevistas, diagramas de flujo, identificacion de controles, desarrollo de
pruebas de recorrido y cumplimiento; evaluacion de los riesgos de auditoria,
base para la determinacion del enfoque de auditoria, priorizando los procesos
de percepcion de ingresos provenientes del Tesoro General de la Nacion y
ejecucion de gastos de los grupos 30000 Materiales y suministros y 40000
Activos Reales.

- Analitica, para evaluar el disefio y efectividad de los procedimientos de control
interno.

- Descriptiva y analitica aplicadas en forma combinada para verificar la
razonabilidad de los saldos expuestos en los estados financieros de la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas; la realizacion de pruebas sustantivas y de
cumplimiento; empleo de las siguientes técnicas de auditoria: a) examen fisico,
b) confirmacion independiente, c) observacion, d) indagacion, e) calculo, f)
analisis de cuentas y partidas, g) inspecciény h) revision de documentos.



6.1.6. Disposiciones Legales Aplicadas

Para la ejecucidon de la auditoria de confiabilidad, se aplicé la siguiente

normatividad:

6.1.6.1. Normatividad Legal

Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental, promulgada el 20 de
julio de 1990.

Normas Baésicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobado con
Resolucion Suprema N° 222957, de 04 de marzo de 2005.

Norma Basicas del Sistema de Presupuesto, aprobado con Resolucion
Suprema No 225558, de 01 de diciembre de 2005.

Reglamento Especifico de Contratacion de Bienes, Obras y Servicios,
Manejo y Disposicién de Bienes de la UMSA.

Reglamento del postgrado de la UMSA.

Reglamento Interno para la Administracion de los Recursos Propios de las
Unidades Ejecutoras Desconcentradas.

Resoluciones del Honorable Consejo Universitario.
Resoluciones de Consejo Facultativo.

Otras disposiciones legales.

6.1.6.2. Normatividad Técnica

Manual de Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por Contraloria
General del Estado, aprobadas mediante Resolucion CGR/079/2006 el 04
de abril de 2006.

Guia de Auditoria para el Examen de Confiabilidad de los Registros y
Estados Financieros.

Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
emitidas por Contraloria General del Estado y aprobadas mediante
Resolucion CGR — 1/070/2000 de 21 de septiembre de 2000, vigentes a
partir de enero de 2001.



- Guia para la aplicacion de los Principios, Normas Generales y Basicas de
Control Interno Gubernamental, aprobado mediante Resolucion CGR-
1/173/2002, de 31 de octubre de 2002.

6.2. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado de nuestro examen identificamos las siguientes deficiencias.

6.2.1. Implantaciéon de Recomendaciones contenidas en el Informe Anterior

de Auditoria Interna

El Departamento de Auditoria Interna emitio el informe INF.AUD.INT. N° 033/08
del 30 de julio de 2007, emergente de la auditoria de confiabilidad de registros y
estados financieros de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, que contiene
recomendaciones; de las cuales verificamos el grado de implantacion al 31 de julio
de 2009, alcanzando los siguientes resultados:

a) En relacion con el contenido del cumplimiento del INF.AUD.INT. N° 033/2008 de
30 de junio de 2008, emergente de la auditoria de confiabilidad de los estados

financieros de esa gestion, verificamos lo siguiente:

- Una recomendacion no fue aceptada y el area desconcentrada presento la
documentacion correspondiente de respaldo.

- Cinco recomendaciones fueron implantadas.

- Nueve recomendaciones fueron parcialmente implantadas.

Asimismo identificamos recomendaciones no implantadas (catorce) a la fecha de
nuestra visita, sin embargo, aun no ha vencido el plazo de implantacion registrado
en el Formato N° 2 Cronograma de Implantacion de Recomendaciones, el plazo
vence al 31 de diciembre de 20009.

Lo sefalado en los parrafos que anteceden, se muestra en un cuadro resumen
gue presentamos a continuacion, el cual contiene detalles relacionados con las

veintinueve recomendaciones contenidas en el indicado informe de auditoria:



La Resolucién N° CGR-1/010/97, emitida por la Contraloria General del Estado el
25 de marzo de 1997, establece la obligacion de dar cumplimiento a las

recomendaciones contenidas en los informes de Auditoria Interna.

CUMPLIMIENTO
CRONOGRAMA DE
IMPLANTACION

VERIFICACION

0 Z P
N RECOMENDACION DE ACEPTACION

2.1 [Recomendaciones del informe de q I g
Auditoria N° 033/2007 Aceptada No Implantada

2.2 [Inexistencia de Instructivo para el

Cierre del Ejercicio. No Aceptada
2.3 |Falta de evidencia de control .
) Parcialmente
interno  sobre los Recursos Aceptada
. Implantada
Propios.
2.4 |[Falta de Control Interno sobre los A q Parcialmente
Recursos Propios. ceptada Implantada
2.5 |Coordinador y estudiante A q Parcialmente
simultaneamente de un programa. ceptada Implantada
2.6 |Cobro en efectivo de colegiatura
del Post-Grado Derecho
I o Aceptada Implantada
Constitucional y procedimientos
Constitucionales.
2.7 [Concesion de Becas de Post- q | q
Grado fuera de norma. Aceptada No Implantada
2.8 |Ingresos Propios subvaluados por _
incidencia de depésitos  no Aceptada Parcialmente
identificados. Implantada
2.9 |Saldo de Cuentas por Cobrar
sujetas a incertidumbre. Aceptada No Implantada
2.10| Anticipo a Contratistas Aceptada No Implantada

2.11|Falta de Control y registro de

Cuentas  por  Cobrar  de Aceptada Parcialmente

estudiantes de Post-Grado. Implantada
2.12 | Saldo de la Cuenta Deudores con q | q

cargo de cuenta documentada Aceptada No Implantada
2.13|Falta de Inventario fisico de la

maquinaria 'y equipo de la Aceptada No Implantada

facultad.
2.14 | Saldos de los valores de edificios

Aceptada No Implantada

facultativos, no respaldados.




2.15|Inadecuada interpretacion de la
cuenta Bienes de Dominio Aceptada Implantada
Publico.
2.16|Saldo subvaluado de la cuenta A q NG Imol q
Retenciones a Pagar ceptada 0 Implantada
2.17|Incorrecta clasificacion de la q | q
Cuenta Previsiones a Largo Plazo. Aceptada Implantada
2.18|Uso inadecuado de la cuenta A q NG 1Mol q
Resultados Acumulados. ceptada 0 Implantada
2.19 [ Donaciones sin registros
Contables ni explicacion en Notas Aceptada Implantada
a los Estados Financieros.
2.20|Irregular Administracion de
recursos generados por cursillos, Aceptada No Implantada
seminarios y varios otros recursos.
2.21|Incumpliendo del Reglamento
Interno para la Administracion de _
los Recursos Propios en la unidad Aceptada Parc:almegte
ejecutora Desconcentrada de la Implantada
Facultad.
2.22|Incrementos salariales de
coordinadores incumpliendo
Resoluciones HCU N° 2283/2007 Aceptada Implantada
y HCU N° 363/2008...
2.23|Realizacion de cursos de Post- Parcialmente
Aceptada
Grado que no cubren sus costos. Implantada
2.24 | Subvenciones en programas de A q Parcialmente
Post-Grados deficitarios. ceptada Implantada
2.25 | Deficiente apropiacion _
presupuestaria de gastos por Aceptada Parcialmente
estipendio Implantada
2.26 | Deficiencias en compras locales. Aceptada No Implantada
2.27 | Adquisicion de equipos sin registro
de ingreso y salida en el kardex de Aceptada No Implantada
almacenes.
2.28 | Deficiente apropiacion
presupuestaria de partidas por Aceptada No Implantada
gasto de limpieza.
2.29|Cargos de cuentas por viajes sin
Aceptada No Implantada

descargo y/o sin informes.




Lo sefalado en los parrafos que anteceden, se muestra en un cuadro resumen
gue presentamos a continuacion, el cual contiene detalles relacionados con las
veintinueve recomendaciones contenidas en el indicado informe de auditoria:

La Resolucion N° CGR-1/010/97, emitida por la Contraloria General del Estado el
25 de marzo de 1997, establece la obligacion de dar cumplimiento a las
recomendaciones contenidas en los informes de Auditoria Interna.

Sobre la implantacion de las recomendaciones enumeradas, los funcionarios del
Area Desconcentrada de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas explicaron
qgue el informe de auditoria N° 033/2008, fue conocido en la Facultad a fines de la
gestion pasada 2008.

Incumplir la implantacion de las recomendaciones contenidas en el informe del
Departamento de Auditoria Interna puede ocasionar, a los responsables, la

aplicacién de responsabilidades por el ejercicio de la funcion publica.

Recomendacion

Se sugiere a la sefiora Rectora instruir a través de la Direccion Administrativa
Financiera, a la Decana y al Jefe del Area Desconcentrada de la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion, reiterarles la obligatoriedad de la
implantacion de las recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria
Interna INF.AUD.INT. N° 33/2008, de 12 de noviembre de 2008.

6.3. ACTIVO DISPONIBLE

6.3.1. Detalle de las Conciliaciones Bancarias con Deficiencias

De la revision de la conciliaciéon bancaria del mes de julio de 2008, de la cuenta
corriente en Moneda Nacional del Banco Mercantil Santa Cruz S.A., perteneciente
a la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Establecimos deficiencias en los
detalles que respaldan dicha conciliacion, cuyo detalle es expuesto a continuacion.
- Detalle de depdsitos que no corresponden y figuran en la conciliacibn como
pendientes.

- La conciliacion bancaria del mes de julio de 2008, de la cuenta corriente del
Banco Mercantil Santa Cruz S.A., presenta deficiencias.



En el detalle de créditos en bancos del mes de julio/08 se expone algunas
boletas de depdésitos que ya fueron registrados contablemente, el detalle es
como sigue:

DETALLE DE DEPOSITOS QUE NO CORRESPONDEN
A LA CONCILIACION AL 31 DE JULIO DE 2008

N° N® Fecha Detalle Concepto mporte Bs.
Conciliacion
1 581 01/07/2008 5959756 LP DEPOSITO 70,00
2 582 01/07/2008 | 6005550 LP DEPOSITO 70,00
3 583 01/07/2008 6011633 LP DEPOSITO 70,00
4 584 01/07/2008 6015957 LP DEPOSITO 70,00
5 585 01/07/2008 | 6021830 LP DEPOSITO 70,00
6 586 01/07/2008 6021830 LP DEPOSITO 70,00
7 587 01/07/2008 | 6073344 LP DEPOSITO 70,00
8 588 01/07/2008 6073344 LP DEPOSITO 70,00
9 589 01/07/2008 | 6130695 LP DEPOSITO 70,00
10 590 01/07/2008 6130695 LP DEPOSITO 70,00
11 591 01/07/2008 | 6178755 LP DEPOSITO 70,00
12 592 01/07/2008 6725625 LP DEPOSITO 70,00
13 593 01/07/2008 | 6726976 LP DEPOSITO 70,00
14 594 01/07/2008 6731763 LP DEPOSITO 70,00
15 596 01/07/2008 | 6781788 LP DEPOSITO 70,00
16 597 01/07/2008 | 6783333 LP DEPOSITO 70,00
17 598 01/07/2008 6815094 LP DEPOSITO 70,00
18 599 01/07/2008 | 6823695 LP DEPOSITO 70,00
19 600 01/07/2008 6872825 LP DEPOSITO 70,00
20 601 01/07/2008 | 6878944 LP DEPOSITO 70,00
21 602 01/07/2008 6888547 LP DEPOSITO 70,00
22 603 02/07/2008 | 5992961 LP DEPOSITO 70,00




DETALLE DE DEPOSITOS QUE NO CORRESPONDEN
A LA CONCILIACION AL 31 DE JULIO DE 2008

N° Concil::lcién Fecha Detalle Concepto mporte Bs.
23 604 02/07/2008 | 6142739 LP DEPOSITO 70,00
24 605 02/07/2008 6147362 LP DEPOSITO 70,00
25 606 02/07/2008 | 6151688 LP DEPOSITO 70,00
26 607 02/07/2008 6151688 LP DEPOSITO 70,00
27 608 02/07/2008 | 6742962 LP DEPOSITO 70,00
28 610 02/07/2008 6798904 LP DEPOSITO 70,00
29 611 02/07/2008 | 6842243 LP DEPOSITO 70,00
30 613 03/07/2008 | 5973287 LP DEPOSITO 70,00
31 615 03/07/2008 6147761 LP DEPOSITO 70,00
32 617 03/07/2008 | 6157566 LP DEPOSITO 70,00
33 618 03/07/2008 6182386 LP DEPOSITO 70,00
34 619 03/07/2008 | 6765632 LP DEPOSITO 70,00
35 620 03/07/2008 6765632 LP DEPOSITO 70,00
36 623 07/07/2008 | 6016690 LP DEPOSITO 70,00
37 624 07/07/2008 6016690 LP DEPOSITO 70,00
38 627 01/07/2008 | 6178755 LP DEPOSITO 85,00
39 749 04/07/2008 4278217 LP DEPOSITO 100,00
40 1010 11/07/2008 | 3437297 LP DEPOSITO 100,00
41 1026 11/07/2008 6766785 LP DEPOSITO 100,00
42 1054 11/07/2008 4982783 LP DEPOSITO 100,00
43 1057 11/07/2008 | 6036553 LP DEPOSITO 100,00
44 1299 15/07/2008 8262135 LP DEPOSITO 100,00
45 1471 04/07/2008 | 5991731 LP DEPOSITO 120,00
46 1608 09/07/2008 6837790 LP DEPOSITO 135,00
47 1609 10/07/2008 5043823 TJ 135,00

DEPOSITO




DETALLE DE DEPOSITOS QUE NO CORRESPONDEN
A LA CONCILIACION AL 31 DE JULIO DE 2008

N° Concil::lcién Fecha Detalle Concepto mporte Bs.
48 1611 11/07/2008 | 6738744 LP DEPOSITO 135,00
49 1613 11/07/2008 | 6752940 LP DEPOSITO 135,00
50 1614 11/07/2008 | 6756813 LP DEPOSITO 135,00
51 1615 11/07/2008 6765393 LP DEPOSITO 135,00
52 1616 11/07/2008 | 6776970 LP DEPOSITO 135,00
53 1617 11/07/2008 | 6777653 LP DEPOSITO 135,00
54 1618 11/07/2008 | 6815332 LP DEPOSITO 135,00
55 1619 11/07/2008 | 6821230 LP DEPOSITO 135,00
56 1620 11/07/2008 6825936 LP DEPOSITO 135,00
57 1621 11/07/2008 | 6837667 LP DEPOSITO 135,00
58 1622 11/07/2008 6838158 LP DEPOSITO 135,00
59 1623 11/07/2008 | 6867142 LP DEPOSITO 135,00
60 1624 11/07/2008 | 6870864 LP DEPOSITO 135,00
61 1625 11/07/2008 | 6870864 LP DEPOSITO 135,00
62 1626 11/07/2008 6873557 LP DEPOSITO 135,00
63 1627 11/07/2008 | 6877337 LP DEPOSITO 135,00
64 1628 11/07/2008 | 6961511 LP DEPOSITO 135,00
65 1631 14/07/2008 | 6179642 LP DEPOSITO 135,00
66 1633 14/07/2008 6727525 LP DEPOSITO 135,00
67 1634 14/07/2008 6827264 LP DEPOSITO 135,00
68 1636 18/07/2008 | 4882135 LP DEPOSITO 135,00
69 1637 18/07/2008 4873455 LP DEPOSITO 135,00
70 1638 18/07/2008 | 4882620 LP DEPOSITO 135,00
71 1688 03/07/2008 5951346 LP DEPOSITO 1.000,00

TOTAL EN BOLIVIANOS 7.770,00




El detalle de depdésitos registrados y que no deberian estar expuestos es el

siguiente:
Detalle de depdsitos pendientes de la conciliacion  Cpntabilizado en:

No N° Fecha C.l. Importe Bs. Fecha N2 Cbte.
1 | 617 | 03/07/2008 6157566 LP 70,00 30/07/2008| 2041
2 | 618 | 03/07/2008 6182386 LP 70,00 30/07/2008| 2041
3 | 619 | 03/07/2008 6765632 LP 70,00 30/07/2008| 2041
4 | 620 | 03/07/2008 6765632 LP 70,00 30/07/2008| 2041
5 | 623 | 07/07/2008 6016690 LP 70,00 30/07/2008| 2041
6 | 624 | 07/07/2008 6016690 LP 70,00 30/07/2008| 2041
7 | 627 | 01/07/2008 6178755 LP 85,00 30/07/2008| 2041
8 (1010| 11/07/2008 3437297 LP 100,00 31/07/2008| 2074
9 |1054| 11/07/2008 4982783 LP 100,00 31/07/2008| 2074
10 |1057| 11/07/2008 6036553 LP 100,00 31/07/2008| 2074
11 [1613| 11/07/2008 6752940 LP 135,00 31/07/2008| 2074
12 |1623| 11/07/2008 6867142 LP 135,00 31/07/2008| 2074

En el detalle de la conciliaciébn bancaria de julio de 2008, no fueron considerados

depdsitos que se encontraban pendientes al 31 de julio de 2008.

A esto se suma los depositos que no fueron considerados en la conciliacion al 31

de julio de 2008, el detalle es el siguiente:

31 DE JULIO DE 2008

DETALLE DE DEPOSITOS NO CONSIDERADOS EN LA CONCILIACION AL

N° Fecha Detalle Concepto Importe Bs.
1 | 24/06/2008 2334999 LP DEPOSITO 80,00
2 | 01/07/2008 6048283 LP DEPOSITO 70,00
3 | 01/07/2008 6149425 LP DEPOSITO 70,00




DETALLE DE DEPOSITOS NO CONSIDERADOS EN LA CONCILIACION AL
31 DE JULIO DE 2008

N° Fecha Detalle Concepto Importe Bs.
4 | 01/07/2008 6139688 LP DEPOSITO 70,00
5 | 01/07/2008 6837817 LP DEPOSITO 70,00
6 | 01/07/2008 3461503 LP DEPOSITO 70,00
7 | 01/07/2008 4853709 LP DEPOSITO 70,00
8 | 01/07/2008 3425007 LP DEPOSITO 70,00
9 | 01/07/2008 6821192 LP DEPOSITO 70,00
10 | 01/07/2008 4904261 LP DEPOSITO 70,00
11 | 01/07/2008 6812601 LP DEPOSITO 70,00
12 | 01/07/2008 6121903 LP DEPOSITO 70,00
13 | 01/07/2008 3475915 LP DEPOSITO 70,00
14 | 01/07/2008 4780156 LP DEPOSITO 70,00
15 | 01/07/2008 6844134 LP DEPOSITO 70,00
16 | 01/07/2008 4837648 LP DEPOSITO 70,00
17 | 01/07/2008 4837648 LP DEPOSITO 70,00
18 | 01/07/2008 4840863 LP DEPOSITO 70,00
19 | 01/07/2008 6855621 LP DEPOSITO 70,00
20 | 01/07/2008 4825259 LP DEPOSITO 70,00
21 | 01/07/2008 3497955 LP DEPOSITO 70,00
22 | 01/07/2008 6851227 LP DEPOSITO 70,00
23 | 02/07/2008 4761359 LP DEPOSITO 70,00
24 | 02/07/2008 6004311 LP DEPOSITO 70,00
25 | 02/07/2008 4861667 LP DEPOSITO 70,00
26 | 02/07/2008 4958417 LP DEPOSITO 70,00
27 | 02/07/2008 3496362 LP DEPOSITO 70,00
28 | 02/07/2008 4874366 LP DEPOSITO 70,00
29 | 02/07/2008 6825413 LP 70,00

DEPOSITO




DETALLE DE DEPOSITOS NO CONSIDERADOS EN LA CONCILIACION AL
31 DE JULIO DE 2008

N° Fecha Detalle Concepto Importe Bs.
30 | 02/07/2008 4804591 LP DEPOSITO 70,00
31 | 03/07/2008 6867142 LP DEPOSITO 70,00
32 | 03/07/2008 4801970 LP DEPOSITO 70,00
33 | 01/07/2008 6823695 LP DEPOSITO 85,00
34 | 10/07/2008 6872526 LP DEPOSITO 135,00
35 | 11/07/2008 5471452 LP DEPOSITO 135,00
36 | 11/07/2008 3111784 LP DEPOSITO 135,00
37 | 11/07/2008 6101952 LP DEPOSITO 135,00
38 | 11/07/2008 6137807 LP DEPOSITO 135,00
39 | 11/07/2008 6095846 LP DEPOSITO 135,00
40 | 11/07/2008 6197516 LP DEPOSITO 135,00
41 | 11/07/2008 6088505 LP DEPOSITO 135,00
42 | 11/07/2008 3383553 LP DEPOSITO 135,00
43 | 11/07/2008 4979065 LP DEPOSITO 135,00
44 | 11/07/2008 6089495 LP DEPOSITO 135,00
45 | 11/07/2008 4883708 LP DEPOSITO 135,00
46 | 11/07/2008 4824959 LP DEPOSITO 135,00
47 | 11/07/2008 3998514 LP DEPOSITO 135,00
48 | 11/07/2008 3998514 LP DEPOSITO 135,00
49 | 11/07/2008 3995393 LP DEPOSITO 135,00
50 | 11/07/2008 5998413 LP DEPOSITO 135,00
51 | 11/07/2008 6010151 LP DEPOSITO 135,00
52 | 14/07/2008 4826208 LP DEPOSITO 135,00
53 | 14/07/2008 4784123 LP DEPOSITO 135,00
54 | 14/07/2008 5942875 LP DEPOSITO 135,00
55 | 01/07/2008 0 70,00

DEPOSITO




DETALLE DE DEPOSITOS NO CONSIDERADOS EN LA CONCILIACION AL
31 DE JULIO DE 2008
N° Fecha Detalle Concepto Importe Bs.
56 | 02/07/2008 6192546 LP DEPOSITO 70,00
57 | 02/07/2008 6803831 LP DEPOSITO 70,00
58 | 02/07/2008 6731256 TJ DEPOSITO 70,00
59 | 02/07/2008 4929279 LP DEPOSITO 70,00
60 | 03/07/2008 4801970 LP DEPOSITO 70,00
61 | 04/07/2008 5993402 LP DEPOSITO 70,00
62 | 09/07/2008 6038774 LP DEPOSITO 135,00
63 | 09/07/2008 1020537028 DEPOSITO 300,00
64 | 11/07/2008 4819977 LP DEPOSITO 135,00
65 | 12/07/2008 3534828 OR DEPOSITO 135,00
66 | 14/07/2008 4847097 LP DEPOSITO 135,00
67 | 14/07/2008 3399264 LP DEPOSITO 135,00
68 | 15/07/2008 6121902 LP DEPOSITO 135,00
69 | 31/07/2008 4956906 LP DEPOSITO 1.000,00
TOTAL EN BOLIVIANOS 7.770,00

Lo mencionado incumple:

Los Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
en el punto 2313.- Aseguramiento de la integridad, sefiala: “Toda actividad de
control pierde efectividad en tanto no cumpla el requisito de asegurar la integridad

de los elementos que constituyen el objeto de control.

Esto implica que todo dato, informacién o documento a ser utilizado como objeto
de una actividad de control debe provenir de fuentes en las que los procesos que

los generan garanticen, razonablemente, la integridad de su procesamiento. Para

contribuir a preservar la integridad, existen herramientas de control tales como:




* Mecanismos de identificacion de documentos que permitan verificar su
correlatividad de emision

* Analisis de consistencia entre entrada y salidas

» Controles de re calculo y doble verificacion”.

Lo descrito es posible que esté originado por:
« La inadecuada preparacion de la conciliacion bancaria por parte del
Encargado de Contabilidad del Area Desconcentrada.

 La falta de seguimiento y control de las conciliaciones bancarias por parte
de la Jefe del Area Desconcentrada de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas.

» Esto ocasiona dificultad para realizar el control posterior; asimismo, podria
ocasionar el descontrol de los depdsitos e ingresos recibidos.

RECOMENDACION

Se recomienda a la sefiora Rectora, a través del Director Administrativo Financiero
instruya al Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y este a su vez
instruya:

» Al Encargado de Contabilidad la correcta preparacion de las conciliaciones
bancarias y coherentes detalles que las respalden.

« A la Jefa del Area Desconcentrada, el seguimiento y control de las
conciliaciones bancarias mensuales.

6.4. ACTIVO EXIGIBLE

6.4.1. Reclasificacion de Saldos Antiguos de Cuentas por Cobrar a Corto

Plazo en Largo Plazo, sin proceder a su cobro

Se ha establecido la reclasificacion de saldos antiguos de las cuentas Deudores
Varios y Deudores con Cargo de Cuenta Documentada, a la cuenta Otras
Cuentas a Cobrar a Largo Plazo, sin haber agotado todas las acciones

correspondientes para su recuperacion.



Segun el comprobante de contabilidad N°5323, de 31 de diciembre de 2008, se
reclasifican Bs. 16.057,69 de la cuenta Deudores Varios a Corto Plazo a la cuenta
Otras Cuentas a Cobrar a Largo Plazo, respaldando el comprobante con un
reporte de cuentas auxiliares del SICOPRE, aclarando en la glosa que es por
instrucciones del Departamento de Contabilidad segun Circular N°03-09, de 26 de
enero de 2009.

Similar situacién ocurre con el comprobante No. 5326/08 de 31 de diciembre de
2008, por Bs. 38.390,29 de la cuenta Deudores con Cargo de Cuenta
Documentada a Corto Plazo a la cuenta Otras Cuentas a Cobrar a Largo Plazo.

Lo descrito contraviene:

La Resolucién del Honorable Consejo Universitario N° 587/06, de 22 de noviembre
de 2006 en su articulo 1°.- sefala: “Autorizar a la Direccion Administrativa
Financiera otorgar con caracter excepcional y por Unica vez un plazo perentorio
para la presentacion de descargos correspondientes a gestiones pasadas por los
siguientes conceptos: - Deudores Varios - Deudores con cargo de cuenta
documentada - Deudores con cargo cuenta por viajes”.

Articulo 2°.- “Autorizar a la Direccion Administrativa Financiera, proceder al
descuento en la planilla de haberes del Personal Docente y Administrativo, que
figuren como deudores a la Universidad, bajo los concepto de Cargo de Cuenta
por Viajes, Fondos en Avance, Cargo de Cuenta Documentada y Deudores Varios
hasta la gestion 2006, en los porcentajes determinados por la Ley General del

Trabajo”.

Las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobada con
Resolucién Suprema N° 222957, en su articulo 51.-Principios de Contabilidad
Integrada, inc. 0) Exposicion, sefala: “Los estados contables y financieros deben
contener toda la informacion basica y complementaria y la discriminacion
necesaria que expresen adecuadamente el estado econdémico-financiero del Ente,

de manera tal, que los usuarios puedan estar informados de la situacién



presupuestaria, patrimonial y financiera, a que se refieren, para en su caso tomar

decisiones pertinentes.

La informacion contable y financiera se relaciona con distintos 6rganos directivos y
de control, cuyos intereses son diversos, por tal motivo, es importante que se
expongan los diferentes estados en forma clara y consistente a los efectos de su
correcta interpretacion”.

El anexo 1, del Manual de Cuentas del Reglamento Especifico del Sistema de
Contabilidad Gubernamental Integrada, aprobado con Resolucion del Honorable
Consejo Universitario N° 076/2002, el 03 de abril de 2002, en la descripcion de la
cuenta 1.2.1.2 Otras Cuentas a Cobrar a Largo Plazo, sefiala: “Derechos de cobro
originados en operaciones que no son propias a la actividad principal y que seran

efectivizados en un plazo mayor a un afio”.

Lo mencionado se origina por la falta de seguimiento, control y gestion oportuna
por parte del Decano y la Jefa del Area Desconcentrada de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, para la recuperacion y/o ajuste de dichos saldos.

La reclasificacion de las cuentas a cobrar a corto plazo en largo plazo, sin haber
efectuado las gestiones necesarias para sSu recuperacion, ocasiona una
reclasificacion de los saldos entre corto plazo y largo plazo, por ende, el

inadecuado analisis y toma de decisiones.

RECOMENDACION
Se recomienda a la sefiora Rectora, a través del Director Administrativo

Financiero, Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas instruya:

« A la Jefa del Area Desconcentrada, realizar las gestiones necesarias asi como
del seguimiento respectivo para la recuperacion de los saldos por cobrar
reclasificados en la gestion 2008, de ser necesario realizar las acciones legales
para su recuperaciéon en coordinacion con el Departamento de Asesoria
Juridica de la UMSA.



« A la Jefe del Area Desconcentrada, cumplir con lo que dispone la Resolucién
del Honorable Consejo Universitario N° 587/06, de 22 de noviembre de 2006.

6.4.2. Prescripcion de Saldos de Cuentas del Activo Exigible de Personal que
aun es dependiente de la UMSA.

El saldo de las cuentas del activo exigible, presentado en el balance general de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas al 31 de diciembre de 2008 excluye la
prescripcion de saldos realizados por la facultad del personal que aun tiene
vinculo laboral con la Universidad sin haberse realizado los procedimientos
necesarios para la recuperaciéon de los recursos, a continuacién citamos algunos

Casos:

PRESCRIPCION DE SALDOS

DEUDORES VARIOS
NOMBRE FECHA DETALLE IMPORTE | OBS.
Ballivian Daza Pago en exceso de
. 20/12/1996 | servicios de té durante la 122.60
Julio i
gestion 2005.
Camacho Perez Pago en exceso de . Docen
20/12/1996 | haberes durante la gestiéon | 124.60
Gustavo te
1994.
TOTAL 247.20
DEUDORES CON CARGO DE CUENTA DOCUMENTADA
NOMBRE FECHA DETALLE IMPORTE | OBS.
Arce Peralta José Registro anterior al sistema
E 14/04/1994 SICOPRE. 16642.00
Calasich Garate 14/04/1994 Fondo en avance para gasto 1000.00
Oscar en un proyecto.
~ : Registro anterior al sistema
Vera Imafia Guido | 31/12/1994 SICOPRE. 1260.00
TOTAL 18902.00




CARGO CUENTA POR VIAJES

NOMBRE FECHA DETALLE IMPORTE OBS.
Asiento de registro de
Agpi Felix 01/01/1994 | cuentas de orden de 194.00
Balance Inicial
Camacho Perez Pasajes y Viaticos para
01/01/1998 8137.49 | Docente
Gustavo Cordova.
Pasajes y Viaticos para
Costa Arduz o )
01/01/1998 |asistir a la Ciudad de 11498.50 | Docente
Rolando o
Meéxico.
Guarani Lima
11/12/1996 |Por Viaticos. 118.00
Hedi
Asientos de registro de
Peralta Felix 01/01/1994 |cuentas de orden de 1258.00
Balance Inicial.
Villarroel Ferrer
07/11/1994 |Por Viaticos. 1013.40
Carlos
TOTAL 22219.39
SUMA TOTAL DEUDAS PRESCRITAS 41368.59

La Resolucién del Honorable Consejo Universitario 587/2006, en su articulo
segundo y articulo quinto, sefiala: “Autorizar a Direccion Administrativa Financiera,
proceder al descuento en la planilla de haberes del Personal Docente y
Administrativo, que figuren como deudores a la Universidad, bajo los conceptos de
Cargo de Cuenta por Viajes, fondos en Avance, Cargo de Cuenta Documentada y
Deudores Varios hasta la gestién 2006, en los porcentajes determinados por la
Ley General del Trabajo”. Asimismo, “a partir de la aprobacion de la presente
resolucion, los funcionarios Docentes, Administrativos, y el Estamento Estudiantil,
que reciban fondos bajo los conceptos de Cuenta por Viajes y Fondos en Avance,

tendran 30 dias a partir de la recepcion de recursos econémicos universitarios,



para proceder a la presentacion de los descargos correspondientes, caso contrario
se procedera a aplicar lo sefialado en el articulo segundo”.

El Informe Juridico N° 177/2008, en sus parrafos tercero y cuarto sefiala: “es
necesario dejar establecido que para evitar se opere la prescripcién resulta
necesario exista previa notificacion, sea de proceso ordinario, ejecutivo, civil,
coactivo, sumario, sea de simple peticion de medidas precautorias o de medidas
preparatorias, asi se proponga ante juez incompetente, produce el efecto
interruptivo, tal como sefiala el articulo 1503 del Cdodigo Civil. Sobre la especie
consultada, en ninguno de los casos se ha practicado notificacion judicial”.

“En ese sentido, en la vigencia del glosado articulo 40 de la Ley 1178, no ha lugar
iniciar acciones ni cobro alguno contra los funcionarios cuyas deudas hayan
alcanzado el plazo de la prescripcion al 31 de diciembre de 2007, quedando
liberados de tal responsabilidad, debiendo ser borrados de las cuentas deudores

varios, como de los Estados Financieros de la UMSA”.

Atribuimos esta deficiencia al descuido de los funcionarios del Area
Desconcentrada por no haber circularizado oportunamente las deudas de aquel
personal que permanece con vinculo laboral con esta Casa de Estudios. La
situacién precedente origina pérdidas cuantitativas a la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas.

Recomendacion
Se sugiere a la sefiora Rectora instruir a través de la Direccion Administrativa
Financiera al Decano de la Facultad y Jefe de Area Desconcentrada, iniciar

acciones para:

* Que los fondos entregados sean descargados en el ejercicio fiscal en el que
se entrego el fondo.

* Proceder a la recuperacion de los fondos que aun no hubieren prescrito
mediante la aplicacion de las Normas vigentes en la UMSA.



6.4.3. Cuentas por Cobrar a Largo Plazo proximas a Prescribir

Las cuentas del Activo Exigible a largo plazo incluyen entre otras, obligaciones

gue no fueron descargadas y estan proximas a prescribir, sin que las autoridades

de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas tomaran acciones efectivas para

evitar su prescripcion. Como a continuacion se detallan algunos casos:

FECHA

FUNCIONARIO ENTREGA CONCEPTO ANTIGUEDAD |IMPORTE
Aguilar Jesus 30/10/1998 |Varios 10 Afios 500.00
Argote 18/08/199g | -0ndo para comite 10 Afios 1561.93
Sanchez Harry electoral
Becerra 12/08/1997 |-0ndo para comite 12 Afios 350.00
Cardona Delly electoral

Fondo en Avance para
Cadena Quispe | a/05/9001 |2rredlos del Centro 8 Afios | 39575.00
Ramiro Facultativo, gastos de

viaje.
Campero
Rodriguez 11/03/1999 |Fondos Post-Grado. 10 Afios 400.00
Javier
Chavez 25/02/1999 |Gastos de Viajey 10 Afios 3537.00
Giovanni representacion
Estrada : =

. : 14/06/2000 |Gastos para elecciones. 9 Ainos 800.00

Zacarias Daniel
Flores Eduardo | 31/12/1998 |Regularizaciones 10 Afos 2500.00
Mamanacu 10/03/2000 |Gastos de refacciony 9 Afios 2918.81
Pinto Paulino pintado
Melendres 03/12/1998 | Gastos de refrigerio. 10 Afios 3560.00
Argote Diego
Murillo Milton 20/04/1999 | Gastos de Viaje. 10 Afos 60.00

Para efectuar

remodelacion del Instituto
Rada Perez 30/10/2000 gestion _2000, re_a}llzar 8 Afios 67882.32
Manuel seminarios gestion 2001

para inscripcion en

Salamanca Espafa.
Rengel Tellez Para gastos de material
] 9 07/05/2004 |para el C.E.D. y para 15000.00

0sé : ‘

material deportivo.

Para adquisicion de
Vargas Judith 20/01/1999 materiales, compras 10 AROS 20000.00
Rougher de urgentes de la facultad y

otros.




El articulo 40° de la Ley N° 1178 indica que: “Las acciones judiciales y
obligaciones emergentes de la responsabilidad civil establecida en la presente
Ley, prescribiran en diez aflos computables a partir del dia del hecho que da lugar
a la accion o desde la ultima actuacion procesal...”.

Atribuimos la causa de esta deficiencia, a la falta de atencion de los funcionarios
del Area Desconcentrada, al cuadro de antigiiedad de saldos deudores en el que
se detallan las fechas de origen de los adeudos al 31 de diciembre de 2008.

Lo descrito podria originar la prescripcion de las obligaciones mencionadas,

asimismo, dafios cuantitativos a la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

Recomendacion

Se sugiere a la sefiora Rectora instruir a través de la Decana de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, la Direccibn Administrativa Financiera y el
Departamento de Asesoria Juridica ejecutar acciones para:

« Proceder al cobro de las obligaciones pendientes a la Facultad, poniendo
principal atencién en aquellas proximas a prescribir.

6.4.4. Entrega de Fondos en Avance a Personal con Descargos Pendientes

La Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, a través del Area Desconcentrada
efectla la entrega de fondos en avance a personal que tiene deudas pendientes
por recursos anteriormente entregados en calidad de Fondos en Avance, tales

como los que presentamos en el siguiente cuadro:

NOMBRE FECHA DETALLE IMPORTE
Fondo en Avance Viaticos a Chba.-Santa
20/02/2008 | 7" 3 Paz del 20 al 26/02/2008 Bs.
Camacho 1400.00
Perez Gustavo Fondo en Avance para gastos de compra| 16400.00
A. 19/12/2008 |de pasajes anticipados aéreos para

docentes de Post-Grado nacionales e
internacionales. Bs. 15000.00

Fondo en Avance para la compra de
16/05/2008 | material de escritorio y pasajes Bs.
600.00




Jemio Jiménez

Fondo en Avance para la cancelacion de

Daysi 01/08/2008 | contratacion de movilidades y 3600.00
alimentacion Bs. 2000.00
Fondo en Avance para la cancelacion de
16/05/2008 cqntratam_o,n de _ movmd,ades y
alimentacion fotocopias de examenes de
Prefacultativo Caranavi Bs. 1000.00
Fondo en Avance viaje a Espafa para
Rosas Monje 17/06/2008 establecer convenio Bs. 4386.00
Juan Manuel Fondo en Avance para la adquisicion de 5644.46
21/11/2008 |seguros Meédicos Internacionales Bs.

1285.46

6.5. ACTIVO FIJO

6.5.1. Deficiencias en las Compras correspondientes al Activo Fijo con

Recursos TGN

Algunas compras realizadas con recursos provenientes de las transferencias del

TGN, omitieron ciertos requisitos establecidos en el Reglamento Especifico de

Contratacion de Bienes, Obras y Servicios, Manejo y Disposicion de Bienes de la

UMSA, que muestran la inobservancia del cumplimiento de requerimientos

prescritos. En el cuadro que continta son presentados los siguientes casos:

CBTE. FECHA DETALLE IMPORTE | OBSERVACION
Compra de sillas Unipersonales

965 | 14/05/2008 16 mesas 32 sillas 1 atril 52780.00 a)yhb)
Compra de 3 notebooks, 2

1612 | 21/07/2008 |equipos de computacion, 2| 45350.00 a)
impresoras y 1 escaner.
Compra de 5 equipos de

1831 | 12/08/2008 | computacion, 2 portatiles 1 portéatil| 75794.50 a)
ligero y 2 escaneres.
Compra de 1 emulador ADSL, 1

1870 | 15/08/2008 |switch, 8 Access Point y 3|159463.77 a)
servidores.

1960 | 27/08/2008 |COMPra de 8 equipos de| ,,q5, o a)y b)
computacion y 3 proyectores.

2747 | 17/11/2008 |COMPTA de 4 equipos de) 5539, g a)
computacion.

3838 | 31/12/2008 | Compra de 1 estante. 34000.00 a)

1875 | 15/08/2008 |COMPra de 5 pantallas para| ;4,54 o a)
proyectores.




Donde:
a) No se adjunta la Certificacién de Disponibilidad Financiera.

b) No se adjunta el Documento Base de Contratacion.

Con relacion a este asunto el Reglamento Especifico de Contratacion de Bienes,
Obras y Servicios, Manejo y Disposicion de Bienes de la UMSA, Capitulo Il, Punto
11.2.3 inciso 1 y 5, indica que la Contratacion con solicitud de cotizaciones en
“Bienes, Servicios Generales y Servicios de Consultoria” entre Bs. 20001.- y Bs.
200000.-, realizar4 su requerimiento a la Direccion Administrativa Financiera 6
Responsable del Proceso de Adjudicacién, adjuntando la Certificacion de
Disponibilidad Financiera y el Documento Base de Contratacion respectivamente,
los mismos que son requisitos de cumplimiento obligatorio”.

La situacién descrita anteriormente se debe a que no existe un buen control
referido a la revision del cumplimiento de los requisitos establecidos en el RE-
SABS. Esto puede originar la utilizacion inadecuada de los recursos econémicos

de la Facultad y posible malversacion de fondos.

Recomendacion
Sugerimos a la sefiora Rectora instruir, a través de la Direccion Administrativa

Financiera:

« A la Decana y Jefe del Area Desconcentrada de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas establecer un control adecuado para el cumplimiento de
requisitos establecidos en nuestros reglamentos y normas vigentes.

6.5.2. Deficiencias en el registro y en la codificacion de los equipos
adquiridos por la Facultad

Al realizar la verificacion fisica de los equipos seleccionados en la muestra,
evidenciamos deficiencias en el registro y codificacién de los equipos adquiridos
por la facultad, debido a ello, ampliamos la muestra y se observé de acuerdo a

inspeccion que:



La elaboracion de formularios no se realiza correctamente dando lugar a
confusion en la inspeccion fisica de los activos, asimismo, existen errores
en los importes por los que se habria realizado la compra.

La codificacion de los activos no es realizada oportunamente ya que se
observé codificar equipos de computacion en el momento de la inspeccion
realizada.

No nos proporcionaron los formularios con el que se habria registrado la
transferencia de responsabilidad de los bienes de la facultad.

La Notebook Hewlett Packard con coédigo 8E0103, no se encontré en forma
fisica al momento de nuestra inspeccion, y se nos informé que estaba en
poder de un ex- funcionario (el Dr. Julio Kjari, con cargo de Secretario
Académico quien ya no prestaba sus servicios al momento de nuestra
inspeccion), por lo que nos vimos imposibilitados de realizar dicha
inspeccién en la fecha prevista,

A continuacion citamos algunos casos.

CBTE.

FECHA DETALLE IMPORTE OBSERVACION

2337

En el formulario de
Escritorio en L, madera incorporacion evidenciamos
09/10/2008 | aglomerado, melanina 1950.00 |omision de la firma como
color beige. responsable del bien del Dr.
Remy Camacho.

1615

En el formulario de
incorporacion evidenciamos
omision de la firma como
responsable del bien de la
Impresora Hewlett Sra. Sandra Ibafiez ni del Lic.
11/08/2008 | Packard laser Jet 8216.00 |Fidel Criales. Asimismo, la
P2015 dn. codificacion del bien es
430303-P0O31Z712. El cual no
corresponde con el cédigo de
registro del formulario que es
430303-P0O3Zz12.

1340

1337

Se observa en el formulario
de incorporacién la firma del
18125.00 |responsable entregando
conforme pero no se adjunta
un formulario de traspaso.
1450.00 |Ademaés la ubicacion de los
activos no coincide con la del
formulario.

27/06/2008 Televisor LCD Sony de
46°
2 Reproductores DVD

27/06/2008 LG Mod/DV397H

1337

Se observa en el formulario
18125.00 |de incorporacion la firma del
responsable entregando

Televisor LCD Sony de

27/06/2008 460




conforme pero no se adjunta
un formulario de traspaso.
Ademas la ubicacion de los
activos no coincide con la del
formulario.

El formulario no muestra

1 Impresora HP Laser 4188.00 |C€OMO responsable de la

Jet P2015 ' custodia de la impresora a la
Dra. Clodia Tarquino

1968 |01/09/2008

La Notebook HP con cédigo
8E0103, no se encontrod al
75794.50 | momento de la inspeccién por
gue estaba en poder del Dr.
Julio Kjari.

Compra de 5 equipos
de computacion 2
portatiles 1 portatil
ligero y 2 escaneres.

1831 |12/08/2008

El codigo de ubicacion del
equipo de computacién se
encuentra en Kardex con
codigo 8E0101, se coloco en

Compra de 8 equipos el momento de la inspeccion
1960 |27/08/2008 | de computaciény 3 75331.00 |fisica del bien. No se nos
proyectores. proporcionaron los

formularios de incorporacion
de los 3 proyectores por lo
gue no se realizo la revision
respectiva.

Lo mencionado se debe a que la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas no
cuenta con un sistema adecuado para el control de sus bienes, asimismo, sus
funcionarios contravienen las disposiciones y normas que rigen los procesos de

administracion de activos en nuestra Casa de Estudios.

6.5.3. Inadecuada Exposicion de la cuenta Edificios

Al 31 de diciembre de 2008, la cuenta presenta un saldo de Bs. 3.917.381,06 que
en realidad corresponde al terreno y edificio que ocupa la facultad, exponiéndose

ambos como si se tratara de un solo activo.

Lo mencionado contraviene:

Las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, articulo 51.-
(Principio de Contabilidad Integrada), inciso 0) Exposicion, sefiala: “Los estados
contables y financieros deben contener toda la informacién basica vy

complementaria y la discriminacion necesaria que expresen adecuadamente el



estado econdmico-financiero del Ente, de manera tal, que los usuarios puedan
estar informados de la situacion presupuestaria, patrimonial y financiera, a que se
refieren, para en su caso tomar decisiones pertinentes”.

El anexo 1, (Manual de Cuentas) del Reglamento Especifico del Sistema de
Contabilidad Gubernamental Integrada, aprobado con Resolucion del Honorable
Consejo Universitario N° 076/2002, el 03 de abril de 2002, en la descripcion de la
cuenta 1.2.3.2 Tierras y Terrenos, sefiala: “Incluye los terrenos, menos los que se
adquieren con fines de inversion. Las mejoras, tales como cercas,
pavimentaciones, alcantarillas y lineas de drenaje, deberdn contabilizarse

separadamente del terreno porque estas partidas estan sujetas a depreciacion”.

La deficiencia descrita tiene origen en la falta de identificacion y discriminacion del
valor del terreno y las edificaciones al momento del registro inicial del activo, por
parte de la Division de Bienes e Inventarios y el Area Desconcentrada de la

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.

La falta de discriminacion del valor del terreno de las edificaciones, ocasiona la
depreciacion del las edificaciones incluida el valor del terreno, por ende la

sobrevaluacién de los gastos.

RECOMENDACION

Se sugiere a la sefiora Rectora instruir, a través de la Direccion Administrativa
Financiera y Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, a la Jefe del
Area Desconcentrada, separar la exposicion en los Estados Financieros del saldo
de la cuenta mencionada, en cumplimiento al Art. 51°, inciso 0) de las Normas

Bésicas del Sistema de Contabilidad Integrada.



6.6. PASIVO

6.6.1. Registro en Exceso de la Cuenta Retenciones a Pagar

Al 31 de diciembre de 2008, el saldo de la cuenta Retenciones a Pagar expone un
saldo de Bs 172.632,93; sin embargo, el saldo correcto, segin auditoria debi6 ser

Bs. 150.213,01 consecuentemente existe una diferencia en exceso de Bs.

22.419,92

S/SALDO SALDO
DETALLE . | DIFERENCIA

31/12/08 |S/AUDITORIA
ADJUDICATARIOS ACHUMANI -101,27 -101,27 0,00
ADMINISTRADORAS FONDOS

-75409,08 -50517,93 (24.891,15)
PENSIONES
BANCO MERC. -55,98 0,00 (55,98)
BAN-MER. -679,95 -679,95 0,00
CENTRAL OBRERA BOLIVIANA -

-112,00 -112,00 0,00

C.0.B.
CLUB UNIVERSITARIO -307,27 -307,27 0,00
C.0.D.AV.L.SA. -80,00 -80,00 0,00
COLEGIO SAN ANDRES -130,00 -130,00 0,00
CONSUMO (REDONDEDO) -188,44 -188,44 0,00
COOPERATIVA DE AHORRO Y

-51773,73 -45879,25 (5.894,48)
CREDITO
COTEL -1575,62 0,00 (1.575,62)
C.U.D. -272,00 -272,00 0,00
CUOTA MORTUORIA -135,00 -135,00 0,00
DIRECCION DE IMPUESTOS

-8349,11 -8349,11 0,00
INTERNOS
FEDSIDUMSA -840,00 -840,00 0,00
FONVIS 10845,75 0,00 10.845,75
FEDERACION NACIONAL DE

-755,79 -755,79 0,00

TRABAJADOR




LICENCIA S/GOSE DE HABERES-
. 536,96 -536,96 0,00
MULTAS 717193,31 717193,31 0,00
O.AD.- UMSA. ~4405,91 ~4405,91 0,00
otro-d1 227,70 227,70 0,00
PROMES ~220,00 ~220,00 0,00
PULPERIA EMPRESARIAL "158,49 0,00 (158,49)
RETENCIONES JUDICIALES 716,60 716,60 0,00
SEGURO SOCIAL UNIVERSITARIO 382,76 0,00 382,76
SIDUMSA. "1284,84 128484 0,00
ST.UM.S.A. (CUOTA SINDI "1156,68 ~1156,68 0,00
SUSPENSION (ADM) "1023,34 ~1023,34 0,00
TERRENO ACHOCALLA DESC.PLA ~910,00 ~910,00 0,00
UNIDAD RECAUDADORA 11072,71 0,00 (1.072,71)
VARIOS ~14189,66 ~14189,66 0,00
TOTAL (172.632,93)| (150.213,01) | (22.419,92)

Las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, Titulo Ill, Principios
de Contabilidad Integrada, Art. 51° Principios de Contabilidad Integrada, inciso c)
Universalidad, sefala: “El Sistema de Contabilidad Integrada debe registrar todas
las transacciones presupuestarias, financieras y patrimoniales en un sistema
anico, comun, oportuno y confiable; afectando, segun la naturaleza de cada
operacion, a sus componentes, en forma separada, combinada o integral,
mediante registro unico.”

La causa de la situacion descrita es la falta de registro de las obligaciones
emergentes de planillas de haberes que tuvo lugar desde gestiones pasadas; asi
como deficientes apropiaciones contables. Lo comentado es atribuible a
negligencia del Jefe del Area Desconcentrada.

Consecuencia de lo comentado es la sobreestimacion de la cuenta y de los

resultados por ese importe.




Recomendacion

Se sugiere a la sefiora Rectora instruir, a través del Director Administrativo
Financiero, al Jefe del Area Desconcentrada de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, conciliar los saldos de las cuentas y los auxiliares contables de las

partidas incluidas en la cuenta, y correr los correspondientes asientos de ajuste.

6.7. PATRIMONIO

6.7.1. Registro de Gastos en la Cuenta Resultados Acumulados de Gestiones
Anteriores

El Area Desconcentrada de la Facultad registr6 en la cuenta Resultados
Acumulados de Gestiones Anteriores los gastos que corresponden a gestiones
anteriores como ser: entrega de fondos no descargados oportunamente y cuyo

registro contable es sin afectacion presupuestaria es esta cuenta. Ejemplos:

FECHA |CBTE DETALLE MPORTE
Bs.

21/01/2008| 5 |Cierre fondo. mantenimiento D. Sanchez 1.917,00
22/01/2008| 6 |Cierre fondo de mantenimiento Sr. Canaviri 707,80
01/02/2008( 19 [Pago publicacién Bianca 3.251,10
01/02/2008| 20 [Pago publicacion Bianca 2.087,66
01/02/2008| 21 [Pago publicacién Bianca 3.657,48
11/02/2008| 65 |Desc. E. Ibafiez Cbte 21-07 2.006,00
15/02/2008| 68 |Honor.Cur. Archicad D. Marca 774,00
14/04/2008| 361 |Desc. Fondo avance A.Yepez cc.1409 Petae 1.154,50
07/05/2008 | 488 |[Desc. Fdo. Avance Dev. verano-08 Arg-t2 2.872,36
29/07/2008| 908 |Desc. Fdo. Avanc.Dev. verano-07 Arg-t2 63,24
18/09/2008| 1261 |Desc. Jose Llanos cc. 1370-1393-99 1.728,00

TOTAL 20.219,14




El Capitulo Il, Titulo 111, inciso d) devengado de las Normas Basicas del Sistema de
Contabilidad Integrada establece que el reconocimiento de recursos y gastos para
determinar el resultado econdémico y su efecto en el patrimonio, correspondiente a
un ejercicio, debe registrarse en el momento en que sucede el hecho substancial
gue determina su origen y queda perfeccionado desde el punto de vista de la
legislacién o practicas comerciales aplicables y se hayan evaluado los riesgos

inherentes a tal operacion, sin considerar si se han cobrado o pagado.

Esta situacidon ocasiona una sobrevaluacion de la cuenta Resultados Acumulados

de gestiones anteriores al 31de diciembre del 2008.

Lo mencionado se debe a que las unidades administrativas, académicas no
reportaron oportunamente al Area Desconcentrada los gastos generados en la
gestion que correspondian.

Recomendacion

Se recomienda a la sefiora Rectora instruir a través de la Direccion Administrativa
Financiera al Jefe del Area Desconcentrada de la Facultad, registrar las
operaciones de gastos en cumplimiento de las Normas Basicas del Sistema de

Contabilidad Integrada.

6.8. INGRESOS

6.8.1. Ingresos Registrados con Diferencias con los Reportes de la Unidad de
Post-Grado

El analisis comparativo de la informacion expuesta en el presente cuadro nos
permite establecer que los registros contables de los ingresos generados por la
unidad del Postgrado de la Facultad de Derecho son inconsistentes con relacion a
la informacion presentada por esa unidad, que le resta confiabilidad a los saldos
expuestos al 31/12/2008, la mencionada situacion surge debido a los siguientes

aspectos:



+ Falta de coordinacion entre la unidad de Postgrado y el Area
Desconcentrada de la facultad de Derecho.

* Los cuadros de ingresos preparados por el postgrado no se realizan para
todas las colegiaturas debido a que estos documentos no constituyen
respaldo documentario para los registros contables.

« La Unidad de Postgrado remite al Area Desconcentrada Unicamente las
papeletas de deposito a través de un resumen que considera el nombre,
fecha, numero e importe de la boleta bancaria.

« Las Boletas de Deposito Bancario no son remitidos oportunamente al Area
Desconcentrada, la remisibn esta sujeta a la predisposicion de los
responsables de cumplir con esta funcion, para este proposito el jefe de
area no implantd6 mecanismos de control para determinar si esos
documentos corresponden a la integridad de los ingresos recaudados y la
oportunidad de su envio para fines de registros contables.

La situacibn mencionada genera el registro de depdsitos no identificados durante
el periodo por Bs. 7.049.760.45 importe que fue regularizado contablemente
durante el mismo periodo en la medida en que el area obtenia las boletas
bancarias correspondientes al 31/12/2008 esta pendiente de regularizacion Bs.

82.726, importe que subestima los ingresos de la gestion.

Los comentarios mencionados anteriormente nos permiten concluir que la
informacion presentada al 31/12/2008 con relacion a los ingresos generados por el

Postgrado no es confiable.

6.8.2. Devolucion de Recursos provenientes del TGN, por proyectos

programados no ejecutados.

En fecha 27 de noviembre de 2006, la facultad de Derecho y Ciencias Politicas
recibio un desembolso de Bs. 146371.46 distribuyendo internamente dicho monto

en las gestiones 2007 y 2008 de la siguiente manera:



Carrera de Derecho Bs. 73186.00
Carrera de Cs. Politicas Bs. 73185.00
TOTAL Bs. 146371.00

De acuerdo con los reportes del Area Desconcentrada y el SICOPRE, la
ejecucion presupuestaria al 31 de mayo de 2008, ES CERO, por lo tanto, los
proyectos no han iniciado actividades, incumpliendo de esta manera el inciso b)
del articulo 7° de la Resolucién N° 509/06, que establece “que los fondos que no
logren ejecutarse seran distribuidos nuevamente de manera lineal entre nuevos
proyectos”, ademas, incumpliendo los fines y propdsitos que tienen los recursos

IDH para la Investigacion e Interaccion Social.

6.9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.9.1. CONCLUSIONES

Sobre la base de los resultados obtenidos en nuestra auditoria, concluimos que el
disefio e implantacion de la estructura de control interno de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Mayor de San Andrés presentan

deficiencias, las mismas que fueron expuestas en el punto 2 del presente informe.

6.9.2. RECOMENDACIONES

Recomendamos a la sefiora Rectora de la Universidad Mayor de San Andrés,
instruir a las unidades correspondientes la implantacion de las recomendaciones
contenidas en el punto 2 del presente informe, referente a los resultados del
examen, con el fin de fortalecer el control interno de la entidad y mejorar el logro

de los objetivos institucionales.

Es cuanto se informa a su autoridad, para los fines consiguientes.



9. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

1°MES 2°MES | 3°MES 4°MES 5°MES (E°MES T°MES 8 MES
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112(3]4(1(2]3 11213 1121(3 11213 11213 1|2 4 213
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Recopilacion de
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Presentacion de Perfil
Presentacion del perfil
2.1
al Tutor
Presentacion y
2.2 | aprobacion del perfil
por el Tribunal
3 Elaboracion del
Trabajo
3.1 | Realizacion del Trabajo
3.2 Analisis de Informacion
= | del Trabajo
Redaccion del Trabajo
3.3
a Defender
34 Ajuste y Presentacion
"" | del Trabajo Final
35 Defensa del Trabajo

Dirigido
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ANEXO 4
UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
AUDITORIA DE CONFIABILIDAD GESTION 2008

PROGRAMA GENERAL

OBJETIVOS:
1. Comprobar y verificar la efectividad del disefio de Control Interno.

2. Verificar el Control Interno incorporado en el ciclo de Egresos e Ingresos
con recursos T.G.N.

PROCEDIMIENTOS Ref. PIT HEg:O FECHA

1. Solicitar entrevista con las Autoridades
Facultativas, a objeto de comunicarle
el trabajo de referencia.

2. Solicitar entrevista con el Jefe del Area
Desconcentrada, a fin de comunicarle
el trabajo de referencia.

3. Solicitar documentacion referente a la
auditoria de confiabilidad:

- Plan Operativo Anual

- Organigrama

- Manual de Funciones

- Manual de procedimientos

- Programa Anual de Contrataciones
- Conciliaciones Bancarias

- Comprobantes de Contabilidad

4. Efectuar relevamiento de informaciéon
mediante entrevistas.

5. En base el punto 4 elaborar
Diagramas de Flujo de los ciclos de
Ingresos y [EgQresos con recursos
T.G.N.




En base al punto anterior efectuar las
pruebas de recorrido y cumplimiento

Realizar prueba de cumplimiento de
funciones y segregacion de funciones

En base a los puntos 7 y 8 elaborar las
conclusiones de la eficacia del disefio
de control interno implantado para los
ciclos de ingreso y egreso con
Recursos T.G.N.

En base a los resultados obtenidos
prepara una evaluacion Preliminar de
Riesgos y los programas individuales
correspondientes para cada cuenta
objeto de analisis.

10. Elaborar el Memorando de
Planificacion de Auditoria.

Elaborado 01 ] ST

Fecha

Fecha




ANEXO 5
UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS PQLiTICAS
AUDITORIA DE CONFIABILIDAD GESTION 2008
PROGRAMA DE AUDITORIA
ACTIVO DISPONIBLE
OBJETIVOS:

1. Comprobar la eficacia del manejo de la Cuenta Bancos.

2. Comprobar que las cuentas bancarias presenten saldos reales, disponibles
y de propiedad de la Universidad Mayor de San Andrés.

PROCEDIMIENTOS Ref. P/T HEgl;O FECHA

1. Solicitar las Conciliaciones
Bancarias al 31 de diciembre de
2008 de las unidades
correspondientes.

2. Cotejar los saldos de |las
conciliaciones bancarias con el
saldo del Extracto Bancario.

3. Solicitar al Banco Mercantil para
confirmar saldos de mayores
contables el saldo de cada una de
las cuentas corrientes existentes de
la Universidad Mayor de San
Andrés.

4. Cruzar el saldo de Mayores
Contables de la cuenta Banco con
Sumas y Saldos al 31 de Diciembre
de 2008.

5. Cruzar informacion con la
Conciliacién Bancaria presentada al
Tesoro Universitario.




6. Preparar una ceédula resumen
manifestando la confiabilidad del
saldo de la cuenta.




ANEXO 6

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS PQLiTICAS
AUDITORIA DE CONFIABILIDAD GESTION 2008

PROGRAMA DE AUDITORIA
ACTIVO EXIGIBLE

OBJETIVOS:

1. Verificar la autenticidad del derecho a cobrar de las cuentas con
documentacion de respaldo.

2. La correcta valuacion, clasificacion y presentacion de las cuentas por
cobrar, como parte integrante del activo de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas

3. Las cuentas por cobrar representan derechos exigibles por entregas de
sumas de dinero o por otros conceptos.

PROCEDIMIENTOS Ref. P/T HECC):O FECHA

1. Obtener informacién completa al 31 de
diciembre de 2008 de la cuenta
Deudores Varios, Deudores con Cargo
de Cuenta Documentada y Otras
Cuentas a Cobrar.

2. Obtener el estado de antigiedad de
saldos de la cuentas requeridas en el
punto anterior

3. En base al punto anterior verifique la
existencia de regularizaciones a traves
de descargos

4. Revisar cargos hechos a estas cuentas
asegurandose que fueron debidamente
autorizados

5. Elaborar una cédula para obtener la
confirmacion de saldos adeudados al
31 de diciembre de 2008




6. En base a los resultados obtenidos los
saldos confirmados cotejar con los
saldos expuestos en los Estados
Financieros

7. Verificar la sumas y cotejar los totales
con el balance de comprobacion y el
libro mayor de las cuentas objeto de
analisis

8. Efectuar las pruebas aritméticas tanto
horizontales como verticales del activo
exigible

9. Cotejar los saldos pendientes de cobro
con los auxiliares contables

10.Cotejar las solicitudes de confirmacion
con el saldo de las cuentas por cobrar

11. En base a los puntos anteriores
preparar resultados de la circularizacion,
y la conclusion respecto a la
confiabilidad del saldo de la cuenta en
los Estados Financieros

Elaborado POL . e Fecha

Aprobado 610 Fecha




ANEXO 7

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS PQLiTICAS
AUDITORIA DE CONFIABILIDAD GESTION 2008

PROGRAMA DE AUDITORIA

Comprobar la correcta valuacion y exposicion en los Estados Financieros

ACTIVO FIJO
OBJETIVOS:
1.
2. Comprobar la propiedad de los bienes inmuebles y muebles
3.

Verificar si los saldos de las depreciaciones y amortizaciones acumuladas,
son razonables, considerando la vida probable de los activos y los posibles

valores de desecho y bajas

PROCEDIMIENTOS

Ref. P/T

HECHO
POR

FECHA

1. Verificar la recepcion de los bienes y
su incorporacion al activo fijo de la
Facultad de Derecho vy Ciencias
Politicas realizado por la Divisibn de
Bienes e Inventarios, considerando
como minimo:

a)

b)
c)

d)

Existencia fisica debidamente
identificada, codificada y clasificada
Documentacion de respaldo.
Identificacion del usuario y
dependencia

Valor del bien, depreciaciones vy
revalorizaciones

Reparacion o mantenimiento
Disposicion temporal

Disposicion definitiva y baja de
acuerdo al subsistema de
disposicion de bienes




2. Verificar la asignacion de bienes a los
responsables de los activos fijjos 0 que
hayan sido transferidos de otras
unidades a la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas.

3. En base al punto anterior verificar la
constancia de entrega del bien con el
responsable

4. Verificar el descargo de los bienes por
los responsables que fueron
transferidos a otras unidades o dejen
de pertenecer a la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas.

5. Verificar la propiedad y el registro de
Activos Fijos, Inmuebles.

6. Verificar baja de muebles.

PROCEDIMIENTO DE PRUEBA
SUSTANTIVA

1. Requerir Estados de cuenta del Activo
Fijo.

2. Verificar las operaciones aritméticas y
cotejar los saldos iniciales con mayores
y los saldos finales con balance de
comprobacion.

3. Prepare una cédula por el periodo
sujeto a revision donde se muestre por
cuentas el saldo inicial de la
depreciacion acumulada, la
depreciacion del periodo y el saldo final
de la depreciacion acumulada.

4. Prepare una hoja de trabajo para el
periodo de la cuenta, que muestre por
cuentas el saldo inicial activo fijo,
adiciones, retiros y el saldo final
mediante una prueba global




5. Verifique calculos de actualizacion,
depreciacion de Activos Fijos.

6. Verificar las pruebas de consistencia
entre los Estados Financieros, Estados
de cuenta de la Division de Bienes e
Inventarios y de Infraestructura.

7. Prepare wuna planilla de resumen
hallazgos de la cuenta activo fijo para la
conclusion de la confiabilidad de la
cuenta al 31/12/08.

Elaborado POL . e Fecha

........................................................... Fecha




ANEXO 8
UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
AUDITORIA DE CONFIABILIDAD GESTION 2008
PROGRAMA DE AUDITORIA
ACTIVO REALIZABLE
OBJETIVOS:

1. Determinar el control implementado sobre la administracion de almacenes

2. Verificar el registro oportuno de todos los materiales recibidos.

PROCEDIMIENTOS Ref. P/T HECC):O FECHA

1. Seleccionar un numero determinado de
facturas por concepto de compras y
compararlas con los registros de kardex.

2. Verificar si el material adquirido
ingresado al almacén, cuente con:

a. Documentacién de recepcion.

b. Formulario de ingreso de material.

c. Documento de compra como: orden
de compra, contrato, donacion,
transferencia.

3. Verificar la codificacion de los bienes
tomando en cuenta:

a. su clasificacion.
b. su ubicacién y verificacion.
C. su manipulacion.

4. Verificar en la visita al almacén de la
facultad los siguientes aspectos:

a. Facilidad para el movimiento de
bienes.

b. Sefalizacion para el transito y
transporte.




c. Condiciones ambientales,
ventilacion, luz, humedad y
temperatura.

d. Asignacion de espacios.

Utilizacion de ropa.

Adopcion de medidas contra

incendios e inundaciones.

g. Adopcion de medidas de primeros
auxilios.

~ o

5. Verificar la salida de almacén cuente
con el formulario de pedido de
materiales la misma que este
debidamente autorizado y numerado
correlativamente.

6. Verificar el registro de entrada y salida
de todos y cada uno de los bienes y que
los mismos estén actualizados, en las
tarjetas de kardex.

PRUEBAS SUSTANTIVAS

1. Verifigue la sumatoria de saldos en los
registros de kardex de almacenes.

2. Verifique el saldo de Ila cuenta
inventarios al 31/12/04 con el Estado de
cuenta proporcionado por la unidad de
Bienes e Inventarios y los mayores
contables.

(=1 F=T oo ] = Vo [o 1 o Lo | oA
Fecha ...

AProbado POI: ....cooeiiiieeeee e
Fecha .......cccociniiiiiiii,




ANEXO 9

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS PQLiTICAS
AUDITORIA DE CONFIABILIDAD GESTION 2008

PROGRAMA DE AUDITORIA
PASIVO

OBJETIVOS:

1. Determinar si las obligaciones contraidas y pendientes de pago estén
registradas y se presenten en el Balance General en su Integridad.

2. Determinar si todos los saldos que muestran las cuentas por pagar a largo
plazo corresponden efectivamente a obligaciones reales pendientes de

pago.

PROCEDIMIENTOS Ref. PIT Hgggo FECHA

1. Solicitar los Estados de cuenta de las
cuentas del Pasivo a Corto Plazo.

2. En base al estado de cuenta seleccionar
la muestra a objeto de analisis.

3. Verificar el pago de las obligaciones
contraidas por la UMSA con las
instituciones.

4. Verificar el cumplimiento de convenios
suscritos entre la UMSA vy otras
instituciones del Sector Publico.

5. Efectuar la  circularizacion  para
confirmar los saldos expuestos de las
cuentas a largo plazo en los Estados
Financieros.

6. Efectuar las pruebas aritméticas tanto
horizontales como verticales.




. Elaborar la  conclusion de la
confiabilidad de los saldos de cada una
de las cuentas que componen el rubro
del pasivo.

. Elaborar la planilla de deficiencias.

Elaborado Por: ...
Fecha .......ccocoiiiiiiii,

Y o] 0] o= To [0 1N o L] oS PRRR
Fecha ...




ANEXO 10

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS PQLiTICAS
AUDITORIA DE CONFIABILIDAD GESTION 2008

PROGRAMA DE AUDITORIA
PATRIMONIO

OBJETIVOS:

- Determinar si los saldos del rubro patrimonio se encuentran expuestos
adecuadamente en los Estados Financieros de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas.

PROCEDIMIENTOS Ref. pTr | HECHO | tecpia

POR

9. Solicitar el mayor de la cuenta Capital
Institucional 'y Ajuste Global del
Patrimonio.

10.En base al punto anterior determinar el
tamafo de la muestra.

11.Verificar el registro contable de la
capitalizacion de los resultados de la
gestién anterior y el ajuste global del
patrimonio al 31 de diciembre de 2008.

12.Verificar los calculos de actualizacion de
la cuenta en base a la Unidad de
Fomento de Vivienda (UFV),
considerando la Norma Contable N°3.

13.Efectuar la conclusion de la
confiabilidad de los saldos.

(=1 F=T oo ] = To [o 1 o Lo | A
Fecha ...

AProbado POI: ....cooiiiieeeeeee e
Fecha .......cccociniiiiiiii,




ANEXO 11

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS PQLiTICAS
AUDITORIA DE CONFIABILIDAD GESTION 2008

PROGRAMA DE AUDITORIA

EGRESOS

OBJETIVO:

1. Verificar que los egresos se realizaron en conformidad a los requisitos
establecidos en el Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de

Bienes y Servicios de acuerdo a cada uno de sus importes.

2. Comprobar la adecuada contabilizacién, registro y exposicion de los egresos

ejecutados en la gestion.

3. Verificar que los egresos suscitados cuenten con documentacion suficiente de

respaldo.

PROCEDIMIENTOS

Ref. P/T

HECHO
POR

FECHA

14.Efectuar cuestionario de control interno,
llenarlo y en base al mismos efectuar
una evaluacion del riesgo de control.

15.Del Estado de Resultados Consolidado
seleccionar a las unidades ejecutoras
mas significativas para su revision.

16.Obtener una muestra representativa de
comprobantes del mayor de cuentas
para efectuar su revision.

17.Verificar registros contables y sus
correcta apropiacion.

18.Verificar que los comprobantes de
egreso estén debidamente
documentados y firmados.




19.Comparar los saldos reflejados en el
Estado de Resultados Consolidado con
los saldos de la Ejecucion
Presupuestaria de la gestion.

20.Verificar que los egresos se realizaron
en conformidad a los requisitos exigidos
en el Reglamento Especifico del
Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios referente a las cuantias.

21.Elaborar una hoja sumaria de
observaciones encontradas en la
revision efectuada.

22.Referenciar y correferenciar los papeles
de trabajo.

(=1 F=To o] = To [0 1 Lo oA
Fecha ..o
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ANEXO 12
UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS PQLiTICAS
AUDITORIA DE CONFIABILIDAD GESTION 2008

PROGRAMA DE AUDITORIA
INGRESOS

OBJETIVO:

1. Verificar que los ingresos se realizaron en conformidad a los principios de
realizacion, revelacion y exposicion.

2. Verificar que los Estados Financieros revelen la integridad de los Ingresos.

3. Comprobar el oportuno registro de las donaciones externas recibidas por la
UMSA de acuerdo a los Convenios suscritos.

HECHO

POR FECHA

PROCEDIMIENTOS Ref. P/T

23.Efectuar cuestionario de control interno,
llenarlo y en base al mismo efectuar una
evaluacion del riesgo de control.

24.Realizar el analisis vertical en cada una
de las cuentas para determinar la
muestra a ser revisada y examinada.

25.0btener una muestra significativa a
detalle de los mayores de cada cuenta.

26.Verificar la ocurrencia y realizacion de
los Ingresos.

27.Verificar el registro contable, oportuno
de las donaciones recibidas por la
UMSA.

28.Verificar las transferencias de
donaciones a las unidades académicas
beneficiarias de estas donaciones.




29.Verificar que los comprobantes de
ingreso y transferencias de donaciones
estén debidamente documentados vy
firmados.

30.Determinar la confiabilidad de los
registros e importes por concepto de
donaciones.

31.Elaborar hoja sumaria de
observaciones.

32.Referenciar y correferenciar los papeles
de trabajo.

Elaborado por: ...
Fecha ......cccocciiiiiiiii,
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Fecha ..o




