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RESUMEN

El presente Trabajo Dirigido : “Auditoria Especial de Ingresos y Egresos de la Cuenta
de Participaciéon Popular del Gobierno Municipal de Guaqui por el periodo de
tiempo que inicia el 01/01/08 y concluye el 31/12/08”, fue realizado en el marco del
Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito entre la Universidad Mayor de San
Andrés vy la Alcaldia Municipal de Guaqui, del 21 de Octubre de 2010 y en cooperacion
con la Consultora COPRODEMA S.R.L., donde se desarrolla acciones conjuntas por parte
de ambas Instituciones a través de Programas y Proyectos, mediante préacticas pre-

profesionales en la modalidad de Trabajo Dirigido.

Con el propdsito de emitir una opinidn independiente sobre el cumplimiento de
disposiciones legales inherentes a la captacion y uso de recursos provenientes de la

cuenta de Participacion Popular (P.P.), en lo referente al estado de Recursos y Gastos.

Se practicé esta Auditoria en cumplimiento al Programa Operativo Anual de la Gestion
2008, dando cumplimiento al Memorandum N° 119/10, emitido por el Alcalde Sr. Victor

Mamani Condori.

El trabajo realizado, se divide en 9 Capitulos:

CAPITULO | SECCION PROPOSITIVA
CAPITULO I MARCO INSTITUCIONAL
CAPITULO 1l FUNDAMENTOS BASICOS

CAPITULO IV METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION



CAPITULO V MARCO CONCEPTUAL

CAPITULO VI MARCO LEGAL Y NORMATIVO
CAPITULO VII DESARROLLO DEL TRABAJO DE CAMPO
CAPITULO VI INFORME DE LA AUDITORIA
CAPITULO VI CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El presente documento representa la descripcion resumida y completa del trabajo
realizado por mi persona durante el periodo de 7 meses. Efectuando un proceso
secuencial (Planificacion, Ejecucion y Conclusion) para la ejecucion de la Auditoria,
permitiéndome obtener el suficiente conocimiento de las actividades examinadas,

mismas que condujeron a la emision del informe.

A través de la realizacion del Trabajo Dirigido, pude determinar la existencia de
deficiencias encontradas y que consecuentemente planteé las recomendaciones
pertinentes para cada una de las deficiencias detalladas en el Informe de Auditoria que
fueron aceptadas; y que seran objeto de un seguimiento posterior para verificar el

cumplimiento y eficacia de las recomendaciones.
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CAPITULO 1

SECCION PROPOSITIVA

La Carrera de Contaduria Publica (Ex Auditoria) de la Universidad Mayor de San Andrés,
establece el TRABAJO DIRIGIDO como una de las modalidades de titulacion profesional
para la obtencion de grado a nivel licenciatura, consistentes en trabajos préacticos
evaluados y supervisados en Instituciones y Empresas Publicas o Privadas encargadas de
proyectar o implementar obras o actividades afines con la formacion de las Carreras que
conforman la Facultad, para lo cual y sobre la base de un temario aprobado se proyecta,
dirige o fiscaliza, bajo la supervision de un Asesor o Guia de la Institucién o Empresa.
También otro campo de accion es el de verificar las soluciones de problemas especificos,

demostrando dominio amplio del temay capacidad para resolverlos.

Esta modalidad de Graduacién, tiene como fines y objetivos:

v' Cumplir tareas de produccion e interaccion social, estableciendo mecanismos
efectivos de vinculacion de las distintas facultades y carreras de la UMSA con las
Entidades del Sector Publico o Privado que tengan relacion con las areas de
conocimiento de formacion de las mencionadas carreras.

v Aportar al desarrollo econémico y social del Pais y demostrar plenamente el nivel
de conocimientos técnicos y cientificos adquiridos por los estudiantes egresados
de las Facultades, durante su formacion académica de Pre-Grado, que eligen esta
Modalidad de Graduacion. En virtud a lo mencionado, se procedié a realizar la

Auditoria Especial de Ingresos y Egresos de la Cuenta de Participacion Popular del
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Gobierno Municipal de Guaqui por el periodo de tiempo que inicia el 01/01/08 y

concluye el 31/12/08.

El trabajo que se realizé responde al cumplimiento del Articulo 15 de la Ley 1178 de los
Sistemas de Administracién y Control Gubernamentales, y por instrucciones impartidas
por el Sr. Victor Mamani Condori, Alcalde Municipal de Guaqui. Se examinaron los
registros contables y la documentacion concerniente al manejo de los Ingresos y Egresos
provenientes de la cuenta de Participacion Popular, administrada por el Departamento
de Contabilidad bajo la dependencia de la Oficialia Mayor Administrativa Financiera
(OMAF) correspondiente a la gestion 2008.

1. ADENDA INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO MUNICIPAL DE GUAQUI Y

LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES CARRERA DE AUDITORIA

Dando cumplimiento a la modalidad de Trabajo Dirigido como medio de graduacion,
mediante convenio N° 33/2010, suscrito por el “GOBIERNO MUNICIPAL DE GUAQUI”,
legalmente representado por el Sr. Victor Mamani Condori - Alcalde Municipal de Guaqui
y la FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS de la UNIVERSIDAD MAYOR
DE SAN ANDRES, legalmente representado por su Decano Mg. Sc. Alberto Quevedo
Iriarte. Establecen y dan el apoyo necesario para la realizacion de trabajos y préacticas

requeridas, para optar al Titulo Académico a nivel Licenciado (a) en Auditoria.

Pag. 2



GOBIERNO MUNICIPAL DE GUAQUI
SEGUNDA SECCION — PROVINCIA INGAVI

= P
A :l-!'il'T i i
il' . {

S LIBERTAD | PROGRESO Lol R

o\
« = ki _!- =
. . +*
¢ 9 'fl:.'
*

INSTITUCIONAL

La Paz — Bolivia

“DIOS CONCEDE LA VICTORIA A 1A
CONSTANCIA”




“AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA CUENTA DE PARTICIPACION POPULAR DEL GOBIERNO %
MUNICIPAL DE GUAQUI POR EL PERIODO DE TIEMPO QUE INICIA EL 01/01/08 Y CONCLUYEEL 31/12/08” s

CAPITULO 1I

MARCO INSTITUCIONAL

2. INTRODUCCION

La presente “Auditoria Especial de Ingresos y Egresos de la Cuenta de Participacion
Popular del Gobierno Municipal de Guaqui por el periodo de tiempo que inicia el
01/01/08 y concluye el 31/12/08”, se concentra en examinar los ingresos y egresos
provenientes de dicha cuenta, por considerarse importante; verificando la exposicion de
los Estados Financieros y un efectivo control Administrativo, Econdmico y Financiero
transparentando la Gestion Publica. Asimismo, se describen los principales conceptos y
fundamentos tedricos en los que se basa el trabajo en cuestién, se determina el universo
de investigacion del sector de estudio. Se identifican las variables, partiendo de los
objetivos especificos de los cuales se plasmaran las técnicas de relevamiento de
informacion sobre los ingresos y egresos efectuados. De acuerdo a los objetivos de la
Auditoria Especial, se expondran los resultados obtenidos en el Trabajo de campo con el
fin de expresar y formular las recomendaciones adecuadas para el cumplimiento del
ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales asi como mejorar la Cultura

de Control Interno relacionado con estas operaciones.

2.1 ANTECEDENTES DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE GUAQUI
El Gobierno Municipal de Guaqui, es una Institucion Pablica y Autbnoma que contribuye
de manera directa al desarrollo 6ptimo de su poblacidn, consolidando la participacién de

los ciudadanos para satisfacer sus demandas colectivas y brindando soluciones a los
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problemas presentes y futuros. Definiendo como politica de gestion, priorizar las
demandas de las comunidades y organizaciones del Municipio, en forma participativa,
equitativa y concertada con las bases. Los proyectos se encuentran enmarcados en el
Plan de Desarrollo Municipal (P.D.M.) ya que es necesaria la participacion de todos los
actores sociales en la operativizacién de todos los proyectos y actividades propuestas en

el POA 2008.

“El Municipio de Guaqui, se encuentra localizado en el Altiplano Norte, tiene un potencial
Pecuario caracterizado por la presencia de Ganado Vacuno, tiene posibilidades para la
comercializacion de leche y carne; ademas se encuentra desarrollando un programa de

mejoramiento de forrajes, preservacion de los pastizales e infraestructura productiva.

En las comunidades campesinas riberefias del Lago Titicaca, la poblacion se dedica a la

pesca tradicional de manera empirica, sin asistencia técnica especializada.

Cuenta con un Puerto Mayor que constituye un gran potencial turistico por su condicion
de ser uno de los lagos mas altos del mundo y el mas grande de Sud América y es
navegable, compartida por dos paises Bolivia - Per1, caracterizado por su diversidad en
flora y fauna acuética, ademas de paisajismo con presencia de iglesias coloniales y
poblacién originaria organizada en ayllus y comunidades de las zonas “A”y “B”, Puerto

y Pueblo” 1

1 Plan de Desarrollo Municipal 2008 - 2012,Pag. 25

Pag. 4



“AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA CUENTA DE PARTICIPACION POPULAR DEL GOBIERNO %
MUNICIPAL DE GUAQUI POR EL PERIODO DE TIEMPO QUE INICIA EL 01/01/08 Y CONCLUYEEL 31/12/08” i

2.2 BASE LEGAL DE SU CREACION
“El Municipio de Guaqui, fue creado mediante Ley de la Republica; el 13 de Noviembre de
1903, durante el Gobierno de José Manuel Pando, Guaqui se constituy como el Primer

Puerto Mayor de Bolivia”. 2

2.3 UBICACION GEOGRAFICA

El Municipio de Guaqui esta ubicado en la Provincia Ingavi del Departamento de La Paz,
geograficamente la Provincia Ingavi ocupa el territorio de la regién Oeste del
Departamento; con referencia al Municipio se halla a una distancia de 91 Kilometros de
la ciudad de La Paz, utilizando la carretera asfaltada (ruta internacional) que se dirige

hacia el Municipio de Desaguadero.

2.3.1 LATITUD Y LONGITUD

El territorio del Municipio de Guaqui, se sitla en las siguientes coordenadas geograficas:

Latitud Sur © 116032'18.29* - | 16°4026.62*

Longitud Oeste . | 68°44'08.06* - | 68055'54.82*

2 Plan de Desarrollo Municipal 2008 - 2012, Pag. 38
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MAPA N21: Ubicacion Geografica del Municipio de Guaqui

MAPA Mo, 1. Ubicacion Geografica del Municipio Guagui
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Fuente: Plan de Desarrollo Municipal PDM 2008 — 2012

2.3.2 LIMITES TERRITORIALES

Los limites territoriales del Municipio de Guaqui, se describen enel Cuadrol, vy

el MapaN° 2.
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CUADRO N2 1: Limites y Colindancias del Municipio

PUNTO CARDINAL DESCRIPCION
Norte Municipio de Tiahuanaco y el Lago Titicaca
Sur Municipio de Viacha (Canton de Jesus de Machaca)
Este Municipio de Taraco y Tiahuanaco
Oeste Municipio de Desaguadero

Fuente: Atlas Estadistico de Municipios de Bolivia (2000)

MAPA N22: Limites y Colindancias del Municipio de Guaqui

MAPA Mo, 2, Limites y Colindancias del Municipio Guagui
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Fuente: Plan de Desarrollo Municipal PDM 2008 — 2012
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2.3.3 EXTENSION

La extension del Gobierno Municipal de Guaqui, tiene una superficie aproximada de
18570 ha (185.7 Km2), es importante notificar que los limites del Municipio, no cuentan
con la aprobacién del Congreso Nacional, por lo tanto no tiene caracter oficial y su uso es

con fines estadisticos y de referencia.

2.3.4 POBLACION

La poblacion del Municipio de Guaqui, de acuerdo a la informacién del Instituto Nacional
de estadistica (INE) en el CNPV de 2001 es de 7.552 habitantes de los cuales 3.771 son
varones y 3.781 mujeres, cuya actividad es netamente rural, del mismo modo el INE
proyecta para el afio 2006 una poblacion 8.789 habitantes (4.371 varones y 4.418
mujeres) y en el aflo 2007 de 8.483 habitantes. La caracteristica de la poblacion es
dispersa en todo el municipio que contempla 18 comunidades, legalmente registradas en
el Gobierno Municipal, de las cuales tienen caracteristicas de 100% rurales de acuerdo al

INE.

2.3.5 DIVISION POLITICA Y ADMINISTRATIVA

Politicamente esta organizada de la siguiente forma:

2.3.5.1 CANTON Y ZONAS
El Municipio de Guaqui cuenta con un sélo cantén y se divide en 2 Zonas (Zona “A” y
Zona “B”), donde se distribuyen las 16 Comunidades y 2 Centros Poblados, para su mejor

administracion del municipio (Cuadro N° 2 y Mapa N°3) y se detalla a continuacion:
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CUADRO N2 2: Zonas del Municipio

CANTON ZONA

Zona “A”

Guaqui
Zona “B”

MAPA N23: Zonas y Colindancias del Municipio de Guaqui

MAPA Mo, 3. Zonas y Comunidades del Municipio Guagqui
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Fuente: Plan de Desarrollo Municipal PDM 2008 — 2012
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2.3.5.2 ORGANIZACIONES TERRITORIALES DE BASE (OTB's)

La Ley de Municipalidades otorga a los habitantes (hombres y mujeres) de la Jurisdiccion
Municipal, individual o colectivamente, los derechos de asociarse en Organizaciones
Territoriales de Base OTB’s, Comunidades Campesinas, Comunidades Indigenas y Juntas

Vecinales.

A la fecha la Seccion Municipal esta instituida por medio de 18 OTB’s, expresados a su
vez, por 16 Comunidades Originarias Campesinas y/o ex-haciendas, ademas de 2 Centros

Poblados, constituidas legalmente y distribuidas en 1 s6lo canton.

CUADRO N2 3: Organizaciones Intercomunales

X SUB
CANTON CENTRAL COMUNIDAD

Andamarca

Patarani

Belén Pituta “A”

Belén Pituta Mejillones
Lacoyu San Antonio
Lacoyu San Francisco
Lacoyu Nufiumani
Copajira

Arcata

Sullcata

Pueblo Guaqui
Exaltacién Yauricorahua
Villa Tintuma

Jancko Marca

Kassa Santa Rosa

Wila Collo

Kassa San Francisco
Puerto Guaqui

Zona “A”

Guaqui

Zona “B”

Fuente: Diagnostico Comunal PDM Guaqui, 2007.
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2.3.5.3 PERSONERIA JURIDICA
El Municipio de Guaqui como citamos con anterioridad, esta organizado en 16
comunidades y 2 centros poblados, estas gozan de Personeria Juridica otorgadas por

Resolucion Municipal y Resolucion Prefectural.

CUADRO N2 4: OTB’s Numero de Personeria Juridica - Zona “A”

RESOLUCION RESOLUCION
Ne COMUNIDAD
PREFECTURAL | FECHA MUNICIPAL FECHA

1 | Andamarca 1872003 28/01/03 18/2003 04/11/02
2 | patarani 052/96 17/03/96 015/96 17/03/96
3 | Belén Pituta “A” 041/96 15/04/96 02/96 16/03/96
4 | Belén Pituta Mejillones 044/96 15/04/96 010/96 16/03/96
5 | Lacoyu San Antonio 53/96 15/04/96 16/96 16/03/96
6 | Lacoyu San Francisco 048/96 15/04/96 08796 16/03/96
7 | Lacoyu Nufiumani 056/96 15/04/96 11/96 16/03/96
8 | Copajira 040/96 15/04/96 03/96 16/04/96
9 | Arcata 045/96 15/04/96 018/96 16/03/96
10 | Sullcata 039796 15/04/96 05/96 16/03/96
11 | Pueblo Guaqui 042/96 15/04/96 01/96 16/03/96

Fuente: HGM - G, Diagnéstico Comunal 2007
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CUADRO N2 5: OTB’s Numero de Personeria Juridica - Zona “B”

RESOLUCION RESOLUCION
N¢ | COMUNIDAD
PREFECTURAL | FECHA MUNICIPAL FECHA

1 | Exaltacion

) 054/96 15/04/96 06/96 16/03/96
Yauricorahua

2 | VillaTintuma 046/96 15/04/96 017/96 16/04/96
3 | Jancko Marca 055796 15/04/96 12/96 16/03/96
4 | Kassa Santa Rosa 051796 15/04/96 13/96 16/03/96
5 | WilaCollo 049796 15/04/96 07/96 16/03/96
6 | Kassa San Francisco 047/96 15/04/96 09/96 16/03/96
7 | Puerto Guaqui 643/96 15/04/96 24/96 16/03/96

Fuente: HGM - G, Diagnostico Comunal 2007

2.4 ASPECTO LEGAL E INSTITUCIONAL

El Gobierno Municipal de Guaqui, fue constituido en el marco de la Ley N° 1551 de
Participacién Popular y la Ley N° 2028 de Municipalidades. Es una Entidad de Derecho
Pablico con Autonomia Municipal, consistente en la potestad Normativa, Fiscalizadora,
Ejecutiva, Administrativa y Técnica dentro de su Jurisdiccion. El Alcalde Municipal en
cumplimiento al Articulo 44 numeral 10 de la Ley de Municipalidades, eleva ante el
Honorable Concejo para su consideracion y aprobacion el Programa Operativo Anual y el

Presupuesto Municipal correspondiente a la Gestion.

En el aspecto legal e institucional consultaremos las siguientes Normas vigentes del

Estado Plurinacional de Bolivia.
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¢ Nueva Constitucion Politica del Estado.
e Ley N°©2028, de 28 de Octubre de1999 de Municipalidades.
e LeyN°1551 de 20 de Abril de 1994, de Participacion Popular.

e LeyN°1178, de 20 Julio de 1990 de Los Sistemas de Administracion y Control
Gubernamentales.

e Ley N° 1654 de 28 de Julio de 1995, de Descentralizacion Administrativa.

e Decreto Supremo N° 23318-A de 03 de Noviembre de 1992, Reglamento de
Responsabilidad por la Funcién Publica.

e Normas de Auditoria Gubernamental aprobadas mediante Resolucién
CGR/ 079/2006, de 4 de Abril de 2006.

2.5 MISION Y VISION INSTITUCIONAL

2.5.1 MISION

Brindar servicios municipales de calidad e intervenir con transparencia como Institucion
planificadora, reguladora y facilitadora del desarrollo humano con la participacion
ciudadana, haciendo de Guaqui un Municipio competitivo, en el que se pueda vivir con

dignidad.

Contribuyendo a la realizacion de las necesidades colectivas, garantizar la integracion y
participacion de los ciudadanos de forma equitativa en la planificacion. Asimismo
promover y dinamizar el desarrollo humano sostenible, equitativo y participativo del
Municipio, a traves de la formulacion y ejecucién de politicas, programas y proyectos
concordantes con la planificacion del desarrollo Departamental y Nacional. Creando
condiciones para asegurar el bienestar social y material de los habitantes del Municipio,

mediante el establecimiento, autorizacion, regulacién, administracion y ejecucion directa

Pag. 13



“AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA CUENTA DE PARTICIPACION POPULAR DEL GOBIERNO %
MUNICIPAL DE GUAQUI POR EL PERIODO DE TIEMPO QUE INICIA EL 01/01/08 Y CONCLUYEEL 31/12/08” s

de obras, servicios publicos y municipales para promover el crecimiento Econémico

Local y Regional mediante el desarrollo de ventajas competitivas.

2.5.2 VISION

La Municipalidad de Guaqui, sera una institucibn moderna, competitiva, de alta
productividad, de reconocido prestigio y referente valido de Gestion Municipal
transparente, que contribuya a mejorar permanentemente la calidad de vida de la
comunidad. La gestion de la Municipalidad de Guaqui se sustentara en el Ordenamiento
Juridico vigente, Estructura Organica y Funcional adecuada, con servicios de calidad,
trabajo en equipo, sostenibilidad presupuestaria, participacion ciudadana, comunicacion

efectiva; y, en el compromiso y capacidad de sus recursos humanos.

2.6 OBJETIVOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE GUAQUI
Los Objetivos del Gobierno Municipal de Guaqui se encuentran establecidos en el Plan

Operativo Anual (POA) y son:

» Municipio Productivo y Competitivo

Esta orientado a promover el crecimiento econdmico Local y Regional mediante el
desarrollo de ventajas competitivas y constituirse en lider del desarrollo
sostenible Regional Pacefio y en el centro econémico del Occidente de Bolivia, el

Norte de Chile y el Sur de Peru.

» Municipio Habitable
Se refiere a los aspectos Fisico — Territoriales que se desarrollard en los
siguientes ambitos:

a) Ordenamiento Territorial, tanto Urbano como Rural.
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b) Desarrolloy provision de infraestructura, equipamiento y servicio.

c) Desarrollo humano sostenible en Educacion, Salud, Promocion del turismo, y
crecimiento en produccién y mejoramiento de ganado vacuno, lecheriay otros.
» Municipio Solidario, Equitativo y Efectivo

El Articulo 5 de la Ley N° 2028, establece como finalidad de la Gestion Municipal
la satisfaccion de las necesidades colectivas y la garantia de integracion y
participacién de los ciudadanos en la planificaciéon y el desarrollo humano
sostenible del Municipio. Las fuentes de intervencion y las acciones que es
necesario realizar para alcanzar un Municipio Solidario, Equitativo y Efectivo,
estan claramente definidas por los objetivos de las politicas, los programas y los
proyectos que las integran con la perspectiva de alcanzar en el mediano plazo un
Municipio con Calidad de Vida y Bienestar Integral. Sin embargo la calidad de vida
de un municipio incluye aspectos tangibles e intangibles. Algunos aspectos se

refieren al empleo, seguridad ciudadana e indices de pobreza.

» Municipio con Identidad e Interculturalidad con Patrimonio Tangible,
Intangible y Natural.

1. Generar mecanismos representativos auténticos de los actores culturales para

promover la participacion activa de todos los procesos de Gestion Cultural.

2. Impulsar el didlogo promoviendo una cultura de convivencia respetuosa de
diversidad, del patrimonio y del dialogo intercultural, potenciando y apoyando las
iniciativas de la Sociedad Civil en el campo de las culturas sin discriminacion ni

exclusion.

3. Recuperar, incorporar y valorar el Patrimonio Cultural y Natural como un
potencial estratégico para el desarrollo, para la transformacion cualitativa de la

imagen urbana y la calidad de vida.
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4. Articular las Politicas Municipales de salvaguarda del Patrimonio con las

Politicas Nacionales y Departamentales del mismo d&mbito.

5. Potenciar la dimensién econdmica de la proteccidén y promocion del Patrimonio

Tangible, Intangible y Natural como fuente de generacion de empleo y recursos.

» Municipio con Solvencia Participativa, Descentralizada, Transparente y
Libre de Corrupcion.

La Municipalidad de Guaqui necesita una reforma Institucional profunda; una

reforma que cambie todo aquello que impide el avance y que dote a esta

institucién de nuevos y mas efectivos instrumentos de Gestion Municipal que sera

de necesidad urgente.

Los ambitos que se han planteado para la Reforma Institucional de la Municipalidad

de Guaqui incluye el desarrollo y la institucionalizacion de:

v'Una Municipalidad solvente, Transparente y Libre de Corrupcion.
v" Una Municipalidad Descentralizada y Participativa.

El objetivo es consolidar el Gobierno Municipal como una Organizacion solvente,
transparente y eficaz, a traves de la implantacion de procesos de modernizacion,
democratizacién, fortalecimiento organizacional, control social y cultura
organizacional de servicio. Promoviendo ademas en las Instituciones Publicas y
Privadas del Municipio el cumplimiento de sus respectivas misiones Yy

atribuciones alcanzando un elevado nivel de competitividad Institucional.
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» Municipio con Equidad de Género

El efecto del enfoque de género en las Politicas Municipales, contribuye a una
mayor eficiencia en la Gestion Municipal, posibilitando una mirada que capta las
diferencias e intereses de los actores sociales, en planificacion y desarrollo del

municipio.

Un lineamiento de politicas del Municipio con equidad de género se formula
principalmente a partir de las aspiraciones, necesidades y demandas de las
mujeres del Municipio de Guaqui Yy del concepto de desarrollo humano, buscando
una equidad de género y calidad de vida a través de servicios bésicos y

necesidades primordiales para con sus ciudadanos.

» Municipio Integrado
Consolidar al Municipio como un centro de integracion comunal, geogréfica y
territorial a nivel Regional, Departamental y Nacional con identidad pluricultural,

asi como la preservacion de su Ecosistema y Medio Ambiente.

Integrar las areas urbanas y rurales del Municipio en términos fisicos, sociales e

institucionales para una racional, explotacion de los recursos naturales.

Definir los Limites del Municipio en el marco de lo racional y normativo, su
entorno ecoldgico y ambiental, para garantizar una adecuada y efectiva

administracién de su territorio.
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2.7 FINES DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE GUAQUI

Los fines y competencias del Gobierno Municipal de Guaqui, se encuentran definidos en
los Articulos 5y 8 de la Ley N° 2028 de Municipalidades del 28 de Octubre de 1999, en
ese marco se define la misién del G.M.G. como “planificar y promover el desarrollo local
buscando contribuir a la satisfaccion de las necesidades colectivas, garantizar la
integraciéon y participacion de los ciudadanos en proceso de desarrollo y mejorar la
calidad de vida de los habitantes del Municipio, a través de una mas justa distribucion y

una eficaz Gestion de los Recursos Publicos Municipales”

El Gobierno Municipal de Guaqui, como autoridad representativa de la voluntad

ciudadana al servicio de la poblacién, tiene los siguientes fines:

= Promover y dinamizar el desarrollo humano sostenible, equitativo y
participativo del Municipio, a través de la formulacion y ejecucion de politicas,
planes, programas y proyectos concordantes con la poblacién del desarrollo
Departamental y Nacional.

= (Crear condiciones para asegurar el bienestar social y material de los
habitantes de la localidad de Guaqui, mediante el establecimiento,
autorizacion y regulacién y cuando corresponda, la administracion y ejecucion
directa de obras, servicios publicos y explotaciones municipales.

= Promover el crecimiento Econdmico Local y Regional mediante el desarrollo
de ventajas competitivas.

= Preservar y/o conservar en lo que le corresponda, el Medio Ambiente y los
Ecosistemas del Municipio, contribuyendo a la ocupacién racional del
territorio y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

= Preservar el patrimonio paisajistico, asi como resguardar el Patrimonio de la
nacion existente en el Municipio.

= Mantener, fomentar, defender y difundir los valores culturales, historicos,

morales y civicos de la poblacién y de las etnias del Municipio.
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= Favorecer la integracion social de sus habitantes, bajo los principios de
equidad e igualdad de oportunidades, respetando su diversidad.

= Promover la participacion ciudadana, defendiendo en el &mbito de su
competencia el ejercicio y préactica de los derechos fundamentales de las

personas estantes y habitantes del Municipio.

2.8 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL VIGENTE

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 2028, de Municipalidades; en su Articulo 52, El
Gobierno Municipal de Guaqui estd estructurado por los siguientes niveles
organizacionales:

» Nivel Representativo, Normativo, Fiscalizador y Deliberante:

Honorable Concejo Municipal.

> Nivel de Direccion Ejecutiva:

Honorable Alcalde Municipal.

> Nivel STAFF:

Asesor Legal

» Nivel Operativo Centralizado:
Oficial Mayor Administrativo Financiero, Oficial Mayor Técnico, Oficialia
Mayor de Desarrollo Productivo, Jefes de Unidades, Personal de Apoyo y otros

recursos humanos necesarios para el cumplimiento de los objetivos trazados.

e Oficialia Mayor Administrativa Financiera:
La O.M.AF. define su actuacion en el &mbito de los procesos de Contabilidad,

Presupuesto, Tesoreriay Recaudaciones.
e Oficialia Mayor Técnica:

La O.M.T. define su actuacion en el &mbito de Planificar las Obras, Supervisar y

Fiscalizar.
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GRAFICO N2 1: Estructura Administrativa - G.M.G.

Concejo
Municipal

} Nivel Legislativo Fiscalizador
Alcalde Municipal Nivel Ejecutivo
Direcciones de Area Nivel Ejecutivo Operativo

Planta operativa Nivel Operativo

Fuente: Elaboracion propia con base a entrevistas a informes claves
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CUADRO N2 6: Estructura Organica del Municipio de Guaqui

[ H.CONCEJO ]
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CAPITULO 111

FUNDAMENTOS BASICOS

3. PROBLEMA Y JUSTIFICACION DEL TRABAJO

3.1 ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional, inicia una serie de cambios estructurales a través de la Nueva
Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 1551 de Participacion Popular, la Ley N° 2028
de Municipalidades y las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Contraloria General del Estado, que articulan a las comunidades indigenas, campesinas y
urbanas en la vida juridica, politica y administrativa para el desarrollo econémico social

del Pais.

En este sentido los Gobiernos Municipales procuran mejorar la calidad de vida de la
poblacién con una mas justa distribucién y administracion de sus recursos publicos,
brindandoles los servicios basicos y una infraestructura adecuada a través de una

gestion eficaz, eficiente y transparente.

Con la finalidad de garantizar una gestion eficaz, eficiente y transparente, el Sr. Victor
Mamani Condori, Alcalde Municipal de Guaqui; en uso de sus atribuciones conferidas por
Ley, ha instruido realizar una Auditoria Especial de Ingresos y Egresos de la cuenta de
Participacion Popular por la gestion 2008, mediante memorando N° 119/2010. Con el
proposito de expresar una opinién independiente sobre el cumplimiento del
ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales aplicables y obligaciones
contractuales y si corresponde establecer indicios de responsabilidad por la funcion

publica.
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o,

De las indagaciones realizadas de los Ingresos y Egresos provenientes de la cuen e
Participacién Popular del Gobierno Municipal de Guaqui, se pudo observar la ausencia de
procedimientos y reglamentos especificos; cuyos instrumentos determinan el manejo
coherente de la administracion de este Recurso, dentro de los parametros de

razonabilidad y credibilidad.

3.2 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
La administracion del Aparato Publico en nuestro Pais, generalmente encuentra una
serie de dificultades al momento de aplicar la Funcionalidad y Organizacion para

realizar un adecuado control de sus diferentes actividades.

La mala orientacion vocacional de asumir un cargo jerarquico, hace que la Organizacion

tenga un retraso que obstaculiza la Administracion Municipal Publica.

Debido al retraso identificado en la Rendicion de Cuentas correspondiente al manejo y
disposicion de recursos de la cuenta de Participacion Popular en el Gobierno Municipal
de Guaqui, existe la posibilidad de incumplimientos del Ordenamiento Juridico,
Administrativo en el proceso de adquisicién, administracion y disposicion de los
recursos asignados por el Tesoro General de la Nacion (TGN) que representen riesgos de

Responsabilidad por la Funcién Publica.

3.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Uno de los requisitos para disponer de los recursos de Coparticipacion Tributaria es
efectuar la “Rendicion de Cuentas”, correspondientes a la Ejecucion Presupuestaria para
el presente caso de la Gestion 2008, donde cada Entidad con autonomia financiera

entregara obligatoriamente a la Entidad que ejerce tuicion sobre ella 'y a la Contraloria
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informe del Auditor Interno.

Como es de conocimiento general el Gobierno Municipal de Guaqui, es una Institucion
gue recibe recursos del Tesoro General de la Nacion (TGN), razén por la cual surge la
necesidad de evaluar las operaciones referente a los Ingresos y Egresos de la cuenta de
Participacién Popular, ejecutados durante el periodo de Enero a Diciembre de 2008,
llegando a determinar si los mismos cumplen o no la Normativa y las Disposiciones
Legales vigentes en lo relativo a aspectos Financieros, Contables, Legales y otros
relacionados al objeto de la Auditoria, asi como las obligaciones contractuales
pertinentes, existiendo el riesgo de Responsabilidad por la Funcién Publica en caso de

incumplimientos.

3.4 FORMULACION DEL PROBLEMA
¢La Auditoria Especial debidamente planificada nos permitira identificar
incumplimientos que en su caso daran lugar a establecer indicios de Responsabilidad por

la Funcion Publica?

3.4.1 UNIDAD DE ANALISIS
El examen se realizara en base a la siguiente informacion:
a. Estados Financieros.
b. Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Egresos.
c. Programa Operativo Anual.
d. Comprobantes Contables.
e. Extractos Bancarios.

f. Contratos.
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g. Resoluciones Municipales.

h. Sistema informético SINCON.
3.5 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
El presente trabajo que se emitird, identificard las deficiencias y formulara
recomendaciones que ayudan a subsanar o eliminar de forma practica los resultados
obtenidos con el fin de mejorar la Administracién y el Control Financiero del Municipio,
mediante la aplicacion de Normas y procedimientos de Auditoria Gubernamental (NAG),
evaluando las operaciones de Ingresos y Egresos de la cuenta de Participacion Popular

del Gobierno Municipal de Guaqui.

3.5.1 JUSTIFICACION TEORICA

Actualmente la Auditoria Especial, se desarrollara mediante la aplicacion de las Normas
de Auditoria Gubernamental, la Ley N° 1178 de los Sistemas de Administracion y Control
Gubernamentales, La Ley N° 2028 de Municipalidades, la Ley N° 1551 de Participacion
Popular y D.S. N° 23318-A de Responsabilidad por la Funcién Publica, nos proporcionen
el marco tedrico y normativo; para que Organismos Financieros, el Estado y la

Comunidad obtengan una informacién objetiva respecto a:

v La utilizacion de los recursos para una determinada operacién, actividad o
programa plasmada en el POA.

v' Recursos asignados por organismos internacionales destinados a objetos
especificos.

v Integracion de recursos captados, cumplimiento de contratos, etc.
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3.5.2 JUSTIFICACION METODOLOGICA

Durante el trabajo de campo se realiz6 un estudio histérico y l6gico, asimismo de un
analisis descriptivo: mediante la aplicacion de instrumentos que orienten al Municipio de
Guaqui y a los funcionarios, sobre el buen manejo y control de este recurso del Estado.
Donde nos permita la revision y el posterior examen a las principales operaciones
financieras, registros utilizados, informacion emitida y toda otra documentacién
utilizada en el periodo correspondiente al examen y ademas sirva como un mecanismo

efectivo para la toma de decisiones donde brinde un panorama para futuras Auditorias

3.5.3 JUSTIFICACION PRACTICA

El presente trabajo identificara las deficiencias y formulara recomendaciones que
ayudan a subsanar o eliminar de forma practica los resultados obtenidos con el fin de
mejorar la Administracion y el control financiero del Municipio, mediante la aplicacion
de Normas y procedimientos de Auditoria Gubernamental, evaluar las operaciones de

Ingresos y Egresos de la cuenta de Participacion Popular del Municipio.

3.6 OBJETIVOS

3.6.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir opinidn independiente respecto al cumplimiento de Leyes y Normas como
resultado de la Auditoria Especial de Ingresos y Egresos a la cuenta de Participacion
Popular (Periodo comprendido entre el 1ro de Enero al 31 de Diciembre de 2008), a
objeto de verificar y evaluar el grado de eficiencia y eficacia de los registros, informacion
contable (Presupuestaria, Patrimonial y Financiera) del Gobierno Municipal de Guaqui,

relacionados con operaciones y/o transacciones contables de ingresos y egresos,
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LT

mediante controles adecuados, identificando a los responsables de la custodia, manejo y

disposiciones de los mismos.

3.6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

X/
L X4

X/
L X4

Determinar la integridad y exactitud de la informacion contable y la efectividad de

los procedimientos.

Establecer que los registros contables consideren las Normas Basicas del Sistema

de Contabilidad Gubernamental Integrada.
Identificar a los responsables del manejo de los recursos del municipio.

Determinar que los ingresos y egresos de dicha cuenta, hayan cumplido

adecuadamente con las disposiciones legales vigentes.

Verificar las cantidades de obra efectivamente certificadas, por aquellos egresos

relacionados con la ejecucién de Proyectos u Obras.

Obtener posibles hallazgos con indicios de Responsabilidad por la funcion
publica, mismas que seran reportadas en el informe correspondiente, respaldado
con la evidencia competente y suficiente para sustentar los hallazgos y las

conclusiones.
Verificar el proceso administrativo inmerso en el Gobierno Municipal.

Coadyuvar a normalizar controles de procedimientos y actividades para el mejor

aprovechamiento de los recursos humanos y materiales.

Promover la Eficiencia, Eficacia y Economicidad de las operaciones realizadas en

el manejo de recursos con cargo a rendicion de cuentas.

3.7 ALCANCE DEL TRABAJO

El presente trabajo se realizé en el Gobierno Municipal de Guaqui, que constituye la 2da.

Seccion de la Provincia Ingavi, en las dependencias de la Oficialia Mayor Administrativa
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Financiera por el periodo comprendido entre el 1ro. de Enero al 31 de Diciembre de

2008.

Durante el trabajo de campo, se realizo un estudio histérico y l6gico; asi mismo un
andlisis descriptivo, que nos permitio la revision y el examen de la principal operacion

financiera, los registros utilizados, la informacién emitida y toda otra documentacion

utilizada durante la gestién 2008.
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CAPITULO 1V

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

4, METODOS, TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS A UTILIZAR

4.1 TIPO DE ESTUDIO

El tipo de estudio sefiala el nivel de profundidad con el cual el investigador busca
abordar el objeto de conocimiento. Es decir el proposito es sefialar el tipo de informacion

que se necesita; asi como el nivel de analisis que deber4 realizar.

El estudio utilizado en el desarrollo del trabajo, hace referencia a los siguientes tipos de

estudio:

4.1.1 DESCRIPTIVO
Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades importantes de personas,

grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a analisis.

En un estudio descriptivo se selecciona una serie de cuestiones y se mide independiente

mente, para asi y valga la redundancia describir lo que se investiga.3

Los estudios descriptivos se centran en medir con la mayor precision posible. En esta
clase de estudio el investigador debe ser capaz de medir que se va a medir y como se va
lograr la precision en esa medicion, asimismo debe ser capaz de especificar quien o
quienes tienen que incluirse en la medicion. A traves de la aplicacion del método
descriptivo, se medira el grado de cumplimiento de las normas y disposiciones legales en

actual vigencia.

3 Metodologia de la Investigacion, HERNANDEZ, Sampieri Roberto; Editorial Mc. Graw — Hill, Pag. 60-61
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4.1.2 EXPLICATIVO

Los estudios explicativos van mas alla de la descripcién de conceptos o fendmenos o del
establecimiento de las relaciones entre conceptos; estan dirigidas a responder las causas
de los eventos fisicos o0 sociales, su interés se centra en explicar porque ocurre un
fendbmeno y en qué condiciones se da este, 0 por qué dos 0 mas variables estan

relacionadas.4

Las investigaciones explicativas son més estructuradas que las demas clases de estudios
y de hecho implica los propésitos de ellas, ademas de que proporcionan un sentido de

entendimiento del fenédmeno a que se hace referencia.

La metodologia explicativa, es para identificar las razones por las que en la Institucion,

hubo deficiencias en los procesos de organizacion.

4.1.3 HISTORICO
Presupone el estudio detallado de todos los antecedentes, causas y condiciones
historicas en que surgid y se desarrollo un objeto o proceso determinado; en este caso,

las operaciones desarrolladas durante la gestion 2008.

4.2 METODO DE INVESTIGACION

4.2.1 METODO DEDUCTIVO

Es el proceso de conocimiento que inicia por la observacion de la informacion en general
con el propdsito de sefialar las situaciones particulares contenidas explicativamente en la

informacion general; es decir, parte de lo general a lo particular.

4 Metodologia de la Investigacion, HERNANDEZ, Sampieri Roberto; Editorial Mc. Graw — Hill, Pag. 67-68
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gue nos dara a conocer en un contexto general el movimiento financiero y estructura
organizacional del Gobierno Municipal de Guaqui, el resultado de esta revision nos
ayudara a identificar las situaciones particulares que seran objeto de la etapa de

ejecucion del trabajo.

4.2.2 METODO INDUCTIVO
El proceso de conocimiento que se inicia por la observacion de fenémenos particulares

con el proposito de sefialar premisas generales y conclusiones.

Este método nos da una gran utilidad en la etapa de ejecucién del trabajo, por tanto la
revision de esta documentacion particular, surgira una conclusién general sobre el

manejo administrativo del Gobierno Municipal de Guaqui.

4.2.3 METODO DESCRIPTIVO
Este método se basa en la explicacion detallada de las caracteristicas del sujeto de
investigacion, describiendo los procedimientos, registros, formularios, archivos que

intervienen los funcionarios administrativos y financieros del Municipio.

4.3 FUENTES DE INFORMACION

Las principales fuentes son las siguientes:>

e INFORMACION PRIMARIA

Documentacion obtenida de la institucion relativo al proceso administrativo de los
Ingresos y Egresos contenidos en los Estados Financieros, Informes, Comprobantes,
Circulares, Resoluciones, Instructivos, Manual de Funciones, Reglamentos Especificos,

Normas Legales aplicables, etc.

5 Auditoria un Enfoque Integral, WHILTINGTON Ray O. ; Edicion Mc. Graw Hill, Pag. 67
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e INFORMACION SECUNDARIA

Informacién bibliografica especializada y general; la cual nos proporciono las bases

conceptuales

4.4 TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION
Las mejores técnicas aplicables en la Auditoria, durante la ejecucion de cada una de las
fases y con el propdsito de obtener evidencia para la realizacion del trabajo son las

siguientes:®

a. OBSERVACION

Es la base méas elemental del conocimiento cientifico, Es la percepcion dirigida de los
objetos o fendmenos de la realidad y en ella se distinguen el objeto, el sujeto, los
medios y la condicidn de la observacion. Esta consiste en la verificacion ocular de un

proceso o procedimiento desempefiado por otros.

b. INSPECCION

Esta técnica se utilizara para la verificaciéon fisica y ocular en algunos casos, la
aplicacion de esta técnica es util en lo relacionado a la constancia de dinero en
efectivo, activos fijos, documentos que evidencien valores, con el objeto de demostrar

su existencia e integridad.

c. INDAGACION

Se obtendra por medio del contacto directo y personal, a los funcionarios de las

distintas unidades del Gobierno Municipal de Guaqui a través de entrevistas.

d. REVISION DE DOCUMENTACION

En el proceso de indagacion para sustentar nuestros hallazgos nos respaldamos en la
documentacion existente haciendo una comparacion y andlisis de la Informacion

existente verificando la existencia y legalidad de dichos documentos.

6 Metodologia, Guia para Elaborar Disefios de Investigacion en Cs. Econémicas Contables y Administrativas; MENDEZ Alvarez Carlos,
Pag. 85
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e. ENCUESTAS

Es la recopilacion de informacion obtenida de la consulta de informes de auditoria,
folletos, memorias anuales, manuales de gestiones anteriores, libros de fuentes

internas como externas del Municipio.

f. DIAGRAMACION

Se realizara flujo gramas con el objeto de revelar la secuencia de los procedimientos

existentes en la administracion y control de los Ingresos y Egresos.

g. MEDICION

Es el proceso de comparacion de una determinada propiedad expresada en niumeros

con una magnitud homogénea, tomada como unidad de comparacion.

h. ENTREVISTA

Se entiende por entrevista a un tipo de dialogo en el que dos personas intercambian

informacidn con un propésito determinado.
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CAPITULO III

MARCO CONCEPTUAL

5. MARCO TEORICO

5.1 MUNICIPIO

“El Municipio es la unidad territorial politica y administrativa organizada, en la
jurisdiccidon y con los habitantes de la Seccion de la Provincia, base del ordenamiento
territorial del Estado unitario y democratico boliviano. ElI Municipio expresa la

diversidad étnica y cultural de la Republica”.”

Desde una perspectiva el Municipio, “Es el lugar donde se desarrolla la vida cotidiana y
donde el ser humano establece relaciones sociales y de produccion; es el espacio donde
se ejercen los derechos y deberes ciudadanos, donde se eligen los representantes, se
pagan los impuestos y se prestan los servicios publicos; donde se desarrolla la
produccién y el intercambio de productos necesarios para las diferentes actividades que

desarrollan los ciudadanos”.8

5.2 MUNICIPALIDAD
Es la entidad Aut6onoma de Derecho Publico con Personalidad Juridica y
Patrimonio propio que represente institucionalmente al Municipio, forma parte

del Estado y contribuye a la realizacion de sus fines.

7 Ley N° 2028, de Municipalidades, Art. 1°.
8 VALENCIA Vega Alipio, “Manual de Derecho Constitucional” Editorial Juvenal, Pag. 334
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5.3 GOBIERNO MUNICIPAL

“Antes de la promulgacion de la Ley de Participacion Popular y la Ley de
Descentralizacion Administrativa, la forma de administracion de los Municipios era
tuicion del Gobierno Central, quien era responsable de satisfacer las necesidades de la
comuna, reflejando una forma de Gobierno Centralizado originando problemas
burocraticos en la elaboracion de procedimientos y el cumplimiento obligatorio por el
Sector Publico, reglamentos que en algunos casos no estaban de acuerdo a la realidad

municipal”.®

La “Descentralizacion” surge como una respuesta a las demandas insatisfechas de la
comuna por el Gobierno Central, dando lugar a la distribucion de poder y la
Responsabilidad Politica a los Gobiernos Municipales con caracter Autonomo, quien
gobernaréa al Municipio en el marco de las Leyes, los usos y costumbres de la poblacion a

la que representa.

5.4 ADMINISTRACION PUBLICA

“La Administracion Pdblica, es el conjunto de acciones, Organos, sistemas y
procedimientos en general; que forma parte de los Gobiernos Estatales y Municipales, asi
como de las diversas entidades de caracter Publico como lo son los organismos
descentralizados, las Empresas de participacion Estatal y los fideicomisos Publicos”.10
Finalmente se puede considerar como un cuerpo tedrico de conocimientos a cerca de la
gestion, organizacion y contexto general de unidades administrativas que forman parte

del &rea ejecutiva del Gobierno.

9 Diccionario de Administracion y Finanzas, Editorial Océano ; Pag. 131
10 CARROLLO Landeras, “Metodologia y Administracion”, Editorial Linusa Noruega 1999, Pag. 116
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5.5 SERVIDOR PUBLICO

El Servidor Publico se refiere a toda persona que preste servicios en relacion de
dependencia con autoridades estatales, cualquiera que sea la fuente de remuneracion,
debiendo ademas demostrar transparencia, éticay resultados eficaces y eficientes en sus

funciones seguin la Ley N°© 1178.

5.6 RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA
Es la obligacion que emerge a raiz del incumplimiento de los deberes de todo servidor
publico de desempefiar sus funciones con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y

licitud.

5.7 AUDITORIA

La Auditoria, comprende una revision metddica y un examen objetivo de lo auditado,
incluyendo la verificacion de informacion especifica segun lo determina el auditor o lo
establece la préactica profesional general. El propdsito de una Auditoria es usualmente,
expresar una opinién o formar una conclusion sobre el o los elementos sujetos al

examen.

5.7.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA
El objetivo de la Auditoria, es emitir una opinién profesional e independiente sobre el
cumplimiento de Leyes y Normas relacionadas con la Cuenta de Participacion Popular

del Gobierno Municipal de Guaqui.

5.8 AUDITORIA INTERNA
“La Auditoria Interna es una funcion independiente de Control, establecida dentro una

Organizacion para efectuar un examen objetivo, sistematico y profesional de las
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oo T

operaciones financieras  y/o administrativas de una Entidad, efectuada con
posterioridad a su ejecucién como un servicio a la Gerencia por personal de una Unidad

de Auditoria Interna completamente independiente de dichas operaciones.

Contribuye a que una organizacion alcance sus objetivos al proveer un enfoque
disciplinado y sistemético para evaluar y mejorar la efectividad de los procesos de

gestion de riesgo, control y direccion” 11

“La Auditoria Interna pretende ayudar a los funcionarios de los Niveles Jerarquicos, la
Méaxima Autoridad Ejecutiva de la Entidad, para que pueda dar cumplimiento efectivo de
sus Responsabilidades. Para lograr dicho objetivo de la Auditoria Interna evalla el
desempeiio Institucional y formula las recomendaciones para mejorarlo; presta
asesoramiento a través de sus informes en las organizaciones, controles adecuados que

permitan el logro de los objetivos Institucionales.

La Auditoria Interna es una funcién de control posterior de la organizacion, que se
realiza a través de una unidad especializada, cuyos integrantes no participan en las
operaciones y actividades administrativas. Su propésito es contribuir al logro de los

objetivos de la entidad mediante la evaluacién periddica del control interno”.12

Todos sus informes son remitidos inmediatamente después de concluidos a la Maxima
Autoridad Colegiada, si la hubiera; a la Maxima Autoridad del Ente que ejerce tuicion

sobre la Entidad Auditada; y ala Contraloria General del Estado.

11 ORTEGA Marifio, Macario; “La Administracion Publica Boliviana y el Sistema de Control Gubernamental, Pag. 44
12 Normas de Auditoria Gubernamental
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5.8.1 UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Es parte integral del Sistema de Control del Municipio, tiene por objeto evaluar la eficacia
y eficiencia del sistema de control, pero en nuestro caso no contamos con esta unidad
segun el Art. 171 parrafo I, de la Ley N° 2028 de Municipalidades: “...Los Gobiernos
Municipales con una poblacién menor a 50.000 habitantes deberan conformar Unidades
de Auditoria en forma mancomunada”, pero si ejerce control externo posterior, segun la

Ley N© 1178.

5.9 AUDITORIA GUBERNAMENTAL
Es un examen objetivo, independiente, imparcial, sisteméatico y profesional de
actividades: financieras; administrativas y operativas ya ejecutadas por las Entidades

Publicas.

El enfoque de la Auditoria Gubernamental es eminentemente constructivo, orientado a
mejorar los sistemas administrativos de las Entidades Publicas y procurar la efectividad,
economia y eficiencia para mejorar la transparencia de la gestion publica en las
operaciones ejecutadas. Asimismo promueve la responsabilidad por la funcién publica
no solo por la asignacion y la forma de uso de los recursos que le fueron confiados, sino

también por los resultados obtenidos.

5.9.1 AUDITOR GUBERNAMENTAL

Es el profesional independiente; que estd abocado a la deteccion de fraudes y al examen
de los Estados Financieros, con la finalidad de ayudar al Municipio a mejorar sus
actividades mediante el desarrollo de hallazgos y la formulacién de conclusiones y
recomendaciones, que tiendan a mejorar los métodos de control como el resultado de la

Auditoria Interna.
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5.10 CLASES DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

5.10.1 AUDITORIA FINANCIERA

“Es la acumulacion y examen sistematico y objetivo de evidencia con el propésito de
emitir una opinion independiente respecto a si los Estados Financieros de la entidad
auditada presenta razonablemente en todo aspecto significativo, y de acuerdo con las
Normas Baésicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada, la situacién
Patrimonial y Financiera, los resultados de sus operaciones. Determinando si la
informacion financiera se encuentra presentada con criterios establecidos o declarados

expresamente para lograr sus objetivos”.13

5.10.2 AUDITORIA OPERACIONAL
“Es la acumulacion y examen sistematico y objetivo de evidencia con el propdsito de

expresar una opinion independiente”14 sobre:

e La eficacia de los sistema de administracion y de los instrumentos de control
interno incorporados a ellos, y

e Laeficacia, eficienciay economia de las operaciones.

5.10.3 AUDITORIA AMBIENTAL

“Una Auditoria Ambiental se define como la acumulacion y examen metodoldgico y
objetivo de evidencia con el propoésito de expresar una opinién independiente sobre la
eficacia de los sistemas de gestion ambiental y/o el desempefio ambiental y/o los

resultados de la gestiébn ambiental”15

13 Normas de Auditoria Gubernamental, Pag. 4
14 |bidem, Pag. 5
15 Normas de Auditoria Gubernamental, Pag. 6.
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5.10.4 AUDITORIA DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA
“Es la acumulacion y examen objetivo, sistematico e independiente de evidencia con el
proposito de expresar una opinion sobre el desempefio de todo o parte de un proyecto

de inversion publica y/o de la calidad gestora del mismo”.16

5.10.5 AUDITORIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

“Esta orientada al examen objetivo, critico, metodoldgico y selectivo de evidencia
relacionada con politicas, practicas, procesos y procedimientos en materia de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, para expresar una opinion
independiente respecto a tres aspectos: a la confidencialidad, integridad, disponibilidad
y confiabilidad de la informacion; al uso eficaz de los recursos tecnoldgicos; y a la
efectividad del sistema de control interno asociado a las Tecnologias de la Informacion y

la Comunicacién”.17

5.10.6 AUDITORIA ESPECIAL

“Es la acumulacion y examen sistematico y objetivo de evidencia, con el propésito de
expresar una opinion independiente sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico
administrativo y otras normas legales aplicables, y obligaciones contractuales vy, si

corresponde, establecer indicios de responsabilidad por la funcién pablica” 18

5.10.6.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA ESPECIAL
Los objetivos mas importantes que se trata de alcanzar a través de la auditoria especial

son:

16 |bidem, P4g. 9
17 Revista Separata; “Tipos de Auditoria”. Publicacion 06/2007, Pag. 4
18 Normas de Auditoria Gubernamental, Pag. 9

Pag. 40



“AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA CUENTA DE PARTICIPACION POPULAR DEL GOBIERNO %
MUNICIPAL DE GUAQUI POR EL PERIODO DE TIEMPO QUE INICIA EL 01/01/08 Y CONCLUYEEL 31/12/08” s

organismos sujetos a la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo, para emitir
opinion respecto a su legalidad, propiedad y correccion.

» Evaluar el Cumplimiento de Leyes, Normas y demas Disposiciones
Reglamentarias.

> Verificar la Transparencia en el manejo de los recursos publicos.

> Determinar la coherencia en los proyectos, con relacion a los objetivos
inicialmente previstos y los resultados alcanzados.

» Aumentar la eficiencia de los sistemas de administracion controles internos
implantados, estableciendo la manera en que los responsables de la
planificacion, organizacion direccion, control de las actividades procesos y los
titulares de una entidad publica cumplen con sus obligaciones.

» Mejorar la pertinencia, oportunidad, confiabilidad y razonabilidad de la
informacién gerencial analizando si estd acorde con los objetivos trazados y
permite la toma de decisiones de una gestién publica.

> De ser el caso conforme a los resultados, pronunciarse sobre los resultados
obtenidos y establecer las responsabilidades de caracter administrativo, civil y

las presunciones de responsabilidad penal a que haya lugar.

5.10.6.2 IMPORTANCIA DE LA AUDITORIA ESPECIAL

o UTILIDAD:
La auditoria especial Independientemente de su objetivo contribuye al
mejoramiento de los controles internos en las entidades publicas es decir la

utilidad de la Auditoria especial esta representada por el grado de beneficio que
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Entidad Publica, corrigiendo las deficiencias o desviaciones detectadas en la

realizacion de la Auditoria Especial y no como resultado de una Auditoria de
Control Interno.

e OPORTUNIDAD:

El Informe de la Auditoria Especial, debe ser oportuno de tal manera que los
indicios establecidos puedan dar lugar a la recuperacion o reparacion de dafios

causados al Estado.

e OBJETIVIDAD:
Los hechos deben ser presentados de manera objetiva y ponderada, es decir con
la suficiente informacion que permita al usuario una adecuada interpelacién de

los asuntos expuestos en el informe.

e CLARIDAD Y TONO CONSTRUCTIVO:

El informe debe ser redactado en lenguaje sencillo, entendible y constructivo,
tratando los asuntos en forma concreta y concisa, los que deben coincidir de
manera exacta y objetiva con los hechos observados.

o EXACTITUD:

Requiere que la evidencia presentada sea verdadera y los hallazgos estén
correctamente expuestos. Se basa en la necesidad de asegurar que la informacion
gue se presente sea confiable a fin de evitar errores que podrian restar

credibilidad y generar el cuestionamiento y validez sustancial del informe.
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e MEDIOS DE PRUEBA:
Documentos fotocopiados y legalizados que constituyen el respaldo a los indicios

de responsabilidad establecidos.

5.11 PROCESO DE AUDITORIA
La secuencia de pasos que implica llevar a cabo una Auditoria, puede variar segun
diferentes circunstancias. No obstante a ello, usualmente se verifican tres etapas

esenciales: Planificacion, Ejecucion y Conclusién.

> ETAPA DE PLANIFICACION
La Norma de Auditoria Gubernamental N° 221, define que: La Auditoria debe
planificarse de tal forma que los objetivos del examen sean alcanzados

eficientemente.

» ETAPA DE E]ECUCI()N

En esta etapa se desarrolla el plan de Auditoria, es decir se llevan a cabo los
procedimientos planificados en la etapa anterior. EI propésito de la etapa de
gjecucion es obtener suficiente informacion de auditar sobre la cual se puede
sustentar el informe del auditor. La satisfaccion de Auditoria se obtiene mediante la
ejecucion de los procedimientos previamente definidos y adecuadamente

documentados.

> ETAPA DE CONCLUSION
La etapa de conclusién une los resultados del trabajo realizado en cada unidad
operativa y en cada componente. El objetivo es realizar los hallazgos de Auditoria de

cada unidad y componente de Auditoria., obtener una conclusion general sobre los
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del Informe del Auditor.

5.12 IMPORTANCIA RELATIVA

“Es la magnitud o naturaleza de una cifra errénea (incluyendo una omision financiera)
individual o en combinacidn con otros errores, que a la luz de las circunstancias que la
rodean, hace probable que el juicio de una persona razonable que confiara en la
informacidn, fuera incluido por la cifra errénea, o que su decision sea aceptada como
resultado de error. La determinacion de la importancia relativa o significativa por parte
de los Auditores, es un asunto de criterio profesional que depende de la percepcion del
Auditor Gubernamental sobre las necesidades de los usuarios relativos a la toma de

decisiones” 19

5.13 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

La seleccion de los procedimientos de Auditoria se debe efectuar considerando a las
afirmaciones para las que se debe obtenerse validez y los riegos que las afectan. Estos
procedimientos son unicos para cada Ente en particular y se traducen en programas

detallados de trabajo.

e PROCEDIMIENTO DE CUMPLIMIENTO

Los procedimientos de cumplimiento proporcionan evidencia de que los controles
clave existen y de que son aplicados efectivamente y uniformemente. Aseguran o
confirman la comprension de los sistemas del Ente, particularmente de los controles

clave dentro de dichos sistemas, y corroboran su efectividad.

19 Normas de Auditoria Gubernamental, P4ag. 18
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e PROCEDIMIENTOS SUSTANTIVOS
Estos procedimientos proporcionan evidencia directa sobre la validez de las
transacciones y saldos incluidos en los Registros Contables o Estados Financieros y

por consiguiente, sobre la validez de las afirmaciones.

5.14 EVIDENCIA DE AUDITORIA

“Es el elemento de juicio que obtiene el Auditor como resultado de las pruebas que
realiza. La evidencia de Auditoria puede ser obtenida de los sistemas del Ente; de la
documentacion respaldatoria de transacciones y saldos; de la gerencia y empleados,
deudores, proveedores y otros terceros relacionados con el Ente. Para que la evidencia

de Auditoria sea aceptable, debe ser suficiente, creible y confiable”.20
Segun la fuente de obtencidn de evidencia estas pueden ser:

v" Evidencia de Control

v" Evidencia Sustantiva

5.15 RIESGO DE AUDITORIA
El riesgo de Auditoria es la probabilidad de que los Estados Financieros o Area que se
esta examinando, contengan errores o irregularidades no detectadas, una vez que la

Auditoria ha sido completada.2!

5.15.1 EVALUACION DEL RIESGO DE AUDITORIA
La evaluacion de los riesgos se las encuentra en la planificacion preliminar y la

planificacion especifica, a partir del analisis de la existencia e intensidad de los factores

20 Papeles de trabajo de Auditoria Externa, Interna y Gubernamental; Lic. Aud. ZUAZO Yujra Lidia Irma, Pag. 52
21 Auditoria Interna un Enfoque Prospectivo, VELA Quiroga Gabriel; La Paz—Bolivia 2007, Pag. 332-335
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Riesgo Minimo, Bajo, Medio y Alto.

5.15.2 CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Existen tres tipos de categorias de riesgo de Auditoria. Las mismas son:

e RIESGO INHERENTE
El riesgo inherente esta totalmente fuera de control por parte del
Auditor, dificilmente se pueden tomar acciones que tiendan a eliminarlo porque

es propio de la operacion del Ente.

e RIESGO DE CONTROL

Es el riesgo de que los Sistemas de control estén incapacitados para detectar

errores o irregularidades significativas en forma oportuna.

e RIESGO DE DETECCION

Es el riesgo de que los procedimientos de Auditoria seleccionados no detecten

errores o irregularidades existentes en los Estados Financieros.

5.16 PAPELES DE TRABAJO

Son los registros o conjunto de cedulas preparadas por el Auditor (Contador Publico) y
los documentos proporcionados por la Entidad Auditada o por terceras personas a
solicitud del Auditor, que demuestran la evidencia comprobatoria, suficiente y

competente, obtenida durante el Proceso de Auditoria.
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5.16.1 CARACTERISTICAS DE LOS PAPELES DE TRABAJO
Los papales de trabajo deben ser claros, completos y concisos y ademas deben
suministrar un testimonio inequivoco del trabajo que fue realizado y las razones que

fundamentan las decisiones adoptadas sobre aspectos controvertidos.?2

Los papeles de trabajo que respaldan al examen de Auditoria son archivados en cuatro
legajos principales:

1. Legajo de Planificacion

2. Legajo de informacion Permanente
3. Legajo de Informacidon Corriente
4

Legajo de Resumen de Auditoria
5.17 HALLAZGOS DE AUDITORIA

5.17.1 ATRIBUTOS DE UN HALLAZGO
e TITULO

Se refiere en forma resumida y general al nombre del hallazgo, el cual debe hacer

referencia al problema principal que se quiere informar.

e CONDICION

Se refiere a la descripcion del funcionamiento actual del sistema, el procedimiento,
etc. En los cuales se ha identificado una deficiencia o irregularidad cuyo grado de

desviacion debe ser demostrada (Causa - Efecto).

e CRITERIO

Se refiere a la forma como debi6 funcionar o realizarse lo que se esta evaluando;
generalmente el criterio se encuentra establecido en la Leyes, Reglamentos,
Manuales, etc. Si el criterio no se encuentra descrito explicitamente en los

documentos anteriores, es la razon fundamental por la cual ocurrié la condicion.

22 Papeles de trabajo de Auditoria Externa, Interna y Gubernamental; Lic. Aud. ZUAZO Yujra Lidia Irma, Pag. 64
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e CAUSA

Su identificacién requiere de la habilidad de analisis, investigacion y juicio
profesional del Auditor, lo cual servira de base para el desarrollo de una

recomendacién constructiva.

e EFECTO

Se establece como resultado de la comparacion de los atributos anteriores
(Condicion — Criterio), para determinar una situacion real o potencial, cuantitativa o
cualitativa, o lesion patrimonial; que tiene un impacto importante en las operaciones,

los resultados y en la imagen institucional de la Entidad.

e RECOMENDACIONES

Son sugerencias constructivas o mediadas correctivas, que el auditor propone a la
entidad auditada, en virtud de las circunstancias encontradas, para mejorar los

controles internos, la eficiencia operativa y los resultados institucionales.

5.18 ESTADOS FINANCIEROS

Se denomina Estados Financieros (Estados Contables), al conjunto de documentos
contables suscritos por Profesionales Especializados, que en forma resumida de acuerdo
a las Normas de Contabilidad y Disposiciones Legales proporcionan informacion util y
pertinente referente a la situacion Patrimonial y Financiera de una Entidad a una
determinada fecha y los resultados obtenidos por el periodo de trabajo. Con el objetivo
de proporcionar a la Maxima Autoridad de la Entidad una informacion Financiera
actualizada para la toma de decisiones correspondientes para las operaciones futuras de

la Entidad.

5.18.1 CARACTERISTICAS

e Lapreparacion de los Estados Financieros peridédicamente.
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e Informa la situacion patrimonial de una entidad a un determinado periodo de

modo que pueda evaluarse la solvencia.

¢ Informa sobre el resultado obtenido durante un periodo de tiempo, es decir

durante una gestioén si la Empresa produjo Pérdidas o Ganancias.

e Demuestra cuantificablemente la Evolucién del Patrimonio de una Entidad
aumento y/o disminucion que afectaron a las cuentas que constituyen el

rubro patrimonial.

e Demuestra cuantificablemente la capacidad de recurso financieros para la

aplicacion de las operaciones futuras de la entidad.

e Refleja hechos que coadyuven a evaluar importes y/o incertidumbres de
futuro pagos o cobros que la entidad realiz6 en sus operaciones en un

determinado tiempo.

e Los Estados financieros incluyen explicaciones, descripciones e
interpretaciones referidas en las normas y précticas contables utilizadas por

la entidad hasta la fecha de emisién de estos estados.

5.19 PRESUPUESTO

Es un instrumento de Planificacion Econdmica-Financiera de corto plazo, en el que se
expresa objetivos y metas del Sector Publico, que son traducidos en Programas
Operativos Anuales, destinados a prestar bienes y servicios publicos, mediante la

combinacion adecuada y eficiente de los recursos.

Es un documento que contiene el calculo de Ingresos y Egresos previstos para cada
Periodo Fiscal y que sisteméaticamente debe elaborar el ejecutivo de acuerdo a Normas,

Leyes y practicas que rigen su preparacion.
Es la que regula la actividad Econémica-Financiera de las Instituciones del Estado en
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i

atencion a la Ley Financial y la Ley N° 1178, orientadas al flujo de la administracion del

bien comun social, expresada en obras publicas.

5.20 SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA - SINCON

Este sistema permite a las Instituciones Publicas cumplir con sus obligaciones de
presentar Informacion Financiera, Presupuestaria y Econ6mica. Cuenta con un sin
namero de reportes que permiten realizar una mejor Gestion. Desde la Gestion 2004
el sistema SINCON esta bajo la plataforma Windows, que permite las ventajas

que da este sistema operativo.

5.21 PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (P.0.A))

“El Programa Operativo Anual, es un instrumento de Gestion Administrativa, Social y
Financiera para el logro de los objetivos Institucionales, define las operaciones
necesarias, estima el tiempo de ejecucion, determina los recursos, designa a los
responsables para el desarrollo de las operaciones y establece indicadores de eficacia,

eficiencia de los resultados a obtenerse”.23

El proposito es la presentacion de la informacion minima que debe integrar el POA, como
asi también, de las etapas que deben cumplir para su elaboracion con la finalidad de
contribuir, mediante su ejecucion, a mejorar la eficiencia, efectividad, economia,

transparenciay licitud de la gestién gubernamental.

5.22 TRANSPARENCIA DE LA GESTION PUBLICA
La Transparencia de la Gestidn Publica, es mostrar a todo el publico el resultado de las

actividades y operaciones que realiza el funcionario, mediante informes y el

2 Normas Basicas del Sistema de Planificacion Operativa
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e T

correspondiente respaldo, para procurar la Transparencia de la Gestion Publica segun el
Decreto Supremo N° 27329, de 31 de enero de 2004, Transparencia y Acceso a la
Informacidén Gubernamental en su articulo 2° (transparencia y acceso a la informacién

gubernamental), menciona:

« Se reconoce y se busca lograr el respeto al acceso a la informacién a todas las
personas, con el propdésito de buscar, recibir, acceder y difundir informacion
publica, como un derecho y un requisito indispensable para el funcionamiento

y fortalecimiento de la democracia.

o El acceso a la informacion debe ser asegurado a todas las personas sin
distincion, porque provee el insumo bésico para el ejercicio de su propia

ciudadania.

Al respecto, el Decreto Supremo 23318-A Reglamento de la Responsabilidad por la
Funcion Publica de 3 de noviembre de 1992 en el Capitulo 1l Terminologia, en el Articulo

5 (Transparencia) nos indica:

El desempefio transparente de funciones por los servidores publicos, base de la

credibilidad de sus actos, involucra:

a. Generar y transmitir expeditamente informacion util, oportuna, pertinente,
comprensible, confiable y verificable, a sus superiores jerarquicos, a las
entidades que proveen los recursos con que trabajan y a cualquier otra

persona que esté facultada para supervisar sus actividades.

b. Preservar y permitir en todo momento el acceso a esta informacion a sus

superiores jerarquicos y a las personas encargadas tanto de realizar el control
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e T

interno o externo posterior, como de verificar la eficacia y confiabilidad del

sistema de informacion.

c. Difundir informacidn antes, durante y después de la ejecucion de sus actos a fin
de procurar una comprension béasica por parte de la sociedad respecto a lo
esencial de la asignacion y uso de recursos, los principales resultados

obtenidos y los factores de significacion que influyeron en tales resultados.

d. Proporcionar informacion ya procesada a toda persona individual o colectiva

gue la solicite y demuestre un legitimo interés.

Toda limitacién o reserva a la transparencia debe ser especifica para cada clase de
informacién y no general para la entidad o alguna de sus dependencias y estar
expresamente establecida por ley, sefialandose claramente ante qué instancia

independiente y como debe responderse por actos reservados.
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CAPITULO VI

MARCO LEGAL Y NORMATIVO

6. NORMATIVIDAD

Las presentes Leyes constituyen la Base Legal de los lineamientos que regulan los
Sistemas de Administracion y de Control de Recursos del Estado y su relacion con los
Sistemas Nacionales de Planificacion e Inversion Publica, que permite la captacion vy el
uso eficaz y eficiente de los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de

las Politicas, los Programas, la Prestacién de Servicios y los Proyectos del Sector Publico.

6.1 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

La Nueva Constitucion Politica del Estado determina la Organizacién y atribucién de los
Gobiernos Municipales Autonomos, segun lo sefiala el Articulo 302, Numeral 23: (Son
competencias exclusivas de los Gobiernos Municipales en su jurisdiccion). Elaborar,

aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto.

La Autonomia Municipal consiste en la potestad Normativa, Ejecutiva, Administrativa y

Técnica en el &mbito de su jurisdiccién y competencia territorial.

El Gobierno Municipal esta a cargo de un Concejo y un Alcalde. Los concejales y el
Alcalde son elegidos en votacién universal, directa y secreta, por un periodo de cinco

afos. Siguiendo el sistema de representacion proporcional determinado por Ley.

La Ley determina los criterios generales para la eleccion y célculo del nimero de

concejales (as) Municipales.
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6.2 LEY N2 2028 DE MUNICIPALIDADES

La Ley N° 2028 de Municipalidades, de 28 de Octubre de 1999; determina la naturaleza 'y
fines de las Municipalidades, define la Jurisdiccion, las Competencias y Atribuciones de
los Gobiernos Municipales, promover y dinamizar el desarrollo humano sostenible,
equitativo y participativo del Municipio, a través de la formulacion y ejecucion de

Politicas, Planes, Programas y Proyectos.

6.2.1 FINALIDADES DE LA LEY N2 2028

Segun el Articulo 5, la finalidad de la Ley es la siguiente:

“La Municipalidad y su Gobierno Municipal tiene como finalidad contribuir a la
satisfaccion de las necesidades colectivas y garantizar la integracion y participacion de

los ciudadanos en la planificacion y el desarrollo humano sostenible del Municipio.

El Gobierno Municipal, como autoridad representativa de la voluntad ciudadana al

servicio de la poblacion, tiene los siguientes fines:

1. Promover y dinamizar el desarrollo humano sostenible, equitativo y participativo del
Municipio, a través de la formulacion y ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos concordantes con la planificacién del desarrollo departamental y nacional,

2. Crear condiciones para asegurar el bienestar social y material de los habitantes del
Municipio, mediante el est5ablecimiento, autorizacion y regulacion y cuando
corresponda, la administracion y ejecucién directa de obras, servicios publicos y
explotaciones municipales;

3. Promover el crecimiento econdémico local y regional mediante el desarrollo de

ventajas competitivas;
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Municipio, contribuyendo a la ocupacién racional del territorio y al aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales;

5. Preservar el patrimonio paisajistico, asi como resguardar el Patrimonio de la Nacion
existente en el Municipio;

6. Mantener, fomentar, defender y difundir los valores culturales, histéricos, morales y
civicos de la poblacién y de las etnias del Municipio;

7. Favorecer la integracion social de sus habitantes, bajo los principios de equidad e
igualdad de oportunidades, respetando su diversidad; y

8. Promover la participacion ciudadana defendiendo en el &mbito de su competencia,
el ejercicio y practica de los derechos fundamentales de las personas estantes y

habitantes del Municipio”24.

6.3 LEY N2 1551 DE PARTICIPACION POPULAR

La Ley N° 1551 de Participacion Popular, de 20 de abril de 1994; amplia las
competencias del Gobierno Municipal y fortalece los Instrumentos Politicos y
Econdmicos necesarios para perfeccionar la democracia representativa, incorporando la
participacién ciudadana en un proceso de Democracia Participativa, con una mas justa
distribucién y mejor administracion de los Recursos Publicos y garantizando la igualdad

de mujeres y hombres.

Se amplia las competencias Municipales al ambito rural y se les transfiere a titulo
gratuito el derecho de propiedad sobre los bienes muebles e inmuebles afectados a la

Infraestructura fisica de los servicios publicos de Salud, Educacion, Cultura, Deportes,

24 ey N©2028, de Municipalidades; Pag. 19-20
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e T

Caminos Vecinales, Micro riego y Saneamiento Bé&sico que estuvieran ba su
jurisdiccién encomendandoles su cuidado y ampliacién. Dotar el equipamiento,
mobiliario, material didactico, insumos, suministros, incluyendo medicamentos y
alimentacion  en salud, administrar y supervisar su uso, para un adecuado
funcionamiento de la infraestructura y los servicios de salud y saneamiento basico,

educacion, culturay deporte.

De acuerdo al Articulo 20 de la presente Ley sefiala: La Coparticipaciéon Tributaria, es
la transferencia de recursos provenientes de los Ingresos Nacionales a favor de los

Gobiernos Municipales, de cuyo monto recaudado se destinan:

v' El 20% a los Gobiernos municipales.

v El 5% a las Universidades Publicas.

Se distribuird entre las Municipalidades beneficiarias en funcién del numero de
habitantes de cada jurisdiccion municipal. La cual sera abonada por el TGN a su
respectiva cuenta bancaria de Participacion Popular en aquellos municipios cuya
poblacién sea mayor a 5000 habitantes. Par poder disponer de dichos recursos debera

elaborar:

v Presupuesto Municipal.
v" Programa Operativo Anual (POA).

v Rendir sus cuentas correspondientemente.

En el &mbito Municipal los recursos transferidos son de dominio exclusivo de los

Gobiernos Municipales, con la capacidad de invertirlos conforme a sus competencias.
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gue autoriza a los Gobiernos Municipales a recaudar los Impuestos a la propiedad rural,
a los inmuebles urbanos y vehiculos automotores, motonaves y aeronaves. Asi como las
patentes e impuestos establecidos por Ordenanza Municipal de conformidad a lo

previsto en la Constitucion Politica del Estado.

6.4 LEY N° 1178 DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y CONTROL
GUBERNAMENTALES

La Ley N° 1178 de los Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales, de 20 de
Julio de 1990; comunmente y mal conocida como Ley SAFCO. Comprende 8 Capitulos y
55 Articulos que determinan los Conceptos fundamentales de Administracion y
Control que se deben aplicar a todas las Entidades del Sector Publico, también regula

el régimen de Responsabilidad por la Funcion Publica.

GRAFICO N2 2: Funciones de la Ley N2 1178

LEY N2 1178
20 DE JULIO DE 1990

— .

SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION
CONTROL PUBLICA
"DEBE SER" “SI NO SE CUMPLIO, EL DEBE SER"

Fuente: Elaboracion propia en base al curso taller N° 1 del G.M.G.

6.4.1 FINALIDADES DELALEY N2 1178

El Gobierno Municipal de Guaqui debera elaborar y aplicar los Reglamentos Especificos,

para implementar e institucionalizar el Sistema de Administracion y Control
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u objetivo que persigue esta Ley y estan definidas en el Articulo 1, y son las siguientes:

v' Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente
de los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas,
los programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico.

v Disponer de informacion Gtil, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad
de los informes y Estados Financieros.

v' Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plana
responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no solo de los objetivos a que se
destinaron los recursos publicos que le fueron confiados sino también de la
formay resultado de su aplicacion.

v Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el

manejo incorrecto de los recursos del estado.

6.4.2 OBJETIVOS DE LA LEYN?21178

v Lograr los planes de desarrollo, mediante la aplicacion de Politicas y Programas
Gubernamentales con criterios de Eficacia, Eficiencia, Economia, Licitud y
Transparencia de los Recursos Publicos.

v' Generar informacion que muestre con transparencia la Gestion. Significa disponer
de informacidn atil, oportunay confiable en todos los niveles de la Administracion
Plblica, para una racional toma de decisiones y un efectivo control del logro de
los objetivos.

v' Mejorar la eficacia que alcance los objetivos y metas propuestas, promover una
Gestion que optimice la relacion entre los resultados obtenidos y los recursos

invertidos.
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adecuado funcionamiento de Sistemas Administrativos en las Entidades Publicas
implica su capacidad administrativa y el establecimiento de mecanismos de
control para impedir o identificar y comprobar el manejo incorrecto de los

Recursos del Estado.

6.4.3 CARACTERISTICAS DE LA LEY N2 1178
a) CARACTER PRINCIPISTA

e LeyMarco
« Normas Bésicas

e Normas Especificas

b) CARACTER INSTRUMENTAL

e Brinda instrumentos (Sistemas), para la ejecucion de cualquier politica

gubernamental.

c) ENFOQUE SISTEMATICO

e Sefiala relaciones de independencia de los diferentes sistemas definidos en la
Ley.
6.4.4 AMBITO DE APLICACION DE LALEY N2 1178

La ley se debe aplicar:

a) Atodo Servidor Publico, incluyendo a los Gobiernos Municipales.

b) A las Unidades Administrativas de los Poderes Legislativo y Judicial.

c) Al Sector Privado cualquiera sea su naturaleza juridica, que reciba recursos del
Estado, se beneficie de subsidios, subvenciones, ventajas o exenciones o preste

servicios no sujetos a la libre competencia.
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acuerdo a la Ley 1551, Articulo 23, inciso II; deben dar cumplimiento a las Normas de los

Sistemas de Administracion y Control establecidos por la Ley N°© 1178.

GRAFICO N2 3: Ambito de aplicacién de la Ley N2 1178

AMBITO DE
APLICACION DE LA
LEY N2 1178

UNIDADES SECTOR PRIVADO QUE
SECTOR ADMINISTRATIVAS DE RECIBE RECURS0S DEL
PUBLICO LOS PODERES LEGISLATIVO Y ESTADO
JUDICIAL

Fuente: Elaboracion propia en base al curso Taller Municipal N° 1 - G.M.G.

6.5 SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y CONTROL QUE REGULALALEYN®1178

La Ley N° 1178 — SAFCO, establece un proceso légico en la administracion del Estado,
sefialando sistemas para Planificar, Organizar, Ejecutar y Controlar las actividades de las
Entidades; de forma tal que los Bienes y Servicios que estos presten a la comunidad sean

los mejores en términos de Volumen, Calidad y Costo.

Los sistemas de Administracién y Control que regulala Ley son Ocho y estan agrupados

por actividades de la siguiente manera:

a. PARA PROGRAMAR Y ORGANIZAR LAS ACTIVIDADES
v Sistema de Programacion de Operaciones (SPO).

v" Sistema de Organizacion Administrativa (SOA).
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v’ Sistema de Presupuesto (SP).
b. PARA EJECUTAR LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS
v Sistema de Administracién de Personal (SAP).
v Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (SABS).
v Sistema de Tesoreriay Crédito Publico (STCP).
v" Sistema de Contabilidad Integrada (SCI).
c. PARA CONTROLAR LA GESTION DEL SECTOR PUBLICO
v" Sistema de Control Gubernamental.
i. Control Interno.

ii. Control Externo Posterior.

6.5.1 SISTEMAS PARA PROGRAMAR Y ORGANIZAR ACTIVIDADES

6.5.1.1 SISTEMA DE PROGRAMACION DE OPERACIONES (SPO)

El Sistema de Programacion de Operaciones es un conjunto ordenado y coherente de
principios, disposiciones normativas, procesos e instrumentos técnicos, que tiene por
objeto la elaboracion del Programa de Operaciones Anuales segun los programas y
proyectos definidos en el marco del Plan General de Desarrollo Econdmico y Social del
Estado.

Asi mismo tiene por objeto la generacion y obtencién de informacion confiable, atil y
oportuna para el seguimiento y evaluacién de los objetivos y operaciones previstos en el
Programa de Operaciones Anual.

El Sistema de Programacion de Operaciones tiene las siguientes caracteristicas:

e Debe ser concordante con la Planificacion Estratégica Institucional y la
Estrategia Nacional.
e Se debe identificar en los planes de:
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v Objetivos concretos a alcanzar.

v Actividades especificas y procedimientos a emplear.

v Recursos a utilizar (humanos, materiales, tecnologia y servicios).
v" Momento, lugar y encargado para la ejecucion del plan.

e Debe integrar, comprender a las operaciones de:

v" Funcionamiento
v Inversién
v" Financiera
v" Regulacién

/Fara Programar se debe tomar decisiones sobre: \
T 0 1= T Vi = Fijar los objetivos
®  SCOMO hacer?.....coooceeeeieevereeenensnennenne Fljar Procedimientos
e  iCon que hacer?.... e, Establecer los recursos
*  Cuando hacer?. ... Sefalar el Momento
o SD0nde hacer?..... e e e e e e e Establecer el lugar
\ * iQuién debe hacer?. ..., Establecer los encargados
4

6.5.1.2 SISTEMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA (SOA)

El sistema de Organizacion Administrativa es el conjunto de Normas, Criterios y
Metodologias que a partir del marco Juridico Administrativo del Sector Publico, del Plan
Estratégico Institucional y del Programa de Operaciones Anual, regulan el proceso de
estructuracién organizacional de las Entidades Publicas, contribuyendo al logro de los

objetivos Institucionales.

El objetivo general del Sistema de Organizacion Administrativa, es optimizar la
estructura organizacional del aparato Estatal, reorientado para prestar un mejor servicio
a los usuarios, de forma que acomparie eficazmente los cambios que se producen en el

plano Econdmico, Politico, Social y Tecnolégico.
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Los objetivos son:

v' Lograr la satisfaccién de las necesidades de los usuarios de los servidores
publicos.

v’ Evitar la duplicidad de objetivos y dispersién de funciones.

v' Determinar el ambito de competencia y autoridad de las areas y unidades
organizacionales.

v Proporcionar a las entidades una estructura que optimicé la comunicacién, la
coordinacion y el logro de los objetivos.

v Simplificar su funcionamiento para lograr un mayor nivel de productividad y
eficiencia econdémica.

Organizar significa establecer una estructura organica donde se definan unidades

organizacionales y jerarquicas.

La organizacion de un Municipio debe ser propuesta por el Alcalde al Concejo Municipal
y este aprobar mediante una disposicidn, que los tome en vigencia.
Los documentos que se deben aprobar son:

1. El grafico de la Organizacién (organigrama) que muestre las unidades existentes y
sus relaciones.

2. El'manual de funciones, que describe:

v’ Las funciones que realiza cada unidad.

v' Autoridad que tiene sobre otras unidades.
v Ladependencia de las distintas unidades.
v' Las relaciones de coordinacion.

3. El'manual de descripcion de cargos que define:

v' El nombre de todos y cada uno de los cargos del Municipio.
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v' La relacion de dependencia (cuando existe subordinacién a un cargo de
menor jerarquia).

v" Funciones que debe desarrollar cada cargo.

<

Atribuciones, capacidades y potestad de los cargos (no las personas).

v Requisitos para cada cargo.

/;Jna Buena Organizacion, Permitira al Gobierno Municipal: \

s Ordenar las actividades

* Saber quién sera el responsable de cada actividad

s Saber qué relacidn tiene una actividad con la otra

s Saber gue trabajo debe hacer cada unidad, v en cada una que
trabajo realiza cada funcionario publico.

- 4

6.5.1.3 SISTEMA DE PRESUPUESTO (SP)

El Sistema de Presupuesto es un conjunto ordenado y coherente de principios,
disposiciones normativas, procesos e instrumentos técnicos; que tiene por objeto la
formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los presupuestos
publicos, segun los programas y proyectos definidos en el marco del Plan General de

Desarrollo Econdmico y Social del Estado.

Asi mismo tiene por objeto la generacion y obtencion de informacion confiable, atil y
oportuna sobre la ejecucion presupuestaria, para la evaluacion del cumplimiento de la

gestion publica.

Los Municipios deben sujetar sus gastos a los limites legales permitidos a la

disponibilidad de recurso y condiciones de financiamiento debidamente contraidos.
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GRAFICO N2 4: Sistema de Presupuesto segiin la Ley N2 1178 (Articulo 8)

r/_ POLITICA \\ f/_ SISTEMA DE \ r/_ SISTEMA DE \\'

PRESUPUESTARIA PROGRAMACION DE ORGANIZACION
OPERACIONES ADMINISTRATIVA
Variables
Macroeconomicas Objetivos Estructura
Lineamientos Demanda de Recursos Organizativa

\ Presupuestarios \ Manuales

P A i

A
[ SISTEMA DE PRESUPUESTOS (5P) ]

GRAFICO N2 5: Contenido del Presupuesto

[ PRESUPUESTOS INSTITUCIONAL ]

l

y

RECURSOS B GASTOS
* Participacion Popular e Programa
« Municipales * Subprograma
e Otros recursos e Actividad / Obra
(Créditos y Donaciones) W » Partida Presupuestaria
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GRAFICO N2 6: Proceso Presupuestario

e Politica Presupuestaria (Ministerio de
Hacienda)

e Elaboracion del Proyecto (Alcalde)

e Presentacion

FORMULACION

DIFUSION Y e Segun procedimiento del
ATRIBUCION Concejo Municipal

y

Programacion de la ejecucion
Registro de la ejecucion
Control de la ejecucion
(Unidad Administrativa)

EJECUCION

CONTROL Y e Concejo Municipal
EVALUACION

e Ministerio de Hacienda
e Contraloria General del Estado

6.5.2 SISTEMAS PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES PROGRAMADAS

6.5.2.1 SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL (SAP)

El Sistema de Administracion de Personal es el conjunto de Normas, Procesos y
Procedimientos sisteméaticamente ordenados, que permiten la aplicacion de las

disposiciones en materia de Administracién Publica de Personal.

De acuerdo al Articulo 9, de la Ley 1178. El Sistema de Administracion de Personal se

estructura sobre la base de las siguientes funciones:

e Identificara los puestos de trabajo efectivamente necesarios.

e Establecerd los requisitos y procedimientos para proveerlos.

e Definira las formas de evaluacion y retribucion del trabajo.

e Desarrollara las capacidades y aptitudes de los Servidores Publicos.

e Estableceréa los procedimientos para el retiro y movilidad de los mismos.
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funcionamiento del sistema (inventario).

6.5.2.2 SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS (SABS)

El Sistema de Administracidén de Bienes y Servicios es el conjunto de Normas de caracter
Juridico, Técnico y Administrativo, que regulan en forma interrelacionada con los otros
Sistemas de Administracién y Control de la Ley N° 1178; la contratacién, manejo y

disposiciones de bienes y servicios de las Entidades Publicas.

Las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, tiene como
objetivos:

e Contribuir en el marco conceptual del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios, fundamentado en principios, definiciones y disposiciones basicas,
obligatorias para las Entidades Publicas.

e Establecer los elementos esenciales de Organizacion, Funcionamiento y de
Control Interno relativos a la Administracion de Bienes y Servicios, desde su

solicitud hasta la disposicién final de los mismos.

6.5.2.3 SISTEMA DE TESORERIA Y CREDITO PUBLICO (STCP)
El sistema de Tesoreria y Crédito Publico es el conjunto de Principios, Normas, Procesos
y Funciones para la eficiente y eficaz Gestion de la Deuda Publica en el marco de la

Administracion Financiera Gubernamental.

El Sistema de Crédito Publico regula las operaciones relativas a la captacion y
administracion de recursos financieros, obtenidos por la via del endeudamiento publico
interno o externo, contemplados en el Presupuesto General de la Nacidn y destinados al

financiamiento de inversiones o de gastos en los que el Sector Publico es deficitario, a
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casos de emergencia.

Los componentes del Sistema de Crédito Publico son: la Deuda Internay la Deuda Publica

Externa, sean estas de corto o largo plazo.

Corresponde a este sistema:

e El manejo de ingresos.

e Laadministracion del financiamiento o crédito publico.

e Programar los compromisos, obligaciones y pagos para ejecutar el
presupuesto.

e Toda deuda publica interna o externa igual o mayor a un afio seran
contraidas por el Tesoro General de la Nacion por cuenta de la entidad
beneficiaria.

e Las deudas con plazo inferior al afio, contraidas por cada entidad de
acuerdo a la programacién financiera fijada por el TGN.

e Las normas que emitira el TGN, en materia de manejo de fondos, valores y

endeudamiento son de cumplimiento obligatorio.

El objetivo de este sistema es el de mantener adecuados niveles de liquidez, tener dinero
disponible cuando se necesite. Para lograr este objetivo se pueden utilizar instrumentos
tales como el Presupuesto de Caja, que muestra la prevision de entradas (ingresos) de

dinero y salidas (egresos) de dinero en un periodo determinado.

Las entradas o ingresos a caja o las cuentas corrientes del Gobierno Municipal de Guaqui
(Bancos) pueden ser por:

v’ Recursos por Coparticipacion.
v Recursos Tributarios Propios.
v" Recursos SUMI

v Recursos de la Embajada de Venezuela.
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Las salidas o egresos de caja pueden ser por:

v" Sueldos.

v" Servicios no Personales.
v Materiales y Suministros
v

Activos.

6.5.2.4 SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA (SCI)

El Sistema de Contabilidad Integrada es el conjunto de Principios, Normas, Recursos y
Procedimientos que considera regulaciones juridicas, normas técnicas y/o practicas
administrativas utilizadas para valuar, procesar y exponer los hechos econémicos que

afectan o pueden afectar al patrimonio de las Entidades del Sector Publico.

Aplica los procedimientos de la teoria contable, en los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, las Normas Generales de Contabilidad Nacionales e
Internacionales y Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental

emitidas por la Contraloria General del Estado.

La Contabilidad Integrada opera como un sistema comun, Unico y uniforme integrador de
los registros presupuestarios, econémicos, financieros y patrimoniales, orientado a
determinar el costo de las acciones del Municipio. Genera informacion financiera clara y
transparente que resulte de facil comprensién para los usuarios. Este sistema debe
responder a sus propios requerimientos, respetando los principios y normas de

aplicacion general.
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ﬂmmsnu

1. Registrar sistematicamente todas las transacciones financieras,
patrimoniales y presupuestarias que afecten la situacidn
financiera de la institucian,

2. Suministrar informacion oportuna para la toma de decisiones
estratégicas a cargo de los distintos niveles del Poder Ejecutivo.

3. Suministrar informacion relevante, oportuna, util para la toma
de decisiones de los responsables de la gestion operativa y
financiera de la entidad a su cargo.

4, Presentar informacion contable ordenada para emitir el control
intérno o externo,

\ 4

6.5.3 SISTEMAS PARA CONTROLAR

6.5.3.1 SISTEMA DE CONTROL GUBERNAMENTAL (SCG)

El Control Gubernamental tendra por objeto mejorar la eficiencia en la captacién y uso
de los Recursos Publicos y en las operaciones del Municipio; la confiabilidad de la
informacién que se genere sobre los mismos, los procedimientos para que toda
Autoridad y Ejecutivo rinda cuenta oportuna de los resultados de su Gestion; y la
capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el manejo inadecuado

de los recursos del Municipio.

El Control Gubernamental se aplica sobre el funcionamiento de los sistemas de

administracion de los Recursos Publicos y estara integrada por:

< Previo
v" Control Interno
+» Posterior

v" Control Externo
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6.6 REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO PLURINACIONAL (D.S.N223215)
6.6.1 ANTECEDENTES

El Reglamento para el ejercicio de las atribuciones de la Contraloria General de la
Republica (Actual Contraloria General del Estado Plurinacional), fue aprobado en el
Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, el 22 de Julio de 1992, el cual regula el
ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley N° 1178 de Administracién y Control
Gubernamentales a la Contraloria General de la Republica como Organo Gubernamental

y Autoridad Superior de Auditoria del Estado.

6.6.2 OBJETIVOS

La Contraloria General del Estado Plurinacional como Organo Rector, procura fortalecer
la capacidad del Estado para ejecutar eficazmente las decisiones y politicas de Gobierno,
mejorar la transparencia de la gestion publica y promover la responsabilidad de los
servidores publicos, no solo por la asignacion y forma de uso de los recursos que le

fueron confiados, sino también de los resultados obtenidos.

6.6.3 FINALIDAD

La Contraloria General del Estado, procurara fortalecer la capacidad del Estado para
ejecutar eficazmente las decisiones y politicas del Gobierno, mejorar la transparencia de
la gestion publica y promover la responsabilidad de los servidores publicos, no sélo por
la asignacion y forma de uso de los recursos que le fueron confiados, sino también de los

resultados obtenidos.
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(D.S. N2 23318-A)
6.7.1 ANTECEDENTES

El Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica, fue aprobada durante la
presidencia de Jaime Paz Zamora, el 3 de Noviembre de 1992, en cumplimiento al
Articulo 45 de la Ley N° 1178, que establece que la Contraloria General del Estado
propondra al Ejecutivo para su vigencia mediante Decreto Supremo la reglamentacion
concerniente a la “Responsabilidad por la Funcion Pudblica”, que emerge a raiz del
incumplimiento de los deberes de todo Servidor Publico de desempefar sus funciones

con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y licitud.

6.7.2 FINALIDAD
Las disposiciones del presente reglamento se aplican exclusivamente al Dictamen y a la
Determinacion de la Responsabilidad por la Funcion Publica de manera independiente y

sin perjuicio de las Normas Legales que regulan las relaciones de orden laboral.

6.7.3 TIPOS DE RESPONSABILIDAD

6.7.3.1 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

La Responsabilidad es Administrativa cuando la accion u omision contraviene el
Ordenamiento Juridico—Administrativo y las Normas que regulan la conducta funcionaria

del Servidor Publico.

El dictamen de la Contraloria se convierte en prueba Pre-Constituida para la accion
administrativa. Se determinara por proceso interno en cada Entidad segun la gravedad
de la falta, las sanciones de: multa hasta veinte por ciento de la remuneracion mensual;

suspension hasta un maximo de treinta dias; o destitucion, ademas de iniciarse su
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lo amerita.

6.7.3.2 RESPONSABILIDAD EJECUTIVA
Emerge de una gestion deficiente o negligente del incumplimiento de los mandatos
expresamente sefialados en la Ley. La determina el Contralor General del Estado

mediante Dictamen, pudiendo generar suspension o destitucion de la Autoridad.

Una gestion puede ser considerada deficiente o negligente cuando:

1. No se ha realizado una continua evaluacion y mejora de los sistemas operativos de
administracién, de contabilidad e informacién general, control interno incluyendo
auditoria interna y asesoria legal, ni una evaluacion técnica del personal que
garantice mantener en el trabajo a los servidores cuya capacidad sea comprobada.

2. Lagestion no ha sido transparente.

3. Las estrategias, politicas, planes y programas de la entidad no se han ajustado
oportunamente conforme a los resultados y problemas indicados por el sistema de
informacion o no son concordantes con los lineamientos fundamentales establecidos
por la entidad cabeza del sector.

4. No halogrado resultados razonables en términos de eficacia, eficiencia y economia.

6.7.3.3 RESPONSABILIDAD CIVIL
La Responsabilidad es Civil cuando la accion u omision del Servidor Publico o de las
Personas Naturales o Juridicas cause dafio al Estado valuable en dinero. Su

determinacion se sujeta a los siguientes preceptos:
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1. Sera civilmente corresponsable el Supervisor Jerarquico que hubiese autorizo el
uso indebido de bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere por
las diferencias de los Sistemas de Administracion y Control Interno factibles de ser
implantados en la Entidad.

2. Incurran en Responsabilidad Civil las personas Naturales o Juridicas que no siendo
Servidores Publicos, se beneficien indebidamente con Recursos Publicos o fueren
causantes de dafio al Patrimonio del Estado y de sus Entidades.

3. Cuando varias personas resulten responsables del mismo acto o del mismo hecho que

hubiese causado dafio al Estado, serén solidariamente responsables.

6.7.3.4 RESPONSABILIDAD PENAL
La Responsabilidad es Penal cuando la accion u omision del Servidor Publico o de los

participantes se encuentren tipificadas como delito en el Codigo Penal.

Los Servidores Publicos u otros Profesionales contratados que identifiquen indicios de
haberse cometido un delito, elaboraran con la diligencia y reserva debida un informe,
haciendo conocer este extremo a la unidad legal pertinente. El informe contendra una
relacion de los actos u omisiones, acompariado de las pruebas o sefialando donde pueden
ser encontrados, se procede a realizar la Accién Penal correspondiente. La accion se
determinara por un Juez de materia Penal y por lo tanto generara una sancion penal, que

puede en la mayoria de los casos con llevar a una sancion privativa de libertad.

En el siguiente cuadro podemos mostrar un resumen de los tipos de responsabilidad y

sus caracteristicas.

Pag. 74



“AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA CUENTA DE PARTICIPACION POPULAR DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DE GUAQUI POR EL PERIODO DE TIEMPO QUE INICIA EL 01/01/08 Y CONCLUYEEL 31/12/08”

CUADRO N2 7: Tipos de Responsabilidad segin la Ley N2 1178

TIPO DE

RESPONSABILIDAD NATURALEZA
Accién u

omision que

Administrativa

contraviene el

SUJETO

Servidores
Publicos,

Ex-Servidores

DETERMINACION

Por Proceso

SANCION

Multa,
Suspensién o

PRESCRIPCION

Alos 2 afios de la

Orden Juridico, Publicos. Interno. Destitucion. contravencion.
Administrativo.
Eiecutiva Gestién Maxima
deficiente o Autoridad o
negligente y Direccion Suspensién o
|%2r/x'pfligp2; CO;%E‘:Sa ° Por Dictamen Destitucion. Alos 2 a_ﬁos de
d). )y f): de la del Contralor conclu_lfja la
LEY 1i78. Ex — General gestion.
Autoridades.
Accién u Servidores Segun la
omision que Publicos, Constitucion
Civil cause dafioal | Ex - Servidores Por Juez Resarcimiento Politica del
Estado Publicos, competence. de dafio Estado es
valuable en Personas Econdmico. Imprescriptible.
Dinero. Privadas.
Accién u Servidores Penas o
omisién Pulblicos. sanciones De acuerdo a los
Penal tipificada como Por Juez previstas por el términos del
delitoenel Ex — Servidores competence. Codigo Penal. Codigo Penal.
Codigo Penal. Pablicos o
Personas

Particulares.

Fuente: Elaboracion efectuada por el Lic. Felipe E. Valencia Tapia — Docente Carrera de Auditoria
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6.8 NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL (NAG), APROBADA
MEDIANTE
RESOLUCION CGR /079/2006, DE 4 DE ABRIL DE 2006

Las Normas de Auditoria Gubernamental, son un conjunto de Normas y aclaraciones que
permiten asegurar la uniformidad y calidad de la Auditoria Gubernamental. Contribuye
al cumplimiento de la obligacidén que tienen los Servidores Publicos de responder por su
Gestion. Incluye conceptos y areas de Auditoria que son vitales para los objetivos de la
contabilidad y de la informacion.

6.8.1 APLICACION

Las Normas son de aplicacion obligatoria, en la practica de la Auditoria realizada en
todas las Entidades Publicas comprendidas en los Articulos 3 y 4 de la Ley N° 1178, por

los Auditores de las siguientes organizaciones de Auditoria:

v' Contraloria General del Estado.
v" Unidades de Auditoria Interna de las Entidades Publicas.

v Firmas privadas o Auditoria Independiente.

Incluye conceptos y normas especificas de los tipos de Auditoria gubernamental
regulados por dicha norma, los cuales son: Auditoria Financiera, Operacional, Ambiental,

Especial y de Proyectos de Inversion Publica.

6.9 NORMAS DE AUDITORIA ESPECIAL, Res.CGR /079/2006
6.9.1 PLANIFICACION

La planificacion debera permitir alcanzar el objetivo de la Auditoria eficientemente.

Esta etapa debe ser flexible, definiéndose claramente el objetivo, objeto y el alcance del

examen, contar con el apoyo legal, obteniendo informacion de la Entidad a fin de conocer
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informacion financiera que genera, asi mismo debe obtenerse comprension del

ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales aplicables y obligaciones
contractuales existentes, relativas al objeto de trabajo, todo ello inmerso en un
documento resumen denominado Memorandum de Planificacion de Auditoria (MPA) y

elaborar un Programa de trabajo donde se definan los procedimientos a ser aplicados.

6.9.2 SUPERVISION
Personal competente en el objeto de la Auditoria debe supervisar sistematica y
oportunamente el trabajo realizado por los profesionales que conformen el equipo de

Auditoria.

La supervision incluye los esfuerzos del equipo de Auditoria hacia la consecucion de los

objetivos y cuyas actividades son:

v Instruir al equipo de Auditoria.

v Informarse de los problemas significativos.

v Revisar el trabajo realizado.

v" Ayudar a resolver problemas técnicos y administrativos, y

v Asistir y entrenar oportunamente al equipo de Auditoria.

6.9.3 CONTROL INTERNO
Cuando se considere necesario, debe efectuarse la evaluacion del Control Interno

relacionado con el objeto del examen.
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metodologia aplicable y determinando la naturaleza, la extension y la oportunidad de las

pruebas.

6.9.4 EVIDENCIA
Debe obtenerse evidencia competente y suficiente como base razonable para sustentar

los hallazgos y conclusiones del Auditor Gubernamental.

Para las Auditorias con indicios de Responsabilidad los documentos deben ser
legalizados por la Autoridad competente que constituye evidencia Gtil y necesaria para
fines de una accion legal. Ademas contar con una opinidn legal escrita sobre la existencia
de indicios de Responsabilidad por la Funcion Puablica, resultantes de los hallazgos de

Auditoria.

6.9.5 COMUNICACION DE RESULTADOS
El informe de Auditoria Especial debe ser oportuno, completo, veraz, objetivo,
convincente, asi como lo suficientemente claro y conciso como lo permitan los asuntos

tratados.

Asi mismo exponer los antecedentes, el objeto, objetivos especificos, el alcance y la
metodologia; debe sefialar que el auditor gubernamental realizo la Auditoria de acuerdo
con las Normas de Auditoria Gubernamental; debiendo hacer referencia a los informes
legales obtenidos que sustenten el examen especial. Los hallazgos d la Auditoria con los
indicio de responsabilidad por la funcion publica, indicando nombres y apellidos de los
responsables, nUmeros de carnet de identidad, cargos y los importes del dafio econ6mico

causado. Asi mismo deben especificar los plazos para la presentacién de descargos.
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El contenido del informe debe hacer referencia a:

v' Los antecedentes, que dieron lugar a la Auditoria Especial.

v El objetivo del examen, que es la expresion de una opinion independiente
sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras normas
legales aplicables y obligaciones contractuales.

v El objeto, del examen puede ser muy variable, documentos que corresponden
desde una transaccion hasta un area operativa o administrativa.

v El alcance, indicard que el examen se efectu6 de acuerdo con Normas de
Auditoria Gubernamental, y el grado de cobertura, incluyendo el periodo y
areas geograficas examinadas.

v' La metodologia, explicando las técnicas y procedimientos empleados para la
acumulacion de evidencia y de ser aplicable, los métodos de muestreo y los
criterio de seleccidn, asi como el ordenamiento juridico administrativo y otras

normas legales aplicables y obligaciones contractuales consideradas.

El informe tendra:

v Los hallazgos de Auditoria correspondientes al tipo de informe.

v’ Si corresponde, los indicio de responsabilidad por la funcién publica, indicando
nombres y apellidos, cargos, numero de documento de identidad y montos del
presunto dafio econémico al Estado, como plazos y condiciones para presentar
sus descargos.

v’ Las conclusiones y recomendaciones correspondientes.
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6.9.6. PROCEDIMIENTOS DE ACLARACION

Los informes de Auditoria Especial con indicios de Responsabilidad deben someterse a
procedimientos de aclaracion, de conformidad con los Articulos 39 y 40 del Reglamento

Mencionado por el Decreto Supremo N° 23215.

Seguidamente de la recepcion y analisis de la competencia y suficiencia de los descargos

presentados.

En el analisis de los descargos presentados por los involucrados con indicios de
Responsabilidad por la Funcion Pudblica, involucraran a otras personas o incrementaran
el monto del cargo inicial, se debe emitir un informe ampliatorio que debe sujetarse a

procedimientos de aclaracion.

Este procedimiento de aclaracion dara lugar a un Informe Especial complementario que

debe contener:

La referencia al informe especial preliminar o ampliatorio.
Detalle de la documentacion respaldatoria de los descargos.
El andlisis de los descargos.

Conclusiones.

Recomendaciones finales del auditor gubernamental.

Informe legal.

DN N N N Y N N

Los informes técnicos complementarios, si correspondiera.
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CAPITULO VII

DESARROLLO DEL TRABA]JO DE CAMPO

7. MARCO DE APLICACION PRACTICA

El presente trabajo denominado “Auditoria Especial de Ingresos y Egresos de la Cuenta
de Participacién Popular del Gobierno Municipal de Guaqui por el periodo de tiempo que
inicia el 01/01/08 y concluye el 31/12/08”, desarrolla una metodologia y
procedimientos acordes con lo establecido por la Contraloria General del Estado, Organo
Rector que regula la Normatividad y Reglamentacién necesaria para la realizacion de
Auditorias, los mismos que uniforman la ejecucion del trabajo; basados en Normas y

Principios relacionados con la Auditoria Gubernamental.

7.1 PROCESO DE AUDITORIA

El proceso de Auditoria esta constituido por tres etapas fundamentales:

> Planificacion
> Ejecucion del trabajo

» Comunicacién de resultados (informe)

7.1.1 ETAPA DE PLANIFICACION
La planificacion identifica lo que debe hacerse durante la Auditoria, quien debe ejecutar
cada tarea y en qué momento, de tal forma que los objetivos del examen sean alcanzados

eficientemente.
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mas convenientes que se emplearan y que extension o alcance se dara a las pruebas, la

oportunidad de su aplicacion, que papeles de trabajo se emplearan para registrar los
resultados, que personal intervendra en el trabajo, asi como la calidad profesional del

mismo”.2>

En esta etapa definimos claramente el objeto, objetivo y el alcance del examen, contando
con el Apoyo Legal, obteniendo informacion de la Municipalidad a fin de conocer su
complejidad, tamafio y contexto; el grado de desarrollo de su Sistema Contable y la
Informacion Financiera que genera. Asi mismo, debe obtenerse comprension del
Ordenamiento Juridico Administrativo y otras Normas Legales Aplicables y Obligaciones

Contractuales existentes relativas al objeto del trabajo.

Se elaboré el Memorandum de Planificacion de Auditoria (MPA, ademas de los

procedimientos de auditoria a ser aplicados y plasmados en el programa.

7.1.1.1 OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION

Los objetivos de la planificacion de la Auditoria son:

v Definir la naturaleza de los procedimientos a ser utilizados conjuntamente con su
oportunidad y su extension.
v' Determinar los recursos Yy tiempos necesarios para desarrollar los

procedimientos definidos.

2 Proceso de Auditoria; CHOQUE Mita Ausberto, Pag. 3
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el seguimiento de tareas y cumplir con los plazos legales de Emisién del Informe

correspondiente.

7.1.2 ETAPA DE EJECUCION
La herramienta principal para la evaluacion de las operaciones de la Entidad fue el
Programa de Auditoria, mediante el cual se determind los procedimientos a ser

utilizados para la obtencién de evidencia de Auditoria.

Se realiz6 el analisis e inspeccién de la documentacion de respaldo de los gastos
ejecutados, ademas, efectuamos la comparacion y cotejo de los Extractos Bancarios con
la informacion proporcionada por la Municipalidad respecto a sus ingresos mediante

confirmacioén externa.

Adicionalmente este trabajo se encuentra plasmado en los papeles de trabajo.

7.1.3 ETAPA DE COMUNICACION DE RESULTADOS
Los hallazgos detectados durante el proceso de la Auditoria Especial de Ingresos y
Egresos, fueron evaluados y analizados en forma minuciosa. De esta manera se pudo

identificar y establecer los tipos de Responsabilidad por la Funcion Publica.

7.2 MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA

El Memorandum de Planificacion de Auditoria (MPA), debe ser normalmente preparado
utilizando un formato estandar; debera ser claramente explicado en los Papeles de
Trabajo, la informacién a obtener durante la planificacion debe ser organizada y

ordenada de manera que sirva principalmente como un instrumento de trabajo para
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Planificacion que sera, comunicado a todos los miembros del equipo de Auditoria.

Este Memorandum resume la informacion clave durante el proceso de planificacion de

Auditoria y debe integrar lo siguiente:

Requerimiento del Trabajo de Auditoria.
Personal Ejecutivo y Gerencia.

Fechas de reuniones.

v

v

v

v/ Asuntos para requerimiento.
v Asuntos contables.

v’ Aspectos de la revision analitica.

v Obijetivos criticos e identificacién de areas criticas de Auditoria.

v’ Calcul6 del nivel de significatividad o precision y evaluacion preliminar de riesgos
de Auditoria.

Determinacion de muestras y su metodologia.

Administracion de trabajo.

Presupuesto de tiempo.

Persona asignada al trabajo.

NN NN

Especialista.

En esta etapa se planifico las actividades sobre la base de documentacion existente y

conforme a la Normatividad establecida para dicho rubro.
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MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA
(M.P.A.) ( AJE-1 )

“AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA CUENTA DE
PARTICIPACION POPULAR DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE GUAQUI
POR EL PERIODO DE TIEMPO QUE INICIA
EL01/01/08Y CONCLUYEEL 31/12/08”

7.2.1TERMINOS DE REFERENCIA

7.2.1.1 ANTECEDENTES

En cumplimiento al Convenio Interinstitucional entre la Universidad Mayor de San
Andrés y el Gobierno Municipal de Guaqui, se tiene programado una Auditoria Especial
de Ingresos y Egresos de la Cuenta de Participacion Popular, ejecutado por el periodo de

tiempo que iniciael 1 de Eneroy concluye el 31 de Diciembre de 2008.

El proposito del trabajo consistird en una Auditoria Especial de los Ingresos y Egresos
incurridos por la cuenta de Participacion Popular incurridos en la Alcaldia, examen que
sera realizado de acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas y Normas

de Auditoria Gubernamental.

7.2.1.2 NATURALEZA DEL TRABAJO Y TIPO DE AUDITORIA

De acuerdo a instrucciones emitidas por el Gobierno Municipal de Guaqui se realizara la
Auditoria Especial de Ingresos y Egresos de la cuenta de Participacion Popular, el cual
consistira en el examen sistematico, objetivo y de comparacion de todos los documentos
existentes los que deben reflejar el cumplimiento de las Normas y Reglamentos respecto
a lo establecido, de acuerdo a lo aprobado por la Contraloria General del Estado.
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7.2.1.3 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

El objetivo del presente trabajo es emitir una opinion independiente sobre el
cumplimiento de disposiciones legales inherentes a la captacion y uso de Recursos de la
cuenta de Participacion Popular del Gobierno Municipal de Guaqui, referente al estado de
Ingresos y Egresos por el periodo de tiempo que inicia el 1° de Enero y concluye el 31 de

Diciembre de 2008.

Los objetivos del trabajo los enunciamos a continuacion:

INGRESOS
v" Los ingresos provenientes de la cuenta de Participacion Popular del Gobierno
Municipal de Guaqui se registran por transacciones efectivamente realizadas en
importes correctos y apropiados a la cuenta respectiva segun el cumplimiento de
los Principios de Contabilidad Gubernamental Integrada.
v' Segun la Ley de Participacion Popular se debe destinar a los Gobiernos
Municipales la cuenta de Ingresos Municipales por Coparticipacion, en términos

de Eficacia, Eficiencia y Economia.

EGRESOS
v" Determinar que los egresos expuestos fueron ejecutados de conformidad a las
disposiciones legales vigentes y aplicables en la gestion 2008.
v" Que estén registrados de acuerdo a Principios de Contabilidad Gubernamental

Integrada, en forma correcta y segun el clasificador presupuestario.
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7.2.1.4 OBJETO DE LA AUDITORIA

El objeto del examen son los documentos donde estan registradas las transacciones y
operaciones generadas por el Departamento de Contabilidad de la Oficialia Mayor
Financiera Administrativa, sobre los Ingresos y Egresos realizados en el cumplimiento
del Ordenamiento Juridico Administrativo; enmarcados dentro de las Leyes y Normas del

Gobierno Municipal de Guaqui.

7.2.1.5 ALCANCE Y LIMITES DEL TRABAJO

Nuestro trabajo comprende el analisis, evaluacion, comprobacion, verificacion de la
documentacién obtenida, registros utilizados, la informacion financiera emitida y toda
otra documentacion utilizada para el examen de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitida por la Contraloria General del Estado y Normas de Auditoria

Generalmente Aceptadas; por la Gestion 2008.

7.2.1.6 INFORMES A EMITIR
Como resultado del examen se emitira un informe en el que se determinara el grado de
cumplimiento de Leyes y Normas inherentes a la cuenta que nos ocupa y que sera

remitida a la Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE) del Municipio.

Si corresponde se emitird un informe con responsabilidades sobre observaciones o

deficiencias de Control Interno, identificados en el desarrollo del trabajo.

7.2.1.7 PRINCIPALES RESPONSABILIDADES A NIVEL DE EMISION DE INFORMES
De evidenciarse indicios de Responsabilidad por la Funcién Publica, emitir el o los
correspondientes informes con el objeto de planificacion adicional y comunicacién en

forma separada por tipo de responsabilidad: Administrativa, Ejecutiva, Civil o Penal.
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Se emitira los siguientes informes segun corresponda.

a. Un informe que contiene los hallazgos de auditoria que dan lugar a indicios de
responsabilidad por la funcion puablica (si corresponde).

b. Aquel que contiene los hallazgos de auditoria que no dan lugar a indicios de
responsabilidad por la funcion publica, pero que son relevantes al Control

Interno.

7.2.1.8 NORMAS, PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES APLICABLES
Para la realizacion del examen, se considera las siguientes disposiciones legales y normas

técnicas:
NORMAS LEGALES
e Constitucion Politica del Estado
e Ley N°2028, de 28 de Octubre de 1999, de Municipalidades.

e Ley N©1178 de 20 Julio de 1990, de Los Sistemas de Administracion y Control

Gubernamentales.
e LeyN° 1551 de Participacion Popular de 20 de Abril de 1994,

e Reglamento de la Ley de Participacion Popular, aprobado mediante Decreto
Supremo N°© 23813 del 3 de Junio de 1994.

e Decreto Reglamentario a la Ley de Participacion Popular y Descentralizacion
N© 24447, del 20 de Diciembre de 1990.

e Leyde Descentralizacion Administrativa de 28 de Julio de 1995.

e Decreto Supremo N° 23318-A de 03 de Noviembre de 1992, Reglamento de

Responsabilidad por la Funcién Publica,
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e Decreto Supremo N° 23215. Reglamento para el ejercicio de las atribuciones
del la Contraloria General del Estado, de 22 de Julio de 1992.

e Ley del Sistema de Control Fiscal (Articulo 77)

e Texto Ordenado de Procesos de Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios
Generales y Servicios de Consultoria aprobado mediante Decreto Supremo N°©
27328, del 31 de Enero de 2004, vigente hasta el 27 de Julio de 2005, el
Decreto Supremo N° 28271, del 28 de Julio de 2005, la Resolucion Ministerial
N° 352, del 23 de Septiembre de 2005 y la Resolucién Ministerial N°© 760 del
14/12/2005, que aprueba el Reglamento del Texto Ordenado del Decreto
Supremo N° 27328, del 31 de Enero de 2005, vigente a partir del 3 de Enero
de 2006.

NORMAS TECNICAS
e Normas de Auditoria Gubernamental (NAG), emitidas por la Contraloria
General Republica, actual Contraloria General del Estado aprobadas mediante
Resolucion  N° CGR/079/2006, del 4 de Abril de 2006.

e Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.

e Otras Normas y Disposiciones Legales complementarias.

7.2.1.9 ACTIVIDADES Y FECHAS DE MAYOR IMPORTANCIA
A continuacion se detalla las fechas de mayor importancia relacionadas con la

planificacion, ejecucion, y del informe preliminar de nuestro trabajo.
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CUADRO N2 8: Actividades y Procedimientos a Realizarse

FECHAS
ACTIVIDADES INICIO(*) FINAL(*)
Inicio de Programacion 10 de Noviembre | 20 de Noviembre
Planificacion 21 de Noviembre | 10 de Diciembre
Ejecucién y Conclusion 15 de Diciembre 8 de Junio
Inicio de Pruebas de Cumplimiento 5 de Enero 20 de Enero
Inicio de Pruebas Sustantivas:
% Revisién de informacion de operaciones 21 de Enero 25 de Marzo
de ingresos y egresos de la gestidn
2008.
* E:)anbc?:z(i:;?]r;:e papeles de trabajoy 26 de Marzo 30 de Abril
Comunicacion de resultados 2 de Mayo 8 de Junio

(*) Las fechas establecidas son tentativas y fueron determinadas en funcion al desarrollo de la Auditoria.
Situaciones extraordinarias (motivadas interna o externamente), puede alterar dicho cronograma.

7.3 INFORMACION SOBRE ASPECTOS GENERALES, OPERACIONES Y
ACTIVIDADES DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE GUAQUI

7.3.1 MARCO LEGAL DE LA ENTIDAD AUDITADA

El Gobierno Municipal de Guaqui, fue constituido en el marco de la Ley N° 1551 de
Participacién Popular y la Ley N° 2028 de Municipalidades. Es una Entidad de Derecho
Publico con Autonomia Municipal consistente en la potestad Normativa, Fiscalizadora,

Ejecutiva, Administrativay Técnica dentro de su Jurisdiccion.
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7.3.2 INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
Para el cumplimiento de las respectivas funciones, se dispone de la siguiente

infraestructura fisica:

Palacio Consistorial; Edificio semi nuevo, posee tres plantas con una capacidad de

dieciocho ambientes y tres bafos.

Entre los principales equipos que posee el Municipio destacan los siguientes: Una
Camioneta (Toyota Land Cruizer), Dos Volquetas, Una Retroexcavadora, Dos Tractores
Agricolas, Tres Ambulancias, Cuatro Motocicletas, Dieciséis Computadoras completas y

en buen funcionamiento, otros.

GRAFICO N2 7: Infraestructura del Gobierno Municipal

Fuente: Elaboracion propia en base a Diagndstico 2008
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7.3.3 ESTRATEGIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

La estrategia de desarrollo institucional pretende el fortalecimiento de la capacidad
operativa y administrativa del Gobierno Municipal con la finalidad de facilitar la
ejecucion del POA'y del Plan de Desarrollo Municipal.

La ejecucion del PDM, requiere del fortalecimiento de la capacidad institucional del
Gobierno Municipal y de la responsabilidad compartida entre el Municipio — Centrales
Agrarias — Organizaciones Productivas — Comunidades — Juntas de Vecinos en la gestion
de recursos.

GRAFICO N2 8: Estrategia de Desarrollo Institucional

i Etmtegia de Desarrollo Institucional Mummpal W

Fortalecer la capacidad de Administracion, Organizacion y Ejecucion del Gobierno Municipal
para la ejecucion del POA, facilitando el ejercicio del control social del CV vy OTB's v Ia
fiscalizacion del HCM., dando igual oportunidad a hombres v mujeres,

v v L
™ ~
Mejora de la Transparencia, eficiencia Responsabilidad
Capacidad Operativa y eficacia de la Gestidn compartida en la
del GMG Municipal gestion de recursos
humanos
v \ 4
v v v v v

Infraestructura
y Equipamiento

Ampliados

Coordinacion GM, gestor de
Informativos con Centrales recursos ante

Cuatrimestrales Agrarias y las distintas

Comunales Instituciones

La comunidad
corresponsable
en la Gestion de
recursos de
contraparte para
la ejecucion de
proyectos

Fortalecimiento
de los Recursos
Humanos y
Sistemas
Administrativo

A
; l Cumplimiento

del cronograma

Mejora del
equipamiento Ampliacion y del POA
y la logistica mejora de la
de las Infraestructura
Direcciones

v v

Capacitacion Evaluacion del Optimizacion de
del Personal Rendimiento los Sistemas
Administrativos
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Fuente: Elaboracion propia con base a Taller Municipal Administrativo N°2

7.3.4 PRINCIPALES RESPONSABLES DE LAS OPERACIONES A OBJETO DE
LA AUDITORIA

Son las personas que tienen firmas autorizadas y son:
a. H.Alcalde, firmay autoriza la emisién de cheques.

b. Oficial Mayor Financiero Administrativo, Firma y autoriza la emision de

cheques.

7.3.5 HISTORIAL DE AUDITORIA EXTERNA E INTERNA

No existe evidencia de auditorias externas realizadas en la gestion 2008.

7.3.6 PRINCIPALES TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
Para el logro de los objetivos de la Auditoria se aplican entre otros, los siguientes

procedimientos:

e Circularizaciones efectuadas a diferentes instituciones: Ministerio de
Hacienda, Banco Union, Asesor Legal del Municipio entre otros.

e Verificacion de la legalidad e integridad de los desembolso efectuados segun
Comprobantes Contables y documentacion de respaldo.

e Entrevistas a Funcionarios y a Ex—Funcionarios del Gobierno Municipal de
Guaqui.

e Otros procedimientos de acuerdo a la naturaleza de los gastos efectuados.

7.4 INFORMACION ECONOMICA Y FINANCIERA
7.4.1 SISTEMAS ADMINISTRATIVOS EN VIGENCIA
Los sistemas que funcionan como herramienta del sistema administrativo en el

municipio son:
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marcador de ingreso y salida de los empleados y apoyada por el control que ejercita el

Oficial Mayor Administrativo Financiero, en cuanto a horarios y funciones; en la

actualidad no funciona por falta de tarjetero.

SINCON (Sistema de Contabilidad Integrada): Este instrumento es utilizado por la
Direccion del Area Financiera, cuya labor es la de elaborar presupuestos de recursos y
gastos, elaboracion del Programa Operativo Anual, Estados Financieros, Conciliaciones
Bancarias y para determinar los ingresos y egresos diarios utiliza registros auxiliares

apoyados en la hoja electronica EXCEL.

SIIM (Sistema Integrado de Impuestos Municipales): Se aplica en el cobro de Impuestos a

nivel Municipal.

7.5 PROGRAMA DE TRABAJO
Se acompania al presente Memorandum de Planificacion de Auditoria, el programa de

trabajo para la ejecucién de la Auditoria y es como sigue.
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7.5.1 PROGRAMA DE AUDITORIA PARA EL EXAMEN DE INGRESOS

GOBIERNO MUNICIPAL DE GUAQUI
PROGRAMA DE AUDITORIA

“AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS
DE LA CUENTA DE PARTICIPACION POPULAR”

(GESTION 2008)
7.5.1.1 OBJETIVOS:

1. Los ingresos registrados contablemente corresponden al periodo objeto del
examen, segun Presupuesto aprobado por el POA 2008 (Integridad, Existencia,
Exactitud y Propiedad).

2. Se han contabilizado en forma adecuada la transferencia de fondos mensuales en
la cuenta bancaria del Municipio, misma que esta reflejada en el Estado de
Resultados (Integridad, Existencia, Exactitud y Propiedad).

3. Los ingresos, han sido clasificados adecuadamente y descritos en el Estado de
Resultados tomando en cuenta el presupuesto aprobado y reformulado
(Valuacion y Representacion).

4. Las Normas de Auditoria Gubernamentales y los Principios de Contabilidad son
adecuados y se aplican consistentemente al Municipio (Presentacion vy

Revelaciones).
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REALIZADO REF.

N2 | PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA | OBJETIVO POR: P/T

PROCEDIMIENTOS ANALITICOS A/E-31

1. | Verificar la existencia de Manuales, 4 ;} |

Resoluciones Administrativas, ij%éf ;

Resoluciones Municipales e

Informes respecto al Presupuesto ~
Py

aprobado u otros referente al rubro

de Ingresos por Participacion
Popular.

2 | Obtener 'y  documentar  un
entendimiento de las transacciones 2
contables en el ciclo de Ingresos y
otras cuentas relacionadas con
cobros 'y pagos, viendo el
movimiento de la cuenta detallando
la naturaleza, politicas contables;
mismas que se procesan en los
Estados Financieros.

PRUEBAS DE DETALLE

Realizar pruebas sustantivas tales
como las siguientes:

3. | Preparar la planilla sumaria y sub
sumaria para los componentes de
este rubro al 31 de Diciembre de
2008.

Cotejar los saldos del Estado de
Ejecucion de Recursos,
presupuestado segun POA
aprobado; mayor auxiliar y Estado 1ly2
de Cuenta. // _
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\

5. | Realizar la circularizacion de los ] 3"—
fondos entregados por transferencia @jﬁﬁg S
de coparticipacién tributaria, tanto —=

por el Tesoro General de la Nacion y 7
otras Instituciones segun
presupuesto aprobado en la gestion
2008.

6. | Realizar la circularizacion del Banco,
verificando el saldo al 31 de 1,2y3
Diciembre de 2008 respecto del
Estado de Resultados.

Realizar el muestreo, sub muestreo
tomando en cuenta la materialidad
de la cuenta de ingreso la cual sera
objeto de su revision en hojas de 3y4
trabajo al 31 de Diciembre de 2008.

Cotejar la cuenta de ingreso segun
extractos bancarios 'y  otros
documentos si  se considera
necesario.

8. | En encuetas de Ingreso las cuales
presenta movimientos poco usuales,
realizar andlisis detallado en el
papel de trabajo tomando en cuenta
los siguientes aspectos entre otros:

a. Cotejo de los saldos con los
Mayores Generales, Estados
de Cuenta, Presupuesto
Aprobado y Comprobantes
Contables.

2y3

b. Documentacion de respaldo
respecto de los fondos 2y3
percibidos  (Boletas de

Deposito). - |~
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c. El adecuado registro 2
] -
contable de acuerdo a @?ﬁg /

Principios de Contabilidad _/g{
S Gubernamental. 1 1
Analizar Si los Ingresos

corresponden al ejercicio en que se
registraron, tomando en cuenta

Presupuesto Reformulado de la //

gestion sometida a analisis. /
PREPARADOPOR:............ooo i FECHA:................ooiiii
APROBADO POR:..........oooi e FECHA:.............o oo,
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7.5.2 PROGRAMA DE AUDITORIA PARA EL EXAMEN DE EGRESOS

GOBIERNO MUNICIPAL DE GUAQUI
PROGRAMA DE AUDITORIA

“AUDITORIA ESPECIAL DE EGRESOS
DE LA CUENTA DE PARTICIPACION POPULAR”

(GESTION 2008)

7.5.2.1 OBJETIVOS:

1. Todos los montos por pagar a proveedores u otros por bienes 0 servicios
recibidos antes del fin de afio se incluyen o si no, se acumulan (Integridad,
Existencia, Exactitud y Propiedad).

2. Todos los desembolsos son validos y se registran debidamente (estos son por
bienes y servicios recibidos por el Municipio; la clasificacion de las cuentas como
activos, gastos, pasivos y otras es apropiada), (Existencia y Exactitud).

3. Los Principios, Normas Generales y Basicas Gubernamentales son adecuadas y se
aplican consistentemente (Valuacion, Presentacion y Revelaciones), (Estimados

Contables).
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REALIZADO REF.

N2 | PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA | OBJETIVO POR: P/T

PROCEDIMIENTOS ANALITICOS
A/E-4.1

.. . . 7, 1
Verificar la existencia de Manuales, \%ﬁ al 45

Resoluciones Administrativas,
Resoluciones Municipales e // e
Informes respecto al Presupuesto
aprobado u otros referentes al rubro
de Gastos tomando en cuenta el
Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios.

o> | Obtener 'y  documentar  un
entendimiento de las transacciones
contables en el ciclo de Efectivo y
otras cuentas relacionadas con
saldos de cobros y pagos, viendo el
movimiento y dindmica de la cuenta
detallando la naturaleza, politicas
contables y composicion
correspondiente, mismas que se
procesan en los Estados Financieros
(SCI).

PRUEBAS DE DETALLE

Realizar pruebas sustantivas tales
como las siguientes:

3. | Preparar la planilla sumaria y sub
sumaria para los componentes de
este rubro al 31 de Diciembre de
2008.

4. | Cotejar los saldos del Estado de
Ejecucion de Gastos, presupuestado
ejecutado, mayor auxiliar y Estados

de Cuenta. - //
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5. | Realizar el muestreo, sub muestreo ] 3"—
de la cuenta de gastos la cual sera @jﬁﬁg //
objeto de su revision en hojas de ”

trabajo al 31 de Diciembre de 2008. e

En cuentas de gasto, las cuales
presenten movimientos menores
fijos o  constantes, realizar
procedimientos tales como:

a. Pruebas Globales.

b. Anélisis en papeles de
trabajo del mes seleccionado
de partidas segun muestra
tomada (Materialidad).

En cuentas de gasto los cuales
presenten movimientos variable,
realizar analisis detallado en papel
de trabajo tomar en cuenta los
siguientes aspectos entre otros:

a. Cotejo del saldo con los
Mayores General, Planilla de
Presupuesto ejecutado,
Estados de Cuenta vy
Comprobantes Contables.

b. Revision en la adjudicacion
de compra de Bienes Yy
Servicios y Prestacion de
Servicios mediante el
Sistema de Administracion
de Bienes y Servicios (Ley N°
1178).

c. Documentacion de sustento
en el proceso de adjudicacion
(Facturas, Contratos, |~ 7
Adendas y otros). ~
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d. Emisibn de cheques o ] =
efectivo tomando en cuenta @?ﬁg P

el monto desembolsado.

\

e. Firmas de preparado,
revisado y autorizado tanto
de los reportes contables y
otros  documentos  que
respalden su autenticidad.

Revisar las cuentas de gasto pro
visionada en el pasivo, segun
muestreo registrado después del
final del periodo y revisar los pagos
subsecuentes de efectivo
(documentacion de respaldo). - e
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7.5.3 PLANILLA DE DEFICIENCIAS
7.5.3.1 INEXISTENCIA DE REGLAMENTOS ESPECIFICOS, MANUALES Y/0
INSTRUCTIVO
e CONDICION
El Gobierno Municipal de Guaqui, no cuenta con Reglamentos Especificos,
Manuales, y/o Instructivos que regule las operaciones y registros de la Institucion,

enmarcados en las Normas Bésicas de Administracion y Control Gubernamental.

e CRITERIO

La Ley N° 1178, de los Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales,
promulgada en 20 de Julio de 1990, en su Capitulo 1V, Articulo N° 27 sefiala: “Cada
entidad del Sector Publico elaborard en el marco de las Normas Bésicas dictadas
por los Organos Rectores, los Reglamentos Especificos para el funcionamiento de
los Sistemas de Administracién y Control Interno regulados por la presente Ley y
los Sistemas de Planificacion e Inversion Publica. Corresponde a la Maxima

Autoridad de la Entidad la Responsabilidad de su Implantacién”.

Asimismo, la Ley N° 2028, de Municipalidades; de 28 de Octubre de 1999, en su
Articulo N° 44 numeral 18, enuncia: “Elaborar y aplicar los Reglamentos
Especificos para implantar e institucionalizar los procesos de Administracion y de

Control Gubernamentales, en el marco de las Normas Basicas respectivas”.

e CAUSA
Falta de cumplimiento de Normas de Control, por parte de la Maxima Autoridad
Ejecutiva, al no apoyar la preparacion, divulgacion y capacitacion al personal con

relacion a los Reglamentos, Manuales de Procedimientos.
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Reglamentos, Manuales, Normas y Procedimientos de las diferentes actividades

administrativas del Departamento Administrativo Financiero de la Municipalidad”

e EFECTO

La inexistencia de Reglamentos Especificos evidencia deficiencia en la realizacion
de las tareas en perjuicio de las operaciones de la Municipalidad, por
desconocimiento escrito de los momentos que debe observarse por parte del

personal en los distintos procesos.

e RECOMENDACION

Se sugiere a la Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE), instruya al Oficial Mayor
Administrativo Financiero la contratacion de una Consultora Multidisciplinaria
para la elaboracién de los Reglamentos Especificos respectivos y la
correspondiente compatibilizacion por el Organo Rector, para su posterior

implantacion.

7.5.3.2 INEXISTENCIA DE ARCHIVOS ADECUADOS
e CONDICION
Se establecié durante el proceso de revision que el Area Fisica para el resguardo
de los documentos oficiales (Documentos de Soporte de Ingresos y Egresos,
Acuerdos Municipales, diversa correspondencia, etc.) no cumple normas

Administrativas y de Control Interno.
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e CRITERIO

Las Normas Baésicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada
aprobada mediante R.S. N°© 218040 de 29 de Julio de 1998, sefiala en su Titulo II,
Capitulo I, Articulo N° 24 respecto a los archivos: “El Archivo y Conservacion de
Comprobantes y Registros Contables sean magnéticos o fisicos, asi como sus
documentos de respaldo, debe ser protegido y archivado en forma adecuada, de
tal manera que ofrezca Seguridad y facil localizacidon, en cumplimiento a Normas

Legales.

Cada entidad del Sector Publico es Responsable de los Archivos de Contabilidad y
sus documentos de respaldo, lo cual permitira su localizacion oportuna, para uso
de Ejecutivos y Personal de la Entidad, revision por parte de los Organismos que

ejercen tuicion, por el Organo Rector y por el Sistema de Control Gubernamental.

Los Comprobantes de Contabilidad y la documentacion de respaldo, deben ser
conservados por el tiempo de Diez afos, contados a partir del Cierre del Ejercicio
Fiscal que corresponda o desde la fecha del ultimo asiento, documento o

comprobante de la gestion”.

e CAUSA

Incumplimiento a la Norma Legal establecida.

Segun el Ex — Alcalde, esto se debe a: “La inexistencia del personal con la
formacion y conocimiento adecuado al cargo, es la causa fundamental de la

generacion de esta deficiencia”.
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e EFECTO

Los Documentos Municipales estan en riesgo de perderse y deteriorarse por el
resguardo inadecuado de los mismos.

e RECOMENDACION

Sugerimos en funcion de la Informacion expuesta en este acapite, al Honorable
Alcalde Municipal, en coordinacién con la Oficialia Mayor Administrativa
Financiera, implementar un archivo adecuado que cumpla con el resguardo de
todos los documentos, iniciando las acciones inéditas para subsanar las

deficiencias identificadas.

7.5.3.3 INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS BASICAS DE ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA
e CONDICION

Durante el proceso de relevamiento de informacion realizado a las diferentes
unidades del Gobierno Municipal de Guaqui no pudimos verificar la existencia de
documentos que prueben la implementacién del Sistema de Organizacién
Administrativa durante la gestiéon 2008. En consecuencia el Municipio no realizo
el Disefio Organizacional, incumpliendo de esta forma con las Normas Basicas del

Sistema de Organizacion Administrativa.

e CRITERIO

- La deficiencia enunciada anteriormente contraviene las Normas Basicas del
Sistema de Organizacion Administrativa aprobadas por R.S. N°21755 de 20 de
Mayo de 1997, que en su numeral N° 9 sefala: “El Analisis, Disefio e

Implementacién de la Estructura Organizacional de la Entidad es

Pag. 106



“AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA CUENTA DE PARTICIPACION POPULAR DEL GOBIERNO %
MUNICIPAL DE GUAQUI POR EL PERIODO DE TIEMPO QUE INICIA EL 01/01/08 Y CONCLUYEEL 31/12/08” s

Publicos en su ambito de Competencia”.

- El numeral 14 de las Normas Basicas del Sistema de Organizacion
Administrativa enuncia: “(Etapas de Disefio o Rediseiio Organizacional) Las
etapas que se contemplan en este proceso son:. .... Elaboracién del Manual de
Organizacién y Funciones y el Manual de Procesos”.

- Del mismo modo el numeral 15 expresa: “(Formalizacién del Disefio
Organizacional). El disefio organizacional se formalizara en los siguientes
documentos, aprobados mediante resolucion interna pertinente:

a. Manual de Organizacidén y Funciones que incluira:

» Las disposiciones legales que regulen la estructura.
» Los objetivos institucionales.

> El organigrama.

b. Manual de procesos que incluira:

La denominacién y objeto del proceso.

Las normas de operacion.

>
>
> Ladescripcién del proceso y sus procedimientos.
» Los diagramas de flujo.

>

Los formularios y otras formas utilizadas.

e CAUSA

Segun el Ex - Alcalde esta deficiencia se atribuye al descuido, a la falta de
Delegacion de Autoridades, falta de Capacitacion, falta de Aplicacién de Sentido
Comun y el total desconocimiento de las Normas Gubernamentales por parte de

las autoridades y de los Funcionarios del Municipio de Guaqui.

Pag. 107



“AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA CUENTA DE PARTICIPACION POPULAR DEL GOBIERNO %
MUNICIPAL DE GUAQUI POR EL PERIODO DE TIEMPO QUE INICIA EL 01/01/08 Y CONCLUYEEL 31/12/08” s

e EFECTO
El incumplimiento de las Disposiciones Legales y la Ineficiencia por el logro de
Metas y Objetivos establecidos en su momento, son las consecuencias de esta

deficiencia.

e RECOMENDACION

Se sugiere al Honorable Alcalde Municipal, a través de la Oficialia Mayor
Financiera Administrativa, Disefiar y Elaborar los Manuales e Instructivos
8disefiados para el cumplimiento de las Normas de Administraciéon y Control

Gubernamental.
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CAPITULO VIII

INFORME DE AUDITORIA

8. INFORME

El Informe de Auditoria es el producto ultimo del Auditor, por medio del cual expone sus
Observaciones, Conclusiones y Recomendaciones por escrito y que debe ser remitido a la
Maxima Autoridad Ejecutiva pertinente.

El mismo debe contener juicios fundados en las evidencias obtenidas a lo largo del
Examen con el objeto de brindar suficiente informacidn, acerca de las deficiencias méas
importantes asi como recomendar mejoras en la conduccién de las actividades y
gjecucion de las operaciones.

8.1 IMFORME DE AUDITORIA ESPECIAL

8.1.1 ANTECEDENTES, OBJETIVOS, OBJETO, ALCANCE Y METODOLOGIA
ANTECEDENTES

En cumplimiento con el convenio de cooperacion institucional entre el Gobierno
Municipal de Guaqui y la Universidad Mayor de San Andrés y en cooperacion con la
Consultora COPRODEMA S.R.L. efectué una Auditoria Especial por la gestion 2008;
Auditoria que se programd, debido a presuntas irregularidades cometidas en la
administracion de recursos de la cuenta de Participacion Popular, durante la gestion

2008.

OBJETIVOS

Emitir una opinion independiente sobre el cumplimiento de disposiciones legales y
acuerdos contractuales y la transparencia en los procesos de contratacion de fondos en
avance.
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OBJETO
La documentacion de respaldo, administrativa, contable, presupuestaria y técnica que

sustenta los desembolsos de los recursos realizados durante el periodo bajo examen.

ALCANCE
Mi examen fue realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental y la
evidencia es documental obtenida de la propia entidad en cuanto se refiere a contratos,

comprobantes de contabilidad, facturas y otros documentos de sustento.

METODOLOGIA

El trabajo se realiz6 sobre la base de transacciones seleccionadas de los Estados de
Ejecucion Presupuestaria y Comprobantes de Contabilidad elaborados por el ejercicio
terminado al 31 de Diciembre de 2008 y se procedi6 a verificar los gastos ejecutados con
la documentacion contable correspondiente, y para la obtencién de evidencia suficiente y
competente, efectuamos pruebas sobre la base de los siguientes procedimientos de

Auditoria.

v Verificacién de la Legalidad y suficiencia documentaria de los ingresos y gastos
ejecutados, objeto de la Auditoria.

v’ Verificacién fisica de bienes muebles adquiridos.

v' Obtencion de confirmaciones escritas de los proveedores de productos y
servicios contratados.

v’ Verificacion fisica de obras ejecutadas y entregadas a la comunidad.
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8.1.2 RESULTADOS DEL EXAMEN

8.1.2.1 COMPRA DE MATERIALES DE CONSTRUCION Y OTROS SIN RESPALDO LEGAL
DE SU DESTINO

En la gestién 2008, el Alcalde y el Oficial Mayor Financiero del Gobierno Municipal de
Guaqui, realizaron desembolsos de recursos mediante la emisién de cheques; para la
compra de materiales de construccidn y otros suministros consistentes en vigas, listones,
calaminas, cemento, alambres, clavos, ventanas y combustible, también existen pagos por
concepto de transporte de materiales de construccion, los cuales presentan las siguientes
observaciones:

a) Existen comprobantes de contabilidad que registran pagos por adquisiciones de
materiales de construccion y otros suministros en la gestién 2008 por un importe
total de Bs. 66.240, que en la descripcion de la transaccion indica “para
construccion de establos y heniles”, en los cuales se adjunta solamente la orden de
pago y en algunos casos ademdas la factura correspondiente, no existen
documentos de respaldo que evidencien el ingreso de los bienes a la entidad, la
entrega o salida del material, carpetas o informes técnicos acreditando que los
mismos fueron utilizados en alguna obra del Gobierno Municipal de Guaqui y en
los gastos de transporte no existen contratos o informes sobre la prestacion del
servicio que justifiquen el pago.

En estos casos el Alcalde y el Oficial Mayor respectivo del Gobierno Municipal de
Guaqui, al haber efectuado el pago mediante cheques para la compra de
materiales de construccion, combustible y transporte, sin respaldo documentario
sobre uso y destino de los mismos, ni implantando registros de control alguno, se

constituyen en responsables solidarios de este dafio econdmico a la entidad.
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El detalle de los gastos efectuados, las construcciones que se mencionan en los
citados comprobantes y los responsables que autorizaron los mismos se exponen

enel Anexo 1, del presente informe, cuyo resumen es el siguiente:

Importe
Funcionarios que
autorizaron el pago Cargo
Bs. USS.
Daniel Delgado Quispe Alcalde
. . _ OfI.CIa| Mayor 16.569 2.347
Raimundo Aspi Aspi Financiero
Administrativo
TOTAL 16.569 2.347

Por otra parte en la inspeccion fisica, se evidencié la existencia de construcciones
denominadas establos (albergue para animales) y heniles (ambientes para depositar
heno) que se encuentran en predios particulares, donde en muchos casos los establos
son utilizados como vivienda; la inexistencia de carpetas de obra o algun control alterno
imposibilito la inspeccion y se establece que los materiales adquiridos por el Gobierno

Municipal de Guaqui hayan sido aplicados en dichas construcciones.

El Articulo 25 del Decreto Supremo N° 21364 prorrogado en su vigencia a través del
Decreto Supremo N° 21781, del 3 de Diciembre de 1987, establece que: “seran
considerados como uso indebido de fondos y por lo tanto, no reconocidos como
obligaciones del Estado, entre otros, obsequios, premios, homenajes, padrinazgos,
agasajos, festejos, ayudas econdmicas, subsidios, subvenciones, donaciones de cualquier
naturaleza, concesion de préstamos, anticipos de sueldos y otros utilizados

indebidamente”.
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El Articulo 106 de la Ley de Municipalidades N° 2028, sefiala que el Alcalde Municipal
debe ejecutar su presupuesto, bajo las normas y reglamentaciones establecidas por la

Ley N°1178.

El Articulo 28 de la Ley N° 1178 de 20 de Julio de 1990, establece que todo servidor
publico respondera de los resultados emergentes del desempefio de las funciones,
deberes y atribuciones asignados a su cargo. El inciso a) de la citada disposicién legal
establece que la responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal se determinara

tomando en cuenta los resultados de la accion u omision.

La misma norma en el Articulo 31, establece que la responsabilidad es civil cuando la
accion u omision del servidor publico o de las personas naturales o juridicas privadas
cause dafo al Estado valuable en dinero. El inciso c), de la citada disposicion legal,
establece que cuando varias personas resultaren responsables del mismo acto o del

mismo hecho que hubiese causado dafio al Estado, seran solidariamente responsables.

Lo anterior origina dafio econdmico al Estado, por tanto corresponde establecer indicios
de responsabilidad civil solidaria en contra de los servidores y ex servidores publicos
gue autorizaron los pagos mediante la firma de los cheques y contra las personas ajenas
a la entidad quienes recibieron los materiales, por los importes que se detallan en los

cuadros precedentes.
CONCLUSION

Las acciones y omisiones descritas precedentemente de las personas detalladas a
continuacion, establecidas en el curso de la Auditoria y analizadas en el informe emitido,
constituyen indicios de responsabilidad civil solidaria conforme a lo dispuesto en el
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Articulo 31 inciso ¢) de la Ley N° 1178, y estan sujetas a la aplicacion del Articulo 77
inciso h) de la Ley del Sistema de Control Fiscal, por disposicién arbitraria de bienes

patrimoniales del Estado, por los siguientes importes:

- Daniel Delgado Quispe y Raimundo Aspi Aspi, en el ejercicio de las funciones de
Alcalde y Oficial Mayor Financiero Administrativo del Gobierno Municipal de

Guaqui, respectivamente por Bs. 16.569 equivalentes a US$. 2.347

8.1.2.2 COMPRA DE SEMILLAS SIN RESPALDO LEGAL DE SU USO Y DESTINO

En la gestion 2008, el Alcalde y el Oficial Mayor Financiero Administrativo del Gobierno
Municipal de Guaqui, realizaron un pago mediante la emision de cheque por un total de
Bs. 47.940.- para la compra de Semillas de Alfa Alfa, los cuales presentan la siguiente

observacion:

a) Con cheque N° 04210 del 5 de Diciembre de 2008 por Bs. 47.940 registrado en
Comprobante de Contabilidad N° 000795 de la misma fecha, se compré 564 Kgs. De
Semilla Alfa Alfa Ranger Americano, que segun la descripcién de la transaccion es
para la Comunidad Kassa Santa Rosa, el cual tiene adjunto los formularios de Ingreso
y Salida de Almacén, donde esté ultimo lleva la firma y pie de firma de Bernabé Calle
Nina, Mallku Originario de la Comunidad Kassa Santa Rosa (persona ajena al
Gobierno Municipal de Guaqui), por la recepcion de 564 Kgs. de semilla; sin embargo,
no existen informes ni documentacién de respaldo donde se evidencie el destino
dado a las semillas, tampoco se conoce el objetivo de dicha entrega a una persona
ajena, ni antecedentes documentarios que justifiquen la entrega de la semilla por

parte de las autoridades de la entidad.
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Municipal de Guaqui al haber realizado la compra de las semillas mediante cheque, sin
respaldo documentario sobre uso y destino del mismo ni implantado y efectuado control
alguno; asi como la persona ajena a la entidad que recibi6 las semillas y no presentd
informe alguno sobre uso y destino de los mismos, se constituyen en responsables
solidarios de este dafio econémico a la entidad por el importe de Bs. 47.940 equivalentes

a US$. 6.781.

El Articulo 25 del Decreto Supremo N° 21364 prorrogado en su vigencia a traves del
Decreto Supremo N° 21781, del 3 de Diciembre de 1987, establece que: “seran
considerados como uso indebido de fondos y por lo tanto, no reconocidos como
obligaciones del Estado, entre otros, obsequios, premios, homenajes, padrinazgos,
agasajos, festejos, ayudas econdmicas, subsidios, subvenciones, donaciones de cualquier
naturaleza, concesion de préstamos, anticipos de sueldos y otros utilizados

indebidamente”.

El Articulo 106 de la Ley de Municipalidades N° 2028, sefiala que el Alcalde Municipal
debe ejecutar su presupuesto, bajo las normas y reglamentaciones establecidas por la

Ley N°1178.

El Articulo 28 de la Ley N° 1178 de 20 de Julio de 1990, establece que todo servidor
publico respondera de los resultados emergentes del desempefio de las funciones,
deberes y atribuciones asignados a su cargo. El inciso a) de la citada disposicién legal
establece que la responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal se determinara

tomando en cuenta los resultados de la accién u omisién.
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accion u omision del servidor publico o de las personas naturales o juridicas privadas
cause dafio al Estado valuable en dinero. El inciso c), de la citada disposicién legal,
establece que cuando varias personas resultaren responsables del mismo acto o del

mismo hecho que hubiese causado dafio al Estado, seran solidariamente responsables.

CONCLUSION

a) Las acciones y omisiones descritas precedentemente, de Daniel Delgado Quispe y
Raymundo Aspi Aspi, Alcalde y Oficial Mayor Financiero Administrativo del Gobierno
Municipal de Guaqui respectivamente, y de Bernabé Calle Nina, Mallku Originario de
la Comunidad Kassa Santa Rosa, establece en el curso de la Auditoria y analizadas en
el informe emitido constituyen indicios de responsabilidad civil solidaria conforme
se establece en el inciso c¢) del Articulo 31 de la Ley N° 1178 y estan sujetas a la
aplicacion del inciso h) del Articulo 77 de la Ley del Sistema de Control Fiscal, por
concepto de disposicion arbitraria de bienes patrimoniales del Estado para los dos
primeros y por apropiacion arbitraria de bienes patrimoniales del Estado para el

altimo, por el importe de Bs. 47.940 equivalente a $US. 6.781.

8.1.2.3 FONDOS EN AVANCE Y CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO NO
DESCARGADOS

El Gobierno Municipal de Guaqui durante la gestién 2008 entregd recursos a personas
ajenas a la entidad y servidores publicos del Gobierno Municipal, como fondos en Avance
y Cuentas a Cobrar a Corto Plazo, por diferentes conceptos que hasta la fecha de
conclusion de la Auditoria no fueron descargados, dichas entregas presentan las

siguientes caracteristicas:
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Guaqui por un total de Bs. 16.420 respectivamente, detallado en el Anexo N° 2 del
presente informe, en el que se ha establecido indicios de responsabilidad civil contra
el funcionario municipal por falta de rendicién de cuentas por fondos recibidos o por
presentar documentacion de descargo incompleta, lo cual constituye una apropiacion
arbitraria de fondos.

b) Entrega de recursos efectuados a personas ajenas a la Entidad, que fueron
autorizados por el Alcalde y el Oficial Mayor Financiero Administrativo, sin
documentacion de respaldo respecto al uso y destino de los recursos desembolsados
por un total de Bs. 9.515, detallados en el Anexo N° 3 del presente informe, en el que
se ha establecido indicios de responsabilidad civil solidaria por disposicion arbitraria
de recursos por parte de los que autorizaron los desembolsos y apropiacion
arbitraria de recursos por parte de las personas ajenas a la entidad que recibieron

los recursos y no presentaron sus descargos.

Al respecto el inciso c¢) del Articulo 1 de la Ley N° 1178, establece que todo servidor
publico sin distincion de jerarquia, asuma plena responsabilidad por sus actos rindiendo
cuenta no solo de los objetivos a que se destinaron los recursos publicos que le fueron

confiados, sino también de la formay resultado de su aplicacion.

Asimismo, el inciso c¢) del Articulo 27 de la Ley 1178 establece que toda entidad,
funcionario o persona que recaude, reciba, pague o custodie fondos, valores o bienes del
Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administraciébn a su cargo por
intermedio del Sistema Contable especificando la documentacion sustentatoria y las

condiciones de su archivo.
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El Articulo 31 de la Ley N° 1178 establece que la responsabilidad es civil cuando la

accion u omision del servidor publico o de las personas naturales o juridicas privadas

cause dafio al Estado valuable en dinero. El inciso c), de la citada disposicién legal,

establece que cuando varias personas resultaren responsables del mismo acto o del

mismo hecho que hubiese causado dafio al Estado, seran solidariamente responsables.

CONCLUSION

a)

b)

Las acciones y omisiones descritas precedentemente de las personas detalladas a
continuacién, establecidas en el curso de la Auditoria y analizadas en el informe
emitido constituyen indicios de responsabilidad civil solidaria conforme se establece
en el inciso c) del Articulo 31 de la Ley N° 1178 y estan sujetas a la aplicacion del
inciso h) del Articulo 77 de la Ley del Sistema de Control Fiscal, por apropiacion

arbitraria de bienes patrimoniales del Estado, por los siguientes importes:

al) Juan Carlos Paton Flores en el ejercicio de las funciones de Oficial Mayor Técnico

del Gobierno Municipal de Guaqui por Bs. 2.000 equivalentes a US$. 268.

a2) Noemi Tancara Soliz en el ejercicio de las funciones de Asistente Técnica en

Educacion del Gobierno Municipal de Guaqui por Bs. 1.800 equivalentes a US$. 253.

a3) Raimundo Aspi Aspi en el ejercicio de las funciones de Oficial Mayor Financiero
Administrativo del Gobierno Municipal de Guaqui por Bs. 12.620 equivalentes

aUS$. 1774.

Las acciones y omisiones descritas precedentemente de las personas detalladas a
continuacién, establecidas en el curso de la Auditoria y analizadas en el informe
emitido constituyen indicios de responsabilidad civil solidaria conforme se establece
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en el inciso c) del Articulo 31 de la Ley N° 1178 y estan sujetas a la aplicacion del
inciso h) del Articulo 77 de la Ley del Sistema de Control Fiscal, , por los siguientes

conceptos e importes:

b1) David Néstor Mamani Laura, Beneficiario ajeno a la Entidad, Daniel Delgado
Quispe Alcalde y Carlos Alberto Ayllon Chavez Oficial Mayor Financiero
Administrativo del Gobierno Municipal de Guaqui, por apropiacion arbitraria de
bienes patrimoniales del Estado para el primero y por disposicion arbitraria de
bienes patrimoniales del Estado para los dos ultimos por Bs. 3.584 equivalentes a

US$. 490.

b2) Fernando Quisbert Avalos, Beneficiario ajeno a la Entidad, Daniel Delgado
Quispe Alcalde y Raimundo Aspi Aspi Oficial Mayor Financiero Administrativo del
Gobierno Municipal de Guaqui, por apropiacion arbitraria de bienes patrimoniales
del Estado para el primero y por disposicion arbitraria de bienes patrimoniales del

Estado para los dos ultimos por Bs. 668 equivalentes a US$. 94.

b3) Nelson Leonardo Corrales Soliz, Beneficiario ajeno a la Entidad, Daniel Delgado
Quispe Alcalde y Raimundo Aspi Aspi Oficial Mayor Financiero Administrativo del
Gobierno Municipal de Guaqui, por apropiacion arbitraria de bienes patrimoniales
del Estado para el primero y por disposicion arbitraria de bienes patrimoniales del

Estado para los dos ultimos por Bs. 900 equivalentes a US$. 127.

b4) Willy Walter Aguirre Condori, Beneficiario ajeno a la Entidad, Daniel Delgado
Quispe Alcalde y Raimundo Aspi Aspi Oficial Mayor Financiero Administrativo del

Gobierno Municipal de Guaqui, por apropiacion arbitraria de bienes patrimoniales
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Estado para los dos ultimos por Bs. 4.363 equivalentes a US$. 617.

8.1.2.4 GASTOS PROHIBIDOS

El Gobierno Municipal de Guaqui durante la gestién 2008 efectud pagos por un total de
Bs. 4.451, por concepto de servicios de alimentacion para el personal de la Entidad y
terceras personas (saltefias), bebidas alcohdlicas y gaseosas, compra de trofeos para
actividades festivas y elaboracion de plaquetas de reconocimiento, detalladas en el

Anexo N° 4 del presente informe.

Dichos pagos contravienen el Articulo 25 del Decreto Supremo N° 21364, del 13 de
Agosto de 1986, prorrogado en su vigencia mediante Decreto Supremo N° 21781, del 3
de Diciembre de 1987, donde se establece que: seran considerados como uso indebido de
fondos y por lo tanto, no reconocidos como obligaciones del Estado, entre otros, premios,
homenajes, padrinazgos, agasajos, festejos, ayudas econdmicas, subsidios, subvenciones,
donaciones de cualquier naturaleza, concesién de préstamos y anticipos de sueldos, por
lo que, dichos desembolsos no son reconocidos como obligaciones del Estado, por ser
utilizados indebidamente, por cuanto, no coadyuvan al logro de las finalidades del

Gobierno Municipal definidas en la Ley N° 2028, de Municipalidades.

Por lo tanto, estos gastos no corresponden ser reconocidos como obligaciones de la
Municipalidad, siendo responsables Daniel Delgado Quispe Alcalde y Raimundo Aspi Aspi
Oficial Mayor Financiero Administrativo del Gobierno Municipal de Guaqui que

autorizaron los pagos, mediante las Ordenes de Pago y emision de cheques.
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publico sin distincion de jerarquia, asuma plena responsabilidad por sus actos rindiendo
cuenta no solo de los objetivos a que se destinaron los recursos publicos que le fueron

confiados, sino también de la forma y resultado de su aplicacion.

El Articulo 31 de la Ley N° 1178, establece que la responsabilidad es civil cuando la
accién u omisién del servidor publico o de las personas naturales o juridicas privadas
cause dafio al Estado valuable en dinero. El inciso c), de la citada disposicion legal,
establece que cuando varias personas resultaren responsables del mismo acto o del

mismo hecho que hubiese causado dafio al Estado, seran solidariamente responsables.

CONCLUSION
a) Las acciones y omisiones descritas precedentemente, de Daniel Delgado Quispe
Alcalde y Raimundo Aspi Aspi Oficial Mayor Financiero Administrativo del
Gobierno Municipal de Guaqui, establecidas en el curso de la Auditoria y
analizadas en el informe emitido constituyen indicios de responsabilidad civil
solidaria conforme se establece en el inciso c¢) del Articulo 31 de laLey N° 1178 y
estan sujetas a la aplicacion del inciso h) del Articulo 77 de la Ley del Sistema de
Control Fiscal, por disposicién arbitraria de bienes patrimoniales del Estado, por

Bs. 4.451 equivalentes a US$. 625.

8.1.3. RECOMENDACION

En cumplimiento de los Articulos 39 y 40 del Reglamento para el Ejercicio de las
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica (actual Contraloria General del
Estado), aprobado por Decreto Supremo N° 23215, el contenido del presenté Informe de

Auditoria, debe ser de conocimiento de los presuntos involucrados en los hallazgos de
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remitan sus aclaraciones y justificaciones, anexando la documentacion respaldatoria

correspondiente, debidamente legalizada.

Asimismo se recomienda al Alcalde y al Concejo Municipal, dar cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 42 inciso b) de la Ley 1178 de 20 de Julio de 1990, a objeto de
remitir el presente informe y todos los antecedentes a la Contraloria General del Estado,
para que la misma proceda de acuerdo a lo establecido en el Articulo 55 del Decreto

Supremo 23318-A de 3 de Noviembre de 1992 y sus modificaciones correspondientes.

Es cuanto se informa para fines consiguientes.

Guaqui, 8 de Junio de 2011
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8.2 INFORME LEGAL
8.2.1. ANTECEDENTES

En cumplimiento a Convenio suscrito entre la Universidad Mayor de San Andrés vy el
Gobierno Municipal de Guaqui, y en Cooperacion con la Consultora COPRODEMA SR.L.,
se efectud la Auditoria Especial de Ingresos y Egresos de la Cuenta de Participacion

Popular del Gobierno Municipal de Guaqui, por la gestiéon 2008.

8.2.2 CONSIDERACIONES LEGALES

8.2.2.1 COMPRA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION Y OTROS SIN RESPALDO
LEGAL DE SU DESTINO

El Gobierno Municipal de Guaqui, en la gestion 2008 desembolsd recursos mediante la
emision de Cheques para la compra de materiales de construccion y otros suministros
consistentes en vigas, listones, calaminas, cemento, alambres, clavos, ventanas y
combustible, producto de lo cual han surgido las siguientes observaciones:

a) La Entidad erogd recursos por concepto de adquisiciones de materiales de
construccion y otros suministros en la gestion 2008 por un importe total de 16.569,
cuyos comprobantes de Contabilidad establecen como destino la Construccion de
Establos y Heniles, adjuntando solamente la orden de pago y la factura
correspondiente, sin que exista documentos de respaldo que acrediten el ingreso de
los bienes a la Entidad, la entrega o salida del material, carpetas o informes técnicos
que acrediten que los mismos fueron utilizados en alguna obra del Gobierno
Municipal de Guaqui; asimismo en los gastos de transporte tampoco existe evidencia
de contratos o informes sobre la prestacion del servicio a objeto de respaldar los
pagos.

El detalle de los gastos efectuados, se menciona a continuacion:
Pag. 123



“AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA CUENTA DE PARTICIPACION POPULAR DEL GOBIERNO %
MUNICIPAL DE GUAQUI POR EL PERIODO DE TIEMPO QUE INICIA EL 01/01/08 Y CONCLUYEEL 31/12/08” s

. . Importe
Funcionarios que
autorizaron el pago Cargo
pag Bs. USS.
Daniel Delgado Quispe Alcalde
. . . Of|.0|al Mayor 16,569 2.347
Raimundo Aspi Aspi Financiero
Administrativo
TOTAL 16.569 2.347

En la inspeccion fisica efectuada, se evidencidé la existencia de construcciones
denominadas “Establos y Heniles” los cuales se encuentran en “predios particulares”,

gue en muchos casos son utilizados como vivienda.

Al respecto el Articulo 25 del Decreto Supremo N° 21364 de 13 de Agosto de 1986
prorrogado en su vigencia por el Decreto Supremo N° 21781, del 3 de Diciembre de
1987, establece que: “serdn considerados como uso indebido de fondos y por lo tanto, no
reconocidos como obligaciones del Estado, entre otros, obsequios, premios, homenajes,

padrinazgos, agasajos, festejos, avudas econémicas, subsidios, subvenciones, donaciones de

cualquier naturaleza, concesiéon de préstamos, anticipos de sueldos y otros utilizados

indebidamente”.

El inciso c) del Articulo 18 de las Normas Bésicas de Contabilidad Integrada, aprobadas
mediante Resolucion Suprema N° 222957 de 4 de Marzo de 2005, establece que las
Direcciones Administrativas son responsables de registrar toda transaccién con la
documentacion de soporte correspondiente; asimismo, el Articulo 24 de la misma
disposicion legal, establece que las transacciones registradas en los comprobantes
contables, deben estar suficientemente respaldadas por contratos, facturas, planillas,

autorizaciones escritas y otros en originales o copias legalizadas.
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Persona que recaude, reciba, pague o custodie fondos, valores o bienes del Estado, tiene
la obligacién de rendir cuenta de la administracién a su cargo por intermedio del Sistema

Contable especificando la documentacion sustentatoria y las condiciones de su archivo.

Asimismo el Articulo 31, establece que la responsabilidad es civil cuando la accién u
omision del servidor publico o de las personas naturales o juridicas privadas cause dafio

al Estado valuable en dinero.

En consecuencia corresponde establecer indicios de Responsabilidad Civil solidaria en
contra de los Servidores y Ex-Servidores Publicos que autorizaron la erogacién de los
recursos mediante la firma de los cheques sin el debido respaldo y contra las personas
ajenas a la entidad que se beneficiaron con los materiales, por los importes detallados en

el inciso a) sefialados precedentemente.

CONCLUSION
a) Las acciones y omisiones descritas precedentemente de las personas detalladas a
continuacién , establecidas en el curso de la Auditoria y analizadas en el Informe
Legal, constituyen indicios de Responsabilidad Civil solidaria conforme a lo dispuesto
en el Articulo 31 inciso c) de la Ley N° 1178, y estan sujetas a la aplicacion del
Articulo 77 inciso h) de la Ley del Sistema de Control Fiscal, por concepto de
disposicion arbitraria de bienes Patrimoniales del Estado, conforme al siguiente
detalle:
- Daniel Delgado Quispe y Raimundo Aspi Aspi, en el ejercicio de las funciones de
Alcalde y Oficial Mayor Financiero Administrativo del Gobierno Municipal de

Guaqui, respectivamente por Bs. 16.569 equivalentes a US$. 2.347.
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8.2.2.2 COMPRA DE SEMILLAS SIN RESPALDO DE SU USO Y DESTINO
En la gestién 2008 el Gobierno Municipal de Guaqui, erogo recursos mediante emision de
cheque realizando un pago por el total de Bs. 47.940.- para la compra de Semillas de Alfa

Alfa, los cuales presentan la siguiente observacion:

a) COMPRA DE 564 Kgs. DE SEMILLA

Mediante cheque N° 04210 del 5 de Diciembre de 2008 por Bs. 47.940 registrado en
Comprobante de Contabilidad N° 000795 de la misma fecha, se dispuso la compra de
564 Kgs. de semilla Alfa Alfa Ranger Americano, para la Comunidad Kassa Santa Rosa,
cuyos formularios de Ingreso y Salida de Almacén, muestran que las semillas fueron
entregados a Bernabé Calle Nina, Mallku Originario de la Comunidad Kassa Santa Rosa
(persona ajena al Gobierno Municipal de Guaqui), desconociéndose los motivos para la

entrega de las semillas por parte de las autoridades de la entidad.

Al respecto el Articulo 25 del Decreto Supremo N° 21364 de 13 de Agosto de 1986,
prorrogado en su vigencia a través del Decreto Supremo N° 21781, de 3 de Diciembre de
1987, establece que: “serdn considerados como uso indebido de fondos y por lo tanto, no
reconocidos como obligaciones del Estado, entre otros, obsequios, premios, homenajes,

padrinazgos, agasajos, festejos, ayudas econdmicas, subsidios, subvenciones, donaciones de

cualquier naturaleza, concesién de préstamos, anticipos de sueldos y otros utilizados

indebidamente”.

El Articulo 31 de la Ley 1178, establece que la responsabilidad es civil cuando la accién u
omisién del servidor publico o de las personas naturales o juridicas privadas cause dafio

al Estado valuable en dinero.
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personas resultaren responsables del mismo acto o del mismo hecho que hubiese

causado dafio al Estado, seran solidariamente responsables.

En consecuencia corresponde establecer indicios de responsabilidad civil solidaria
contra los Servidores y Ex-Servidores Publicos que dispusieron la compra de las semillas
sin respaldo legal de su destino y contra las personas ajenas a la entidad que se
beneficiaron de las mismas, por los importes detallados en el inciso a) sefialados

anteriormente.

CONCLUSION

a) Las acciones y omisiones establecidas en el curso de la Auditoria y analizadas en el
presente Informe Legal emitido constituyen indicios de Responsabilidad Civil
solidaria conforme al Articulo 31 inciso ¢) de la Ley N° 1178 y estan sujetas a la
aplicacion del inciso h) del Articulo 77 de la Ley del Sistema de Control Fiscal, por
concepto de disposicion arbitraria de bienes patrimoniales del Estado para los dos
primeros y por apropiacion arbitraria de bienes patrimoniales del Estado para el

altimo, por el importe de Bs. 47.940 equivalente a US$. 6.781.

8.2.2.3 FONDOS EN AVANCE Y CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO NO
DESCARGADOS

Durante la gestion 2008 la Entidad entreg0 recursos por concepto de Fondos en Avance
y Cuentas a Cobrar a Corto Plazo, a personas Particulares y Servidores Publicos, cuyos
recursos hasta la fecha de la Auditoria no fueron descargados, conforme se detalla en el

Anexo 2y 3 del Informe de Auditoria Preliminar.

Al respecto, se ha observado lo siguiente:
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detallado en el Anexo N° 2 del Informe de Auditoria, cuyo uso y destino de los fondos,

en algunos casos, no fue descargado y en otros, fue descargado con documentacion
insuficiente, aspecto que genera establecimiento de indicios de Responsabilidad Civil
por apropiacion arbitraria contra los Servidores Publicos que no rindieron cuentas.
b) La entrega de recursos efectuados a Personas Particulares ajenas a la Entidad, sin
documentacién de respaldo respecto al uso y destino de los recursos desembolsados
por un total de Bs. 9.515, detallados en el Anexo N° 3 del informe de Auditoria, lo que
genera el establecimiento de indicios de Responsabilidad Civil por apropiacion
arbitraria de fondos con las personas particulares que no rindieron cuentas y por
disposicion arbitraria de fondos contra las autoridades que autorizaron la entrega de

los fondos.

Al respecto el inciso c¢) del Articulo 27 de la Ley N° 1178, establece que toda Entidad,
funcionario o persona que recaude, reciba, pague o custodie fondos, valores o bienes del
Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracién a su cargo por
intermedio del Sistema Contable especificando la documentacion sustentatoria y las

condiciones de su archivo.

El Articulo 31 de la Ley 1178 establece que la Responsabilidad es Civil cuando la accion u
omision del Servidor Publico o de las Personas Naturales o Juridicas Privadas cause dafio

al Estado valuable en dinero.

En consecuencia corresponde establecer indicios de Responsabilidad Civil contra las
personas que dispusieron la erogacién de los fondos publicos y contra los beneficiarios

de los cheques por no rendir cuentas de los recursos publicos.
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CONCLUSION

Las acciones y omisiones establecidas que en el curso de la Auditoria Preliminar y
analizadas en el presente constituyen indicios de Responsabilidad Civil Solidaria
conforme a lo dispuesto en el Articulo 31 inciso c) de la Ley N° 1178 y estan sujetas a la
aplicacion del Articulo 77 inciso h) de la Ley del Sistema de Control Fiscal, por concepto
de apropiacion arbitraria de bienes del Estado para los beneficiarios (particulares) y
disposicion arbitraria de bienes patrimoniales del Estado para los Servidores Publicos,

conforme se detalla en la conclusion del Informe de Auditoria Preliminar.

8.2.2.4 GASTOS PROHIBIDOS

El Gobierno Municipal de Guaqui durante la gestion 2008 efectu6 pagos por concepto de
servicios de alimentacion para el personal de la Entidad y terceras personas (salteias),
bebidas alcohdlicas y gaseosas, compra de trofeos para actividades festivas y elaboracién
de plaquetas de reconocimiento, detalladas en el Anexo N° 4, del informe de Auditoria

Preliminar, por un total de Bs. 4.451 equivalentes a US$. 625.

Al respecto, estos gastos contravienen el Articulo 25 del Decreto Supremo N° 21364, del
13 de Agosto de 1986, prorrogado en su vigencia mediante Decreto Supremo N° 21781,
del 3 de Diciembre de 1987, que establece: “serdn considerados como uso indebido de
fondos y por lo tanto, no reconocidos como obligaciones del Estado, entre otros, premios,

homenajes, padrinazgos, agasajos, festejos, ayudas econémicas, subsidios, subvenciones,

donaciones de cualquier naturaleza, concesion de préstamos y anticipos de sueldos”.

El Articulo 31 de la Ley N° 1178, establece que la Responsabilidad es Civil cuando la
accion u omisién del Servidor Publico o de las Personas Naturales o Juridicas Privadas

cause dafio al Estado valuable en dinero.
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personas resultaren responsables del mismo acto o del mismo hecho que hubiese

causado dafio al Estado, seran solidariamente responsables.

En consecuencia corresponde establecer indicios de Responsabilidad Civil solidaria
contra los Servidores Publicos que dispusieron recursos publicos en la gestion 2008 con

destino a conceptos no reconocidos como obligaciones del Estado.

CONCLUSION

Las acciones y omisiones de Daniel Delgado Quispe y Raimundo Aspi Aspi, en el ejercicio
de las funciones de Alcalde y Oficial Mayor Financiero Administrativo del Gobierno
Municipal de Guaqui, establecidas en el curso de la Auditoria Preliminar y analizadas en
el presente Informe Legal, constituyen indicios de Responsabilidad Civil solidaria
conforme a lo dispuesto en el Articulo 31 inciso c¢) de la Ley N° 1178 y estan sujetas a la
aplicacion del inciso h) del Articulo 77 de la Ley del Sistema de Control Fiscal, por
disposicion arbitraria de bienes patrimoniales del Estado, por la suma de Bs. 4.451

equivalentes a US$. 625.

8.2.3 RECOMENDACION

En cumplimiento de los Articulos 39 y 40 del Reglamento para el Ejercicio de las
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica (actual Contraloria General del
Estado), aprobado mediante Decreto Supremo N° 23215 del 22 de Julio de 1992, el
contenido del Informe de Auditoria, debe ser de conocimiento de los presunto
involucrados en los hallazgos de Responsabilidad, a efecto de que se presenten sus
aclaraciones y justificativos, anexando la documentacién sustentatoria dentro el plazo de

10 dias héabiles.
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8.3 INFORME DE RECOMENDACIONES DE CONTROL INTERNO,

8.3.1 ANTECEDENTES

En cumplimiento a convenio suscrito entre la Universidad Mayor de San Andrés vy el
Gobierno Municipal de Guaqui, y en cooperacion con la Consultora COPRODEMA S.R.L., se
procede a efectuar la Auditoria de Ingresos y Egresos de la Cuenta de Participacion
Popular por la gestion 2008.

Por tal sentido es menester comunicar las deficiencias de Control Interno identificadas
en el proceso de Auditoria, para que el Alcalde Municipal, inicie las acciones que

corresponda en un plazo mediato de conocido el presente informe.

A continuacion exponemos las deficiencias de Control Interno.

8.3.2 RESULTADOS DEL EXAMEN

8.3.2.1 COMPRABANTES SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO

Durante el periodo de Auditoria se identificaron Comprobantes Contables que no
adjuntan ninguna documentacién de respaldo, los mismos que se hallan expuestos en el

Anexo N° 1 adjunto al Informe de Responsabilidades.

Al respecto el Articulo 24 referido a “Archivo de Comprobantes Contables y de
Documentos de Respaldo” de las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada
aprobada mediante Resolucién Suprema N° 222957 del 4 de Marzo de 2005, establece
que las transacciones registradas en los Comprobantes Contables, deben estar
suficientemente respaldadas tanto por contratos, facturas, planillas, autorizaciones

escritasy otros en originales o copias legalizadas.
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Funcionario o Persona que recaude, reciba, pague o custodie fondos, valores o bienes del
Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administraciébn a su cargo por
intermedio del Sistema Contable especificando la documentacién sustentatoria y las

condiciones de su archivo”.

De acuerdo a declaraciones vertidas por el Alcalde Municipal la causa se debi6 al
descuido de los responsables del &rea financiera, en no adjuntar la documentacion
pertinente, provocando este tipo de falencias que a futuro podria generar indicios de

Responsabilidad por la funcién Publica.

Recomiendo al Alcalde Municipal, instruir al Oficial Mayor Financiero Administrativo
asi como al Contador adjuntar toda documentacion pertinente a cada Comprobante
Contable, en cumplimiento a la Norma Basica del Sistema de Contabilidad Integrada, de
modo que todos los desembolsos sea registrado con toda documentacion de respaldo

suficiente y con la informacion que permita su registro.

8.3.2.2 INEXISTENCIA DE CERTIFICACION PRESUPUESTARIA

Durante la Auditoria se constato que el Gobierno Municipal, efectiio desembolsos para la
adquisicion de Semillas de Alfa Alfa, los cuales no cuentan con la respectiva “Certificacion
Presupuestaria” emitida por el Responsable de la Unidad de Presupuestos dependiente

del Gobierno Municipal de Guaqui.

Al respecto se incumplio la Norma Basica del Sistema de Contabilidad Integrada
aprobada por la Resolucién Suprema N° 222957 del 4 de Marzo de 2005 de acuerdo a lo

establecido en el inciso d) del Articulo 22 la cual establece, “...que el preventivo, es un acto
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e T

administrativo, util para dejar constancia, certificar o verificar la disponibilidad de créditos

presupuestarios y efectuar la reserva de los mismos al inicio de un tramite de gastos...”

El Articulo 25 del Decreto Supremo N° 21364 de 13 de Agosto de 1986, prorrogado en su
vigencia a través del Decreto Supremo N° 21781, de 3 de Diciembre de 1987, establece
que: “serdn considerados como uso indebido de fondos y por lo tanto, no reconocidos como

obligaciones del Estado, entre otros, obsequios, premios, homenajes, padrinazgos, agasajos,

festejos, ayudas econémicas, subsidios, subvenciones, donaciones de cualquier naturaleza,

concesion de préstamos, anticipos de sueldos y otros utilizados indebidamente”.

Desconociéndose los motivos para la entrega de las semillas por parte de las autoridades

de la entidad.

Lo descrito segun version del Alcalde Municipal, se debié6 “a solicitud de Ilas
Autoridades Originarias, manifestando su necesidad de semillas y se destino sus
recursos que le fueron asignados en el POA que les corresponde y a solicitud escrita
emanada de una Asamblea de la Comunidad, con la Autorizacion del Concejo

Municipal y Comité de Vigilancia”.

Recomiendo al Alcalde Municipal:

Instruir a los Responsables del area financiera adjunte la certificacion presupuestaria
emitida por la unidad de Presupuestos o por un funcionario Responsable de la

administracién del Presupuesto.

Esta certificacion debera incluir informacion relativa al saldo programado,

comprometido, devengado y pagado de la partida presupuestaria a ejecutarse, sobre la
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Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada aprobada el 4 de Marzo de 2005.

Instruir al encargado de Presupuestos el cumplimiento estricto del Reglamento

Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada.

8.3.2.3 DESEMBOLSOS PARCIALES QUE NO CUENTA CON LA DOCUMENTACION

DE RESPALDO

Durante la gestion 2008 la entidad entregd recursos por concepto de fondos en Avance y
Cuentas a Cobrar a Corto Plazo, a personas Particulares y Servidores Publicos, cuyos
recursos hasta la fecha de la Auditoria no fueron descargados, conforme se detalla en el

Anexo 2y 3 del informe de Auditoria Preliminar.

Al respecto, se ha observado lo siguiente:

c) La entrega de recursos a funcionarios municipales, detallado en el Anexo N° 2 del
informe de Auditoria, cuyo uso y destino de los fondos, en algunos casos, no fue
descargado y en otros, fue descargado con documentacion insuficiente.

d) Laentrega de recursos efectuados a personas ajenas a la Entidad, sin documentacion
de respaldo respecto al uso y destino de los recursos detallados en el Anexo N° 3 del

informe de Auditoria,.

Al respecto el inciso c) del Articulo 27 de la Ley N° 1178, establece que toda Entidad,
funcionario o persona que recaude, reciba, pague o custodie fondos, valores o bienes del
Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracion a su cargo por
intermedio del Sistema Contable especificando la documentacion sustentatoria y las

condiciones de su archivo.
Pag. 134



“AUDITORIA ESPECIAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA CUENTA DE PARTICIPACION POPULAR DEL GOBIERNO %
MUNICIPAL DE GUAQUI POR EL PERIODO DE TIEMPO QUE INICIA EL 01/01/08 Y CONCLUYEEL 31/12/08” s

omision del Servidor Publico o de las Personas Naturales o Juridicas Privadas cause dafio

al Estado valuable en dinero.

Recomiendo al Alcalde, instruir al Oficial Mayor Financiero Administrativo asi como al
Contador adjuntar la documentacion pertinente a cada comprobante contable, en
cumplimiento a la Norma Basica del Sistema de Contabilidad Integrada, de modo que
todos los desembolsos sea registrado con toda la documentacién de respaldo suficiente y

con la informacion que permita su registro.

8.3.2.4 GASTOS PROHIBIDOS

Las Autoridades Municipales en el periodo Auditado autorizaron desembolsos de
recursos para gastos que no coadyuvan al logro de las finalidades de la Municipalidad
definidas en el Articulo 5 de la Ley N° 2028 de Municipalidades, por lo que no
corresponden ser reconocidos como obligaciones de la Municipalidad, no obstante que
tenian la responsabilidad de implantar controles internos adecuados para asegurar el
uso de los recursos en actividades concordantes con las finalidades de la Entidad y evitar
la contravencion de disposiciones legales que regulen el manejo de los recursos

Municipales, detalladas en el Anexo N° 4, del informe de Auditoria Preliminar.

Al respecto, estos gastos contravienen el Articulo 25 del Decreto Supremo N° 21364, del
13 de Agosto de 1986, prorrogado en su vigencia mediante Decreto Supremo N°© 21781,
del 3 de Diciembre de 1987, que establece: “serdn considerados como uso indebido de
fondos y por lo tanto, no reconocidos como obligaciones del Estado, entre otros, premios,

homenajes, padrinazgos, agasajos, festejos, avudas econémicas, subsidios, subvenciones,

donaciones de cualquier naturaleza, concesion de préstamos y anticipos de sueldos”.
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accion u omisién del Servidor Publico o de las Personas Naturales o Juridicas Privadas

cause dafo al Estado valuable en dinero.

Asimismo el inciso c¢), de la citada disposicion legal, establece que cuando varias
personas resultaren responsables del mismo acto o del mismo hecho que hubiese

causado dafio al Estado, seran solidariamente responsables.

Recomiendo, al Alcalde Municipal iniciar llevar y concluir procesos de contratacion de
Bienes y Servicios en el marco de las Normas Legales. Lo cual significa que para cada
proceso se debera de contar entre otros aspectos lo establecido en el Texto Ordenado de
Procesos de Contrataciones de bienes, Obras, Servicios Generales y Servicios de

Consultoria, aprobado por el Decreto Supremo N° 27328.

8.3.3 COMUNICACION DE RESULTADOS

De acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamentales, referidas a la “Comunicacion de
Resultados”, se establece: que todos los informes, en forma previa a su emisién deben ser
explicados a los responsables de las Areas Auditadas, par que estos puedan emitir su
opinion o aclaraciones a los resultados de las Auditorias o0 de los seguimientos
realizados y a la Maxima Autoridad Ejecutiva.

En cumplimiento de estas directrices, pongo el presente informe a conocimiento del

H. Alcalde Municipal de Guaqui y de los miembros del H. Concejo Municipal.

Impartir instrucciones escritas y asegurarse que las unidades administrativas

correspondientes den cumplimiento de las recomendaciones del informe.
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de las recomendaciones realizadas en el presente informe; asimismo dar:

» Cumplimiento a los Articulos 16 de la Ley N° 1178, 37 y 38 del Decreto Supremo
23215, a objeto de emitir el pronunciamiento de aceptacion y el cronograma de
implantacion de las recomendaciones.

» Cumplimiento del Articulo 42 inciso b) de la Ley 1178 de 20 de Julio de 1990, a
objeto de remitir el presente informe y todos los antecedentes a la Contraloria

General del Estado.
» Impartir instrucciones escritas y asegurarse que las unidades administrativas

correspondientes den cumplimiento de las recomendaciones del informe.

Es cuanto se informa, para los fines consiguientes.

Guaqui, 10 de Junio de 2011
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CAPITULO IX

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones a la que pude llegar al término del presente trabajo denominado
“Auditoria Especial de Ingresos y Egresos de la Cuenta de Participacion Popular del
Gobierno Municipal de Guaqui por el periodo de tiempo que inicia el 01/01/08 y

concluye el 31/12/08”, fueron:

La Gestion Publica es uno de los componentes de la Responsabilidad y a la vez es de tanta
importancia y simple de comprender, pero al mismo tiempo tan ignorada en muchos
casos y por razones estrictamente de Interés Particular. Esa falta de Interés intencional
llega al punto de hacernos pensar de que la transparencia en la Gestion Publica es solo
un Capitulo a dictarse en los cursos de Responsabilidad de la Contraloria General del
Estado, sin pensar ni tener la conviccién de que no es s6lo un precepto o un término

Legal, sino que es un modo o estilo de conducta personal y funcionaria permanente.

La Auditoria derivé en un Informe de Responsabilidades y otro de Recomendaciones de
Control Interno, se concluye que el Gobierno Municipal no cumple con el Ordenamiento
Juridico, Administrativo al no tener en otros un Manual de Funciones, Procedimientos
Especificos para la Administracién, Control de Personal y una para el manejo, disposicion
y/o control de los Recursos destinados al funcionamiento e inversion del Gobierno

Municipal de Guaqui.
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RECOMENDACIONES

e Aplicar las recomendaciones realizadas en el Informe de Control Interno
adicional con el fin de fortalecer el Sistema de Control y alcanzar el logro de
objetivos en forma eficaz y eficiente.

e A traves del Ejecutivo Municipal instruir a la Oficialia Mayor Financiera
Administrativa, la elaboracion y aprobacion de Reglamentos y Procedimientos
respecto a la Administracion de los Recursos e identificacion de todos los
servicios que proporciona la unidad.

e La Unidad Financiera del Gobierno Municipal de Guaqui, debe programar
controles periodicos, para la verificacion de la informacion proporcionada.

e Mediante instrucciones del Ejecutivo Municipal, la Oficialia Mayor
Administrativa Financiera y la Oficialia Mayor Técnica; deberan asegurarse de
que los procesos de contratacion de bienes y servicios por el Gobierno
Municipal estén acordes a los lineamientos establecidos en la Ley 1178, sus
correspondientes Normas y Reglamentos Internos.

e Se recomienda instruir al Funcionario Responsable de Licitaciones y

Contrataciones asigne personal que apoye en el foliado de dichas carpetas.

e Se recomienda a la M&xima Autoridad Ejecutiva incluir un Manual de Procesos
y Procedimientos (MPP) relacionados a controlar el uso y consumo de los
materiales adquiridos y asignados en obras bajo la modalidad de obras por
administracion directa, reglamentando la forma, responsables y la

correspondiente rendicion de cuentas.
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A/E-4.1

GOBIERNO MUNICIPAL DE GUAQUI
DETALLE DE PAGOS PARA LA COMPRA DE MATERIALES DESTINADOS A LA CONSTRUCCION DE ESTABLOS,
Punto 8.1.2.1

GESTION 2008
ANEXON®1
Comprobante Contable Cheque Cuenta Bancaria Autorizacion Importe
Apertura Nombre del No
Programatica Proyecto " 2
8 4 Ne Fecha Concepto Ne¢ Fecha de de Denominacién Nombres Cargos Cedul.a de Bs. T/C LIRS
Cobro Cta Identidad *
Comprade Daniel
hojas de Delgado Alcalde 2430950
calamina, Quispe LP
Construccion alambre, 1- Particinacion
10000200 de establos 629 23/10/08 cemento, 4239 23/10/08 | 297 P 13.769 7,07 1951
" Popular
Copajira clavosy 338 . 446816
. . Oficial Mayor
listones para la Raimundo . .
construccién Aspi Aspi F"?aﬂc'e”?
Administrativo LP
de establos.
Daniel
Delgado Alcalde 243L0P950
Pago por Quispe
Construccion servicios de 1- Participacion
10000200 de establos 857 19/12/08 transporte de 4239 24/12/08 297 p 2.800 7,07 396
C .. . Popular 446816
opajira materiales de 338 ) Oficial Mayor
construccion Raimundo Financiero
ASPIASPT | A dministrativo LP
TOTAL 16.569 2.347

(*) Tipo de cambio vigente a la fecha de cobro del Cheque.




A/E-4.2

GOBIERNO MUNICIPAL DE GUAQUI
FONDOS EN AVANCE Y CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO NO DESCARGADOS DE FUNCIONARIOS,

Punto 8.1.2.3 a)
GESTION 2008
ANEXO N2 2
Comprobante Cheque Cuenta Bancaria Beneficiario Importe
Contable 9 p
Ne Fecha N2 Fecha de N2 de Cuenta | Denominacién Nombre y Cargo C.L Bs. T/C Uss$.
Cobro *)
86 | 30/04/08 | 3808 | 15/04/08 | 1-207338 Participacion Juan Carlos Paton Flores 3496448LP | 2,000 7,46 268
Popular Oficial Mayor Técnico
378 | 19/08/08 | 4019 | 20/08/08 | 1-297338 Participacion _ NoemiTancaraSoliz 4873375 LP 1.800 711 253
Popular Asistente Técnica en Computacion
269 | 14/07/08 | 3957 | 14/07/08 | 1-297338 Participacion iy Raimundo AspiAspi 446816 LP 3120 7,20 433
Popular Oficial Mayor Financiero Administrativo(1)
Participacion Raimundo Aspi Aspi
698 | 11/11/08 | 4157 | 12/11/08 1-297338 . - - s . 446816 LP 3.500 7,07 495
Popular Oficial Mayor Financiero Administrativo(2)
714 | 18/11/08 | 4172 | 18/11/08 | 1-297338 Participacion iy Raimundo AspiAspi 446816 LP 3.000 707 424
Popular Oficial Mayor Financiero Administrativo(3)
345 | 07/08/08 | 4007 | 07/08/08 | 1-297338 Participacion iy Raimundo Aspi Aspi 446816 LP 3.000 711 422
Popular Oficial Mayor Financiero Administrativo(4)
TOTAL 16.420 2.295

(*) Tipo de cambio vigente a la fecha de cobro del Cheque.

(1) Elcheque es a la orden de Damian Gutiérrez Condori, sin embargo existe el RECIBO DE ENTREGA del 17 de Julio de 2008 donde Raimundo Aspi Aspi, Oficial Mayor Financiero
Administrativo firma la recepcién de Bs. 3.120

(2) Elcheque esalaorden de Andrés Choque Santalla, sin embargo existe el RECIBO DE ENTREGA del 12 de Noviembre de 2008 donde Raimundo Aspi Aspi, Oficial Mayor Financiero
Administrativo firma la recepcién de Bs. 3.500

(3) Elcheque es a la orden de Andrés Choque Santalla, sin embargo existe el RECIBO DE ENTREGA del 18 de Noviembre de 2008 donde Raimundo Aspi Aspi, Oficial Mayor Financiero
Administrativo firma la recepcion de Bs. 3.000

(4) Elcheque esalaorden de Bernardo Eddy Cabrera, sin embargo existe un informe del 14 de Agosto de 2008 donde Raimundo Aspi Aspi, Oficial Mayor Financiero Administrativo afirma
haber recibido el importe del citado cheque.




FONDOS EN AVANCE Y CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO NO DESCARGADOS DE PERSONAS AJENAS A LA ENTIDAD,

GOBIERNO MUNICIPAL DE GUAQUI

A/E-4.3

Punto 8.1.2.3 b)
GESTION 2008
ANEXO N¢3
Co(r:lz)}:]rt:ll)):;l:te Cheque Cuenta Bancaria Beneficiario Autoridades Ejecutivas Importe
Fecha de N2 de s Nombre y T/C
° °
N Fecha N Cobro Cuenta Denominacion | Nombre y Cargo CL Apellido Cargo ClL Bs. *) USS.
Daniel !Delgado Alcalde 2430950
N Quispe LP
Participacion David Néstor 4880123
137 | 28/05/08 3876 31/05/08 1-297338 Po Slar Mamani Laura Lp Oficial Mavor 3584 7,31 490
P Particular Carlos A, clal vay 4846600
Ayllon Chavez | , Financiero LP
Administrativo
Daniel Pelgado Alcalde 2430950
. Quispe LP
Particinacion Fernando Quisbert
372 16/08/08 4014 29/08/08 1-297338 P Avalos 480121 LP — 668 711 94
Popular - . . Oficial Mayor
Particular Raimundo Aspi - -
Aspi Flryanmerq
Administrativo
Daniel !Delgado Alcalde 2430950
Quispe LP
Participacion Nelson Leonardo 4976740
690 | 10/11/08 4151 12/11/08 1-297338 p Corrales Soliz — 900 7,07 127
Popular Particular LP Raimundo Aspi Oficial Mayor
Aspi P Financiero 44816 LP
P Administrativo
Danlct;lIJ:DSeIgado Alcalde 24383950
Participacion Willy Walter 4306534 i
880 | 25/12/08 4189 05/12/08 1-297338 PO Elar Aguirre Condori Lp Oficial Mavor 4.363 7,07
P Particular Raimundo Aspi - s 44816
Aspi Fmapmerq LP
Administrativo 617
TOTAL 9.515 1.328

(*) Tipo de cambio vigente a la fecha de cobro del Cheque.




GOBIERNO MUNICIPAL DE GUAQUI

A/E - 4.4

GASTOS PROHIBIDOS,
Punto 8.1.2.4
GESTION 2008
ANEXO N2 4
Comproba Factura (F),
nte Cheque Cuenta Bancaria Autorizacion Recibo (R) o Importe
Contable Contrato
Descripcion
T/C
o s
Ne Fec Ne Fecha de Ne de Denominacié Nombre y Cargo CL Ne Fecha Bs. Uss$
ha Cobro Cuenta n Apellido o)
. 2430950
Daniel Delgado
- Alcalde
Quispe LP Compra de 15 trofeos,
= diferentes tamafios mas
291 10/0 4059 10/09/08 1- Participacion 10/09/08 marmol para incentivar 2400 | 709 | 339
9/08 297338 Popular actividades festivas de las ’ '
2357 comunidades Ay B, segin
Raimundo Aspi Oficial Mayor 44816 factura adjunta
Aspi P Financiero
p Administrativo LP
Daniel Delgado 2430950 Compra de 100 saltefias,
Quispe Alcalde R adjunta Recibo de Caja Egreso
LP 14/07/08 N° 109 firmado por Angélica 300 7,20 42
/ 3951 109 Fernandez F. por alimento
11/0 1- Participacién entregado
265 | 7/08 - 11707708 | 597338 Popular
Raimundo Aspi | ©ficial Mayor 44816 R Compra de 100 saltefias,
ASDi P Financiero 16/07/08 segln Recibo de Caja Egreso 100 7,20 14
P Administrativo LP 110 N° 110




16/07/08

Compra de 2 latas de Alcohol,

segun Recibo de Caja Egreso 200 7,20 28
111 Ne 111
R Compra de champagne, vasos
14/07/08 de cristal y otros, segin 451 7,20 63
104 Recibo de Caja Egreso N° 104
Daniel Delgad 2430950
e Degalo | alalde
LP
F Reposicion de un gasto para
21/0 1- Participacion el 16 de Julio de 2008, por la
295 7708 3980 21/07/08 297338 Popular 58%63 14/07/08 compra de 35 cajas de 1.000 | 717 | 139
gaseosas
ici 44816
Raimundo Aspi Of'.C'aI Mayor
Aspi (*+) Flr?anmerc')
Administrativo LP
TOTAL 4451 625

(*) Tipo de cambio vigente a la fecha de cobro del Cheque.

(**) El cheque es por Bs. 1500

(***) El cheque es a la orden de Damian Gutiérrez Condori, sin embargo existe RECIBO DE ENTREGA del 22 de Julio de 2008, donde Raimundo Aspi Aspi Oficial Mayor Financiero

Administrativo firma la recepcion de Bs. 1000




A/E - 4.5)

GOBIERNO MUNICIPAL DE GUAQUI
RESUMEN DE RESPONSABILIDADES

GESTION 2008
ANEXO N2 5
Cargo Tipo de
NuLneero Responsable Persona C(.’I. Solidarios Persona l;edsgi):issil;;ltli?rzd Causal
Conclusién Natural o Juridica RUC Natural o Juridica Bs. UsS$. Ejecutiva, Civil o Art. 77 Inc.)
Penal
2.1
Daniel Delgado Quispe 2430950 LP
a) 16.569 2.347 Civil solidaria h)
Raimundo Aspi Aspi 44816 LP
SUBTOTAL 16.569 2.347
2.2
Daniel Delgado Quispe 2430950 LP
*
Raimund(o)As T Asoi Bernabé Calle Nina 47.940 6.781 Civil solidaria h)
“ PIASP 44816 LP
SUBTOTAL 47.940 6.781
2.3
a)
al) Juan Carlos Paton Flores | 3496445 p 2,000 268 Civil h)
a2) Noemi Tancara Soliz 4873375 LP 1.800 253 Civil h)
a3) Raimundo Aspi Aspi 446816 LP 12,620 1774 Civil h)
SUBTOTAL 16.420 2.295
b)
4880123 LP
s . 2430950 LP . .
bi) David Néstor Mamani Daniel Delgado Quispe 3584 490 Civil solidaria h)
Laura Carlos Alberto Ayllon
4846600 LP Sro Ay
Chévez




480121 LP
b2) Fernando Quisbert Avalos 2430950LP Daniel Delgado Quispe 668 94 Civil solidaria h)
44816 LP Raimundo Aspi Aspi
b3) Nelson Le°sno'°‘“rg° Corrales | 4976740 LP 900 127 Civil solidaria h)
2430950 LP Daniel Delgado Quispe
44816 LP Raimundo Aspi Aspi
4306534 LP
ba) Willy V(\:lg::gggguwre 2430950 LP Daniel Delgado Quispe 4363 617 Civil solidaria h)
44816 LP Raimundo Aspi Aspi
SUBTOTAL 9.515 1.328
24
Daniel Delgado Quispe 2430950 LP
4451 625 Civil solidaria h)
Raimundo Aspi Aspi 44816 LP
TOTAL GENERAL 94.895 13.376

(*) No existe en los archivos de la entidad esta informacion.




FORMATO 1
INFORMACION SOBRE ACEPTACION DE RECOMENDACIONES

ENTIDAD : GOBIERNO MUNICIPAL DE GUAQUI
Ne DE INFORME DE AUDITORIA : TD/AP1/G08
FECHA : 08 deJuniode 2011
ANEXO N2 6
N° DE ) ) JUSTIFICATIVOS
- RECOMENDACION ACEPTACION DENO
RECOMENDACION ACEPTACION
1. Recomiendo, al Alcalde Municipal, instruir al

Oficial Mayor Financiero Administrativo asi como
al Contador adjuntar toda documentacion
pertinente a cada Comprobante Contable, en Sl
cumplimiento a la Norma Basica del Sistema de
Contabilidad Integrada, de modo que todos los
desembolsos sea  registrado con toda
documentaciéon de respaldo suficiente y con la
informacién que permita su registro.

2. Recomiendo, al Alcalde Municipal:

Instruir a los Responsables del area financiera
adjunte la certificacion presupuestaria emitida
por la unidad de Presupuestos o por un
funcionario Responsable de la administracion del
Presupuesto.

Esta certificacion deberd incluir informacion
relativa al saldo programado, comprometido,
devengado y pagado de la partida presupuestaria Sl
a ejecutarse, sobre la base de lo establecido en el
inciso d) del Articulo 22 de la Resolucién Suprema
22957 Normas Basicas del Sistema de
Contabilidad Integrada aprobada el 4 de Marzo de
2005.

Instruir al encargado de Presupuestos el
cumplimiento estricto del Reglamento Especifico
del Sistema de Contabilidad Integrada.

3. Recomiendo, al Alcalde Municipal iniciar llevar y
concluir procesos de contrataciéon de Bienes y
Servicios en el marco de las Normas Legales. Lo
cual significa que para cada proceso se debera de
contar entre otros aspectos lo establecido en el Sl
Texto Ordenado de Procesos de Contrataciones de
bienes, Obras, Servicios Generales y Servicios de
Consultoria, aprobado por el Decreto Supremo N°
27328.
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4, Recomiendo al Honorable Concejo y Alcalde
Municipal, se aseguren del cumplimiento de las
recomendaciones realizadas en el presente
informe; asimismo dar:

» Cumplimiento a los Articulos 16 de la Ley
N° 1178, 37 y 38 del Decreto Supremo
23215, a objeto de emitir el
pronunciamiento de aceptacion y el
cronograma de implantacion de las
recomendaciones. Sl

» Cumplimiento del Articulo 42 inciso b)
de la Ley 1178 de 20 de Julio de 1990, a
objeto de remitir el presente informe y
todos los antecedentes a la Contraloria
General del Estado.

» Impartir  instrucciones  escritas vy
asegurarse que las unidades
administrativas correspondientes den
cumplimiento de las recomendaciones del
informe.

FIRMA DE LA MAXIMA AUTORIDAD

NOTA:

EN LA COLUMNA “ACEPTACION” COLOQUE “SI”, SI LA RECOMENDACION ES ACEPTADA, CASO CONTRARIO
COLOQUE “NO”".

EN LA COLUMNA “JUSTIFICATIVOS DE NO ACEPTACION” REGISTRE EL ANEXO DONDE SE UBICARA LA
INFORMACION QUE JUSTIFIQUE SU DECISION DE NO ACEPTACION.

IMPORTANTE: ESTE FORMATO ES REFERENCIAL, POR LO TANTO SOLO DEBE MANTENERSE EL ESQUEMA EN
CUANTO A COLUMNAS Y DATOS SOLICITADOS, DEBIENDO DEFINIR EL ANCHO DE LAS COLUMNAS DE ACUERDO A
LA NECESIDAD PARTICULAR DE CADA ENTIDAD, PARA REPORTAR LA INFORMACION REQUERIDA.
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FORMATO 2
INFORMACION SOBRE IMPLANTACION DE RECOMENDACIONES
GOBIERNO MUNICIPAL DE GUAQUI
TD/AP1/G08

ENTIDAD
N2 DE INFORME DE AUDITORIA

FECHA

08 de Junio de 2011

ANEXO N2 7

N2 DE
RECOMEN
DACION

RECOMENDACION

PERIODO DE
IMPLANTACION

RESPONSABLE

TAREAS A
DESARROLAR
ENLA
IMPLANTACION

Recomiendo, al Alcalde Municipal, instruir al
Oficial Mayor Financiero Administrativo asi como
al Contador adjuntar toda documentacion
pertinente a cada Comprobante Contable, en
cumplimiento a la Norma Basica del Sistema de
Contabilidad Integrada, de modo que todos los
desembolsos  sea  registrado con  toda
documentacion de respaldo suficiente y con la
informacion que permita su registro.

Recomiendo, al Alcalde Municipal:

Instruir a los Responsables del area financiera
adjunte la certificacién presupuestaria emitida por
la unidad de Presupuestos o por un funcionario
Responsable de la  administracion  del
Presupuesto.

Esta certificacion deberd incluir informacion
relativa al saldo programado, comprometido,
devengado y pagado de la partida presupuestaria
a ejecutarse, sobre la base de lo establecido en el
inciso d) del Articulo 22 de la Resolucion Suprema
22957 Normas Basicas del Sistema de
Contabilidad Integrada aprobada el 4 de Marzo de
2005.

Instruir al encargado de Presupuestos el
cumplimiento estricto del Reglamento Especifico
del Sistema de Contabilidad Integrada.

Recomiendo, al Alcalde Municipal iniciar llevar y
concluir procesos de contratacion de Bienes y
Servicios en el marco de las Normas Legales. Lo
cual significa que para cada proceso se debera de
contar entre otros aspectos lo establecido en el
Texto Ordenado de Procesos de Contrataciones de
bienes, Obras, Servicios Generales y Servicios de
Consultoria, aprobado por el Decreto Supremo N°
27328.

Recomiendo al Honorable Concejo y Alcalde
Municipal, se aseguren del cumplimiento de las
recomendaciones realizadas en el presente
informe; asimismo dar:

» Cumplimiento a los Articulos 16 de la
Ley N° 1178, 37 y 38 del Decreto

Del
10/06/11
Al
10/09/11

Del
10/06/11
Al
10/08/11

Del
10/06/11
Al
10/09/11

Oficial Mayor
Financiero
Administrativo
(OM.FA)

Responsable de
Contabilidad y
Presupuestos

Oficial Mayor
Técnico
(OM.T)

Anexos
Ne2y3

Anexo N° 1

Anexo N° 4
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Supremo 23215, a objeto de emitir el
pronunciamiento de aceptacion y el

cronograma de implantacion de las Del Méaxima ANEXos
recomendaciones. 10/06/11 Autoridad N°1,2 3y4
Al Ejecutiva

» Cumplimiento del Articulo 42 inciso b)
de la Ley 1178 de 20 de Julio de 1990, a
objeto de remitir el presente informe y
todos los antecedentes a la Contraloria
General del Estado.

10/09/11 (MAE)

» Impartir  instrucciones escritas y
asegurarse que las unidades
administrativas correspondientes den
cumplimiento de las recomendaciones
del informe.

FIRMA DE LA MAXIMA AUTORIDAD

NOTA:

EN LA COLUMNA “TAREAS A DESARROLAR EN LA IMPLANTACION” REGISTRE EL ANEXO DONDE UBICARA ESTA
INFORMACION.

EN LA COLUMNA “PERIODO DE IMPLANTACION” COLOQUE LA FECHA (DIA/MES/ANO) DE INICIO Y
CONCLUCION DE LA IMPLANTACION.

IMPORTANTE: ESTE FORMATO ES REFERENCIAL, POR LO TANTO SOLO DEBE MANTENERSE EL ESQUEMA EN
CUANTO A COLUMNAS Y DATOS SOLICITADOS, DEBIENDO DEFINIR EL ANCHO DE LAS COLUMNAS DE ACUERDO A
LA NECESIDAD PARTICULAR DE CADA ENTIDAD, PARA REPORTAR LA INFORMACION REQUERIDA.
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