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AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE REGISTROS
CONTABLES Y ESTADOS FINANCIEROS POR EL PERIODO
DELO1 DE OCTUBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009
ESCUELA DE GESTION PUBLICA PLURINACIONAL "EGPP"

En la actualidad es mayor la necesidad de los ciudadanos de conocer como fueron administrados los
recursos confiados a los servidores publicos, quienes tienen la responsabilidad de rendir cuentas de
su gestion. En este sentido, es importante el desarrollo de los procesos de planificacion, ejecucion y
preparacion de los informes sobre la confiabilidad de los registros y estados financieros elaborados
por las Unidades de Auditoria Interna del sector publico.

El objetivo del presente trabajo es de proporcionar la informacion necesaria para el auditor referente
a lo que es una auditoria de confiabilidad y la manera apropiada de llevarla a cabo de esta manera
también al momento de decidir cbmo y que evidencia recabar para llevar adelante su trabajo de
auditoria reducira la probabilidad de examinar informacién que no es relevante para emitir una
opinion sobre la confiabilidad de la informacién, es asi que las empresas auditadas podran

incrementar su nivel de competitividad dentro del mercado.

La Confiabilidad es una condicidn necesaria que deben presentar los registros y la informacién
financiera para una adecuada toma de decisiones. Dicha condicion es revelada por el auditor
interno gubernamental en su informe cuya opinion, en caso de ser confiable, implica la
inexistencia de errores o irregularidades significativas debido a la existencia de una eficaz

estructura de control interno.

El examen del auditor interno gubernamental sera suficiente para opinar sobre la Confiabilidad de
los registros y Estados Financieros. Este examen incluird la evaluacion de los procedimientos de:
autorizacion; segregacion de funciones; disefio y uso de los documentos y registros apropiados;
respaldo de las operaciones registradas; acceso restringido a bienes, registros y archivos, asi como
la revision de la conformidad de la informacion financiera con respecto a los Principios y Normas
dictadas por el Organo Rector del Sistema de Contabilidad Integrada o, de ser necesario, los

Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.
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AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE REGISTROS
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INTRODUCCION

La Carrera de Contaduria PUblica (Auditoria) dependiente de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Financieras, segun Resolucion del Honorable Consejo Facultativo N°
91/97, aprueba la modalidad de titulacidn a nivel de licenciatura mediante el frabajo
dirigido, ratificdndose su aprobacion en el XI Congreso Nacional de Universidades,
contemplado en el Capitulo lll Art.12 del Reglamento General de Tipos y Modalidades
de Graduacion del Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana, esta modalidad de
Titulacion consiste en redlizar trabajos especializados con supervision, fiscalizacion y
evaluaciéon de profesionales en calidad de asesores o guias miembros de la misma
Entidad PUblica o Privada, previa firma de Convenio y cumplimiento de los siguientes

objetivos:

e Evaluar la capacidad de adaptaciéon del Egresado-Postulante a una realidad
definida y eficiente.

e Demostrar plenamente el nivel de conocimientos adquiridos durante la
formacion de ensenanza y aprendizaje en la Universidad Mayor de San Andrés
(Carrera de Contaduria Publica).

e Contemplar el planteamiento de soluciones de problemas especificos,

demostrando dominio amplio del fema y capacidad para resolverlos.

Convenio

El “Trabagjo Dirigido”, estd enmarcado en el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional N° 028/2009 del 07 de diciembre de 2009 firmado entre la Escuela de
Gestion Publica Plurinacional y la Universidad Mayor de San Andrés, Carrera de

Contaduria PUblica (Auditoria).
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Fines y Objetivos

Con la ejecucion de este trabajo se pretende, inicialmente apoyar a la UAI en el logro
de sus objetivos, coadyuvando en el fortalecimiento del control gubernamental y en
una administracion publica eficiente dentro del contexto de la Ley, para de esta
manera, colaborar en un apoyo logistico a la Escuela de Gestidon PUblica Plurinacional
en la deteccion de dreas susceptibles, que nos permita evaluar el comportamiento
de los procesos y asi contribuir a obtener oportunidades de mejora, mediante el
cumplimiento de politicas, planes, procedimientos, normas y reglamentos vigentes
con la finalidad de que las operaciones o programas encaminadas puedan
determinar los resultados, si se estd en consonancia con los objetfivos y si las

operaciones o programas se estdn llenando a efecto en la forma prevista.
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1.1

CAPITULO |

MARCO INSTITUCIONAL

ANTECEDENTES

La norma constitucional dispone que la Educacion constituye una funcién
suprema y primera responsabilidad financiera del Estado, que tiene la
obligacién indeclinable de sostenerla garantizarla y gestionarla, estableciendo
a su vez que el Estado y sociedad tienen tuicion plena sobre el sistema
educativo, que comprende la educacidon regular, la alternativa y especial y la

educacion superior de formacion profesional.

Asimismo, la citada norma senala que la administraciéon publica se rige por los
principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e
interés social, ética, fransparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad,
calidez, honestidad, responsabilidad y resultados, considerados como parte de
los lineamientos para una capacitacion y formacion de los recursos humanos
orientados al servicio del Pueblo boliviano para consolidar y profundizar la
transformacioén de las estructuras y prdacticas de gestiéon del Estado en los
diferentes niveles de Gobierno, tarea encomendada a la Escuela de Gestion

PUblica Plurinacional.

Nueva enfidad creada por Decreto Supremo 0212 del 15 de Julio 2009, tras el
cierre del Servicio Nacional de Personal (SNAP), ya que las atribuciones
originalmente asignadas originalmente al Ex SNAP que de acuerdo a Decreto
Supremo N° 25156 de 4 de septiembre de 1998, establece la organizacion vy
funcionamiento del Servicio Nacional de Administraciéon de Personal (SNAP),
senalando enfre sus atribuciones la rectoria del Sistema de Administracion de

personal y sus normas bdsicas, la implementacion del Sistema Nacional de
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1.2

Capacitacion de la Administracion Publica y la Administracion del Régimen de

Calificacion de Anos de Servicio.

Que el Decreto Supremo N° 29894, asignd afribuciones de formacion y
capacitacién de servidoras y servidores publicos al Ministerio de Trabajo,
Empleo y Previsiéon Social, establecié facultades de Organo Rector de las
Normas de Gestion Publica y la administracion del Regimen de Calificacion de
Anos de Servicio al Ministerio de Economia Y Finanzas PUblicas, por lo que las
atribuciones originalmente asignadas al SNAP pasaron a competencia de otras
instituciones. Como asi lo establece el Decreto Supremo N° 29894 que instruye
la nueva estructura organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional,
asi como las atribuciones del Presidente, Vicepresidente y de los Ministros,
definiendo los principios y valores que deben conducir a los servidores publicos,

de conformidad a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado.

BASE LEGAL DE CREACION DE LA ESCUELA DE GESTION PUBLICA PLURINACIONAL.

La Escuela de Gestion PUblica Plurinacional, fue creada mediante Decreto
Supremo N° 0212 del 15 de julio de 2009, como una enfidad publica
descentralizada que depende del Ministerio de Educacidon, con sede en la
cuidad de La Paz y con competencia a nivel de todo el Estado con Programas

en los diferentes niveles de gobierno.

Actividad principal de la entidad

Formacion y la capacitaciéon de servidoras y servidores publicos de las
entidades de administraciéon: Central, Departamental, Municipal, y entidades
territoriales indigena originaria campesinas, mediante cursos, talleres, seminarios

y otros.
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Mision

La mision de la Escuela de Gestion PUblica Plurinacional es contribuir a la
mejora sostenible de una gestidon publica eficaz, eficiente y fransparente,
mediante la capacitacién de las y los servidores publicos y actores sociales,
para la administracidon democrdtica con igualdad de oportunidades del

Estado Plurinacional Comunitario.

Vision

Ser una Escuela del Cambio como actor estratégico en las transformaciones de
la gestion publica, con servicios de alta calidad; promoviendo, dinamizando y
arficulando un sistema boliviano de capacitacion y formacion flexible vy
accesible al sector publico, con presencia en todos los niveles de

administracion del Estado Plurinacional.

Nombre de la Entidad cabeza de Sector

Ministerio de Educaciéon

Objetivo del Ministerio de Educacién
Lograr una Educacién con calidad y pertinencia para todas y todos para el
conocimiento y la produccién valorizando nuestras culturas catalizadoras y

articuladoras de toda politica de Estado

Objetivo de la Escuela de Gestidon PUblica Plurinacional

La Escuela de Gestion Publica Plurinacional tiene como objetivo contribuir la
construccion y consolidacion de la nueva gestion publica del Estado mediante
la formacion y capacitacion de servidoras y servidores publicos, para los
diferentes niveles de gobierno (central, departamental, municipal y entidades
territoriales, indigena originaria campesina), que sirvan al pueblo boliviano en el
marco del nuevo Estado Plurinacional consagrado por la Constitucion Politica
del Estado.
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1.3

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA ESCUELA DE GESTION PUBLICA PLURINACIONAL

Contribuir al desarrollo de un nuevo perfil para la Servidora y el Servidor PUblico

Mediante servicios de capacitaciéon profesional que respondan a las
necesidades de desarrollo de competencias de los grupos ocupacionales de
las entidades publicas de los diferentes niveles de administracion del Estado y
a fravés de servicios de formacion académica de postgrado y de
investigacion aplicada en temas de gestion publica, la EGPP contribuye al

desarrollo del nuevo perfil de la servidora y servidor publico.

Mejorar la eficacia, eficiencia y la calidad de los proyectos y servicios de la

Administracion Publica

La EGPP tiene como su principal ambicion la de contribuir de una manera
significativa al fortalecimiento de las prdcticas de gestion que buscan la
eficacia y eficiencia organizacional y la calidad de los servicios y proyectos
ejecutados. Todo esto a través de servicios de capacitacion profesional vy

formacién académica, asistencia técnica y actividades de investigacion.

Articularse con las Organizaciones Sociales para ejercer un control social de
calidad a la Administracion PUblica

Esta articulacidn se pretende lograr mediante programas especificos de
capacitaciéon, formacidén y asistencia técnica en temas de control social y
participacion ciudadana, asi como actividades de investigacion para el
andlisis y la evaluacion de mecanismos concretos de participacion y control
social. De esa manera, la EGPP contribuye a impulsar y fortalecer las prdcticas

de control y participaciéon en los asuntos publicos.

Mejorar la coordinacién, la pertinencia y la calidad del Sistema Plurinacional

de capacitaciéon para el sector PUblico
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Establecida como érgano rector del Sistema Plurinacional de Capacitacion y
formacién para el Sector PUblico en temas de gestidon publica, la EGPP formula,
implementa y coordina la politica plurinacional de capacitacion. A si mismo,
certifica y acredita a todos los programas de formacién y capacitacion en
temas de gestion publica. Ademds, la EGPP presta servicios de asistencia
técnica, financiera, logistica y tecnoldégica a las Escuelas de Gestion publica

de los niveles departamental y local.

Contribuir al diseno, desarrollo e implantaciéon de nuevas practicas de gestion
para el sector publico

Mediante actividades de investigacién sobre buenas prdcticas de gestion
publica; la organizacion de encuentros, talleres y la implementacion de
servicios de formacioén, capacitacion y asistencia, la EGPP impulsa y consolida
los cambios concretos en la gestidon de todas las entidades de los diferentes

niveles administrativos del Estado.

Contribuir al desarrollo e implantacion de un nuevo sistema de carrera
administrativa

Mediante su participacion a las instancias de trabajo sobre la construccion de
la nueva carrera administrativa, a través de su estrategia de capacitaciéon y
formacién por grupos ocupacionales coherentes, y por su actividad de
certificacion de competencias laborales en temas de gestion publica, la EGPP
contribuye a la definicion e implementacion de una nueva carrera
administrativa  que sostenga el proceso de construccion del Estado

Plurinacional.
Contribuir a reducir desigualdades / inequidades de acceso a la funcién
puUblica de la diversidad étnica y cultural del pais

A través del acceso privilegiado de los sectores excluidos a los programas de

capacitacion y formacion de la EGPP y de su actividad de certificacion de
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1.4

competencias laborales en el sector publico, la Escuela pretende equilibrar las

oportunidades de acceso y desarrollo de los ciudadanos en el dmbito publico.

PRINCIPALES COMPETENCIAS DE LA ESCUELA DE GESTION PUBLICA
PLURINACIONAL

Las principales competencias son las siguientes:

Desarrollar, organizar e implementar programas de formacion académica
y de capacitacion profesional, en temas de gestion pUblica a servidoras vy
servidores publicos de las enfidades publicas de diferentes niveles: (Central;
Departamental; Local y Autonomias Indigenas a lideres de las
organizaciones sociales y a postulantes al servicio publico.

Disenar e implementar programas de investigacion social comunitaria, en
temas de administracién puUblica, contribuyendo a la mejora, valorizaciéon y
al desarrollo de prdcticas renovadas en las entidades publicas, en el
dmbito del Estado Plurinacional de Bolivia.

Disenar e implementar servicios de Asistencia Técnica a entidades publicas,
con el objetivo de ayudar a implantar y desarrollar prdcticas y herramientas
renovadas de gestidon publica, en el marco del Estado Plurinacional de
Bolivia.

Formular, monitorear, evaluar y controlar la Politica Plurinacional de
formacion y capacitacién de servidoras y los servidores puUblicos; con el
propo&sito de guiar, coordinar mejorar las ofertas.

Certificar y/o acreditar todos los programas de formacién y capacitacion
en el sector publico, en temas de gestion publica, ofertados por
organizaciones publicas y/o privadas.

Reforzar las capacidades de las organizaciones sociales, para contribuir en

el ejercicio de un control social de la gestidon publica.
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1.5

PORTAFOLIO DE LOS SERVICIOS DE LA ESCUELA DE GESTION PUBLICA
PLURINACIONAL

Los servicios de formacion académica de la EGPP (Principalmente de
postgrado) estdn dirigidos prioritariamente a las servidoras y los servidores
publicos que no han podido lograr el nivel académico necesario para
poder subir los niveles jerdrquicos en el sector puUblico. Estos programas de
formacion académica se desarrollardn a fravés de convenios de

cooperacion institucional con Universidades nacionales e internacionales.

Los servicios de capacitacion de la EGPP

- Responden a las necesidades de desarrollo/adquisicion de competencias
de las Servidoras y los Servidores Publicos de todos niveles y estatutos,
operando en las diferentes entidades publicas del Estado (Organo
ejecutivo vy legislativo) y de los Gobiernos Auténomos locales,
Departamentales (Municipios y Prefecturas) e Indigena Originario
Campesinos, de los responsables de las Autonomias Indigenas y de los

lideres de las Organizaciones Sociales.

- Se estructuran dentro de 5 mallas curriculares base en gestion publica
diferenciadas por tipo de usuario (Organo Ejecutivo / Prefecturas /
Municipios / Autonomias Indigenas / Organizaciones Sociales),
respondiendo asi a los mandatos/roles especificos de cada tipo de actor

publico en el marco de la Constitucidn Politica del Estado;

Se estructuran a través de itinerarios de capacitaciéon por “grupos de
puestos ocupacionales” formados con diversos médulos de desarrollo
profesional respondiendo asi a las atribuciones/actividades vy
competencias requeridas de los diferentes niveles y puestos genéricos de

trabajo en el sector pUblico;
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- buscan mejorar el desempeno individual de los Servidores Publicos asi
como desarrollar las competencias requeridas para poder contribuir a la

construccion del Estado Plurinacional Comunitario.

e Los servicios de certificacion de competencias laborales permitirdn
reconocer los saberes y aptitudes de los Servidores PUblicos de los niveles
de puesto mas bajos del Estado (7 y 8) con certificados que dardn acceso

a promociones y formacion académica.

e Los servicios de cerlificacion y acreditacion de programas de capacitacion
y formacion en temas de gestion pUblica permitirdn garantizar la calidad
de las ofertas de capacitacion y formacidén de los actores del Sistema

Plurinacional de Capacitacion y Formacion para el Sector PUblico.

e Los servicios de Asistencia Técnica de la EGPP complementardn los
programas de formacién y capacitacion de la Escuela ayudando a
mejorar/adaptar procedimientos, sistemas de frabajo e instrumentos de

gestion publica.

e Los servicios de investigacion de la Escuela tienen como ambicién construir
un conocimiento operativo sobre la nueva gestion publica y facilitar
infercambios entfre practicantes nacionales e internacionales, académicos

/expertos y actores de la Sociedad Civil organizada.

e Los servicios de gestion de la becas de la Cooperacion Internacional para
servidoras y servidores publicos se inscriben dentro de la estrategia de
formacién académica y capacitacién profesional al puesto de la EGPP
posibilitando las servidoras y los servidores puUblicos a fortalecer experticias

especificas requeridas por sus entidades.
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1.6 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

ASESOR
DIRECCION GENERAL GENERAL
EJECUTIVA
ASESOR
AUDITOR JURIDICO
FINANCIERO |
PROFESIONAL EN
COMUNICACION Y
SECRETARIA MARKETING
DE DIRECCION |
CHOFER DIAGRAMADOR
MENSAJERO
[ 1
UNIDAD ADMINISTRATIVA UNIDAD DE DESARROLLO DEL UNIDAD DE INVESTIGACION Y
FINANCIERA SERVIDOR PUBLICO DESARROLLO
JEFE UNIDAD JEFE UNIDAD JEFE UNIDAD
Prof. en Tesorerfa y Praf. en Planificacion y Prof. En Formacion y Prof. En Unidades T Prof. Interculturalidad y
" - ) Prof. Asistencia Técnica -~
Contabilidad HH Presupuestos Capacitacion H-  Descentralizadas HH Pluringliismo
Prof. Recursos Humanos y Prof. Contrataciones y Prof. Anivel Departamental| | | Prof. en Plataforma Virtual Prof. En Investigacion y Prof. En Andlisis y
Organizacion HH Activos Fijos y Municipal H Desarrollo {—Programacion de Sistemas
— Técnico Administrativo en
Técnico en Control de Técnico en Control de TécnicoenBecas | || Becas Prof. En Metodologia y Técnico en
Ingresos H | Servicios Generales y Capacitacion a Distancia -  Telecomunicaciones
Activos Fljos
- Téenicoa vale\ Ce.nt.rall Técnico en Autonomias
Secretarfa | oy AT ] Departamental Municipal — | Territoriales Técnico en Centro de Técnico en Registroy
| Archivo Documentacion H Certificacion
Apoyo en Becas
Mensajero - Chofer — || ApoyoenBecas
Il Recepcionista _ Técnico en Acreditacion Mensajero
Secretarfa 1
]

Fuente: Resolucion de Directorio EGPP N°006/2009 del 2 de septiembre de 2009.
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1.7

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO 2009

Con la finalidad de dar cumplimiento al Decreto Supremo N° 0212 del 15 de
julio de 2009, articulo 12 (Cierre y Transferencia) Numeral Il, establece que los
saldos presupuestarios del ex SNAP, una vez concluido el cierre, serdn
transferidos a la Escuela de Gestion Publica Plurinacional; se fransfiere
Bs2.493.259, 35 de los cuales Bs1.966.323,87 corresponde a tfransferencias TGN y
Bs526.935,48 a Recursos Propios, distribuyéndose el presupuesto de la siguiente

manerda:

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO 2009-ESCUELA DE GESTION PUBLICA PLURINACIONAL
(Expresado en Bolivianos)

FUENTE 41 Fuente 20

Total Fuente 41
Actividad 03 TGN
UDSP

1.780.355,80 100.500,00 85.468,07 1.966.323,87 526.935,48 2.493.259,35

Total Presupuesto

Actividad 04 2009

Actividad 01UAF | Actividad 02 UID Recursos Propios

Fuente: Informe técnico UAF N° 001/2009 de 03 de septiembre de 2009.
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CAPITULO I

PLANTEAMIENTO Y JUSTIFICACION

Cada vez es mayor la necesidad de los ciudadanos de conocer como fueron

administrados los recursos confiados a los servidores publicos, quienes tienen la

responsabilidad de rendir cuentas de su gestion. En este sentido, la preparacién de

registros y la presentacion de los estados financieros contribuyen a que los servidores

publicos efectlen sus rendiciones de cuentas. Es por esta razén que la participacion

del auditor interno gubernamental, se constituye en un elemento importante a través

de su opinidon sobre la confiabilidad de los registros y estados financieros.

2.1.

2.2

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Escuela de Gestion Publica Plurinacional, asi como las demds
organizaciones publicas busca lograr la eficacia y eficiencia de las
operaciones, y el manejo fransparente de todas sus actividades. En este
sentido, la confiabilidad de los registros y estados financieros es una condicion
necesaria para la comprobacién del logro de los objetivos institucionales, y la
adecuada toma de decisiones. Es por esta razdn que surge la necesidad de
efectuar un examen constructivo analizando las deficiencias que afectaron el

logro de los objetivos institucionales.
JUSTIFICACION DEL TRABAJO
JUSTIFICACION TEORICA

El presente ftrabajo buscard mediante la aplicacién prdctica de los
lineamientos emitidos por el Organo Rector del Sistema de Control
Gubernamentales (Contraloria  General del Estado) identificar posibles
deficiencias que aféctenlas declaraciones efectuadas por la MAE (Mdaxima
Autoridad Ejecutiva) en los registros y estados financieros de la Escuela de

Gestion PUblica Plurinacional.
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JUSTIFICACION PRACTICA

Acorde a los objetivos de la auditoria de confiabilidad, los resultados del mismo
permitirdn  realizar recomendaciones oportunas y constructivas sobre
deficiencias u observaciones encontradas en el desarrollo de la auditoria. Estas
recomendaciones se formularan con el propdsito de contribuir a un eficiente,

eficaz desarrollo de las operaciones financiero — administrativas.
OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Expresar una opinién profesional e independiente sobre la confiabilidad de la
informacion contenida en los Estados Financieros de la Escuela de Gestidon
PUblica Plurinacional por el periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de
20089.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Contribuir al cumplimiento de los objetivos de control gubernamental
establecidos en el Art. 13 de la Ley 1178.

e Confirmar el grado de confiabilidad de los saldos expuestos en los Estados
Financieros.

e Verificar si las operaciones se efectuaron conforme a Leyes, Principios
Generales, Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, Normas
Bdsicas del Sistema de Contabilidad Integrada y Reglamentos Especificos.

e Obtener un entendimiento del diseno de politicas y procedimientos
relevantes con el fin de determinar los procedimientos de auditoria
necesarios para expresar una opinidn sobre los Estados Financieros.

e Revisar y evaluar los resultados de las operaciones en términos de eficacia,
eficiencia y economia.

e Determinar la existencia de posibles errores en los controles establecidos por

la M&xima Autoridad Ejecutiva.
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3.1

3.2

CAPITULO 1l

METODOLOGIA DEL TRABAJO

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

METODO DEDUCTIVO

En el presente trabajo se utiliza el método “deductivo” que parte de verdades
generales y progresa por el razonamiento para llegar a una situacion particular.
En nuestro caso implica el resultado de las operaciones realizadas en la Escuela
de Gestion Publica Plurinacional “EGPP”, tales aceptados como validos,

llegando a un andlisis de hechos particulares.

METODO DESCRIPTIVO

“Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles importantes de personas, grupos, comunidades o
cualqguier otro fendmeno que se someta a un andlisis"!. Nuestro trabajo tendrd
este enfoque ya que nos permitird identificar areas especificas, a ser analizadas
en base al Memordndum de Planificacién de Auditoria, fomando en cuenta el
grado de cumplimiento de las normas y procedimientos adoptados por la

EGPP en base a la planificacion, ejecucion y control de sus actividades.

FUENTES Y TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

TECNICAS VERBALES

Indagacién: Consiste en la obtencidon de informaciones sobre actividades

examinadas, mediante entrevistas directas a funcionarios de la entidad sujeta

Metodologia de la Investigacion/Herndndez Sampieri, Roberto
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a examen. “La meta de este procedimiento es entender la entidad e

identificar/valorar las diversas fuentes de riesgo que existen”2.

Cuestionario: Se realiza mediante preguntas predefinidas dirigidas a los
funcionarios de la entidad, relacionadas con las operaciones realizadas por el
ente auditado, para conocer la verdad de los hechos, situaciones u

operaciones.

Entrevista: Consiste en la obtencion de informacion mediante la aplicacion de
preguntas directas al personal de la entidad auditada o a terceros, cuyas

actividades guarden relacion con las operaciones de esta.

TECNICAS DOCUMENTALES

Comprobacion: Consiste en verificar la evidencia que apoya o sustenta una
operacion o transaccién, con el fin de corroborar su autoridad, legalidad,
integridad, propiedad, veracidad mediante el examen de los documentos que

las justifican.

Confirmacion: Radica en corroborar la verdad, certeza o probabilidad de
hechos, situaciones, sucesos U operaciones, mediante datos o informacién
obtenidos de manera directa y por escrito de los funcionarios o terceros que

participan o ejecutan las operaciones sujetas a verificacién.

TECNICAS FiSICAS

Observacion: Consiste en efectuar una verificacidon ocular de determinadas
dreas, operaciones, procesos y otros. Nos ayudan a recopilar informacion

fidedigna acerca de lo que estd sucediendo.

Inspeccion: Involucra el examen fisico y ocular de hechos, situaciones,
operaciones, activos tangibles, transacciones y actividades, con el objeto de

demostrar su existencia y autenticidad.

? Dankee, 1986
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Comparacion o confrontacion: Es cuando se fija la atencién en las operaciones
realizadas por la entidad auditada y en los lineamientos normativos, técnicos y
prdcticos establecidos, para descubrir sus relaciones e identificar sus diferencias

y semejanzas.

Revision selectiva: Radica en el examen de ciertas caracteristicas importantes,
que debe cumplir una actividad, informes o documentos, selecciondndose asi
parte de las operaciones, que serdn evaluadas o verificadas en la ejecucion

de la auditoria.

Seguimiento: se hace al proceso de una operacion, con el objetivo de

conocer y evaluar su ejecucion.

TECNICAS ANALITICAS

Andlisis: Consiste en la separacién de los elementos o partes que conforman
una operacion, actividad, tfransaccidon o proceso, con el propodsito de
establecer sus propiedades y conformidad con los criterios de orden normativo

y técnico.

Conciliacién: Consiste en confrontar informacién producida por diferentes
unidades administrativas o instituciones, en relacién con una misma operacion
o acftividad, a efectos de hacerla coincidir, lo que permite determinar la
validez, veracidad e idoneidad de los registros, informes y resultados objeto de

examen.

Cdlculo: Consiste en la verificacion de la exactitud aritmética de las
operaciones, contenidas en los documentos tales como informes, contratos,

comprobantes y presupuestos.

Tabulacion: Se realiza mediante la agrupacién de los resultados importantes,
obtenidos en las dreas y elementos analizados, para arribar o sustentar las

conclusiones.
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CAPITULO IV

MARCO CONCEPTUAL

La Unidad de Auditoria Interna tiene el objetivo de evaluar el grado de cumplimiento

y eficacia de los sistemas de Administracion y de sus instrumentos de control interno,

determinar la confiabilidad de los registros y Estados Financieros, analizar los resultados

y eficiencia de las operaciones.

Para ello debe realizar el control interno posterior, verificar el uso eficaz y eficiente de

los recursos publicos en los procesos econdmicos, administrativos o técnicos

efectuados por cualquier dependencia.

4.1

FUNCIONES GENERALES DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
La Unidad de Auditoria Interna cumple con las siguientes funciones generales:

. Ejecuta auditorias integrales, especiales, de seguimiento, de relevamiento

de informacién, de sistemas de administracion y control de registros

contables y operativos.

. Emite informes sobre los resultados de las auditorias practicadas,

remitiendolos al Ministerio de Educacion y a la Contraloria General del

Estado.

. Emite recomendaciones y verifica su grado de cumplimiento con el objeto

de mejorar los controles internos vigentes.

. Andliza el proceso, los resultados y la eficiencia de las operaciones

ejecutadas por la Mdéxima Autoridad Ejecutiva, en términos de efectividad,

eficiencia y economia.

. Verifica el grado de cumplimiento de los sistemas de administracion y sus

controles internos.
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La Unidad de Auditoria Interna, estd en el nivel de asesoramiento y depende
del Mdximo Ejecutivo, definido en la Estructura Orgdnica de la Escuela de
Gestion Publica Plurinacional aprobado mediante Decreto Supremo N°0212 del
15 de julio de 2009.

De acuerdo al Art. 15 de la Ley 1178, Auditoria Interna no participa en
operaciones no concluidas que impliquen ejercicio de confrol previo ni en

labores administrativas.

Funciones Continuas (Rutinarias):

e Evaluar el grado de cumplimiento y eficacia de los sistemas de operacion,
administracién, informacién y de control interno.

e Opinar sobre la confiabilidad de la informacion operativa y administrativa,
registros contables y estados financieros.

e Opinar sobre los resultados y la eficiencia de las operaciones desarrolladas
por la institucioén.

e Presentar todos sus informes al Director General Ejecutivo, al Ministerio de
Educaciony ala Contraloria General del Estado.

e Seguimiento a las Recomendaciones de los informes de auditorias externas
e infernas.

e Planificar, programar y ejecutar las auditorias con total independencia.

e Informar a la Maxima Autoridad Ejecutiva, sobre los resultados obtenidos en
las actividades realizadas.

e Archivarlos papeles de trabajo en sus correspondientes legajos.

e Conservacion de papeles de trabajo en sus legajos pertinentes de a cuerdo
alaley 1178.

e Determinar la naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos a
aplicar.

e Documentar todas las situaciones de importancia.

e Readlizar otras tareas afines a su puesto de trabagjo.
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4.2

e Requerimiento de personal, equipamiento y servicios necesarios para la

ejecucion de auditorias internas programadas y no programadas.

La Escuela de Gestion Publica Plurinacional, debido al tamano y la reciente
constitucion la Unidad de Auditoria Interna solo cuenta con un Auditor
certificado, el cual se encarga de desempenar todas las funciones de la

unidad, entre las cuales las relacionadas a esta auditoria son:

Elaboracion del Memordndum de Planificacion (MPA).

e Elaboracion del Programa de Auditoria, de acuerdo a Normas Técnicas vy
Legales.

e Emitir una opinién sobre la Confiabilidad de los saldos expresados en los
Estados Financieros.

e Aplicacién de las Normas Bdsicas de Contabilidad Gubernamental

Intfegrada y ofras.

AUDITORIA GUBERNAMENTAL

La auditoria gubernamental es un examen objetivo, independiente, imparcial,
sistemdtico y profesional de actividades: financieras; administrativas; vy

operativas ya ejecutadas por las entidades publicas.

La Auditoria Gubernamental coadyuvard en el mejoramiento de la eficiencia,
en la captacion y uso de los recursos publicos y en las operaciones del Estado;
en la confiabilidad de la informaciéon que se genere sobre los mismos; en los
procedimientos, para que toda autoridad y ejecutivo rinda cuenta oportuna
de los resultados de su gestion y en la capacidad administrativa para impedir o

identificar y comprobar el manejo inadecuado de los recursos del Estado.

Se aplicardn en todas las entidades del sector publico, sin excepcion,
entendiéndose por tales a la Presidencia y Vicepresidencia del Estado,

Ministerios, unidades Administrativas de la Contraloria General del Estado y de

I 20



Auditoria de Confiabilidad de Registros Contables y Estados Financieros UM.S.A. AUDITORIA
por el periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009. Trabajo Dirigido
Escuela de Gestion Publica Plurinacional “EGPP”

4.2.1.

422

423

las Cortes Electorales; Banco Central de Bolivia, Superintendencia de Bancos y
Seguros, Corporaciones de Desarrollo y las Entidades Estatales de
Intermediacidn Financiera; Fuerzas Armadas y la Policia Nacional; Gobiernos
Departamentales, Universidades y Municipalidades; las Instituciones,
Organismos y Empresas del Gobierno Nacional, Departamental y Local, y toda

otra persona juridica donde el Estado tenga la mayoria del patrimonio.

Objetivo

Examen de las actividades financieras, administrativas y operativas ya

ejecutadas por las entidades puUblicas con el propssito de:

Verificar el grado de eficiencia y eficacia de los sistemas de administraciéon y
de controles internos implantados.

e Opinar sobre la Confiabilidad de los registros contables operativos.

e Dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados Financieros.

e Evaluar los resultados de las operaciones en términos de efectividad,

eficiencia y economia.

Resultados

Como resultados de su trabajo el auditor emitird un informe el mismo que
puede consistir en una recomendacién para mejorar los mecanismos de
control interno implantados en la entidad; o si la situacidon amerita emitird un

informe con indicios de responsabilidad prescritos en la Ley 1178.

Tipos de Auditoria Gubernamental

En Bolivia las Normas de Auditoria Gubernamental NAG definen diferentes tipos

de Auditoria Gubernamental como ser:

e Auditoria de los Sistemas de Administracion y Control “SAYCO™

e Auditoria Financiera

I 21



Auditoria de Confiabilidad de Registros Contables y Estados Financieros UM.S.A. AUDITORIA
por el periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009. Trabajo Dirigido
Escuela de Gestion Publica Plurinacional “EGPP”

¢ Auditoria Ambiental

e Auditoria Especial

e Auditoria de Seguimientos

e Auditoria de Confiabilidad

e Auditoria de Proyectos de Inversion Publica.
e Auditoria Operacional

e Auditoria de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion

4.2.3.1 Auditoria de los Sistemas de Administracion y Control “SAYCO”

Es el examen profesional, objetivo y sistemdtico de las operaciones vy
actividades realizadas por una entidad, proyecto o programa para determinar

el grado de cumplimiento y eficacia de:

a) Los sistemas utilizados para programar, organizar, ejecutar y controlar las
operaciones.

b) La informacién producida por los sistemas y su pertinencia, confiabilidad vy
oportunidad.

c) La reglamentacion bdsica de cada sistema y su implantacion

d) La normativa secundaria emitida por cada entidad

e) Los mecanismos de control interno previo y posterior incorporados en los

sistemas.

4.2.3.2 Auditoria Financiera

Es la acumulacién, examen sistematico y objetivo de evidencia, que tiene el
propdsito de emitir una opinidn independiente respecto a si los Estados
Financieros de la entidad auditada presenta razonablemente en fodo su
aspecto significativo, y de acuerdo con las Normas Bdsicas del Sistema de
Contabilidad Gubernamental Integrada, la situacion patrimonial y financiera,
los resultados de sus operaciones, los flujos de efectivo, la evolucion del

pafrimonio neto, la ejecucion presupuestaria de recursos, la ejecucion
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presupuestaria de gastos y los cambios en la cuenta Ahorro-Inversion-

Financiamiento3.

Como resultado de la auditoria financiera se pueden emitir los siguientes tipos

de informe:

Q)

Informe sobre estados financieros (Dictamen del auditor)

El cual debe expresar si los estados financieros se presentan de acuerdo
con las Normas Bdsicas del Sistema de Contabilidad Integrada vy si
dichas normas han sido aplicadas uniformemente con respecto al

ejercicio anterior.

Este informe debe contener una opinidn respecto a los estados
financieros tomados en su conjunto o la afirmacién de que no se puede
expresar una opinidén. Cuando no se pueda expresar una opinidn se
deben consignar las razones para ello. Asimismo el informe debe indicar
el grado de responsabilidad que asume el auditor gubernamental

respecto ala opinién sobre los estados financieros.
Este informe puede expresar las siguientes opiniones:

o Opinién Limpia o sin salvedades: Los estados financieros de la
entidad auditada presentan razonablemente, de acuerdo con las
Normas Bdsicas del Sistema de Contabilidad Integrada, la situaciéon
patrimonial y financiera, los resultados de sus operaciones, los flujos
de efectivo, la evolucién del patrimonio neto, la ejecucion
presupuestaria de recursos y gastos, y los cambios en la cuenta

ahorro-inversion-financiamiento del ejercicio fiscal.

o Opinién con salvedades: Cuando se han comprobado desviaciones
a las Normas Bdsicas del Sistema de Contabilidad Integrada y/o

limitaciones al alcance del trabajo que no afectan de manera

3 Normas de Auditoria Gubernamental aprobado con Resoluciéon N2 CGR/026/2005 de 24/02/05.
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b)

sustancial la presentacion razonable de los estados financieros en su
conjunto, pero que tales desviaciones y/o limitaciones son

significativas con relacion a los niveles de importancia establecidos.

Opinion adversa o negativa: cuando se determina que las
desviaciones en la aplicacion de las Normas Bdsicas del Sistema de
Contabilidad Integrada afectan de manera sustancial o

razonabilidad de los estados financieros en su conjunto.

Abstenciéon de opinion: Cuando existan significativas limitaciones al
alcance del trabajo que no permitan al auditor gubernamental emitir
un juicio profesional sobre la razonabilidad de los estados financieros

en su conjunto.

Informe sobre aspectos contables y de control interno emergente de la
auditoria financiera

En el cual se exponen aqguellas observaciones sobre aspectos relativos al
conftrol interno, relacionados con el sistema contable, las que se deben
informar oportunamente para conocimiento y accién correctiva futura

por parte de los ejecutivos de la entfidad.

4.2.3.3 Auditoria Ambiental

Una auditoria ambiental se define como la acumulaciéon y examen

metodoldgico y objetivo de evidencia con el propdsito de expresar una

opinién independiente sobre la eficacia de los sistemas de gestion ambiental

y/o el desempeno ambiental y/o los resultados de la gestion ambiental. Se

debe aclarar que en Bolivia existen varios tipos de auditorias ambientales

realizadas en los dmbitos privado y publico4.

4 Normas de Auditoria Gubernamental aprobado con Resolucién N° CGR/026/2005 de 24/02/05.
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4.2.3.4. Auditoria Especial

Es la acumulaciéon y el examen sistematico y objetivo de evidencia, con el
propdsito de expresar una opinidn independiente sobre el cumplimiento del
ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales aplicables, y
obligaciones confractuales vy, si corresponde, establecer indicios de

responsabilidad por la funcidn publica (administrativa, civil, penal y ejecutiva)?.

La auditoria especial puede dar lugar a dos tipos de informes:

Q) Informe que contiene hallazgos de auditoria que dan lugar a indicios de
responsabilidad por la funcidn publica, acompanados por el informe
legal correspondiente, a excepcion de las firmas de auditoria externa y
profesionales independientes y otros sustentatorios.

b) Informe que contiene los hallazgos de auditoria que no dan lugar a
indicios de responsabilidad por la funcidn publica, pero que son
relevantes al control interno, formulando recomendaciones para ser

superadas.
423.5 Seguimientos

El tfrabajo de Auditoria no termina mientras no se realice el seguimiento a la
implantaciéon de las recomendaciones contenida en los informes a objeto de
asegurar razonablemente el cumplimiento de estas y mejorar los sistemas de

administracién y control y/o la actividad examinada.

La falta de implantacién de las recomendaciones a su cumplimiento parcial
determina que no se estd efectuando la mejoria requerida y puede constituirse
en indicios para establecer responsabilidad por incumplimiento del Art.16 de la
ley 1178 y/o por su gravedad puede originar que la gestion sea considerada

deficiente o negligente (responsabilidad ejecutival).

> www.cge.gob.bo
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4.23.6

4.23.7

4.23.8

Auditoria de Confiabilidad

La auditoria de confiabilidad, es la condicion de los registros contables y
operativos de una entidad, que por ajustarse a estar en concordancia con las
normas bdsicas y secundarias de los sistemas de contabilidad y administracion
que los regulan y por la eficacia de los controles internos establecidos, pueden

ser utilizados con un razonable grado de seguridad.s

Auditoria de Proyectos de Inversion PUblica

Es la acumulacidn y examen objetivo, sistemdtico e independiente de
evidencia con el propdsito de expresar una opinidn sobre el desempeno de
todo o parte de un proyecto de inversion publica y/o de la entidad gestora

del mismo.”

El concepto de proyecto de inversion publica adoptado en las Normas de
Auditoria Gubernamental expresa que es toda solucidbn a cargo de una
enfidad gubernamental que se idealiza y materializa con finalidad de satisfacer
una o mds necesidades de la colectividad o de la propia institucién, y puede
tratarse de obras, servicios o adquisicidn de bienes, para cuya ejecucion,
consecucion u obtencién, respectivamente, se emplean recursos publicos;
aclarando que se refiere a aquellos proyectos relacionados con el incremento,

mejora o reposicidon de capital fisico de dominio publico.?
Auditoria Operacional

La auditoria operacional es la acumulacién y examen sistemdtico y objetivo de

evidencia con el propdsito de expresar una opinidon independiente sobre:

¢ www.ceub.edu.bo/principal/documentos/reglamentos.html
7 Normas de Auditoria Gubernamental aprobado con Resolucién N° CGR/026/2005 de 24/02/05.
8 www.cge.gob.bo
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a) La eficacia de los sistemas de administracion y de los instrumentos de
control interno incorporados a ellos, y

b) La eficacia, eficiencia y economia de las operaciones.?

4.2.3.9 Auditoria de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

La Auditoria de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, estd
orientada al examen objetivo, critico, metodoldgico y selectivo de evidencia
relacionada con politicas, prdcticas, procesos y procedimientos en materia de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, para expresar una opinion
independiente respecto a fres aspectos: a la confidencialidad, integridad,
disponibilidad y confiabilidad de la informaciéon; al uso eficaz de los recursos
tecnologicos; y a la efectividad del sistema de confrol interno asociado a las

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.

A través de este tipo de auditoria, es posible examinar los siguientes objetos: un
sistemma de informacion en sus diferentes sub-sistemas (la  aplicacion
informdatica, las comunicaciones, infraestructura informdatica, seguridades, etc.);
evaluacion de la eficacia de las unidades de Sistemas; evaluacion de sitios
Web; actividades, recursos y procesos relacionados con una tecnologia en
particular de una entidad publica. Por tanto, dependiendo de los objetivos que
se pretenda cubrir durante el examen, la auditoria de Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacioén puede ser orientada hacia los siguientes

enfoques:

a) Enfoque alas Seguridades

b) Enfoque ala Informacion

c) Enfoque a la Infraestructura Tecnoldgica
d) Enfoque al Software de Aplicaciéon

e) Enfoque alas Comunicaciones y Redes'®

? Normas de Auditoria Gubernamental aprobado con Resolucidon N° CGR/026/2005 de 24/02/05.
10 www.cge.gob.bo
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4.3

43.1

4.4

441

NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL (C.G.E.)

Las Normas de Auditoriac Gubernamental o el Manual de  Normas de
Auditoria  Gubernamental aprobado con Resolucion N° CGR/026/2005 de
24 de febrero de 2005, nos permite asegurar la uniformidad y calidad de la
Auditoria, contribuyendo asi al cumplimiento de los servidores publicos de

responder por su gestion.

Estas normas son de aplicacion obligatoria en los trabajos de Auditoria de las

Enfidades PUblicas.
Objetivo de las Normas de Auditoria Gubernamental (N.A.G.)

Es el de conftribuir al cumplimiento de la obligacion que tienen los servidores
pUblicos de responder por su gestion. Incluye conceptos y dreas de auditoria
gue son vitales para los objetivos de confiabilidad de la informacién, por tanto,
los informes de auditoria gubernamental son importantes elementos de control
y responsabilidad publica y otorgan credibilidad a la informacion generada
por los sistemas correspondientes de las entidades publicas, ya que reflejan
objetivamente el resultado de las evidencias acumuladas y evaluadas durante

la auditoria.m

AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS Y ESTADOS FINANCIEROS

Disposiciones Legales y Profesionales Vinculadas a la Avuditoria de
Confiabilidad

La auditoria sobre la confiabilidad de los registros y estados financieros estd

vinculada a las siguientes disposiciones legales y profesionales:

11 Normas de Auditoria Gubernamental aprobado con Resolucidon N° CGR/026/2005 de 24/02/05.
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e Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, del Sistema de Administracién y Control
Gubernamentales y sus Decretos Supremos Reglamentarios N° 23215 y
23318-A.

e Principios, Normas Generales y Bdasicas de Confrol Interno Gubernamental
aprobado mediante Resolucion CGR-1/070/2000 del 21 de septiembre de
2000.

e Normas Bdsicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobado con
Resolucion Suprema N° 222957 de 04 de marzo de 2005.

e Normas Bdsicas del Sistema de Presupuesto aprobado mediante Resolucion
Suprema N° 225558 de 01 de diciembre de 2005.

Caracteristicas de la Confiabilidad

La confiabilidad es una condicidon necesaria que deben presentar los registros y
la informacion financiera para una adecuada toma de decisiones. Dicha
condicién es revelada por el auditor interno gubernamental en su informe cuya
opinidn, en caso de ser confiable, implica la inexistencia de errores o
iregularidades significativas debido a la existencia de una eficaz estructura de

control interno.

El examen del auditor interno gubernamental serd suficiente para opinar sobre
la confiabilidad de los registros y estados financieros si es realizado conforme a

las Normas de Auditoria Gubernamental.’2

Dicho examen incluird la evaluacidén del diseno y comprobacién de los
procedimientos de: autorizacion; segregaciéon de funciones; diseno y uso de los
documentos y registros apropiados; respaldo de las operaciones registradas;
acceso restringido a bienes, registros y archivos, asi como la revision de la

conformidad de la informacién financiera con respecto a los principios vy

12 Guia de Auditoria Para el Examen de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros aprobado
con Resoluciéon CGR-1/002/98
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normas dictadas por el Organo Rector del Sistema de Contabilidad Integrada

0, de ser necesario, los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Responsabilidad del Auditor

El desarrollo del trabajo debe considerar el cumplimiento de las siguientes
normas generales de auditoria gubernamental: competencia, independencia,
ética, diligencia profesional, control de calidad y disposiciones legales
aplicables, como asi fambién, de las normas de auditoria gubernamental

referidas a la auditoria financiera que sean aplicables.

La opinidn del auditor interno como producto final de su examen de
confiabiidad de los registros y estados financieros puede originar
responsabilidades para el auditor con consecuencias administrativas, sin

perjuicio de las civiles o penales.

La responsabilidad del auditor surge, entre otras circunstancias, por omisién en
la aplicacion de las normas profesionales o por una aplicacion incorrecta de
dichas normas que origine un informe con una opinidn que no manifieste
adecuadamente los errores o irregularidades de la informacion financiera
examinada. Asimismo, estdn consideradas dentro de esta responsabilidad a
aquellas omisiones deliberadas de hallazgos o conclusiones que, de ser
adecuadamente informadas, harian variar significativamente la  opinidn

originalmente vertida.
En este sentido, el Art. N° 64 del D.S. N° 23318-A establece lo siguiente:

“Para efectos de determinar la responsabilidad del auditor o consultor
especializado para auditoria se tomard como causales por analogia las
previstas en el art. 20 del Codigo de Procedimiento Civil, en lo aplicable,

ademads de las siguientes entre ofras”:
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No excusarse de la realizacion de un trabajo en caso de incompatibilidad o
conflicto de intereses manifiesto;

No informar oportunamente por escrito al superior jerdrquico sobre una
posible incompatibilidad o conflicto de intereses;

No manifestar con claridad y en forma completa en los informes de
Auditoria las posibles irregularidades que detecte u omitir cualquier
informacion que pueda favorecer a los involucrados.

No manifestar en el informe anual a que se refiere el inciso e) del articulo 27
de la Ley 1178 su concepto sobre la confiabilidad de los registros y las
desviaciones de importancia de las cifras contables de los estados
financieros;

No rectificar o no ser recfificable el incumplimiento de las Normas de

Auditoria Gubernamental, que desvirtia un trabajo especifico.

Las causales senaladas dardn lugar a:

En el caso del auditor servidor publico al proceso interno para determinar la
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal.

En el caso de auditores, consultores especializados o firmas contratadas, a
la inmediata resolucién del contrato, de acuerdo al art n° 569 del Cédigo
Civil, con devolucion de las sumas pagadas, sin perjuicio de la

responsabilidad civil o penal que pudiera corresponder.

Para este efecto en los contratos deberd estipularse la aplicacién del citado

articulo™.

Objeto de la Auditoria de Confiabilidad

Estados financieros que deben ser examinados

Segun el Titulo lll, Capitulo lll, punto 1., de las Normas del Sistema de

Contabilidad Gubernamental Integrada, “Las entidades del Sector Publico

I 31



Auditoria de Confiabilidad de Registros Contables y Estados Financieros UM.S.A. AUDITORIA
por el periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009. Trabajo Dirigido
Escuela de Gestion Publica Plurinacional “EGPP”

muestran, a través de los Estados Financieros Bdsicos y Complementarios su

situacion presupuestaria, financiera y patrimonial”.!3

Estados Financieros Bdsicos:

e Balance General.

e Estado de Resultados.

¢ Estado de Flujo de Efectivo.

o Estado de Cambios en el Patrimonio Neto.

e Estado de Ejecucidén del Presupuesto de Recursos.
e Estado de Ejecucién del Presupuesto de Gastos.

e Cuenta Ahorro - Inversidon - Financiamiento.

Los Estados Financieros Bdsicos, excepto los de ejecucion presupuestaria
deben contener informacion de la gestion anterior. La informacién del afo
actual estard presentada como primera columna y en la segunda columna la
informacion de la gestion anterior, reexpresada a moneda de cierre de la
gestion actual. Las enfidades del Sector Publico deberdn hacer las
revelaciones o declaraciones necesarias para facilitar la interpretacién de la
informacidn contenida en los estados financieros, mediante notas explicativas
que forman parte integrante de los mismos. Dichas notas pueden ser
presentadas en forma narrativa o compilada en forma de planillas o cuadros y

contendrdn informacién comparativa cuando corresponda.

Estados Financieros Complementarios: son todos aquellos que detallan o
analizan la informacién contenida en los estados financieros bdsicos, entre

otros se mencionan los siguientes:

¢ Estado de movimientos de Activos Fijos.
e Inventario de existencias o almacenes.

e Conciliacion de cuentas bancarias y detalle de Deudores y Acreedores.

13Guia de Auditoria Para el Examen de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros aprobado
con Resoluciéon CGR-1/002/98
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Los Estados Financieros que se deben auditar tienen relacion directa con
aquellos que deben ser emitidos, al respecto las Normas del Sistema de

Contabilidad Gubernamental Integrada.
Contabilidad Integrada

La auditoria de confiabilidad de los registros y estados financieros debe
verificar la implementacion del Sistema de Contabilidad Intfegrada de acuerdo
con las disposiciones de las Normas Bdsicas correspondientes. Asimismo, el
auditor deberd redlizar las pruebas y procedimientos de auditoria necesarios
para determinar la consistencia entre los estados de ejecucién del presupuesto

y los estados patrimoniales y de resultados de la entidad.

La falta de implementacién del Sistema de Contabilidad Integrada no sélo
origina un incumplimiento de la mdxima autoridad ejecutiva de la entidad a la
obligatoriedad de su aplicacion, sino que también genera tareas adicionales
para el auditor interno en cuanto a la planificaciéon y ejecuciéon de la auditoria
precisamente por la falta de integracién aludida. En estas circunstancias se
deberd ampliar el alcance de los procedimientos para validar las cifras
expuestas en el estado de ejecuciéon del presupuesto y verificar su consistencia

con los estados patrimoniales y de resultados de la entidad. '

El art. N° 12 de la Ley N° 1178 define la integracion de la siguiente forma: “El
Sistema de Contabilidad Integrada incorporard las  transacciones
presupuestarias, financieras y patrimoniales en un sistemma comun, oportuno y
confiable, destino y fuente de los datos expresados en términos monetarios.
Con base en los datos financieros y no financieros generard informacién
relevante y Ufil para la toma de decisiones por las autoridades que regulan la

marcha del Estado y de cada una de sus entidades, asegurando que:

14 Normas Bdsicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobado con Resolucién Suprema N°
222957 de 04 de marzo de 2005.
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e El sistema contable especifico para cada entfidad o conjunto de entidades
similares, responda a la naturaleza de las mismas y a sus requerimientos
operativos y gerenciales respetando los principios y normas de aplicacion
general;

¢ La Contabilidad Integrada identifigue, cuando sea relevante, el costo de

las acciones del Estado y mida los resultados obtenidos.”

4.4.6 Planificacion

Las enfidades publicas presentan diferentes actividades, operaciones,
organizaciones, sistemas de informacién, sistemas de conftrol, etc., por lo que
cada trabajo de auditoria debe tener en cuenta las caracteristicas propias de

cada una de ellas y determinar los distintos riesgos que pueden presentarse.

Para que todos los trabajos, una vez finalizados, cubran los objetivos y riesgos
especificos de cada entidad es indispensable un proceso de planificacién que
identifique los pasos y métodos para alcanzar los resultados esperados en

forma eficaz y eficiente.
Los objetivos de la planificacién de la auditoria son:

e Definir la naturaleza de los procedimientos a ser utilizados conjuntamente
con su oportunidad y extension.

e Determinar los recursos y fiempos necesarios para desarrollar los
procedimientos definidos.

e Relacionar los procedimientos con los tiempos determinados para poder
efectuar el seguimiento de las tareas y cumplir con los plazos legales de

emisidon del informe correspondiente.

La planificaciéon representa el plan general para la auditoria. Inicialmente, se
deben realizar actividades que nos permitan tener una vision total y global
acerca de la enfidad en su conjunto. Dentro de esta etapa pueden

identificarse los siguientes pasos:
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e Comprension de las actividades de la entfidad.

e Redlizacion de un andlisis de planificacion.

e Determinacion de los niveles de significatividad.

e |dentificaciéon de los objetivos criticos.

e Evaluacion de los sistemas de informaciéon, contabilidad y control.

e Determinacion del riesgo de control a nivel institucional.

Asi, durante el andilisis efectuado se identifican aquellas dreas en las que
pondremos un especial interés y mayor énfasis de trabajo (unidades operativas,
corrientes de informacidn, rubros contables, etc.). Una vez identificadas dichas
dreas, se efectuan actividades de planificacién adicionales que determinardn

el enfoque especifico para cada una de ellas.

Dentro de esta segunda etapa y ya para cada componente identificado, se

realizan los siguientes pasos:

e Evaluacion del riesgo inherente por componente.

e Evaluacion del riesgo de control por componente.

e Preparacién del programa de trabajo para probar el control interno.

e Preparacién del programa de trabajo para procedimientos sustantivos.

e Preparacién del memordndum de programacién de auditoria (MPA).

e Aprobaciéon del memordndum de programacién y los programas de

trabajo especificos para cada componente.

La informacion obtenida durante la planificacion debe ser organizada vy
ordenada de manera tal que sirva principalmente como un instrumento de
trabajo para planificar las siguientes etapas debiendo resumir el plan final en un
documento denominado “Memordndum de Programacién de Auditoria (MPA),
que serd comunicado a todos los miembros del equipo de auditoria formado
para la realizaciéon del trabajo, con la finalidad de que cada integrante tenga

un buen entendimiento de la entidad y de su propio papel en la auditoria.
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La auditoria de confiabilidad de los registros y estados financieros debe ser
planificada considerando las restantes auditorias incluidas en el Programa

Operativo Anual de la Unidad.

Cabe recordar que todas las auditorias requieren de una evaluacion del
control interno para la identificacion de los riesgos relacionados con el objeto
de cada una de ellas vy, los resultados de dichas evaluaciones, podrdn ser
utilizados para reducir los tiempos de planificacion y ejecucion de los
procedimientos necesarios para poder emitir una opinién sobre la confiabilidad

de los registros y estados financieros.
Programa operativo anual

Por la responsabilidad vy las caracteristicas propias de su funcidon el auditor
interno debe tener el conocimiento necesario y actualizado de las actividades
de confrol del sistema contable. El auditor interno debe actualizar su
evaluaciéon en aquellos componentes donde existan operaciones significativas

que no hayan sido revisadas oportunamente.

El auditor interno debe incluir en su programa operativo anual las auditorias
que considere necesarias para evaluar la eficacia de los sistemas de
administracién y de los instrumentos de control interno incorporados a ellos.
Debe considerar también la rotacion del énfasis de auditoria entre las distintas
unidades operativas y entre los componentes relevantes de la informaciéon
financiera. Estas auditorias deben ser Utiles para evaluar la eficacia de los
sistemas de confrol y determinar el grado de confianza que le asignard al
control interno vigente para poder establecer la naturaleza, alcance vy
oportunidad de los procedimientos sustantivos aplicables para la validacion de

saldos de los estados financieros al cierre del ejercicio.’®

15 Guia de Auditoria Para el Examen de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros aprobado
con Resoluciéon CGR-1/002/98
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4.4.7

La programacion anual de los trabagjos de auditoria interna deben ser
explicados a la mdxima autoridad ejecutiva con el fin de lograr su pleno apoyo
y respaldo. La entidad debe adecuar su estructura administrativa y contable
para procurar los medios necesarios que permitan satisfacer los requerimientos

de informacién en los plazos legales establecidos.

La natfuraleza y oportunidad de las auditorias a incluir en el POA deberda
considerar, entre otros aspectos, el doble propdsito que se espera obtener de

ellos.

El doble propdsito implica que las auditorias programadas durante el ejercicio
deben proporcionar evidencias respecto a la eficacia de los controles internos
existentes como asi también, elementos de juicio necesarios para arribar a una

conclusidon sobre la confiabilidad de los registros y estados financieros.

Memordandum de Planificacién de Auditoria (MPA)

Este documento resume la informacién clave obtenida durante el proceso de
planificacion de la auditoria. Es una forma de resumir las decisiones importantes
y de guiar a los miembros del equipo de trabagjo. La informacidn clave que

debe integrar este memordndum, es la siguiente:
Términos de referencia

En los términos de referencia se deben considerar los siguientes temas que, a

manera de ejemplo, se citan a continuacion:

¢ Principales objetivos y responsabilidades en materia de informes
Deberd senalarse que el objetivo del examen es emitir un informe dentro del
plazo legal establecido conteniendo la opinidn del auditor interno sobre la
confiabilidad de los registros y estados financieros al 31 de diciembre de
20xx. El titular de la entidad es responsable de la presentacion oportuna de

los estados financieros y de la veracidad de la informacién contenida en los
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mismos. El titular de la UAI es responsable por la opinidn que emita en
funcion a la auditoria realizada. Si durante el transcurso de la auditoria se
detectaren hallazgos significativos, éstos serdn objeto de informes
separados sobre los controles o de responsabilidades, segun lo exijan las

circunstancias.

e Alcance
Es importante senalar el alcance de la auditoria, como por ejemplo
“Nuestro examen comprenderd las principales operaciones, los registros
utilizados y la informacién financiera emitida por la entidad para el ejercicio

terminado al 31 de diciembre de 2009".

¢ Normas vigentes para el desarrollo de la auditoria

- Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, del Sistema de Administraciéon vy
Control Gubernamentales y sus Decretos Supremos Reglamentarios N°
23215y 23318-A.

- Principios, Normas Generales y Bdsicas de Confrol Interno
Gubernamental aprobado mediante Resolucién CGR-1/070/2000 del 21
de septiembre de 2000.

- Normas Bdasicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobado con
Resolucién Suprema N° 222957 de 04 de marzo de 2005.

- Normas Bdsicas del Sistema de Presupuesto aprobado mediante
Resolucion Suprema N° 225558 de 01 de diciembre de 2005.

¢ Fecha de presentacion del informe

El informe del auditor interno debe ser remitido a la CGE simultdneamente al
envio a la mdxima autoridad de la entidad. Dicho informe junto a los
estados financieros y las notas correspondientes deben ser remitidos dentro
de los tres meses de la finalizacion del ejercicio fiscal a la entidad que
ejerce tuicion sobre la entidad y a la CGE. Por ofra parte, dentro del plazo

senalado precedentemente, los estados financieros, sus notas
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correspondientes y los papeles de trabajo deben ser puestos a disposicion
de la CGE.

Informacion sobre los antecedentes, operaciones de la entidad y sus riesgos

inherentes

La comprension de la situacion econdmica y de las actividades de la entidad
a ser auditada es un requisito necesario para lograr una auditoria efectiva. Es
esencial contar con suficiente informacién sobre las actividades de la entidad,
a fin de evaluar el medio en el cual opera, los individuos que conducen la

misma y los factores que influyen sobre su éxito o fracaso.

Unicamente se estard en condiciones de verificar si los estados financieros son
confiables si hemos comprendido en primer término su actividad; por lo tanto
debemos desarrollar o actualizar nuestra comprensién sobre la misma,

considerando, evaluando y documentando los siguientes aspectos:

e Antecedentes de la entidad
e Estructura organizativa

¢ Naturaleza de las operaciones

Sistema de informacién financiera contable

Se detdllard la informacion financiera emitida por la entidad y registros
contables y presupuestarios utilizados, como asi también la periodicidad con

que se emite dicha informacién.

Deberd incluirse una breve descripcién de la configuracion vigente del sistema
de procesamiento electrénico de datos y normas de seguridad implementadas

sobre los datos procesados.
Ambiente de control

Se deberd mencionar el compromiso existente de la gerencia para generar un

ambiente favorable hacia la aplicacion de los controles. Es decir, la
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importancia que la gerencia otorga a los controles y la exigencia que ejerce

para obtener informacion confiable.

Asimismo, se debe expresar el grado de separacion de funciones existente, las
responsabilidades de la gerencia y su participaciéon en la toma de decisiones.
Por ofra parte, se mencionard el resultado de la evaluacion de la informacion
mdas relevante que utiliza la gerencia para conftrolar la entidad y la ejecucion

de las operaciones mds significativas.
Administracion del trabajo

Las fechas de las distintas etapas en que se desarrollard la auditoria sobre la
confiabilidad de los registros y estados financieros deben estar relacionadas

con el Programa Operativo Anual.

Se establecerd razonablemente el tiempo a utilizar para la determinacion de

las necesidades de personal necesario para llevar a cabo el trabajo.
Evaluacion de los Sistemas de Informacion, Contabilidad y Control

e Comprender el ambiente general de control en que opera la entidad.
e Distinguir aquellos controles que directamente influirdn en el enfoque de

auditoria a emplear.
Relevamiento de Controles

ldentificados los componentes sujetos a examen, se asignardn a cada uno de
ellos factores de riesgo inherente y de control. La existencia de factores de
riesgo de control presupone el conocimiento del sistemma de confroles de la
entidad pues analiza en qué casos los contfroles no cumplen o ayudan a
concretar el objetivo de auditoria. Dicho objetivo es obtener satisfaccion vdlida
y suficiente sobre la validez de las afirmaciones contenidas en los estados

financieros.
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4.4.10 Identificacion de los Controles Clave Potenciales

Control clave es aguel control que reUne dos condiciones:
e proporciona satisfaccion de auditoria relevante siempre que esté operando
efectivamente

e v, la proporciona de modo mds eficiente que otros procedimientos.
4.4.11 Riesgo de Auditoria

La auditoria no puede establecer con certeza que los registros y estados
financieros sean confiables. Esta falta de certeza genera el concepto de riesgo
de auditoria. Durante la planificacién, se deben identificar los riesgos
significativos de la auditoria y los procedimientos que se apliquen tratardn de

reducir el riesgo a un nivel aceptable.!¢

El riesgo de auditoria es la posibilidad de emitir una opinidén limpia (sin
salvedades) sobre los registros y estados financieros sustancialmente

distorsionados y viceversa. Dicho riesgo es el resultado de la conjuncidon de:

RA = Riesgo de auditoria
RC =riesgo de control

RD =riesgo de deteccion

El andlisis del riesgo de auditoria confronta el riesgo inherente, el riesgo de
control y el riesgo de deteccidon. Es un enfoque (modelo) de auditoria que
intenta identificar aquellas dreas que presentan la probabilidad mds alta de
errores o fraudes materiales, y aquellas dreas de mayor complejidad de

auditoria.”

16 Principios de Auditoria, WHITTINGTON
17 Principios de Auditoria, WHITTINGTON
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El riesgo global de auditoria es, entonces, ese nivel de riesgo que el
auditor considera aceptable. Normalmente debe ser bajo, dado que el
complemento de este factor de riesgo constituye la base para la opinidén de

auditoria.

La valoraciéon del riesgo de auditoria impacta fuertemente en la
materialidad y, por lo tanfo, en la evidencia de auditoria. Los problemas

prdcticos se centran en si se consideran a nivel individual o agregado.'®
El riesgo Inherente

Se refiere a la suscepftibilidad de que una aseveracion contenga
equivocaciones materiales, asumiéndose que no existen los conftroles
relacionados. A menudo se incrementa por las caracteristicas Unicas de la
entidad, las cuales pueden confribuir a la complejidad y a la incertidumbre
de la auditoria, incrementando la posibilidad de que en los Estados
Financieros se encuentren equivocaciones materiales que no hayan sido

detectadas.

Entre los factores generales que determinan la existencia de un riesgo

inherente, se pueden mencionar:

e La naturaleza de la actividad de la entfidad, el tipo de operaciones que
se realizan y el riesgo propio de esas operaciones, la naturaleza de sus
productos y/o servicios y el volumen de las fransacciones.

e Lasituacion econdmica y financiera de la entidad.

e La organizacion gerencial y sus recursos humanos y materiales, la
integridad de la Gerencia y la calidad de los recursos que la entidad

posee.?

18 Principios de Auditoria, WHITTINGTON
19 Principios de Auditoria, WHITTINGTON
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El riesgo de control

Es el riesgo de que una equivocacion material que pudiera ocurrir en una
aseveracion no fuera prevenida o detectada en una base oportuna por el
conftrol interno de la entidad. Ello se debe a fallas en la revision adecuada
de las transacciones; documentacién inadecuada; acceso ilimitado a
titulos valor negociables, efectivo e inventarios; y carencia de registros de
los inventarios perpetuos. Esas debilidades en el control contribuyen a que

haya errores y fraudes en los estados financieros.?

El riesgo de deteccion

Es el riesgo de que el auditor no detecte las equivocaciones materiales que
existen en una aseveracion. Se puede reducir mediante la aplicacion de
procedimientos sustantivos de auditoria. El auditor administra el riesgo de
deteccién primero por la valoracién del riesgo inherente y el riesgo de
control. Si alguno o ambos de los niveles de esos riesgos son altos, el
auditor incrementa la extension de las pruebas sustantivas para minimizar el

riesgo global de auditoria.?!

4.4.12 Informe del Auditor Interno

Informes a emitir

Como resultado de la auditoria sobre la confiabilidad de los registros y estados
financieros se debe emitir el informe respectivo, cuya opinién deberd estar
sustentada en forma suficiente, competente y pertinente por las evidencias

acumuladas y contenidas en los papeles de trabajo.

Durante el desarrollo de esta auditoria pueden ser halladas evidencias que den
lugar a la emisiéon de otros informes en forma independiente. Dichos informes

comprenden las debilidades materiales en el diseno u operaciéon de los

20 Principios de Auditoria, WHITTINGTON
21 Principios de Auditoria, WHITTINGTON
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sistemas de contabilidad y del confrol interno, como asi también, los indicios de

responsabilidad establecidos por el auditor interno.22

Estos informes deben ser emitidos por separado porque no necesariomente
afectan a la confiabilidad de los registros y estados financieros. Por otra parte,
los plazos de presentacion y el contenido de estos informes son distintos al

informe sobre confiabilidad.

Si durante la auditoria han surgido elementos de juicio que significan fallas de
control interno independientemente de su efecto en los estados éstas deben
ser mencionadas en un informe presentado por separado donde consten
dichos hallazgos debiendo manifestar también, las conclusiones, las
recomendaciones correspondientes y la opinidn del sector involucrado o los

funcionarios responsables.

Adicionalmente, si los hallazgos derivan en alguna de las responsabilidades
tipificadas es conveniente que se emita un informe independiente sobre dichos
hallazgos. Este informe debidamente sustentado tendrd que ser sometido a
aclaracién, haciéndose conocer al mdximo ejecutivo de la entidad y a las
personas presuntamente involucradas para que éstos presenten por escrito sus
aclaraciones vy justificativos, anexando la documentaciéon sustentatoria. Del
andlisis de estos Ultimos surgird un informe complementario del auditor interno
que sera enviado a la Conftraloria General del Estado junto al informe preliminar

y a las opiniones legales respectivas.

Los informes mencionados anteriormente deben ser remitidos inmediatamente
después de concluidos a la maxima autoridad colegiada, si la hubiera, a la
mdaxima autoridad del ente que ejerce tuicion sobre la entidad auditada y a la

Contraloria General del Estado.

22 Normas Relativas a la Emisidon de Dictamen CTNAC
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El informe de confiabilidad, tiene un plazo perentorio de presentacion para la

entidad que es de 90 dias a partir de la finalizacién del ejercicio fiscal.23

Plazo para la presentacion del informe

El plazo establecido en el Art. 27, inciso €), de la ley N° 1178 determina que el
informe sobre la confiabilidad de los registros y estados financieros debe ser
puesto a disposicion de la Contraloria junto a los estados financieros y las notas

que correspondieren dentro de los tres meses posteriores al cierre del ejercicio.

La entidad es responsable por la presentacion de los estados financieros pero

la emision del informe es de exclusiva responsabilidad del auditor interno.

Los otros informes que se originen como subproductos de la auditoria
efectuada, por fallas de control interno o por responsabilidades, deben ser
enviados inmediatamente luego de su finadlizacién a los destinatarios

correspondientes.4

23 Guia de Auditoria Para el Examen de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros aprobado
con Resolucién CGR-1/002/98
24 Guia de Auditoria Para el Examen de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros aprobado
con Resolucién CGR-1/002/98
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U.M.S.A. AUDITORIA

Trabajo Dirigido

5.1

5.1.1

CAPITULO V

PLANIFICACION DE LA AUDITORIA

PLANIFICACION PRELIMINAR

La Unidad de Auditoria Interna de la Escuela de Gestion PUblica Plurinacional

(EGPP), a través del Programa Operativo Anual (POA) ha establecido Objetivos

Estratégicos de la Unidad, considerando las actividades que competen como

infegrante del Sistema de Control Interno de acuerdo a lo estipulado en la Ley

1178 (Ley de Administracion y Confrol Gubernamentales) de 20 de julio de

1990.

Al respecto se tiene programado la realizacion del frabajo en 60 dias habiles de

acuerdo al siguiente detalle:

Nombre y

Planificacién y

Ejecucion de

Apellidos Cargo Programacion Pruebas Informes Total Horas
Lic. Francisco 1 »\ gitor Intemo 144 288 48 480
Garay Callisaya
Elvia Femandez | Pasante Trabajo
Vega Dirigido 40 282 48 320
Saturnino Limachi nga_nte Trabajo 40 232 48 320
Kallaconde Dirigido

Conocimiento Acumulado

Para la obtencién de la informacidn, se procedid al recorrido y observacion de

las instalaciones de la EGPP; con la finalidad tener un conocimiento de dreas

de dicha institucion.

La EGPP cuenta con las siguientes dreas:

e Direccidon General Ejecutiva

e Unidad Administrativa Financiera

e Unidad de Desarrollo del Servidor PUblico

e Unidad de Investigacion y Desarrollo
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5.1.2 Obtencion de Informaciéon Adicional

Una vez establecido el conocimiento acumulado, se procedid a obtener la

informacion adicional que se detalla a continuacion:

e DS.N°0212 del 15 de julio de 2009 de creacién de la Escuela de Gestidon
PUblica Plurinacional - EGPP

e Organigrama

e Plan Operativo Anual 2010

e Balance General

e Estado de Recursos y Gastos Corrientes

e FEjecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos por Categoria
Programdtica, Fuente de Financiamiento y Partida Presupuestaria.

e Ejecucion del Presupuesto por nivel de Asignaciéon y fecha de corte al 31
de diciembre de 2009

e Estado de Flujo de Efectivo

e FEstado de Cambios en el Patrimonio Neto

e Estado de Cuenta de Ahorro, Inversion y Financiamiento

e Notas alos Estados Financieros

e Mayores por objeto del Gasto

e Conciliaciones Bancarias por fuente de financiamiento.

e Libretas Bancarias de la CUT por fuente de financiamiento.

e Conciliacién de la Ejecucidon Presupuestaria de Recursos y Gastos en
contabilidad y presupuestos (momentos presupuestarios y contables) y la
deuda flotante al 31 de diciembre de 2009.

e Comprobantes C-21 Registro de Ejecucion de Recursos, C-31 Registro de
Ejecucion de Gastos y C-34 Documento de Fondo Rotativo con la
documentaciéon de respaldo correspondiente.

e Reporte de C-21 por fuente de financiamiento y estructura.

e Devengados por categoria programdatica detallado (C-31).

e Modificaciones Presupuestarias.

e Solicitudes de Cuotas de Compromiso-DA.
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e Asientos de ajuste al 31 de diciembre de 2009.

e Estado de Inventario de Materiales y Suministros valorados.

e Cuadro consolidado de actualizaciones, depreciaciones y amortizaciones
de activos fijos.

e Cuadro consolidado de actualizaciones de lineas telefonicas.

e Estado de Cuentas por cobrary pagar al detalle.

e Detalle de C-21 con y/o sin imputacion presupuestaria (cambio de

imputacion).

Estado de proveedores y acreedores (detalle de direcciones).
Decisiones Preliminares

Una vez obtenida la informacién adicional se procedid a tomar decisiones que

fueron parte de nuestra estrategia a aplicar en el trabajo, como ser:

e Determinar que la informacidon recopilada sea suficiente, Util y confiable a
efecto de que proporcione bases sélidas para el trabajo de la auditoria.
e Conocer el funcionamiento de la Escuela de Gestidn Publica Plurinacional.

e Andlisis de la documentacion proporcionada.

El alcance corresponde a la informacién de la documentacion administrativa

financiera, comprendida entre el 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009.

Ambiente de Sistema de Informacion

En base a los registros contables, la EGPP utiliza el Sistema de Contabilidad y
Presupuestos, parte componente del Sistema Integrado de Gestion y
Modernizacion Administrativa (SIGMA) que produce de manera simultdneq,
automdtica e integral la informacién presupuestaria, de tesoreria, patrimonial y

econdmica.
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En el manejo de materiales y suministros se fiene implantado un sistema

disenado por la propia entidad.

El control de asistencia de personal es realizado mediante el marcado de

tarjetas mediante un sistema adaptado a la entidad llamado DIGITIME.
Evaluacion del Entorno de Control

El entorno de control refleja el efecto de tres elementos: La conciencia de la
Unidad Administrativa Financiera sobre el control y su estilo operativo; los
mecanismos de control de la direccién, y las Influencias sobre la Direccion y la
Unidad Administrativa Financiera. Aun cuando la conciencia de control no es
un concepto tangible, se refleja en las politicas y procedimientos de la Unidad
Administrativa Financiera. En parte, la citada Unidad logra una conciencia de
control mediante la implantacion de determinados mecanismos generales de
control y mediante el ejercicio de la disciplina necesaria para propiciar que 10s

mecanismos funcionen con efectividad.

5.1.4.1 Conciencia de la Unidad Administrativa Financiera sobre el Control y su Estilo

Operativo

La conciencia de control de la Unidad Administrativa Financiera y su estilo
operativo fienen una influencia importante sobre el entorno de control
parficularmente cuando una persona ejerce el dominio de la Unidad,
independientemente de la consideraciéon que puede darse a otros factores
entorno o control. En un entorno de control de efectivo, la conciencia de
control de la Unidad y su estilo operativo propicia una atmdsfera positiva que
reduce el riesgo de error y que conduce a una operacion efectiva del sistema

contable via SIGMA y de los controles.

Comentarios sobre la conciencia de control de la Unidad, su estilo operativo y

su impacto sobre el entorno de control:
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e Existe dominio de la Unidad sobre las decisiones de la Entidad. Las
decisiones administrativas y operacionales estdn establecidas de acuerdo
a la responsabilidad y autoridad, la cual es compartida en extenso. El
enfoque para tomar riesgos de operaciones es razonable en forma
prudente.

e La Unidad principal de la entfidad estd regida por una sola persona que
toma las decisiones relevantes.

e La actitud tomada por la Unidad sobre los estados financieros de la
entidad es conservadora al 31/12/2009.

e No existe ningun tipo de retribuciéon al personal para cumplir o cubrir
objetivos. Pero se presiona al personal para que llegue a las metas fijadas
con la finalidad de cumplir con los objetivos de la entidad.

e Los ejecutivos dan prioridad a los confroles implantados para evitar
sanciones, confian en la informacion financiera emitida por el sistema
SIGMA,, instalado a partir de la gestion 2001 (como SNAP), con los Médulos
de Presupuesto y Tesoreria y para los usuarios respectivamente por el MAPF
dependiente de Ministerio de Economia y Finanzas Publicas .

e Los ejecutivos estan abiertos a cubrir cualguier consulta sobre la estructura
del control interno, la actitud es positiva por cuanto el Director General
Ejecutivo se encuentra dispuesto a mejorar los controles actuales.

e A la fecha la EGPP tiene implantado los modulos del SIGMA de:
Presupuestos, Tesoreria y Contabilidad, en las Areas de Presupuestos y
Contabilidad el cual fue implantado por parte de los Técnicos del MAPF,
con el objetivo de tener un mejor confrol del manejo de los ingresos y
egresos y procesamiento y elaboracion oportuna de estados financieros
bdsicos y complementarios al cierre de cada periodo para la Escuela de

Gestidn Publica Plurinacional.
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Mecanismos de Control de la Unidad Administrativa Financiera

Politica y Practica de Personal

Las politicas y practicas de la entidad deben tener una influencia positiva sobre

su habilidad para contratar personal suficientemente competente que permita

lograr sus metas y objetivos, de acuerdo a la Normativa vigente.

Los puntos a considerar incluye:

Normas y procesos sobre la elaboracion del POA de cada gestion respecto
al rendimiento referido a la Eficacia, Eficiencia y Economia y seguimiento
sobre el cumplimiento las Normas Bdsicas del Sistema de Programacion de
Operaciones.

Descripcidn de funciones escritas y manuales referidos a la elaboracion del
POA y seguimiento correspondiente.

Claridad y oportunidad para la emision, actualizacion vy revision de politicas

y procedimientos operativos y administrativos.

Comentarios sobre el impacto de las politicas y procedimiento del proceso

operativo y administrativo del POA de cada gestion sobre el entorno de

control:

Las normas de la elaboracién del POA de la entidad, estd regida y estd en
funciobn a las Normas Bdsicas del  Sistema de Programacion de
Operaciones del proceso operativo y administrativo donde se establecen
pardmetros considerados suficientes para este aspecto, principalmente se
da preferencia al cumplimiento de la citada Norma y requerimiento del
Ente Rector del Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas.

No existe un manual de organizacion y funciones actualizado como
Escuela de Gestidon Publica Plurinacional en base a la estructura de la
organizacion que responde al tamano de esta. Dicha entidad fue creada

mediante Decreto Supremo N° 0212 del 15 de julio de 2009.
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e Los procedimientos operativos y administrativos vigentes se encuentra en
proceso de elaboracion en base a la nueva normativa del NBSPO
aprobado con Resolucidn Suprema N° 225557 de 01 de diciembre de 2005.

e Los procedimientos vigentes hasta la nueva normativa del sistema de
personal se ha ligado a las Normas Bdsicas del Sistema de Administracion
de Personal, el Reglamento especifico del Sistema de Administracion de
Personal se elaborard recién en esta gestion 2010 por ser una entfidad

nueva descentralizada dependiente del Ministerio de Educacion.

5.1.4.2 Mecanismos de Control de la Direccidon
Métodos de control de la Unidad

Los métodos de control de la Unidad afectan el control directo de ésta sobre el
ejercicio de la autoridad delegada a ofro personal y su habilidad general para
supervisar con efectividad las actividades de la entidad.

Puntos a considerar en este aspecto:

- Sistema de planificacion e informacidon que manifiestan los planes de la
unidad y los resultados reales.

- Métodos para identificar y comunicar las desviaciones de los desempenos
reales en comparacién con los planificados.

- Lareaccién de la unidad a las desviaciones determinadas.

- Politicas para desarrollo y modificacion de sistemas contables y controles,
incluyendo modificaciones y utilizaciones de programas de computacion
y/o archivo de informacién.

- Existencia de procedimientos para la custodia y el registro de activos en el
sistema SIAF que provengan y/o detecten pérdidas en los mismos.

- Uso de programa de control de acceso y otras medidas autorizadas de
seguridad para controlar los accesos centralizados y descentralizados a la

informacion y caracteristicas de los programas.

I 52



Auditoria de Confiabilidad de Registros Contables y Estados Financieros UM.S.A. AUDITORIA
por el periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009. Trabajo Dirigido
Escuela de Gestion Publica Plurinacional “EGPP”

Comentarios sobre los métodos de control de la unidad y el impacto resultante

sobre el entorno de control:

e Los ejecutivos han implementado el Anteproyecto del POA y Presupuesto
para la gestion de 2010 de la Escuela de Gestion Publica Plurinacional
aprobado mediante Resolucidon Administrativa N° 002/2009 de 18 de
septiembre de 2009.

e Existe una descenftralizacion de responsabilidades, las personas que se
encuentran en las distintas jefaturas son aptas para ocupar el puesto que
actualmente ocupan.

e Los usuarios del sistema estdn satisfechos debido a que el Unico software
utilizado serian hojas electréonicas y procesadores; las dreas de
Presupuestos, Tesoreria y Contabilidad utilizan el SIGMA, que satisface el
requerimiento de los usuarios en cuanto a la informacién financiera, la
oficina técnica maneja software adecuado a sus necesidades.

e A través del Sistema SIGMA de los Mdédulos de Presupuesto, Tesoreria vy
Contabilidad de todas las fransacciones se efectia el registro
presupuestario y contable, con el objetivo de tener un mejor control; y
donde emitird los Estados Financieros Bdsicos y Complementarios
pertinentes.

e Los confroles son modificados a la luz de los hechos cuando es necesario.

e Existe una distribucidon del activo fijo a cada una de las personas que
trabajan en la entidad en funcién a documentos que identifican su
responsabilidad.

e Existe un especialista en informdtica por lo que los cambios a sistemas se
efectUan a través de esta persona. Los accesos a la red de informacion
estd condicionada en funcién a los cddigos de cada empleado, no hay

posibilidad de cambio en la informacién computarizada.
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5.1.4.3 Influencias sobre la Direccion y la Unidad Administrativa Financiera

Influencias sobre la Direccion
El Titular de Auditoria

El Titular de auditoria efectivo (o una funcion equivalente a cargo del consejo
de directorio) constituye un vigilante informado y activo sobre las politicas y

procedimientos contables y de informacidén financiera de la entidad.

Los puntos a considerar incluyen:

- Organizacion y autonomia de la Unidad Auditoria.

- La existencia de la constitucion y objetivos escritos de la Unidad de
auditoria.

- La comunicacion entre el Titular de auditoria y los auditores externos.

- Capacidad y experiencia del Titular de Auditoria.

- Regularidad de las reuniones y lo apropiado de los asuntos que se ventilan.

Comentario sobre la Direccion General Ejecutiva y el Titular de la Unidad

auditoria y su impacto sobre el entorno de control:

e Se ha establecido que el auditor interno tiene libertad de comunicarse con
el principal ejecutivo y/o Asesor General para poner al tanto respecto
cualqguier indicio de responsabilidad que pudiera surgir. La unidad de

auditoria interna se encarga del control posterior de las operaciones.

Influencias sobre La Unidad Administrativa Financiera

El Titular de Auditoria

La funcion de auditoria interna proporciona un mecanismo independiente y
efectivo para examinar y evaluar lo adecuado y efectivo de las politicas vy

procedimiento de la estructura de control interno.

I 54



Auditoria de Confiabilidad de Registros Contables y Estados Financieros UM.S.A. AUDITORIA
por el periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009. Trabajo Dirigido
Escuela de Gestion Publica Plurinacional “EGPP”

Los puntos a considerar incluyen:

Lo adecuado del personal, su adiestramiento y sus capacidades
especializadas para el entorno de la Entidad (por ejemplo, en entornos
alfamente automatizados, la ufilizacidn del auditor experimentado,
adiestrado en sistemas de informacion).

Independencia de la funcidn de auditoria interna (relaciones de autoridad
y subordinaciéon) incluyendo su acceso al Titular de auditoria.

Cuando sea aplicable, la observancia de las normas profesionales de
auditoria interna.

Alcance de sus actividades (por ejemplo, equilibrio entre procedimientos
de auditoria financiera y operacional, alcance y rotacién en el examen de
operaciones descentralizadas).

Lo adecuado de la planificacién, estimacion del riesgo y documentacion
del frabagjo realizado y conclusiones alcanzadas.

Libertad para examinar cualquier aspecto de las operaciones de la
enfidad y alcance con el que se ejercita tal libertad.

Dependencia del auditor interno respecto de las actividades operativas.

Comentarios sobre la funcidn de auditoria interna y su impacto sobre el entorno

de control:

La designaciéon del personal de auditoria interna se basa en las mejores
capacidades del mismo, su experiencia y conocimiento en el campo de
auditoria.

La UAI es independiente, por cuanto puede emitir informes de relevancia
que considere a la Mdxima Autoridad Ejecutiva de la entidad.

El frabajo de la UAI esta direccionado por las resoluciones que emite la
Contraloria y las Normas de Auditoria Gubernamental en vigencia.

La planificacion de los frabajos se efectia de acuerdo a la luz de los
hechos, los frabajos son adecuadamente sustentados para propdsitos de

revision.

I 55



Auditoria de Confiabilidad de Registros Contables y Estados Financieros UM.S.A. AUDITORIA
por el periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009. Trabajo Dirigido
Escuela de Gestion Publica Plurinacional “EGPP”

52
5.2.1

e ElI Director General Ejecutivo emite un instructivo por el que se determina
que la UAI fiene acceso irrestricto a todos los documentos que considere

pertinente para su frabagjo.
Influencias Externas

Las influencias externas se consideran un factor importante en el entorno de
confrol de la enfidad, cuando personas externas a ella pueden ejercer
suficiente influencia para modificar la conciencia o actitud de la unidad
respecto de la conducciéon e informacion sobre las operaciones de la entidad,
o para afectar la observancia de la unidad hacia politicas y procedimientos

especificos de la estructura de control interno.

Estas influencias pueden incluir:
- Vigilancia y requisitos de cumplimiento impuestos por autoridades
legislativas o ejecutivas, tales como auditorias a cargo de agencias de

vigilancia.

Comentarios sobre el impacto de influencias externas sobre el entorno de

control de la entidad.

e La influencia es muy significativa con recursos del Tesoro General de la
Nacién alcanza hasta el 72 % sobre el total del presupuesto aprobado vy los
financiadores a través de los convenios de financiamiento, traspasos
interinstitucionales de las que se aplican los lineamientos establecidos para

las transferencias de recursos propios.

EVALUACION DE RIESGOS POR COMPONENTES Y ENFOQUE DE AUDITORIA
Estado de Recursos y Ejecucion Presupuestaria

Riesgo Inherente (Medio)

El Manual de Contabilidad para el Sector Publico (Administracion

Descentralizada) aprobado con D.S. 25875 de 18 de agosto de 2000, emitido
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por el Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas, implementd los mddulos de
sistemas de presupuesto, contabilidad integrada, tesoreria, el mismo que fue
utilizado a partir de 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009. Sin embargo
estos mdédulos se vinieron utilizando desde la gestion 2001 hasta el cierre de
SNAP.

De acuerdo a la mezcla y tamano de las partidas presupuestarias, la Escuela
de Gestion Publica Plurinacional ejecuta su presupuesto de acuerdo a las
fuentes de financiamiento 41 Transferencias TGN, 44 Transferencias por
Donaciones y 20 Recursos Propios, a través de 3 unidades ejecutoras las cuales
son: Unidad Administrativa Financiera, Unidad de Investigacién y Desarrollo y
Unidad de Desarrollo del Servidor PUblico a partir del 01 de octubre de 2009.
Con relacién a la experiencia, habilidad y responsabilidad del personal

relacionado con registros presupuestario y contable es razonable.

La Escuela de Gestion PUblica Plurinacional ejecuta su presupuesto con
relaciéon a los pagos directos mediante transferencias electronicas efectuados
por el TGN, a los proveedores y/o acreedores de bienes y servicios, a lo referido
con recursos del: 20 Recursos Especificos, 41 Transferencias TGN y 44 Donacion

Externa.

La Escuela de Gestidon PUblica Plurinacional ejecuta su presupuesto de Recursos
mediante transferencias electronicas efectuadas por el TGN, a las cuentas
bancarias pertinentes, de las fuentes de financiamiento: 20 Recursos

Especificos, 41 TGN y 44 Donacidon Externa.

Riesgo de Control (Medio)

De acuerdo al Decreto Supremo N° 0212 del 15 de julio de 2009 Articulo 12
(CIERRE Y TRANSFERENCIA) paragrafo lll, los saldos presupuestarios del Ex SNAP
son transferidos en su integridad a la Escuela de Gestion Publica Plurinacional,
por Bs2.737.209,35 con las cuales se inician las actividades como EGPP a partir
de 01 de septiembre al 31 de diciembre de 2009.
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Segun Resoluciéon Ejecutiva N° 001/2009 del 03 de septiembre de 2009, se
aprueba la nueva estructura y escala salarial de la Escuela de Gestidon PUblica

Plurinacional.

Mediante el SIGMA, el presupuesto de Gastos de la Escuela de Gestion PUblica
Plurinacional se ejecuta por Partidas, esta actividad la realiza la, Profesional en
Planificaciéon y Presupuesto, para fines de confrol de los saldos, cruza
mensualmente con el Registro Contable de los momentos contables del:
Preventivo, Comprometido, Devengado y Pagado con la ejecucion
presupuestaria de Recursos y Gastos que al cierre de cada periodo elabora el

Profesional en Tesoreria y Contabilidad.

Se emite informes de ejecucion presupuestaria con saldos definitivos al 31 de
diciembre de 2009.

Mediante el SIGMA se ejecuta el presupuesto de Recursos de la Escuela de
Gestion PUblica Plurinacional ejecutados por Rubros pertinentes, a cargo de la
Profesional en Planificaciéon y Presupuesto para fines de control de los saldos, se
cruza mensualmente con el registro contable de los momentos contables del:
Preventivo, Comprometido, Devengado y Pagado con la ejecucidon de
Recursos vy al cierre de cada periodo que realiza la Profesional en Tesoreria y
Contabilidad.

Control Clave

Se controla mediante el registro presupuestario y contable en el Sistema SIGMA
por el Profesional en Planificacion y Presupuesto, y en Tesoreria y Contabilidad;
elabora el Comprobante C-21 (devengado y percibido) y aprobado y/o

firmado por la Jefe Unidad Administrativa Financiera.

La elaboracion de la orden de pago a terceros, firman: digital (transferencia
electronica mediante el SIGMA) y el cheque por la Jefe Unidad Administrativa

Financiera.
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5.2.2

Enfoque de Auditoria

El enfoque definido es Sustantivo, por lo cual se efectuard las siguientes

pruebas:

o Verificar que los gastos presupuestarios estén dentro los limites legales en
cumplimiento a politicas y normas gubernamentales relacionadas con la
naturaleza de sus actividades.

o Verificar que los saldos del mayor por Objeto del Gasto y/o auxiliar de
presupuestos incluya todos los gastos y los mismos se encuentren
adecuadamente expuestos € infegramente registrados.

o Verificar si el saldo de las ejecuciones presupuestarias de las unidades
ejecutoras son los saldos en bancos.

. Cruzar la ejecucion presupuestaria registrada por la Profesional en
Planificaciéon y Presupuesto con el registro contable realizado por la
Profesional en Tesoreria y Contabilidad en el SIGMA.

. Verificar si el presupuesto aprobado y sus modificaciones de 01 de
septiembre al 31 de diciembre de 2009 se encuentran debidamente

autorizados y expuestos en su infegridad.

Alcance

Revisidn no menor al 60 % del presupuesto ejecutado.
Disponibilidades
Riesgo Inherente (Medio)

El Manual de Contabilidad para el Sector Publico (Administracion
Descentralizada) aprobado con D.S. N° 25875 de 18 de agosto de 2000, emitido
actualmente Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas de fecha diciembre
de 2002, se encuentra en el Sistema Integrado de Gestidon y Modernizacion

Administrativa (SIGMA), el mismo se ha implantado oficialmente a partir 01 de
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septiembre de 2009, por lo tanto si existe la aplicacion de procedimientos en

forma uniforme y consistente.

Con relacién a la experiencia, habilidad y responsabilidad del personal

relacionado con registros contables y presupuestarios es regular.

El T. G. N. para el periodo de 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009,
establece la apertura del Fondo Rotativo de acuerdo a la asignaciéon por la
Direccion General Financiera y Operaciones del Tesoro General de la Nacién
para atender gastos menores urgentes, por un importe de Bs5.500,00 para la
Escuela de Gestion Publica Plurinacional aprobado mediante Resolucién
Administrativa N° 06/2009 de 14 de octubre de 2009, Ios mismos que son
periddicamente reembolsados segun rendicion de cuenta documentada, y es
revisado por la Profesional en Tesoreria y Contabilidad y aprobado por la Jefe
de la Unidad Administrativa Financiera y posteriormente son contabilizados por

la Profesional en Tesoreria y Contabilidad.

Riesgo de Control (Medio)

El fondo asignado por el T. G. N., y fraspaso en el Banco pertinente, son para
gastos menores y/o de emergencia como ser: por concepto de vidticos, gastos
judiciales y materiales y suministros varios. Este fondo es reembolsado a través
del TGN sin imputacién en las partidas presupuestarias autorizadas por el
Ministerio de Economia y Fianzas PuUblicas. Para este propdsito la Escuela de
Gestion PUblica Plurinacional, ha asignado un Responsable del Fondo Rotativo
mediante Resolucion Administrativa N° 06/2009 de 14 de octubre de 2009.

Los gastos son registrados con imputacion presupuestaria previa rendicién de
cuenta documentada, mediante un resumen de Gastos y Comprobante C-34
Documento del Fondo Rotativo, cuyo descargo es revisado por la Profesional
en Tesoreria y Contabilidad y es aprobado por la Jefe de la Unidad

Administrativa Financiera a. i..
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No se efectud arqueo al 31 de diciembre de 2009 del Fondo Rotativo por la
Profesional en Tesoreria y Contabilidad por tratarse solo de un trimestre, sin
embargo el mismo la UAI efectud el arqueo de del citado Fondo, al 31 de
diciembre de 2009.

Control Clave

Se encuenfran separados la autorizacidon de pago entre la Responsable del
manejo de Fondo Rotativo, previomente debe tener la firma por la Jefe
Administrativo Financiero en el comprobante C-34 Documento de Fondo

Rotativo para su desembolso correspondiente.

Las conciliaciones bancarias son efectuadas en forma mensual por la

Profesional en Tesoreria y Contabilidad por tratarse de una entidad pequena.

Enfoque de Auditoria
El enfoque definido es Sustantivo y de Cumplimiento, por lo cual se efectuard

las siguientes pruebas:

Sustantivo

o Verificar los saldos bancarios sobre la base de saldo de la ejecucién
presupuestaria.

o Verificar los saldos bancarios de las cuentas cajay bancos.

o Verificar las transferencias electronicas a los beneficiarios y/o acreedores
a las cuentas corrientes bancarias individuales mediante la CUT del TGN

del Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas.

Cumplimiento

Verificacion del cumplimiento del Reglamento de desembolsos de Caja Chica.

Alcance

Revision no menor al 60 % del presupuesto ejecutado.
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5.2.3 Exigibles (Deudores y Acreedores)

Riesgo Inherente (Medio)

El manual de funciones y procedimientos estd en proceso de formulacién por
ser una entidad nueva. Por tanto: no existe la aplicacién de procedimientos en
forma uniforme y consistente, sin embargo se cuenta con Programa Operativo

Anual Individual, aprobado por cada Jefe de cada Unidad.

La experiencia, habilidad y responsabilidad del personal relacionado con

registros contables y presupuestarios, es razonable.

Existe un solo deudor con saldo relativamente menor no relevante vy
corresponde a la cuenta Cuentas por Cobrar por concepto de alquiler de Aula
de Capacitaciéon a Ximena Rios Valenzuela y Yolanda Landivar de Medrano,
por Bs13.798,20, al 31 de diciembre de 2009. La citada deuda se encuentra en

proceso de recuperacion por la Unidad Administrativa Financiera.

Riesgo de Control (Bajo)

Entre las cuentas acreedoras y deudoras se tiene un solo registro contable de
cuentas por cobrar a terceros. Asimismo, las obligaciones con los funcionarios
de la entidad se registra contablemente en la Cuenta Cuentas por Pagar o
Deuda Flotante por concepto de sueldos y salarios al personal de planta,
Eventual y Consultores correspondiente al mes de diciembre de 2009,
posteriormente efectud el traspaso y/o pago de sueldos a las cuentas
bancarias individuales, simultdneamente en forma automdtica se registra
contablemente en la cuenta Cuentas por Cobrar generando el Comprobante

C-21 Ejecucién de Recursos.
Enfoque de Auditoria

El enfoque definido es Sustantivo, por lo cual se efectuard las siguientes

pruebas:
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o Verificar las cuentas pendientes de regularizacion de gestiones anteriores.

o Verificar si generan obligacién de pago.

o Verificar las obligaciones con la deuda flotante entre la Escuela de
Gestion Publica Plurinacional y la Direccion General de Contabilidad

Fiscal.

Alcance

Revision no menor al 60 % del presupuesto ejecutado.

Adquisicion de Bienes, Inventarios (Materiales Y Combustibles), Activos Fijos

(Compras mayores y menores)
Riesgo Inherente (Medio)

El manual de funciones y procedimientos estd en proceso de formulaciéon por
ser una entidad nueva. Por tanto: no existe la aplicacién de procedimientos en
forma uniforme y consistente, sin embargo se cuenta con Programa Operativo

Anual Individual Manual, aprobado por cada Jefe de cada Unidad.

El responsable de almacén de inventario material y suministros se mantiene en
el cargo desde la gestion 2007 y el responsable de Activos Fijos se mantiene
desde la gestion 2004 del Ex SNAP actualmente EGPP, ambos con experiencia,
habilidad responsabilidad del mismo, para la administracion del almacén y

activos fijos, son razonables.

La Escuela de Gestion Publica Plurinacional, durante el periodo del 01 de
noviembre al 31 de diciembre de 2009 se ha efectuado inversiones y/o grandes

adquisiciones de activos fijos, para el desarrollo de sus funciones.

Las actualizaciones y depreciaciones de activos fijos existen incorporaciones

por revalud técnico en las gestiones 2002 y 2006 de acuerdo a vida Ufil.
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Riesgo de Control (Medio)

El registro de activos fijos se efectia mediante el Sistema Integrado de
Administracion de Activos Fijos (SIAF) del Ministerio de Hacienda actualmente
Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas, ademds se efectUa conciliacion al
cierre con la ejecucion presupuestaria de gastos por grupos 40000 y por las

incorporaciones al 31 de diciembre de 2009.

El inventario de activos fijos, respecto al recuento fisico en la EGPP ha
efectuado solo una vez al ano por el Encargado de Activos Fijos por falta de
presupuesto, es decir al cierre de la gestiéon 2009 por ser un periodo corto de

cinco meses.

Las adquisiciones de materiales y suministros con fondo rotativo y/o avance los
descargos de los fondos asignados son verificadas y revisadas por la Profesional
de Tesoreria y Contabilidad y probado por la Jefe de de la Unidad
Administrativa Financiera, en constancia efectia un resumen de gastos por la

responsable de dicho fondo, aprobado por la citada profesional.

Los Encargados de Almacén y Activos Fijos y la funcionaria con cargo de
Apoyo Administrativo, se efectud el inventario fisico de Materiales y Suministros
y Activos Fijos de en la EGPP, al 31 de diciembre de 2009.

La responsabilidad es de cada funcionario de los muebles y enseres y Utiles de
escritorio segun formularios de entrega individual establecidos mediante el

Reglamento Especifico del SAYBS en vigencia.

Las Profesionales en Tesoreria y Contabilidad, Planificacién y Presupuesto
dependiente de la Unidad Administrativa Financiera aplican el Decreto
Supremo para la ejecuciéon de los gastos prohibidos, por ejemplo: obsequios,

premios, homenajes, padrinazgos, agasajos, donaciones, préstamos, etc.
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Control Clave

Compras menores, requisicion y adjudicacion de materiales y suministros son

autorizadas por la Unidad Administrativa Financiera.

El resumen de gastos es emitido por la Responsable del Fondo Rotativo y es
autorizado por la Profesional de Tesoreria y Contabilidad y aprobado por la
Jefa de la Unidad Administrativa Financiera, en constancia emite informe en
comprobante C-31 de desembolso pertinente y firmados por la Profesional de
Tesoreria y Contabilidad y aprobado y la Jefa de la Unidad Administrafiva

Financiera.

El encargado de Almacenes y Activos Fijos efectud el inventario fisico de
almacenes y activos fijos en la EGPP por cinco meses por ser una entfidad

nueva, es decir a partir del 14 de agosto al 31 de diciembre de 2009.

Por los gastos con fondo rotativo la funcionaria con cargo de Apoyo de la
Unidad Administrativa Financiera, efectua un “resumen de gastos”, el mismo es
firmado y autorizado por la Profesional de Tesoreria y Contabilidad y aprobado
por la Jefa de la Unidad Administrativa Financiera, previa verificacion de la
documentaciéon sustentatoria, remite a la Profesional en Planificacion vy
Presupuesto instruye la elaboraciéon del comprobante contable C-34 con

imputacion presupuestaria, para el rembolso correspondiente.

Los descargos mediante fondo rotativo son autorizados por la Profesional de
Tesoreria y Contabilidad y aprobado por la Jefa de la Unidad Administrativa
Financiera, y se firma el cheque, que se adjunta al comprobante C-34, la cual
previa verificacion de la documentacion sustentatoria, es firmada por la Jefa

de la Unidad Administrativa Financiera y el Director General Ejecutivo.

Los pagos a los proveedores se efectUan previo ingreso de los bienes al

almacén de la EGPP.
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Enfoque de Auditoria

El enfoque definido es sustantivo y de cumplimiento, por lo cual se ejecutaran
pruebas de:

Cumplimiento

. De los controles claves, verificando la correcta aplicacién de las normas
legales y contables vigentes.

o Verificacion de que las compras estén debidamente registradas y
adecuadamente sustentadas.

. Verificacion de que los pagos se encuentren registrados en el periodo

correspondiente.

Sustantivo

. Recuento fisico del 100 % de los materiales y suministros en el Aimacén
Central, Complementando con pruebas analiticas y verificacion de los
resultados del recuento fisico con registros contables pertinentes.

o Prueba global del saldo de activos fijos, materiales y suministros al cierre

del ejercicio Fiscal.

Alcance

Revisidn no menor al 60 % del presupuesto ejecutado.

Servicios no Personales
Riesgo Inherente (Medio)
El manual de funciones y procedimientos estd en proceso de elaboracién por

ser una entidad nueva. Por tanto, no existe la aplicacién de procedimientos en

forma uniforme y consistente.

La experiencia, habilidad y responsabilidad del personal relacionado con

registros contables y presupuestarios es razonable.
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Existen prohibiciones de gastos indebidos, como pagos a clinicas y médicos
particulares, atenciones odontoldgicas, obsequios, premios, gastos de prensa
por salutaciones, homenajes, padrinazgos, agasajos, festejos, ayudas
econdmicas, subsidios, subvenciones, donaciones de cualquier naturaleza,
concesion de préstamos y anficipos de sueldos al personal, gastos exira
presupuestarios y otros utilizados indebidamente, en concordancia con el

articulo 25 del Decreto Supremo N° 21364.

Riesgo de Control (Medio)

Las adquisiciones de servicios, pago de pasajes y vidticos y otros gastos
menores, en los descargos de fondos son verificados por el Jefe Administrativo
Financiero, en constancia efectUa un informe en el Area de Contabilidad.

El TGN, efectUa desembolsos y/o traspasos electronicos directos a las cuentas

individuales personales de los consultores.

La elaboracién de planillas de consultores se efectia en el Area de Personal y

mediante registro contable en el SIGMA.

Los vidticos se contabilizan en la cuenta cuentas por cobrar a corto plazo por
la entrega de efectivo y el descargo de los funcionarios se efectia dentro de
los cinco dias de su retorno los cuales deben presentar informe del vigje vy

rendicion de cuenta documentada.
Se ha remitido los contratos a la Contraloria General del Estado.
Enfoque de Auditoria

El enfoque definido es de cumplimiento, por lo cual se efectuard las siguientes

pruebas:

- Silos pagos a los consultores estan de acuerdo a los contratos e informes de
cumplimiento.

- Verificar el proceso de confratacion de los consultores individuales.
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- De cumplimiento de los controles claves, verificando la correcta aplicacion
de las disposiciones legales vigentes.

- Verificar si los desembolsos por concepto de pasajes y vidticos estdn de
acuerdo a las disposiciones legales en vigencia.

- Verificar si los gastos efectuados por concepto de gastos judiciales, servicios
bdsicos y ofros estén debidamente registrados y adecuadamente

sustentados con documentacion pertinente.

Alcance

Revisidn no menor al 60 % del presupuesto ejecutado.
Remuneraciones a Personal Permanente

Riesgo Inherente (Medio)

El 55 % de la ejecucion presupuestaria de gastos corresponde a las partidas del

grupo 10000 Servicios Personales sobre total con recursos del TGN.

El TGN, efectUan desembolsos y/o transferencias electréonicas individuales de
las cuentas personales de los empleados en el banco corresponsal

correspondiente.
La elaboracién de planillas se efectia mediante el SIGMA.

Lo EBscuela de Gestion Pdblica Plurinacional tiene cuatro meses de
funcionamiento dependiente del Ministerio de Educacion. Presenta una escala

salarial que describe a continuacion:
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ESCALA SALARIAL 2009
Montos en Bolivianos
Entidad: 129 EGPP
Direccion Administrativa: 02 EGPP
Unidad Ejecutora: 02 EGPP

Fuente de Financiamiento: 41 TRANSFERENCIA
Organismo Financiador: 111 TGN

Ejecutivo 3 1 Director General 1 13,500.00 13,500.00 13,500.00
Ejecutivo 4 2 Jefe de Unidad 3 10,500.00 10,500.00 31,500.00
3 Profesional | 2 10,000.00 10,000.00 20,000.00

4 Profesional I 1 9,000.00 9,000.00 9,000.00

5 5 Profesional Il 7 8,000.00 8,000.00 56,000.00

6 Profesional IV 2 7,000.00 7,000.00 14,000.00

Operativo 7 Profesional V 5 6,000.00 6,000.00 30,000.00
8 Técnico Administrativo | 8 4,900.00 4,900.00 39,200.00

6 9 Técnico Administrativo Il 3 3,500.00 3,500.00 10,500.00

7 10 Apoyo Administrativo | 2 3,000.00 3,000.00 6,000.00

11 Servicios | 7 2,300.00 2,300.00 16,100.00

Servicios |l 3 1,950.00 1,950.00 5,850.00

Total Costo Mensu 251,650.00

Total Costo Anual (4 meses) 1,006,600.00

Fuente: Resolucidn Ejecutiva N2 001/2009 del 03 de septiembre de 2009 y Resolucidn Bi-Ministerial N° 005/09 del 30 de septiembre de
2009.

A partir de 01 de septiembre al 31 de diciembre de 2009 se aprueba la nueva
estructura y escala salarial de la Escuela de Gestion Publica Plurinacional
mediante Resolucion Ejecutiva N° 001/2009 del 03 de septiembre de 2009 y
Resolucion Bi-Ministerial N° 005/09 del 30 de septiembre de 2009 emitida en

base a un estudio técnico de justificacion.

Respecto a los aportes laborales y patronales, el TGN actia como agente de
retencion, por tanto es responsable de efectuar los pagos a las entidades

beneficiarias correspondientes.
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Riesgo de Control (Medio)

Los movimientos de personal (Altas, bajas, Asistencia, etc,) son emitidos por el
Area de Recursos Humanos y aprobado por la Unidad Administrativa

Financiera.
Control Clave

Las planillas de sueldos mediante el SIGMA elabora el Técnico de Control e
Ingresos  en coordinacién con el Profesional de Recursos Humanos vy
Organizacion verificando todas las operaciones computarizadas realizadas,
antes de ser aprobados por el TGN en constancia firman ambos profesionales
en el comprobante C-31, planilla de sueldos y fributaria. Una vez aprobados en
el TGN los citados documentos son autorizados por la Jefa de la Unidad

Administrativa Financiera.
Enfoque de Auditoria

El enfoque definido es de cumplimiento, por lo cual se efectuardn

procedimientos analiticos y ciertas pruebas de transacciones como:

Verificar firmas de elaboracién y aprobacién en planillas de movimiento de

personal, planillas de sueldos y retenciones RC-IVA.

- Verificar la planilla de sueldos con la escala salarial aprobada para el
periodo de septiembre al 31 de diciembre de 2009.

- Cdlculo de los aportes laborales y patronales a corto plazo.

- Apropiacién correcta en planilla de sueldos las altas, bajas, planilla tributaria

RC-IVA, escala salarial aprobada.

- Silos pagos a los consultores estdn de acuerdo a los contratos.

Alcance

Revision no menor al 60 % del presupuesto ejecutado.
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53.1

MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA
TERMINOS DE REFERENCIA

5.3.1.1 Naturaleza y Objeto del Trabajo

Se consideran los siguientes aspectos:

Objetivo

El objetivo en relacion con la estructura de control interno, es obtener un
entendimiento del diseno de politicas y procedimientos relevantes con el fin de
determinar los procedimientos de auditoria necesarios para expresar una
opinidn sobre los Estados Financieros por el periodo comprendido entre el 01 de
octubre al 31 de diciembre de 2009 y determinar la existencia de posibles

errores en los controles establecidos por la Maxima Autoridad Ejecutiva.

5.3.1.2 Alcance del examen

El examen comprenderd las principales operaciones, los registros utilizados y la
informacion financiera emitida por la Escuela de Gestion Publica Plurinacional
para el ejercicio terminado al 31 de diciembre de 2009. Se tomard en cuenta
una muestra aleatoria y representativa de las tfransacciones efectuadas en el
periodo mencionado, a objeto de cubrir las cuentas mds representativas de los

Registros y Estados Financieros.

5.3.1.3 Cantidad de Informes a emitirse

El informe debe ser remitido al Director General Ejecutivo de la Escuela de
Gestion Publica Plurinacional para que por su intermedio, copia de los informes
sean remitidos al Ministerio de Educacion, entidades que ejercen autoridad
sobre la Escuela de Gestion PUblica Plurinacional, Contraloria General del
Estado y ofras entidades determinadas por el Director General Ejecutivo,

alcanzando a un total de é informes para distinto uso.
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De acuerdo a disposiciones en vigencia, la fecha estimada de emision del
Informe de Confiabilidad y el InNforme de Conftrol Interno, (si los hubiese), tiene

como fecha limite de emisidn el 31 de marzo de 2010.

5.3.1.4 Normas, principios y disposiciones legales para el desarrollo del trabajo.

En la planificaciéon, ejecucidén y comunicacién de resultados del trabajo, se

utilizardn las siguientes disposiciones legales y técnicas:

e Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, del Sistema de Administracién y Control
Gubernamentales y sus Decretos Supremos Reglamentarios N° 23215 y
23318-A.

e Ley N°843 vy sus Decretos Reglamentarios N° 21531 de 27 de febrero de 1987
y N° 25619 de 17 de diciembre de 1999.

e Ley N° 2492 y su Decreto Reglamentario N° 27310 de 09 de enero de 2004,
Codigo Tributario Boliviano.

e Normas Bdsicas del Sistema de Administracidon de Bienes y Servicios
aprobado mediante Decreto Supremo N° 0181 del 20 de junio de 2009.
(Procesos de Contratacion de servicios, bienes, manejo de activos fijo e
inventario de materiales y suministros).

e Principios, Normas Generales y Bdsicas de Control Interno Gubernamental
aprobado mediante Resolucion CGR-1/070/2001 y (ClI/08) de enero 2001.

¢ Norma de Contabilidad N° 3 Estados Financieros a Moneda Constante,
sancionada por el CEN Colegio de Auditores de Bolivia, de septiembre de
2007, de conformidad a las atribuciones contenidas en los Estatutos del
Colegio.

¢ Norma de Contabilidad N° 4 Revalorizacién Técnica de Activos Fijos, la
presente norma ha sido sancionada por el CEN Colegio de Auditores de
Bolivia, en su sesion ordinaria N° CAUB 30/94 de fecha 16 de junio de 1994,

de conformidad a las atribuciones contenidas en los Estatutos del Colegio.
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53.2

e Guia para la Evaluacion del Proceso de Control Interno, aprobado
mediante Resolucion N° CGR/098/2004, del 16 de junio de 2004.

e Normas Bdsicas del Sistema de Presupuesto aprobado mediante Resolucion
Suprema N° 225558 de 01 de diciembre de 2005.

e Normas Bdsicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobado con
Resolucién Suprema N° 222957 de 04 de marzo de 2005.

e Reglamento de Modificaciones Presupuestarias aprobado con Decreto
Supremo N° 29881 de 27 de enero de 2009.

e Manual de Normas de Auditoria Gubernamental aprobado con Resolucidon
N°® CGR/026/2005 de 24 de febrero de 2005.

INFORMACION SOBRE LOS ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD.

Marco Legal

Base legal de creacién

La Escuela de Gestion Publica Plurinacional, fue creada mediante Decreto
Supremo N° 0212 del 15 de julio de 2009, como una enfidad publica
descentralizada que depende del Ministerio de Educaciéon, con sede en la
cuidad de La Paz y con competencia a nivel de todo el Estado con Programas

en los diferentes niveles de gobierno.

El objetivo de la Escuela de Gestion Publica Plurinacional, es el de contribuir a
la construccidon y consolidacidon de la nueva gestion publica del Estado
mediante la formacién y capacitacién de servidoras y servidores publicos, para
los diferentes niveles de gobierno (centfral, departamental, municipal vy
entidades territoriales, indigena originaria campesina), que sirvan al pueblo
boliviano en el marco del nuevo Estado Plurinacional consagrado por la

Constitucion Politica del Estado.
Mision de la entidad

La Mision de la Escuela de Gestion PUblica Plurinacional es contribuir a la

mejora sostenible de una gestion pulblica eficaz, eficiente y fransparente,
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mediante la capacitacién de las y los servidores publicos y actores sociales,

para la administracidon democrdtica con igualdad de oportunidades del

Estado Plurinacional Comunitario.

Principales competencias son las siguientes:

Desarrollar, organizar e implementar programas de formacion académica
y de capacitacion profesional, en temas de gestion puUblica a servidoras vy
servidores publicos de las enfidades publicas de diferentes niveles: (Central;
Departamental; Local y Auftonomias Indigenas a lideres de las
organizaciones sociales y a postulantes al servicio publico.

Disenar e implementar programas de investigacion social comunitaria, en
temas de administracién puUblica, contribuyendo a la mejora, valorizaciéon y
al desarrollo de prdcticas renovadas en las entidades publicas, en el
dmbito del Estado Plurinacional de Bolivia.

Disenar e implementar servicios de Asistencia Técnica a entidades publicas,
con el objetivo de ayudar a implantar y desarrollar prdcticas y herramientas
renovadas de gestidon publica, en el marco del Estado Plurinacional de
Bolivia.

Formular, monitorear, evaluar y controlar la Politica Plurinacional de
formacién y capacitaciéon de servidoras y los servidores publicos; con el
propdsito de guiar, coordinar mejorar las ofertas.

Certificar y/o acreditar todos los programas de formacién y capacitacion
en el sector publico, en temas de gestion publica, ofertados por
organizaciones publicas y/o privadas.

Reforzar las capacidades de las organizaciones sociales, para contribuir en

el ejercicio de un control social de la gestion publica.

Nombre de la Entidad Tutora

De conformidad a lo establecido en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 0212

del 15 de julio de 2009, la Escuela de Gestidon Publica Plurinacional, se
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constituye como Entidad PUblica Descentralizada bajo tuicidén el Ministerio de

Educacion.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

De Acuerdo a lo establecido en el articulo 5° del Decreto Supremo N° 0212 del
15 de julio de 2009, la Escuela de Gestion PUblica Plurinacional consta de tres
niveles en su estructura general:

Nivel Directivo: Conformado por un Directorio.

Nivel Ejecutivo: Conformado por la Maxima Autoridad Ejecutiva.

Nivel Operativo: Conformado por un Equipo Técnico Operativo.

NUMERO DE EMPLEADOS DE LA ENTIDAD Y ACUERDOS LABORALES EXISTENTES

Segun Resolucion Ejecutiva N° 001/2009 del 03 de septiembre de 2009, se
aprueba la nueva estructura y escala salarial de la Escuela de Gestion PUblica
Plurinacional, consfituida de 44 funcionarios empleados permanentes, con

sede en la cuidad de La Paz.

Canfidad de empleados dependientes de cada drea operativa:
Direccion General Ejecutiva

Director General Ejecutivo

Asesor General

Asesor Juridico

Auditor Interno

Profesional en Comunicaciéon y Marketing

Secretaria de Direccion

Chofer

Diagramador

Mensajero
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Unidad Administrativa Financiera

Jefe Unidad Administrativa Financiera *
Profesional en Planificacion y Presupuestos *
Profesional en Tesoreria y Contabilidad *
Profesional en Contrataciones y Activos Fijos *
Profesional en Recursos Humanos y Organizacion *
Técnico en Control de Servicios Generales y Activos Fijos *
Técnico en Control de Ingresos *

Técnico en Aimacenes y Archivo *

Secretaria

Recepcionista

Mensajero — Chofer

* Unidades y/o Areas auditadas.

Jefe Unidad de Desarrollo del Servidor Piblica
Jefe de Desarrollo del Servidor Publica

Profesional en Formacion y Capacitacién
Profesional a Nivel Central, Departamental y Municipal
Profesional en Unidades Descentralizadas
Profesional en Plataforma Virtual

Técnico en Becas

Técnico Administrativo en Becas

Técnico a Nivel Central, Departamental Municipal
Técnico en Autonomias Territoriales

Apoyo en Becas

Apoyo en Becas

Secretaria

Mensajero

Jefe Unidad de Investigacion y Desarrollo
Jefe de Investigacion y Desarrollo

Profesional de Asistencia Técnica
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53.5

53.6

Profesional en Interculturalidad y PlurilingUismo

Profesional en Andlisis y Programacién de Sistemas

Profesional en Investigacion y Desarrollo

Profesional en Metodologia y Capacitacion a Distancias

Profesional en Telecomunicaciéon

Profesional en Centro de Documentacion

Técnico en Registro y Certificacion

Técnico en Acreditacion

Mensajero

NATURALEZA DE LAS OPERACIONES Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA ENTIDAD

Principales objetivos estratégicos son las siguientes:

Conftribuir al desarrollo de un nuevo perfil para la Servidora y el Servidor
PUblico

Mejorar la eficacia, eficiencia y la calidad de los proyectos y servicios de la
Administracion Publica

Articularse con las Organizaciones Sociales para ejercer un control social
de calidad a la Administracion PUblica

Mejorar la coordinaciéon, la pertinencia y la calidad del Sistema
Plurinacional de capacitacion para el sector PUblico

Contribuir al diseno, desarrollo e implantacion de nuevas prdcticas de
gestion para el sector publico

Contribuir al desarrollo e implantaciéon de un nuevo sistema de carrera
administrativa

Contribuir a reducir desigualdades-inequidades de acceso a la funcion

publica de la diversidad étnica y cultural del pais

METODOS DE DISTRIBUCION Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES Y SUMINISTROS

El almacén se encuentra constituido por insumos de escritorio los que son

distribuidos por el encargado de dicha drea en funcién a los formularios (salida
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53.7

53.8

de almacén) de requerimiento del personal. Asimismo, el registro en el kardex
fisico y valorado de ingresos y salidas de materiales y suministros del Almacén,
se utiliza el Método Primeros en Entrar y Primeros en Salir (PEPS), el mismo se
verificd en el kardex no registra todas las salidas el Método PEPS, se reportard la

observacion en el informe correspondiente.

INJERENCIA DE LA ENTIDAD TUTORA RELACION EN LAS DECISIONES DE LA
ENTIDAD.

De conformidad al Articulo 2 del Decreto Supremo N° 0212 del 15 de julio de
2009 la Escuela de Gestion Publica Plurinacional, se constituye como Entidad

PUblica Descentralizada bajo la tuicidn del Ministerio de Educacion.

La Escuela de Gestion Publica Plurinacional es conftribuir a la mejora sostenible
de una gestion eficaz, eficiente y fransparente, mediante la formacion vy
capacitaciéon de las Servidoras y los Servidores PUblicos y Actores Sociales,
para la administracién democrdtica con igual para administracion tiene como
objetivo contribuir a la construccidon y consolidacidn de la nueva gestion

publica.

DESCRIPCION DE LAS FUENTES DE RECURSOS, INCLUYENDO DONACIONES Y
FINANCIAMIENTO EXTERNO.

Segun Decreto Supremo N° 0212 del 15 de julio de 2009 Articulo 12 (CIERRE Y
TRANSFERENCIA) pardagrafo lll, que los saldos presupuestarios del SNAP son
transferidos en su integridad a la Escuela de Gestion PUblica Plurinacional, es

de acuerdo al siguiente detalle:

FINANCIAMIENTOS IMPORTE Bs.
Tesoro General de la Nacion (TGN) - Fuente 41 1.966.323,87*
Recursos Propios — Fuente 20 526.935,48*
Donaciones Externas — Fuente 44 243.950,00%*
Total 2.737.209,35

Nota.* De los cuales Bs.1.966.328,87 corresponde a transferencias T.G.N. (41-111) y Bs.526.935,48 con recursos Especificos (20-230), alcanza el saldo presupuestario del Ex SNAP de
traspaso Interinstitucional a favor de la EGPP a la Escuela de Gestion Publica Plurinacional (EGPP) por Bs.2.493.259,35, en cumplimiento al Decreto Supremo N° 0212 de 15/07/2009 y
seguin nota MEFP/VPCF/DGPGP/UOEPED/N° 1020/09 del Vice ministerio de Pi to y Col ili Fiscal del 22 de septiembre de 2009.

** Este importe corresponde al presupuesto adicional de Bs.243.950,00 dentro del presupuesto de la Escuela de Gestion Publica Plurinacional segtin Convenio de Cooperacién
Interinstitucional del 12 de octubre de 2009, cuyo importe fue transferido de la Unidad de Anélisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE) a la Escuela de Gestién Publica
Plurinacional, para la “formacién de lideres indigenas y originarios.
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53.9

5.3.10

ESTRUCTURA Y PATRIMONIO DE LA ENTIDAD.

El patrimonio institucional se encuentra constituido por el fraspaso del saldo del
valor de los activos no corrientes y el valor del ajuste global del patrimonio del
ex SNAP por el traspaso de los activos a la Escuela de Gestion PUblica
Plurinacional. Este hecho surgia de la aplicacion de la practica contable de las
entidades descentralizadas; actualmente la entidad cuenta con un sistema de
contabilidad integrado que le permite ejecutar el presupuesto a la par de la
contabilidad patrimonial mediante el registro contable del Sistema (SIGMA),
situacion que le permite llevar un sistema de contabilidad para entidades

descentralizadas.

PRINCIPALES BIENES DEL ACTIVO FIJO

La entidad cuenta actualmente con bienes inmuebles, vehiculo, muebles y
equipos de oficina, equipos de computacion y equipos intangibles, todos ellos

utilizados en las operaciones de la entidad.

Los bienes principales en cuanto a su valor se encuentran identificados en:

e Fue asignado por el Ministerio de Hacienda al Ex SNAP de un inmueble,
mediante Resolucion Administrativa N° 323 del 19 de abril de 2000, ubicado
en la calle Bolivar N° 724 Esq. Indaburo, el citado inmueble se encuentra a la
fecha en proceso de cambio a nombre en el Ministerio de Economia vy
Finanzas PUblicas, el mismo, una vez concluido el proceso, dicho Ministerio
efectuara la transferencia a la Escuela de Gestion Publica Plurinacional.
Asimismo, la citada Resolucidn menciona que el Ministerio asigna el piso
octavo del edificio de la Confraloria General de la Republica para el
funcionamiento del Cenfro de Capacitacion Aprendizaje a Distancia, al
respecto el Responsable de Contrataciones y Activos Fijos, senala: que no
fue entregado al Ex SNAP, debido a la nueva construccion de ofro piso en
el Ex SNAP.
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e Fue asignado por el Ministerio de Hacienda al Ex SNAP de 1 un vehiculo tipo
Jeep, marca Nissan Patrol, con placa de circulacion N° 406 CTG, color
blanco chasis N° KY60-110565 y motor N° TB42049306, mediante Resolucion
Administrativa N° 476 del 13 de noviembre de 2006 y Acta de Asignacion de
fecha 14 de noviembre de 2006.

e Los activos fijjos de deprecian en linea recta sobre el costo original de
adquisicion y su vida Util, de acuerdo al Articulo 21° y su Anexo del Articulo
22° del Decreto Supremo Reglamentario N° 24051 del 25 de junio de 1995y
Normas Bdsicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobado con
Resoluciéon Suprema N° 222957 de 04 de marzo de 2005.

5.3.11 DESCRIPCION DE LA CONFIGURACION VIGENTE DEL SISTEMA DE PROCESAMIENTO
ELECTRONICO DE DATOS

Razonable grado de descentralizacion de las actividades contables vy

financieras debido a la dimensién de la institucion (poco personal).

En base a los registros contables del Area de Tesoreria y Contabilidad, a partir
de la gestion 2009, se implantd el Sistema Integrado de Gestion y
Modernizacién Administrativa (SIGMA) los modulos pertinentes en las Areas de
Contabilidad y Presupuestos de la Escuela de Gestion Publica Plurinacional
mediante el Consultor asignado dependiente del Ministerio de Economia vy
Finanzas Publicas para la EGPP, fue habilitado el gestor de usuario del médulo
contable, a partir del mes de diciembre de 2009, para tener un mejor control; y
donde emitird los Estados Financieros Bdsicos y Complementarios, como
citamos a continuacion:

e Balance General

e Estado de Recursos y Gastos (Resultados)

e Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos

e Estado de Origen y Aplicacién de Fondos

e Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos

e [Estado de Cambios en el Patrimonio
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5.3.12

e Flujo de Efectivo

e Notas a los Estados Financieros
e Libros Mayores y/o Auxiliares

e Mayor del Objeto del Gasto

e Estados de Cuenta

REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS UTILIZADOS

La metodologia para la elaboracién de la ejecucion presupuestaria de la
gestion concluida al 31 de diciembre de 2009, se realiza en aplicacion del D.S.
25875 de fecha 18 de agosto 2000, que aprobd el Sistema Integrado de
Gestion y Modernizaciéon Administrativa SIGMA vy los sistemas de presupuesto,
contabilidad integrada, tesoreria, crédito publico, compras y contrataciones,
manejo y disposiciones de bienes y administracion de personal, para su
implantacién con cardcter obligatorio en todas las entidades del sector
pUblico previstas en el Articulo 3° de la Ley 1178 de Administracién y Control

Gubernamentales del 20 de julio de 1990.

La entidad durante el periodo entre el 1 de octubre al 31 de diciembre de 2009
ha readlizado registros contables en el Sistema Integrado de Gestidn vy
Modernizacion Administrativa (SIGMA) para la ejecucidon presupuestaria de
recursos y gastos, en comprobantes C-21 y C-31. Asimismo, utiliza
Comprobantes C-34 y C-31 bajo el Sistema Integrado de Contabilidad para
realizar el control de la entfrega de Manejo del Fondo Rotatorio y Fondos en

Avance, para vidticos y compras menores.

Para dicho fin cuenta con:

e Un Profesional en Tesoreria y Contabilidad.

e Un Profesional en Planificacién y Presupuestos.

¢ Un Profesional en Contrataciones y Activos Fijos.
e Un Profesional en Control de Servicios Generales.

e Un Profesional en Recursos Humanos.
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e Un Profesional en Técnico en Control de Ingresos.

e UnTécnico en Aimacenes y Archivo.

Los reportes del SIGMA, han permitido obtener la informacidén presupuestaria
correspondiente del presupuesto modificado y vigente, detallado por
estructura programdtica fuente de financiamiento, organismo grupo de gastos
y partidas presupuestarias. El nivel de desagregacién es por tipo de gasto
consolidado; el presupuesto por gastos de funcionamiento y por gastos de

Donaciones.

5.3.13 SISTEMA DE CONTABILIDAD PATRIMONIAL Y LOS CONTROLES APLICADOS

La entidad lleva registros contables patrimoniales, efectla incorporaciones de
los bienes de uso adquiridos durante el periodo mediante informacidn que es
proporcionada por la (el) Profesional en Tesoreria y Contabilidad (confrol
aplicado en el momento del registro) y el Profesional en Contrataciones y
Activos Fijos (quién lleva el control de los mismos en el sistema SIAF utilizado por
el sector puUblico) y Técnico en Aimacenes y Archivo quien lleva el control de la
existencias de materiales y suministro y materiales fungibles. Todos estos
aspectos son supervisados por el Jefe de Unidad Administrativa Financiera
(CONTROL CLAVE).

Por ofro lado, el Profesional en Tesoreria y Contabilidad de la entidad realiza
registros contables via SIGMA, por la entrega de Fondo Rotativo y en Avance
para gastos de vidticos, compras menores y otros, los cuales de igual forma son
supervisados por el Jefe de la Unidad Administrativa Financiera (CONTROLES
CLAVES).

Las operaciones financieras de la Escuela de Gestion PuUblica Plurinacional
fueron registradas en el Sistema Integrado de Gestidon y Modernizacion
Administrativa SIGMA, a su vez para el manejo del Fondo Rotativo y de los
desembolsos obtenidos del Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas a fravés

de los depdsitos bancarios en la cuenta corriente fiscal N° 3987069001 del
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Banco Central de Bolivia., por cursos Diplomados, los cuales son contabilizados
via SIGMA por la Profesional en Planificaciéon y Presupuestos y aprobado por la

Jefe de la Unidad Administrativa Financiera.

El Fondo Rotativo se utiliza para compras emergentes y otros gastos se apropia
en las partidas autorizadas por Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas; y por
la rendicion de cuentas documentada son registradas contablemente via
SIGMA, sistema que infegra en el momento del devengado, mediante Mddulos:

Presupuestario y Contabilidad.

Los registros contables que respaldan los Estados Financieros, corresponden al

rango del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009.

Los importes contenidos en la Ejecucion Presupuestaria de Recursos, Ejecucion
Presupuestaria de Gastos, Estados de Deudores y Acreedores y ofros estados

correspondientes estdn expresados en moneda boliviana.

5.3.14 SISTEMA DE CONTABILIDAD PRESUPUESTARIO Y LOS CONTROLES APLICADOS

El sistema de contabilidad presupuestaria y contable se encuentra conformada
mediante la instalacion de los Usuarios dentro la Escuela de Gestion PUblica

Plurinacional con ejecucion de recursos y gastos de la siguiente manera:

Recursos y Gastos de Ejecucion Presupuestaria

RECURSOS: Los momentos definidos para registro de la ejecucién Presupuestaria
de los recursos son:

e Preventivo

e Comprometido

e Devengado

Estimacion Presupuestaria; determinados los recursos que financian el antfe
proyecto de presupuesto de gastos derivados de la Programacion de

Operaciones y cuyo monto es aprobado mediante Fuerza de Ley en el marco
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del Articulo 158 numeral 11 de la Constitucion Politica del Estado en vigencia,
dicha Ley constituye la base para el registro inicial por “Partida Simple” en los
auxiliares de conftrol de la Ejecucidon Presupuestaria de Recursos los cuales son
supervisados por la Jefatura de la Unidad de Administrativa y Financiera.
(CONTROL CLAVE).

Devengado; se produce cuando se crea una relacion juridica entre el Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas y los depositarios, de la cual se origina un
derecho de cobro por parte de la EGPP a dicho Ministerio y una obligacion de
pago por parte de terceras personas. El registro del devengado ejecuta el

Presupuesto de Recursos por parte del Profesional en Tesoreria y Contabilidad.

Percibido; este momento se origina cuando se recibe un ingreso en efectivo en
la cuenta corriente fiscal habilitada en el TGN, es decir en la Cuenta Unica del

Tesoro, que proviene de las distintas fuentes de financiamiento.

GASTOS: Los momentos del registro de gastos se efectia en la Ejecucion son:
e Apropiacioén Presupuestaria
e Compromiso
e Preventivo
¢ Devengado

e Pagado

Apropiacion Presupuestaria; este momento determina los gastos necesarios a
Ejecutar para el cumplimiento de la Programacién de Operaciones y cuyo
monto es aprobado mediante Fuerza de Ley en el marco del Articulo 158
numeral 11 de la Constitucion Politica del Estado en vigencia. Dicha Ley es la
base para la apertura por “Partida Simple” de los registros auxiliares de control

de la Ejecucidén Presupuestaria de Gastos.
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Toda transaccion que representa una aplicacion de Fondos a sido imputada a
una Partida Presupuestaria con saldo disponible para el objeto del gasto y
siendo el registro fundamental el registro contable a partir de su relacion con la

apropiacion Presupuestaria respectiva.

Preventivo; es la asignacion de recursos de un determinado importe para la
adquisicion de bienes y/o contratacidon de un servicio. EI documento de
registro del preventivo son los formularios de solicitud de materiales y suministros

y/0 servicios.

Comprometido; técnicamente es la reserva de dinero de un acto
administrativo interno, que se refiere a una obligacion juridica existente o al
acto de voluntad de disponer de una suma de dinero. Los documentos de
registro de este momento son las Ordenes de Compra en caso de
Conftratacion de un Servicio, los cuales son supervisados y autorizados por la

Unidad Administrativa Financiera.

Devengado; es el momento en que se Ejecuta el Presupuesto y se genera una
obligacién de pago a favor de un tercero, por la recepcién de un bien o de un
servicio adquirido por una o varias unidades de la Escuela de Gestion Publica
Plurinacional, al vencimiento de la fecha de pago de las obligaciones o por un
acto de autoridad competente (Unidad Administrativa Financiera) que

disponga efectuar una transferencia a terceros.

Pagado; es el momento que senala la extincién de obligaciones exigibles a
través del pago ya sea en efectivo (cajas chicas), cheques y/o por
transferencia las cuentas bancarias de los beneficiarios u ofras formas juridicas

vdlidas para este fin.

Registros efectuados mediante el Sistema Integrado de Gestion vy

Modernizaciéon Administrativa  (SIGMA) por parte del responsable de
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presupuestos, sobre la base de normas y disposiciones legales en actual

vigencia, utilizando las Partidas Presupuestarias de la gestiéon 2009.

5.3.15 PRINCIPALES PRACTICAS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS

Razonable grado de descentralizacion de las actividades contables vy

financieras debido a la dimensidon de la institucion (poco personal). El

procedimiento presupuestario y contable mediante el SIGMA en las Areas de

Presupuestos y Tesoreria y Contabilidad es como sigue:

Area de Presupuestos (Responsable)

(Momentos del Preventivo, Comprometido y Devengado).

Registro de Ejecucién de Gastos “Comprobante C-31"

© o 0 T Q

Recibe la solicitud de pago y asigna el presupuesto correspondiente.
Elabora el comprobante de C-31

Verifica y registra el preventivo.

Registra mediante el SIGMA el Comprometido y el Devengado.

Remite el Comprobante C-31 con la documentaciéon de respaldo

correspondiente al Area de Tesoreria y Contabilidad.

Area de Tesoreria y Contabilidad (Responsable)

Etapa de Aprobacion:

Recibe el Comprobante C-31, solicitud de pago y documentos de
respaldo pertinentes.

Aprueba el pago en el Momento del Devengado contable (apropiando
a las partidas correspondientes), contra la cuenta corriente bancaria.
Remite a la Unidad Administrativa y Financiera el comprobante C-31,
solicitud y documentos de respaldo pertinentes.

Recibe la Unidad Administrativa y Financiera el comprobante C-31 y
documentos de respaldo pertinentes, el mismo remite para su archivo a

la secretaria.
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Unidad Administrativa y Financiera (Jefe de Unidad)

(Momento del Pagado)

Recibe el Comprobante C-31, solicitud de pago y documentos de
respaldo pertinentes.
Autoriza el pago mediante firma digital y manual en el Comprobante
C-31, (Conftrol Clave).
El (la) Jefe de la Unidad Administrativa Financiera remite el
Comprobante  C-31 al Profesional en Tesoreria y Contabilidad, para su

archivo correspondiente.

Area de Tesoreria y Contabilidad

“Comprobante C-21" Registro de Ejecucion de Recursos

Registro los momentos del Devengado y Percibido

A fravés de la Unidad de Desarrollo del Servidor PUblico, las personas que

pasaron los cursos Diplomados, depositan a la cuenta corriente 4010708452 del

Banco Mercantil Santa Cruz S. A., el Jefe de la citada Unidad remite el detalle

de los depdsitos y las papeletas de depdsitos del banco, al Jefe de la Unidad

Administrativa Financiera, para su registro contable correspondiente:

El Jefe de la Unidad de Desarrollo del Servidor PUblico remite el detalle y
papeletas de depdsitos del banco, al Jefe de la Unidad Administrativa
Financiera.

Recibe Jefe de la Unidad Administrativa Financiera, remite al Profesional de
Planificacién y Presupuestos, para su registro contable.

Recibe la Profesional de Tesoreria y Contabilidad el detalle y papeletas de
depdsitos del banco y registra los momentos del Devengado y Percibido; y
genera comprobante C-21 (Registro de Ejecucidon de Recursos), remite al
Jefe de la Unidad Administrativa Financiera.

El Jefe de la Unidad Administrativa Financiera recibe y lo aprueba via

SIGMA firma digital y manualmente en el Comprobante C-21.
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El Jefe de la Unidad Administrativa Financiera remite el comprobante  C-
21 y la documentacion de respaldo, a la Responsable y/o apoyo

Administrativo para su archivo correspondiente.

Asimismo por fraspasos y/o pagos efectuados por el TGN a los proveedores,

acreedores y funcionarios de la entfidad, tienen el siguiente procedimiento:

Inicialmente el TGN genera automdaticamente via SIGMA el Comprobante
C-21 sin asignacion  presupuestaria, por los depdsitos y/o traspasos
electronicos efectuados por el TGN a la Escuela de Gestion Publica
Plurinacional.

La Profesional en Tesoreria y Contabilidad registra el cambio con
imputacion presupuestaria de C-21, es cuando identifica mediante el
documento de depdsitos bancarios en la cuenta de la CUT
correspondiente.

A fravés del SIGMA recibe y/o emite el comprobante C-21 la (el)
Profesional de Tesoreria y Contabilidad.

Revisa el Comprobante C-21 la Profesional de Tesoreria y Contabilidad y la
documentaciéon de respaldo pertinente.

La (el) Profesional de Tesoreria y Contabilidad remite comprobante C-21 y
la documentacion pertinente a la Unidad Administrativa Financiera.

La Profesional de Tesoreria y Contabilidad recibe el comprobante C-21 vy la
documentaciéon de respaldo y remite a la Responsable de archivo y/o

apoyo Administratfivo.

Unidad Administrativa y Financiera (Jefe de Unidad)

El (la) Jefe de la Unidad Administrativa Financiera recibe y autoriza el
comprobante C-21 con cambio de asignacién, remite a la Profesional de

Tesoreria y Contabilidad C-21 para su archivo correspondiente.
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Areas de Presupuestos, Tesoreria y Contabilidad

“Comprobante C-31" Registro de Ejecucion de Gastos con Fondos en Avance,

mediante recurso TGN.

Se utiliza para Fondos en Avance, se aplica el mismo procedimiento del registro
presupuestario y contable como se muestra en el punto de Registro de

Ejecucion de Gastos  “Comprobante C-31".

Areas de Presupuestos y Tesoreria y Contabilidad

“Registro del Comprobante C-34” Documento de Fondo Rotativo, con recursos

Propios

¢ Mediante Nota de Comunicacion Interna, solicita a Asesoria Juridica para
proyectarse la Resolucion Administrativa correspondiente y luego para
firma por la MAE y Asesor Juridico, luego la Apertura de Fondo Rotativo del
Profesional en Planificacion y Presupuesto. Por otra parte la Profesional de
Tesoreria y Contabilidad carga mediante la Resolucion Administrativa y
solicita via SIGMA a la Direccién General de Programacion Financiera vy
Operaciones del Tesoro, la apertura del Fondo Rotativo con la asignacion
del 5 % de cuota mensual de dicha Direccion.

e Autorizado la apertura de Fondo Rotativo por la citada Direccién, la
Responsable del Area de Planificacién y Presupuestos, registra via SIGMA sin
imputacion presupuestaria, genera el comprobante C-34 con débito a la
cuenta Fondo Rotativo con abono a la cuenta Banco Central de Bolivia,
por el citado importe asignado, y el registro a las partidas presupuestarias
autorizadas.

e Remite la citada Responsable al Profesional en Tesoreria y Contabilidad el
comprobante C-34, emite el cheque a nombre de la Encargada del Fondo
Rotativo, con las firmas y sellos: aprobado por la Responsable de Tesoreria y
Contabilidad y autorizado por el Jefe de la Unidad Administrativa

Financiera.
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53.16

La Profesional en Tesoreria y Contabilidad entrega el cheque mediante un
certificado de entrega a la Responsable del Fondo Rotativo.

La Responsable del Fondo Rotativo entrega de acuerdo a solicitudes de los
Jefes de cada Unidad mediante Comprobantes de Caja — Fondo Rotativo,
con las firmas de autorizaciéon por el (la) Jefe de la Unidad Administrativa
Financiera (UAF), con las firmas y sellos del Responsable de dicho fondo y la
conformidad de quien recibe el efectivo.

La responsable del Fondo Rotativo que una vez realizado el gasto entre el
75% y 90 %, solicita a la UAF bajo rendicion de cuentas el reembolso con la
documentaciéon de respaldo pertinente. La UAF autoriza y remite a la
Responsable de Planificaciéon y Presupuesto.

La Responsable de Planificacion y Presupuesto registra mediante el SIGMA
en el comprobante C-34 al gasto con imputacion presupuestaria a las
partidas correspondientes, contra la cuenta Fondo Rotativo.

La Responsable de Planificacidon y Presupuesto elabora mediante el
comprobante C-34 sin imputacidon presupuestaria a las  partidas
autorizadas, contra la cuenta Fondo Rotativo, por el importe de reembolso

solicitado y se aplica el mismo procedimiento antes mencionado.

ANALISIS DE LA PLANIFICACION - REVISIONES ANALITICAS DE LA MUESTRA

El andlisis de la muestra se realizard de manera aleatoria y representativa.

5.3.17 HISTORIAL DE AUDITORIAS EFECTUADAS

La Escuela de Gestidn Publica Plurinacional no ha sido sometida a exdmenes
infernos y externos, por ser una enfidad nueva recién creado mediante
Decreto Supremo N° 0212 de 15 de julio de 20089.

5.3.18 AMBIENTE DE CONTROL

En base al andlisis efectuado de la Evaluacidon del Entorno de Confrol, se

considera que existe un ambiente de control adecuado.

90



Auditoria de Confiabilidad de Registros Contables y Estados Financieros UM.S.A. AUDITORIA
por el periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009. Trabajo Dirigido
Escuela de Gestion Publica Plurinacional “EGPP”

53.19

5.3.20

5.3.21

Evaluacion del Sistema de Contabilidad y Control

Para este compromiso se ha considerado que el Riesgo de Confrol es
moderado dada la situacién que el Riesgo Inherente es bajo y con la finalidad
de minimizar el efecto de cualquier error no detectado por el sistema de
conftrol, se ha decidido aplicar pruebas sustantivas de las cuentas de recursos y

gastos.

DETERMINACION DE LOS RIESGOS DE AUDITORIA

Riesgo inherente

En base al entendimiento de las operaciones por computador del Sistema de
Infegrado de Gestion y Modernizacion (SIGMA) y el entendimiento de las
operaciones relevantes a través de la informacion y la Evaluacién del Entorno

de Control, considero que el Riesgo Inherente es moderado.

Riesgo de Control.

Considerando aun que el riesgo inherente es moderado, he decidido minimizar
el riesgo de deteccidon por lo que se practicardn mds pruebas sustantivas para
minimizar el efecto de cualquier error no detectado por el sistema de control.

En ese entendido, he decidido no efectuar pruebas de control.

ENFOQUE DE AUDITORIA

Se practicardn pruebas sustantivas de menor alcance en las cuentas de
Resultados, el caso opuesto con un alcance no menor a 60% segun Evaluacién

y/o andlisis de Riesgos.
CALCULO DE LA MATERIALIDAD Y DEL ERROR TOLERABLE

Para este compromiso se ha considerado como pardmetro de materialidad el
total de los ingresos recibidos de los financiadores incluido el TGN, Recursos
Especificos, Donacion Interinstitucional de la “Unidad de Andlisis de Politicas

Sociales y Econdmicas” (UDAPE) es la principal fuente de ingresos actual de la
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Escuela de Gestidn PUblica Plurinacional, por el periodo comprendido entre el
01 octubre al 31 de diciembre de 2009 el total de los ingresos ejecutados

senalados, alcanzan a la suma de Bs. 1.826.450,68.

Bs. 1.826.450,68 x 4 %
Materialidad = Bs. 73.058,03

El error tolerable para este compromiso se considera razonable el 0,036 de la
materialidad por lo que su importe alcanza a la suma de Bs.26.-, esto significa
que las partidas menores y cuentas de resultados a este valor no serdn

analizadas en este compromiso.

Por otra parte se ha considerado como pardmetro de materialidad el total de
los Rubros de las cuentas del Balance General, como ser: Bancos, Cuentas por
Cobrar a corto Plazo, Inventario de Materias primas, Materiales y Suministros,
Acciones vy Parficipaciones de Capital, Activo Fijo “Bienes de Uso”,
Depreciacion Acumulada del Activo Fijo, Activo Intangible, Obligaciones Corfo
Plazo, Capital Institucional, Ajuste  Global al  Patrimonio, Resultados
Acumulados de Ejercicios anteriores, de los citados financiadores, 01 octubre al

31 de diciembre de 2009, el total del Balance General, alcanzan a la suma de:

Bs.1.514.367,79 x 4 % = Bs.60.574,71
Materialidad = Bs60.574,71

El error tolerable para este compromiso se considera razonable en el 0,10731 %
de la materialidad por lo que el importe alcanza de Bsé5.- esto significa que las
cuentas del Activo, Pasivo y Patrimonio del Balance General, a este valor no

serdn analizadas en este compromiso.
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5.3.22 CRONOGRAMA DE TRABAJO

La Unidad de Auditoria Interna ha planificado las siguientes fechas de

realizacion sobre la Auditoria de Confiabilidad de Registros Contables y Estados
Financieros, al 31 de diciembre de 2009.

o Fechas de las etapas a cumplir:

Planificacion desde 26/01/10 al 26/02/10
Ejecucion  desde 01/03/10  al 26/03/10

Informe desde 30/03/08  al 31/03/10
o Presupuesto de Horas estimadas:

Personal Planificacié.rj y Ejecucién dg Informes [ Totales
Programacién Pruebas
Lic. Francisco Garay Callisaya 144 288 48 480
Auditor Interno 144 288 430
Total
o Presupuesto de Horas Reales Ejecutadas:
Personal PIanificaciéE y | Ejecucién dg Informes | Totales
Programacion Pruebas
Lic. Francisco Garay Callisaya 144 262 48 454
Auditor Intemo 144 262 454
Total

Nota.- Esta Auditoria fue ejecutada en menos tiempo, porque esta unidad cuenta con dos pasantes.

5.3.23 PROGRAMAS DE TRABAJO

(Se adjuntan en anexos)
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CAPITULO VI
EJECUCION DE LA AUDITORIA
6.1 REVISION DE LAS CUENTAS DEL BALANCE GENERAL
6.1.1 Revision de las Cuentas de Activo
El rubro del Activo estd compuesto de la siguiente manera:
COMPOSICION DEL ACTIVO
(expresado en bolivianos)

Activo Corriente

Disponibilidades 144.486,52

Exigible a Corto Plazo 320.711,79

Inventario de materiales y suministros 104.139,05 569.337,36

Activo No Corriente

Exigible a Largo Plazo 13.798,20

Inversiones Financieras a Largo Plazo 115.005,00

Activo Fijo 2.778.568,29

Depreciacién Acumulada Activo Fijo (1.998.819,77)

Activo Intangible 106.391,59

Amortizacién Acumulada Activo Intangible (69.912,88) 945.030,43

TOTAL ACTIVO 1.514.367,79

La revision de las distintas cuentas fue realizada de la siguiente manera:

6.1.1.1 Disponibilidades

Composicidn de las Disponibilidades

(expresado en bolivianos)

Bancos
Cuentas Fiscales y Otras en la Banca Privada M/N
Fondos en la CUT

Recursos Especificos 65.166,06

Transferencias por Donaciones

70.320,46

74.166,06

TOTAL DISPONIBILIDADES

144.486,52
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Para la revision de este rubro en base al enfoque definido en nuestra

planificaciéon, se aplicaron pruebas sustantivas y de cumplimiento, con el

objefivo de probar las siguientes afirmaciones: existencia, disponibilidad,

derechos, exactitud, presentacion y revelacion.

En este sentido se aplicaron los siguientes procedimientos de auditoria:

a)

b)
c)
d)

Se solicité estados de cuenta vy libretas de la CUT y se concilio con el
mayor.

Revision de las conciliaciones bancarias.

Confirmaciones bancarias (ciegas).

Verificacion de pagos de fin de ano e inicio de gestion 2010.

Debido a que las operaciones que generan los resultados de esta cuentaq,

corresponden a fres meses de funcionamiento (Del 01 de octubre al 31 de

diciembre de 2009), se revisé el 100% de la cuenta.

Como resultado de la revision efectuada se concluye que el saldo de la

cuenta Disponibilidades-Bancos, al 31 de diciembre de 2009, es confiable.

6.1.1.2Exigible a Corto Plazo

Composicion del Exigible a Corto Plazo
(expresado en bolivianos)

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

Personal permanente 272.062,61
Personal eventual 27.649,18
Consultores 21.000,00
TOTAL EXIGIBLE A CORTO PLAZO 320.711,79

Las cuentas por cobrar corresponden a transacciones realizadas con el Tesoro

General de la Nacidn, mediante transferencias electronicas individuales a las

cuentas personales de los empleados mediante el SIGMA y corresponde a
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haberes devengados del mes de diciembre de 2009 para el personal de
planta, personal eventual y consultores, estas fransacciones serdn regularizadas

entre los primeros meses del ano 2010.

Esta cuenta estd intimamente ligada a la cuenta de pasivo “Obligaciones a
Corto Plazo”, en vista de que los sueldos y salarios del personal permanente y
eventual correspondiente al mes de diciembre son desembolsados en el mes
de enero de la siguiente gestion y asimismo de acuerdo a confrato, el pago a

consultores.

Los objetivos de auditoriac a probar en la revision de esta cuenta son:
existencia, derechos, integridad, presentaciéon y revelaciéon. Para lo cual se

utilizaron los siguientes procedimientos:

a) Sesolicité el estado de cuenta y se concilié con el mayor.

b) Se verificd si los saldos expuestos en las cuentas por cobrar, estdn
registradas infegramente en el SIGMA, mediante comprobantes C-31 y C-
21 de las fuentes del T.G.N., Recursos Especificos y Transferencias de
Donaciéon Externa y cuentan con documentacion suficiente y adecuada.

c) Confirmacién de saldos en caso de consultores y personal eventual.

d) Revisidn de contratos de personal eventual y consultores.

Como resultado de la revision efectuada se concluye que el saldo de la
cuenta Cuentas por cobrar a corto plazo, al 31 de diciembre de 2009, es

confiable.

6.1.1.3Inventario de Materiales y Suministros

Al analizar esta cuenta pudimos evidenciar que esta contaba con un saldo
inicial tfransferido del Ex SNAP por cierre institucional, el cual por el saldo de las
adquisiciones no consumidas en el ejercicio 2009, se incrementd al cierre de la
gestion haciendo un total de Bs104.139,05. Lo expuesto se puede expresar

mejor en el siguiente detalle:
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Composicion de Inventario de Materiales y Suministros
(expresado en bolivianos)

Saldo inicial transferido por el Ex SNAP 99.817,53
Saldo de adquisiciones no consumidas en gestion 2009 como EGPP 4.321,52
TOTAL INVENTARIO DE MATERIALES Y SUMINISTROS 104.139,05

Para la revision de esta cuenta probamos los siguientes objetivos de auditoria:

existencia, valuacién, integridad, exactitud, presentacion y revelacion.

Procedimientos utilizados:

a)

b)

d)

Se efectud pruebas globales de saldos al 31 de diciembre de 2009,
entradas, salidas y saldos del rubro 30000 Materiales y Suministros de las
fuentes TGN, Recursos Propios y Donaciones.

Se realizé la narrativa del método de valuacion y el sistema de control de
inventarios.

Se obtuvo una copia del acta de cierre del recuento fisico que se
practicé al 31 de diciembre de 2009.

Se obtuvo una copia la tarjeta de kardex fisico-valorado de cada item, y
se selecciond una muestra de 6 items que tenian mds movimiento y se
verifico el registro de ingreso y salida de materiales y suministros mediante
el método PEPS.

Se concilié el movimiento de materiales y suministros de almacenes y el
registro contable del grupo 30000 materiales y suministros del drea de

Tesoreria y Contabilidad.

Como resultado de la revision efectuada se detectaron las siguientes

deficiencias de control interno:
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a.

Falta de un método de valuaciéon en el manejo del Inventario de Materiales

y Suministros

Evidenciamos que la EGPP carece de un método de valuacion para el
registro de inventarios (inexistencia de kardex valorados) al respecto las
Normas Bdsicas del Sistema de Contabilidad Integrada, senalan que se

debe utilizar el método PEPS.

Como ejemplo senalamos dos casos:

Este es un kardex realizado por la UAI para probar la valuacion de los
inventarios, donde se muestra que el importe correcto para este item al 31
de diciembre de 2009, es de Bs7.829,50 sin embargo en el saldo final de
almacenes este item se expone con un monto de Bs6.817,45 lo cual implica

una subvaluacion del item en Bs1.012,05.

321011 PAPEL BOND 75 GRS. TAMANO CARTA

ENTRADAS SALIDAS
FECHA | CONCEPTO
TOTALBS | CANT CU | TOTAL BS TOTAL BS
01/09/2009 | Compra 1 335 28,30 9.480,50 335 28,30 9.480,50
Salida 73 28,30 2.065,90 262 28,30 7.414,60
13/11/2009 | Compra 2 100 23,1100 2.311,00 100 23,11 2.311,00
Salida 67 28,30 1.896,10 195 28,30 5.518,50
100 23,11 2311,00
TOTAL SALDO 295 7.829,50
IMPORTE S/G INVENTARIO 6.817,45
IMPORTE S/G AUDITORIA 7.829,50 ..
< Subvaluacién
DIFERENCIA 1.012,05 -

Asimismo se revisd otfro kardex para probar la sobrevaluacién, en este caso
el saldo correcto al 31 de diciembre de 2009 es de Bs300,89 y el saldo
expuesto en almacenes de Bs424,58 mostrdndose una subvaluacion del
item en Bs123,69.
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395052 MICROPUNTA NEGRA
ENTRADAS SALIDAS
FECHA | CONCEPTO
TOTAL BS | CANT TOTALBS | CANT TOTAL BS
01/09/2009 | Compra 1 73 199 | 14527 73 1,99 14527
Salida 42| 199 8358 31 1,99 61,69
29/12/2009 | Compra 2 40 | 59800| 239,20 40 5,98 239,20
TOTAL SALDO 71 300,89
IMPORTE S/G INVENTARIO 424,58
IMPORTE S/G AUDITORIA 300,89 '
DIFERENCIA (12369) | < Sobrevaluacion

b. Ausencia de Actudlizacion de Valores del Inventario de Materiales y

Suministros

Se evidencidé que los valores expuestos en inventarios al 31 de diciembre
de 2009, no reconocen los efectos de la inflacidn en funcidn a las

fluctuaciones de la Unidad de Fomento a la Vivienda (UFV).

Esta deficiencia ocasiond que los saldos expuestos en los Estados
Financieros se muestren con saldos no reales, debido a la falta de uso y
aplicacién de normativa vigente al no aplicar y cumplir lo establecido en
las Normas Bdsicas del Sistema de Contabilidad Integrada y Norma
Contable 3.

Como ejemplo senalamos el siguiente caso:

321011 PAPEL BOND 75 GRS. TAMANO CARTA

UFV cierre 1,5375
Fecha de Costo Total
Descripcion | " UFV origen Cantidad Actualizado | Diferencia
ncorporacion -
s/g auditoria
COMPRA 1 01/09/2009 1,53295 28,30 195 5.518,50 5.535,02 16,52
COMPRA 2 13/11/2009 1,53631 23,11 100 2.311,00 2.312,85 1,85
Subvaluacion por falta de actualizacién al 31 de diciembre de 2009 18,3
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Por todo lo mostrado podemos senalar que la informacién expuesta en esta

cuenta es confiable excepto las deficiencias de control interno detalladas

anteriormente.

6.1.1.4Exigible a Largo Plazo

Composicion del Exigible a Largo Plazo
(expresado en bolivianos)

Cuentas por Cobrar a Largo Plazo
Empresa BTL Bolivia S.R.L. y BS Bolivia 13.798,20
TOTAL EXIGIBLE A LARGO PLAZO 13.798,20

Los objetivos de auditoria a ser probados para esta cuenta son: existencia,

valuacion, derechos, integridad, exactitud, presentacion (exposicion) y

revelacion. Para lo cual se utilizé los siguientes procedimientos:

a)
b)
c)
d)

e)

Solicitud del estado de cuenta y conciliacidon con el mayor.
Confirmacion de saldos.

Verificacion de cobros posteriores.

Revision de los documentos de respaldo.

Revision de contrato con la empresa BTL Bolivia S.R.L. y BS Bolivia.

Como resultado de la revision efectuada se detectd la siguiente deficiencia de

control interno:

C.

Inadecuada Exposicion de Cuentas por Cobrar a Largo Plazo

En el Estado de Cuentas por Cobrar se expone un saldo de Bs13.798,20
adeudado a la entidad proveniente del contrato de “Reconocimiento de
deuda y compromiso de pago” suscrito el 20 de julio de 2005 entre el Ex
SNAP vy la Empresa BTL S.R.L. y BS Bolivia, por las Senoras Ximena Rios V. y

Yolanda Landivar, por alquiler de salas de videoconferencias C-CAD.
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Sin embargo, pudimos evidenciar que no se muestra contablemente el

importe real de las cuentas por cobrar a la empresa BTL.

Los depdsitos efectuados por la Empresa BTL en el Banco Unién a la Cuenta
Corriente N° 10000002228761 correspondiente al Ex Servicio Nacional de

Administracion de Personal, es como sigue:

N° DE DOCUMENTO FECHA $US BS.
4060396 09/03/2006 150 1.191,00
4058004 09/03/2006 150 1.191,00
4365942 28/03/2006 150 1.188,00

TOTAL 450 3.570,00

El importe de Bs3.570,00 fue registrado como ingreso mediante el
comprobante C-21 N° 409 el 08/08/2006, pero no fueron deducidos los
depdsitos efectuados por la Empresa BTL en la gestion 2006 en las cuentas

por cobrar a largo plazo, como se detalla a continuacion:

SEGUN EGPP SEGUN AUDITORIA

Capital TIC Al Diferencia
. . Capital $US | Pago $US | Saldo $US 31112109 Bs.

13.798,20 1.740,00 1.290, OO 6,9 8.991,30 4.806,90

Asimismo no se encuenira contemplado en el estado de deudores el
interés del 3% como se establece en la cldusula quinta del confrato de

“Reconocimiento de Deuda y Compromiso de Pago”.

En este entendido se circularizé a la Empresa BTL la confirmacién de los
saldos adeudados a la entidad, sin embargo no se produjo respuesta

alguna.

Cabe resaltar que esta operacion se registré en la EGPP en cumplimiento @
lo establecido por el D.S.0212 de 15 de julio de 2009, que senala que se

tfransfiere a la EGPP, los activos del Ex SNAP.
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Por todo lo mostrado podemos senalar que la informacién expuesta en esta

cuenta es confiable excepto la deficiencia de control interno detallada

anteriormente.

6.1.1.5 Inversiones Financieras a Largo Plazo

Composicion de Inversiones Financieras a Largo Plazo
(expresado en bolivianos)

Acciones y participaciones de Capital
COTEL LA PAZ LTDA. 115.005,00
TOTAL EXIGIBLE A LARGO PLAZO 115.005,00

Se procedid a la revisidbn de esta cuenta para probar los siguientes objetivos de

auditoria: existencia, derechos, valuacion, presentacion y revelaciéon. Asimismo

se utilizé los siguientes procedimientos:

a)
b)

c)
d)

Confirmacion de derecho propietario de lineas telefénicas.

|dentificacion de la forma en que se encuentran valuados los bienes del
rubro y determinacién del valor de las inversiones que se encuentran
expuestos bajo ese criterio.

Conciliacion de Certificados de Aportacion y respuesta de confirmacion.

Adecuada presentacion y revelacion.

Como resultado de la revision efectuada se detectd la siguiente deficiencia de

control interno:

d.

Lineas Telefénicas principales y gemelas que no se encuentran a nombre

de la Escuela de Gestidon Publica Plurinacional

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Cooperativa de
Teléfonos Automdticos La Paz Ltda. se evidencid que 11 lineas telefénicas
principales y 8 lineas gemelas que son utilizadas por la EGPP, poseen

certificados de aportacion a nombre del Ex SNAP, Ex Ministerio de
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Hacienda SNAP y EMSO por Servicio Civil U. de Coord., cuyo derecho
propietario a la fecha no fue perfeccionado a nombre de la Escuela de
Gestion PUblica Plurinacional, sin embargo, se verificd la cancelacion por
servicios a COTEL LA PAZ, en el mes de diciembre de 2009.

LINEAS TELEFONICAS QUE NO SE ENCUENTRAN A NOMBRE DE LA EGPP

Contrato SFech_a dg ‘ Categoria ‘ Razén Social s/g antrato ylo VaIgr de

uscripcion Transferencia Suscrip. US$

2200131 | 62001517 | 25/04/1991 En orden EMSO por Serv. CivilV. de 1,500.00

Coordinacion

2204140 | 81027443 | 1411112007 Gemela EMS0 por Serv. GV de

2-200432 71-076626 20/04/1999 En orden Ministerio de Hacienda SNAP 1,500.00

2-204178 81027438 14/11/2007 Gemela Ministerio de Hacienda SNAP

2-200518 71-078206 06/07/1999 En orden Ministerio de Hacienda SNAP 1,500.00

2200383 | TI080M9 | O7A21999 | Enowen |  SeridoNaconel de Adminisiacion 1,500.00

2204153 | 81027435 | 14/11/2007 Gemela Senicio Naﬂg”:ég%ﬁ;mi”is‘"adé”

2-200322 71080803 21/01/2000 En orden Ministerio de Hacienda SNAP 1,500.00

2-204161 81-027433 14/11/2007 Gemela Ministerio de Hacienda SNAP

2-200335 71080804 21/01/2000 En orden Ministerio de Hacienda SNAP 1,500.00

2-204162 81027434 14/11/2007 Gemela Ministerio de Hacienda SNAP

2-200516 71080378 27/12/1999 En orden Ministerio de Hacienda SNAP 1,500.00

2-200517 71080379 27/12/1999 En orden Ministerio de Hacienda SNAP 1,500.00

2-200141 71-080831 25/01/2000 En orden Ministerio de Hacienda SNAP 1,500.00

2-204162 81-027437 14/11/2007 Gemela Ministerio de Hacienda SNAP

2-200379 71-081543 30/03/2000 En orden Ministerio de Hacienda SNAP 1,500.00

2-204147 81-027440 14/11/2007 Gemela Ministerio de Hacienda SNAP

2-200388 71-081544 30/03/2000 En orden Ministerio de Hacienda SNAP 1,500.00

2-901955 81027439 14/11/2007 Gemela Ministerio de Hacienda SNAP

Por todo lo mostrado podemos senalar que la informacidén expuesta en esta
cuenta es confiable excepto la deficiencia de control inferno detallada

anteriormente.
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6.1.1.6 Activo Fijo y Activo Intangible

Composicion del Activo Fijo y Activo Intangible

(expresado en bolivianos)

Activo Fijo (Bienes de Uso)

Equipo de Oficina Y Muebles

Equipo de Comunicaciones

Equipo Educacional y Recreativo

Otra Maquinaria y Equipo

Depreciacion Acumulada Activo Fijo

Depreciaciéon Acumulada otra maquinaria y equipo
Depreciacion Acumulada equipo educacional y recreativo
Depreciacion Acumulada equipo de comunicaciones
Depreciacion Acumulada equipo de oficina y muebles
Activo Intangible

Activo Intangible

Amortizacién Acumulada activo intangible

TOTAL ACTIVO FIJO Y ACTIVO INTANGIBLE

2.153.131,27
346.721,40
174.835,10
103.880,52  2.778.568,29

(76.148,97
(95.013,79
(241.516,74
(1.586.140,27

O =

(1.998.819,77)

106.391,59
(69.912,88) 36.478,71

816.227,23

Para la revision de esta cuenta se probard los siguientes objetivos de auditoria:

existencia, derechos, valuacién, integridad, exactitud, presentacion vy

revelacion, mediante los siguientes procedimientos de auditoria:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

a)

Solicitud del estado de cuenta y conciliacion con el mayor.

Revisidn de altas y bajas de activo fijo.

Indagacién sobre la condicién de activos fijos que no estdn en uso.

Indagacion sobre el Ultimo revalUo técnico realizado.

Andlisis de la politica de depreciacion y re-cdliculo del gasto en la gestion.

Andlisis de las cuentas de gastos de mantenimiento y reparacion.

Elaboracion de prueba global de depreciacion y de actualizacion de

activos fijos.

Como resultado de la revision efectuada se detectd la siguiente deficiencia de

control interno:
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e. Falta de Revalué Técnico de los activos fijos, que se encuentran con un

valor residual de Bs1.-

Efectuada la verificacion de los Inventarios de Activos Fijos al 31 de

diciembre de 2009, de un total de 1.684 bienes, se selecciond® una muestra

de 17 muebles y enseres y 407 equipos de computacion haciendo un total

de 424 activos fijos equivalentes a un 25,18% del total, de los mismos se ha

evidenciado la falta de Revalud Técnico, debido a que se encuentran con

un valor residual de Bsl y en razdn a que aun prestan servicios en la

entfidad.

Por todo lo mostrado podemos senalar que la informacién expuesta en esta

cuenta es confiable excepto la deficiencia de control interno detallada

anteriormente.

6.1.2 Cuentas de Pasivo y Patrimonio

Composicidn del Pasivo y Patrimonio
(expresado en bolivianos)

Pasivo

Obligaciones a Corto Plazo
TOTAL PASIVO
Patrimonio

Capital

Resultados

Ajuste de Capital

TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

6.1.2.1 Pasivo

El pasivo estd compuesto de la siguiente manera:

329711,79

1.208.037,31
(27.900,18)
4.518,87

1.514.367,79

329711,79

1.184.656,00
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Composicidon del Pasivo
(expresado en bolivianos)

Obligaciones a Corto Plazo

Cuentas por Pagar a Corto Plazo 30.000,00

Sueldos y Salarios a Pagar a Corto Plazo 263.727,27

Aportes y Retenciones a Pagar a Corto Plazo

Aportes Patronales a Pagar a Corto Plazo 35.984,52
329.711,79

Para el pasivo se probaran los siguientes objetivos de auditoria: existencia,

integridad, revelaciéon y exposicion.
Se realizé los siguientes procedimientos:

a) Cuentas a Pagar a Corto Plazo-Sueldos y Salarios por Pagar a Corto Plazo

b) Aportes y Retenciones a Pagar a Corto y Largo Plazo
Verificacion de la exactitud del cdilculo de los aportes de Ley con la
ejecucion presupuestaria.
Verificacion de pagos posteriores al cierre de gestion, a objeto de detectar
posibles omisiones.
Verificacion de pagos efectuados a los Funcionarios de la entfidad y/o

proveedores con Deuda Flotante al 31/12/2009.

Por todo lo mostrado podemos senalar que la informacién expuesta en esta
cuenta es confiable.
6.1.2.2 Patrimonio

Composicion de Patrimonio
(expresado en bolivianos)

Patrimonio Institucional

Capital 1.208.037,31
Resultados (27.900,18)
Ajuste de Capital 4.518,87
TOTAL PATRIMONIO 1.184.656,00
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6.2

6.2.1

Para la revision del patrimonio nos enfocamos en probar los siguientes objetivos
de auditoria: existencia, integridad, valuacion, revelacion y exposicion, para

esto se considerd los siguientes procedimientos:

a) Se verificd la correcta actualizacion de los saldos de las cuentas
Patrimoniales a 31 de diciembre de 2009, de las fuentes de financiamiento:
TGN, Recursos Propios y Donaciéon Externa.

b) Se analizé el Estado de Evolucion del Patrimonio.

c) Se efectud el andlisis del Estado de Cuenta Ahorro - Inversion -
Financiamiento (CAIF), al 31/12/09.

d) Se procedié alarevision de documentacion legal y estatutaria.

De la revision efectuada no se hallaron puntos que afecten la confiabilidad de

esta cuenta, por lo fanto concluimos que es confiable.

REVISION DE LAS CUENTAS DEL ESTADO DE RECURSOS Y GASTOS CORRIENTES

Recursos

Composicion de Recursos
(expresado en bolivianos)

Venta de Bienes y Servicios de las Administraciones
Publicas

Venta de Servicios de las Administraciones Publicas 57.943,00
Transferencias Corrientes
Del Sector Publico No Financiero de la Administracion

1.702.130,35
Central
De las Instituciones Publicas Descentralizadas 87.377,33  1.789.507,68
TOTAL RECURSOS 1.847.450,68

Para la revision de esta cuenta se analizé los siguientes objetivos: realizacion,

integridad, exactitud, presentacion y revelacion.

Se aplicaron los siguientes procedimientos:
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b)

d)

f)

g

h)

El cruce de saldos de “Consulta al Presupuesto de Recursos por Entidades”
con “Registro de ejecuciéon de recursos C-21". (fuente 20, 41 y 44)

Depdsito por venta de diplomados en gestion gubernamental. (fuente 20)
Boletas de depdsito y cruce con extracto bancario. (fuente 20)

Verificacion de comprobantes C-21 por el traspaso del TGN a los
beneficiarios-proveedores segin reporte de comprobantes C-21 Por
Rubros. (fuente 41)

Convenio de cooperacion interinstifucional suscrito con la enfidad, con las
firmas de ambas partes. (fuente 44)

Solicitud de desembolso con presentacion de plan de trabajo especifico,
indicando actividades y montos asignados. (fuente 44)

Verificacion de que la transferencia de recursos corresponda a la unidad
encargada de desarrollar el proyecto. (fuente 44)

Verificar que el ingreso percibido este ejecutado de acuerdo a las

estipulaciones establecidas en el convenio. (fuente 44)

De la revision de los Recursos, se establecid la siguiente deficiencia de control

interno:

Falta de Equilibrio entre los totales devengados de Recursos y Gastos

ejecutados al 31 de diciembre de 2009

Efectuada la comparacién entre los reportes de la Consulta al Presupuesto
de Recursos por Entidades y Ejecucion de Gastos, hemos evidenciado la
falta de Equilibrio entre los totales devengados de Recursos y Gastos al 31
de diciembre de 2009, estableciendose una diferencia de Bs20.061,05

como se detalla a continuacion:

I 108



Auditoria de Confiabilidad de Registros Contables y Estados Financieros UM.S.A. AUDITORIA

por el periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009. Trabajo Dirigido
Escuela de Gestion Publica Plurinacional “EGPP”
GASTOS INGRESOS
DESCRIPCION DEVENGADOS DEVENGADOS DIFERENCIA
IMPORTE Bs IMPORTE Bs IMPORTE Bs.
Fuente 41 Transferencias 1,702,130.35 1,702,130.35 0.00
TGN
Fuente 20 Recursos 37,881.95 57,943.00 20,061.05
Especificos
Fuentet ,44 Transferencias de 87.377.33 87.377.33 0.00
Donacion Externa
TOTAL 1,827,389.63 1,847,450.68 20,061.05

Por todo lo mostrado podemos senalar que la informacion expuesta en este
rubro es confiable excepto la deficiencia de control interno detallada

anteriormente.

6.2.2 Gastos

Composicion de Gastos

(expresado en bolivianos)

Ppto. por

Vigente Devengado devengar
Servicios Personales 1.359.878,73 1.184.960,49 174.918,24
Servicios No Personales 812.756,95 382.506,34 430.250,61
Materiales y Suministros 240.297,17 123.772,39 116.524,78
Activos Reales 227.927,33 133.987,33 93.940,00
Impuestos, Regalias y Tasas 9.799,50 2.163,08 7.636,42
Otros Gastos 86.549,67 0,00 86.549,67
2.737.209,35 1.827.389,63 909.819,72

De la revision de los Gastos, se establecieron las siguientes deficiencias de

control interno:

g. Inadecuada Apropiacion de Partidas de Gastos.

Efectuada la revision de los Comprobantes C-34 Documento de Fondo
Rotativo, hemos evidenciado que existe apropiacidon inadecuada de
partidas presupuestarias de gastos por Bs1.240,00 en los registros que se

detallan a contfinuacion:
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h.

Apropiacion | Apropiacion

i Incorrecta Correcta Importe
Caja Concepto

C-34 N° de Partida de Partida Bs.

23/11/09 0116 50 | Pago pasajes por viaje 22210 22110 350,00
13/11/09 0081 28 Pago pasajes por viaje 22210 22110 80,00
19/11/09 0081 42 Pago pasajes por viaje 22210 22110 40,00
23/11/09 0116 51 | Pago Viaticos 22110 22210 504,00
11/12/09 0134 85 Pago pasajes por viaje 22210 22110 245,00
01/12/09 0134 75 | Pago de Peajes 22600 85100 9,50
11/12/09 0134 88 | Pago de Peajes 22600 85100 11,50
TOTAL 1.240,00

Inadecuado Archivo de Documentacion de Respaldo de Comprobantes
C-31

Efectuada la revision de comprobantes C-31 referente a sueldos y salarios
se pudo evidenciar la falta de documentacién de respaldo en dichos
comprobantes como Planillas de sueldos y salarios, asistencia del personal,
planillas por descuentos de atrasos, etc. los cuales se enconfraban en

poder del Técnico en Control de Ingresos.

Sistema de Control de Asistencia de Personal sin medidas de Seguridad

Adecuadas

Constatamos que la base de datos del Sistema de Control de Asistencia
DIGITIME correspondiente al registro de asistencia diaria del personal de la
EGPP, es susceptible de modificaciones posteriores, por cuanto del andlisis
realizado, evidenciamos que dicho sistema mantiene una ventana de

justificacion sin descripcion la cual permite que ante una insercién o
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edicion de marcados, las modificaciones pasen inadvertidas en los reportes

de asistencias. Es asi que evidenciamos las siguientes modificaciones:

Modificaciones y adiciones efectuadas en el Registro de Ingresos

Observacién

Modificacion Entrada Salida

Fecha de
Modificacion

Fecha de
Registro

Funcionario

13102009 | 1211012009 | Alvarez Guzman | AMS 08:43 12:37
Después 08:33 12:37
1311012009 | 0911012009 | Costas Aro Antes 08:42 1245
Después 08:32 12:45
1611012009 | 15/10/2009 | Ramirez Molina Antes 14:42 19:07
Después 14:32 19:.07
05/11/2000 | 03/11/2009 | Zapata Rojas Antes 09:00 12:38
Después 08:00 12:38
1211112009 | 0911112009 | Solares Peralta Antes 08:53 12:32
Después 08:33 12:32
131112009 | 13/1112009 | Paniagua Calle Antes 08:50 12:46
Después 08:32 12:46
171112009 | 16/11/2009 | Banda Surco Antes 08:57 1324
Después 08:32 13:24
1112/2009 | 0211212009 | Lépez Melgar Antes 1508 20:34
Después 14:32 20:34
1112/2009 | 041122009 | Rivas Vargas Antes 08:54 1246
Después 08:34 12:46
11112/2009 | 0911212009 | Lépez Melgar Antes 08:43 1202
Después 08:32 12:02
2211212009 | 17/12/2009 | Banda Surco Antes 12:35
Después 08:32 12:35
2211212009 | 18/12/2009 | Ramirez J. Antes 1451 19:02
Después 14:31 19:02

Control y Registro de Ingresos y Salidas del Personal Eventual

—
.

Efectuada la verificacion del reporte de asistencia del personal se pudo
evidenciar la omision de descuento por minutos de atraso en el registro de
Planilla mensual de haberes asi como en el cémputo de minutos de

atraso en el Reporte de Asistencia. Como se detalla a confinuacion:
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Funcionario Hfaper Dias Trab Minutos Sancjén Haber Be"xsico Descugntqs Descuenltos Diferencia
Basico atraso en dias por dia s/g auditoria s/g planilla
Vazquez Serrate 5,350.00 22 19 0 178.33 0.00 0.00 0.00
Saire Ibafiez 9,505.00 22 22 0 316.83 0.00 0.00 0.00
Solares Peralta 3,657.00 22 66 01-feb 121.90 60.95 38.33 (*) 22.62
Rojas Poma 1,000.00 22 0 33.33 0.00 0.00 0.00
Mallea Mango 2,300.00 22 65 01-feb 76.67 38.33 38.33 0.00
Suyo Camargo 1,000.00 22 9 0 33.33 0.00 0.00 0.00
Delgadillo Sanchez 1,500.00 13 127 2 50.00 100.00 0.85 (™) 99.15
TOTAL 199.28 77.51 121.77

(*) Omision en el cdmputo de minutos de atraso en el reporte de asistencia.
(**) Omision de descuento por minutos de atraso en el registro de planilla mensual de haberes.

Ademds se evidencid que el control de ingreso y salida del personal
eventual de la institucion se realiza en forma manual (escrita) y sin la
existencia de un registro de conftrol de asistencia automatizado (marcado

de tarjetas).

Por todo lo mostrado podemos senalar que la informacidén expuesta en
esta cuenta es confiable excepto las deficiencias de conftrol interno

detalladas anteriormente.
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7.1.

7.1.1

CAPITULO VII

INFORME DE AUDITORIA

RESUMEN EJECUTIVO

En relacion al examen de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros al
31 de diciembre de 2009 y en cumplimiento al cronograma de actividades
programado por la Unidad de Auditoria Interna por el periodo comprendido
entre el 01 de enero y el 31 de marzo de 2010, deseo presentar un resumen de
las actividades desarrolladas por esta unidad respecto a dicho examen, asi

como de la naturaleza de la Enfidad.

ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD.

La Escuela de Gestion Publica Plurinacional, fue creada mediante Decreto
Supremo N° 0212 del 15 de julio de 2009, como una enfidad publica
descentralizada que depende del Ministerio de Educaciéon, con sede en la
cuidad de La Paz y con competencia a nivel de todo el Estado con Programas

en los diferentes niveles de gobierno.

El objetivo de la Escuela de Gestidn PUblica Plurinacional, es el de conftribuir a
la construccidon y consolidacidon de la nueva gestion publica del Estado
mediante la formacién y capacitacién de servidoras y servidores publicos, para
los diferentes niveles de gobierno (central, departamental, municipal y
entidades territoriales, indigena originaria campesina), que sirvan al pueblo
boliviano en el marco del nuevo Estado Plurinacional consagrado por la

Constitucion Politica del Estado.

ANTECEDENTES, OBJETIVO Y ALCANCE DE LA AUDITORIA.

Antecedentes
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De acuerdo a los articulos 15 y 27 inciso €) de la Ley 1178 y las Normas
relacionadas emitidas por el Organo Rector, las entidades publicas estdn
sujetas a la presentacion de sus Estados Financieros y a remitir el informe del

Auditor Interno dentro los fres meses de concluido el ejercicio fiscal.

Objetivo

El objetivo de este trabajo es emitir una opinidn respecto a la razonabilidad con
que se presentan las aseveraciones de los Estados Financieros y la
Confiabilidad con que se muestran los registros que sustentan dichas

aseveraciones.

Alcance

El alcance comprende las principales operaciones y registros utilizados para los
procesos normados por la entidad, por el periodo comprendido entre el 01
octubre al 31 de diciembre de 2009.

NORMAS, PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES LEGALES

La Auditoria de los Estados Financieros en su conjunto, fue ejecutada de

acuerdo a:

e Ley N°1178 de 20 de julio de 1990, del Sistema de Administracion y Control
Gubernamentales y sus Decretos Supremos Reglamentarios N° 23215 y 23318-
A.

e Ley N°843 ysus Decretos Reglamentarios N° 21531 de 27 de febrero de
1987 y N° 25619 de 17 de diciembre de 1999.

e Ley N° 2492 y su Decreto Reglamentario N° 27310 de 09 de enero de 2004,
Codigo Tributario Boliviano.

e Decreto Supremo N° 212 del 15 de julio del 2009, creacién de la Escuela de
Gestion Publica Plurinacional.

e Normas Bdsicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios

aprobado mediante Decreto Supremo N° 0181 del 20 de junio de 2009.
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(Procesos de Contratacion de servicios, bienes, manejo de activos fijo e
inventario de materiales y suministros).

e Principios, Normas Generales y Bdsicas de Control Interno Gubernamental
aprobado mediante Resolucion CGR-1/070/2000 del 21 de septiembre de
2000.

¢ Norma de Contabilidad N° 3 (revisada y modificada en septiembre de 2007)
Estados Financieros a Moneda Constante, del Consejo Técnico Nacional de
Auditoria y Contabilidad.

e Norma de Contabilidad N° 4 Revalorizacion Técnica de Activos Fijos, la
presente norma ha sido sancionada por el CEN Colegio de Auditores de
Bolivia, en su sesion ordinaria N° CAUB 30/94 de fecha 16 de junio de 1994,
de conformidad a las atribuciones contenidas en los Estatutos del Colegio.

e Guia para la Evaluacion del Proceso de Control Interno, aprobado mediante
Resolucion N° CGR/098/2004, del 16 de junio de 2004.

e Normas Bdsicas del Sistema de Presupuesto aprobado mediante Resolucion
Suprema N° 225558 de 01 de diciembre de 2005.

e Normas Bdsicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobado con
Resolucion Suprema N° 222957 de 04 de marzo de 2005.

e Reglamento de Modificaciones Presupuestarias aprobado con Decreto
Supremo N° 29881 de 27 de enero de 2009.

e Manual de Normas de  Auditoria  Gubernamental aprobado con
Resolucion N° CGR/026/2005 de 24 de febrero de 2005.

e Reglamento Interno de Personal aprobado mediante Resolucion
Administrativa N°033/07 del 31 de agosto de 2007.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

Como resultado de la Auditoria por el periodo concluido al 31 de diciembre de

2009, se han obtenido los siguientes resultados:
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7.2

a. Estados Financieros

Los Estados Financieros de la Escuela de Gestion Publica Plurinacional,
fueron analizados en su conjunto, de acuerdo a disposiciones legales

vigentes.

La opinidn sobre estos Estados Financieros, se describe en la parte 2 del

presente informe.

. Estructura de Control Interno

El diseno de la Estructura de Control Interno presenta algunas deficiencias,
las cuales se reportardn como hallazgos de Auditoria y se revelardn en un

informe por separado.

. Cierre de Servicio Nacional de Administracion de Personal

Se efectud la verificacion de documentacion del cierre del SNAP al 13 de
agosto de 2009 segun D.S. 0212 de 15 de julio de 2009, de los siguientes
documentos: Estado de Ejecucidn Presupuestaria de Recursos y Gastos, vy
Estados Complementarios (Inventario valorado de activos fijos, Inventario de
almacenes de materiales y suministros y corte documentario de los Ultimos 3
comprobantes C-31, C-21, Ultimos 3 cheques girados a terceros, estado de
titulos valores, estado de deudores, conciliaciones bancarias). Dicha

verificacién se concluye a satisfaccion.

DICTAMEN DEL AUDITOR INTERNO

En cumplimiento al articulo 15°y 27° inciso e) de la Ley 1178, hemos examinado

la Confiabilidad de los Registros Contables y Estados Financieros de la Escuela

de Gestion Publica Plurinacional, correspondientes al periodo finalizado al 31

de diciembre de 2009, que a continuacion se detallan:

Balance General (Estado de activos, pasivos y fondo general)

Estado de Recursos y Gastos Corrientes
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- Estado de Flujo de Efectivo

- Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

- Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos y Gastos

- Cuenta Ahorro — Inversion — Financiamiento

- Estado de Origen y Aplicacion de Fondos

- Libros Mayores

- Inventario de Activos Fijos y Alimacén de Materiales y Suministros.
- Comprobantes C-21 “Registro Ejecucion de Recursos”

- Comprobantes C-31 “Registro de Ejecucién de Gastos”

- Comprobantes C-34 “Documento de Fondo Rotativo”

- Registros auxiliares del Presupuesto de Recursos y Gastos

- Notas a los Estados Financieros que se presentan y forman parte integral de

los mismos.

La preparacion de los Estados Financieros es responsabilidad de la Mdxima
Autoridad Ejecutiva de la Enfidad.

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinidn sobre la Confiabilidad

de los Registros y Estados Financieros en base a nuestra Auditoria.

Hemos realizado nuestro andlisis de acuerdo con la Ley N° 1178 del Sistema de
Administracién y  Control Gubernamentales y sus Decretos  Supremos
Reglamentarios N° 23215 y 23318-A, Manual de Normas de Auditoria
Gubernamental, Principios, Normas Generales y Bdsicas de Control Interno
Gubernamental, Guia para la aplicacién de los Principios, Normas Generales y
Bdsicas de Control Interno Gubernamental, considerando la aplicacion de las
Normas Bdsicas de los Sistemas de Contabilidad Integrada, Presupuesto y
Normas Bdsicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios y el

Reglamento de Modificaciones Presupuestarias vigente.
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Estas normas requieren planificar y ejecutar la Auditoria, para obtener
razonable seguridad respecto a si los Registros Contables y Estados Financieros

estdn libres de presentaciones erréneas o irregularidades importantes.

La Auditoria incluye, el examen de pruebas selectivas de la evidencia, basadas
en las cifras y revelaciones de los Registros Contables y Estados Financieros, de
acverdo a las Normas Bdsicas de Contabilidad Integrada, aprobado
mediante Resolucion Suprema N° 222957 del 04 de marzo de 2005, Normas
Bdsicas del Sistema de Presupuesto aprobado mediante Resolucion Suprema
N° 225558 de 01 de diciembre de 2005 y Normas Bdsicas del Sistema de
Administracién de Bienes y Servicios aprobado mediante Decreto Supremo N°
0181 del 20 de junio de 2009, (para los estados de ejecucion presupuestaria, se
ha considerado la aplicacién del Reglamento de Modificaciones
Presupuestarias aprobado con Decreto Supremo N° 29881 de 27 de enero de
2009). Asimismo, esta Auditoria incluye las estimaciones significativas
efectuadas por la Mdxima Autoridad Ejecutiva y la evaluacion de la

presentacién de los Estados Financieros en su conjunto.

Consideramos que el examen realizado nos proporciona una base razonable

para emitir nuestra opinion.

En nuestra opinidn, los Registros Contables y Estados Financieros antes
mencionados presentan informaciéon confiable, en todo aspecto significativo,
sobre la situacién Patrimonial y Financiera, los resultados de las operaciones, los
cambios en la situacién financiera, la ejecucidon presupuestaria y el estado de
la cuenta ahorro, inversion y financiamiento de la Escuela de Gestidn PUblica
Plurinacional al 31 de diciembre de 2009, asi mismo se encuentran de acuerdo
con las Normas Bdasicas de los Sistemas de Contabilidad Integrada, Presupuesto

y Normas Bdsicas de Administracién de Bienes y Servicios.

La entidad no tiene contingencias legales como demandante o demandado,

ni reclamaciones al 31 de diciembre de 2009.
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7.3

7.3.1

Durante el examen practicado, han surgido hechos que representan hallazgos
de Auditoria, los cuales serdn reportados en un informe separado con

posterioridad a la fecha de emision del presente informe.

El examen ha sido realizado en ejercicio de la funcidn del auditor interno de la
enfidad y como resultado del mismo emitimos este informe para uso exclusivo
de la Mdxima Autoridad Ejecutiva de la Escuela de Gestion Publica
Plurinacional, el Ministerio de Educacion, organismo que ejerce tuicion sobre
esta entidad, Contraloria General del Estado y la Direccion General de
Contabilidad Fiscal dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas

PUblicos.

Por ofra parte, hemos verificado que los Registros Contables y Estados

Financieros examinados, han sido legalizados a la fecha.

INFORME DE CONTROL INTERNO

ANTECEDENTES

En cumplimiento al Plan Operativo Anual de la Gestidon 2010 hemos practicado
la Auditoria sobre Confiabilidad de Registros Contables y Estados Financieros,
por el periodo comprendido entre el 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009,
y como resultado de nuestro examen han surgido observaciones sobre
deficiencias de Control Interno que se considera necesario informarlas para su

conocimiento y accion futura.

La Auditoria se efectud, de acuerdo a los articulos 15° y 27° inciso €) de la Ley
N° 1178 del Sistema de Administracion y Control Gubernamentales y sus
Decretos Supremos Reglamentarios N° 23215 y 23318-A, Normas de Auditoria
Gubernamental, Principios, Normas Generales y Bdsicas de Control Interno
Gubernamental, Guia para la aplicaciéon de los Principios, Normas Generales y

Bdsicas de Control Interno Gubernamental, considerando Ia aplicacion de las
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Normas Bdsicas de los Sistemas de Contabilidad Integrada, Presupuesto vy
Administracion de Bienes y Servicios y el Reglamento de Modificaciones
Presupuestarias aprobado con Decreto Supremo N° 29881 de 27 de enero de
20089.

La administracion de la entidad es responsable de establecer y mantener una
estructura de Control Interno razonable y en cumplimiento a esa
responsabilidad, la administracidn debe hacer estimaciones y juicios para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las politicas y
procedimientos de la estructura de Control Interno. Los objetivos de la
estructura de Conftrol Interno son proporcionar certeza razonable, aunque no
absoluta, de que los activos estdn salvaguardados contra pérdidas por uso o
disposiciéon no autorizada y que las tfransacciones se efectlen de acuerdo con
la autorizacion de la administracién y se registren apropiadamente de forma
que permitan la preparacion de los Estados Financieros, de conformidad
con las Normas Bdsicas del Sistema de Contabilidad Integrada aprobado con
Resolucion Suprema N° 222957 de 04 de marzo de 2005, Normas Bdsicas del
Sistema de Presupuesto aprobado mediante Resolucion Suprema N° 225558 de
01 de diciembre de 2005 y Normas Bdsicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios aprobado mediante Decreto Supremo N° 0181 de 20 de junio
de 2009, para los estados de ejecucion presupuestaria, se ha considerado la
aplicacién del Reglamento de Modificaciones Presupuestarias aprobado con
Decreto Supremo N° 29881 de 27 de enero de 2009. Debido a las limitaciones
inherentes en cualquier estructura de Conftrol Interno, errores o irregularidades
que pueden ocurrir y no ser detectados. Ademds, la proyeccidén de cualquier
evaluacion de la estructura de control hacia periodos futuros estd sujeta al
riesgo de que los procedimientos se puedan volver inadecuados debido a
cambios en las condiciones o por deterioro en la efectividad del diseno vy

operacion de las politicas y procedimientos.
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En la planificacion y ejecucion de la Auditoria de los Registros Contables y
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2009, se obtuvo un entendimiento
sobre la estructura de Control Interno, es decir, un entendimiento del diseno de
politicas y procedimientos relevantes de conftrol, con el fin de determinar los
procedimientos de Auditoria necesarios y determinar las posibles deficiencias

de importancia.

El contenido de este informe ha sido de conocimiento de la Escuela de Gestion
PUblica Plurinacional, Jefe Administrativo Financiero, Profesional en Tesoreria y
Contabilidad, Profesional en Planificacion y Presupuestos, Profesional en
Contrataciones y Activos Fijos, Técnico en Control de Ingresos, Profesional en

Recursos Humanos y Organizaciéon y Técnico en Almacenes y Archivo.
MARCO LEGAL DE LA ESCUELA DE GESTION PUBLICA PLURINACIONAL

La Escuela de  Gestion Publica  Plurinacional, fue  creada mediante
Decreto Supremo N° 0212 del 15 de julio de 2009, como una entidad publica
descentralizada que depende del Ministerio de Educacidon, con sede en la
cuidad de La Paz y con competencia a nivel de todo el Estado con Programas

en los diferentes niveles de gobierno.

El objetivo de la Escuela de Gestidn PUblica Plurinacional, es el de contribuir a
la construccidon y consolidacion de la nueva gestidn publica del Estado
mediante la formacién y capacitacion de servidoras y servidores pUblicos, para
los diferentes niveles de gobierno (central, departamental, municipal y
entidades territoriales, indigena originaria campesina), que sirvan al pueblo
boliviano en el marco del nuevo Estado Plurinacional consagrado por la

Constitucion Politica del Estado.
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7.3.2

7.3.3

73.4

7.3.5

7.3.6

OBJETIVO DEL EXAMEN

El objetivo en relacion con la estructura de control interno, es obtener un
entendimiento del diseno de politicas y procedimientos relevantes con el fin de
determinar los procedimientos de auditoria necesarios para expresar una
opinidn sobre los Estados Financieros y determinar la existencia de posibles

errores en los controles establecidos por la Méxima Autoridad Ejecutiva.
OBJETO

Registros Contables y Estados Financieros Basicos y Complementarios por el

periodo comprendido entre el 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009.
ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance de nuestro examen de los Estados Financieros de la Escuela de
Gestion PuUblica Plurinacional comprende del 01 de octubre al 31 de diciembre
de 2009.

METODOLOGIA

Se aplico el Proceso de Evaluacion de Conftrol Interno, en base a la Guia para
la Evaluacidon del Proceso de Control Interno, aprobado con Resolucidon
CGR/098/2004 de 16 de junio de 2004. Asimismo se aplicaron los cdlculos de
variacion porcentual y nominal de cada cuenta (andlisis vertical) e

indagacién y revision de la documentacién de respaldo.
NORMAS, PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES LEGALES

La Auditoria de los Estados Financieros en su conjunto, fue efectuada de

acuerdo a:
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e Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, del Sistema de Administracion y Control
Gubernamentales y sus Decretos Supremos Reglamentarios N° 23215 y 23318-
A.

e Ley N° 843 ysus Decretos Reglamentarios N° 21531 de 27 de febrero de
1987y N° 25619 de 17 de diciembre de 1999.

e Ley N° 2492 y su Decreto Reglamentario N° 27310 de 09 de enero de 2004,
Codigo Tributario Boliviano.

e Decreto Supremo N° 212 del 15 de julio del 2009, creacion de la Escuela de
Gestion Publica Plurinacional.

e Normas Bdsicas del Sistema de Administracidn de Bienes y Servicios
aprobado mediante Decreto Supremo N° 0181 del 20 de junio de 2009.
(Procesos de Confratacion de servicios, bienes, manejo de activos fijo e
inventario de materiales y suministros).

e Principios, Normas Generales y Bdasicas de Control Interno Gubernamental
aprobado mediante Resolucion CGR-1/070/2000 del 21 de septiembre de
2000.

¢ Norma de Contabilidad N° 3 (revisada y modificada en septiembre de 2007)
Estados Financieros a Moneda Constante, del Consejo Técnico Nacional de
Auditoria y Contabilidad.

¢ Norma de Contabilidad N° 4 Revalorizacion Técnica de Activos Fijos, la
presente norma ha sido sancionada por el CEN Colegio de Auditores de
Bolivia, en su sesidén ordinaria N° CAUB 30/94 de fecha 16 de junio de 1994,
de conformidad a las atribuciones contenidas en los Estatutos del Colegio.

e Guia para la Evaluacion del Proceso de Control Interno, aprobado mediante
Resolucion N° CGR/098/2004, del 16 de junio de 2004.

e Normas Bdsicas del Sistema de Presupuesto aprobado mediante Resolucion
Suprema N° 225558 de 01 de diciembre de 2005.

e Normas Bdsicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobado con
Resolucion Suprema N° 222957 de 04 de marzo de 2005.

e Reglamento de Modificaciones Presupuestarias aprobado con Decreto
Supremo N° 29881 de 27 de enero de 2009.
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e Manual de Normas de  Auditoria  Gubernamental aprobado con
Resolucion N° CGR/026/2005 de 24 de febrero de 2005.

e Reglamento Interno de Personal aprobado mediante Resolucion
Administrativa N°033/07 del 31 de agosto de 2007.

7.3.7 RESULTADOS DEL EXAMEN.

Hallazgos de Auditoria

En el transcurso del frabajo realizado se han identificado los siguientes

hallazgos:

a. FALTA DE UTILIZACION DE UN METODO DE VALUACION EN EL MANEJO DEL
INVENTARIO DE MATERIALES Y SUMINISTROS

Condicién

Efectuada la revisidon de inventario valorado de los Materiales y Suministros al
31 de diciembre de 2009, evidenciamos que la EGPP carece de un método
de valuacion para el registro de inventarios (inexistencia de kardex
valorados) al respecto las Normas Bdsicas del Sistema de Contabilidad

Infegrada, senalan que se debe ufilizar el método PEPS. Como ejemplo se

detalla un item:

321011 PAPEL BOND 75 GRS. TAMANO CARTA

01/09/2009 | Compra 1 335 | 2830 | 9.48050 335 | 2830  9.480,50
Salida 73 | 2830] 206590 | 262 | 2830| 741460
13/11/2009 | Compra 2 100 | 231100 2311,00 100 | 2311]  2311,00
Salida 67 | 2830 189610 | 195 | 2830 551850
100 | 2311 231,00
TOTAL SALDO 295 7.829,50
IMPORTE S/G INVENTARIO 6.817,45
IMPORTE S/G AUDITORIA 7.82950
DIFERENCIA 101205 | ¢ Subvaluacién
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Ciriterio

De acuerdo a las Normas Bdsicas del Sistema de Contabilidad Integrada
aprobada mediante Resolucidn Suprema N°222957 del 04 de marzo de 2005,

arficulo 33 Valuacion y Presentacion de Inventarios se determina lo siguiente:

Las existencias de almacenes de materiales y suministros son valuadas a su
costo histérico especifico por el método de primeras entradas primeras
salidas (PEPS). Las variaciones del valor de la moneda que modifican estas

cifras del costo son ajustes a la expresidn numérica de los respectivos costos.

Causa

La causa de esta deficiencia se origind debido a que el sistema de manejo
de Inventarios establecido en almacenes no era adecuado para realizar las
operaciones de acuerdo al método de Primeras Entradas Primeras Salidas
(PEPS). Ya que éste solo manejaba el movimiento fisico de los materiales y no

asi el valorado.

Efecto

Esta deficiencia ocasionaria que los saldos expuestos en kardex de
inventarios de materiales y suministros valorados se muestren con saldos no
reales.

Recomendacioén

Se recomienda al Director General Ejecutivo instruya al Jefe Administrativo

Financiero:

La implementacién del sistema de manejo de inventarios Primeras Entradas
Primeras Salidas (PEPS) de acuerdo a normativa estipulada en Normas

Bdsicas del Sistema de Contabilidad Integrada.
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Comentario de Jefe de Unidad Administrativa y Financiera

Se implementard un sistema de Almacenes que administre los articulos en
forma fisica y valorada con el método de Primeras Entradas Primeras Salidas
(PEPS).

AUSENCIA DE ACTUALIZACION DE VALORES DEL INVENTARIO DE MATERIALES Y
SUMINISTROS

Condicion

Efectuada la revision del inventario valorado de los Materiales y Suministros al
31 de diciembre de 2009, hemos evidenciado que los valores expuestos en
inventarios no reconocen los efectos de la inflacion en funcién a las

fluctuaciones de la Unidad de Fomento a la Vivienda (UFV), como ejemplo

se detalla a continuacion:

321011 PAPEL BOND 75 GRS. TAMANO CARTA

UFV cierre 1,53754
Fecha de Costo Total
Descripcion | i UFV origen Cantidad Actualizado | Diferencia
ncorporacion .
s/g auditoria
COMPRA 1 01/09/2009 1,53295 28,30 195 5.518,50 5.535,02 16,52
COMPRA 2 13/11/2009 1,53631 23,11 100 2.311,00 2.312,85 1,85
Subvaluacion por falta de actualizacion al 31 de diciembre de 2009 18,3

Criterio

De acuerdo a las Normas Bdsicas del Sistema de Contabilidad Integrada
aprobada mediante Resolucidn Suprema N° 222957 del 04 de marzo de
2005, articulo 38 Reexpresidon de Estados Financieros se establece lo
siguiente: La reexpresion de los Estados Financieros de las entidades publicas
a moneda constante se efectia con base en la Norma de Contabilidad N°3
del Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad del Colegio de

Auditores de Bolivia.
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El Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria del
ejercicio 2009 indica en el punto 15 Reexpresion de los Estados Financieros:
El Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas en calidad de érgano rector
del Sistema de Contabilidad Integrada, dispone mantener la reexpresion de
los Estados Financieros a moneda constante al cierre de gestion, en las
entidades del sector pUblico, debiendo tomar en cuenta el indice de la

Unidad de Fomento a la Vivienda.

Para el Cierre de la gestion 2009, deben aplicarse las cuentas contables
sugeridas en la norma de contabilidad N°3 (revisada en septiembre de 2007)
del Colegio de Auditores o Contadores PuUblicos Autorizados de Bolivia,
aprobadas en el Plan de Cuentas del Sector Publico, con Resolucion
Administrativa N°368 de 31/12/2008 del Ministerio de Economia y Finanzas

PUblicas.

La Norma Contable N°3 Estados Financieros a Moneda Constante (Ajuste por

Inflacién) modificada en septiembre de 2007 senala:

1. En el punto 2 Definiciones Principales inciso i) Rubros no monetarios: son los
gue conservan su valor intrinseco en épocas de inflaciéon y, por lo tanto,
deben ser reexpresados en moneda constante para reflejar dicho valor
(caso fipico lo constituyen los activos fijos, inventarios y, en general, todas
las cuentas de resultados y patrimonio).

2. En el punto 6 Ajustes por indices: los rubros no monetarios, para ser
reexpresados en moneda constante, se deben aqjustar mediante la
aplicacién de un coeficiente corrector resultante de dividir el IPC,
correspondiente a la fecha de Ajuste por Inflaciéon (es decir a la fecha de
la reexpresion a moneda constante), entfre el indice vigente al momento
o periodo de origen de la partida sujeta a ajuste. Cuando las
circunstancias asi lo requieran podrdn utilizarse: Un “indice General de
Precios” confiable o, en circunstancias especiales la variacion de la

moneda nacional con relacién a una moneda extranjera relativamente
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estable, a los efectos de la reexpresion. Necesariamente todas las

entidades deben utilizar el mismo indice.

Causa

Esta deficiencia se produjo debido a la falta de uso y aplicacion de
normativa vigente al no aplicar y cumplir lo establecido en Normas Bdsicas

del Sistema de Contabilidad Integrada y Norma Contable 3.

Efecto

Esta deficiencia ocasiond que los saldos expuestos en los Estados Financieros
se muestren con saldos no reales, ademds del incumplimiento de lo

estipulado en dichas normas.

Recomendacion

Se recomienda al Director General Ejecutivo que instruya a Jefe
Administrativo Financiero y al Técnico en Aimacenes y Archivo, aplicar en lo
futuro la actualizacién de Valores del Inventario de Materiales y Suministros
de acuerdo a lo establecido en las Normas Bdsicas del Sistema de

Contabilidad Infegrada y Norma Contable 3.

Comentario de Jefe de Unidad Administrativa y Financiera

Se cumplird con la Norma Contable Nacional N°3 y se actualizard los valores

al cierre de gestion.

c. INADECUADA EXPOSICION DE CUENTAS POR COBRAR
Condicion
En el Estado de Cuentas por Cobrar se expone un saldo de Bs13.798,20

adeudado a la enfidad proveniente del contrato de “Reconocimiento de

deuda y compromiso de pago” suscrito el 20 de julio de 2005 entre el Ex
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SNAP y la Empresa BTL S.R.L. y BS Bolivia, por las Senoras Ximena Rios V. y

Yolanda Landivar, por alquiler de salas C-CAD.

Sin embargo pudimos evidenciar que no se muestra el importe real de las
cuentas por cobrar a la empresa BTL en contabilidad, segin el siguiente

detalle:

Los depdsitos efectuados por la Empresa BTL en el Banco Unidon a la Cuenta
Corriente N° 10000002228761 del Ex Servicio Nacional de Administracion de

Personal, es como sigue:

N° DE DOCUMENTO FECHA $Us BS.
4060396 09/03/2006 150 1.191,00
4058004 09/03/2006 150 1.191,00
4365942 28/03/2006 150 1.188,00

TOTAL 450 3.570,00

El importe de Bs3.570,00 fue registrado como ingreso mediante el
comprobante C-21 N° 409 el 08/08/2006, pero no fueron deducidos los
depdsitos efectuados por la Empresa BIL en la gestion 2006 en las cuentas

por cobrar a largo plazo, como se detalla a continuacion:

SEGUN EGPP SEGUN AUDITORIA
Capital Diferencia

TICal Bs.

Capital SUS | Pago$US | Saldo$US | 4.5 0

1.740,00 13.798,20 1.740,00 450 1.290,00 6,97 8.991,30 4.806,90

Asimismo no se encuentra contemplado en el estado de deudores el interés

del 3% como se establece en la cldusula quinta del contrato suscrito.

Criterio

De acuerdo a las Normas Bdsicas del Sistema de Contabilidad Integrada
aprobada mediante Resolucidon Suprema N°222957 del 04 de marzo de 2005,
en su Arficulo 41.- Naturaleza de los Estados Financieros Bdsicos, inciso h)

Estados de Cuenta o Informacion Complementaria, establecen: “Son todos
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aqguellos que detallan y amplian la informacién contenida en los diferentes
estados bdsicos, con el propdsito de revelar informacion importante que sea

necesaria para hacer claros y comprensibles los Estados Financieros”.

Asimismo se vulnero el fitulo lll, art. 51 Principios de Contabilidad Integrada:

Exposicion: Los estados contables y financieros deben contener toda la
informacion bdsica y complementaria y la discriminacion necesaria que
expresen adecuadamente el estado econdmico - financiero del Ente, de
manera tal, que los usuarios puedan estar informados de la situacion
presupuestaria, patrimonial y financiera, a que se refieren, para en su caso

tfomar decisiones pertinentes.

La informacién contable y financiera se relaciona con distintos érganos
directivos y de control, cuyos intereses son diversos, por tal moftivo, es
importante que se expongan los diferentes estados en forma clara vy

consistente a los efectos de su correcta interpretacion.

Valuacioén: Las fransacciones se registran por su valor original de adquisicion,

construccion o produccién.

El valor del costo constituye el criterio principal y bdsico de valuacion que
condiciona la formulacién de los Estados Financieros, en correspondencia

con el concepto de empresa en marcha.

Valor de costo es la suma de dinero pactada y demds costos y gastos
incidentales necesarios para poner los bienes en condiciones de utilizacién o

enajenacion.

Esta afirmacién no significa desconocer la existencia y procedencia de otras
reglas y criterios aplicables en determinadas circunstancias, sino que, por el
conftrario, significa afirmar que en caso de no existir una circunstancia

especial debe prevalecer el de costo como concepto bdsico de valuacion.
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Las fluctuaciones del valor de la moneda de cuenta, con su efecto de
correctivos que inciden o modifican las cifras monetarias de los costos de
determinados bienes, no constituyen alteraciones al principio expresado,
porque solamente son ajustes a la expresion numérica de los respectivos

costos y derechos de cobro.
Causa

Esto se presenta por la falta de suficientes mecanismos de control que
aseguren la perfinencia, integridad y exactitud de la informacion revelada

en el estado de deudores al 31 de diciembre de 2009
Efecto

La informacion revelada en el estado de deudores ocasiona que los saldos
revelados al 31 de diciembre de 2009 vulneren los principios de contabilidad

integrada y ademds muestren saldos no reales.

Recomendacion

Se recomienda al Director General Ejecutivo que a través del Jefe
Administrativo Financiero instruya a responsable de Contabilidad y Tesoreria
regularizar los saldos expuestos, realizando los respectivos ajustes que
aseguren la pertinencia, integridad y exactitud de la informacién

presentada en el estado de deudores.

En este entendido, realizar acciones correspondientes para la recuperacion
de la deuda.
Comentario del Responsable de Contabilidad y Tesoreria

Si bien se registré como ingreso la devolucién parcial de los US$ 450.- por la

Empresa BTL, se realizard el ajuste del saldo de la cuenta mencionada.
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d. LINEAS TELEFONICAS PRINCIPALES Y GEMELAS QUE NO SE ENCUENTRAN A
NOMBRE DE LA ESCUELA DE GESTION PUBLICA PLURINACIONAL

Condicion

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Cooperativa de

Teléfonos Automdaticos La Paz Ltda. se evidencid que 11 lineas telefénicas

principales y 8 lineas gemelas que son utilizadas por la EGPP, poseen

certificados de aportaciéon a nombre del Ex SNAP, Ex Ministerio de Hacienda

SNAP y EMSO por Servicio Civil U. de Coord., cuyo derecho propietario a la

fecha no fue perfeccionado a nombre de la Escuela de Gestidon PUblica

Plurinacional, sin embargo, se verificé la cancelacién por servicios a COTEL
LA PAZ en el mes de diciembre de 2009.

Contrato SFech_a dg ‘ Categoria ‘ Razén Social s/g antrato ) VaIgr de

uscripcion Transferencia Suscrip. US$

2200131 | 62001517 | 250411991 |  Enorden EMSO por Serv. GV de 1,500.00

2204140 | 81027443 1411112007 Gemela EMSO ?:%r(j;;\;c%:l V. de

2-200432 71-076626 20/04/1999 En orden Ministerio de Hacienda SNAP 1,500.00

2-204178 81027438 14/11/2007 Gemela Ministerio de Hacienda SNAP

2-200518 71-078206 06/07/1999 En orden Ministerio de Hacienda SNAP 1,500.00

2200383 | TI080M9 | O7A21999 | Enowen |  SeridoNacorel de Adminisiacion 1,500.00

2204153 | 81027435 | 1411112007 Gemela Servico Naciorial de Adminiiracion

2-200322 71080803 21/01/2000 En orden Ministerio de Hacienda SNAP 1,500.00

2-204161 81-027433 14/11/2007 Gemela Ministerio de Hacienda SNAP

2-200335 71080804 21/01/2000 En orden Ministerio de Hacienda SNAP 1,500.00

2-204162 81027434 14/11/2007 Gemela Ministerio de Hacienda SNAP

2-200516 71080378 27/12/1999 En orden Ministerio de Hacienda SNAP 1,500.00

2-200517 71080379 27/12/1999 En orden Ministerio de Hacienda SNAP 1,500.00

2-200141 71-080831 25/01/2000 En orden Ministerio de Hacienda SNAP 1,500.00

2-204162 81-027437 14/11/2007 Gemela Ministerio de Hacienda SNAP

2-200379 71-081543 30/03/2000 En orden Ministerio de Hacienda SNAP 1,500.00

2-204147 81-027440 14/11/2007 Gemela Ministerio de Hacienda SNAP
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Contrato Fecha de Cateqoria Razén Social s/g Contrato y/o Valor de
Suscripcion 9 Transferencia Suscrip. US$
2-200388 71-081544 30/03/2000 En orden Ministerio de Hacienda SNAP 1,500.00
2-901955 81027439 14/11/2007 Gemela Ministerio de Hacienda SNAP
Criterio

Segun las Normas Bdsicas del Sistema de Administracion de Bienes vy
Servicios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 0181 del 20 de junio de
2009, Articulo 116 RESPONSABILIDAD POR EL MANEJO DE BIENES. I. El M&ximo
Ejecutivo de la Unidad Administrativa es el responsable principal ante la
MAE, inciso c) Porque la entidad cuente con la documentacion legal de los
bienes que son de su propiedad o estén a su cargo, asi como de la custodia
y registro de esta documentacidén en las instancias correspondientes. En
caso necesario, solicitard a la Unidad Juridica de la entidad el saneamiento

de la documentacién legal pertinente.
Causa

El Director General Ejecutivo de la EGPP solicité mediante nota Cite: U.A.F.
123/2009 1IS/sca-EGPP N° 0503 del 6 de noviembre de 2009 dirigida al Senor
Ministro de Economia y Finanzas Publicas, la Transferencia de todos los
Activos Ex SNAP a la EGPP de acuerdo al Decreto Supremo N° 0212 de 15 de
julio de 2009, en atencidén a nuestra nota, el citado Ministro, senala que el
tramite de transferencia se encuentra ante el Area de Activos Fijos de este
Ministerio, para su andlisis técnico respectivo en el citado Decreto, asignado
mediante Hoja de Ruta Interna 30-90-D. Por ofra parte nuevamente el
Director de la EGPP con el objetivo del Cierre de Gestion Fiscal 2009, reitera
la efectivizacion de la transferencia de Activos por parte del citado
Ministerio a la EGPP. Asimismo, respecto a las lineas telefénicas no se tiene

ninguna respuesta hasta la fecha.
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Efecto

Incertidumbre en derecho de tenencia y propiedad de la lineas instaladas

en la EGPP y vulnerando afirmaciones de propiedad de los saldos revelados.
Recomendacién

Se recomienda al Director General Ejecutivo, instruir al Jefe de la Unidad
Administrativa y Financiera, la reiteracidn mediante nota, para la
coordinacion y conciliacion técnica entre el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, el Vice Ministerio de Tesoreria y Crédito Publico y la EGPP,
para que Asesoria Juridica, adopte las acciones necesarias para el
saneamiento de la documentacién de las acciones telefénicas a nombre
de la Escuela de Gestion Publica Plurinacional, en cumplimiento a las
Normas Bdsicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios,

aprobado mediante Decreto Supremo N°0181.
Comentario del Profesional en Contrataciones y Activos Fijos

El proceso de transferencia debe finalizar y determinar sobre el estado de las
3lineas del CAS y las 2 lineas que no se cuenta con documentos de Derecho

Propietario.

Lo senalado en el pdrrafo precedente, tiene su efecto en las lineas gemelas,

para que en forma conjunta se proceda al saneamiento.

e. FALTA DE REVALUO TECNICO DE LOS ACTIVOS FIJOS, QUE SE ENCUENTRAN
CON UN VALOR RESIDUAL DE BS.1.-
Condicion

Efectuada la verificacion de los Inventarios de Activos Fijos al 31 de
diciembre de 2009 de un total de 1.684 bienes se ha seleccionado una

muestra de 17 muebles y enseres y 407 equipos de computacién por un total
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de 424 activos fijos equivalentes a un 25,18 %, de los mismos se ha
evidenciado la falta de Revalud Técnico, debido a que se encuentran con
un valor residual de Bs.1 y en razén a que aun prestan servicios en las

operaciones normales de la entidad.

Criterio

Segun Norma de Contabilidad N° 4 (Revalorizacidn Técnica de Activos Fijos),
sancionada por el Colegio de Auditores de Bolivia (CEN), se establece: “La
actualizacién de los valores de costo de los bienes muebles e inmuebles de
las instituciones, con el fin de expresarlos en moneda de igual poder
adquisitivo, se realiza mediante un indice general de precios. Esto Ultimo
tiene como consecuencia, generalmente, que los valores obtenidos difieran

significativamente de los valores especificos de los bienes.

El revalUo técnico consiste en dejar a los activos fijos expresados por su valor
actual, es decir, darles el nuevo valor que resulte del estudio practicado por
un especialista en la materia, de acuerdo a la naturaleza de los bienes
revalorizables, debidamente matriculado en el organismo profesional
correspondiente. Los valores revaluados constituirdn la base para las futuras

actualizaciones.
Causa

La falta de elaboraciéon de un informe técnico de activos fijos con valores de
Bs.1 por el profesional en Contrataciones y Activos Fijos en coordinacién con
el profesional en Andlisis en Programacion de Sistemas y profesional en
Metodologia y Capacitaciéon a Distancia dependiente de la Unidad de la
Unidad de Investigacion y Desarrollo y remisidon a la Unidad Administrativa

Financiera.
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Efecto

La falta de elaboracién de un informe técnico de activos fijos con valores de
Bs.1 ocasiond que se subvaluen los activos fijos y el patrimonio de la entidad,
debido a que estos fueron expuestos con valores irreales en los Estados

Financieros, al 31 de diciembre de 2009.

Recomendacion

Se recomienda al Director General Ejecutivo, que a través del Jefe de la
Unidad Administrativa y Financiera y el Jefe de la Unidad de Investigacion y
Desarrollo, se instruya a al Profesional en Contrataciones y Activos Fijos que
en coordinacion con Profesional en Andlisis en Programacion de Sistemas
para el caso de Equipos de Computacidn, se elabore un informe técnico de
los activos fijos con valores de Bs.1 que aun prestan servicios en las
operaciones normales de la entidad y se adopten Ias acciones necesarias
para iniciar el frdmite de revalud técnico, en cumplimiento a la Norma de
Contabilidad N° 4 (Revalorizacion Técnica de Activos Fijos), sancionada por
el Colegio de Auditores de Bolivia (CEN).

Comentario del Profesional en Contrataciones y Activos Fijos

Se acepta la recomendacion, se dard cumplimiento previa reformulacion

del POA, se iniciard el proceso respectivo.

f. FALTA DE EQUILIBRIO ENTRE LOS TOTALES DEVENGADOS DE RECURSOS Y
GASTOS EJECUTADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

Condicion

Efectuada la comparacion entre los reportes de la Consulta al Presupuesto

de Recursos por Entidades y Ejecucion de Gastos, hemos evidenciado la
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falta de Equilibrio entre los totales devengados de Recursos y Gastos al 31 de

diciembre de 2009, por Bs20,061.05 como se detalla a continuacion:

GASTOS INGRESOS
DESCRIPCION DEVENGADOS DEVENGADOS DIFERENCIA
IMPORTE Bs IMPORTE Bs IMPORTE Bs.
Fuente 41 Transferencias 1,702,130.35 1,702,130.35 0.00
TGN
Fuente 20 Recursos 37,881.95 57,943.00 20,061.05
Especificos
Fuentet ,44 Transferencias de 87.377.33 87.377.33 0.00
Donacion Externa
TOTAL 1,827,389.63 1,847,450.68 20,061.05

Criterio

De acuerdo a las Normas Bdsicas del Sistema de Presupuesto aprobado
mediante Resolucidn Suprema N° 225558 del 1 de diciembre de 2005,
articulo é.- Principios del Sistema de Presupuesto, inciso a) Equilibrio
determina: Para cada gestion fiscal, en cada entidad y érgano publico, el
monto total del presupuesto de gastos debe corresponder al monto total de

recursos incluido en el presupuesto.

Causa

Al respecto la Profesional en Tesoreria y Contabilidad indica: que analizard

dicha diferencia, hasta la fecha no se tiene ninguna respuesta.

Efecto

La deficiencia anotada ocasiona que no se muestre la igualdad entre total
de Recursos y Gastos devengados y/o ejecutados al 31 de diciembre de
2009.

Recomendacién

Se recomienda al Senor Director General Ejecutivo, a través del Jefe de la
Unidad Administrativa y Financieraq, instruya al Profesional de Contabilidad y
Tesoreria analizar e identificar dicha diferencia y conciliar con el Profesionall

en Planificacion y Presupuestos, y regularizar contablemente en siguiente
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periodo. En lo futuro debe reflejarse la igualdad y/o equilibrio entre montos
totales de Recursos y Gastos, en cumplimiento a las Normas Bdsicas del
Sistemna de Presupuesto aprobado mediante Resolucion Suprema N° 225558
del 1 de diciembre de 2005.

Comentario de Jefe Unidad Administrativa Financiera
Aceptado, sin embargo se enviard nota al Ministerio de Economia vy

Finanzas Publicas sobre la inconsistencia.

g. INADECUADA APROPIACION DE PARTIDAS DE GASTOS
Condicién
Efectuada la verificacion de los Comprobantes C-34 del Documento de
Fondo Rotativo, hemos evidenciado que existe una apropiacion

inadecuada de partidas presupuestarias de gastos por Bs. 1.240,00 en los

registros que se detallan a continuacion:

Apropiacion | Apropiacion

Incorrecta Correcta Importe
Concepto ) ’ Bs
de Partida de Partida .
23/11/09 0116 50 | Pago pasajes por viaje 22210 22110 350,00
13/11/09 0081 28 | Pago pasajes por viaje 22210 22110 80,00
19/11/09 0081 42 | Pago pasajes por viaje 22210 22110 40,00
23/11/09 0116 51 | Pago Vidticos 22110 22210 504,00
11/12/09 0134 85 Pago pasajes por viaje 22210 22110 245,00
01/12/09 0134 75 Pago de Peajes 22600 85100 9,50
11/12/09 0134 88 | Pago de Peajes 22600 85100 11,50
TOTAL 1.240,00
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Criterio

De acuerdo con el Clasificador Presupuestario 2009, del Ministerio de
Economia y Finanzas PuUblicas aprobado mediante Resolucidn Ministerial

N°421 de 30 de septiembre de 2008 se establece que:

e La Partida 22110 Pasajes al interior del pais, pertenece al Grupo 22000
Servicios de Transporte y Seguros y al Sub-grupo 22100 Pasajes, dicho Sub-
grupo contempla lo siguiente: Gastos por servicios de transporte aéreo,
terrestre y maritimo, por viaje de servidores publicos, al interior y exterior
del pais.

e La Partida 22210 Vidticos por viajes al interior del pais, pertenece al Grupo
22000 Servicios de Transporte y Seguros y al Sub Grupo 22200 Vidticos,
dicho Sub-grupo contempla lo siguiente: Gastos destinados a cubrir el
alojamiento y manutencién de servidores publicos que se encuentren en
mision oficial. Son calculados con las escalas establecidas.

e La Partida 85100 Tasas, pertenece al grupo 85000 Tasas, multas y otros,
dicha partida contempla lo siguiente: Créditos destinados al pago de la
prestacion efectiva de un servicio publico individualizado en el
contribuyente, como el arancel de derechos reales, peaqjes, valores

fiscales y ofros.
Causa

Esta deficiencia se produjo por la incorrecta apropiacién de partidas por
parte de Profesional en Planificacidn y Presupuestos en las partidas 22210,
22110 y 85100 asi también en la elaboracién del comprobante C-34 y firma
de los Comprobantes C-34 Fondo Rotativo N° 81, 116 y 134. Asimismo el
descuido del Jefe Administrativo Financiero en la revision del comprobante
C-34 y firma de aprobacioén de los Comprobantes C-34 Fondo Rotativo N° 81,
116y 134.
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Efecto

Esta deficiencia ocasionaria la presentacion incorrecta de informacién en el
Estado de Ejecucién Presupuestaria y por lo tanto la ejecuciéon de los gastos
no presentaria importes reales, lo cual afecta a la foma de decisiones

adecuada para los Ejecutivos de la Entidad.

Recomendacion

Se recomienda al Director General Ejecutivo, que:

1. Instruya al Jefe Administrativo Financiero tener mayor cuidado en la
revision y aprobacion de los comprobantes C-34 Fondo Rotativo.

2. A fravés del Jefe Administrativo Financiero, se instruya al Profesional en
Planificacién y Presupuestos, en lo futuro tener debido cuidado en la
elaboracién del Comprobante C-34 Fondo Rotativo, en la  apropiaciéon
correcta de las partidas al Comprobante, de acuerdo a lo descrito en el

Clasificador Presupuestario vigente.

Comentario de Jefe Unidad Administrativa Financiera

Se acepta la recomendacion

h. INADECUADO ARCHIVO DE DOCUMENTACION DE RESPALDO DE
COMPROBANTE C-31

Condicién
Efectuada la revision de comprobantes C-31 referente a sueldos y salarios se
pudo evidenciar la falta de documentacién de respaldo en dichos

comprobantes, los cuales se encontfraban en ofro archivo (Planilla de

Sueldos) en poder del Técnico en Control de Ingresos.
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Criterio

De acuerdo a lo establecido en los Principios, Normas Generales y Bdsicas
de Control Interno Gubernamental, aprobado bajo resolucion CGR-
1/070/2000, numeral 2410 Normas Bdsicas de Informacion y Comunicacion
pdrrafo 3: debe existir una razonable correspondencia entre la informacion
generada y los fendmenos que esta pretende describir. En este sentido, para
qgue la informacidn resulte representativa debe satisfacer requisitos de
oportunidad, accesibilidad, integridad, exactitud, certidumbre, racionalidad,

actualizacién y objetividad.

Asimismo la Normas Bdsicas del Sistema de Contabilidad Integrada,
aprobado con Resolucion Suprema N° 222957 de 04 de marzo de 2005, en
Titulo 1l, Capitulo |, Articulo 24 Archivo de Comprobantes Contables y de
Documentos de Respaldo en el pdrrafo 2, senala: Los comprobantes y
registros contables son producto del SCI; las tfransacciones registradas en los
comprobantes contables, deben estar suficientemente respaldadas por
conftratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas y otros en originales o

copias legalizadas.

Cada entidad del sector publico es responsable del adecuado archivo de
los comprobantes contables y sus documentos de respaldo, permitiendo su
localizacién oportuna, para uso de ejecutivos y personal de la entidad, para
revision por parte de los organismos que ejercen tuiciéon, por el Organo

Rectory por el Sistema de Control Gubernamental.
Causa

Toda la documentacion correspondiente a sueldos y salarios que respaldan
al comprobante C-31 original no fue derivada en su totalidad por Profesional

en Control de Ingresos a la Unidad de Tesoreria y Contabilidad.
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Efecto

Los comprobantes C-31 al no estar debidamente respaldados causan
incertidumbre acerca de las operaciones que las generan. Ademds de no

satisfacer los requisitos de informacién representativa.
Recomendacion

Se recomienda al Director General Ejecutivo que a través de Jefe
Administrativo Financiero instruya el fraslado de la documentacion de

respaldo a sus respectivos comprobantes C-31 originales.
Comentario de Jefe Unidad Administrativa Financiera

Se acepta la recomendacion.

i. SISTEMA DE CONTROL DE ASISTENCIA DE PERSONAL SIN MEDIDAS DE
SEGURIDAD ADECUADAS

Condicién

Constatamos que la base de datos del Sistema de Control de Asistencia
DIGITIME correspondiente al registro de asistencia diaria del personal de la
EGPP, es suscepftible de modificaciones posteriores, por cuanto del andilisis
readlizado, evidenciamos que dicho sistema mantiene una ventana de
justificacion sin descripcion la cual permite que ante una insercidon o edicion

de marcados, las modificaciones pasen inadvertidas en los reportes de

asistencias. Es asi que evidenciamos las siguientes modificaciones:
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131012009 | 1211012000 | Alvarez Guzman ~ |-2teS 08:43 12:37
Después 08:33 12:37
13102009 | 0911012009 | Costas Aro Antes 08:42 12:45
Después 08:32 12:45
16110/2009 | 15/10/2009 | Ramirez Molina Antes 14:42 1907
Después 14:32 19:07
05/11/2000 | 03/11/2009 | Zapata Rojas Antes 09:00 12:38
Después 08:00 12:38
1211112009 | 0911112009 | Solares Peralta Antes 08:53 12:32
Después 08:33 12:32
1311112009 | 1311112009 | Paniagua Calle Antes 08:50 12:46
Después 08:32 12:46
171112009 | 16/11/2009 | Banda Surco Antes 08:57 13:24
Después 08:32 13:24
1111212009 | 0211212009 | Lopez Melgar Antes 1508 2034
Después 14:32 20:34
1111212009 | 0411212009 | Rivas Vargas Antes 08:54 12:46
Después 08:34 12:46
11112/2009 | 0911212009 | Lépez Melgar Antes 08:43 1202
Después 08:32 12:02
2211212009 | 17/12/2009 | Banda Surco Antes 125
Después 08:32 12:35
221212009 | 18/12/2009 | Ramirez J. Antes Laril 19:02
Después 1431 1902

Ciriterio

Los Principios, Normas Generales y Bdsicas de Contfrol Interno
Gubernamental aprobado mediante Resolucion CGR-1/070/2000 del 21 de

septiembre de 2000, en sus numerales 2317 y 2112 establecen lo siguiente:

2317- Ambiente de control de los sistemas informdticos
Los confroles de aplicacion involucran tanto los procedimientos manuales
que ejecutan los usuarios, como computarizados; estos Ultimos incluyen

controles al ingreso de datos, via terminal, realizados en las dreas de los
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usuarios, asi como procedimientos computarizados que confrolan el flujo de
datos a través del computador; se complementan con los controles
generales y tienen la siguiente clasificacion:

- Conftroles aplicados por el usuario.

- Conftroles aplicados por el grupo de control de datos y

- Conftroles aplicados por los programas computarizados.

Los controles de seguridad deben proteger al sistema en general y cuando
apligue a las redes instaladas, del acceso y uso inapropiados, tanto del

personal de la enfidad como de terceros.

2112- Integridad y Valores éticos

La direccién superior debe procurar suscitar, difundir, internalizar y vigilar la
observancia de principios y valores éticos de honestidad personal,
integridad, imparcialidad, probidad, fransparencia, responsabilidad vy
eficiencia funcionaria, que constituyen un sélido fundamento moral para la

conduccién de la organizaciéon, orientada hacia la calidad del servicio.
Causa

Los casos expuestos denotan debilidades de control intferno en el uso del

Sistema de control de asistencia DIGITIME.
Efecto

La informacién expuesta en el confrol y registro de personal genera
incertidumbre sobre el control efectivo de asistencia de personal de la EGPP,
por cuanto los gastos de servicios personales que se ejecutan en el
presupuesto, deben responder entre otros, al principio de existencia del
hecho generador del gasto, que en los casos descritos no exponen una

informaciodn real.
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—
.

Recomendacion

Se recomienda al Director General Ejecutivo:

e Cumplir lo establecido en los Principios, Normas Generales y Bdsicas de
Control Interno Gubernamental, respecto al punto de Integridad y Valores
Eticos.

e Instruir mediante el Jefe Administrativo Financiero al Responsable de
Recursos Humanos en coordinaciéon con Responsable de Confrol de
Ingresos, se regularice y se proceda a los respectivos descuentos por
atrasos y faltas de acuerdo a lo establecido en el Reglamento Interno de

Personal.

Comentario del Jefe Administrativo Financiero
Se acepta la recomendacion y se indagard en la causa por la que se
produjo las modificaciones. Asi se implantard un nuevo sistema que impida

alteraciones.

CONTROL Y REGISTRO DE INGRESOS Y SALIDAS DEL PERSONAL EVENTUAL
Condicion

Efectuada la verificacion del reporte de asistencia del personal se pudo
evidenciar la omision de descuento por minutos de atraso en el registro de

Planilla mensual de haberes asi como en el coémputo de minutos de atraso

en el Reporte de Asistencia. Como se detalla a continuacion:
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Funcionario Hfaper Dias Trab Minutos Sancjén Haber Be"xsico Descugntqs Descuenltos Diferencia
Basico atraso en dias por dia s/g auditoria s/g planilla
Vazquez Serrate 5,350.00 22 19 0 178.33 0.00 0.00 0.00
Saire Ibafiez 9,505.00 22 22 0 316.83 0.00 0.00 0.00
Solares Peralta 3,657.00 22 66 01-feb 121.90 60.95 38.33 (*) 22.62
Rojas Poma 1,000.00 22 0 33.33 0.00 0.00 0.00
Mallea Mango 2,300.00 22 65 01-feb 76.67 38.33 38.33 0.00
Suyo Camargo 1,000.00 22 9 0 33.33 0.00 0.00 0.00
Delgadillo Sanchez 1,500.00 13 127 2 50.00 100.00 0.85 (™) 99.15
TOTAL 199.28 77.51 121.77

(*) Omisién en el cdmputo de minutos de atraso en el reporte de asistencia.
(**) Omisién de descuento por minutos de atraso en el registro de planilla mensual de haberes.

Ademds se evidencié que el control de ingreso y salida del personal
eventual de la institucidn se realiza en forma manual (escrita) y sin la
existencia de un registro de control de asistencia automatizado (marcado

de tarjetas).
Criterio

Se establece en el Reglamento Interno de Personal aprobado bajo
Resolucion Administrativa N° 033/07 de 31/08/2007:

Articulo 18 Atraso: Se considera atraso el registro en el ingreso al trabajo
pasado el horario limite de tolerancia establecido. Los minutos de atraso
acumulados a lo largo del mes, dardn lugar a sanciones establecidas en el

régimen disciplinario del Reglamento Interno de Personal.

Capitulo VII REGIMEN DISCIPLINARIO, Articulo 39 Sanciones por atraso: La

sancion por atraso se rige de acuerdo a las siguientes escalas:

a) De 31 a 60 minutos de atraso acumulados en un mes, sancién de 4 dia de
haber.

b) De 61 a 90 minutos de atraso acumulados en un mes, sancién de % dia de
haber.

c) De 91 a 120 minutos de atraso acumulados en un mes, sanciéon de 1 dia
de haber.
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d) De 121 minutos en adelante de atraso en un mes, sancién de 2 dia de

haber como multa mdxima.

Causa

Falta de coordinacion entre el responsable de Control de Ingresos y el
responsable de Recursos Humanos y Organizacion, en el registro y emision
del reporte de control de atrasos para la incorporacion al cdlculo mensual

liguido pagable de cada funcionario.

Ademds que la falta de un registro de asistencia automatizado (marcado de
tarjetas) para el personal eventual, ocasiona dificultad en el control de
horarios de entrada y salida de personal eventual y que no se pueda
establecer ni aplicar con precision una sancién por atraso, debido a la

omisidén de minutos en el registro y computo de asistencia.
Efecto

Incumplimiento al Reglamento Interno de Personal de la institucion al no

emitir y registrar las sanciones por atrasos adecuadamente.
Recomendacién

Se recomienda al Director General Ejecutivo que a través del Jefe
Administrativo Financiero instruya a responsable de Control de Ingresos vy el
responsable de Recursos Humanos y Organizacién tener un mayor cuidado
en la elaboraciéon respecto al computo y registro de atrasos del personal de
la Entidad, en cumplimiento al Reglamento Interno de Personal aprobado
bajo Resolucidn Administrativa N° 033/07 de 31/08/2007.

Asimismo se recomienda al Director General Ejecutivo que a través del Jefe
Administrativo Financiero instruya la implementacion de registro de
asistencia mediante marcado de tarjetas para personal eventual, para
evitar incertidumbre en el cémputo vy registro de atrasos del personal

eventual.
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7.3.8

7.3.9

Comentario de Jefe Unidad Administrativa Financiera
Se acepta la recomendacion.

CONCLUSION

Después de efectuar el examen sobre los Estados Financieros Bdsicos vy
complementarios, de acuerdo a los artficulos 15° y 27° inciso e) de la Ley N° 1178
del Sistema de Administracion y Control Gubernamentales y sus Decretos
Supremos Reglamentarios N° 23215 y 23318-A, las Normas de Auditoria
Gubernamental, Principios, Normas Generales y Bdsicas de Control Interno
Gubernamental, Guia para la aplicacién de los Principios, Normas Generales y
Bdsicas de Control Interno Gubernamentales y considerando la aplicacion de
las Normas Bdsicas del Sistemas de Contabilidad Integrada, Presupuesto y
Administracion de Bienes y Servicios y el Reglamento de Modificaciones
Presupuestarias aprobado con Decreto Supremo N° 29881 de 27 de enero de
2009, se concluye que los mismos muestran la situacion presupuestaria,
Financiera y Patrimonial de manera suficiente, adecuada y razonable, por lo
tanto son confiables. Excepto por las deficiencias de Control Interno, citadas en
el Punto VI, por lo que se considera importante la adopcion de las
recomendaciones que efectuamos en base a las observaciones realizadas, las
mismas que contribuirdn, a través del perfeccionamiento de los procedimientos
existentes, a la utilizacion efectiva de los recursos de la entidad y a la vez lograr

la eficiencia administrativa.

RECOMENDACION

Del andilisis de los registros contables y Estados Financieros de la entidad y de
los resultados obtenidos del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009, se
recomienda al Director General Ejecutivo, que en coordinacion con el Jefe
Administrativo Financiero, instruyan a los responsables o involucrados adoptar

las acciones necesarias para subsanar las deficiencias citadas, considerando
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las observaciones (A-J) contenidas en el Punto Resultados de la Auditoria del
presente informe, con el fin de hacer efectivos los mecanismos de control y
evaluacién, de esta manera mejorar los procedimientos y asegurar controles,

de acuerdo a disposiciones especificas vigentes para cada caso.

Asimismo, en cumplimiento al articulo segundo de la Resolucion N° CGR-
1/010/97 emitida por la Contraloria General de la Republica, expresar por
escrito la aceptacion o no de las recomendaciones, en Formulario N° 1 en el

plazo de diez (10) dias hdbiles a partir de la recepcion del informe.

Transcurridos los diez dias hdbiles siguientes, presentar en Formulario N° 2
cronograma de implantacion de las recomendaciones aceptadas, de
conformidad con el articulo tercero de la Resolucion CGR1/010/97, adjuntando
copia de los documentos que demuestren que se ha instruido formalmente y
en forma oportuna el cumplimiento de las recomendaciones, delegando

responsables, plazos y condiciones para su ejecucion.

Es cuanto informamos a su autoridad, para los fines consiguientes.
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Escuela de Gestién Publica Plurinacional R_CON_DGC_BAL_GRF
Escuela de Gestion Publica Plurinacional (129) Pagina 1 de 2
}_:'m) Balance General Comparativo
= Al 31 de diciembre de 2009 y 2008
\ (Expresado en Bolivianos) Fecha de Emisidn : 31 de Marzo de 2010
Notas 2009 2008 «
1 ACTIVO 1.514,367.79 _0.00 |
1 Activo Corriente 569,337.36 _0.00 |
11 Disponible 144.486.52 _0.00 |
1112 Bancos 144 486.52 0.00
11124 Cuentas Fiscales y Otras en la Banca Privada MIN T0,320.46 0.00
11128 Fondos en la CUT T4,166.06 0.00
113 Exigible & Corto Plazo 320.711.79 _0.00 |
1131 Cuentas a Cobrar a Corto Plazo 320,711.79 0.00
115 Bienes de Consumo 104.139.05 _0.00 |
1151 Inventario de Materias Primas, Materiales y Suministros 104,129.05 0.00
12 Activo No Corriente 945,030.43 _0.00 |
121 Exigible a Largo Plazo 13.798.20 _0.00 |
1214 Otros Documentos y Efectos a Cobrar a Largo Plazo 13,798.20 0.00
122 Inversiones Financieras a Largo Plazo 115.005.00 _0.00 |
1221 Acciones y Participaciones de Capital 115,005.00 0.00
12211 En Empresas Privadas Nacionales 115,005.00 0.00
123 Activo Fijo (Bienes de Uso) 2,778,568.29 _0.00 |
1231 Activo Fijo en Operacion 2,778,568.29 0.00
12312 Equipo de Oficina y Muebles 2,153,131.27 0.00
12316 Equipo de Comunicaciones 346,721.40 0.00
12317 Equipo Educacional y Recreativo 174,835.10 0.00
12318 Otra Maquinaria y Equipo 103,880.52 0.00
124 (Depreciacion Acumulada del Activo Fijo) 1.998.819.77) _0.00 |
1242 (Equipo de Oficina y Muebles) (1.586,140.27) 0.00
1245 (Equipo de Comunicaciones) (241,516.74) 0.00
1247 (Equipo Educacional y Recreativo) (95,013.79) 0.00
1248 (Otra Maquinaria y Equipa) (76,148.97) 0.00
125 Activo Intangible 106,351.59 0.00
126 (Amortizacion Acumulada del Activo Intangible) (69,912.88) 0.00
2 PASIVO 329,711.79 _0.00 |
21 Pasivo Coriente 329,711.79 _0.00 |
211 Obligaciones a Corto Plazo 329.711.79 _0.00 |
2111 Cuentas a Pagar a Corto Plazo 30,000.00 0.00
2113 Sueldeos y Salarios a Pagar a Corto Plazo 263,727.27 0.00
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ANEXO 1

o L ™
Escuela de Gestion Publica Plurinacional R_CON_DGC_BAL_GRAL
Escuela de Gestion Publica Plurinacional (129) Pagina 2 de 2
)":'WJ Balance General Comparativo
= Al 31 de diciembre de 2009 y 2008
(Expresado en Bolivianos) Fecha da Emisidn : 31 de Marzo de 2010
.

Notas 2009 2008 »
2114 Aportes y Retenciones a Pagar a Corto Plazo 35,984.52 0.00
21141 Aportes Patronales a Pagar a Corto Plazo 35,984.52 0.00
3 PATRIMONIC 1,184,656.00 0.00
k3] Patrimonio Institucional 1,184,656.00 0.00
311 Capital 1,208,037.31 0.00
3111 Capital Institucional 1,208,037.31 0.00
315 Resultados {27.900.18) 0.00
3153 Resultado del Ejercicio (27,900.18) 0.00
316 Ajuste de Capital 4,518.87 0.00
TOTAL DEL PASIVO Y PATRIMONIO 1,514,367.79 0.00

Las notas que se acompafian forman parte integrante de este estado.
* Datos reexpresados en UFY, de acuerdo a informacién de cierre del BCB.
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Escuela de Gestion Publica Plurinacional R_CON_DGC_EST RECGAS
— Escuela de Gestién Publica Plurinacional (129) Pagina 1 de 2
m) Estado de Recursos y Gastos Corrientes Comparativo
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009 y 2008 B
L (Expresado en Bolivianos) Facha da Emisidn: 31 de Marzo de 2010 )
Notas 2009 2008 «

5 RECURSOS CORRIENTES 1.847,450.68 0.00
52 Venta de Bienes y Servicios 57,943.00 0.00
522 Venta de Senvicios 57,943.00 0.00
57 Transferencias Comientes Recibidas 1,789,507.68 0.00
572 Del Sector Publico Mo Financiero 1,789,507.68 0.00
59 Ingresos por Clasificar _0.00 0.00
6 GASTOS CORRIENTES {1,875,176.94) 0.00
61 Gastos de Consumo {1,865,347.67) 0.00
G11 Sueldos v Salarios (1,051,193.93) 0.00
612 Aportes Patronales (133.766.56) 0.00
6121 Aportes Patronales al Seguro Social (114,206.86) 0.00
6122 Aportes Patronales para Vivienda (18,559.70) 0.00
614 Costo de Bienes vy Servicios (492,127.94) 0.00
6141 Costo de Servicios No Personales (372,677.07) 0.00
6142 Costo de Materiales y Suministros (119,450.87) 0.00
616 Regallas, Patentes, Tasas, Multas v Otros 12,163.08) 0.00
G163 Tasas, Multas y Otros (2,163.08) 0.00
617 Depreciacién y Amortizacion (186,096.16) 0.00
6171 Depreciacion Activo Fijo (176,755.04) 0.00
6172 Amortizacién Activo Intangible (9,341.12) 0.00
62 Intereses y Otras Rentas de la Propiedad (9,829.27) 0.00
622 Alquileres (177.00) 0.00
G222 Otros Alquileres (177.00) 0.00
623 Derechos sobre Bienes Intangibles (9,652.27) 0.00
4 RESULTADOS POR EXPOSICION A LA INFLACION 173.92) 0.00
H“ Resultados por Exposicion a la Inflacién {173.92) 0.00

RESULTADO DEL EJERCICIO (27.900.18) 0.00
Las notas que se acompainan forman parte integrante de este estado.
* Datos reexpresados en UFY, de acuerdo a informacion de cierre del BCB.
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Escucla de Gestién Pablica Plurinacior Geaticre 2009 N
_ Escuela de Gestion Piblica Plurinacional (129) e dge_sesprsup
é‘;}'m)] Ejecucion Presupuestaria de Recursos Pégiat de 1
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009
{Explusadoen BO'WiQI'IOS} Fecha d= Emiidn: 31 d= Marza d= 2010
Rubro Dessripaion Aprobado Medificacionss | Vigenta Dovsngado Percibida S;Lf:i per
1 2z FEEEH] [] B 5548

12000 WVENTA DE BEHES ¥ SERVICIOS DE LAS ADMMISTRACIONES PUBLIC AS L0 E2603548 A L] A BT S1043.00 |
122M Yanla da Senicks de lis Administracionss Fublicas e [k ] 2603548 ST.042 400 BT, AL
100 TRANSFERENCIAS CORRIENTES ) 221027387 22027387 | A.Tea.c0v 8| . 468.706.80 JEr- b | il
192 Dal Seor Poti co No Finendens 0 2. 21027357 202TIAT 1.T8R.507 S| 1458705 B A20.711. 76|

12210 Doka Administasién Corird o P63 5T R LmE13038|  LMM4iEs z
18211 Por Subsiios o Subvencionss Kixd 186632387 196532347 1.702.130 35| 1.3%1 41855 A20.711.79|

192m Dol nstudones Pobllees Descenralizadas 00 243950, 43D50,00 BT.ITT AR ATATTH

TOTALES 0 LTHRAE FEE A TR 1 BATABOE8 15287 80 AWIN,®
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fEscuela de Gestitn Publica Plurinacional Gestion: 2000 N
= N Escuela de Gestion Publica Plurinacional (129) REST DGC BJEC GAS
LS Ejecucién Presupuestaria de Gastos Pégina 1 de3
Del 1 de enero al 31 de diclembre de 2009 .
\ [Expresado en Bolivianos) Facha de Emisiin: 31 de Marzo de 2010
Partida Descripcion Aprobado | Modificaciones Vigente Compramiso c:nf;:o;‘;’ter Devengado El;:’anlz‘l’r Pagado Saldo por Pagar
1 2 =122 ) 5=3-4 5 T=3- 5 =6-5
10000 | SERVICIOS PERSONALES 1.350.878.73 1.350.878, 73] 1.184.960.49| 174.918.24 1.184.960.49] 174.918,24] £95.248,70 209.711.79|
11000 Emplsados Permanentes 1.130.322.13 1.130.322.13) 295,646, 66| 134 67547 095.645 65 134 67547 756.231.39 23941527
11200 Bono de Antiguadad 25,886 40 25.886,40) £.275 90| 19.610,50| 6.275 90| 19.610.50 4,484 30 181180
11220 Otras Institucion=s 25.886 40 25.286,40) 6,275 90| 19.610,50| 6,275,090 19.610,50 4.464,30 181160
11400 Aguinaldos 92.650,74 a2 650,74 71.911.75) 20747 90 7181175 2074799 T1.011.75 0,00
11600 Asignaciones Familisres 5.176,00/ 5.176,00 1.294 00| 3.862.00| 1.284,00) 2.882,00) 647.00 647,00
1700 Sueldos 1.006.500,00 1.006.509, 00| 916.165,01] 0042498 01616501 00.434,08 £70.208,34 236,056,867
12000 Emplsados Mo Permanantss T75.875,00 75.875,00) 55.547 27) 20327 73 55,547 27 2023773 31.235.27 24.312,00
12100 Personal Eventusl T5.875,00 T5.875,00) 55 547 27| 2032773 55 547 27| 033773 31.235.27 24.312,00
13000 Prevision Social 153.681,80| 153.681,6¢ 133.766,56) 19.915,04| 132.768 56| 19.915.04 07.782,04 35.084,52
13100 Aporte Patronal al Segum Social 13148571 13148571 114.206,86) 17.278.85) 114.206 25| 17.278,85 8348202 30.722,93
1310 Régimen de Corto Plazo (Salud) 110.978,67| 110.976,67] 07.708,8%) 12177 84 7. 798,83 1347784 T1490,80 26.308,03
13120 Régimen de Largo Plazo (Pensiones) 20.500.04 20.500,04| 16 408,03 4.101.01 16.408,03 4.101.01 11,093,123 4414,90]
13200 Aporte Patronal para Vivienda 22.195,89 22.195,89) 19.559,70) 2636,19 19.559,70| 2.626,19| 14.298,11 5.261,59
20000 (SERVICIOS NO PERSONALES £12.756.95 £12.756.05 382 506, 34| 430,250 61 382.506,34| 430.250,61 352 506,34 30.000,00
21000 Servicios Basicos 108.040,00| 108.040,00 98 149.90| 10.880,10| 48 149,90 10.800,10 098.149,90 .00
21100 Comunicaciones 13.000.00 13.000,00f 11.741.84| 1.258.16] 11.741.84 1.258.16| 11.741.84 0.00
21200 Energia Eléctrica 14.000,00 14.000,00) 13.37542) 62458 13.375,42| 624,58 13.37542 0,00
21300 Agua 2.720,00 2720,0 2,519 40| 200,60 251940 200,60 2.510,40 0,00
21400 Sarvicdos Talefdnicos 51.720,00 51.720,00) 48 226,13 3403 87| 48 726,13 3493 87| 4822613 0,00
21600 Servidos de Intsmet y Otros. 27.600,00 27.800,00) 22.287. 11 531289 22871 5.312,89) 22.28T 1 0,00
22000 Servicios de Transportz y Segurcs 126.714,19| 126.714,19 80.184 06 4652012 80.184 08 46.530,13 80.184,06 0,00
22100 Pasajes T70.853,30 70.853,30) 54.077 00 16,576,320 54.077,00| 16.576,30 54.077,00 0,00
22110 Pasajes al Interior del Pais 70.653.30 70.653,30} 54.077.00( 16.576,20 54.077,00) 16.576,30 54.077.00 0.00
22200 Viaticos 45.662,07| 45,662,07) 1957358 26.088,49) 19.573,58) 26.088.49 19.573.58 0,00
22210 Viaticos por Viajes al Interior del Pais 44.268,07| 44.268,07) 18.179,70) 26.088,37 18.179,70| 26.088,37 18.179,70 0,00
22220 Viaticos por Vigjes al Extericr del Pais 1.304, 00| 1.394,00¢ 1.303 &A| 0,12] 1.303 25| 012 1.303 88 0,00
22300 Fletes y Almacenamisnto 812,00 12,00 10,00| 402,00 10,00} ane o0 10,00 0,00
22600 Seguros 6.782,00| 5.782,00 5,770 1g| 11,84 5.770,18| 11,84 5.770,18 0,00
22600 Trareports de Personal 3.704,80] 2,704,224 753,32 2095150 753,32 2.061,50| 763,32 0,00
23000 Alquileras £.000, 00 £.000, 00 177 00| 5823 00 177,00 5.823,00| 177,00 0,00
23100 Alquiler de Edificios. 2.500,00| 2.500,00 0,00 2.500,00] 0,00 2.500,00) 0,00 0.00
23200 Alquiler de Equipes y Maquinarias 3.000,00| 2.000,00 0,00] 3.000,00 0,00 2.000,00| 0,00 0,00
23400 Otros Alquileres. 500,00 500,00 177,00 323,00 177,00 223,00 177,00 0,00
24000 Instalacion, Mantenimiento y Reparaciones 41.865,00 41.855,00) 14 155,10 27 700,90 14 155,10] 27.709,90 14 15510 .00
24100 Mantenimiento y Reparacion de Inmuebles y Equipos 41.865,00 41.865,00] 14.155,10| 27.700.90| 14.155.10) 27.709.90 1415510 0,00
24110 Mantenimiento y Reparacion de Inmusbles 12.970,00 12.979,00 6.525 10| T.453 .90 5.625,10| 7.45390| 6.525,10 0,00
24120 Mantenimiento y Repamcisn de Maquinaria y Equipos 27 886,00 2T B8A,00) 8080 00| 19 806,00 8080, 00| 19.806,00 B.080,00 0,00
24130 Mantenimiento y Repamacién de Musbles y Enseres 1,000, 00| 1.000,00 550,00 450,00 550,00 450,00 550,00 0,00
26000 Servicios Profesionales y Comerciales 257.492,32) 257.402,32 166.188,01] 0130431 166188 01.204 31 126.188,01 30.000,00
25200 Estudics e Investigacionss para Auditorias Externas y 164.350,00| 164,350, 0¢ 110.000,00] §4.350,00 110.000,00| §4.250,00 80.000,00 30.000,00
Revalorizacicnes
25210 Consultorias por Producto 0.00 141.550,00| 141.550,0i 101,000, 00| 40.550,00| 101.000,00) 40.550,00 80.000,00 21.000,00
25220 Consultores de Linea 0,00 22.800,00 22.200,00) 0,000 ,00( 12.800,00| 9.000,00| 13.200,00 0,00 9.000,00|
25300 Comisiones y Gastos Bancarios 0,00 2.418,76) 241674 1.404 57 1012 18 1404, 57| 1.012,19] 1.404,57 0,00
25400 Lavanderia, Limpieza & Higisne 0,00 10.002,00 10.082,00) 0,856 00| 236,00 Q856 00| 236,00 9.856,00 0,00
26600 Publicidad 0,00 18.152,00 18.152,00) 8.256 00| 0.806 00 8.256 00| 0.896,00| 8.256,00 0,00
25600 Sarvidos de Imprenta y Fotograficcs 0,00 £2.481,56 62.481,56) 36ET144) 2581012 367144 2581012 3667144 0,00
26000 Otros Servicics No Personales _D‘@ 271 645 44/ 27164544 23 652 27| 247 993 17| 2365237 247 803,17 23 65227 0,00
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Escuela de Gestién Pablica Plurinacional Gestidn: 2009 \
= N Escuela de Gestion Publica Plurinacional (129) REST DGC EIEC.GAS
LN Ejecucion Presupuestaria de Gastos Pégina 2=
Del 1 de enero al 31 de diclembre de 2009
\ (Expresado en Bolivian 05] Fecha de Emision: 31 de Marzo de 2010
Partida Descripcion Aprobade Madificaciones Vigents Compromiso Ppto. por Devengado Ppto. por Pagado Saldo por Pagar
Comprometer Devangar
1 2 a=1zx2 4 §=3-4 [ 7=2-8 2 0=6-2
26200 Gastos Judiciales 0,00] 0,00] 0,00| 0,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26300 Derechos sobre Bienes Intangibles 0.00) 210,945 245( 210.9458¢ 9.652.27| 201.293,59 9.652.27| 201.293.59( 0.652,27) 000
26000 Otros Servicios Mo Personales _0.00f £0.609 58| 80,609,58) 14.000,00] 46.690,58 14.000,00 45.600,58| 14.000,00) 000
26990 Otros Servidos 0,00] 60.600 58 0.600,58| 14.000,00) 46.600,58 14.000,00 45.600,58 14.000,00 0,00
30000 (MATERIALES Y SUMINISTROS _0.00f 240.297 17| 24029717 123.772, 39| 116.524,.78 123.772,39| 116.524.78) 123.772,38| 0,00
2000 Alimentos y Productos Agroforestales 000 36,615 00| 26.615,00] 26.278,00) 10.337,00 26.278,00 10.237,00 26.278,00 000
31100 Alimentos y Bebidas pars Personas, Desayunc Escolar y Otrss _0.00f 36,615 00| 236 615,00| 26.278,00) 10.337,00 26 278,00 10.337.00) 26278 00| 000
#1110 Gastos Destinados al Pago de Refrigerios sl Personal de las 0,00) 17.360,00 17.358,00) 17.389,00 0,00 17.260,00 0,00 17.360,00 0,00
Instituciones Puablicas
M0 Gastos por Alimentacian y Otros Similares Efectuados en 0,00] 19.246 00| 19.246,00) 8.900,00| 10.337,00 8.909,00| 10.237,00 8.900,00 0,00
Reunicnes, Seminarios y Otrcs Eventos
32000 Productos de Papel, Cartén & Impresos _0.00f 21.793.00| 21.793,00] 13.255,90] 8.537.10 13.255.90 £.527.10| 13.255.90) 000
32100 Papel de Escritorio 0,00] £8.035,00| 8035 4,563 40 3.481,80 4553 40| 248160 4,553,440 0,00
32200 Productos de Artes Graficas, Papel y Cartan 0,00] 11.201,00| 11.201,00] £.335,50f 5.055,50 £.3235,50| 5.055,50] 6.335,50| 0,00
32500 Periddioos 0,00] 2287 00| 2367 2.367,00f 0,00 0,00 2.367,00| 0,00
33000 Textiles y Vestuario _0.00f 22,863 00 22 863 00| 4,741 A0f 1812140 1812140 4.741.60| 000
33200 Confacciones Tetilas 0,00] 22.863,00 22 BA3,00| 4.741 &0| 1812140 18.121,40 474160 0,00
34000 Combustibles, Productos Quimicos, Famacéutioos y Otros _0.00f 68,80 58.268,80| 29.01840) 29.250,40 29.250,40 29.01840 000
34100 Combustibles, Lubricantes y Derivados 0,00 21.454 80 21.454,80] 18.898,00) 2.556,80 255,80 18 808,00 000
24110 Combustibles, Lubrizantss y Derivados para Consuma 0,00] 21.454 80 21.454,80| 18.898,00) 2.556,80 255680 18.808,00| 0,00
34300 Llantas y Meumaticos 0,00] 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
34500 Productos de Minersles no Metalicos y Plasticos 0,00] 30.000,00| 30.000,00| 7.413 60| 22586,40 22 586,40 7.413,60] 0,00
34600 Productos Metalicos 0,00] 6814 00| BA14 2.706 40| 410720 4107 20| 2.706,80 0,00
30000 Productos Varics _0.00f 100.757 27 100 757 37| 50.478.40) 50.278.88 50.278,88 5047849 000
39500 Ltiles de Escriborio y Oficina 0,00] B85.218,17| 65.216,17| 26.776,95) 3243022 28.430,22 2677695 0,00
39700 Litiles y Materiales Eléctricos 0,00] T 452 00| TABZ 2.530,00f 4.923,00 4.023,00| 2.539,00| 0,00
39800 Otros Repusstos y Accesorios 0,00] 27.079.20 27.0749,20| 20.597 54| B.481.66 B481 66| 205097 54| 0,00
30900 Ofros Materiales y Suministmos _0.00f 1,000 00| 1.000, 565.00] 43500 435,00 565,00 000
39090 Otros Materiales y Suministros. 0.00) 1.000,00) 1.000. 565,001 435,00 565,00 435,00 565,00 000
40000 | ACTIVOS REALES _0.00f 227.927 33 227.927.33 133.067, 33| 93.040,00 133.087.33 93.940,00 133.987,33) 0,00
43000 Maquinaria y Equipo _0.00f 227,027 23| 227,927 3 133,087, 33| 02.040,00 132.087,33| 03.040,00 123.987 33| 0,00
43100 Equipo de Oficina y Muebles 000 15637723 156.377.3 121.055, 33| 35.322.00 121.055,23| 235.322,00 121.055,33) 000
43110 Equipo de Oficina y Musbles 0,00] 53.908 33| 53.908,33] 53 891,33 17.00 538091,33 17 00 53 891,33 0,00
43120 Equipo de Computacitn 0,00] 102, o0 102 489,01 B7.164,00) 35.305,00 716400 35.305,00 A7 164,00 0,00
43500 Equipo de Comunicacionss 0.00) 23.150.00] 23.150,00| 22.198,00| 952,00 000
43600 Equipo Educacional y Recrzativo 0,00] 48.400,00 48.400,00| 25.420,00 0,00
80000 |IMPUESTOS, REGALIAS Y TASAS 9.799,50| 9.709.50 763643 0,00
85000 | Tasss, Multas y Otros .72, 50| 0.790,50 7.626,42| 000
85100 Tasas &358,50| £.358,50) 6.195,42| 0,00
85400 Multas 1.441 00| 1441 144100 0,00
90000 (OTROS GASTOS _0.00f £6.540 67| 96.540,67| 36.540,67| L0.00
96000 Otras Pérdidas y Devolucionss _o.00f 96,549 67| £6.540,67| £6.540,67| 0,00
96100 Pérdidas en Opsraciones Cambiarias 0,00] 7.000,00| 7000, 7.000,00( 0,00
96200 Devolucionss 0,00] 70.549 &7 79,549 67| 0,00) 0,00 70.548,67 0,00 0,00
TOTALES 0.00] 2TITZ09.3 2.737.200,35] 1m‘ 909.819.72 1.827.369.63 909.610.72] 1497.577.94] IDTITY
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PROGRAMAS DE AUDITORIA

GRUPO: GASTOS
1. Objetivo.

El objetivo es realizar un examen que comprendera la Confiabilidad de las principales operaciones y registros
presupuestarios-contables, de acuerdo a la integridad de las muestras seleccionadas, con Recursos TGN, Propios y
Fuentes de Financiamiento si estan respaldados con documentacion suficiente, adecuada y razonable.

2. Alcance.
El alcance corresponde al periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009.

REF. HECHO

No. DETALLE PIT. POR

OBJETIVO

[. | Documentacion contable a solicitar:

o Comprobantes C-31 (Registro de Ejecucion de Gastos) y su
documentacion de respaldo pertinente.

o FEjecucion del Presupuesto por nivel de asignacion y fecha de corte.

e Mayores por objeto del gasto, por categoria programatica, fuente de
financiamiento, organismo Financiador y partida presupuestaria.

Elabore la planilla sumaria y correferenciar con las planillas de pruebas de
cumplimiento.

Obtenga una muestra selectiva por materialidad de las Partidas de Egreso
correspondientes que le permita satisfacerse respecto el valor de un 60% del
saldo contabilizado del Grupo de gasto pertinente mediante la revision de los
comprobantes de Ejecucion, seleccionar, verifique la siguiente documentacion de
respaldo:
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No. DETALLE REF. | HECHO
ogservo | P POR
1.
Sueldos y salarios (Partidas 11700, 11220, 13110, 13120 y 13200)
a. Efectlie una prueba global sobre el pago de salarios al personal de la
entidad.
b. En base al total ganado verifique el bono de antigliedad.
c. Verificar, en base a la partida 11700 sueldos y el bono de antigiiedad 11220
verificar los descuentos de Ley si estan correctos los calculos, asimismo
verificar, las partidas 13110 y 13120 por los Regimenes de Corto y Largo
Plazo respectivamente los correctos descuentos de Ley, como las partida
13200 por Retenciones por Aporte Patronal para Vivienda.
En base a la prueba anterior determine la confiabilidad de las cuentas por
aportes Laborales y Patronales.
2.
Energia eléctrica y Aqua (Partidas 21200 y 21300)
a. Formulario de asignacion presupuestaria.
b. Facturas originales o recibos Originales.
c. Imputados en la partida correspondiente de gastos.
d. Autorizacién de pago.
e. Firmas de aprobacion y autorizadas en el Comprobante C-31 Registro de
Ejecucion de Gastos del:
al. Responsable de Planificacion y Presupuestos
b1. Responsable de Tesoreria y Contabilidad
c1. Jefe Administrativo Financiero
f. Comprobante o recibo de cancelacion (en caso de servicio de agua).
4,

Servicio telefonico e Internet (Partida 21400 y 21600)

a.

®oo o

Formulario de asignacién presupuestaria.
Facturas originales
Que se encuentren imputados en la partida correspondiente de gastos.
Comprobante C-31 (Registro de ejecucion de Gastos)
Firmas de aprobacion y autorizadas en el Comprobante C-31 del:
al. Responsable de Planificacién y Presupuestos
b1. Responsable de Tesoreria y Contabilidad
c1. Jefe Administrativo Financiero
Solicitud de pago autorizado.
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No.

DETALLE

OBJETIVO

REF.
PIT.

HECHO
POR

5.1.

Verificar si los fondos entregados por pasajes y viaticos estan de acuerdo al Art.
7° a las escalas de viaticos establecidas en el Anexo 3, aprobado con D. S. N°
27450 de 14/04/2004

Pasajes. (Partida 22100)

Requerimiento para dar inicio al proceso de contratacion.

Orden de compra o contrato firmado por ambas partes

Certificacién presupuestaria.

Memorandum de designacion firmado por DGE

Formulario de Solicitud de Servicio

Factura de la linea aérea o pasajes de abordo

Verificar que el gasto se encuentre imputado en la partida correspondiente.

Nota de cobranza.

Solicitud de pago autorizado

Comprobante C-31 con firmas de aprobacion y autorizacion de:
al. Responsable de Planificacién y Presupuestos

@ "Se "0 a0 oo

b1. Responsable de Tesoreria y Contabilidad
c1. Jefe Administrativo Financiero

Pasajes-Fondo Rotativo (Partida 22100)

a. Autorizacién de pago de pasajes.
b. Memorandum de designacién firmado por DGE
c. Factura de la linea aérea o pasajes a bordo
d. Verificar las firmas de aprobacién y autorizacion en los comprobantes de Caja-
Fondo Rotativo de:
al. Solicitante
b1. Responsable de Fondo Rotativo
c1. Jefe Administrativo Financiero
e. Verificar que el gasto se encuentre imputado en la partida correspondiente.
f. Comprobante C-34 con firmas de aprobacion y autorizacion de:
al. Responsable de Planificacién y Presupuestos
b1. Responsable de Tesoreria y Contabilidad
c1. Jefe Administrativo Financiero
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REF. HECHO
No. DETALLE PIT POR
OBJETIVO ’
6.

Viticos-Fondo Rotativo (Partida 22200) INTERIOR DEL PAIS

~® Qo oo

Certificacion presupuestaria
Informes de viaje aprobado.
Descargo o retenciones del RC-IVA
Pases a bordo (viajes por via aérea) o recibos (viajes por via aérea).
Memorandum de Designacién firmado por DGE
Verificar que el Informe presentado sea en un plazo no mayor a 5 dias de
concluido el viaje y que los viajes realizados en dias no habiles tengan
resolucion administrativa.
Verificar las firmas de aprobacion y autorizacion en los comprobantes de
Caja-Fondo Rotativo de:

al. Solicitante

b1. Responsable de Fondo Rotativo

c1. Jefe Administrativo Financiero
Planilla de viaticos con monto de liquido pagable y firma de Solicitante.
Verificar que el gasto se encuentre imputado en la partida correspondiente.
Comprobante C-34 con firmas de aprobacion y autorizacion de:

al. Responsable de Planificacién y Presupuestos

b1. Responsable de Tesoreria y Contabilidad

c1. Jefe Administrativo Financiero

Viaticos-Fondo Rotativo (Partida 22200) EXTERIOR DEL PAIS

~® Qo oo

Certificacion presupuestaria
Informes de viaje aprobado.
Descargo o retenciones del RC-IVA
Pases a bordo (viajes por via aérea).
Memorandum de Designacion firmado por DGE
Verificar que los viajes del Director General Ejecutivo al exterior de la
Republica, estan autorizados mediante resolucion Ministerial. Y en caso del
personal de la EGPP para los viajes al exterior deberan estar autorizados
por Resolucion Administrativa.
Verificar que el Informe presentado sea en un plazo no mayor a 5 dias de
concluido el viaje y que los viajes realizados en dias no habiles tengan
resolucion administrativa..
Verificar las firmas de aprobacion y autorizacion en los comprobantes de
Caja-Fondo Rotativo o Recibo de entrega de cheque de:

a. Solicitante

b. Responsable de Fondo Rotativo
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No.

DETALLE

OBJETIVO

REF.
PIT.

HECHO
POR

c. Jefe Administrativo Financiero
i.  Planilla de vidticos con monto de liquido pagable y firma de Solicitante.
j. Verificar que el gasto se encuentre imputado en la partida correspondiente.
k. Comprobante C-34 con firmas de aprobacién y autorizacion de:
al. Responsable de Planificacién y Presupuestos
b1. Responsable de Tesoreria y Contabilidad
c1. Jefe Administrativo Financiero.

25210 Consultorias por Producto

25220 Consultorias en Linea

Proceso de Contratacion

a. Requerimiento de Contratacién de Servicios de la Unidad Solicitante.
(Formulario de Solicitud)

Verificacion de la Solicitud de Contratacion en el POA.
Verificar si la Fuente de Financiamiento en el POA de la Unidad Solicitante,
corresponde a la Solicitud de Contratacion.
Términos de Referencia elaborados por la unidad solicitante.
. Certificacion presupuestaria.

f. Publicacion del DBC en el SICOES y en la Mesa de Partes. (si
corresponde)

g. Fecha limite de presentacion y Apertura de Propuestas (si corresponde).

h. Aprobacion del DBC y autorizar el inicio del proceso de contratacion
mediante nota de comunicacién.

i.  Designacion de la Comision Calificadora mediante Memorandum de Jefe de
Unidad Administrativo Financiero.

j. Documento de Base de Contratacion Menor.

k. Informe de Evaluacion y Aceptacion de Servicio de Consultoria mediante
calificacion del Servicio de Consultoria.

. Justificacion Técnica de Adjudicacion de Servicio de Consultoria por el Jefe
Administrativo Financiero.

m. Adjudicacion del Servicio, por montos menores o iguales a 20.000, montos
mayores a Bs20.001 hasta Bs1.000.000, mediante Resolucién
Administrativa.

n. Contrato Suscrito de ambas partes con firmas correspondientes. Con
garantia de cumplimiento de contrato del 7% en caso de montos mayores a
Bs200.000 (Cuando existen varios pagos continuos).

Ejecucion

0. Informes mensuales de actividades o informes por producto remitido el Jefe
de Unidad Solicitante y al Director General Ejecutivo.
p. Informe de Conformidad de Consultoria del Jefe de Unidad con visto bueno
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REF. HECHO
No. DETALLE PIT POR
OBJETIVO ’

del Director General Ejecutivo.

g. Solicitud de pago con el detalle retenciones tributarias correspondientes.

r.  Autorizacion de pago con el V°B° del Director General Ejecutivo, mediante
hoja de Ruta.

s. Comprobante C-31 (con retenciones de ley mediante el T.G.N. en caso de
que el consultor no emita factura) con firmas de aprobacién y autorizacion

de:

1. Profesional en Planificacidn y Presupuestos
2. Profesional en Contabilidad y Tesoreria
3. Jefe Administrativo Financiero.

t. Verificar que el gasto se encuentre imputado en la partida correspondiente.

Equipo de Oficina y Muebles (Partida 43110) y Equipo de Computacion (Partida

43120

Modalidad ANPE

Proceso de Contratacion

a.

® oo o

]

© =3 7

Requerimiento de Contratacién de Servicios de la Unidad Solicitante.
(Formulario de Solicitud).

Verificacion de la Solicitud de Contratacion en el POA.

Especificaciones técnicas.

Certificacién presupuestaria.

Publicacion del DBC en el SICOES y en la Mesa de Partes. (si
corresponde)

Documento de Base de Contratacidn.

Fecha limite de presentacion y Apertura de Propuestas (si
corresponde).

Aprobacion del DBC y autorizar el inicio del proceso de contratacion
mediante nota de comunicacién.

Memorandum de designacion de la Comisién Calificadora por el Jefe de
Unidad Administrativo Financiero.

Justificacion Técnica de Adjudicacion del bien.

Adjudicacién del bien, por montos menores o iguales a 20.000, montos
mayores a Bs200.001 hasta Bs1.000.000, mediante Resolucion
Administrativa si corresponde.

Contrato Suscrito de ambas partes con firmas correspondientes.

. Certificado de garantia del bien.

Memorandum de designacion de comision de recepcion.
Informe técnico de Evaluacion y Aceptacion de los bienes de uso.
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REF. HECHO
No. DETALLE PIT POR
OBJETIVO ’

Ejecucion

a. Acta de Recepcién del bien
Solicitud de pago.
Nota de Remision.

® oo o

emita factura.

f.  Comprobante C-31 (con retenciones de ley mediante el T.G.N. en caso
de que el consultor no emita factura) con firmas de aprobacién y

autorizacién de:
1. Profesional en Planificacién y Presupuestos
2. Profesional en Contabilidad y Tesoreria
3. Jefe Administrativo Financiero.

g. Verificar que el gasto se encuentre imputado en la partida

Correspondiente.

Equipo de Computacion (Partida 43120)

CONTRATACION MENOR

m. Verificar que el gasto este imputado en la partida correspondiente.

Requerimiento de Unidad Solicitante.

Formulario de Solicitud.

Certificacion Presupuestaria.

Especificaciones Técnicas.

Adjudicacién del Equipo.

Orden de Compra.

Factura Original.

Informe de Conformidad.

Solicitud de Pago.

Autorizacion de Pago.

Acta de Recepcion.

Comprobante C-31 con firmas de aprobacién y autorizadas de:
1. Profesional en Planificacion y Presupuestos.

2. Profesional en Contabilidad y Tesoreria.
3. Jefe Administrativo Financiero.

Autorizacion de pago del jefe de Unidad Administrativo Financiero.
Factura original o retenciones del 8 % en caso de que el proveedor no
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PROGRAMA DE AUDITORIA
GRUPO: CUENTAS POR COBRAR
Objetivo.
1. Verificar si los saldos expuestos en las cuentas por cobrar, estan registradas contablemente en el SIGMA en su
totalidad (integridad), mediante comprobantes C-31y C-21 de las fuentes del T.G.N., Recursos Especificos y
Transferencias de Donacion Externa, si cuentan con la documentacién suficiente y adecuada.

Alcance
El alcance corresponde por el periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009.

No DETALLE REF. PT HECHO
OBJETIVO POR

1. Prepare una planilla de control de circularizacion de acuerdo al
estado de cuentas por cobrar y cotejar con los documentos
pertinentes, al 31 de diciembre de 2009.

2. Obtenga confirmaciones y compare con los saldos mostrados en
los estados financieros, aclarando deficiencias existentes si
hubiese.

3.

Verifique las sumas de la mencionada Cuentas por Cobrar.

Obtenga una muestra selectiva no menor a 60% y verifique el
4. origen del saldo por cobrar al T.G.N., segun registros contables,
mediante C-31 emitidos por el SIGMA, registro de ejecucion de
gastos, por transferencia de recursos al T.G.N. a la Escuela de
Gestion Publica Plurinacional EGPP, reconocido por documento
legal, por concepto de sueldos y salarios a personal de planta y
eventuales, consultorias por producto y en linea y otros gastos,
al 31 de diciembre de 2009.

Elabore planilla de deficiencias si corresponde.

Concluya sobre la confiabilidad del rubro.
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PROGRAMA DE AUDITORIA
RUBRO: DE INGRESOS
Objetivo.

El objetivo es realizar un examen que comprendera la Confiabilidad de las principales operaciones y
registros presupuestarios-contables en su integridad, mediante comprobantes C-21 Registro de Ejecucion
de Recursos, Fuente 20 Recursos Especificos y Organismo Financiador 230, y si estan respaldados con
documentacion suficiente, adecuada y razonable.

Alcance
El alcance corresponde por el periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009.

Ref.

No. DETALLE Hecho Por

Objetivo PIT.

Solicitar a las Areas de Contabilidad y Presupuestos la siguiente

documentacion:
o Estado de Recursos y Gastos Corrientes.
e  Comprobantes C-21 con la documentacién de respaldo pertinente.
o Consulta a la ejecucion de recursos por fuentes.
o Reporte de C-21 sin imputacién presupuestaria (cambio de

imputacién por entidad...

Conciliacién presupuestos — Contabilidad.

Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos.
Consulta a la ejecucién de recursos

Libretas de la CUT

Listado de comprobantes C-21 por estructura.

En base a la documentacién recabada en el punto 1 debe realizar lo
siguiente:

3 | Comparar entre el estado de Recursos y Gastos Corrientes por los periodos
del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009, el mismo debe igualar con el
Estado de Recursos y Gastos Corrientes de la gestion 2009.
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10

11

Elabore la planilla sumaria y correferenciar con las planillas de pruebas de
cumplimiento pertinente.

Efectuar pruebas globales de recursos de todas las Fuentes y Organismos
Financiadores, del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009, sobre el
registro del estado aprobado entre el registro de comprobantes C-21 y la
ejecucion de Recursos y Gastos Corrientes.

Mediante la revisién de los comprobantes de Ejecucion, seleccionar y
verificar la siguiente documentacién de respaldo:

i) El cruce de saldos de “Consulta al Presupuesto de Recursos por
Entidades” con “Registro de ejecucion de recursos C-21".

i) Depésito por venta de diplomados en gestién gubernamental.

k) Boletas de deposito y cruzar con el extracto bancario.

) Nota de comunicacion interna con la informacidn sobre ingresos con
las firmas del encargado de tesoreria y contabilidad, jefe unidad de
desarrollo del servidor publico y jefe administrativo financiero, con
instrucciones de revisién y contabilizacion.

m) Comprobante C-21, deben contener las firmas de aprobacion
autorizaciones del:

1. Tesoreria y contabilidad

2. Jefe Unidad Administrativa Financiera

Verificar si existe el equilibrio presupuestario contable de las fuentes, entre el
total de recursos Institucionales y el Total de gastos devengados ejecucién
acumulada, del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2008, y concluya sobre
el mismo.

Elaborar Planilla de Pruebas de Cumplimiento  correspondientes.

Concluya sobre la confiabilidad del citado Rubro.

Elaborar Planilla de deficiencias si corresponde.

Elaborar el Informe en borrador.
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PROGRAMA DE AUDITORIA
RUBRO: PASIVO CORRIENTE

OBJETIVO.

1.- Determinar que las deudas con los funcionarios de la entidad que trabajan y retirados y/o Proveedores, y que sea
una obligacion de la Escuela de Gestién Publica Plurinacional (existencia).

2.- Determinar la integridad de las Cuentas por Pagar con Proveedores y/o funcionarios de la entidad, indagando
sobre Pasivos omitidos al 31/12/2009 (integridad).

3.- Verificar la correcta exposicion de las cuentas por Pagar (exposicion).
ALCANCE.

El alcance corresponde por el periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009.

No. PROCEDIMIENTOS OBJETIVO REF. HECHO
PIT POR

1 | Prepare una planilla de control de circularizacion de los Proveedores
ylo funcionarios de la entidad cotejando los saldos de los Estados de
Cuentas por Pagar pertinentes al 31/12/2009.

Verifique las sumas de las Cuentas por Pagar, debe tomar la
muestra aleatoria no menor de 60 %.

Realice la confirmacién de: Acreedores, y/o proveedores y
3 funcionarios de la entidad de las Cuentas por Pagar a Corto Plazo,
con fondos del TGN, Recursos Propios y Donaciones.

Obtenga confirmaciones y compare con los saldos mostrados en los
estados financieros, aclarando deficiencias existentes si hubiese,
incluyendo las que no han sido contestadas.

4
Por los saldos importantes no confirmadas realice lo siguiente:
- Verifique documentacién de sustento (valuacion).
- Antigiiedad de la cuenta por pagar si hubiese analice su

5 responsabilidad.

-Verifique que el saldo por pagar de la ejecucion presupuestaria
iguale con el Pasivo Corriente.

Cuentas a Pagar a Corto Plazo y Sueldos y Salarios por Pagar a
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Corto Plazo
Verifique la exactitud de los calculos de los sueldos

- por pagar al personal, comparando con la ejecucion
presupuestaria.

Aportes y Retenciones a Pagar a Corto y Largo Plazo

- Verifique la exactitud del calculo de los aportes de ley a con la
ejecucion presupuestaria.
- Verifique pagos posteriores al cierre de gestién, a objeto de

detectar posibles omisiones.

- Verificar, pagos efectuados a los Funcionarios de la entidad y/o
proveedores con la Deuda Flotante al 31/12/2009.

Prepare planilla de Deficiencias, si existiera.

Concluya sobre la confiabilidad del saldo del componente al 31 de
diciembre de 2009.
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