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AUDITORIA DE INGRESOS Y EGRESOS, GESTIONES 2006 A 2008 DE LA
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA RURAL DEPENDIENTE DEL
VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICA Y FINANCIAMIENTO EXTERNO —

MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

CAPITULO |
INTRODUCCION
El Reglamento General de Régimen Estudiantil de la Universidad Boliviana, define
al Trabajo Dirigido como una modalidad de graduaciéon consistente en la
realizacion de trabajos practicos desarrollados en instituciones los que son
supervisados como fiscalizados y evaluados por profesionales en calidad de
asesores o0 guias de la misma. Mediante el Trabajo Dirigido el estudiante tiene la
oportunidad de poner en préactica los conocimientos tedricos adquiridos en el nivel
universitario y lograr experiencia para enfrentar los desafios del mercado laboral.
Nuestra investigacion se lleva a cabo en el marco de esta modalidad de
graduacion y de manera practica dentro del marco de la Ley No. 1178, Manual de
Normas de Auditoria Gubernamental y otras disposiciones legales vigentes.
Dentro de los lineamientos de estas Normas es que la seleccion de muestreo se
fundamenta en: que los Sistemas de Administracion y Control Gubernamental se
aplicaran a todas las entidades del sector publico sin excepcion.
1.1 CONVENIO
La Universidad Mayor de San Andrés, Institucion del Sistema Universitario

Boliviano en el Marco de sus fines y Principios orientados a formar profesionales
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comprometidos con la problematica social y la practica comunitaria tiene previsto
en su Plan Curricular, la realizacién de practicas pre-profesionales individuales o
conformados por equipos en instituciones, Empresas Publicas o Privadas,
encargadas de proyectar, implementar obras o actividades, y las de un temario
aprobado, que se dirige y fiscaliza bajo la supervision de un asesor o guia de la
Institucion o empresa. En ese contexto, el MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL
DESARROLLO Y LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES suscriben un
Convenio de Cooperacion Interinstitucional, en fecha 28 de septiembre de 2007, el
cual tiene una vigencia de 2 afios, computable a partir de la fecha de suscripcién,
convenio que tiene por objeto establecer el marco juridico para dar inicio a la

cooperacion interinstitucional entre el MINISTERIO y la UMSA.

v — -
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CAPITULO Il
CONCEPTOS GENERALES
2.1 MARCO INSTITUCIONAL
2.1.1 ANTECEDENTES DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL
DESARROLLO

La Entidad ha sido creada como institucion perteneciente al Gobierno Central, con
autonomia de Gestion, mediante Ley de Ministerios del Poder Ejecutivo No. 1493,
promulgada en fecha 17 de septiembre de 1993, como Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente, con sigla M.D.S.M.A. Posteriormente mediante la
Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo No. 1788, promulgada el 16 de
septiembre de 1997 y D.S. No. 24855 de 22 de septiembre de 1997 y D.S. No.
25055 de 23 de mayo de 1998 (Complementarios a las Normas Reglamentarias
de la LOPE) se reestructura la composicion y atribuciones de los Ministerios del
Poder Ejecutivo.
El Ministerio cambié de denominacion a Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Planificacion, y modificé su estructura con 5 Areas Viceministeriales bajo su
dependencia:
Viceministerios

M Viceministerio de Planificacion y Ordenamiento Territorial

M Viceministerio de Medio Ambiente Recursos Naturales y Desarrollo Forestal

M Viceministerio de Participacion Popular y Fortalecimiento Municipal

M Viceministerio de Asuntos y Género Generacionales y Familia

M Viceministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios
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De acuerdo al D.S. 25956 de 20 de octubre de 2000, se design6 un Ministerio sin
Cartera, responsable de los Asuntos Campesinos, Pueblos Indigenas y Originarios
posteriormente, el D.S. 26753 de 6 de agosto de 2002 y el D.S. 26755 de 6 de
agosto de 2002, modifican el Reglamento de la Ley de Organizacién del Poder
Ejecutivo contenido en el D.S. 24855 de 22 de septiembre de 1997, creandose el
Ministerio sin Cartera Responsable de Desarrollo Municipal y Ministerio sin Cartera
Responsable de Asuntos Campesinos e Indigenas, Género y Generacionales, los
mismos que se transfieren el Area Viceministerial de Planificacion Estratégica y
Participacion Popular y el Area Viceministerial de Asuntos de Género
Generacionales y Familia.
De acuerdo al D.S. 26772 de 15/08/02, el Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Planificacion, constaba por los siguientes Viceministerios:

M Viceministerio de Coordinacién de politica Econémica y Social

M Viceministerio de Planificacion y Ordenamiento Territorial

M Viceministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
De acuerdo a la Ley N0.2446 de 19 de marzo de 2003 de Organizacion del Poder
Ejecutivo y el D.S. 26973 de 27 de marzo de 2003 modifican la estructura y la
denominacion del MDSP, pasando a denominarse Ministerio de Desarrollo
Sostenible y el mismo estara conformado por los siguientes Viceministerios:

M Viceministerio de Planificacion

M Viceministerio de Tierras

M Viceministerio de Recursos Naturales Medio Ambiente

M Viceministerio de Descentralizacién Administrativa y Desarrollo Municipal
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M Viceministerio de la Mujer

M Viceministerio de la Juventud, Nifiez y Tercera Edad
A través del D.S. 27732 de 15 de septiembre de 2004 “Readecuaciones al
Reglamento de la Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo”, el Ministerio de
Desarrollo Sostenible tiene la siguiente estructura:

M Viceministerio de Planificacion y Ordenamiento Territorial

M Viceministerio de Tierras

M Viceministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente

M Viceministerio de la Mujer

M Viceministerio de la Nifiez, Juventud y Tercera Edad
Mediante Ley No. 3351 de 21 de febrero de 2006 de Organizacién del Poder
Ejecutivo (LOPE) y el Decreto Supremo Reglamentario No. 28631 de 8 de marzo
de 2006 se modifica la estructura y denominacion del Ministerio de Desarrollo
Sostenible, pasando a denominarse Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
conformado por los siguientes Viceministerios:

M Viceministerio de Planificaciéon y Coordinacion

M Viceministerio de Inversiéon Publica y Financiamiento Externo

M Viceministerio de Planificacion Territorial y Medio Ambiente

M Viceministerio de Planificacion Estratégica Plurianual

M Viceministerio de Ciencia y Tecnologia
Asi mismo segun D.S. No. 29894 de 7 de febrero de 2009 y D.S. Mo. 0304 de 16
de septiembre de 2009, ésta Cartera de Estado mantiene su denominacién de
Ministerio de Planificacion del Desarrollo, habiendo Unicamente modificado la

5
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Estructura Organizativa. Encontrdndose conformado por las siguientes areas
Viceministeriales:

M Viceministerio de Planificaciéon y Coordinacion

M Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo

M Viceministerio de Planificacion Estratégica Plurianual

M Viceministerio de Ciencia y Tecnologia

2.1.2 ASPECTO LEGAL DE LA INSTITUCION
El Ministerio de Planificacion del Desarrollo, fue constituido mediante Decreto
Supremo No. 29894 de 07 de febrero de 2009 “Estructura Organizativa del Organo
Ejecutivo del Estado Plurinacional” y el Decreto Supremo No. 0304 de 16/09/09
“Naturaleza Juridica, dependencia y tuicion de las Unidades Desconcentradas e
Instituciones Descentralizadas de la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo
del Estado Plurinacional de Bolivia”.

2.1.3 MISION Y VISION INSTITUCIONAL
MISION
El Ministerio de Planificacién del Desarrollo es la maxima instancia del gobierno
responsable de generar las politicas necesarias y su articulacion, de manera que
el Estado tenga como rol fundamental el lograr una Bolivia Digna, Soberana
Productiva para vivir bien.
VISION
El Ministerio de Planificacién del Desarrollo es el responsable de planificar y
coordinar el desarrollo integral del pais, mediante la elaboracion, coordinacién y
seguimiento de la estrategia nacional del desarrollo econémico, social y cultural en

6
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relacion con los otros Ministerios, entidades publicas departamentales y locales y
las organizaciones sociales representativas de la sociedad civil.
2.14 OBJETIVOS DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL
DESARROLLO
Entre los objetivos del Ministerio de Planificacion del Desarrollo figuran las

siguientes:

M Planificar y coordinar el desarrollo integral del pais, mediante la elaboracion,
coordinacion y seguimiento de la estrategia nacional del desarrollo
econdmico, social y cultural en relacion con los ministerios
correspondientes.

M Estructurar la planificacion, inversién y el financiamiento en torno a los
Complejos Territoriales Integrales para transformar la matriz productiva y
consolidar la matriz socio-comunitaria

M Contribuir a la construccion del poder social y a la democratizacion de la
informacion para cualificar los procesos de planificacion integral,
transparencia, participacion y control social.

M Formar estrategas y gestores del desarrollo planificado para la formulacion,
inversion, financiamiento, implementacion, ejecucion y evaluacion de
planes, programas y proyectos, que aseguren la transformacion del pais y
la satisfaccion social.

M Fortalecer la capacidad de gestion del Ministerio de Planificacion del

Desarrollo y su rol rector de la planificacion integral, con presencia en todo
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el territorio del Estado Plurianual, para orientar y coordinar mejor el
desarrollo planificado.
2.1.5 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL MINISTERIO DE
PLANIFICACION DEL DESARROLLO
Actualmente el Ministerio de Planificacion del Desarrollo tiene la siguiente
estructura organizacional:
1. Viceministerio de Planificacién y Coordinacién
M Direccién General de Planificacion
M Direccion General de Analisis y Politicas del Desarrollo
M Direccién General de Planificacion Territorial
Este Viceministerio tiene la funcion de Planificar el desarrollo integral de pais,
contribuye en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) con la
participacion colectiva de todos los sectores como el de los campesinos,
microempresarios, pequefios productores, incluyendo al sector privado.
En la actualidad este Viceministerio esta consensuando con el PND en todo el
pais en coordinacion con otros Ministerios, Prefecturas, Municipios,
Microempresas y otros sectores para que el pais pueda lograr impactos esperados
en empleos, crecimiento y redistribucién de ingresos.
2. Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
M Direccién General de Gestién de Financiamiento Externo, Programacion y
Preinversion
M Direccién General de Seguimiento de la Inversién y el Financiamiento
M Direccién General de Cierre y Evaluacién de Programas y Proyectos
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Este Viceministerio tiene la funcién de plantear politicas y estrategias de inversion
publica y financiamiento para el desarrollo nacional, a través del Sistema Nacional
de Inversion Publica que establece mecanismos, procedimientos e instrumentos
mediante los cuales se destinan y comprometen recursos publicos a los
municipios y prefecturas para la ejecucion y/o implementacion de proyectos de
desarrollo, sean estos de caracter social, de apoyo a la produccioén, infraestructura
etc. El financiamiento de los proyectos de inversidén publica proviene de fuentes
internas externas.
Al presente la atencién prioritaria es la ejecucién e implementacion de proyectos
correspondientes a los sectores de salud, educacion, saneamiento basico,
infraestructura vial, agropecuaria, en el marco del Plan Nacional del Desarrollo.
3. Viceministerio de Planificacién Estratégica Plurianual

M Direccién General de Planificacién Estratégica Plurianual
Este Viceministerio tiene la funcion de formular politicas para el uso sostenible de
los recursos naturales renovables y no renovables, biodiversidad y conservacion
del medio ambiente, las articula con los procesos productivos y el desarrollo social
y tecnoldgico.
Formula politicas para el uso sostenible de la tierra.
Coordina politicas y normas reglamentarias para el manejo de recursos forestales.
4. Viceministerio de Cienciay Tecnologia

M Direccién General de Ciencia y Tecnologia
Este Viceministerio es responsable de la planificacion y apoyo al desarrollo de las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacién del pais.
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Realiza acciones consignadas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
particularmente en plan Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Asimismo, el Ministerio de Planificacion tiene bajo su dependencia a las
Direcciones Generales de Asuntos Administrativos, Asuntos Juridicos y Unidades
de Transparencia y de Auditoria interna
Las Direcciones Generales de Asuntos Administrativos tienen bajo su
dependencia las siguientes unidades:
M La Direccion General de Asuntos Administrativos: Unidades Financiera,
Administrativa y Recursos Humanos.
m La Direccién General de Asuntos Juridicos: Unidades de Andlisis Juridico y
de Gestion Juridica.
2.1.6 ANTECEDENTES DEL VICEMINISTERIO DE PLANIFICACION DEL
DESARROLLO
Mediante Ley 1788 de fecha 16 de septiembre de 1997 de Organizacion el Poder
Ejecutivo (LOPE), D.S. 24855 de fecha 22 de septiembre de 1997 Reglamentario
ala LOPE y D.S: 25055 de fecha 23 de mayo de 1998 Complementario al Decreto
Reglamentario, se establece la actual competencia y funciones del Ministerio de
Hacienda.
El Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) fue parte
del Ministerio de Hacienda segun Reglamento de Ley No. 1788 de Organizacion el

Poder Ejecutivo de 22 de septiembre de 1997, D.S. No. 24855.

10
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Actualmente por imperio de la Ley N° 3351 de 21 de febrero de 2006 “Ley

Orgénica del Poder Ejecutivo”, esta potestad es transferida al Ministerio de

Planificacion del Desarrollo.

2.1.7 OBJETIVOS DEL VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICA Y

FINANCIAMENTO EXTERNO

Los objetivos del Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento Externo, en

el marco de las competencias asignadas al nivel central por la Constitucién

Politica del Estado, son las siguientes:

a)

b)

d)

Disefiar las politicas de inversién y financiamiento para el desarrollo con
participacion y consulta con los actores econdémicos y sociales.

Proponer, a las instancias correspondientes, politicas y estrategias de
inversion publica y financiamiento segln los lineamientos estratégicos del
Plan de Desarrollo Econémico y Social.

Ejercer las funciones de autoridad superior y administrar el Sistema Estatal
de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo.

Coordinar y efectuar el seguimiento y evaluacion de la aplicacion de
los programas del Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el
Desarrollo.

Elaborar el Plan de Inversiébn Pulblica, de acuerdo con las politicas
nacionales, el Plan de Desarrollo Econdémico y Social, con base en
programas aprobados en los Planes Sectoriales y de las Entidades

Territoriales Autbnomas y Descentralizadas.
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f) Desarrollar y establecer los instrumentos normativos y técnicos
metodologicos del Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el
Desarrollo.

g) Realizar el seguimiento y evaluacion del Presupuesto de Inversion
Pdblica, asi como de los convenios de financiamiento externo, en
coordinacion con Ministerios, Universidades, Entidades Territoriales
Autonomas y Descentralizadas y todas aquellas estatales que ejecutan
inversion publica.

h) En coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, proponer
politicas de atraccidbn de inversiones nacional y extranjera.

i) Coordinar y programar los requerimientos y la oferta de cooperacion técnica
y financiera internacional.

2.1.8 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL VICEMINISTERIO DE

INVERSION PUBLICA Y FINANCIAMIENTO EXTERNO

VICEMINISTERIO DE INVERSION
PUBLICA Y FINANCIAMIENTO

EXTERNO
Director General de Director General de Director General de
Gestion de Financiamiento Seguimiento de la Inversion Cierre y Evaluacién de
Externo Programacién y y el Financiamiento Programas y Poryectos

Preinversién

Unidad de
Infraestructura
Rural
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2.1.9 ANTECEDENTES DE LA UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA RURAL
El Gobierno de Bolivia firmd con la Corporacion Andina de Fomento, un Convenio
de Préstamo por el cual dicha organizacion otorgdé un crédito N° 2324 al Estado
Boliviano por un monto de Doscientos Millones de Dolares Americanos (US$
200.000.000,00), destinados a financiar la “Unidad de Infraestructura Rural’,
refrendado a través de la Ley de la Republica N° 2432 de fecha 5 de diciembre de
2002, y Resoluciones Ministerial N° 1126 y Administrativa N° 002, designado como
ente ejecutor al Ministerio de Hacienda, y posteriormente por imperio de la Ley N°
3351 de 21 de febrero de 2006 “Ley Organica del Poder Ejecutivo”, esta potestad
es transferida al Ministerio de Planificacion del Desarrollo.
2.1.10 OBJETIVOS DE LA UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA RURAL
Objetivo General
M Promover el desarrollo humano, con énfasis en la poblacién de bajos
recursos econdmicos, a través del mejoramiento de sus condiciones y su
inserciobn en el mercado. En este sentido, se pretende mejorar las
condiciones econdémicas y sociales de los productores rurales mediante la
provision de servicios basicos publicos y promoviendo la participacion e
integracion ciudadanas.
Objetivos Especificos
M Realizar el seguimiento y control fisico, financiero y ambiental de la

ejecucion de los proyectos.
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M Ampliar las oportunidades de empleo e ingreso, generando fuentes de

empleo productivo y mejorando los rendimientos y eficiencia de uso de los

recursos disponibles de los pequeiios productores.

M Desarrollar las capacidades de las personas, enfatizando la educacién

primaria y atencion de salud bésica.

M Promover la integracién y participaciéon de la poblacion en los procesos de

desarrollo rural.

2.1.11 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

INFRAESTRUCTURA RURAL

Mensajero

Chofer

Especialista en
Caminos

l

DE LA UNIDAD DE
Direccién General de Cierre y
Evaluacion de Programas y Proyectos
Coordinador de la Unidad de
Infraestructura Rural
Secretaria

Ejecutiva Asistente
Administrativa

Especialista en
Riego

Especialista

Electrificacién

Especialista
Ambiental
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Sectorialista
Riego

Viceministerio de
Electricidad
Sectorialistas
Energia

Prefectura de

Prefectura de La

Prefectura Potosi

Oruro Paz Sectorialista Sectorialistas
Sectorialista Electricidad Electricidad
Electricidad

14




g Auditoria de Ingresos y Egresos gestiones 2006 a 2008

Km de la Unidad de Infraestructura Rural
MINISTERIO DE PLANIFICACION .

DEL DESARROLLO dependlente del VIPFE

CAPITULO Il
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
3.1 ANTECEDENTES DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

El Manual de Normas de Auditoria Gubernamental para el Ejercicio del Control
Posterior en Bolivia, sefialan que las Entidades Publicas estan en la obligacion de
establecer los Sistemas de Administracion, de Informacion y de Control Interno
adecuados para lograr la transparencia de la gestion.

En consideracion a que la Unidad de Auditoria Interna dependiente del Ministerio
de Planificacion del Desarrollo, es parte integrante del Control Interno Posterior, le
corresponde la actualizacion e implementacion del Manual de Procedimientos de
Auditoria Interna que se enmarque en las disposiciones legales vigentes, Manual
de Normas de Auditoria Gubernamental, Principios Normas Generales y Basicas
de Control Interno Gubernamental y otras Normas relativas a la profesion que son
de aceptacion universal.

3.2 OBJETIVOS DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

M Coadyuvar al Ministerio de Planificacion del Desarrollo en el cumplimiento
de sus funciones y responsabilidades proporcionandole andlisis objetivos,
evaluaciones y recomendaciones sobre las operaciones examinadas.

M Evaluar el grado de cumplimiento y eficiencia de los Sistemas de
Administracion, informacién y de los instrumentos de control incorporados a
ellos.

M Determinar la confiabilidad de los registros y estados financieros.
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3.3 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA UNIDAD DE AUDITORIA
INTERNA

Para su funcionamiento, la Unidad de Auditoria Interna responde al Ministro de
Planificacion del Desarrollo, como maxima autoridad del nivel jerarquico de la
entidad, a fin de permitir el logro de sus responsabilidades de auditoria de
conformidad con la Ley No. 1178.
Las direcciones o unidades de Auditoria Interna de las entidades publicas
responderan ante la Contraloria General de la Republica por la imparcialidad y

calidad profesional del ejercicio de su trabajo.

A UNIDAD DE
AUDITORIA INTERNA
HENSAJERO J FERETARIA

RVISORA

R INTERNO ROFESIONAL | |
AUDITOR
J J
F | OR INTERNO F !ROFESl ONAL ||
AUDITOR
J J
OR INTERNO ROFESIONAL | |
) AUDITOR )

OFESIONAL | —
AUDITOR
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CAPITULO IV
JUSTIFICACION

4.1 JUSTIFICACION TEORICA
En nuestro tema de trabajo dirigido se pretende obtener evidencia suficiente,
competente y pertinente sobre la ejecucién presupuestaria de los Ingresos y
Egresos de la Unidad de Infraestructura Rural, en base al Manual de Normas de
Auditoria Gubernamental, Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada,
Normas Basicas del Sistema de Presupuesto, Principios de Contabilidad Integrada
y el Contrato de Préstamo entre la Corporacion Andina de Fomento y la Republica
de Bolivia, con el fin de adoptar a tiempo las acciones correctivas y pertinentes
sobre el Control Interno de esta Actividad.

4.2 JUSTIFICACION METODOLOGICA
La Auditoria de Ingresos y Egresos se constituird en un instrumento que oriente a
la Unidad de Infraestructura Rural y a los funcionarios en el buen manejo y control
de los recursos provenientes de Crédito Externo, ademas sirva como un
mecanismo efectivo para la toma de decisiones.

4.3 JUSTIFICACION PRACTICA
La aplicacion de Normas, Procedimientos y Disposiciones Legales Vigentes en la
practica de la Auditoria de Ingresos y Egresos ayuda a la deteccién de deficiencias
gue llegan a ser pruebas objetivas y reales ante manejos de bienes y recursos del
Estado, ademas de ejecutar un proceso, aplicacion y elaboracion de informes de
Control Interno.
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CAPITULO V
OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GENERAL

Coadyuvar en la emision de una opinién independiente sobre la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Egresos correspondientes a las gestiones 2006,
2007 y 2008 de la Unidad de Infraestructura Rural, dependiente del Viceministerio

de Inversion Publica y Financiamiento Externo.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

M Establecer si los saldos expresados en la Ejecuciéon Presupuestaria estan
adecuadamente expuestos y revelados en aplicacion a las Normas Basicas
del Sistema de Contabilidad Integrada, Normas Béasicas del Presupuesto y
Principios de Contabilidad Integrada.

M Verificar que las transacciones presupuestarias, financieras y patrimoniales
estén registrados en su integridad.

M Verificar que las operaciones contables y presupuestarias estén
debidamente respaldados con documentacion suficiente y pertinente.

M Determinar que las operaciones contables y administrativas hayan cumplido

con las disposiciones legales vigentes.
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CAPITULO VI
MARCO REFERENCIAL

6.1 MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

El presente trabajo se basara en un marco de conceptos técnicos procedimentales
gue respalden al mismo, por lo cual desarrollaremos una serie de definiciones.

6.2 AUDITORIA

“Es la acumulacion y evaluacion objetiva de evidencia para establecer e informar
sobre el grado de correspondencia entre la informacién examinada y criterios
establecidos”.!

6.3 AUDITORIA FINANCIERA

“Es la acumulacion y examen sistematico y objetivo de evidencia con el propdésito
de:

a) Emitir una opinién independiente respecto a si los Estados financieros de la
entidad auditada presentan razonablemente en todo aspecto significativo, y
de acuerdo con las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad
Gubernamental Integrada, la situacion patrimonial y financiera, los
resultados de sus operaciones, los flujos de efectivo, la evolucion del
patrimonio neto, la ejecucidn presupuestaria de recursos, la ejecucion

presupuestaria de gastos y los cambios en la cuenta ahorro inversion y

financiamiento.

! Manual de Normas de Auditoria Gubernamental aprobada mediante Resolucién CGR/026/2005 de fecha 24 de febrero de 2005 p.1
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b) Determinar si: i) la informacion financiera se encuentra presentada de
acuerdo con criterios establecidos o declarados expresamente; ii) la entidad
auditada a cumplido con requisitos financieros especificos, y iii) el control
interno relacionado con la presentacién de informes financieros, ha sido

disefiado e implantado para lograr los objetivos”.?

6.4 AUDITORIA OPERATIVA
“La Auditoria Operacional es la acumulacién y examen sistematico y objetivo de
evidencia con el propésito de expresar una opinidon independiente sobre: i) la
eficacia de los sistemas de administracién y de los instrumentos de control interno
incorporados a ellos, y ii) la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones”.?
6.5 AUDITORIA INTERNA
“La Auditoria Interna es una funcion independiente de evaluacién establecida
dentro de una institucion, para examinar y evaluar sus actividades como un
servidor a la organizacion, el objetivo de la auditoria interna es apoyar a los
miembros de la organizacion en la delegacion efectiva de sus responsabilidades”.*
6.5.1 AUDITORIA ESPECIAL
“Es la acumulacion y examen sistematico y objetivo de videncia, con el propdésito

de expresar una opinioén independiente sobre el cumplimiento del ordenamiento

juridico administrativo y otras normas legales aplicables y obligaciones

2 Texto de consulta “Normas de Auditoria Gubernamental” 1E09X310727, Version carpeta POE No. 2, Centro nacional de Capacitacion
CENCAP, pags. 4y 5.
% Manual de Normas de Auditoria Gubernamental aprobada mediante Resolucién CGR/026/2005 de fecha 24 de febrero de 2005 pég. 4.
* Papeles de trabajo de Auditorfa Externa, Interna y Gubernamental, Pag. 35.
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contractuales y, si corresponde establecer indicios de responsabilidad por la
funcion publica”.”
6.5.1.1 AUDITORIA DE INGRESOS Y EGRESOS
“Es la evaluacion objetiva de los saldos expuestos en la Ejecucion Presupuestaria
de Recursos y Gastos, asi como la acumulacién de evidencia suficiente y
pertinente con el proposito de determinar: i) que los ingresos registrados en los
Estados Financieros provengan de recursos presupuestados y su adecuada
exposicién respecto a las afirmaciones de exposicion, integridad, exactitud y
existencia, en cumplimiento a normas y disposiciones legales; i) que los gastos se
hayan ejecutado en cumplimiento a normas y disposiciones que regulan la
ejecucion y registro del gasto de acuerdo a su naturaleza”.®
6.6 AUDITORIA DE CONFIABILIDAD

“Es el examen correspondiente a la evaluacién y disefio y comprobacién de los
procedimientos de: autorizacion, segregacion de funciones, disefio y uso de los
documentos y registros apropiados, respaldo de las operaciones registradas,
acceso restringido a bienes, registros y archivos, asi como la revision de la
conformidad de la informacion financiera con respecto a los principios y normas
dictadas por el Organo Rector del Sistema de Contabilidad Integrada o de ser

necesario los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptadas”.’

® Texto de consulta “Normas de Auditoria Gubernamental” 1E09X310727, Version carpeta POE No. 2, Centro nacional de Capacitacion
CENCAP, pags. 4y 5.

® Papeles de trabajo de Auditoria Externa, Interna y Gubernamental, Pag. 30.

" Papeles de trabajo de Auditorfa Externa, Interna y Gubernamental, P4g. 70.
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6.7 PROCESO DE LA AUDITORIA

6.7.1 PLANIFICACION DE AUDITORIA
La planificacion de la Auditoria permite conocer de manera general al area,
dependencia, programa, proyecto o entidad bajo tuicion del MPD y sus
caracteristicas, asi como decidir el enfoque y procedimientos a aplicar en el
examen de auditoria; para lo cual se preparara un plan con la estrategia general y
detallada de los objetivos.

6.7.1.1 RIESGO DE AUDITORIA
El riesgo de auditoria es la evaluacion de riesgo, es decir la posibilidad de que los
estados financieros contengan un error o irregularidad significativa no detectada
una vez que la auditoria ha sido completada. El riesgo de la auditoria esta
compuesto por:
En resumen, el riesgo de auditoria es el riesgo por el que el auditor puede emitir
una opinion sin salvedad sobre estados financieros, substancialmente incorrectos.

6.7.1.2 MUESTREO DE AUDITORIA
Es la aplicacion de procedimientos en los examenes de las partidas, transacciones
en operaciones, a menos del 100%; con el objeto evaluar alguna caracteristica de
su universo base para el andlisis de una muestra representativa.

6.7.1.3 PROGRAMA DE AUDITORIA
Los programas de auditoria son el instrumento practico mediante el cual se pone

en vigencia o se ejecuta el plan de auditoria.
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El programa de auditoria establece la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos del auditor interno, ayuda a organizar y distribuir el trabajo y sirve
de proteccién contra posibles omisiones o duplicaciones.
6.7.2 EJECUCION DE AUDITORIA
En esta etapa se desarrolla el plan de auditoria, se llevan a cabo los
procedimientos y tecnicas de auditoria que surgen de la evaluacion de los riesgos
de auditoria, determinados en la etapa de planificacion con el proposito de obtener
suficiente satisfaccion de auditoria (evidencia documentaria en papeles de trabajo)
6.7.2.1 EVIDENCIA DE AUDITORIA
Es la informacion obtenida por el auditor gubernamental durante el proceso de
auditoria para respaldar sus conclusiones y opiniones. A continuacion se
presentan tres categorias de evidencia documentaria que proporciona al Auditor
diversos grados de confiabilidad:
e Evidencia documentaria, preparada y conservada por terceros.
e Evidencia documentaria preparada por terceros y conservada por la
Entidad.
e Evidencia documentaria creada y conservada por la Entidad.
6.7.2.2 PAPELES DE TRABAJO
Los papeles de trabajo comprenden la totalidad de los documentos preparados o
recibidos por los auditores, de manera que en conjunto constituyan un compendio
de informacién utilizada y de las pruebas efectuadas en la ejecucion de su trabajo,
junto con las decisiones tomadas para llegar a formarse la opinidon. Constituyen

por tanto, el nexo de union entre el trabajo de campo y el informe de auditoria. El
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propésito de los papeles de trabajo es ayudar en al planificacion y realizaciéon de la
auditoria, en la supervision y revision de la misma y en suministrar evidencia de
trabajo realizado, de tal modo que sirvan de soporte a las conclusiones, opiniones,
comentarios incluidos en el informe.

6.7.2.3 PLANILLA DE DEFICIENCIAS
La planilla de deficiencias representan el incumplimiento a los procedimientos y a
la estructura de control, es decir procedimientos que hacen falta para asegurar el
logro de objetivos. Adicionalmente, provee al auditor de una herramienta valiosa
para poder recomendar soluciones que corrijan e impidan a futuro la ocurrencia de
los errores e irregularidades.

6.7.3 COMUNICACION DE RESULTADOS
El Auditor Interno debe discutir las conclusiones y recomendaciones con los
responsables de las areas auditadas y con la maxima autoridad ejecutiva de la
Institucion, antes de emitir los informes escritos finales.

6.7.3.1 PRESENTACION DEL INFORME DE AUDITORIA
Los informes deben ser objetivos, claros y concisos, constructivos y oportunos;
deben exponer los antecedentes que dieron lugar al trabajo, el o los objetivos de la
auditoria, el alcance del trabajo, los resultados de la auditoria, la conclusién u
opinion del auditor y las recomendaciones con acciones correctivas que
contribuyan a mejorar las areas débiles detectadas y la ejecucion satisfactoria de
funciones. Las opiniones de los auditados acerca de las conclusiones de auditoria
pueden ser incluidas en el Informe de Auditoria.
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CAPITULO VI
CONTROL INTERNO
“El control interno es un proceso compuesto por una cadena de acciones
extendida a todas las actividades inherentes a la gestidn, integrada a los procesos
bésicos de la misma e incorporadas a la infraestructura de la organizacion, bajo la
responsabilidad de su concejo de administracibn (que es parte de la propia
administracion de la entidad y que tiene facultades para la autorizacion de
operaciones y toma de decisiones) y su maximo ejecutivo, llevado a cabo por
estos y por todo el personal de la misma, disefiado con el objeto de limitar los
riesgos internos y externos que afectan las actividades de la organizacion,
proporcionando un grado de seguridad razonable en el cumplimiento de los
objetivos de eficacia y eficiencia de las operaciones, de confiabilidad de la
informacion financiera y de cumplimiento de las leyes asi como las iniciativas de la
calidad establecidas”.®
7.1 CLASIFICACION DEL CONTROL INTERNO
Control Interno Previo
Es un Proceso que involucra a todo el personal y se lleva a cabo bajo la
responsabilidad de la Maxima Autoridad Ejecutiva. Se aplica siempre antes de la

ejecucion de las operaciones o0 antes de que sus actos causen efecto.

8 Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental, C.G.R., 2002.
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Control Interno Posterior

Es un proceso que involucra a los responsables superiores de las operaciones y la
unidad de auditoria interna. Se lleva a cabo bajo la responsabilidad de la Maxima
Autoridad Ejecutiva y se aplica sobre los resultados de las operaciones ya

ejecutadas.

7.2 LIMITACIONES DEL CONTROL INTERNO
La posibilidad de éxito se ven afectadas por las limitaciones inherentes a todo
control interno. Dichas limitaciones presentes o potenciales no permiten afirmar
sobre la eficacia del control interno con absoluta seguridad y estan constituidas
por diferentes situaciones, por ejemplo:

M Decisiones erréneas por haber considerado informacién insuficiente,
inoportuna o deficiente o por falta de competencia profesional.

M Colusién entre dos o mas servidores publicos.

M Aplicacién inadecuada de los controles internos por error de interpretacion,
dejadez o equivocacion en su ejecucion.

M Uso inadecuado de la autoridad para eludir el control interno con finalidades
ilegitimas, con animo de lucro personal o para mejorar la presentacion de la
situacion financiera o para disimular en incumplimiento de obligaciones
legales.

M Recursos limitados que influyen en el disefio de la estructura
organizacional.

M Analisis de la relacion costo/beneficio de las actividades de control que
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puede restringir la suficiencia de las mismas. No obstante el disefio y
aplicacién de excesivas actividades de control puede presentar un costo
elevado y contraproducente. En consecuencia, se puede buscar un
equilibrio en la implantacién de los controles.
7.3 ENFOQUE CONTEMPORANEO DEL CONTROL INTERNO
Los elementos claves del transito hacia la actual vision del Control Interno y de su
efecto multiplicador sobre eficiencia y eficacia de la organizacion son:
M Enfoque sistémico y gestion de procesos.
M Integracién del Control Interno a la gestion de la entidad.
M Extensién de Control Interno mas alla de lo contable.
M Fortalecimiento de las funciones de auditoria interna.
M Fortalecimiento de auto control.

M Evaluacion de caracter participativo del Control Interno.
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CAPITULO VIII

MARCO LEGAL

8.1 MARCO DE APLICACION

Nuestro examen se desarrollara de acuerdo con los lineamientos definidos en las

siguientes disposiciones legales:

|
|

|
|

Constitucion Politica del Estado

Ley No. 1178 del Sistema de Administracion y Control Gubernamentales del
20 de julio de 1990,

Reglamento para el ejercicio de las atribuciones de la Contraloria General
de la Republica, aprobado con Decreto Supremo No. 23215 de 22 de julio
de 1992.

Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobadas con
R.S. No. 222957 de 04/03/05.

Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada del MPD,
aprobado con Resolucién Ministerial No. 111 de 04/07/07,

Resolucion Suprema No. 227121 del 31/01/07 Modifica los Articulos 40y 41
de las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada.

Normas Bésicas del Sistema de Presupuestos, aprobadas con R.S. No.
225558 de 01/12/2005.

Reglamento Especifico del Sistema de Presupuestos del MPD, aprobado
con Resolucion Ministerial No. 106 de 25/05/2007,

Ley No. 2042 de Administracién Presupuestaria de 21/12/1999,

Reglamento del Texto Ordenado del Decreto Supremo No0.27328 de
28
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31/01/04 de Procesos de Contratacion de Bienes, Obras, Servicios
Generales y Servicios de Consultoria,

M Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios,
aprobadas con D.S. No. 29190 de 11/07/2007,

M Manual de Procedimientos Fondo Fijo de Caja Chica del MPD, aprobado
con Resolucion Ministerial No. 162 de 01/07/04,

M Manual de Procedimientos Fondo Fijo de Caja Chica del MPD, aprobado
con Resolucion Ministerial No. 175 de 09/08/07,

M Reglamento interno para uso de Vehiculos y Provision de combustible del
MPD, aprobado con Resolucion Ministerial No. 144 de fecha 06/07/07,

M Reglamento de Pasajes y Viaticos del MPD, aprobado con Resolucion
Ministerial No. 334 de fecha 28/10/2004

M Reglamento de Pasajes y Viaticos del MPD, aprobado con Resolucion
Ministerial No. 166 de fecha 03/08/07,

M Reglamento Interno de Fondos en Avance del MPD, aprobado con
Resolucion Ministerial No. 176 de 09/08/07,

M Reglamento de la Ley Financial aprobado con D.S. 21364 de 13/08/86,

M Decreto Supremo No. 27327 de 31/01/2004 Marco de Austeridad

M Decreto Supremo No. 29000 de 2 de enero de 2007 que regula la jornada
de trabajo en horario discontinuo

M Otras disposiciones requeridas en el transcurso del examen.

Normativa Técnica

M Manual de Normas de Auditoria Gubernamental, aprobadas mediante

29
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Resoluciéon No. CGR/026/2005 de 24/02/05.

M Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
emitidas por la Contraloria General de la Republica, aprobadas por
Resolucion No. CGR-1/070/2000 del 21/09/2000,

M Guia para la aplicaciéon de los Principios Normas Generales y Basicas de
Control Interno Gubernamental, aprobada con Resolucion CGR/098/2004
de fecha 16/06/04.

8.2 LEY N° 1178 Y SUS REGLAMENTOS

Es una Norma que fue promulgada el 20 de julio de 1990 que pretende

transparentar la gestion publica y de esta manera reducir la corrupcion, esta ley

cuyo contenido y espiritu se inscribe en el proceso que se inicio de partir de la

estabilizacion del pais con el objetivo de modificar estructuralmente la

organizacion y el funcionamiento del aparato estatal boliviano.

Finalidad y Objetivos de Ley 1178

1. Lograr la administracion eficaz y eficiente de los recursos publicos.- Esto

se obtiene a través de programar, ejecutar y controlar la captacion y uso de los

recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas los

programas la prestacion de servicios y los proyectos del sector publico.

2. Generar informacion que muestre con transparencia la gestién.- Para ello

se debe lograr que la informacion producida sea util, oportuna, confiable y

verificable asegurando la razonabilidad de los informes y estados financieros.

3. Lograr que todo servidor publico asuma plena responsabilidad de sus

actos.- Vale decir que los servidores publicos no solamente deben rendir cuenta
30
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de los recursos publicos que le fueron confiados sino también de su utilizacién
con eficiencia, efectividad y economicidad.

4. Desarrollar la capacidad administrativa de los servidores publicos.- del
estado a objeto de lograr que a través de esta capacitacion los servidores publicos
puedan impedir o identificar el manejo incorrecto de los recursos del estado.
Ambito de Aplicacién de los Sistemas de Administracién y Control de la Ley
No. 1178

En general a todas las entidades del sector publico como también entidades en las
cuales el estado tenga la mayoria del patrimonio (51%), unidades administrativas
al poder legislativo y judicial.

Toda persona cualquiera sea su naturaleza juridica que reciba recursos del estado

0 presten servicios no sujetos a la libre competencia

Los Sistemas de Administracion y Control Gubernamental

Sistema de Proaramacion de Operaciones

PROGRAMAR n — —
’ Sistema de Organizacion Administrativa

Sistema de Presupuesto

Sistema de Administracion de Personal

Sistema de Administracion de Bienes y
EJECUTAR Servicios

Sistema de Tesoreria v Crédito Publico

Sistema de Contabilidad Integrada

CONTROLAR Control Gubernamental Integrado
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Sistema de Programacion de Operaciones

Es un conjunto de normas y procesos que establece el Programa de Operaciones
Anual de las entidades, en el marco de los planes de desarrollo nacionales,
departamentales y municipales. Comprende a los subsistemas de elaboracién del
Programa de Operaciones Anual y de seguimiento y Evaluacién a la ejecuciéon de
estos programas, cuyo objetivo es establecer los objetivos y planes estratégicos
en cada entidad en resultados concretos a alcanzar en el corto plazo a través de
programacion de operaciones anual. Estos resultados deben ser expresados en
tareas especificas a ejecutar, procedimientos a emplear y medios y recursos a
emplear, todo esto en funcién de tiempo y espacio.

Sistema de Organizacién Administrativa

De acuerdo al Art. 7 de la Ley 1178 el Sistema de Organizacion Administrativa se
definird y ajustara en funcién de la Programacion de Operaciones. Evitara la
duplicidad de objetivos y atribuciones mediante la adecuacion, fusién o supresion
de las entidades, en seguimiento de los siguientes preceptos:

a) Se centralizara en la entidad cabeza del sector de los diferentes niveles de
gobierno, las funciones de adoptar politicas, emitir normas y vigilar su
ejecucion y cumplimiento; y se desconcentrara o0 descentralizara la
ejecucion de las politicas y el manejo de los sistemas de administracion.

b) Toda entidad publica organizara internamente, en funcion de sus objetivos y
la naturaleza de sus actividades, los sistemas de administracion y control
interno establecido por la Ley 1178.

32
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Sistema de Presupuesto
Es un conjunto ordenado y coherente de principios, politicas, normas,
metodologias y procedimientos utilizados en cada uno de los subsistemas que lo
componen, para el logro de objetivos y metas del sector publico, cuyo objetivo
principal es prever los montos y las fuentes de los recursos financieros para cada
gestion anual en funcion de las prioridades de la politica gubernamental y su
asignacion a los requerimientos monetarios de la programacion de operaciones y
de organizacion administrativa adoptada
Sistema de Administracién de Personal
El Sistema de Administracion de Personal, en procura de la eficiencia en la funcion
publica, determinara los puestos de trabajo efectivamente necesarios, los
requisitos y mecanismos para proveerlo, implantara regimenes de evaluacion y
retribucion del trabajo, desarrollara las capacidades y aptitudes de los servidores y
establecera los procedimientos para el retiro de los mismos.
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios
Es el conjunto de Normas de caracter juridico, técnico y administrativo, que
regulan de forma interrelacionada con los otros sistemas de administracion y
control de la Ley 1178, la contratacion, manejo y disposicién de bienes y servicios
de las entidades publicas. El SAB busca lograr una adecuada dotacion de bienes
y servicios para satisfacer los requerimientos del sistema de programacion de
operaciones de la entidad, por tanto su accién principal es establecer la forma de
contratacion, manejo y disposicion de bienes y servicios de las entidades publicas.
33
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Sistema de tesoreriay Crédito publico
Se encarga de manejar los ingresos, el financiamiento crédito publico y de
programar los compromisos, obligaciones y pagos para ejecutar el presupuesto de
gastos, cuya accion principal es: i) Manejar los ingresos, haciendo cumplir la
recaudacion de ingresos tributarios y no tributarios en el momento de su
exigibilidad, y el financiamiento, buscando captar recursos internos y externos por
via del endeudamiento y ii) Programar las cuotas de compromisos, obligaciones y
pagos para ejecutar el presupuesto de gastos.
Sistema de Contabilidad Integrada
Es un conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos, que permiten el
registro sistematico de las transacciones presupuestarias, financieras vy
patrimoniales de las entidades del Sector Publico en un sistema comun, oportuno
y confiable con el objeto de satisfacer la necesidad de informacion destinada al
control y apoyo del proceso de toma de decisiones de los administradores,
cumplir normas legales y brindar informacion a terceros interesados en la gestiéon
publica, cuya acciéon principal es generar informacion relevante, oportuna,
confiable y atil para la toma de decisiones por las autoridades que regulan la
marcha del Estado y de cada una de las entidades.
Sistema de Control Gubernamental
El Sistema de Control Gubernamental es un conjunto de principios, politicas,
normas, procesos y procedimientos con el propdsito de: mejorar la eficiencia y
eficacia en la captacion y uso de los recursos del Estado; generar informacion
confiable, atil y oportuna para la toma de decisiones; promover que todo servidor
34
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publico asuma plena responsabilidad de sus actos y que las autoridades o
ejecutivos rindan cuenta de los resultados de su gestion; y fortalecer la capacidad

administrativa.

Componentes del

Sistema de Control
Gubernamental

a) El Sistema de Control Interno es un proceso que involucra a todo el personal
de la entidad y se lleva a cabo bajo la responsabilidad de la maxima autoridad
ejecutiva. Debe disefarse con el objeto de proporcionar seguridad razonable del
logro de los objetivos institucionales.
El Sistema de Control Interno estd compuesto por:
M Control Interno Previo.- Es un Proceso que involucra a todo el personal y
se lleva a cabo bajo la responsabilidad de la Maxima Autoridad Ejecutiva.
Se aplica siempre antes de la ejecucion de las operaciones o0 antes de que
sus actos causen efecto.
M Control Interno Posterior.- Es un proceso que involucra a los
responsables superiores de las operaciones y la unidad de auditoria interna.
Se lleva a cabo bajo la responsabilidad de la Maxima Autoridad Ejecutiva y
se aplica sobre los resultados de las operaciones ya ejecutadas.
35
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b) El Sistema de Control Externo Posterior Es un proceso retroalimentador que
se nutre de los resultados obtenidos para compararlos con ciertos parametros o
criterios preestablecidos. Se efectla con caracter posterior a las operaciones.
Responsabilidad por la funcién publica
De acuerdo al Art. 28 de la Ley 1178 es obligacion de que todo servidor publico
responda ante la sociedad de los resultados emergentes del desempefio de sus
funciones, deberes y atribuciones asignadas a su cargo.
En sector Publico la responsabilidad surge por el mandato que la sociedad otorga
a los poderes del estado para que en su representacion administren eficiente,
efectiva y econdmicamente los recursos publicos persiguiendo el bien comin y e
interés publico.
En resumen y bajo la concepcibn moderna de responsabilidad por la funcién
publica se establece que el servidor publico debe responder por los objetivos
conseguidos con el debido grado de eficiencia, efectividad y economicidad en la
utilizacién de recursos publicos en consecuencia la responsabilidad no se agote
con el cumplimiento de la legalidad sino que ademas se debe demostrar y
comprobar a ver obtenido los resultados que la sociedad espera.
La responsabilidad por la funcién publica se puede definir como la obligacién que
emerge a raiz del incumplimiento de los deberes por parte del servidor publico de
desempeiiar sus funciones con eficiencia, efectividad y economicidad
transparencia y licitud, también se debe considerar que la responsabilidad se
determina por los resultados de la accion u omision.
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Tipos de Responsabilidades

El Decreto Supremo No. 23318 — A contempla las siguientes responsabilidades:

1. Responsabilidad Administrativa.- Surge cuando el Servidor Publico en el
ejercicio de sus funciones incurre en una accién u omision que contraviene el
ordenamiento juridico — administrativo y las normas que regulan la conducta
del Servidor Publico, se determina a través del proceso interno que lleva a
cabo la entidad por decision de la MAE.

2. Responsabilidad Ejecutiva.- Surge cuando la gestion ha sido deficiente o
negligente cuando las estrategias, politicas, planes y programas no han sido
gestionados oportunamente 0 no son concordantes con los lineamientos
establecidos por la cabeza del sector.

3. Responsabilidad Civil.- Surge cuando la accion u omision del servidor
publico, personas naturales o juridicas hubieren ocasionado dafio econémico

al Estado valuable en dinero.
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4. Responsabilidad Penal.- Sujeto a todos los servidores publicos ex
servidores publicos personas naturales o juridicas que con su accién u omision
hayan cometido delitos tipificados en la Cédigo Penal.
8.3 NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
El Manual de Normas de Auditoria Gubernamental constituyen el conjunto de
normas y aclaraciones que definen pautas técnicas y metodologias de la auditoria
gubernamental en Bolivia, los cuales contribuyen al mejoramiento del proceso de
la misma, en los entes sujetos a auditoria, por parte de la Contraloria General de
la Republica, las unidades de auditoria interna de las entidades publicas y los
profesionales o firmas de auditoria 0 consultoria especializada.
NORMAS GENERALES:
1. Competencia.- El auditor gubernamental o grupo de auditores
gubernamentales designados para realizar una auditoria deben tener
individualmente y en conjunto, respectivamente, la capacidad técnica,
entrenamiento y experiencia necesarias para lograr los objetivos de la
auditoria.
2. Independencia.- En toda auditoria y evaluacion los auditores
gubernamentales deben estar libres de todo impedimento que puedan
comprometer su imparcialidad u objetividad, ademas deben mantener una
actitud y apariencia de independencia.
3. Etica.- En el ejercicio de sus funciones, el auditor gubernamental debe
regirse a los principios éticos contenidos en Coédigo de Etica del auditor
gubernamental emitido por la Contraloria General de la Republica.
38
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4. Diligencia Profesional.- El debido cuidado y diligencia del profesional
auditor gubernamental, significa aplicar correctamente sus conocimientos,
habilidades, destrezas y juicio profesional en todo el proceso de la auditoria,
para garantizar la calidad de su trabajo.
5. Control de Calidad.- Las organizaciones de auditoria deben establecer
politicas e implantar un sistema de control de calidad, este sistema debe estar
sujeto periédicamente a revisiones externas.
6. Ordenamiento Juridico administrativo y otras normas legales
aplicables, y obligaciones contractuales.- El auditor gubernamental debera
obtener la seguridad razonable sobre el complimiento de disposiciones legales
y obligaciones contractuales que resulten significativas para el logro de los
objetivos de la auditoria.
7. Relevamiento de Informacion.- En funcién del tipo de auditoria, puede
requerirse la realizacion de un relevamiento de informacion a defectos de
establecer el grado de auditabilidad.
El relevamiento de informacion consiste en la toma de conocimiento sobre la
predisposicién de méaxima autoridad ejecutiva de la entidad a someterse a una
auditoria; y la existencia de la informacién necesaria y suficiente para ejecutar
la auditoria.
8. Ejecucion.- Cualquiera sea el objeto del examen y tipo de auditoria a
ejecutarse, la misma debe ser planificada y supervisada; estar acompafada
de evidencia; y sus resultados deber ser comunicados en forma escrita.
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9. Seguimiento.- Las organizaciones de auditoria a excepcién de las firmas
privadas y auditores independientes deberan verificar oportunamente el grado
y la adecuada implantacion de las recomendaciones contenidas en sus
informes.

NORMAS ESPECIFICAS

Considerando que los tipos de auditoria gubernamental son: Auditoria
Financiera, Operacional, Especial, Ambiental, de Proyectos de Inversion
Publica y de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, la Contraloria
General de la Republica, como Organo Rector del Sistema de Control
Gubernamental emiti6 normas especificas para cada una de ellas, en cada
una de ellas se establecen las normas relativas a la Planificacién, Supervision,
Control Interno, Evidencia y Comunicacion de Resultados, considerando el
tipo de auditoria a realizar.

a) Planificacion.- Implica desarrollar una estrategia del trabajo, para
asegurar que el auditor gubernamental tenga el conocimiento
adecuado del ente a examinar y que le permita evaluar el nivel de
riesgo de la auditoria, asi como determinar y diagramar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos aplicar.

b) Supervision.- El trabajo de auditoria debe ser apropiadamente
supervisado a efecto de asegurar su calidad técnica y profesional para
cumplir con los objetivos propuestos.

La supervision es un proceso técnico que consiste en dirigir y controlar
la auditoria, desde su inicio hasta su aprobacién del informe, por el
40
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nivel competente.

c) Control Interno.- Debe efectuarse un estudio y una evaluacion

apropiados del control interno, como base para determinar la
naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos de la
auditoria.
La evaluacion preliminar del Control Interno, es un procedimiento
inevitable, ineludible, necesario para identificar las posibles areas
criticas y definir la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria.

d) Evidencia.- Debe obtenerse evidencia competente y suficiente para
fundamentar la opinion del auditor. El trabajo el auditor gubernamental
consiste, en gran parte, en obtener y examinar la evidencia relativa a
las afirmaciones contenidas en los estados financieros para formular su
opinién sobre los mismos.

e) Comunicacion de resultados.- En cada una de las Normas se
establece las caracteristicas que relune la comunicacion de los
resultados del trabajo de auditoria, de manera general las mismas
establecen que los auditores elaboraran informes por escrito para

comunicar los resultados de la auditoria.

v — -
Wenica Rocicc Cusic Mamani

o= vy
Clandia & /I)v////'ym); . ///Zm/m/’



g Auditoria de Ingresos y Egresos gestiones 2006 a 2008

Km de la Unidad de Infraestructura Rural
MINISTERIO DE PLANIFICACION .

DEL DESARROLLO dependlente del VIPFE

CAPITULO IX
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
9.1 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
En cumplimiento al Programa Operativo Anual de la Unidad de Auditoria Interna
del MPD y en atencidn a instrucciones impartidas por la Jefatura de la Unidad de
Auditoria Interna, mediante Memorandum UAI-No. 027/2009 de 06/07/2009,
efectuaremos la Auditoria de Ingresos y Egresos de las Gestiones 2006, 2007 y
2008 de la Unidad de Infraestructura Rural, dependiente del Viceministerio de
Inversion Publica y Financiamiento Externo.
9.2 FORMULACION DEL PROBLEMA
¢En que medida afecta la exposicion de los Ingresos y Egresos en los Estados
Financieros de la Unidad de Infraestructura Rural, correspondiente a las gestiones
2006, 2007 y 2008, a efectos de emitir una opinién independiente sobre la
Ejecucion Presupuestaria de los mismos?
9.3 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA
M ¢Los saldos expresados en la ejecucion presupuestaria estan
adecuadamente expuestos de conformidad con las Normas Basicas del
Sistema de Contabilidad Integrada, Normas Basicas del Presupuesto y
Principios de Contabilidad Integrada?
M ¢Las transacciones presupuestarias, financieras y patrimoniales fueron
registrados en su integridad?
M ¢Las operaciones contables y presupuestarias, cuentan con

documentacion de respaldo suficiente y pertinente de manera que justifique
42
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el mismo?

M ¢ Cudles son los efectos del incumplimiento de las disposiciones legales en

vigencia?
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CAPITULO X
METODOLOGIA DE INVESTIGACION

10.1 ASPECTOS METODOLOGICOS DE INVESTIGACION
Nuestro trabajo se limita a la investigacion del manejo o administracién de los
recursos provenientes de Crédito Externo y la ejecucion de gastos para hacer una
evaluacion de los mismos mediante la revision de documentacion respaldatoria y
un andlisis de las actividades llevadas a cabo con dichos recursos y de esta
manera identificar los problemas reales ocurridos para obtener un diagndstico de
la situacién y proponer las recomendaciones en base a criterios razonables.

10.1.1 TIPOS DE ESTUDIO
En la investigacion se utilizara el siguiente método:
Descriptivo
Ya que es el mas adecuado en los casos de: economia, administracion y ciencias
contables el cual nos permitird identificar &reas especificas a ser analizadas en
base al Memorandum de Planificacién de Auditoria, tomando en cuenta el grado
de cumplimiento de las normas y procedimientos.

10.1.2 METODO DE INVESTIGACION
Método Deductivo
Este proceso de conocimiento se da mediante “el razonamiento mental” que
conduce de lo general a lo particular, permite extender los conocimientos que se
tienen sobre una clase determinada de fendmenos a otro cualquiera que
pertenezca a esa clase.
En la presente Auditoria de Ingresos y Egresos se desarrollard bajo esta
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perspectiva, partiendo de situaciones tedricas que luego se aplicardn en una
realidad concreta, basadas en la acumulacion de datos que nos permite
generalizar el comportamiento de los sistemas de estudio.

10.2 FUENTES Y TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

La informacion se obtendra a través de la utilizacion de fuentes basicas:

M Cuestionarios y Entrevistas

M Indagacién y Confirmacién

M Observacion

M Inspeccion

Confrontacion

Recalculos
Las cuales nos ayudaran a realizar la evaluacion y obtener evidencia confiable y
oportuna de la auditoria.
Cuestionarios y Entrevistas
Estas técnicas de recolecciéon de informacién son las mas adaptables a la
auditoria, se aplicara entrevistas a las personas de areas involucradas en la
auditoria asi como en los cuestionarios de control interno disefiados para
determinar las deficiencias del mismo.
Indagacion y Confirmacion
Que consiste en buscar informacién de conocedores de la transaccion dentro de la
institucion.
Observacion

Observar es el andlisis de los hechos tal cual se presentan de manera
45
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espontanea, esto nos servira para determinar las condiciones de trabajo y luego
podamos sefialarlo por escrito.

Inspeccién

Es el examen de registros y documentos.

Confrontacion

Consiste en cotejar informacién producida por diferentes unidades administrativas
o instituciones, en relaciébn con una misma operacion o actividad, a efectos de
hacerla coincidir, lo que permite determinar la validez, veracidad e idoneidad de
los registros, informes y resultados objeto de examen.

Recalculos

Este procedimiento evidencia sobre la exactitud aritmética de la operacion o saldo

probado.
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CAPITULO XI
MARCO PRACTICO
11.1 MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA
11.1.1 TERMINOS DE REFERENCIA
11.1.1.1 NATURALEZA DEL TRABAJO DE AUDITORIA
En cumplimiento al Programa Operativo Anual de la Unidad de Auditoria Interna
del MPD y en atencidn a instrucciones impartidas por la Jefatura de la Unidad de
Auditoria Interna, mediante Memorandum UAI-No. 027/2009 de 06/07/2009,
efectuaremos la Auditoria de Ingresos y Egresos de las Gestiones 2006, 2007 y
2008 de la Unidad de Infraestructura Rural, dependiente del Viceministerio de
Inversion Publica y Financiamiento Externo.
11.1.1.2 OBJETIVO DEL EXAMEN
OBJETIVO GENERAL
El objetivo de la auditoria es emitir una opinién independiente sobre la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Egresos correspondiente a las gestiones 2006, 2007 y
2008 de la Unidad de Infraestructura Rural, dependiente del Viceministerio de
Inversion Publica y Financiamiento Externo.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Establecer, si los importes expresados en la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos y Egresos, correspondientes a las gestiones 2006, 2007 y 2008,
fueron expuestos en aplicacion a las Normas Basicas del Sistema de
Contabilidad Integrada, Normas Basicas del Sistema de Presupuesto y
Principios de Contabilidad Integrada.
47
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Determinar el adecuado registro de las transacciones presupuestarias y
establecer la existencia de documentacion sustentatoria de las operaciones
contables y presupuestarias.

Establecer el cumplimiento del Ordenamiento Juridico Administrativo y otras
disposiciones legales aplicables en las operaciones administrativas,

contables y presupuestarias.

11.1.1.3 OBJETO

El objeto de nuestro examen son los registros y documentos relativos a:

>

vV V VYV V¥V

>

Contrato de Préstamo CAF 2324 de fecha 18 de noviembre de 2002,

suscrito entre la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Gobierno de la

Republica de Bolivia,

Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos, correspondiente a las

gestiones 2006, 2007 y 2008,

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos, correspondiente a las

gestiones 2006, 2007 y 2008,

Mayores Generales Presupuestarios de las diferentes partidas
presupuestarias, correspondientes a las gestiones 2006, 2007 y 2008,
Comprobantes de Ejecucion de Gastos C-31,

Comprobantes de Ejecucion de Ingresos C-21,

Documentos de Fondo Rotativo C-34

Registros auxiliares o informacibn complementaria a la Ejecucion
Presupuestaria de Recursos y Gastos

Comprobantes de Contabilidad de Traspaso, Ajuste, Egreso e Ingreso,
48
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» Extractos Bancarios y Estado de Cuenta,
» Libretas Bancarias, y
» Otra documentacion pertinente relacionada al examen.
11.1.1.4 ALCANCE
El examen se efectu6 de acuerdo al Manual de Normas de Auditoria
Gubernamental y comprendié la revision y andlisis del Estado de Ejecucién
Presupuestaria de Recursos y Gastos de la Unidad de Infraestructura Rural
dependiente del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo del
Ministerio de Planificacién del Desarrollo.
El periodo sujeto a revisién, comprendié las operaciones y actividades inherentes
a la Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos de la Unidad de
Infraestructura Rural, correspondientes a las gestiones 2006, 2007 y 2008.
11.1.1.5 DISPOSICIONES LEGALES Y NORMATIVA TECNICA APLICADA
Nuestro examen se desarrollara de acuerdo con los lineamientos definidos en las
siguientes disposiciones legales y normativa técnica.
DISPOSICIONES LEGALES
» Constitucién Politica del Estado,
» Ley No. 1178 del Sistema de Administracion y Control Gubernamentales del
20 de julio de 1990,
» Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General
de las Republica, aprobado con Decreto Supremo No. 23215 de 22 de julio
de 1992,
49
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>

Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobadas con
R.S. No. 222957 de 04/03/05.

Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada del MPD,
aprobado con Resolucién Ministerial No. 111 de 04/07/07,

Resolucion Suprema No. 227121 del 31/01/07 Modifica los Articulos 40 y 41
de las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada.

Normas Bésicas del Sistema de Presupuestos, aprobadas con R.S. No.
225558 de 01/12/2005.

Reglamento Especifico del Sistema de Presupuestos del MPD, aprobado
con Resolucién Ministerial No. 106 de 25/05/2007,

Ley No. 2042 de Administracién Presupuestaria de 21/12/1999,

Reglamento del Texto Ordenado del Decreto Supremo No0.27328 de
31/01/04 de Procesos de Contratacion de Bienes, Obras, Servicios
Generales y Servicios de Consultoria,

Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios,
aprobadas con D.S. No. 29190 de 11/07/2007,

Manual de Procedimientos Fondo Fijo de Caja Chica del MPD, aprobado
con Resolucion Ministerial No. 162 de 01/07/04,

Manual de Procedimientos Fondo Fijo de Caja Chica del MPD, aprobado
con Resolucion Ministerial No. 175 de 09/08/07,

Reglamento interno para uso de Vehiculos y Provision de combustible del

MPD, aprobado con Resolucion Ministerial No. 144 de fecha 06/07/07,
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>

>

Reglamento de Pasajes y Viaticos del MPD, aprobado con Resolucion
Ministerial No. 334 de fecha 28/10/2004

Reglamento de Pasajes y Viaticos del MPD, aprobado con Resolucion
Ministerial No. 166 de fecha 03/08/07,

Reglamento Interno de Fondos en Avance del MPD, aprobado con
Resolucion Ministerial No. 176 de 09/08/07,

Reglamento de la Ley Financial aprobado con D.S. 21364 de 13/08/86,
Decreto Supremo No. 27327 de 31/01/2004 Marco de Austeridad

Decreto Supremo No. 29000 del 02/01/2007 que regula la jornada de
trabajo en horario discontinuo, y

Otras disposiciones requeridas en el transcurso del examen.

NORMATIVA TECNICA

Manual de Normas de Auditoria Gubernamental, aprobadas mediante
Resolucion No. CGR/026/2005 de 24/02/05.

Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
emitidas por la Contraloria General de la Republica, aprobadas con
Resolucion No. CGR-1/070/2000 del 21/09/2000.

Guia para la aplicacion de los Principios Normas Generales y Basicas de
Control Interno Gubernamental, aprobada con Resolucion CGR/098/2004

de fecha 16/06/04.

11.1.1.6 RESPONSABILIDAD EN MATERIA DE INFORMES

Los registros presupuestarios, financieros, patrimoniales y los registros auxiliares

complementarios, al 31 de diciembre de 2006, 2007 y 2008, presentados por la

o1
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Unidad de Infraestructura Rural (UIR) dependiente del Viceministerio de Inversiéon
Publica y Financiamiento Externo (VIPFE), son responsabilidad del la Maxima
Autoridad Ejecutiva de la entidad.
Nuestra responsabilidad es expresar una opinibn sobre la ejecucién
presupuestaria de los recursos destinados a gastos de financiamiento
correspondiente a la Unidad de Infraestructura Rural, basados en nuestra
Auditoria, misma que deberd ser remitida a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la
Entidad y a la Contraloria General de la Republica para su evaluacion
correspondiente.

11.1.1.7 INFORMES A PRESENTAR
Como producto de nuestro trabajo presentaremos el Informe de Control Interno
correspondiente.
Si, sobre la informacién auditada se detectaren hallazgos significativos, éstos seran
objeto de analisis en informes por separados, determinando indicios de
responsabilidad por la funcion publica, si corresponde.

11.1.2 INFORMACION SOBRE LOS ANTECEDENTES, OPERACIONES

DE LA UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA RURAL (UIR)
11.1.2.1 ANTECEDENTES DE LA UNIDAD
BASE LEGAL DE CREACION
Contrato de Préstamo CAF 2324
En fecha 18 de noviembre de 2002, se suscribe el Contrato de Préstamo
RESTAMO CAF 2324, entre la CORPORACION ANDINA DE FOMENTO (CAF), y
el Gobierno de la Republica de Bolivia, representado por el Ministerio de Hacienda
52
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y el Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE), como
“Organismo Ejecutor”, en cumplimiento al Decreto Supremo Nro. 2684, de 11 de
noviembre de 2002 que autoriza la suscripcion por un monto de hasta $us
200.000.000.- (Doscientos millones 00/100 Dolares Americanos) destinados a
financiar parcialmente la Unidad de Infraestructura Rural.

Los aspectos mas trascendentales del contrato, se sintetizan en:

Monto del Préstamo: 200.000.000.- (Doscientos Millones 00/100 Délares
Americanos)

Plazo del Préstamo: 15 Afios con inclusion de 3 afios de gracia a partir de la
suscripcion del contrato (18/11/2002)

Finalidad: Se identifica con  cuatro componentes estratégicos,
relacionados entre si que definen la lucha contra la pobreza rural a través de la
ampliacion y mejora de la infraestructura productiva con:

e Construccion y mantenimiento de los caminos vecinales vy
departamentales.

e Construcciéon y mantenimiento de los sistemas de riego y micro riego.

e Construccion de infraestructura basica agropecuaria.

e Y obras de infraestructura basica para mejorar la calidad de vida de la
poblacidn rural con saneamiento ambiental, agua potable, electrificacion y
comunicacion.

Organismo Ejecutor: Estaran a cargo del Ministerio de Hacienda a través del

Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo.
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Segun LEY N° 3351 de fecha 21 de febrero de 2006 Ley de Organizacion del
Poder Ejecutivo, estara a cargo del Ministerio de Planificacion del Desarrollo a
través del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).
Desembolsos del Préstamo: El ler. Desembolso tendra un plazo de seis (6)
meses para solicitarlo y de treinta (30) meses el ultimo desembolso.

Convenio Expreso: El “Prestatario” conviene y acepta que hasta el 31 de
diciembre de 2002, solo se podra desembolsar hasta 100.000.000.-(Cien Millones
00/100 Délares Americanos), del monto del préstamo.

Condiciones Especificas: Los desembolsos del Préstamo de la “Corporacion”
esta sujeto a las siguientes condiciones:

Previas al 1er. Desembolso, el “Organismo Ejecutor” debe presentar evidencias:
Para el 1er. Desembolso:

e Que la “Corporacion” haya recibido un informe Juridico con sefialamiento
de disposiciones legales y estatutarias que establezcan que “El Prestatario”
cumple con sus obligaciones del contrato y son validas y exigibles.

Previo al segundo y subsiguientes desembolsos:

e Que el “Organismo Ejecutor” haya presentado por escrito una solicitud de
desembolso con documentacion y otros antecedentes requeridos por “la
Corporacion”

Amortizacion del Préstamo:  Seran amortizados en 24 cuotas semestralmente
en lo posible iguales, incluyendo los intereses. Representa 12 afios de pagos y 3
afos de gracia, igual a 15 afios.
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Intereses: “El prestatario”, se obliga a pagar semestralmente intereses sobre

saldos insolutos del capital a una tasa variable que resulte de sumar la tasa LIBOR

de 6 meses. En concreto es inversamente proporcional a mayor tasa libor, menos

intereses segun escala.

Morosidad: “El Prestatario” pagara en adicion al interés establecido mas dos

ceros (2.00) punto porcentuales anuales.

Vigencia: El Contrato entrara en vigencia en la fecha de su suscripcion por ambas

partes y terminara con el pago total del préstamo (Capital, intereses, comisiones y

otros gastos) y todas las obligaciones estipuladas en el presente Contrato.

Comisién de Financiamiento: EIl prestatario debe pagar a la Corporacién una

comision por una sola vez por haber otorgado el préstamo de 1.25 (uno punto

veinticinco por ciento del monto del préstamo a la suscripcién del contrato y del

primer desembolso)

Modificaciones: De comun acuerdo entre las partes se podran modificaciones

establecidas en el Contrato de Préstamo 2324, sobre procedimientos operativos

no contemplados (clausula décimo séptimo)

11.1.2.2 FINANCIAMIENTO
PRESUPUESTO VIGENTE Y FUENTES DE LOS RECURSOS

La Unidad de Infraestructura Rural se encuentra financiado con recursos del

Contrato de Préstamo CAF No. 2324 suscrito en fecha 18 de noviembre de 2002

entre de la Corporacion Andina de Fomento y el Gobierno de la Republica de

Bolivia, representado por el Ministerio de Hacienda y el Viceministerio de de

Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE), como “Organismo Ejecutor” en
95
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cumplimiento al Decreto Supremo Nro. 26841 de 11 de noviembre de 2002 que
autoriza la suscripcion por un monto de hasta $US 200.000.000.- .

Gestion 2006

La Unidad de Infraestructura Rural (UIR) en la gestién 2006, segun Estado de
Ejecucion Presupuestaria ejecutdé Bs1.855.822,35, de los cuales Bs312.842,98 a
sido ejecutado por la UIR, cuando ésta dependia del Ministerio de Hacienda y
Bs1.542.979,37 cuando la UIR depende del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo (LEY N° 3351 LOPE). El presupuesto ejecutado en la gestién 2006 por

la UIR, se muestra de la siguiente manera:

PRESUPUESTO
NIVEL DE GRUPO SALDO
APROBADO EJECUTADO
SERVICIOS NO
PERSONALES 2.266.116,54 1.657.420,36 608.696,18
MATERIALES Y
SUMINISTROS 219.656,00 127.341,25 92.314.75
ACTIVOS REALES Y
OTROS 131.024,98 71.060,74 59.964,24
Totales 2.616.797,52 1.855.822,35 760.975,17

Gestion 2007
La Unidad de Infraestructura Rural (UIR) en la gestion 2007, segun el Estado de
Ejecucion Presupuestaria ejecuté Bs2.511.483,76, como se muestra de la

siguiente manera:

PRESUPUESTO
NIVEL DE GRUPO SALDO
APROBADO EJECUTADO
SERVICIOS NO
PERSONALES 2.679.199,09 2.188.853,58 490.345,51
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MATERIALES Y
SUMINISTROS 282.870,91 178.931,24 103.939,67
ACTIVOS REALES Y
OTROS 146.036,00 143.698,94 2.337,06
Totales 3.108.106,00 2.511.483,76 596.622,24

Gestion 2008
La Unidad de Infraestructura Rural (UIR) en la gestion 2008, segun el Estado de
Ejecucion Presupuestaria ejecutdé Bs1.898.859,42, como se muestra de la

siguiente manera:

PRESUPUESTO
NIVEL DE GRUPO SALDO
APROBADO EJECUTADO

SERVICIOS NO

PERSONALES 2.858.444,00 1.694.681,74 1.163.762,26
MATERIALES Y

SUMINISTROS 302.742,00 191.279,00 111.463,00
ACTIVOS REALES Y

OTROS 146.036,00 12.898,68 133.137,31
Totales 3.307.222,00 1.898.859,42 1.408.362,57

PATRIMONIO DE LA ENTIDAD
El patrimonio de la Unidad de Infraestructura Rural, se muestra en los Estados
Financieros (Balance General), y esta conformado por bienes muebles de oficina.
11.1.2.3 NATURALEZA DE LAS OPERACIONES
FUENTES DE PROVISION DE INSUMOS Y PROCESO DE COMPRA
La Unidad de Infraestructura Rural a través de la Unidad Administrativa, realiza
adquisiciones de Materiales y Suministros a requerimiento de Consultores

sectorialistas como apoyo al fortalecimiento de las Prefecturas, impresion de libro
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memoria de la Unidad de Infraestructura Rural, de igual forma con fondos de Caja
Chica efectia compras menores de acuerdo a las urgencias y necesidades
presentadas.
Los procedimientos de adquisicion de materiales estan plasmados en las Normas
Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios, debido a que a la
fecha del examen, el MPD cuenta con un Reglamento Especifico desactualizado.
METODOS DE DISTRIBUCION Y ALMACENAMIENTO
La Unidad de Infraestructura Rural no cuenta con un ambiente especial para el
material de escritorio, material de limpieza, impreso de textos, folletos y otros,
Mismos que se encuentran guardados en un estante bajo llave.
El método de distribucion por la administracion de la UIR es mediante registros
auxiliares, bajo responsabilidad de la Encargada de Administracién Financiera.
CARACTERISTICAS DE LOS INMUEBLES Y PRINCIPALES ACTIVOS FIJOS
La UIR no cuenta con bienes inmuebles.
El vehiculo asignado a la UIR por la Direccién General de Asuntos Administrativos
del Ministerio de Planificacion del Desarrollo y otros activos como ser:
computadoras, impresoras y muebles. La DGAA, lleva el registro y control de los
bienes patrimoniales como las depreciaciones, actualizacién y determinacion del
valor neto, se efectla a través del Sistema de Inventario de Activos Fijos (SIAF),
instalado por la Contaduria General del Estado, para los activos de la administracion
central.
La actualizacién de valor se realiza de forma automética en el SIAF, utilizando la

Unidad de Fomento a la Vivienda al 31 de diciembre de 2006, 2007 y 2008.
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11.1.3 DETERMINACION Y VALORACION DE LOS RIESGOS DE
AUDITORIA

11.1.3.1 RIESGO INHERENTE
Consideramos que la existencia de riesgos de auditoria es mas probable en
aquellos grupos, partidas materiales o significativas, que conforman el estado de
ejecucion de la Unidad de Infraestructura Rural al 31/12/006, 2007 y 2008, debido
a que el flujo y/o volumen de ejecucibn en determinadas partidas son
considerables.
De acuerdo al analisis individual de las mismas y tomando en cuenta el tipo de
proceso, focalizaremos nuestro alcance hacia los siguientes grupos de partidas y
cuentas:

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Grupo 20000 Servicios No Personales

Grupo 30000 Materiales y Suministros

Grupo 40000 Activos reales

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE RECURSOS DE LA UIR
Se analizara los recursos percibidos por la UIR a través de Transferencias de la
cuenta Nro. 5904 del Banco Central de Bolivia “Préstamo de la CAF,
Financiamiento de Proyectos y Gastos de Funcionamiento” a la cuenta Unica del
T.G.N. y Libretas bancarias correspondientes a las gestiones 2006, 2007 y 2008.

CUENTAS DE BALANCE

Disponible — Bancos
Cuentas por Pagar
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Se considera necesario e importante realizar el analisis de la cuenta bancos y
Cuentas por Pagar, debido al grado de susceptibilidad que presenta la naturaleza
éstas.

11.1.3.2 RIESGO DE CONTROL
El Ministerio de Planificacion del Desarrollo para el desarrollo de sus actividades
contables, cuenta con los respectivos manuales de procedimientos y reglamentos
especificos de las Normas Basicas de los Sistemas de Administracion
Gubernamentales, excepto del Reglamento Especifico del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios que se encuentra desactualizado.
Sin embargo, debido a que la consolidacion de la informacion presupuestaria de
recursos y gastos se realiza de forma general e integra con fines de informacion y
cumplimiento de la normativa vigente y no asi con la finalidad de ejercer control,
consideramos que existe un riesgo de control alto.

11.1.3.3 RIESGO DE DETECCION
El riesgo de error estara siempre presente en la ejecucion de todas nuestras
pruebas, pero principalmente en aquellos grupos, partidas y cuentas materiales y
en aquellas unidades que carezcan de sistemas de contabilidad y disciplinas de
control definidos. Debido a los niveles de riesgo inherente y de control

consideramos un riesgo de detecciéon medio.
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11.1.4 EVALUACION DEL DISENO DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION, CONTABILIDAD Y CONTROL

11.1.4.1 RELEVAMIENTO DE CONTROLES VIGENTES
El relevamiento de los controles vigentes en el presente examen se efectué en la
Unidad de Infraestructura Rural a través de aplicacién de pruebas de recorrido y
cuestionarios de control interno.

11.1.4.2 AMBIENTE DE CONTROL
Las autoridades del Ministerio de Planificacion del Desarrollo en sus diferentes
areas, han efectuado sus compromisos, para generar un ambiente favorable hacia
la aplicacion de los controles para lo futuro, segun la aplicacion de cuestionarios de
ambiente de control y revisién efectuada en las diferentes operaciones contables y
administrativas.
Con relacion al grado de segregacion de funciones, segun pruebas de recorrido y
otros procedimientos, existe cumplimiento a esta disciplina de control.

11.1.5 ENFOQUE DE AUDITORIA
De acuerdo a la evaluacion del ambiente de control interno de la unidad ejecutora y
de la evaluacién de riesgos de los grupos de gasto 20000, 30000, 40000 en
términos generales, el enfoque de auditoria para la revisiobn de los registros y
estados financieros de la Unidad de Infraestructura Rural al 31 de diciembre de
2006, 2007 y 2008, es de confianza, razén por la cual nuestros procedimientos a
aplicar en la muestra determinada de manera general entre otros, son los
siguientes:

61

v L Ly, X
J/{///‘ﬂ/ -('/l)mwr Cnsii s,//Z/m(m/

>, ) e
Clandia & /I)v///'/ym); Mamani



g Auditoria de Ingresos y Egresos gestiones 2006 a 2008

% de la Unidad de Infraestructura Rural
MINISTERIO DE PLANIFICACION .

DEL DESARROLLO dependlente del VIPFE

ACTIVIDADES PREVIAS AL EXAMEN:

e Para la obtencion de registros contables e informacién, se enviara notas de
requerimiento a la Coordinadora través del Viceministro de Inversion
Pulblica y Financiamiento Externo (VIPFE) y al Director General de Asuntos
Administrativos del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

e Previa ejecucion del examen se tomard conocimiento del Contrato de
Préstamo CAF 2324, de los reglamentos, manuales que definen o
formalizan los procedimientos del proceso de control interno

e Se evaluara el Ambiente de Control Interno a través de aplicacion de
cuestionarios, observaciones, indagaciones y entrevistas.

Se considerara previa ejecucion de pruebas, los informes de auditoria
interna y externa.

TRABAJO DE CAMPO

e Como resultado del estudio y evaluacion del control interno, se pondra
mayor énfasis a aquellas operaciones, actividades o areas criticas de
mayor significacion y que presentan potenciales riesgos a los objetivos de
auditoria.

e Previa determinacion de la muestra se efectuara el analisis de relaciones de
tendencia,

e Para el andlisis de la Ejecucion de Presupuestaria de Gastos de las

gestiones 2006, 2007, se determino una muestra selectiva aleatoria no
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estadistica (Pauta de materialidad, resto de la muestra y calidad de la
muestra) con un alcance mayor o igual a 94% y 95% respectivamente.

e Para el andlisis de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la gestion
2008, se considero pertinente evaluar el 10% del total ejecutado, tomando
en cuenta que el Examen de Confiabilidad de los Registros y Estados
Financieros del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, al 31 de diciembre
de 2008, fue evaluado el 90% de la citada ejecucion, habiéndose reportado
observaciones expuestas en el Informe UAI-N0.007/2009 de 30/04/09 que
se refieren a los siguientes aspectos:

» Falta de Inscripcién al Colegio de Contadores
Observaciones a los Estados Financieros y Registros Contables

Incompatibilidad de Funciones

vV V VY

Falta de Implementacion de formularios de ingreso y salida de

almaceén y Kardex para el control de existencias

» Comprobantes de egreso sin documentacion de respaldo suficiente

» Inexistencia de planillas de pago de honorarios profesionales

» Procesos de Contratacion, sin documentacion de respaldo suficiente

» Incorrecto calculo y pago de viaticos

» Comprobantes de egreso que no adjuntan vales de gasolina

e Se determinara del total del universo (Ejecucién de Gastos), una muestra
selectiva aleatoria no estadistica (Pauta de materialidad, resto de la

muestra y calidad de la muestra), con un alcance del 55%.
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Posteriormente se aperturaran Cedulas Sumarias y Subsumarias, que
consignaran la composicion de cada grupo y partida presupuestaria.

e Para el analisis de cuentas o partidas presupuestarias se determinara una
muestra selectiva aleatoria no estadistica (Pauta de materialidad, resto de
la muestra y calidad de la muestra) con un alcance del 55%.

e Para comprobar el disefio de los controles relevados, se aplicaran pruebas
de recorrido sobre la base de la revision de 1 a 3 comprobantes
seleccionados al azar.

e Para verificar la legalidad de las operaciones y el cumplimiento de los
controles internos, se aplicaran pruebas de cumplimiento y sustantivas.

e ElI trabajo se documentara con evidencia pertinente, suficiente vy
competente, a fin de fundamentar los resultados del mismo,

11.1.6 DETERMINACION DEL NIVEL DE MATERIALIDAD Y CRITERIO Y

SELECCION DE LA MUESTRA
11.1.6.1 SELECCION DE LA MUESTRA
Para seleccion de la muestra se considerd los niveles de riesgo que presentan las
diferentes partidas de gasto, areas criticas de la Unidad de Infraestructura Rural

y entre otros factores.

Los cargos sujetos a evaluacion son: la Encargada Administrativa Financiera y el

Coordinador
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Es importante mencionar que independientemente del enfoque general
determinado en el punto 6.1, se aplicaran procedimientos especificos acorde a las
necesidades y caracteristicas propias de la UIR.
11.1.6.2 CONSIDERACIONES SOBRE SIGNIFICATIVIDAD Y MUESTREO

Muestreo

Con el proposito de obtener conclusiones sobre la aceptabilidad de los saldos de
las cuentas que integran los estados financieros de la Administraciéon General y
Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos, hemos decidido utilizar el
muestreo no estadistico o aleatorio. Asimismo, consideraremos para este
muestreo los siguientes atributos, de manera que nuestra seleccién sea lo mas

técnica posible:

e Pauta de materialidad
e Resto de la muestra
e Calidad de la muestra

PAUTA DE MATERIALIDAD
Materialidad Cualitativa
La pauta de materialidad cualitativa sera considerada en funcion a:

e Transacciones no autorizadas y/o presupuestadas
e Transacciones con funcionarios de la entidad

e Transacciones irregulares o poco rutinarias
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Materialidad Cuantitativa

La pauta de materialidad y error tolerable para los estados financieros y Ejecucién
Presupuestaria de Gastos, sera en base a los saldos de activos, pasivos y gastos
del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2006, 2007 y 2008. Efectuaremos

nuestra revision a partir de los importes determinados en funcién a la materialidad.
En este sentido segun muestra determinada analizaremos los siguientes estados:

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos

En el presente examen analizaremos aquellos grupos y partidas que tuvieron una
ejecucion presupuestaria significativa.

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos

En el presente examen se analizara el 100% de los recursos percibidos por la
Unidad de Infraestructura Rural a través de Transferencias de la cuenta Nro. 5904
del Banco Central de Bolivia “Préstamo de la CAF, Financiamiento de Proyectos y
Gastos de Funcionamiento” a la cuenta Unica del T.G.N. y Libretas bancarias
correspondientes a las gestiones 2006, 2007 y 2008.

Estados Financieros

En el presente examen analizaremos las cuentas del Balance General de la UIR.
Para tal efecto analizaremos las siguientes cuentas que segun evaluacion de
riesgos nos llamaron la atencion:

Disponible — Bancos

Obligaciones a Corto Plazo
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Informacién de las partidas de gasto ejecutadas durante las gestiones 2006,
2007 y 2008
A continuacion detallamos los aspectos relevantes de las partidas de gasto con
mayor ejecucion durante la gestion 2006, 2007 y 2008 y sujetas a evaluacion:
Grupo 20000 “ Servicios no Personales”
En este grupo presupuestario se ejecutaron gastos corrientes e inversion, de las
siguientes partidas “Comunicaciones”, “Pasajes”, “Viaticos”, “Mantenimiento y
Reparacién de Edificios”, “Estudios e Investigaciones”, “Lavanderia, Limpieza e
Higiene”, “Imprenta”, “Capacitacion del Personal” y “ Otros servicios no personales”.
De acuerdo a la evaluacion del control interno en la Unidad Administrativa y
Financiera respecto a los procesos de pago por estos servicios, efectuada mediante
cuestionarios de control interno, los procedimientos sefialados por los servidores
publicos de las jefaturas que intervienen en los mismos, es decir en los procesos de
pago por servicios basicos ejecutados en el grupo presupuestario 20000 “Servicios
no Personales”, se cumplen de acuerdo a lo establecido en los manuales de
procedimientos y otras disposiciones legales vigentes.
Grupo 30000 “Materiales y Suministros”
En este grupo se ejecutaron las siguientes partidas: “Combustibles y Lubricantes
para Consumo”, “Utiles de Escritorio y Oficina”, “Otros Repuestos y Accesorios”,
“Material de Limpieza” y “Otros materiales y suministros”.
De acuerdo a la evaluacion del control interno en las jefaturas de Administrativa y
Financiera respecto a los procesos de adquisiciones, efectuadas mediante
cuestionarios, los procedimientos sefialados por los servidores publicos de las
67
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jefaturas que intervienen en los mismos, es decir en los procesos de adquisiciones,
aparentemente se cumplen las disposiciones legales vigentes.
Grupo 40000 “Activos Reales”
En este grupo se han ejecutado las siguientes partidas de gasto: “Equipo de
Oficina y Muebles”.
De acuerdo a la evaluacion del control interno en las Jefaturas de Administrativa y
Financiera respecto a los procesos de adquisiciones de activos fijos, asi como de
los procesos de contratacion de consultores, los procedimientos sefalados por los
servidores publicos de las jefaturas que intervienen en los mismos, es decir en los
procesos de adquisiciones de activos fijos cumplen lo establecido en disposiciones
legales.

11.1.7 ADMINISTRACION DEL TRABAJO

11.1.7.1 CONFORMACION DEL EQUIPO DE TRABAJO

En el presente examen se conformd un equipo de trabajo, cuya composicion se
constituyo, considerando el volumen de las actividades a desarrollar.

11.1.7.2 CRONOGRAMA DE TRABAJO
En el presente examen, para la ejecucion de las diferentes etapas de auditoria, se
estimo el tiempo, considerando el nimero de miembros de la comision.

11.1.7.3 PRESUPUESTO DE HORAS Y COSTO DE LA AUDITORIA
En el presente examen, se estimo el costo de la auditoria en funcion a los sueldos
y salarios percibidos por dia y el numero de dias estimados para la ejecucion del

trabajo, conforme se detalla:
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Descripcion de las Actividades Del Al Total dias Habiles
Conocimiento y planificacién 07/09/09 18/09/09 10
Ejecucion de pruebas (trabajo de campo) 21/09/09 30/10/09 52
Consolidacion y presentacion de observaciones de 03/11/09 20/11/09 8
control interno
Elaboracién de informes borrador 01/12/09 14/12/09 5
Elaboracién de informes finales 21/12/09 24/12/09 5
Comunicacion de Resultados 4
Total tiempo a utilizar 84
Presupuesto de horas
EQUIPO DE TRABAJO PLANFICACION EJECUCION copCacon DAt COSTO  Bs.
Jefe de Auditoria 1 2 2 5 1.750.00
Supervisora 2 5 2 9 1.710.00
Auditores Consultores
Lic. Fany Ponce 8 56,5 1 635 10.1600.00
Total Costo 13.620.00

11.1.7.4 PROGRAMAS DE AUDITORIA

Con el objeto de alcanzar los objetivos de auditoria, en el presente examen, se
elaboré programas de trabajo para cada cuenta o partida sujeta a evaluacion
conforme al enfoque de la auditoria.

Asimismo, con la finalidad de identificar los papeles de trabajo por gestiéon se
conforme Legajos corriente para cuentas de Gastos y Legajo corriente para
Ingresos y Referencia de los P/T — a utilizar en los (Legajo Corriente, Legajo de

Programacion y el Legajo Resumen).
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CAPITULO Xl

COMUNICACION DE RESULTADOS

12.1 INFORME DE CONTROL INTERNO

VIA

DE

REF.

FECHA

INFORME

UAI — No. 025/2009

Lic. Noel Aguirre Ledezma

MINISTRO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Lic. Rosario Zubieta Barrero

JEFE DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA-MPD

Lic. Filomena Ingala Callex

SUPERVISORA DE AUDITORIA INTERNA — MPD

Lic. Fany Ponce Alvarez

CONSULTOR AUDITOR - MPD

Auditoria de Ingresos y Egresos de las gestiones 2006
2007 y 2008 de la Unidad de Infraestructura Rural,
dependiente del Viceministerio de Inversion Publica y
Financiamiento Externo del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo.

La Paz, 30 de noviembre de 2009
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12.1.1 ANTECEDENTES

12.1.1.1 Orden de Trabajo
En cumplimiento al Programa Operativo Anual de la Unidad de Auditoria Interna
del MPD y en atencion a instrucciones impartidas por la Jefatura de la Unidad de
Auditoria Interna, mediante Memorandum UAI-No. 027/2009 de 06/07/2009,
hemos efectuado la Auditoria de Ingresos y Egresos de las gestiones 2006, 2007 y
2008 de la Unidad de Infraestructura Rural, dependiente del Viceministerio de
Inversion Publica y Financiamiento Externo.
12.1.1.2 Objetivos del Examen
Objetivo General
El objetivo del examen es emitir una opinion independiente sobre la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Egresos correspondientes a las gestiones 2006,
2007 y 2008 de la Unidad de Infraestructura Rural, dependiente del Viceministerio
de Inversion Publica y Financiamiento Externo.
Objetivos Especificos
e Establecer, si los importes expresados en la Ejecucién Presupuestaria de
Ingresos y Egresos, correspondientes a las gestiones 2006, 2007 y 2008,
fueron expuestos en aplicacion a las Normas Bésicas del Sistema de
Contabilidad Integrada, Normas Basicas del Sistema de Presupuesto y

Principios de Contabilidad Integrada.
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e Determinar el adecuado registro de las transacciones presupuestarias y
establecer la existencia de documentacion sustentatoria de las operaciones
contables y presupuestarias, y

e Establecer el cumplimiento del Ordenamiento Juridico Administrativo y otras
disposiciones legales aplicables, en las operaciones administrativas, contables
y presupuestarias.

12.1.1.3 Objeto del examen

El objeto de nuestro examen son los registros y documentos relativos a:

e Contrato de Préstamo CAF 2324 de fecha 18 de noviembre de 2002, suscrito
entre la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Gobierno de la Republica
de Bolivia,

e Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos, correspondiente a las
gestiones 2006, 2007 y 2008,

e Estado de Ejecucién Presupuestaria de Recursos, correspondiente a las
gestiones 2006, 2007 y 2008,

e Mayores Generales presupuestarios de las diferentes partidas
presupuestarias, correspondientes a las gestiones 2006, 2007 y 2008,

e Comprobantes de Ejecucion de Gastos C-31,

e Comprobantes de Ejecuciéon de Ingresos C-21,

e Documentos de Fondo Rotativo C-34,

e Registros auxiliares o0 informacibn complementaria a la Ejecucién

Presupuestaria de Recursos y Gastos,

) o N
J/{///‘ﬂ/ R Cusii . Mamani

>, ) e
Clandia & /I)v///'/ym); Mamani



g Auditoria de Ingresos y Egresos gestiones 2006 a 2008

Km de la Unidad de Infraestructura Rural
MINISTERIO DE PLANIFICACION .

DEL DESARROLLO dependlente del VIPFE

Comprobante de Contabilidad de Traspaso, Ajuste, Egreso e Ingreso,

Extractos Bancarios y Estados de Cuenta,

Libretas Bancarias, y

Otra documentacion pertinente relacionada al examen.

12.1.1.4 Alcance del examen
El examen se efectu6 de acuerdo al Manual de Normas de Auditoria
Gubernamental y comprendié la revision y analisis del Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Recursos y Gastos de la Unidad de Infraestructura Rural
dependiente del Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo.
El periodo sujeto a revision, comprendié las operaciones y actividades inherentes
a la Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos de la Unidad de
Infraestructura Rural, correspondientes a las gestiones 2006, 2007 y 2008.

12.1.1.5 Metodologia Aplicada
El trabajo de auditoria se efectué de acuerdo al Manual de Normas de Auditoria
Gubernamental, aprobadas mediante Resolucién No. CGR/026/2005 de 24/02/05.
Para el analisis del citado examen hemos aplicado los siguientes procedimientos
de auditoria:

e Para la obtencién de documentacion e informacion relacionada al examen,
se envid notas de requerimiento a la Direccidbn General de Asuntos
Administrativos de la propia entidad. Asi como también a la Coordinadora

de la Unidad de Infraestructura Rural.
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e Previa ejecucion del examen, se tomé conocimiento de las operaciones de
la Unidad de Infraestructura Rural, asi como del Contrato de Préstamo CAF
2324, suscrito entre el Gobierno de Bolivia y la Corporacion Andina de
Fomento y los reglamentos, manuales que definen y/o formalizan los
procedimientos del proceso de control interno.

e Se evalud el Ambiente de Control Interno, a través de aplicacién de técnicas
de auditoria, tales como cuestionarios, observaciones, indagaciones y
entrevistas.

e Como resultado de la evaluacion del control interno, se puso mayor énfasis
a aquellas operaciones, actividades o areas criticas de mayor significacion y
gue presentan potenciales riesgos a los objetivos de auditoria.

e Para el analisis de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos de las gestiones
2006, 2007, se determind una muestra selectiva aleatoria no estadistica
(Pauta de materialidad, resto de la muestra y calidad de la muestra) con un
alcance mayor o igual a 94% y 95% respectivamente.

e Para el andlisis de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la gestiéon
2008, se considero pertinente evaluar el 10% del total ejecutado, tomando
en cuenta que en el Examen de Confiabilidad de los Registros y Estados
Financieros del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, al 31 de diciembre
del 2008, fue evaluado el 90% de la citada ejecucion, habiéndose reportado
observaciones expuestas en el Informe UAI-N0.007/2009 de 30/04/09 que

se refieren a los siguientes aspectos:
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- Falta de inscripcién al colegio de contadores

- Observaciones a los estados financieros y registros contables

- Incompatibilidad de funciones

- Falta de implementaciéon de formularios de ingreso y salida de almacén

y kardex para el control de existencias

- Comprobantes de egreso sin documentacién de respaldo suficiente

- Inexistencia de planillas de pago de honorarios profesionales

- Procesos de Contratacion, sin documentacion de respaldo suficiente

- Incorrecto calculo y pago de viaticos

- Comprobantes de egreso que no adjuntan vales de gasolina
Asimismo, se emitid el Informe Interno MPD-UAI-II-N0.112/2008 de 16/12/08
referente a Auditoria Especial al descargo del Fondo de Caja Chica de Unidad de
Infraestructura Rural, dependiente del Viceministerio de Inversiébn Publica y
Financiamiento Externo, con indicios de Responsabilidad Penal.

e Considerando los dos puntos precedentes, para el analisis de las partidas
presupuestarias en las tres gestiones, se determiné una muestra selectiva
aleatoria no estadistica (Pauta de materialidad, resto de la muestra y calidad
de la muestra) con un alcance promedio del 65%.

e La revisiobn de documentacibn que respalda los gastos, asi como los
registros presupuestarios, se basé en procedimientos analiticos.

e Para comprobar el disefio de los controles relevados, se aplicaron pruebas
de recorrido sobre la base de la revision de 1 a 3 comprobantes

seleccionados al azar.
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e Para verificar la legalidad de las operaciones y el cumplimiento de los
controles internos, se aplicaron pruebas de cumplimiento.

e El trabajo se documenté con evidencia pertinente, suficiente y competente, a
fin de fundamentar los resultados del mismo, y

e Otros procedimientos de auditoria aplicables segun las circunstancias del
examen.

12.1.1.6 Disposiciones Legales y Normativa Técnica aplicada

Nuestro examen se desarroll6 de acuerdo con los lineamientos definidos en las
siguientes disposiciones legales y normativa técnica:

Disposiciones Legales

e Constitucion Politica del Estado,

e Ley No. 1178 del Sistema de Administracion y Control Gubernamentales de
20 de julio de 1990,

¢ Reglamento para el Ejercicio de las atribuciones de la Contraloria General de
la Republica, aprobado con Decreto Supremo No. 23215 de 22 de julio de
1992,

e Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, aprobadas con
Resolucion Suprema No. 222957 de 04/03/05.

e Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada del MPD,
aprobado con Resolucién Ministerial No. 111 de 04/07/07,

e Resolucion Suprema No. 227121 del 31/01/07 Modifica los Articulos 40 y 41

de las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada.

v — -
Wenica Rocicc Cusic Mamani

o= vy
Clandia & /I)v////'ym); . ///Zm/m/’



g Auditoria de Ingresos y Egresos gestiones 2006 a 2008

Km de la Unidad de Infraestructura Rural
MINISTERIO DE PLANIFICACION .

DEL DESARROLLO dependlente del VIPFE

Normas Basicas del Sistema de Presupuestos, aprobadas con R.S. No.

225558 de 01/12/2005.

¢ Reglamento Especifico del Sistema de Presupuestos del MPD, aprobado con
Resolucion Ministerial No. 106 de 25/05/2007,

e Ley No. 2042 de Administracion Presupuestaria de 21/12/1999,

¢ Reglamento del Texto Ordenado del Decreto Supremo No0.27328 de 31/01/04
de Procesos de Contratacion de Bienes, Obras, Servicios Generales y
Servicios de Consultoria,

e Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios,
aprobadas con D.S. No. 29190 de 11/07/2007,

¢ Manual de Procedimientos Fondo Fijo de Caja Chica del MPD, aprobado con
Resolucion Ministerial No. 162 de 01/07/04,

¢ Manual de Procedimientos Fondo Fijo de Caja Chica del MPD, aprobado con
Resolucion Ministerial No. 175 de 09/08/07,

e Reglamento Interno para uso de Vehiculos y Provision de combustible del
MPD, aprobado con Resolucion Ministerial No. 144 de fecha 06/07/07,

e Reglamento de Pasajes y Viaticos del MPD, aprobado con Resolucion
Ministerial No. 334 de fecha 28/10/2004

e Reglamento de Pasajes y Viaticos del MPD, aprobado con Resolucion
Ministerial No. 166 de fecha 03/08/07,

e Reglamento Interno de Fondos en Avance del MPD, aprobado con

Resoluciéon Ministerial No. 176 de 09/08/07,
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Reglamento de la Ley Financial, aprobado con Decreto Supremo 21364 de
13/08/86,

Decreto Supremo No. 27327 de 31/01/2004 Marco de Austeridad

Decreto Supremo No. 29000 del 02/01/2007 que regula la jornada de trabajo
en horario discontinuo, y

Otras disposiciones requeridas en el transcurso del examen.

Normativa Técnica

Manual de Normas de Auditoria Gubernamental, aprobadas mediante
Resolucion No. CGR/026/2005 de 24/02/05.

Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
emitidas por la Contraloria General de la Republica, aprobadas por
Resoluciéon No. CGR-1/070/2000 del 21/09/2000.

Guia para la aplicacién de los Principios Normas Generales y Basicas de
Control Interno Gubernamental, aprobada con Resolucion CGR/098/2004 de

fecha 16/06/04,

12.1.2 ANTECEDENTES DE LA UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA RURAL

12.1.2.1 Fecha de Creacion

La Unidad de Infraestructura Rural, fue creada con Resoluciéon Administrativa No.

11/22 del 02 de diciembre de 2002, emitida por el Ministerio de Hacienda.

En

cumplimiento a la Ley No. 3351 Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo,

aprobada en fecha 21/02/06 y su Reglamentacion aprobada con Decreto Supremo

No.

Winiea

L .
v -('/l)mwr (//m’»’/ s,//ﬁ/m(m/

28631 de fecha 09/03/06, el Viceministerio de Inversion Publica y
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Financiamiento Externo y sus Unidades Ejecutoras, Proyectos, Programas y
Actividades, entre ellos la Unidad de Infraestructura Rural, pasaron a depender del
Ministerio de Planificacién del Desarrollo.
12.1.2.2 Actividades principales

La Unidad de Infraestructura Rural, realiza el seguimiento y control fisico,
financiero y ambiental de la ejecucion de los proyectos financiados por la CAF, con
base a la informacion generada por las unidades dentro de los Ministerios,
Prefecturas y/o Municipios involucrados.

Las actividades de Unidad de Infraestructura Rural, segiun el Contrato de
Préstamo CAF No. 2324 suscrito entre la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y
el Gobierno de la Republica de Bolivia, estan dirigidas a la lucha contra la pobreza

rural a través de la ampliacion y mejora de la infraestructura productiva son:

Construccioén y mantenimiento de los caminos vecinales y departamentales.

Construccién y mantenimiento de los sistemas de riego y micro riego.

Construccién de infraestructura basica agropecuaria.

Y obras de infraestructura basica para mejorar la calidad de vida de la
poblacidon rural con saneamiento ambiental, agua potable, electrificacion y
comunicacion.

12.1.2.3 Fuente de Financiamiento
La Unidad de Infraestructura Rural segun Decreto Supremo No. 2684, de 11 de
noviembre de 2002 y el Contrato de Préstamo CAF No. 2324, suscrito entre la
Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Gobierno de la Republica de Bolivia,

de fecha 18 de noviembre de 2002, autorizan al Ministerio de Hacienda y el
79
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Viceministerio de Inversiébn Publica y Financiamiento Externo (VIPFE), como
“Organismo Ejecutor” por un monto de hasta $us200.000.000.00 (Doscientos
Millones 00/100 Doélares Americanos) destinados a financiar la Unidad de
Infraestructura Rural.

12.1.2.4 Ejecucion Presupuestaria de Gastos y Recursos
La Ejecucion de Recursos y Gastos durante las gestiones 2006, 2007 y 2008 para
una mejor apreciacion, se muestra en los siguientes cuadros:
Gestion 2006
La Unidad de Infraestructura Rural (UIR) durante la gestion 2006, segun Estado de
Ejecucion Presupuestaria de Gastos ejecutdé Bs1.855.822,35 en los grupos
presupuestarios que se muestran a continuacion, de los cuales ejecutd
Bs312.842,98 cuando ésta dependia del Ministerio de Hacienda y Bs1.542.979,37
cuando dependia del Ministerio de Planificacién del Desarrollo de acuerdo a la Ley

No. 3351 Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo, aprobada el 08/02/06.

Gastos
N' | d G Pl’esupueStO Sa|do a|
Ivel de Grupo
P Aprobado Ejecutado 31/12/06

Servicios No 2.266.116.54 | 1.657.420.36 608.696.18
Personales
Materiales y 210.656,00 | 127.341,25 92.314.75
Suministros
Activos Reales y 131.024.98 |  71.060,74 50.964.24
otros
Totales 2.616.797.52 | 1.855.822.35 *760.975.17

*Importe registrado nominalmente en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos al 31/12/06, considerando que la
Unidad de Infraestructura Rural, no canalizd la transferencia de recurso ante el Ministerio de Hacienda, ahora
Ministerio de Economia y Finanzas.
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Ingresos

La Unidad de Infraestructura Rural, durante la gestibn 2006 recibié recursos
destinados a gastos de funcionamiento de Bs1.856.090,63 monto transferido de la
cuenta No. 5904 del Banco Central de Bolivia  “Préstamo de la CAF,
Financiamiento de Proyectos y Gastos de Funcionamiento”.

Gestion 2007

Gastos
Presupuesto
) Saldo al
Nivel de Grupo
P Aprobado Ejecutado 31/12/07
“;’e”"c'os no 2.679.199,09 | 2.188.853,58 490.345 51
ersonales
'\S"ate.”"?"es y 282.870,91 | 178.931.24 103.939.67
uministros
Activos Reales y 146.036.00 | 143.698,94 2.337.06
otros
Totales 3.108.106.00 | 2.511.483.,76 *506.622.24

*Importe registrado nominalmente en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos al 31/12/07, considerando que la
Unidad de Infraestructura Rural, no canaliz6 la transferencia de recurso ante el Ministerio de Hacienda, ahora
Ministerio de Economia y Finanzas.

Ingresos

La Unidad de Infraestructura Rural, durante la gestibn 2007 recibié recursos
destinados a gastos de funcionamiento de Bs2.675.363, 04 monto transferido de
la cuenta No. 5904 del Banco Central de Bolivia “Préstamo de la CAF,

Financiamiento de Proyectos y Gastos de Funcionamiento”.
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Gestion 2008

Gastos

presupuesto Saldo

Nivel de Grupo i
Aprobado Ejecutado 31/12/08

Servicios no

2.858.444.,00 | 1.694.681,74 1.163.762,26
Personales

Materiales y

rie 302.742.00 | 191.279,00 111.463.00
Suministros

Activos Reales y 146.036,00 | 12.898,68 133.137,31
otros

Totales 3.307.222.00 | 1.898.859.42 | *1.408.362.57

*Importe registrado nominalmente en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos al 31/12/08, considerando que la
Unidad de Infraestructura Rural, no canalizé la transferencia de recurso ante el Ministerio de Hacienda, ahora
Ministerio de Economia y Finanzas.

Ingresos
La Unidad de Infraestructura Rural, durante la gestibn 2008 recibié recursos
destinados a gastos de funcionamiento de Bs1.928.828, 54 importe transferido de
la cuenta No. 5904 del Banco Central de Bolivia “Préstamo de la CAF,
Financiamiento de Proyectos y Gastos de Funcionamiento”.

12.1.2.5 Sistemas de Informacion
La Unidad de Infraestructura Rural, registra sus operaciones contables,
presupuestarias, patrimoniales y financieras, en los siguientes sistemas:

e El Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa (SIGMA)

es utilizado para las operaciones presupuestarias de recursos y gastos y

emite el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos y Recursos,
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Mayores Generales por Objeto del Gasto y otro tipo de reportes
presupuestarios.
e EIl Sistema de Contabilidad Monica es utilizado para registrar las operaciones
patrimoniales, financieras y emite diferentes reportes, tales como los Estados
Financieros Basicos y Complementarios y otros registros auxiliares
12.1.3 RESULTADOS DEL EXAMEN
Con el objeto de clasificar y ordenar adecuadamente las observaciones y
recomendaciones, los resultados del presente examen, se exponen por gestiones
y en orden de importancia.
Gestion 2006

e Viaticos devueltos y no registrados
De la revisién a los Comprobantes de Ejecucion Presupuestaria de Gastos C-31
correspondiente a la Partida Presupuestaria 22200 “Viaticos” de la Unidad de
Infraestructura Rural al 31/12/06, hemos evidenciado que algunos de los
comprobantes, adjuntan como sustento de la operacién, Papeletas de Depdésito
del Banco Unién S.A. por un importe de Bs3.360.00 y otra documentacién que
efectivamente respalda el registro del gasto.
Por lo que cotejados los importes registrados en las Papeletas de Deposito a
Cuenta y el Estado de Cuenta, correspondiente a la Cuenta Corriente Fiscal
Moneda Nacional No. 10000002443947 VIPFE Préstamo CAF Financiamiento
Proyectos y Gastos de Funcionamiento, se constatd que los citados importes

corresponden a depositos por devoluciones de viaticos no utilizados por un
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importe de Bs3.360.00, monto que contable y presupuestariamente no fue
regularizado.

Relacién de Comprobantes que adjunta Papeleta de depdsito

Comprobante L.
Contab | C-31 Fecha Importe Bs Concepto Aclaracion
95 Pago de viaticos a Javier Rodolfo Alborta .
A ; Adjunta
Goncalvez, Supervisor Ambiental, por Papeleta de
816,00 |31/10/06 816,00 |Vidje a Chuquisaca para_inspeccionar| o qcio N,
obras ejecutadas en Proyecto de
interconexion eléctrica, segin cheque 19308322 de
No 43 » 5€9 44€ | techa 26/12/06.
96 Pago de viaticos a Luis Fernando Neri, Adjunta
Supervisor Electrificacion, por viaje a Papeleta de
816,00 | 31/10/06 816,00|Chuquisaca para inspeccionar obras| Deposito No.
ejecutadas en Proyecto de interconexion 19063672 de
eléctrica, segun cheque No.44. 14/12/06.
97 Pago de viaticos a Juan Carlos Quiroga, Adiunta
Coordinador UIR-CAF 2324, por viaje a JI d
1.016,0 Chuquisaca para inspeccion y Papf-:‘(_-:‘ta ©
0 31/10/06 1.016,00 verificacion de situacion de avance Deposito No.
e - 19307511 de
proyecto Electrificacion rural, segun
26/12/06.
cheque No.45.
98 Adjunta
Pago de viaticos a Mario Apaza, Chofer Papeleta de
712,00 | 31/10/06 712,00 |por viaje a Huacareta — Chuquisaca| Deposito No.
segun cheque No.46. 19305586 de
26/12/06.
Total 3.360,00

Lo expuesto contraviene el articulo 10 incisos c) de las Normas Basicas del
Sistema de Contabilidad Integrada, aprobada con Resolucion Suprema No.
222957 de fecha 04/03/05 que sefala:

a) Procesar y producir informacién presupuestaria, patrimonial y financiera atil y
beneficiosa, con caracteristicas de oportunidad, razonabilidad y confiabilidad para
la toma de decisiones por los responsables de la gestion financiera publica y para
terceros interesados en la misma.

Por otra parte incumple el numeral 3.3.7 de la Guia para la aplicacion de los
Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental, que

sefala “La confiabilidad de la informacion financiera depende exclusivamente del
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desempeiio de sus unidades organizacionales en cuanto a la generacion de
informacion y su registro.
En la medida que se genere, procese y presente la informacion financiera de la
entidad respetando las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad
Gubernamental Integrada (NBSCGI” y “...los principales objetivos criticos de
control que se deben evaluar comprenden la “integridad” de las transacciones,
bienes y documentacion existente, la “exactitud” del registro de acuerdo a los
hechos y la documentacion de respaldo la “existencia” de los bienes registrados.
La observacion descrita, se atribuye a la falta de revision y control en cuanto a la
regularizacion de los desembolsos revertidos mediante ajuste contable
presupuestario.
Situacion que esta ocasionando que la ejecucion de gastos de la gestion 2006, se
encuentre sobreestimada en Bs3.360.00, restando credibilidad a la informacién
generada y expuesta en el Estado de Ganancias y Pérdidas
R.1 Se recomienda al sefior Ministro de Planificacién del Desarrollo, que mediante
el Viceministro de Inversion Publica y Financiamiento Externo, instruya a la
Coordinadora de la UIR y ésta a su vez al Encargado Administrativo Financiero, en
lo futuro efectuar la regularizacidbn contable presupuestaria de los ingresos
extraordinarios a la cuenta fiscal de la UIR, a objeto de contar con informacion
confiable y oportuna para la toma de decisiones.
Comentarios de la UIR
Se acepta la recomendacion
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e Ejecucidn de Gastos sin Certificacion Presupuestaria

De la revision de los gastos realizados por la Unidad de Infraestructura Rural,
durante la gestion 2006, verificamos que algunas operaciones en las partidas
presupuestarias respectivas fueron ejecutadas sin la emision previa de la
Certificacion Presupuestaria que garantice la disponibilidad de recursos para su

realizacion, como ejemplo citamos los siguientes casos:

Comprobante Partida
Contab.| C-31 Fecha | Presupuestaria

Concepto Importe Bs

Pago a Agencia de viajes “Consejeros de
102 90 14/11/06 22100 viajes”, por compra de pasajes aéreos a favor | 21.646,00
del personal en comision de la UIR.

Pago de viaticos a Juan Villalba y Carlos
103 92 20/11/06 22200 Quiroga Mendizabal, Coordinador de la UIR, 1.072,00
por viaje a Santa Cruz.

Pago a Centro de Comunicaciones La Paz
49 30 14/08/06 24110 por mantenimiento de oficinas del VIPFE piso | 31.330,00
15 del Palacio de Comunicaciones.

Pago a “Arte Imagen” por impresién de 500
119 120 | 15/12/06 25600 ejemplares  tamafio % oficio del Libro | 15.500,00
Memoria del PMIR.

Pago a “Gas Centro” SRL. por compra de
39 14 02/08/06 34110 gasolina de 2000 Its. Segun factura No. | 7.480,00
519109.

Lo descrito contraviene el articulo 10 inciso a) de la Ley No. 1178 de Administracion
y Control Gubernamentales que establece: “... previamente exigira la disponibilidad
de los fondos que compromete o definird las condiciones de financiamiento
requeridas...”.

Asimismo, los articulos 20 y 22 de las Normas Basicas de Contabilidad
Gubernamental Integrada, aprobadas mediante Resolucion Suprema No. 222957 de
fecha 4 de marzo de 2005.

Esta situacion, se debe a la inobservancia de disposiciones en vigencia en la fecha
de las operaciones, con el consiguiente riesgo de que se autorice gastos no
presupuestados y sobre giros en la ejecucion presupuestaria.
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R.2 Se recomienda al sefior Ministro de Planificacién del Desarrollo, que mediante
el Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo instruya a la
Coordinadora de la Unidad de Infraestructura Rural que todo tramite de gastos, se
inicie previa emision de la Certificacion Presupuestaria escrita sobre la existencia
de recursos en la partida presupuestaria a ser afectada segun normativa vigente,
para lo cual debe llevarse el control sobre la ejecucién de cada una de las partidas
presupuestarias aprobadas en el presupuesto anual.

Comentarios de la UIR

Se acepta la recomendacion

e Registro inadecuado y documentacion de respaldo insuficiente

De la revision de los Comprobantes de Ejecucion de Gastos C-31 correspondiente
a las partidas 22200 “Viaticos” y 34110 “Combustibles y Lubricantes para
Consumo” de la Unidad de Infraestructura Rural al 31/12/06, hemos observado
que los comprobantes que registran desembolsos por concepto de viaticos
adjuntan entre otros el Formulario de Solicitud y Liquidacién de Viaticos que no
registran firmas ni aclaracion de firmas de los responsables de elaboracion,
revision y aprobacion.

Asimismo, se observd que los comprobantes que registran desembolsos con la
partida 34110 “Combustibles y Lubricantes para Consumo”, no adjuntan como
sustento de la operacion los respectivos vales de consumo de gasolina y/o un

detalle de consumo de combustible, conforme se detalla en el siguiente cuadro:
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Comprobante Observacion
Contab.|C-31] Fecha Im[éc;rte Concepto
Pago viaticos a René Zurita, Supervisor | Formulario de Solicitud y Liquidacién de
de caminos, por viaje a Santa Cruz, | Viaticos, sin firmas ni aclaracion de
Chuquisaca, Potosi y Oruro, para agilizar | firmas de los responsables de su
59 43 31/08/06 734,40 tramites de desembolso, cierre de | elaboracion, revisiény aprobacion.
proyectos y solicitar descargos por
fondos recibidos por las Prefecturas.
Pago de viadticos a Rodolfo Alborta, | Formulario de Solicitud y Liquidacion de
Supervisor Ambiental, por viaje a Santa | Viaticos, sin firmas ni aclaracion de
Cruz, Chuquisaca, Potosi y Oruro, para | firmas de los responsables de su
62 46 31/08/06 734,40 agilizar tramites de desembolso, cierre de | elaboracion, revision y aprobacion.
proyectos y solicitar descargos por
fondos recibidos por las Prefecturas.
Pago de viaticos a Juan Carlos Quiroga, | Formulario de Solicitud y Liquidacién de
Coordinador UIR, por viaje a Santa Cruz, | Viaticos, sin firmas ni aclaracion de
78 66 11/10/06 536,00 para asistir al Congreso Nacional de | firmas de los responsables de su
Ingenieria, seminario “Desarrollando el | elaboracion, revisién y aprobacién.
Pais con Ingenieria Boliviana”.
Pago de viadticos a René Zurita, | Formulario de Solicitud y Liquidacién de
Supervisor Caminos, por viaje a Santa | Viaticos, sin firmas ni aclaracion de
Cruz, para apoyar en la capacitacion de | firmas de los responsables de su
87 75 20/10/06 734,40 las normas y reglamentos de avaluaciéon | elaboracién, revisién y aprobacion.
de proyectos del SNIP a los personeros
de la Prefectura de Sta. Cruz.
Pago de viaticos a Juan Carlos Quiroga | Formulario de Solicitud y Liquidacion de
Mendizébal, Coordinador UIR, por viaje a | Viaticos, sin firmas ni aclaracion de
91 79 | 23/10/06 536,00| Santa Cruz para verificar el estado de los | firmas de los responsables de su
Proyectos de Santa Rosa del Sara, | elaboracion, revision y aprobacion.
Chane Aguaites.
“ » No adjunta vales de gasolina, ni un
39 14 | 02/08/06 7.480,00 dP:%(;:S geaZa(;slri]:;deS'z%lo_('Jlﬂg.r compra resumen y/o detalle de consumo de
combustible.
« " No adjunta vales de gasolina, ni un
Pago a “Gas Centro” S.R.L. por compra
116 110| 08/12/06 7'480’00 de vales de gasolina de 2000Lts. Lisr'_::&i?ibﬁgo detalle de consumo de

Lo descrito contraviene a las Normas Basicas del

Sistema de Contabilidad

Integrada, aprobadas mediante Resoluciéon Suprema No. 222957 de 4 de marzo
del 2005, Articulo 46 Responsabilidad y firma de los Estados Financieros, donde
establece “Los Estados Financieros basicos y estados de cuenta o informacion
complementaria deben ser firmados, identificando nombres y cargos, por la
maxima autoridad ejecutiva de la entidad es responsable del area financiera y el
contador general de la entidad, en ejercicio a la fecha de emision de los
mismos...".

Asimismo, la falta de vales de gasolina incumple el articulo 24 de las Normas
Bésicas de Contabilidad Integrada que sefiala: “..los Comprobantes y Registros
las

contables son producto del Sistema de Contabilidad Integrada (SCI),
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transacciones registradas en los comprobantes contables, deben estar
suficientemente respaldadas, por contratos, facturas, planillas, autorizaciones
escritas y otros en originales o copias legalizadas”.

Y la clausula octava del documento contractual s/n de fecha 02/06/08 suscrito con

la Empresa Mufioz Bojanic S.A. que establece: “...cancelar la obligacion en un
plazo maximo de quince (15) dias después de recibido los vales y la factura
correspondiente, mediante sistema SIGMA o cualquier otro Instrumento de
Pago...”
Situacion que se debe a la falta del ejercicio de control previo sobre la revision de
la documentacion de sustento de los comprobantes contables, antes del
asentamiento del registro, restando legitimidad y fuerza probatoria de los
documentos respaldatorios de los desembolsos.
R.3 Se recomienda al sefior Ministro de Planificacion del Desarrollo, que mediante
el Viceministro de Inversion Publica y Financiamiento Externo, instruir a la
Coordinadora de la UIR y ésta a su vez a la Encargada Administrativa Financiera:
e Regularizar el Formulario de Solicitud y Liquidacion de Viaticos registrando
la firma del responsable de elaboracion, revision y aprobacion.
e Por otra parte adjuntar a los comprobantes observados los respectivos
vales de gasolina, a efectos de sustentar adecuadamente los registros
contables con documentacion necesaria y suficiente.

Comentarios de la UIR

Se tomaran las acciones para su regularizacion.
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e Faltade documentacion de respaldo

De la revision y analisis de los Comprobantes de Ejecucion de Gastos C-31y su
documentacion de respaldo, que registran los desembolsos por concepto de
pago de honorarios profesionales a los consultores contratados con la partida
25200 “Estudios e Investigaciones”, hemos evidenciado que algunos documentos
adjuntos al comprobante carecen de formalidades administrativas y otros no
adjuntan contratos, informe mensual de actividades, informe final de actividades,
fotocopia del numero de identificacion tributaria (NIT), carnet de identidad y los
formularios impositivos de declaracion jurada RC-IVA, conforme se muestra en el

siguiente cuadro:

Comprobante Importe L2
Contabl_ C31 Fecha Concepto Bs Observacion
Pago haber mensual de marzo/06 al
27 1 09/05/06 Consultor Julio Eduardo Arauco Lemaitre. 11.505,00 b). )
30 4 02/06/06 Pago haber mensual de abril/06 al 6.637,50 | b), c), d), e), f)

Consultor César Maximo Chanez Morales.
Pago haber mensual de diciembre/06 al

133 132 21112/06 Consultor Pablo César Collao. 9.735,00 a), d)
Pago haber mensual de junio/06 al

38 13 26/07/06 Consultor Carlos Javier Gordillo Rosas. 8.850,00 a). ). 9)
Pago haber mensual de julio/06 al

27 1 09/05/06 |Consultor Juan Carlos Quiroga 7.670,00 | a), b), e) ., 0)

Mendizabal.

Aclaracién de la Observacion

a) No adjunta el informe mensual de actividades.

b) No adjunta el informe final de actividades.

c) Informe mensual de actividades, sin aprobacién del inmediato superior.
d) Informe de actividades sin la firma del Consultor.

e) Fotocopia de NIT.

f)  Fotocopia de C.I.

g) Formulario N° 87

Lo expuesto contraviene las Normas Bésicas del Sistema de Contabilidad
Integrada, aprobada con Resolucion Suprema No. 222957 de fecha 04/03/05 que

establece:

90
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Articulo 24.- (Archivo de comprobantes contables y de documentos de respaldo)
“...El archivo y conservacion de comprobantes y registros contables sean
magneéticos o fisicos, asi como sus documentos de respaldo, debe ser protegido
y archivado en forma adecuada, de tal manera que ofrezca seguridad y facil
localizacion, en cumplimiento a normas legales. Los comprobantes y registros
contables son producto del Sistema de Contabilidad Integrada, las transacciones
registradas en los comprobantes contables, deben estar suficientemente
respaldadas por contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas y otros en
originales o copias legalizadas...”
Articulo18.- (Responsabilidad de las direcciones administrativas) sin perjuicio de
las responsabilidades sefialadas por Ley, las Direcciones Administrativas son
responsables de: Registrar toda transaccion con documentacion de soporte
correspondiente.
Lo descrito se debe a la falta de revision y control de los documentos de respaldo
y al inadecuado archivo de documentacion, toda vez que en la mayoria de los
casos los documentos de sustento del pago de honorarios profesionales no se
encuentran en las respectivas carpetas personales, situacion que dificulta su
revision en forma oportuna y eficiente en cuanto se refiere al control externo
posterior.
R.4 Se recomienda al sefior Ministro de Planificacion del Desarrollo, que
mediante el Viceministro de Inversion Publica y Financiamiento Externo, instruya
a la Coordinadora de la Unidad de Infraestructura Rural y ésta a su vez a la
Encargada Administrativa Financiera, que en el futuro proceda al archivo de los
91
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comprobantes de gasto con la documentacion basica de verificacion del pago de
sueldos como ser: el contrato, informe mensual, informe final de actividades, NIT
y Declaracion Jurada del RC-IVA, en cumplimiento a las Normas Bésicas de
Contabilidad Integrada, a objeto de verificar la exactitud del pago de sueldos en
forma oportuna y confiable.
Por otra parte regularizar la documentacién extrafiada durante la ejecucion de la
auditoria, a efectos de evitar la determinacién de indicios de responsabilidad por
la funcién publica.
Comentarios de la UIR
Se realizaran las gestiones correspondientes para la regularizacion de la
observacion.
GESTION 2007

e Pago de pasajes no utilizados
Segun Comprobante de Registro de Ejecucion de Gastos C-31 No. 226 de fecha
05/11/2007 y Notas de Débito, se efectud el pago de Bs11.650,00 a favor de la
Agencia de Viajes Alianza Travel por concepto de pasajes aéreos, no obstante

que algunos pasajes que ascienden a Bs5.526,00 no fueron utilizados, conforme

se detalla:

Nota de Débito Billetes (Valor en Bs)

. Nombre Ruta Pasaje Pasaje no
Nuamero Fecha e o

utilizado utilizado

106349 Delgado Andrés LPZ-SCRZ-LPB 1.709,00
106348 Farfan Silvia LPZ-SCRZ-LPB 1.709,00
106355 Zurita René LPZ-CBJ 886,00
106345 Zurita René CBJ-LPZ 956,00
106356 Barrero Ciro LPZ-CBJ 886,00
106347 Barrero Ciro CBJ-LPZ 956,00
106352 Quiroga Juan C. LPZ-CBJ 886,00
106346 Quiroga Juan C. CBJ-LPZ 956,00
106351 Quiroga Juan C. LPZ-SCRZ-LPZ 1.709,00
106357 Quiroga Juan C. LPZ-RBQ-LPB 997,00
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Total | 6.124,00 | 5.526,00 |

Situacion corroborada con informes internos VIPFE/DGIP/UIR-00157/2007 de
16/11/07, VIPFE/DGIP/UIR-00158(a)/2007 de 15/11/07 y VIPFE/DGIP/UIR-
00123/2007 de fecha 16/11/07, mediante las cuales los sefiores Rene Zurita
Supervisor de caminos, Ciro Barrera Aparicio Consultor en SIG y Juan Carlos
Quiroga Mendizabal Coordinador UIR CAF-2324, respectivamente efectuaron la
devolucion de pasajes.

Asimismo, segun comparacion de informacion entre los comprobantes que
registran el pago de pasajes y viaticos, no se evidencio los respectivos pases a
bordo de salida y llegada como constancia de su utilizacion.

Por otra parte hemos constatado que contablemente y presupuestariamente, el
citado hecho no ha sido regularizado.

Lo expuesto contraviene el articulo 10 incisos a) y b) de las Normas Basicas del
Sistema de Contabilidad Integrada, aprobadas con Resoluciéon Suprema No.
222957 que sefala:

a) Procesar y producir informacién presupuestaria, patrimonial y financiera atil y
beneficiosa, con caracteristicas de oportunidad, razonabilidad y confiabilidad para
la toma de decisiones por los responsables de la gestidn financiera publica y para
terceros interesados en la misma.

Por otro lado el numeral 3.3.7 de la Guia para la aplicacion de los Principios,
Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental, sefiala “La

confiabilidad de la informacion financiera depende exclusivamente del desempefio
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de sus unidades organizacionales en cuanto a la generacion de informaciéon y su
registro.

En la medida que se genere, procese y presente la informacion financiera de la
entidad respetando las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad
Gubernamental Integrada (NBSCGI” y “...los principales objetivos criticos de
control que se deben evaluar comprenden la “integridad” de las transacciones,
bienes y documentacion existente, la “exactitud” del registro de acuerdo a los
hechos y la documentacion de respaldo la “existencia” de los bienes registrados.
Observacion que se debe a la falta de conciliacion entre los responsables de la
autorizacion y pago de Pasajes y Viaticos, sefiores Ing. Juan Carlos Quiroga
Mendizdbal — Coordinador UIR CAF 2324 y Rodolfo Alborta Goncalves -
Encargado Administrativo ai de la UIR/CAF y la Agencia de Viajes, sobre la
utilizacion de pasajes en un determinado periodo, dando lugar a desembolso de
pasajes no utilizados y sobrevaluando el registro de la partida presupuestaria
22100 “Pasajes”, con el consiguiente dafio econdmico a la entidad.

R.5 Se recomienda al sefior Ministro de Planificacion del Desarrollo, que mediante
el Viceministro de Inversion Publica y Financiamiento Externo, instruya a la
Coordinadora de la UIR que en coordinacién con la Direcciéon General de Asuntos
Juridicos de la entidad, inicien acciones que correspondan para la recuperacion de
Bs5.526,00 de la Agencia de Viajes Alianza Travel por el pago de pasajes aéreos

no utilizados.

) o N
J/{///‘ﬂ/ R Cusii . Mamani

>, ) e
Clandia & /I)v///'/ym); Mamani



g Auditoria de Ingresos y Egresos gestiones 2006 a 2008

% de la Unidad de Infraestructura Rural
MINISTERIO DE PLANIFICACION .

DEL DESARROLLO dependlente del VIPFE

Por otra parte en el futuro, efectuar conciliaciones en forma periddica, entre la UIR
y la agencia de viajes, para posteriormente proceder con el pago de pasajes
efectivamente utilizados por el personal de la entidad.

Comentarios de la UIR

Se realizaran las acciones que correspondan.

e Incorrecto calculo y pago de viaticos

De la revision y analisis de los comprobantes de egreso que registran
desembolsos por concepto de pago de viaticos, se evidencia que para el pago de
viaticos al Coordinador de la Unidad de Infraestructura Rural Ingeniero Juan
Carlos Quiroga por viaje al interior de la Republica, se calcul6 en base a la tercera
categoria y no asi considerando la categoria cuarta que le corresponde segun
normativa vigente a la fecha de la operacion, consiguientemente realizando pagos

en demasia, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Calculo segln
Comprobante Auditorig Diferen
Importe B
c- Concepto Bs Monto Importe ciaen
Contab Fecha por exceso
31 dia Bs
Pago de Viaticos a Juan
Carlos Quiroga,
220 220 31/10/07 Coordinador, por viaje a la 536,00 216,00 432,00 104,00
Prefectura de Santa Cruz
del 05/06/07 al 06/06/07.
Pago de Viaticos a Juan
Carlos Quiroga, por Vviajes
a las prefecturas de:
CBBA (5 dias y 1 dia S/P 216,00
244 244 03/12/07 40%) = 1.447,20 4.341,60 y 3.499,20 842,40
Potosi (5 dias y 1 dia S/P 86,40
40%) = 1.447,20
Oruro 5 dias y 1 dia S/P
40%) = 1.440,20
Total Diferencia 946,40

Al respecto, el articulo 12 del Reglamento Interno de Pasajes y Viaticos del

Ministerio de Planificacion del Desarrollo, aprobado mediante Resolucion

v — N
Wenica Rocicc Cusic Mamani

o= vy
Clandia & /I)vr///'yll(*; . //%m/m/’



g Auditoria de Ingresos y Egresos gestiones 2006 a 2008

Km de la Unidad de Infraestructura Rural
MINISTERIO DE PLANIFICACION .

DEL DESARROLLO dependlente del VIPFE

Ministerial No. 166 de fecha 03/08/2007, establece lo siguiente: “...con fines de
asignacion de viaticos y en concordancia con el D.S. No. 27059, Art. 5 de

30/05/2003, se establecen las siguientes categorias:

Categorias _Viaticos
AreaUrbana

Primera: Ministro 400
Segunda: Viceministros 336
Tercera: Directores Generales, Asesor de Despacho

) 268
y Jefes de Gabinete.
Cuarta: Jefes de Unidad, Coordinadores de
Programas y Proyectos, Encargados de Areas, 216
Profesionales, Técnicos
Quinta: Personal Administrativo y de apoyo técnico 188

Lo descrito se atribuye a la incorrecta aplicacion de la escala y categoria de
viaticos por parte del Encargado Administrativo Financiero de la UIR y a la falta de
control y supervision del Coordinador de la UIR, dando lugar al pago en demasia y
sobrevaluando la ejecucion de la partida presupuestaria 22200 *“Viaticos”,
consiguientemente dafio econdmico a la entidad.
R.6 Se recomienda al sefior Ministro de Planificacién del Desarrollo, que mediante
el Viceministro de Inversion Publica y Financiamiento Externo instruya a la
Coordinadora de la Unidad de Infraestructura Rural y ésta a su vez instruya a la
Encargada Administrativa Financiera, que en el futuro se apliquen correctamente
la escala y categoria de viaticos vigentes en la fecha de operaciones y con la
supervision y control correspondiente de la Coordinadora.
Por otro lado, a través de mecanismos internos en la via administrativa, inicien a la
brevedad posible la recuperacion de Bs946.40 importe cancelado en exceso por
concepto de viaticos.
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Comentarios de la UIR
Se acepta la recomendacion, se tomaran las acciones necesarias.
e Presentacion de informes de viajes, en fecha posterior a lo

establecido en disposiciones legales

De la revision y analisis a la partida 22200 "Viaticos" de la Unidad de
Infraestructura Rural correspondiente a la gestion 2007, evidenciamos que
algunos de los informes de actividades adjuntos a los Comprobantes de Ejecucion
de Gastos C-31, fueron presentados en fechas posteriores a los 5 dias
establecidos en el Reglamento Especifico de Pasajes y Viaticos, como ejemplo

citamos los casos siguientes:

Comprobante Importe Nombre del . .
Contab C-31 Fecha Bs Funcionario Fecha de vigje Observaciones

Informe presentado el

Rodolfo 14/06/07 al | 25/06/07 (6 dias habiles

103 103 19/06/07 302,40 Alborta 15/06/07 posteriores de realizado
el viaje)

Informe presentado el

Rodolfo 15/08/07 al | 27/08/07 (6 dias habiles

147 147 15/08/07 734,40 Alborta 18/08/07 posteriores de realizado
el viaje)

Informe presentado el
05, 08, 09, 10, 22/10/07 (8 dias habiles
11, 12 /10/07 posteriores de realizado
el viaje)

191 191 09/10/07 648,00 Delia Garcia

Lo sefialado contraviene el articulo 11 Procedimientos e Informe de Viaje, Capitulo
Il Requisitos para el pago de pasajes y viaticos del Reglamento Especifico de
Pasajes y Viaticos del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, aprobado con
Resolucidon Ministerial No. 334 de fecha 28/10/04, que prevé:

“...Concluida la comision dentro o fuera del territorio nacional, el Servidor Publico

en comision de viaje, tiene la obligacién de presentar a la Unidad Financiera una
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copia del Informe de Viaje, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles,
debidamente aprobado por su jefe inmediato superior y con el Visto Bueno de la
autoridad superior en jerarquia (Director General, Viceministro o Ministro, si
correspondiere)...”.

La situacién descrita se debe a la inobservancia de las disposiciones legales
vigentes por parte de los funcionarios que efectian viajes en comision, asi como a
la falta de control y revisidn en la presentacién oportuna de informes de viaje del
inmediato superior, asimismo a la carencia de supervision por parte del
Coordinador de la Unidad de Infraestructura Rural, lo cual puede dar lugar a que
los resultados esperados del viaje en comision y la toma de decisiones no sean
oportunos.

R.7 Se recomienda al sefior Ministro de Planificacién del Desarrollo, que mediante
el Viceministro de Inversion Publica y Financiamiento Externo, instruya a la
Coordinadora de la UIR, que en lo futuro exija el cumplimiento de los plazos
previstos en las disposiciones sefialadas en la presentacién de los informes de
viaje.

Asimismo, se debe emitir Instructivos mediante los cuales, se haga conocer al
personal de la Entidad, plazos de presentacion de informes de Vviaje,
documentacion de sustento y otras formalidades administrativas.

Comentarios de la UIR

Se acepta la recomendacion
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e Facturas sin NIT y facturas que registran numeros de NIT diferentes

al de la entidad

En la revision y analisis de los comprobantes de ejecucion de gastos y su
documentacion de respaldo correspondiente a las partidas presupuestarias:
24110 “Mantenimiento y Reparacion de Edificios”, 25600 “Imprenta”, 39500 “Utiles
de Escritorio y Oficina” y 43100 “Equipo de Oficina y Muebles”, se evidencia que
adjuntan notas fiscales sin namero de NIT y, en otros casos registran un Numero
de Identificacion Tributaria, diferente al namero de NIT del Ministerio de

Planificacion del Desarrollo, como ejemplo citamos los siguientes casos:

Comprobante partida Importe Factura No. De
P Importe NIT del

Concepto
Contab. C-31 Fecha Presup. Bs No. Fecha Bs No. de NIT MPD

Pago a "VEKO"
por

006 006 23/03/07 24110 mantenimiento  y 1.238,00 582 25/03/07 1.238,00 No registra | 1019531024
reparacion de
oficinas.

Pago a "Sol
Editores SRL" por
80 empastados de
documentos .
Pago a "Sol
Editores SRL" por
publicacion de
078 078 11/06/07 25600 memoria de a los 45.000,00 333 11/06/07 45.000,00 | No registra | 1019531024
proyectos
financiados por la
UIR.

Pago a  "Sol
Editores SRL" por
la adquisicion de
3000 Folders.
Pago a "VEKO"
por la compra de
12 bandejas
portapapeles.
Pago a "THE
WORLD

053 053 22/05/07 | 39500 | INFORMATIC" 6.072,00 61 22/05/07 6.072,00 |102015904 1019531024
por la compra de
4 Toners.

Pago a "VEKO"
007 007 23/03/07 | 43100 | por la compra de 5.703,00 582 25/03/07
mamparas.

Pago a "ATEC
SYSTEM" por la
compra de una
computadora.
Pago a "ATEC
SYSTEM" por la
compra de una
computadora.
Pago a "ATEC
SYSTEM" por la
compra de una
computadora.
Pago a "VEKQO" por
la compra de mesa
de impresora.

044 044 14/05/07 | 25600 2.800,00 329 22/05/07 2.800,00 | No registra [ 1019531024

122 122 20/07/07 25600 65.000,00 341 20/07/07 | 65.000,00 |102015904 1019531024

006 006 23/03/07 39500 1.896,00 582 25/03/07 1.896,00 | No registra | 1019531024

1.785,00

3.195.00 No registra | 1019531024

011 011 05/04/07 | 43100 19.780,00 121 07/05/07 | 19.780,00 |102015904 |1019531024

038 038 07/05/07 | 43100 19.780,00 69 09/04/07 | 19.780,00 |102015904 |1019531024

098 098 18/07/07 | 43100 26.760,00 180 18/06/07 | 26.760,00 102015904 | 1019531024

124 124 23/07/07 | 43100 1.357,00 604 23/07/071 | 1.357,00 | No registra [ 1019531024
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Al respecto, la Guia para la aplicacion de los Principios, Normas Generales y
Basicas de Control Interno Gubernamental. Numeral 3.3.7. “...determinacion e
implantacion de las actividades de control para asegurar la confiabilidad de la
informacion financiera. Ciclo de Compras. Inciso c¢) Controles de procesamiento,

sefala: “... el sistema de procesamiento o en su defecto, los funcionarios que
participan directamente en el proceso de compras y contrataciones deben aplicar
las siguientes actividades de control, entre otras:
Control de facturas
e Comparar los datos de las facturas de proveedores por bienes recibidos con
las 6rdenes de compra y los informes de recepcion. Las diferencias
detectadas deben ser investigadas oportunamente.
¢ Identificar, analizar y corregir oportunamente las facturas de proveedores
rechazadas o no comparadas con las 6rdenes de compra respectivas.
¢ Verificar la exactitud matemética de las facturas de proveedores...”
Lo indicado se atribuye a la falta de revision y control al proceso de pago y archivo
de los comprobantes de egreso, dando lugar a que dichos comprobantes no se
encuentren sustentados con documentacion confiable y con la validez legal
suficiente para respaldar la operacion efectuada.
R.8 Se recomienda al sefior Ministro de Planificacion del Desarrollo, que mediante
el Viceministro de Inversion Publica y Financiamiento Externo, instruya a la

Coordinadora de la Unidad de Infraestructura Rural, tomar las previsiones

necesarias a objeto de que se implanten actividades de control en cuanto al
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registro correcto del nimero de NIT en las notas fiscales que respaldan las
operaciones.

Por otro lado, instruir a la Encargada Administrativa Financiera de la UIR, que para
evitar controversias con el Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), previo al pago
de cualquier bien o servicio, debe asegurarse que el Numero de NIT consignado
en las facturas sea el correcto.

Comentarios de la UIR

Se acepta la recomendacion.

e Comprobantes de egreso que no adjuntan vales de gasolina
Efectuada la revision y analisis de los gastos de la partida 34110 “Combustibles y
Lubricantes para Consumo”, se observo que los comprobantes que registran los
desembolsos por concepto de consumo de combustible, no adjuntan vales de
consumo de Gasolina utilizados, ni un detalle de consumo de combustible

conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Comprobante de Registro
de Ejecucion de Gastos
Concepto Importe Bs
C-31

No. Fecha

63 05/05/07 Pago a Mun_oz Bojanic por la compra de 3.600 litros 5.984,00
de combustible
Pago a Mufioz Bojanic por la compra de 1.600 litros

64 25/05/07 de combustible 5.984,00

170 07/09/07 Pago a Munoz Bojanic por la compra de 1.600 litros 5.984,00
de combustible

114 05/07/07 Pago a Mun_oz Bojanic por la compra de 1.600 litros 5.984.00
de combustible

Lo descrito contraviene el articulo 24 de las Normas Basicas de Contabilidad
Integrada que sefala: “..los comprobantes y Registros contables son producto del

Sistema de Contabilidad Integrada (SCI), las transacciones registradas en los
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comprobantes contables, deben estar suficientemente respaldadas, por contratos,
facturas, planillas, autorizaciones escritas y otros en originales o copias
legalizadas”.
Asimismo, la clausula octava (Obligaciones de las Partes) del documento
contractual s/n de fecha 21/05/07 suscrito entre el MPD y la empresa Mufioz
Bojanic S.A. establece: “...el proveedor provisionara combustible requerido por el
Contratante a tan solo la presentacion de los vales debidamente autorizado y el
contratante, debe cancelar la obligacion en un plazo de cinco dias después de
recibido los vales y la factura correspondiente, mediante el sistema SIGMA o
cualquier otro instrumento de pago.
Situacion que se debe a la falta del ejercicio de control previo sobre la revision de
la documentacion de sustento, antes del registro contable.
Observacion que da lugar a que los comprobantes de pago no se encuentren con
documentacion necesaria y suficiente.
R.9 Se recomienda al sefior Ministro de Planificacion del Desarrollo, que mediante
el Viceministro de Inversion Publica y Financiamiento Externo VIPFE, instruya a la
Coordinadora de la Unidad de Infraestructura Rural que a través de la Encargada
Administrativa Financiera, se regularice la documentacion faltante relativa a vales
por consumo de gasolina y que en el futuro previo registro de la operacion, se
asegure que el comprobante de gasto adjunte documentacion necesaria y
suficiente.
Comentarios de la UIR
Se acepta la recomendacion.
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MINISTERIO DE PLANIFICACION
DEL DESARROLLO

GESTION 2008

e Incorrecto calculo y pago de viaticos

Auditoria de Ingresos y Egresos gestiones 2006 a 2008

de la Unidad de Infraestructura Rural

dependiente del VIPFE

De la revision y analisis de los comprobantes de egreso que registran

desembolsos por concepto de pago de viaticos al personal de la entidad, se

evidencio segun Formulario de Solicitud y Liquidacion de Viaticos que para el

pago de viaticos al Coordinador de la Unidad de Infraestructura Rural Ingeniero

Juan Carlos Quiroga por viaje al interior de la Republica, se calcularon en base a

la tercera categoria y no asi considerando la categoria cuarta que le corresponde

segun escala y categoria de viaticos establecida en disposiciones legales vigentes

a la fecha de la operacion, consiguientemente realizando pago en demasia por

Bs2.870.00 conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Comprobante

Contab. C-31

Fecha

Concepto

Importe
Bs

Calculo segln
Auditoria

Monto
por dia

Importe
Bs

Diferen-

ciaen
Exceso

003 003

28/01/08

Pago de Viaticos a Juan
Carlos Quiroga, Coordinador,
por su viaje provincias
departamento Beni del
11/02/08 al 14/02/08.

640,00

128,00

512,00

128,00

005 005

28/01/08

Pago de Viaticos a Juan
Carlos Quiroga, Coordinador,
por viaje Prefectura de Santa
Cruz del 29/01/08 al 30/01/08.

536,00

216,00

432,00

104,00

019 019

19/02/08

Pago de Viaticos a Juan
Carlos Quiroga, Coordinador,
por su viaje a

Potosi del 25/02/08 al
01/03/08 (5 dias y 1 dia S/P
40%).

1.447,20

216,00

1.116,40

330,80

021 021

26/02/08

Pago de Viaticos a Juan
Carlos Quiroga, Coordinador,
viaje a

Oruro del 04/03/08 al 08/03/08
(4 dias y 1 dia S/P 40%).

1.179,20

216,00

950,40

228,80

026 026

04/03/08

Pago de Viaticos a Juan
Carlos Quiroga, Coordinador,
por viaje provincias La Paz.
Bautista Saavedra.: del 06 al
09/02/08

Santiago de Machaca del 18
al 23/02/08

Bautista Saavedra del 16/ al
21/03/08

Ituba del 24al 27/03/08.

3.008,00

128

2.406,40

601,60

035 035

20/03/08

Pago de Viaticos a Juan
Carlos Quiroga, Coordinador,
por viaje a

911,20

216

734,40

176,80
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Cochabamba del 31/03/08 al
03/04/08 (3 dias y 1 dia S/P
40%).
Pago de Viaticos a Juan
Carlos Quiroga, Coordinador,
por su viaje a
Cochabamba del 07/04/08 al
11/04/08 (4 dias y 1 dia S/P
40%).
Pago de Viaticos a Juan
Carlos Quiroga, Coordinador,
por su viaje a del 14 al
19/04/08 y 05 al 10/05/08.
Pago de viaticos a Juan
Carlos Quiroga Mendizébal, 216
119 119 26/08/08 Coordinador UIR - CAF 2324, 1.447,20 y 1.166,40 280,80
por viaje a Potosi, del 86,40
01/09/08 al 06/09/08.
Pago de viaticos a Juan
Carlos Quiroga Mendizébal, 216
125 125 18/09/08 Coordinador UIR - CAF 2324, 1.179,20 y 950,40 228,80
por viaje a Cochabamba, del 86,40
22/09/08 al 26/09/08.
Total Diferencia 2.870,00

042 042 04/04/08 1.179,20 216 950,40 228,80

061 061 13/05/08 2894,40 216 2.332,80 561,60

Al respecto, el articulo 12 del Reglamento Interno de Pasajes y Viaticos, aprobado
mediante Resolucion Ministerial No. 166 de fecha 03/08/2007, determina: “...con
fines de asignacion de viaticos y en concordancia con el Decreto Supremo No.

27059, Art. 5 de 30/05/2003, se establecen las siguientes categorias:

Viaticos
Categorias Area Area Rural
Urbana
Primera: Ministro 400 240
Segunda: Viceministros 336 200
Tercera: Directores Generales, Asesor de 268 160

Despacho y Jefes de Gabinete.

Cuarta: Jefes de Unidad, Coordinadores de
Programas y Proyectos, Encargados de Areas, 216 128
Profesionales, Técnicos

Quinta: Personal Administrativo y de apoyo
técnico

188 212

Lo descrito se atribuye a la incorrecta aplicacion de la escala y categoria de
viaticos por parte del Encargado Administrativo Financiero y la falta de control y

supervision del Coordinador de la UIR, ocasionando pagos en demasia y

Weniea Rocie Cuasic WMeamani

o= vy
Clandia R P rrr///'y//(*; . /;%m/m/’



g Auditoria de Ingresos y Egresos gestiones 2006 a 2008

Km de la Unidad de Infraestructura Rural
MINISTERIO DE PLANIFICACION .

DEL DESARROLLO dependlente del VIPFE

sobrevaluando el saldo de la partida presupuestaria 22200 “Viaticos”,
consiguientemente dafio econémico a la entidad.
R.3.10 Se recomienda al sefior Ministro de Planificacion del Desarrollo, que
mediante el Viceministro de Inversion Publica y Financiamiento Externo instruya a
la Coordinadora de la Unidad de Infraestructura Rural y ésta a su vez a la
Encargada Administrativa Financiera, en el futuro se aplique correctamente la
escala y categoria de viaticos vigentes en la fecha de operaciones y con la
supervision y control correspondiente de la Coordinadora.
Por otro lado, a través de mecanismos internos en la via administrativa, inicien a la
brevedad posible la recuperacién de Bs2.870.00 importe cancelado en exceso por
concepto de viaticos.
Comentarios de la UIR
Se acepta la recomendacion, se tomaran las acciones para su recuperacion.

e Inadecuada apropiacion de partida presupuestaria
De la revisién y andlisis de la partida 24110 “Mantenimiento y Reparacion de
Edificios” de la Unidad de Infraestructura Rural, gestion 2008, se evidencia que
algunos comprobantes registran desembolsos por concepto de gastos de
mantenimiento de vehiculos e impresoras, y no afectan a la partida presupuestaria
que corresponde (24120 “Mantenimiento y Reparacion de maquinaria y Equipos”),

como ejemplo citamos los siguientes casos:
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Comprobante Partida |
presupuse- Py mporte
Contab.| C-31 Fecha taria Descripcion Bs

Pago a "Servicio Técnico Automotriz BALVAR",
83 83 23/06/08 24110 por mantenimiento de vehiculo marca Toyota 3.550,00
Land Crusier Mod. 1998 con placa 1161 DAN.

Pago a "Servicio Técnico Automotriz BALVAR",
25 25 04/03/08 24110 por mantenimiento de vehiculo marca Toyota 2.161,00
Land Crusier Mod. 1998 con placa 1161 DAN.

Pago a "MAYESY" por mantenimiento de
165 165 | 05/12/08 24110 impresora Hewleft Packard 2600. 1.410,00

Pago a "Servicio Técnico Automotriz BALVAR",
177 177 | 17/12/08 24110 por mantenimiento de vehiculo marca Toyota 2.116,00
Land Crusier Mod. 1998 con placa 1161 DAN.

Pago a "Sony Chile Ltda." por reparaciéon de
maéquina fotografica y "Aspire Systems" por

149 149 1 10111/08 24110 mantenimiento de impresora a color HP 2600 y 2.257,26
computadora HP.
Total 11.494,26

Lo descrito contraviene el Clasificador Presupuestario por Objeto del Gasto,
gestion 2008 emitido por Ministerio de Hacienda que determina:

“... El Grupo 24100 Mantenimiento y Reparaciéon de Edificios y Equipos, se
apropia en la partida presupuestaria 24110 “Mantenimiento y Reparacion de
Edificios y Locales” gastos para atender el mantenimiento y reparacion de
edificios y locales y en la partida presupuestaria, 24120 “Mantenimiento y
Reparacion de Maquinaria y Equipos” gastos para atender el mantenimiento y
reparacion de equipos de oficina, traccion, transporte, elevacion, perforacion,
equipos meédicos, sanitarios y otros ejecutados por terceros.

Asimismo, contraviene el Reglamento Especifico de Presupuestos del Ministerio
de Desarrollo Sostenible ahora Ministerio de Planificacion del Desarrollo, aprobado
con Resolucion Ministerial No.101 de fecha 18/05/2004, articulo No. 31

Metodologia de calculo del presupuesto de gastos, que establece: “...la

estimacion presupuestaria del Grupo 20000 Servicios no Personales y 30000
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Materiales y Suministros, se realizard considerando los requerimientos del
Programa de Operaciones, la relacion histérica de los gastos de la gestion anterior
y las directrices impartidas por el Organo Rector...”.
Observacion generada por no haber previsto la anotacion en el presupuesto de la
Unidad, la partida presupuestaria 24120 “Mantenimiento y Reparacion de
Maquinaria y Equipos” para la gestion 2008, consecuentemente ocasionando uso
inadecuado del presupuesto, distorsion de la informacién presupuestaria,
inadecuada exposicion de saldos y sobrestimacion de Bs11.494,26 en la partida
presupuestaria 24110 “Mantenimiento y Reparacion de Edificios y la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos, al 31/12/08.
R.11 Se recomienda al sefior Ministro de Planificacion del Desarrollo, que
mediante el Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo instruya
a la Coordinadora de la Unidad de Infraestructura Rural, elaborar el Presupuesto
de acuerdo Programa Operativo Anual, definiendo sus necesidades y funciones,
en relacién a sus obijetivos; con el fin de que los gastos se encuentren apropiados
en las partidas presupuestarias correspondientes en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria.
Comentarios de la UIR
Se acepta la recomendacion
12.1.4 COMUNICACION DE RESULTADOS
Conforme establece el numeral No. 306 del Manual de las Normas de Auditoria
Gubernamental, los resultados del presente examen fueron puestos a
conocimiento de las areas involucradas de la Unidad de Infraestructura Rural,
107
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quienes manifestaron sus comentarios tal como se exponen en cada una de las
observaciones encontradas, suscribiendo como constancia de este procedimiento
el acta correspondiente.
12.1.5 CONCLUSION
Como resultado de la evaluacion a la Ejecucién Presupuestaria de Gastos y
Recursos de la Unidad de Infraestructura Rural, correspondientes a las gestiones
2006, 2007 y 2008, se concluye:
A excepcion de la sobreestimacion de algunas partidas presupuestarias, advertida
en las observaciones anotadas en el presente informe, consideramos que los
Estados de Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos, se encuentran
adecuadamente expuestos, sustentados y ejecutados de conformidad al
Ordenamiento Juridico Administrativo y otras normas legales aplicables; sin
embargo, se establecieron algunas deficiencias de control interno que denotan
ciertos incumplimientos a disposiciones legales, por lo que Auditoria Interna
sugiri6 acciones correctivas que contribuiran al fortalecimiento de los
procedimientos y sistemas de informacion, salvaguardar su patrimonio y a la vez,
mejorar su eficiencia administrativa.
12.1.6 RECOMEDACIONES GENERALES
En aplicacion a lo previsto en la Resolucion CGR-1/10/97 del 25 de marzo de
1997, emitida por la Contraloria General de la Republica, se recomienda a su
autoridad instruir a los responsables de las areas auditadas el cumplimiento de las
recomendaciones expuestas en el acapite Il Resultados del Examen del presente
informe y en concordancia con el acta de validacion, para que:
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e En el Plazo de diez dias habiles emitan su pronunciamiento por escrito
sobre la aceptacion de cada una de las recomendaciones, caso contrario
fundamenten y comenten sobre aquellas con las que no estuvieran de
acuerdo.

e Dentro los diez dias habiles siguientes a la fecha de aceptacion de las
recomendaciones, presenten un cronograma de implantacibn de las
recomendaciones aceptadas, estableciendo plazos, acciones a tomar y los
responsables de cumplimiento, adjuntando copia de las instrucciones
efectuadas para la implementacion de las citadas recomendaciones.

Es cuanto informamos a su autoridad, para los fines consiguientes.
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CAPITULO Xl

CRONOGRAMA

MAYO JUNIO JULIO AGOSTO |SEPTIEMBRE| OCTUBRE |NOVIEMBRE | DICIEMBRE ENERO FEBRERO MARZO
ACTIVIDADES

112|341 2[3|4|1{2|34|1|2[3|4/1|23|4/1|23|4/1234/1|2{3|4|1|2]3412|3[4]12]3

Reunién con el Tutor

Definicion del Tema

indice proporcionado por el Tutor

Relevamiento de Informacion

Andlisis documental preliminar

Analisis de informacion

Inicio de proceso de elaboracion de
perfil

Redaccién e impresion

Presentacion y revision del borrador
al Tutor de la entidad

10 |Revision del Perfil a cargo del Tutor
11 |Presentacion del Perfil a la Carrera
12 |Designacion de Tribunal

13 |Elaboracion del Trabajo Final

14 |Respuestas del Tribunal

15 |Presentacion del Trabajo Final al

Tutor
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MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

UNIDAD DE AUDITORIA

AUDITORIA DE INGRESOS Y EGRESOS, GESTIONES 2006 AL 2008 DE UNIDAD DE
INFRAESTRUCTURA RURAL, DEPENDIENTE DEL VIPFE

PROGRAMA DE TRABAJO DE AUDITORIA

CUENTA: DISPONIBLE
OBJETIVOS

e Determinar que los saldos presentados en estados financieros son de propiedad de Unidad
de Infraestructura Rural y que los mismos sean de libre disposicion y que no exista
restriccion alguna.

e Determinar que los saldos de las cuentas corrientes fiscales de Unidad de Infraestructura
Rural, existan a la fecha de cierre fiscal.

e Determinar la valuacion de saldos en moneda extranjera al T/C de Bs por $us1.

e Determinar la adecuada exposicion en los estados financieros.

REF.
DESCRIPCION HECHO POR:

Requerir a la Unidad de Infraestructura Rural
dependiente del VIPFE, documentacion e informacion
contable presupuestaria y de tesoreria.

Requerir documentacion e informacion necesaria,
para la ejecucion del examen a las diferentes areas
que correspondan.

E' PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA |:||:|

Preparar una Cédula Resumen con los saldos que
componen el saldo en la cuenta bancos, cotejar los
saldos con el registro mayor y el estado de cuentas de
activos y pasivos.

A la fecha del balance general (al 31 de diciembre de
2006,2007 y 2008) solicitar confirmacion de todos los
bancos con los cuales la entidad realizd transacciones
durante el periodo bajo examen.




Entregar modelo de confirmacion de saldos a la Unidad
de Infraestructura Rural, para que sean preparadas las
cartas y firmadas por las firmas autorizadas. Efectuar
ler. envio y procurar la obtencion de respuestas.

Realizar 2do. Envio de ser necesario a la segunda
semana de haber remitido el 1er. envio.

Preparar una planilla de control y seguimiento de
confirmacion.

Efectuar seguimiento a las respuestas del procedimiento
anterior, en caso de no obtener respuesta en un plazo
de 10 dias, efectuar un segundo requerimiento. Debe
identificarse claramente como “Segundo requerimiento”.

Obtenga y revise las conciliaciones bancarias de la
entidad, de al menos tres meses del afio en forma
selectiva, siguiendo los siguientes procedimientos:

Preparar una hoja resumen.

Efectuar pruebas aritméticas. Verifique que las
conciliaciones correspondan a los nimeros de
cuenta corriente y registro mayor.

Cotejar los saldos presentados en las
conciliaciones con el registro mayor de cuenta
y el extracto bancario.

Verificar que no existan partidas (pagos)
conciliadas de antigua data. De existir, juzgue
la necesidad de reversion proponiendo el
ajuste contable.

Verificar que no existan depésitos en cuenta
corriente sin identificacion.

Solicitar los extractos bancarios posteriores al cierre del
ejercicio y verifique en los mismos:

f)  El cobro posterior de los cheques emitidos y
pendientes de cobro al cierre del ejercicio, asi
como la acreditacion de los depositos
pendientes al 31 de diciembre de 2006, 2007 y
2008.

A continuacion agregue otros procedimientos, que
considere necesarios.




I| ELABORACION DE LA PLANILLA DE DEFICIENCIAS

A la conclusion del trabajo de campo y con caracter
previo a la redaccion del informe en limpio elaborar
planillas de deficiencias que contengan los atributos de,
condicion, criterio, causa, efecto y recomendacion

Una vez concluido el trabajo presentar los papeles de
trabajo debidamente referenciados y correferenciados.

ELABORADO LIC. Fany Ponce Alvarez
AUDITOR INTERNO Fecha 29/09/09
Lic. Filomena Ingala Callex
RE\Ff'(;SQ_DO SUPERVISORA DE AUDITORIA Fecha 29/09/09
: INTERNA
Lic. Rosario Zubieta Barrero
APF;%BR’_*DO JEFE DE LA UNIDAD DE AUDITORIA Fecha 29/09/09
: INTERNA




MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

UNIDAD DE AUDITORIA

AUDITORIA DE INGRESOS Y EGRESOS, GESTIONES 2006 AL 2008 DE LA UNIDAD DE

INFRAESTRUCTURA RURAL, DEPENDIENTE DEL VIPFE

PROGRAMA DE TRABAJO DE AUDITORIA

CUENTA: INGRESOS
OBJETIVOS

Determinar que los ingresos registrados en los estados financieros (Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos - Estado de Resultados) provengan de recursos
presupuestados.

Determinar que los ingresos provenientes de la Corporacion Andina de Fomento mediante
Contrato de Préstamo CAF 2324 con destino a la Unidad de Infraestructura Rural hayan
sido abonados a cuentas fiscales, autorizadas.

REF.
DESCRIPCION HECHO POR:

Preparar una Cedula Resumen con los saldos que
componen la cuenta ingresos y cotejar éstos con los
saldos expuestos en el mayor general y los estados
financieros.

Elabore una Cedula Analitica, donde se determine
los recursos recibidos durante la gestion bajo
examen, en base a los comprobantes de ingresos y
transferencias de la Cuenta:. 3987069001 Cuenta

Requerir a la Unidad de Infraestructura Rural
dependiente del VIPFE, documentacion e
informacion  contable presupuestaria 'y de
tesoreria.

Requerir ~ documentacion e  informacion
necesaria, para la ejecucion del examen a las
diferentes  areas que correspondan (S
correspondiere).




Unica del Tesoro (BCB) y Libreta : 035504301
Unidad de Infraestructura (Ministerio de Hacienda).

Verificar que los ingresos percibidos se hayan
depositado en la cuenta corriente fiscal y banco
habilitado y que éstos sean de propiedad de la
institucion.

Cotejar los desembolsos realizados durante la gestion

2008 con cada una de las cuentas corrientes fiscales y
con el movimiento de mayores.

De la documentacion que justifica el asiento contable
por ingresos, examinar su:

a) Calculo aritmético
b) Clasificacion

c) Propiedad

d) Autorizacion, y

e) Registro en el periodo correcto

Efectuar procedimientos alternativos para los ingresos
recibidos en el periodo, mediante la visualizacion de
documentacion de sustento.

A continuacion agregue otros procedimientos, que
considere necesarios.

ELABORACION DE LA PLANILLA DE
DEFICIENCIAS

A la conclusion del trabajo de campo y con caracter
previo a la redaccion del informe en limpio debe
elaborase planillas de deficiencias que contengan los
atributos de, condicion, criterio, causa, efecto y
recomendacion

Una vez concluido el trabajo, deberd presentar los
papeles de trabajo debidamente referenciados y
correferenciados.




ELABORADO LIC. Fany Ponce Alvarez
AUDITOR INTERNO Fecha 25/09/09

Lic. Filomena Ingala Callex
RE\;I(;SQDO SUPERVISORA DE AUDITORIA Fecha 29/09/09
’ INTERNA
Lic. Rosario Zubieta Barrero
APF;%%A_‘DO JEFE DE LA UNIDAD DE AUDITORIA Fecha 29/09/09
) INTERNA




MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
UNIDAD DE AUDITORIA

AUDITORIA DE INGRESOS Y EGRESOS, GESTIONES 2006 AL 2008 DE LA UNIDAD DE
INFRAESTRUCTURA RURAL, DEPENDIENTE DEL VIPFE

PROGRAMA DE TRABAJO DE AUDITORIA
PARTIDA: 22200 “VIATICOS”

OBJETIVOS

e Determinar que los importes imputados al Estado de Ejecucién Presupuestaria de gastos,
correspondan a la cancelacién Gnicamente por concepto de viaticos a servidores publicos
dependientes del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

e Establecer el adecuado célculo aritmético de pago de viaticos, conforme a la escala y categoria
de viaticos emitido por el Ministerio de Hacienda.

e  Determinar el cumplimiento y aplicacion del ordenamiento juridico administrativo y otras normas
legales aplicables en el registro y desembolso de viaticos.

REF.
DESCRIPCION HECHO POR:

|I| OBTENCION DE LA INFORMACION :||:|

Requerir a la Unidad Financiera del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, documentacion e informacion contable presupuestaria
y de tesoreria.

Requerir documentacion e informacién necesaria, para la
ejecucion del examen a las diferentes areas que correspondan.

|I| PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA :||:|

Elabore una Cédula Resumen (Base de Seleccion de la Muestra) con
los saldos a analizar y cotejar los saldos de esta partida con el
registro mayor y el estado de ejecucion presupuestario de gastos.

Determiné la muestra a analizar en base a la Materialidad, Resto de la
muestra y Calidad con un alcance representativo.

Elabore Cédula Analitica que contenga los pardmetros de validacion
previa aplicacion de la Prueba de recorrido, determinado al final el
alcance de lo analizado.

Con base a la muestra seleccionada y la documentacion obtenida,
proceda a verificar y evaluar detalladamente los siguientes aspectos
sustanciales:

Verificar la correcta apropiacion de la partida presupuestaria
correspondiente.

Verificar que todo comprobante contable, cuente con las
respectivas firmas de elaboracion y autorizacion.

Verificar que previo al desembolso por concepto de viaticos,
se hayan generado los siguientes documentos:




Certificacion Presupuestaria

Memorandum en comision oficial.

Solicitud de Viaticos

Facturas y/o notas fiscales de descargo (Posterior al
viaje)

Informe de viaje

Pases a bordo o boleto de pasajes si el vigje es
terrestre.

Otra documentacion que considere importante.

Efectuar el recalculo de las liquidaciones de viaticos, los mismos que
deberan registrase de acuerdo a la escala y categoria de viaticos,
emitidos por el Ministerio de Hacienda.

En el casos que corresponda (tales como no presentacion de
descargos impositivos) Verificar la retencion de los impuestos 13%
IVAy el pago de los mismos al Servicio Nacional de Impuestos (SIN).

Verificar que la documentacion contable de la partida sujeto a anélisis
esté en un archivo de contabilidad debidamente foliada, para su
correspondiente andlisis y/o requerimiento.

Agregue otros procedimientos que considere necesarios en la
ejecucion del examen.

|I| ELABORACION DE LA PLANILLA DE DEFICIENCIAS :||:|

A la conclusion del trabajo de campo y con caracter previo a la
redaccion del informe en limpio debe elaborarse planillas de
deficiencias que contengan los atributos de, condicidn, criterio, causa,
efecto y recomendacion

Una vez concluido el trabajo deberd presentar los papeles de trabajo
debidamente referenciados y correferenciados.

Lic. Rosario Zubieta Barrero
JEFE DE LA UNIDAD DE AUDITORIA
INTERNA




MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

AUDITORIA DE INGRESOS Y EGRESOS, GESTIONES 2006 AL 2008 DE LA UNIDAD
DE INFRAESTRUCTURA RURAL, DEPENDIENTE DEL VIPFE

PROGRAMA DE TRABAJO DE AUDITORIA

PARTIDA: 24110 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EDIFICIOS
OBJETIVOS:

e Determinar que los gastos por servicios representen transacciones efectivamente realizadas.

e Establecer que los gastos por servicios estén incluidos en el estado de ejecucion presupuestaria
de gastos y que no se incluyan transacciones de los periodos inmediatos posteriores o
anteriores, a menos que estén debidamente autorizados.

o Determinar que los gastos registrados en la Ejecucién Presupuestaria provengan de gastos
presupuestados.

o Establecer la aplicacion de normas, reglamentos y disposiciones legales en los
procedimientos seguidos para la adquisicion de servicios y que los mismos estén
debidamente sustentados con documentacion necesaria y suficiente.

REF.
No. DESCRIPCION PIT HECHO
POR:

|I| OBTENCION DE LA INFORMACION :|:|

Requerir a la Unidad de Infraestructura Rural dependiente del VIPFE,
documentacion e informacién contable presupuestaria y de tesoreria.
Requerir documentacion e informacion necesaria, para la ejecucion
del examen a las diferentes areas que correspondan.

|I| PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA |:|:|

Prepare una Cédula Resumen (Base de Seleccion de la Muestra) con los
saldos a analizar y cotejar los saldos de esta partida con el registro
mayor y el estado de ejecucion presupuestario de gastos.

Determiné la muestra a analizar en base a la Materialidad y Calidad de la
muestra con un alcance representativo.

Elabore Cedula Analitica, que contenga los parametros de validacion previa
aplicacion de la Prueba de recorrido, determinado al final el alcance de lo
analizado.

Para el andlisis de los comprobantes de egreso revise las siguientes
aspectos sustanciales:




Verificar la correcta apropiacion de la partida presupuestaria
correspondiente.

Verificar que todo comprobante contable, cuente con las
respectivas firmas de elaboracion y autorizacion.

Verificar que la documentacion de sustento sea original, tales
como Notas Fiscales y Pre-Facturas (No se aceptan
fotocopias).

Verificar que la documentacion relativas a Notas Fiscales lleven
el Nombre de la Entidad y el nimero de NIT)

En los casos en que no se haya obtenido la factura o
nota fiscal, verifique la correcta retencion de impuestos
de Ley.

Verifique si corresponde, que el proceso de contraccion se haya realizado
conforme al Decreto Supremo No. 29190 de 11/07/2007 y su Reglamento
del Texto Ordenado, aprobado mediante Resolucion Ministerial No. 397
de 27/08/2007.

Analice el documento contractual para verificar el cumplimiento de las
principales clausulas (Objeto, Forma de Pago, Plazos y otros que
considere importante)

Verifique que la documentacion contable de los gastos esté en un archivo de
contabilidad. Ademés que la documentacion debe estar adecuadamente
archivada y foliada, para su correspondiente analisis y/o requerimiento.

ELABORACION DE PLANILLAS DE DEFICIENCIAS

A la conclusion del trabajo de campo y con carécter previo a la redaccion
del informe en limpio elabore planillas de deficiencias que contengan los
atributos de, condicion, criterio, causa, efecto y recomendacion

Una vez concluido el trabajo deberd presentar los papeles de trabajo
debidamente referenciados y correferenciados.

Lic. Filomena Ingala Callex
SUPERVISORA DE
AUDITORIA INTERNA

Lic. Rosario Zubieta Barrero
JEFE DE LA UNIDAD DE
AUDITORIA INTERNA




MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

AUDITORIA DE INGRESOS Y EGRESOS, GESTIONES 2006 AL 2008 DE LA UNIDAD

DE INFRAESTRUCTURA RURAL, DEPENDIENTE DEL VIPFE
PROGRAMA DE TRABAJO DE AUDITORIA

PARTIDA: 34110 COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES PARA CONSUMO

OBJETIVOS:

Determinar que los gastos por combustible y lubricantes para consumo representen
transacciones efectivamente realizadas.

Establecer que los gastos por servicios estén incluidos en el estado de ejecucion presupuestaria
de gastos y que no se incluyan transacciones de los periodos inmediatos posteriores o
anteriores, a menos que estén debidamente autorizados.

Determinar que los gastos registrados en la Ejecucion Presupuestaria provengan de gastos
presupuestados.

Establecer la aplicacion de normas, reglamentos y disposiciones legales en los
procedimientos seguidos para la adquisicion de servicios y que los mismos estén
debidamente sustentados con documentacion necesaria y suficiente.

» Requerir al Encargado Administrativo de la  unidad de
Infraestructura Rural — VIPFE, documentacion e informacion contable
presupuestaria y de tesoreria.

Requerir documentacion e informacidn necesaria, para la ejecucion
del examen a las diferentes areas que correspondan.

Prepare una Cédula Resumen (Base de Seleccion de la Muestra) con los
saldos a analizar y cotejar los saldos de esta partida con el registro
mayor y el estado de ejecucion presupuestario de gastos.

Determiné la muestra a analizar en base a la Materialidad y al Resto de la
muestra con un alcance representativo.

Elabore Cedula Analitica, que contenga los pardmetros de validacion previa
aplicacion de la Prueba de recorrido, determinado al final el alcance de lo
analizado.

Para el analisis de los comprobantes de egreso revise las siguientes
aspectos sustanciales:

Verificar la correcta apropiacién de la



correspondiente.

Verificar que todo comprobante contable, cuente con las
respectivas firmas de elaboracion y autorizacion.

Verificar que la documentacion de sustento sea original, tales
como Notas Fiscales, vales de gasolina (No se aceptan
fotocopias).

Verificar que la documentacion relativas a Notas Fiscales lleven
el Nombre de la Entidad y el namero de NIT)

Verifique que el proceso de contratacion de servicios se haya realizado
conforme al Decreto Supremo No. 27328 de 31/07/2004 y su Reglamento
del Texto Ordenado del D.S. No.27328, aprobado mediante Resolucion
Ministerial No. 760 de 14/12/2005.

Analice el documento contractual para verificar el cumplimiento de las
principales clausulas (Objeto, Forma de Pago y otros que considere
importante)

Verificar que el consumo de combustible se haya efectuado en el marco
del D. S. N° 27327 sobre la cantidad de litros y la provision del
combustible para el vehiculo asignado por el M.P.D. ala UIR.

Verifique que la documentacion contable de los gastos esté en un archivo de
contabilidad. Ademas que la documentacion debe estar adecuadamente
archivada y foliada, para su correspondiente analisis y/o requerimiento.

ELABORACION DE PLANILLAS DE DEFICIENCIAS

A la conclusion del trabajo de campo y con caracter previo a la redaccion
del informe en limpio elabore planillas de deficiencias que contengan los
atributos de, condicion, criterio, causa, efecto y recomendacion

Una vez concluido el trabajo deberd presentar los papeles de trabajo
debidamente referenciados y correferenciados.

Lic. Filomena Ingala Callex
SUPERVISORA DE
AUDITORIA INTERNA

Lic. Rosario Zubieta Barrero
JEFE DE LA UNIDAD DE
AUDITORIA INTERNA




MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

AUDITORIA DE INGRESOS Y EGRESOS, GESTIONES 2006 AL 2008 DE LA UNIDAD DE
INFRAESTRUCTURA RURAL, DEPENDIENTE DEL VIPFE

PROGRAMA DE TRABAJO DE AUDITORIA
PARTIDAS: 43100 “EQUIPO DE OFICINA'Y MUEBLES”
OBJETIVOS:

e Determinar que los gastos por concepto de Equipo de Oficina y Muebles representen transacciones
efectivamente realizadas.

e Establecer que los gastos por este concepto estén incluidos en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria de gastos y que no se incluyan transacciones de los periodos inmediatos posteriores
0 anteriores, a menos que estén debidamente autorizados.

e Determinar que los importes cargados al Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos
correspondan a compras para la UIR.

e Establecer la aplicacion de normas, reglamentos y disposiciones legales en los procedimientos
seguidos para la adquisicion de Equipo de Oficina y Muebles y que los mismos estén debidamente
sustentados con documentacion necesaria y suficiente.

REF.
No. DESCRIPCION PIT HECHO
POR:

|I| OBTENCION DE LA INFORMACION |:||:|

Requerir a la Unidad de Infraestructura Rural dependiente del VIPFE,
documentacion e informacién contable presupuestaria y de tesoreria.
Requerir documentacion e informacion necesaria, para la ejecucion
del examen a las diferentes areas que correspondan.

|I| PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA |:||:|

Prepare una Cédula Resumen (Base de Seleccion de la Muestra) con los
saldos a analizar y cotejar los saldos de esta partida con el Registro
Mayor y el Estado de Ejecucidn Presupuestario de Gastos.

Determiné la muestra a analizar en base a la Materialidad y Resto de la
Muestra con un alcance representativo.

Elabore Cédula Analitica que contenga los parametros de validacion previa
aplicacion de la Prueba de recorrido, determinado al final el alcance de lo
analizado.




En el andlisis, considerar los siguientes aspectos sustanciales:

Verificar la correcta apropiacion de la partida presupuestaria
correspondiente.

Verificar que todo comprobante contable, cuente con las
respectivas firmas de los responsables de su elaboracion,
revision y autorizacion.

Verificar que la documentacion relativa a Notas Fiscales de
sustento sea original (No se aceptan fotocopias).

Verificar que las Notas Fiscales, recibos oficiales, etc. Estén registrados a
nombre de la Institucién y/o Proyecto con el correspondiente No. de NIT.

En los casos que no se hayan obtenido la Nota Fiscal, verifique la correcta
retencion de impuestos de Ley.

Verifique si corresponde, que el proceso de contratacion se haya realizado
conforme al Decreto Supremo No. 27328 de 31/07/2004 y su Reglamento
del Texto Ordenado, aprobado mediante Resolucion Ministerial No. 760 de
14/12/2005 y D.S. 29190 de 11/07/2007.

Verificar que los equipos de oficina y muebles, adquiridos durante la gestion
se encuentren registrados en el inventario por grupo contable al 31/12/07.

Verificar que la documentacién contable de la partida sujeto a analisis esté

en un archivo de contabilidad para su correspondiente andlisis y/o
requerimiento.

ELABORACION DE PLANILLAS DE DEFICIENCIAS

A la conclusion del trabajo de campo y con carécter previo a la redaccion
del informe en limpio elabore planillas de deficiencias que contengan los
atributos de, condicion, criterio, causa, efecto y recomendacion

Una vez concluido el trabajo deberd presentar los papeles de trabajo
debidamente referenciados y correferenciados.

Lic. Filomena Ingala Callex
SUPERVISORA DE
AUDITORIA INTERNA

Lic. Rosario Zubieta Barrero
JEFE DE LA UNIDAD DE
AUDITORIA INTERNA




MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

AUDITORIA DE INGRESOS Y EGRESOS, GESTIONES 2006 AL 2008 DE LA UNIDAD DE
INFRAESTRUCTURA RURAL, DEPENDIENTE DEL VIPFE

PROGRAMA DE TRABAJO DE AUDITORIA

PARTIDAS: 25600 IMPRENTA
OBJETIVOS:

o Determinar que los gastos por Imprenta representen transacciones efectivamente realizadas.

e Establecer que los gastos por este concepto estén incluidos en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria de gastos y que no se incluyan transacciones de los periodos inmediatos posteriores
0 anteriores, a menos que estén debidamente autorizados.

e Determinar que los importes cargados al Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos
correspondan a compras para la UIR.

e Establecer la aplicacion de normas, reglamentos y disposiciones legales en los
procedimientos seguidos para la adquisicion de Utiles de escritorio y que los mismos estén
debidamente sustentados con documentacion necesaria y suficiente.

REF.
No. DESCRIPCION PIT HECHO
POR:

|I| OBTENCION DE LA INFORMACION :||:|

Requerir a la Unidad de Infraestructura Rural dependiente del VIPFE
,documentacion e informacidn contable presupuestaria y de tesoreria,
Requerir documentacion e informacion necesaria, para la ejecucion del
examen a las diferentes areas que correspondan.

I (e T T S B E—

Prepare una Cédula Resumen (Base de Seleccién de la Muestra) con los
saldos a analizar y cotejar los saldos de esta partida con el Registro Mayor y
el Estado de Ejecucion Presupuestario de Gastos.

Determiné la muestra a analizar en base a la Materialidad y Resto de la Muestra
con un alcance representativo.

Para el analisis de los comprobantes de egreso, elabore una Cédula Analitica
que contenga los pardmetros de validacion conforme a la prueba de recorrido
practicada, previo inicio de ejecucion del examen.

En el andlisis, considerar los siguientes aspectos sustanciales:



Verificar la correcta apropiacion de la partida presupuestaria
correspondiente.

Verificar que todo comprobante contable, cuente con las
respectivas firmas de elaboracion, remision y autorizacion.
Verificar que la documentacion de sustento sea original (No se
aceptan fotocopias).

Verificar que las Notas Fiscales, Recibos Oficiales, etc. Estén registrados a
nombre de la institucion y/o proyecto con el correspondiente nimero de NIT.

En los casos en que no se haya obtenido la Nota Fiscal, verifique la correcta
retencion de impuestos de Ley.

Verifique si corresponde, que el proceso de contraccion se haya realizado
conforme al Decreto Supremo No. 27328 de 31/07/2004 y su Reglamento del
Texto Ordenado, aprobado mediante Resolucion Ministerial No. 760 de
14/12/2005 y D.S. 29190 de 11/07/2007.

Verificar que el material adquiridos , hayan ingresado a Almacenes,
evidenciando para tal efecto la aclaracion y firma del Encargado de Almacenes,
como constancia de recepcion, y mediante salida de Almacenes y/o acta de
entrega por la unidad solicitante.

Verificar que la documentacion contable de los gastos esté en un archivo de
contabilidad. Ademas que la documentacion debe estar adecuadamente

archivada y foliada para su correspondiente analisis y/o requerimiento.

ELABORACION DE PLANILLAS DE DEFICIENCIAS

A la conclusion del trabajo de campo y con caracter previo a la redaccion del
informe en limpio, elabore planillas de deficiencias que contengan los
atributos de, condicion, criterio, causa, efecto y recomendacion

Una vez concluido el trabajo, deberd presentar los papeles de trabajo
debidamente referenciados y correferenciados.

Lic. Fany Ponce Alvarez
Galarza A.
AUDITOR INTERNO

Lic. Filomena Ingala Callex
SUPERVISORA DE
AUDITORIA INTERNA

Lic. Rosario Zubieta Barrero
JEFE DE LA UNIDAD DE
AUDITORIA INTERNA







MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
AUDITORIA DE INGRESOS Y EGRESOS, GESTIONES 2006 AL 2008 DE LA UNIDAD DE

INFRAESTRUCTURA RURAL, DEPENDIENTE DEL VIPFE
PROGRAMA DE TRABAJO DE AUDITORIA

PARTIDAS: 39500 UTILES DE ESCRITORIO Y OFICINA
OBJETIVOS:

e Determinar que los gastos por concepto de (tiles de escritorio y oficina representen transacciones
efectivamente realizadas.

o Establecer que los gastos incluidos en el estado de ejecucion presupuestaria de gastos y que no se
incluyan transacciones de los periodos inmediatos posteriores 0 anteriores, a menos que estén
debidamente autorizados.

e Determinar que los gastos registrados en la ejecucién presupuestaria provengan de gastos
presupuestados.

e Establecer la aplicacion de normas, reglamentos y disposiciones legales en los procedimientos
seguidos para la adquisicion de Utiles de escritorio y que los mismos estén debidamente sustentados
con documentacion necesaria y suficiente.

, REF.
No. DESCRIPCION PIT HECHO
POR:

|I| OBTENCION DE LA INFORMACION |:||:|

Requerir a la Unidad de Infraestructura Rural dependiente del VIPFE,
documentacion e informacién contable presupuestaria y de tesoreria.
Requerir documentacion e informacién necesaria, para la ejecucion
del examen a las diferentes areas que correspondan.

|I| PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA |:||:|

Prepare una Cédula Resumen (Base de Seleccion de la Muestra) con los
saldos a analizar y cotejar los saldos de esta partida con el Registro
Mayor y el Estado de Ejecucion Presupuestario de Gastos.

Determiné la muestra a analizar en base a la Materialidad y Resto de la
Muestra con un alcance representativo.

Elabore Cédula Analitica que contenga los pardmetros de validacion previa
aplicacion de la Prueba de recorrido, determinado al final el alcance de lo
analizado.




Con base a la muestra seleccionada y la documentacion obtenida,
proceda a verificar y evaluar detalladamente los siguientes aspectos
sustanciales:

Verificar la correcta apropiacion de la partida presupuestaria
correspondiente.

Verificar que todo comprobante contable, cuente con las
respectivas firmas de los responsables de su elaboracion,
revision y autorizacion.

Verificar que la documentacion relativa a Notas Fiscales de
sustento sea original (No se aceptan fotocopias y que los
mismos registren el Nombre de la Entidad y el
correspondiente No. de NIT).

Verifique si corresponde, que el proceso de contratacion se haya realizado
conforme al Decreto Supremo No. 27328 de 31/07/2004 y su Reglamento
del Texto Ordenado, aprobado mediante Resolucion Ministerial No. 760 de
14/12/2005 y D.S. 29190 de 11/07/2007.

Verificar que los Utiles de escritorio y oficina, adquiridos durante la gestion,
hayan ingresado a Almacenes, evidenciando para tal efecto la aclaracion y
firma del Encargado de Almacenes, como constancia de recepcion.

Verificar que la documentacion contable de la partida sujeto a andlisis esté

en un archivo de contabilidad para su correspondiente andlisis y/o
requerimiento.

ELABORACION DE PLANILLAS DE DEFICIENCIAS

A la conclusion del trabajo de campo y con carécter previo a la redaccion
del informe en limpio elabore planillas de deficiencias que contengan los
atributos de, condicidn, criterio, causa, efecto y recomendacion

Una vez concluido el trabajo deberd presentar los papeles de trabajo
debidamente referenciados y correferenciados.

Lic. Filomena Ingala Callex
SUPERVISORA DE
AUDITORIA INTERNA

Lic. Rosario Zubieta Barrero
JEFE DE LA UNIDAD DE
AUDITORIA INTERNA




MINISTERIO DE PLANIFICACION D
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

AUDITORIA DE INGRESOS Y EGRESOS, GESTION 2006 AL 2008 DE LA UNIDAD DE
INFRAESTRUCTURA RURAL, DEPENDIENTE DEL VIPFE

CONTROL DE CONFIRMACIONES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006
(Expresado en Bolivianos)

Elaborado por:

Fecha/Firma

F.P.A.

13/10/2009

Revisado por

Fecha/Firma

REF. BANCOS DIRECCION _ INro. Cta. Cte. | ORIGEN Cta. Cte. | FIRMAS AUTORIZADAS| SALDO A FECHA DE ENVIO FECHA DE IMPORTE | DIFERENCI | OBSERVACION Y/O
PIT CONFIRMAR | PRIMERO [SEGUNDO| RESPUESTA | CONFIRMADO A ACLARACION
Calle Avacucho |Cuenta: 9/10/2009
Banco Central de |, ~=." 1 &erca 4o 3987069001 Ministerio de 207981 06/10/2009 MEFP/NVTCP/D 207981 000
Bolivia quna Conma " |Libreta: Hacienda S V"’FPE/(J?Ff_CEP GPOT/UPCFTG S -
00351604301 000187/2009 N-1794/09
09624
Calle Ayacucho Cuenta: Ministerio de 06/10/2009 911012009
Banco Central de ! 3987069001 stert 1 MEFP/NVTCP/D
Bolivia equL:)lgz g:;?;?o |Libreta: Plagg|§:rr:rg::)del 35,059.22 VIP'?:E/:J?S.CEP GPOT/UPCETG 35,059.22 0.00
00661607001 00018712009 N-1794/09
09624
VIPFE PRESTAMO
CAF
Av CaT:fQO Nro. FINANCIAMIENTO 06/10/2009
Banco Union S.A.| .| 11> 700, [10000001718317 | PROYECTOS Y 0.00| VIPFE/DGCEP
g Cer{tra’l GASTOS DE PIUIR-
FUNCIONAMIENT 000185/2009
o 09610
VIPFE PRESTAMO
Av Camacho Nro. CAF
1416 FINANCIAMIENTO 06/10/2009
Banco Unién S.A. 10000002443947 | PROYECTOS Y 0.00| VIPFE/DGCEP
esq. Loayza, Zona PIUIR-
Central GASTOS DE
FUNCIONAMIENT 0001852009
o) 09610
TOTAL BANCOS AL 31/12/2006 38,139.03 38,139.03

FUENTE. Estados Financieros gestién 2006 y confirmaciones de saldos del Banco Central de Bolivia y Banco Unién

OBJETIVO: Verificar el saldo de la cuenta bancos por intermedio de las confirmaciones bancaria al 31/12/2006, la existencia y la propiedad de las cuentas fiscales del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

CONCLUSION: De acuerdo a las confirmaciones proporcionadas por el Banco Central de Bolivia y Banco Union S.A.al 31/12/2006, el saldo de la cuenta bancos expuesto en el Balance General de la UIR
al 31/12/2006 es confiable

T/R

Cotejado con extractos bancarios elaborados por la entidad financiera (Banco Central de Bolivia.)
Cotejado con extractos bancarios elaborados por la entidad financiera (Banco Union S.A.)
Cotejado con saldos obtenidos a traves de las confirmaciones bancarias del Banco Central de Bolivia .al 31/12/2006.
Cotejado con saldos obtenidos a traves de las confirmaciones bancarias del Banco Unién S.A. .al 31/12/2006.




[Iniciales / Fecha /Firma
Preparado por:
Revisado por:|

MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

AUDITORIA DE INGRESOS Y EGRESOS, GESTION 2006 AL 2008 DE LA UNIDAD DE
INFRAESTRUCTURA RURAL, DEPENDIENTE DEL VIPFE

BANCOS
ANALISIS DE LA COMPOSICION DE SALDOS EN BANCOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007
(Expresado en Bolivianos)

coMPOSICION DE | SALDOS |DIFERENCIA
. S os SALDOS SEGUN SEGUN SEN
No. De CUENTA ALD ESTADOS
AUDITOR [EXCESO Y/O
ENTIDAD BANCARIA NO'I;AEI\}TEADREIALélg(L:JEETA BANCARIA AL FINANCIEROS DE LA A DEEECTO OBSERVACIONES
FISCAL 31/12/2007 UNIDAD DE
INFRAESTRUCTURA
RURAL
BANCO CENTRAL DE|UNIDAD DE INFRAESTR 3987069001 3,079.81 3,079.81
BOLIVIA. Ministerio de Hacienda 00351604301
BANCO CENTRAL DE|VIPFE-PTMOS.CAF- 3987069001 230,154.61 230,154.61
BOLIVIA. FINANC.PROY.Y GASTOS| 00661607001
FAUN Ministerio de
planificacién del Desarrollo
TOTAL GENERAL AL 31/12/2007 233,234.42 233,234.42 0.00 0.00

FUENTE: Estados Financieros al 31/12/2007 de la Unidad de Infraestructura Rural y Tomo V de Cptes.
de Egreso, proporcionado por la Enc. Administrativa Financiera de la UIR
OBJETIVO: Determinar la confiabilidad y exactitud del saldo presentado en el Balance General al 31/12/2007.

CONCLUSION: De la revision y analisis comparativo entre los extractos bancarios emitidos por el Banco Central de Bolivia y de las libretas bancarias del Ministerio
de Hacienda y Ministerio de Planificacion del Desarrollo y los Estados Financieros al 31/12/2007, se concluye que no existe diferencia.

T/R
Sumas verificadas
Cotejado con saldos segun extractos bancarios al 31/12/2007
Cotejado con saldos segun estados financieros al 31/12/2007
Cotejado con saldos segun confirmaciones de saldos con el Banco Central de Bolivia.al 31/12/2007, cuenta Ministerio de Hacienda
Coteja con saldos segun confirmaciones de saldos con el Banco Central de Bolivia al 31/12/2007, cuenta Ministerio de Planificacién del Desarrollo



g
MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Iniciales / Fecha [/ Firma|

Preparado por:

Revisado por:

AUDITORIA DE INGRESOS Y EGRESOS, GESTION 2006 AL 2008 DE LA UNIDAD DE
INFRAESTRUCTURA RURAL, DEPENDIENTE DEL VIPFE

BANCOS
ANALISIS DE LA COMPOSICION DE SALDOS EN BANCOS

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

(Expresado en Bolivianos)

SALDOS |DIFERENCIAS
No. De SALDOS COMPOSICION DE SALDOS SEGUN EN EXCESO
SEGUN ESTADOS
ENTIDAD NOMBRE DE LA CUENTA CUENTA AL FINANCIEROS DE LA AUDITORIA |Y/O DEFECTO OBSERVACIONES
BANCARIA BANCARIA FISCAL BANCARIA 31/12/2008 |UNIDAD INFRAESTRUCTURA
FISCAL RURAL
BANCO VIPFE-PTMOS.CAF- 3987069001 291,186.56 291,186.56
CENTRAL DE|FINANC.PROY.Y GASTOS| 00660807001
BOLIVIA. FAUN Ministerio de
Planificacién del Desarrollo
TOTAL GENERAL AL 31/12/2008 291,186.56 291,186.56

FUENTE: Estados Financieros al 31/12/2007 de la Unidad de Infraestructura Rural y Tomo V de Cptes.
de Egreso, proporcionado por la Enc. Administrativa Financiera de la UIR

OBJETIVO: Determinar la confiabilidad y exactitud del saldo presentado en el Balance General al 31/12/2008.

CONCLUSION: De la revision y analisis comparativo entre los extractos bancarios emitidos por el Banco Central de Bolivia y de las libretas bancarias del Ministerio
de Hacienda y Ministerio de Planificacion del Desarrollo y los Estados Financieros al 31/12/2008, se concluye que no existe diferencia.

TR

Sumas verificadas

Cotejado con saldos segln extractos bancarios al 31/12/2008
Cotejado con saldos segun estados financieros al 31/12/2008
Cotejado con saldos segun confirmaciones de saldos con el Banco Central de Bolivia.al 31/12/2008, cuenta Ministerio de Hacienda

Coteja con saldos segun confirmaciones de saldos con el Banco Central de Bolivia al 31/12/2008, cuenta Ministerio de Planificacién del Desarrollo




MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
AUDITORIA DE INGRESOS Y EGRESOS GESTIONES 2006 AL 2008 DE LA UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA RURAL DEPENDIENTE DEL VIPFE

UNIDAD EJECUTORA: UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA RURAL
ANALISIS: Transferencias del Banco Central de Bolivia a la Cuenta Unica del Tesoro Nro.3987069001
de la gestion 2008

FUENTE:

70 DONACION EXTERNA

ORGANISMO:314 CORPORACION ANDINA DE FOMENTO (CAF)

INICIALES| FECHA FIRMA

Elaborado por:

Revisado por:

PARAMETROS DE MEDICION
COMPROBANTE - - L2
REF. P/IT DESCRIPCION Libreta A B c D E Observacion / Aclaracion REF. P/IT
No. FECHA 661607001
Transferencias Ctas. Fiscales Banco Central de Bolivia a la Cuenta Especial del v v v v v
1 04/01/2008 BCB No0.5967, Cuenta Unica del Tesoro y Libreta del VIPFE-PTMOS.CAF- 151,400.00
FINANC.PROY.Y GASTOS FUNCION
Transferencias Ctas. Fiscales Banco Central de Bolivia a la Cuenta Especial del v v v v v
2 15/02/2008 BCB No.5967, Cuenta Unica del Tesoro y Libreta del VIPFE-PTMOS.CAF- 278,792.76
FINANC.PROY.Y GASTOS FUNCION
Transferencias Ctas. Fiscales Banco Central de Bolivia a la Cuenta Especial del v v v v v
3 08/05/2008 |BCB No0.5967, Cuenta Unica del Tesoro y Libreta del VIPFE-PTMOS.CAF- 196,253.65
FINANC.PROY.Y GASTOS FUNCION
Transferencias Ctas. Fiscales Banco Central de Bolivia a la Cuenta Especial del v v v v v
4 02/06/2008 BCB No.5967, Cuenta Unica del Tesoro y Libreta del VIPFE-PTMOS.CAF- 198,347.10
FINANC.PROY.Y GASTOS FUNCION
Transferencias Ctas. Fiscales Banco Central de Bolivia a la Cuenta Especial del v v v v v
5 27/06/2008 |BCB No.5967, Cuenta Unica del Tesoro y Libreta del VIPFE-PTMOS.CAF- 201,630.00
FINANC.PROY.Y GASTOS FUNCION
Transferencias Ctas. Fiscales Banco Central de Bolivia a la Cuenta Especial del v v v v v
6 29/07/2008 |BCB No0.5967, Cuenta Unica del Tesoro y Libreta del VIPFE-PTMOS.CAF- 222,745.60
FINANC.PROY.Y GASTOS FUNCION
Transferencias Ctas. Fiscales Banco Central de Bolivia a la Cuenta Especial del v v v v v
7 01/09/2008 |BCB No.5967, Cuenta Unica del Tesoro y Libreta del VIPFE-PTMOS.CAF- 223,959.60
FINANC.PROY.Y GASTOS FUNCION
Transferencias Ctas. Fiscales Banco Central de Bolivia a la Cuenta Especial del v v v v v
10 22/12/2008 BCB No.5967, Cuenta Unica del Tesoro y Libreta del VIPFE-PTMOS.CAF- 215,609.98
FINANC.PROY.Y GASTOS FUNCION
Transferencias Ctas. Fiscales Banco Central de Bolivia a la Cuenta Especial del v v v v v
11 22/12/2008 BCB No.5967, Cuenta Unica del Tesoro y Libreta del VIPFE-PTMOS.CAF- 204,137.36
FINANC.PROY.Y GASTOS FUNCION
Sub total 1,892,876.05
Mas:
Pérdida en operaciones cambiarias 949.20
Tranferencias de saldos de libretas 35,003.29
Total 1,928,828.54
TIR sumado e igual al Estado de Ganancias y Pérdidas PARAMETROS DE MEDICION
cotejado con la libreta bancaria de la CUT del BCB obtenido a través de la confirmacion de saldos bancarios
Fuente: Estados Financieros al 31/12/2008 y libretas Nro. 00661607001 del Min. Planificacién A= Asiento contable
del Desarrollo, proporcionado por la Enc. Adm.Financiera y Banco Central de Bolivia B= Comprobante de contabilidad debidamente firmado
C= Nota de solicitud de transferencia al Viceministro de Tesoro
Objetivo: Determinar que los ingresos registrados en los estados financieros, provengan de recursos presupuestarios y que estos por el Viceministro de Inversién Publica y Financiamiento Externo
tos recuros provenientes de la CAF mediante Contrato de Préstamo CAF 2324 a la Unidad de Infraestructura D= Detalle de Extractos Bancarios del SIGMA
Rural hayan sido abonados a las cuentas fiscales autorizadas E= Libro mayo
Conclusion: De acuerdo a la revision de los registros contables y documentaciéon que respalda de la cuenta de ingresos, se concluye que los

recuros segun Estado de Ganancias y Pérdidas de la gestién 2008, es igual a las transferencias de la Cuenta Especial del BCB No.
5904 " Préstamo de la CAF, Financiamiento de Proyectos y Gastos de Funcionamiento" a la Cuenta Unica del Tesoro
Nro.398706901 y Libretas Nro.006616007001VIPFE-PTMOS.CAF-FINANC.PROY.Y GASTOS FUN.




Ministerio de Planificacion del Desarrollo

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

LA PAZ - BOLIVIA

AUDITORIA DE INGRESOS Y EGRESOS, GESTIONES 2006, 2007 Y 2008 DE

LA UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA RURAL (UIR), DEPENDIENTE DEL

VIPFE.
CUESTIONARIO PARA LA EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL
ALMACENES

No. CRITERIO DE EVALUACION SI || NO || N/A COMENTARIOS REF. PIT

1 [¢Cuentan con un Inventario de X En los Estados Financieros
ateriales 'y  Suministros  al elaborada por la  anterior
1/12/08? administracion no refleja.

2 | Cuenta la entidad y/o proyecto conff X Los vigentes en el mes.
na normativa especifica que
efinen los procedimientos de
anejo y control de
Imacenes?; Cual? sefale:

3 |¢Estdn las existencias bajo elff X Actualmente el Encargado
ontrol de un  encargado Administrativo
esponsable?

4 [¢Existe un ambiente y proteccion] X Cabe aclarar que no existe un
decuada de Almacenes, para ambiente especial para el material
vitar, perdida, dafio o salidas de pero el mismo es guardado en un
aterial no autorizados? estante bajo llave.

5 |¢Existe un procedimiento para X Para cualquier norma  nos
dentificar ~ existencias  dafiadas, basamos en el M.P.D.
bsoletas o0 de poco movimiento?
escriba:

6 |¢En caso de que hubiera material X La UIR maneja material valorado.
e valor susceptible de ser hurtado,
std el mismo almacenado en un
ugar adecuadamente seguro y

controlado por personal
debidamente autorizado y
[responsable?

REGISTROS PERMANENTES

1 |¢Existen registros relativos a| X Si
ardex Fisico Valorado, por cada

item?
2 |¢Existen registros auxiliares def X Si

xistencias para:




o Ingreso de Materiales?.

e Salida de Materiales?.

o Otros registros auxiliares,
sefale:

dministracion de las existencias y
a planeacion de compras, ademas
de como informacion contable?.

3 FSe utilizan esos registros en la

El formulario de ingreso a almacén
una copia es adjuntado a los
comprobantes contables.

4 | ; Muestran estos registros
Euxiliares:

o Cantidades en especie?
¢ Costo unitario?
o Costo total?

Si

5 on estos auxiliares llevados por
ersonal:

e Que no tiene acceso a las

existencias?

e Que no autorizal
movimientos de
existencias?

Debido al reducido personal con
que cuenta la UIR.

El Responsable de Almacén es el
que controla.

6 s el funcionario que revisa Y
prueba los ajustes o correcciones
or errores contables en las
uentas de existencia
ndependiente de:

e Custodia de existencias?
e Registros de existencias?

Debido al reducido personal con
que cuenta la UIR.

Los Ingresos son distribuidos
entre el Encargado Administrativo
Fin. el que registra C-31 consultor

7 |¢Se registran permanentes los Si
ovimientos en los auxiliares de
xistencias?
[RECUENTOS FiSICOS
8 |¢.Se efectlan recuentos fisicos de Si

odas las existencias por lo menos
na vez al afo?

9 |¢Los Servidores Pdblicos que

|Efectt’1an los inventarios fisicos son
debidamente instruidos,
supervisados?.  ¢Por  quienes?

"Describa:

Debido al reducido personal con
que se cuenta dentro la UIR.

El inventario fisico lo realiza la
Encargada Adm. Fin.




10 [ Se efecttan pruebas para) X Si
segurarse  que todos  los
ateriales 'y suministros fueron

nventariados?

11
nvestigadas por personal
esponsable, quién lo hace?

Fe ajustan los registros contables a| X ||Ala fecha no hubo el caso.

f_as diferencias significativas son X ||Ala fecha no hubo el caso.

12
as existencias verdaderas?

13 |Es este ajuste efectuado en base a X ||Ala fecha no hubo el caso.
n asiento contable debidamente
probado por un funcionario
esponsable y quien lo hace?

ELABORADO Lic. Fany Ponce Alvarez
CONSULTOR AUDITOR Fecha 22109/09
Lic. Filomena Ingala Callex
REVSAPO | SUPERVISORA DE AUDITORIA Fecha 22109109
' INTERNA

Lic. Rosario Zubieta Barrero
APRP%?QADO JEFE DE LA UNIDAD DE Fecha 22/09/09
: AUDITORIA INTERNA



Ministerio de Planificacion del Desarrollo
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
LA PAZ - BOLIVIA

AUDITORIA DE INGRESOS Y EGRESOS, GESTIONES 2006, 2007 Y 2008 DE
LA UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA RURAL (UIR), DEPENDIENTE DEL
VIPFE.

CUESTIONARIO PARA LA EVALUACION DEL AMBIENTE DE CONTROL
CAJA'Y BANCOS

No. CRITERIO DE EVALUACION SI || NO | N/A COMENTARIOS REF. PIT

ICAJA

rROTECCION

[EEN

a dependencia de caja es un area
strlnglda

fectivo, valores u otros documentos

xiste caja fuerte para la custodia del
e relativa importancia.

eferente al cajero, tesorero y
irector  General de  Asuntos

s conocida la clave por personal
dministrativos.

ngresos del dia, hasta su deposito en

e conservan en la caja fuerte los
ancos.

0s personas, el manejo de las
uentas con cheques, detalle
laramente los nombres de los

e ha responsabilizado a una sola o
esponsables.

propiado todos los comprobantes
ue soportan tanto ingresos como

e archivan en un lugar seguro y
gresos de caja.

alvaguardar fisicamente el dinero en

on adecuados los custodios para
peracion

os valores recaudados diariamente
on ingresados a caja.

ol

Eon registrados en respectivo libro
iario.




Fe expiden los respectivos recibos de

stan debidamente clasificados de
cuerdo a su naturaleza los ingresos.

caudos en libro auxiliar.

Fstan debidamente registrados los

JHL

ecir se cuida de no disponer de
ngresos entrantes para efectuar

e depositan intactos los ingresos, es
astos.

X|ste numeracion consecutiva 'y
renumerada

onservados en forma consecutiva.

os recibos en blanco son guardados

tos recibos anulados son
tn la caja fuerte.

e confrontan los valores estipulados
n ndmeros y letras.

e confrontan los originales con las
opias posteriormente.

[cAJA CHICA

1

|[Existe un fondo fijo para caja menor.

2

stdn separados las funciones de
ustodia y manejo del fondo fijo de
aja de las autorizaciones de pagos y
egistros contables.

0S gastos  respectivos  son
utorizados por funcionarios
ncargados para tal fin.

n las entregas de efectivo, existe
utorizacion previa del funcionario
esponsable, y una adecuada
omprobacion de las erogaciones
orrespondientes.

X|sten formatos especificos para
eIaC|onar los gastos de caja menor.

6

on archivados y sellados de manera
decuada los recibos de caja menor.

e codifican los comprobantes de
greso y se identifican con el nombre
firma del responsable que efectud el
asto.

ntes  de pagar  cualquier
omprobante, se  revisa el
umplimiento  de  politicas y
isposiciones administrativas para
ste tramite.

9

[Se cancelan los comprobantes con




sello de pagado en el momento de
ser cubiertos con recursos del fondo
de caja menor.

10 |EI procedimiento de reembolso de
caja menor es suficientemente
dinamico para evitar el exceso de
[fondos o la falta de efectivo.

11 sta prohibido que los fondos de caja
enor sirvan, para cambiar cheques
empleados clientes o proveedores.

12 e expiden cheques de reembolso a
avor de la persona encargada de la
aja menor.

13 |Existen topes méximos para ser
destinados por gastos de caja menor.
[t Cual el monto? Describa:

14 [si se presentan anticipos para gastos
gue se cubran con los fondos de caja

enor, se delimita claramente el
|[inempo en que se efectuara el gasto,
se da seguimiento para que pasado
[ese tiempo se solicite la devolucion
del dinero o bien la comprobacion del
[pasto.

15 e realizan arqueos sorpresivos a los
ondos  recaudados, con que
eriodicidad

16 xisten formatos apropiados para
ealizar los arqueos.

17 |[Existen medidas correctivas cuando
5e presentan inconsistencias.

BANCOS

1 ;Cuantas Cuentas aperturazas se
Eene durante la gestion 20087

on autorizadas por la Maxima
utoridad Ejecutiva de la Entidad?
ada una de las cuentas corrientes.

ntidad las cuentas de cheques que
e manejan en ella.

restados por cada uno de los
ancos, antes de la apertura de una

on estudiados los  servicios
uenta corriente.

3 ‘Estén registradas a nombre de la
| as firmas  giradoras  estan

as cuentas corrientes  tienen
estinacion  especifica, segun la

tebidamente autorizadas.




|hatura|eza del gasto.

[PROTECCION

7 on guardadas en caja de seguridad

as chequeras en banco.

encuentran debidamente
rotegldos los cheques girados y no
obrados.

9 e encuentran debidamente
ustodiados los diversos sellos
estrictivos

10 e mantiene en lugar seguro copia de
as tarjetas donde aparecen las firmas
utorizadas para expedir cheques.

11 mantienen  permanentemente
ctuahzados en el banco y en las
ficinas de la entidad, el registro y
utorizacion para expedir cheques.

12 e encuentran archivados en orden
ecuenmal los cheques anulados.
|GIRO DE CHEQUES
13 stdn  prenumerados todos los
heques.

14 [se giran en orden secuencial

15 e giran para toda clase de pagos
xcepto los de caja menor.

16 lleva su registro en libros
uxmares de bancos.

17 xiste verificacion de soportes antes
el giro.

18 e realiza verificacion de cifras y
umeros antes de su firma.

19 xiste mas de una firma en el giro de
agos por cheque, caso contrario
efiale:

20 e expiden cheques con firmas
ancomunadas

arte del banco para pagos por
umas superiores

22 e evita firmar cheques en blanco, al

ortador 0 a la vista.

23
resentacion de la  respectiva

21 ‘Ee realiza confirmacion telefénica por
‘ utorizacion del beneficiario.

Eon entregados los cheques previa

24 xisten horarios y dias especiales
ara la entrega de cheques.

25 |fSe utiliza sello protector de cheques.

26  [Existe alguna clase de politica que




ontemple la posibilidad de cancelar
n un tiempo determinado aquellos
heques en transito que no hayan
ido cobrados.

|[CONCILIACIONES
Ee realizan conciliaciones de manera

27
eriodica.

e descuentan oportunamente las
otas débito.

on archivadas en orden secuencial
as conciliaciones.

28

29

30
ue concilia son diferentes.

Fe realizan los ajustes necesarios
u

EI funcionario que realiza el pago y el

31
ego de elaborar las conciliaciones.

[xiste soporte documental sobre todo

32
ngreso 0 egreso para conocer Su
rigen y autorizacion.

Ee archivan  los  documentos

33
ustificativos ~ para informes o
onsultas posteriores.
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