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CAPITULO1
PRESENTACION DEL ESTUDIO

1.1. INTRODUCCION

Los humanos, como parte de una sociedad, desde épocas pasadas interactuan
constantemente, tratando de alcanzar un objetivo individual o comtn. Es asi, que
todos los seres humanos piden ayuda o la brindan, con la finalidad de satisfacer
alguna o varias necesidades propias o en beneficio de la sociedad a la que

pertenece.

Bolivia, por ser considerado como un pais tercermundista y de escaso desarrollo,
recibe ayuda financiera, mediante cooperacion extranjera. Este proceso de
cooperacion, involucra basicamente dos partes: los financiadores, que
proporcionan los medios o recursos, y la sociedad, que recibe o se beneficia de los
mismos. Sin embargo, existe una pujante fuerza en medio de este proceso, las
llamadas Organizaciones No Gubernamentales (ONG's), que piden los recursos al
extranjero, los canalizan, y realizan todo el proceso de colaboracion, como tal,

hasta llegar al o los beneficiarios.
Desde su creacion, las Organizaciones Sin Fines de Lucro u ONG’s, tienen la
mision de ayudar a la sociedad, ya sea a un grupo determinado o de manera mas

global y en diferentes campos o especialidades.

Actualmente en Bolivia operan una variedad de ONS'’s, dirigidas a la cooperacion
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en diferentes areas, como la salud, educacién, alimentacion, produccion
alternativa, capacitacion, superacion de la pobreza, facilitar el acceso a vivienda y
bienes, realizar investigacion social, defensa del medio ambiente, defensa de los
derechos de los consumidores, ayuda social, promocioén cultural, integracion

social, entre otras.

Sin embargo, desde un tiempo atrés, se ve lamentablemente la decadencia de la
vocacion de ayuda con la que se crearon estas instituciones. Poco a poco se ha
estado distorsionando esta actividad de cooperacion y convirtiéndola en un
negocio lucrativo donde pocos se benefician de los recursos que son enviados con

el fin de ayudar a la sociedad boliviana.

Mediante estas organizaciones, el Estado boliviano recibe recursos econdomicos

como cooperacion externa de paises desarrollados y agencias internacionales.

A la fecha, el Estado carece de politicas que le permitan identificar los ambitos en
que deben ser invertidos esos recursos o controlar su adecuada ejecucion. Estas
organizaciones, actian como entidades privadas, cada una tiene su propia logica
de servicio, tal vez con el mismo interés, de mejorar la situacion de la sociedad
boliviana sin embargo, deberia existir un instrumento que rija su trabajo en el
marco de una agenda comun, en la que la cooperacidbn se enmarque en las
prioridades sectoriales, regionales y locales del pais. Asi de esta manera, muchas
de las necesidades de la sociedad podrian ser resueltas con mayor eficiencia en el

uso de los recursos donados desde el extranjero.

La falta de una normativa que regule a estas entidades, ocasiona un proceso poco
eficaz y nada eficiente, en la administracion de los recursos donados a Bolivia, por
consiguiente se pone al descubierto un gran vacio en la Administracion

Gubernamental.


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Superaci%C3%B3n_de_la_pobreza&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Investigaci%C3%B3n_social
http://es.wikipedia.org/wiki/Medio_ambiente
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Derechos_de_los_consumidores&action=edit&redlink=1
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Este trabajo de investigacion tiene como objeto de estudio el control financiero
que el Estado ejerce frente a las ONG’s que operan en el pais, una realidad que
afecta directamente a la sociedad boliviana. De dicha investigacion pueden surgir
nuevas ideas para plantear otros temas de investigacion, ya que los datos se
encuentran dispersos un una variedad de normativas que podrian aplicarse al
control de estas instituciones y asi plantear un nuevo punto de vista del control ya

existente en nuestro pais.

1.2. JUSTIFICACION DEL TEMA

1.2.1. Justificacion Académica o Teorica

El presente trabajo de grado se basara, en fundamentar y analizar las diferentes
normativas de las Ciencias Juridicas, Administrativas y particularmente el de las
ciencias Financieras, debido a que nuestro estudio se encuentra comprendido
dentro el campo de Control Externo, ya que se propone el desarrollo e
implementacion de un instrumento normativo del control de los recursos captados
en donacién y administrados por las Organizaciones No Gubernamentales que
operan en Bolivia; lo que implica la biisqueda, andlisis y sustentacion de teorias
que sostengan este campo normativo, administrativo y financiero-contable para

este tipo de organizaciones.
1.2.2. Justificacion Practica o Socioeconémica
Existe la necesidad de contar con un instrumento normativo, ante su ausencia, que

regule la administracion, que realizan las ONG’s, de los recursos financieros

obtenidos mediante donacidn extranjera.
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Consideramos imprescindible y necesario incorporar una normativa actualizada y
sistémica, que regule la administracion de las donaciones financieras extranjeras,
que vendria a beneficiar a la sociedad boliviana con mayor eficiencia y eficacia,
evitando o previniendo la negligencia y escasa credibilidad en el uso de dichos
recursos. De esta manera, se podria llegar a beneficiar a una mayor parte de la

poblacion necesitada de la sociedad Boliviana.

1.2.3. Justificacion Metodologica

La falta de control en los recursos financieros donados a la sociedad boliviana, a
través de la ONG's, es una realidad notoria, ya que los mas afectados son los

propios bolivianos.

Se pretende demostrar con datos estadisticos la ineficiencia y poca eficacia de la

administracion de dichos recursos.

Por lo expuesto anteriormente, durante el desarrollo del Proyecto se ve por
conveniente utilizar el denominado Enfoque Integrado descriptivo, bajo la
metodologia deductiva e inductiva que consistira en la recoleccion, analisis y
vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos en un solo estudio, de manera

general al particular caso y viceversa, para responder al objetivo planteado.

1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.3.1.Situacion Problematica

Bolivia catalogada actualmente como uno de los paises mas pobres de América,

junto a Honduras, Nicaragua y Haiti, recibe anualmente muchos millones de

dolares del extranjero que son canalizados directamente a las ONG's que
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presentan propuestas de Proyectos directamente a los financiadores, por lo que el
Gobierno central no tiene informacion ni conocimiento de los recursos que
administran. Es asi que el control que ejerce el Gobierno sobre estos recursos, es

casi nulo.

Los recursos son dispersados en una variedad de necesidades y proyectos
nacionales; sin embargo, a veces pueden realizarse esfuerzos dobles, tanto del

gobierno central como del financiador, en satisfacer una sola necesidad.

Estas Organizaciones han desgastado tanto los temas de cooperacion, que los
proyectos se tornan repetitivos y poco novedosos, por lo que llegan a tener poca

incidencia en la sociedad boliviana.

Al pasar el tiempo, con la experiencia que adquieren, las ONG’s pasan a ser un
negocio lucrativo, donde se quedan estancados los recursos que deberian llegar a

los bolivianos que realmente necesitan de la ayuda extranjera.

1.3.2.Formulacion del Problema

(En Bolivia se regula y controla la cooperacion financiera que se viabiliza a través

de las diferentes Organizaciones No Gubernamentales establecidas en el medio?.

1.4. HIPOTESIS

El Estado Boliviano requiere una normativa que regule la administracion de los
recursos financieros provenientes de donaciones extranjeras de las ONG's, a
objeto de lograr un mejor control de dichos recursos, y de esta manera facilitar una

mayor eficiencia y eficacia en el uso de los mismos.
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1.4.1. Variable Independiente

La implantacién de una normativa que regule la administraciéon de los recursos

financieros provenientes de donaciones del extranjero.

1.4.2. Variables Dependientes

e  Mejor control de los recursos financieros provenientes de donaciones

e Eficiencia y eficacia en el uso de los recursos financieros con que cuenta el

Estado Boliviano.

1.4.3. Operativizacion de Variables

Dirigir.- Consecucion de los
objetivos. Se basa en la toma
de decisiones.

Controlar.- Es la medicién
del desempefio de lo
ejecutado, comparandolo con
los objetivos para detectar
posibles desvios para
corregirlos

Variable Concepto Dimension Indicador Acciones
Instrumento | Norma juridica es|La legislacion boliviana | Evaluar el | ® Recopilar toda la normativa
normativo una regla de | clasifica las normas por su | grado de | existente en Bolivia, referente a

conducta de caracter | importancia y superioridad. | cumplimiento la regulacion de las ONG's
general obligatorio, | La mnorma base es la|de la actual |e Recopilar la normativa existente
coercible que regula | Constitucion  Politica  del | normativa sobre la regulacion de las ONG's
a la totalidad de los | Estado, por debajo estan las | existente en Latinoamérica
miembros de wuna | Leyes, relacionada a|e Contrastar toda la normativa
sociedad, dando | Decretos Leyes, Decretos |la regulacion recopilada para determinar sus
lugar a la imposicion | Supremos, Resoluciones | de ONG's que | fortalezas y debilidades.
de una sancion al | Supremas, Resoluciones | operan en el | o Actualizar o completar, la
infractor o | Ministeriales y Resoluciones | pais. normativa existente, con el fin de
transgresor. Administrativas. proponer una nueva normativa.
Adminis- Administracion es el | Procesos de la | Constatar el | @ Evaluar la actual norma para la
tracion  de | proceso de planear, | Administracion grado de | Administracion de recursos del
Recursos organizar, dirigir y | Planificar.- Definicion de la | cumplimiento Estado Boliviano.
controlar el empleo | vision y mision. Se fijan | de la | ¢ Evaluar la normativa que regula
de los recursos | objetivos,  estrategias y | Adminis- el proceso administrativo
organiza-cionales politicas. tracion de los | (planificacion, organizacion,
para conseguir | Organizar.- Define | recursos  que |  direccion y control) que realiza
determinados responsabilidades y | reciben las| el Estado Boliviano sobre los
objetivos con | obligaciones. Es coordinar y | ONG's en| recursos publicos.
eficiencia y eficacia | sincronizar. Bolivia

e Extraer puntos referentes a la
administracion que el Estado
Boliviano debe realizar sobre los
proyectos ejecutados por ONG’s.



http://es.wikipedia.org/wiki/Estrategia_empresaria
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Variable Concepto Dimension Indicador Acciones
Donaciones | Gente altruista del | Convenios de Donaciones | Estimar e Obtener datos reales de las
del extranjero, con el fin | Multilaterales.- Desde el | cuantita- ONG’'s que operan con
extranjero de ayudar a paises | inicio de cualquier intencion | tivamente los | donaciones del extranjero, en el

pobres, realizan | de cooperacion extranjera, el | recursos pais.

donaciones de | Estado interviene y ejerce | financieros e Obtener datos que describan los
fondos o  bienes | control sobre las donaciones. | donados del | servicios que prestan las ONG's.
materiales Estas | Convenios _de Donaciones | extranjero, e Obtener datos sobre la poblacion

donaciones ingresan
a Bolivia por medio
del Estados 0
directamente a las
ONG's locales.

Bilaterales.- Las donaciones
ingresan directamente a la
ONG ejecutora, sin
intervencion del Estado.

ejecutados por
ONG's en
proyectos
especificos sin
control del
Estado.

beneficiada por las donaciones
canalizadas por las ONG's.

Eficiencia y
eficacia

Logro de objetivos
con el mejor uso de
los recursos

Eficiencia.- Uso optimo de
los recursos. Relacion entre
costos y beneficios.
Eficacia.- Consecucion de
los objetivos buscados.

Analizar el
uso de los
recursos para
el logro de los
objetivos  de
proyectos
ejecutados por
ONG's.

e Solicitar informacion referente a
los objetivos de una muestra de
proyectos ejecutados por ONG's.

e Solicitar el presupuesto y su

respectiva ejecucion, de un
numero de proyectos.
e (Clasificar las partidas

presupuestarias de forma que se
pueda demostrar la consecuencia
con los objetivos.

1.5. OBJETIVOS

1.5.1.0bjetivo General

El objetivo del presente trabajo de investigacion, es disefiar un instrumento

normativo que regule los recursos financieros provenientes de donaciones del

extranjero, administrados por ONG’s para el uso eficiente y eficaz de los mismos

bajo los fines pertinentes que se establezcan.

1.5.2.Objetivos Especificos

Como objetivos especificos, tenemos:

e Realizar un diagnostico de la realidad con estimacidn cuantitativa de

donaciones de los ultimos afios y descripcion cualitativa de servicios

financiados, poblacion beneficiada y desvio de recursos.
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e Hacer el relevamiento del marco conceptual del control y su aplicacion a las
ONG's.

e Evaluar la actual Ley que regula el Sistema de Administracion y Control de
recursos del Estado Boliviano, en su relacion con la captacion y uso de
donaciones extranjeras.

e Efectuar una compilacion contrastada de normativas que regulen el
funcionamiento de las ONG's en Latinoamérica.

e Proponer un instrumento normativo, que regule la administraciéon de los

recursos financieros donados a las ONG’s desde el extranjero.

1.6. METODOLOGIA

Mediante las experiencias adquiridas de observar los hechos, se pretende realizar
un andlisis a la administracion y control de las ONG’s en una realidad boliviana; la
falta de control en los recursos donados del extranjero, asi, como su aplicacion no

demuestran su eficiencia y eficacia en su uso.

Para ello se considera que para el presente trabajo de investigacion, se utilizara un

enfoque descriptivo con la compatibilizacion de los métodos Inductivo y deductivo

1.7. MARCO TEORICO

En el presente acapite se describird el marco referencial y conceptual que

comprendera aclarar teorias y doctrinas relacionadas con la investigacion.

Los términos principales en la investigacion serdn ampliamente estudiados y
analizados, con el fin de tener un mayor conocimiento de los mismos. El material
utilizado serd citado en el acapite de Bibliografia, conforme se vaya desarrollando

y requiriendo el bagaje de conocimientos tedricos aportados por diferentes autores

8
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nacionales e internacionales, asi como también reflexiones propias que se apoyen

en dichos autores.

Se pretende desglosar este acapite, en la descripcion y andlisis de tres partes
fundamentales para la investigacion: términos administrativos, términos legales y

términos relacionados a las Organizaciones No Gubernamentales.

1.8. ALCANCE

1.8.1. Alcance Institucional

La investigacion que se propone realizar, analizard y obtendra datos de Proyectos
ejecutados por Organizaciones No Gubernamentales (ONG's) propias del pais que
canalizan directamente sus recursos financieros desde el extranjero. Nos interesa
estudiar estos proyectos individualmente, ya que son los que pasan desapercibidos

de cualquier control que podria existir actualmente.

1.8.2. Alcance Territorial

Considerando la legitima soberania del Estado Boliviano y que todas las
normativas, son aplicables a todo el territorio de nuestro pais, el instrumento
normativo que se propondrd, tendré un alcance Nacional. Por lo tanto, las ONG’s
que serdn objeto de estudio, ambiciosamente, serdn de todo el pais, considerando

como eje principal la cuidad de La Paz.

1.8.3. Alcance Tematico

Durante la investigacion se tocaran principalmente temas relacionados con el

control dentro de &mbito administrativo, financiero y juridico y especificamente el
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caracter normativo de la administracion y control de los recursos financieros.

1.8.4. Alcance Temporal

Se pretende planteara un instrumento de control que sea aplicable a las

operaciones de las ONG's, a partir de la gestion 2011
El presente estudio se realizard durante el primer semestre de la gestion 2011, por

lo que analizara datos de proyectos ejecutados durante la pasada gestion, con un

corte de informacion al 31 de diciembre de 2010.

10
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1. Administracion. Control sobre los Recursos Financieros

2.1.1. Administracion

1 .. . . ..
) Administrar consiste en interpretar los objetivos de la empresa y transformarlos
en accion empresarial. Administracion es el proceso de planear, organizar, dirigir y
controlar el empleo de los recursos organizacionales para conseguir determinados

objetivos con eficiencia y eficacia.

2.1.1.1 Organizacion

La Organizacién como una unidad social, se define como una ®asociacion
humana destinada a alcanzar obijetivos. Son “colectividades que se han
establecido para la consecucion de objetivos relativamente especificos. Las
organizaciones incluyen fronteras relativamente fijas, un orden normativo, niveles
de autoridad, un sistema de comunicacion, y un sistema de incentivos que permite
que varios tipos de participantes trabajen juntos en la consecucidon de metas

comuncs.

2.1.1.2 Recursos Organizacionales

“@

En la organizacion “’se retinen diversos recursos para alcanzar determinados

objetivos. Son medios que las empresas poseen para lograr sus objetivos y realizar

sus tareas: son bienes o servicios consumidos en la realizacion

(1) Idalberto Chiavenato. Administracion. Proceso Administrativo. Pag. 3

(2) Idalberto Chiavenato. Iniciacion a la Organizacion y el Control. Pag. 2

(3) Richard H. Hall; Organizaciones. Estructuras, Procesos y Resultados. Pag. 31
(4) Idalberto Chiavenato. Administracion. Proceso Administrativo. Pag. 51

11
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de las actividades y constituyen los insumos o entradas necesarios para elaborar el

producto final o el servicio prestado.

Recursos Financieros.- ®'Se refieren al dinero en forma de capital, flujo de caja,

empréstitos, financiacion, créditos, etc., de disponibilidad inmediata para enfrentar
los compromisos. Garantizan el suministro de los medios para adquirir u obtener
los demas recursos necesarios. Hasta cierto punto, estos definen buena parte de la
eficacia para alcanzar sus objetivos, ya que le permite adquirir los recursos

necesarios para sus operaciones.

2.1.1.3 Eficiencia y Eficacia

©®Eficacia es una medida normativa de la consecucion de resultados, mientras que
la eficiencia es una medida normativa de la utilizacion de los recursos en este
proceso. La eficacia de una empresa se refiere a su capacidad de satisfacer una
necesidad de la sociedad mediante el suministro de sus productos, en tanto que la
eficiencia es una relacion entre costos y beneficios. La eficiencia no se preocupa
por los fines, sino simplemente por los métodos. La consecucion de los objetivos
buscados no entra en la esfera de competencia de la eficiencia, pues ése es un tema

ligado a la eficacia.

2.1.1.4 Proceso Administrativo

El Proceso Administrativo, es Prealizar un conjunto de actividades o funciones de

1L ®

forma secuencial, “’que incluye:

(5) Idalberto Chiavenato. Administracion. Proceso Administrativo. Pag. 52
(6) Idalberto Chiavenato. Administracion. Proceso Administrativo. Pag. 128
(7) www.promonegocios.net/ Definicion de Administracion.

(8) www.Wikipedia La Enciclopedia Libre. Administracion

12
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Planificar.- Comienza con la visidn mision de la organizacion; fijar objetivos, las
estrategias y politicas organizacionales. La planificacion abarca el largo plazo, el
mediano plazo y el corto plazo donde se desarrolla el presupuesto anual mas

detalladamente.

Organizar.- Responde a (Quién? va a realizar la tarea, define responsabilidades y
obligaciones; ;como? y ;cuando? realizar la tarea; en definitiva organizar es

coordinar y sincronizar.

Dirigir.- Es la influencia o capacidad del Liderazgo sobre los individuos para la
consecucion de los objetivos fijados; basado esto en la toma de decisiones usando

modelos logicos y también intuitivos de Toma de decisiones.

Controlar.- Es la medicion del desempeio de lo ejecutado, comparandolo con los
objetivos y metas fijados; se detectan los desvios y se toman las medidas
necesarias para corregirlos. El control se realiza a nivel estratégico, nivel tactico y
a nivel operativo; la organizacién entera es evaluada, mediante un sistema de
Control de gestion; por otro lado también se contratan auditorias externas, donde

se analizan y controlan las diferentes areas funcionales de la organizacion.
2.1.2.Control

®En todos los momentos de nuestra vida estamos sujetos a alguna forma de
Control Externo. Siempre alguien verifica nuestro comportamiento; lo evalua,
fiscaliza o monitorea. Dificilmente escapamos a la apreciacion y evaluacion
ajenas. Hasta en las empresa existe una inmensidad de tipos de Control para
acompafiar una cantidad de diferentes actividades, sean o0 no

humanas.

(9) Idalberto Chiavenato. Iniciacion a la Organizacion y el Control. Pag. 113
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2.1.2.1. Concepto de Control

U9E] control tiende a asegurar que las cosas se hagan de acuerdo con las
expectativas o conforme fue planeado, organizado y dirigido, sefialando las fallas
y errores con el fin de reparar y evitar su repeticion

Un buen control debe atender a dos requisitos fundamentales:

Correccion de fallas o errores: Detectar e indicar errores de planificacion,

direccion o direccion.

Prevencion de fallas o errores futuros: Detectar e indicar errores actuales,

prevenir errores futuros, ya sean de planificacion, direccién o direccion.

Dentro de toda actividad existe un riesgo; el control debe encargarse de mitigarlo.
Siempre existe el riesgo de cometer fallas o errores materiales, el control esta
encargado de corregirlos y prevenirlos, de forma razonable.

2.1.2.2. Elementos (fases) del control

UDE] control es un proceso ciclico y repetitivo. Estd compuesto por cuatro

elementos:

Establecimiento de estandares: establece los estandares o criterios de evaluacion

o comparacion. Un estandar es una norma o un criterio que sirve de base para la

evaluacion o comparacion de alguna cosa.

Evaluacion del desempeiio: tiene como fin avaluar lo que se esta haciendo.

(10) Idalberto Chiavenato. Iniciacion a la Organizacion y el Control. Pag. 114
(11) Idalberto Chiavenato. Iniciacion a la Organizacion y el Control. Pag. 115

14
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Comparacion _del desempefio _con el estandar establecido: compara el

desempefio con lo que fue establecido como estandar, para verificar si hay desvio

o variacion, algun error o falla con relacion al desempefio esperado

Accidn_correctiva: busca corregir el desempefio para adecuarlo al estandar

esperado. Se debe tomar una medida de correccion y adecuacion de algin desvio o

variacion con relacion al estdndar esperado.

A medida que el control se respete, aumenta la tendencia a que las cosas
controladas se perfeccionen y se reduzcan sus desvios con relacion a los estdndares

esperados.

2.1.2.3. Actividades de Control

(2 as actividades de control son politicas y procedimientos que ayudan a asegurar
que las directrices de la gerencia se llevan a cabo. Estas politicas y procedimientos

promueven acciones relacionadas con los riesgos que enfrenta la organizacion.

2.1.2.4. Tipos de Controles

13 ;. . .
IBasicamente existen controles personales y materiales. Los controles personales
vigilan el comportamiento y desempefio de las personas, sujeto a diferencias

individuales de personalidad y comportamiento.

Los controles materiales, se efectian sobre elementos materiales, fisicos o
mecanicos, como maquinas, equipos, instalaciones, y se acostumbra realizarlos por

medio de procesos de monitoreo electronicos, eléctricos o mecanicos

(12) Wikington. Auditoria..
(13) Idalberto Chiavenato. Iniciacion a la Organizacion y el Control. Pag. 117
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2.1.2.5. Aéreas de control

El control actia en todas las areas y en todos los niveles de la empresa
practicamente todas las actividades de una empresa estan bajo alguna forma de
control o monitoreo. Monitorear alguna actividad es acompafiarla externamente

para verificar su marcha.

2.1.2.6. El control organizacional desde el punto de vista humano

UDE] control social corresponde a todos los medios y métodos utilizados para
inducir a las personas o grupos a corresponder a las expectativas de una
organizacion social o de la propia sociedad. Las organizaciones sociales, y las
empresas, ejercer poder o control sobre las personas. El poder es legitimo cuando
los individuos que lo ejercen estan investidos de autoridad. La autoridad para
ejercer el poder es institucionalizado por medio de documentos escritos, como
estatutos, manuales, etc., debidamente publicados para conocimiento general de

las personas involucradas.

El control social puede hacerse también mediante normas, reglas y reglamentos.
Estos pueden ser prescriptivos o restrictivos. Son prescriptivos cuando especifican
lo que las personas deben hacer; son restrictivos cuando especifican algo que las

personas no deben hacer.

2.2. Regulacion Normativa. Una forma de controlar

2.2.1.Regulacion de la Sociedad

De la coexistencia humana surge la necesidad de implantar un orden dentro de esta

(14) Idalberto Chiavenato. Administracion. Proceso Administrativo. Pag. 359
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estructura. "El orden dentro de la sociedad no seria posible sin una cantidad de
reglas admitidas y practicadas por los hombres en su conducta intima y en sus
relaciones de unos con otros. Estas relaciones sociales implican acciones y
omisiones de cada sujeto cuyos destinatarios son sus projimos. Estas, acciones y
omisiones, son imperativamente ordenadas por reglas de conducta. A estas reglas
coercibles se las denomina normas juridicas y a su totalidad se conoce como

Derecho.

2.2.1.1. Derecho

U9Es una técnica de organizacion social. Delimita lo licito y castiga lo ilicito.
Fomenta la cooperacion. Previene y resuelve los conflictos de intereses mediante
el reconocimiento y garantia de unos y, consecuentemente, la postergacion,
exclusion o represion de los contrapuestos. Por estas funciones es, igualmente, un

mstrumento de Control Social.

En resumen, el ‘”Derecho es el conjunto de normas Juridicas que regulan la

conducta del hombre y de la sociedad, bajo la coercibilidad o la fuerza.

2.2.1.2. Norma y Norma Juridica

(18)

Norma * “es una regla de conducta que establece la manera de como se debe hacer

o esta establecido que se haga una determinada cosa.

Sin embargo, a diferencia de la norma, la norma juridica es una Pregla de

conducta de caracter general obligatorio, coercible que regula a la totalidad de los

(15) Jaime Moscoso Delgado. Introduccion al Derecho. Pag. 22.
(16) Jaime Moscoso Delgado. Introduccion al Derecho. Pag. 22.
(17) Vicente Sierra. Introduccion al Derecho. Pag. 1

(18) Prefacultativos de Derecho. Pag. 11

(19) Prefacultativos de Derecho. Pag. 11
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miembros de una determinada sociedad, dando lugar a la imposicion de una

sancion al infractor o transgresor de la norma juridica

2.2.1.3. Legislacion

Es el ®conjunto de normas juridicas de caracter general que han sido creadas por
el Estado. La legislacion adopta diversas formalidades y procedimientos de

diversos rangos, estando jerarquizados mediante un conjunto de principios.

m’Originalmente, se debe al Tratadista Hans Kelsen, la imaginaciéon de la

valoracion de la normas juridicas, que a la postre tiene una aceptacion universal.

El Triangulo de Kelsen, es una referencia del rango de cada norma juridica, y

acondicionada a las normas juridicas bolivianas tenemos:

Constitucion Politica del Estado.- Carta Magna, Ley de Leyes. En todos los

Estados Organizados, siempre existe una Constitucion Politica del estado, como

primera norma o norma base.
Leyes.- Se sanciona en el Poder Legislativo, un proyecto de Ley, puede ser
presentado en cualquiera de las Camaras de Diputados o Senadores, y enviado por

cualquier persona, fisica o juridica.

Decretos Leyes.- Por lo general son puestos en vigencia por el Poder Ejecutivo,

especialmente durante los gobiernos autoritarios o de facto. Siempre son firmados

por el Presidente y el Gabinete en Pleno.

(20) Prefacultativos de Derecho pag 73.
(21) Vicente Sierra. Introduccion al Derecho. Pag. 5.
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Decretos Supremos.- Pueden ser Reglamentarios, Reservados, Presidenciales, con

cargo de aprobacion legislativa, con fuerza de ley, de excepcion o otros, estos son
promulgados en su generalidad por el Poder Ejecutivo, suscritos por el Presidente

y los ministros de Estado o Gabinete en pleno.

Resoluciones Supremas.- Es firmada por el Presidente y/o los ministros del ramo,

ya que se origina en un ministerio o interministerial segun las necesidades o casos

que se presentan.

Resoluciones Ministeriales.-Firmada por el ministro de cada area

Resoluciones Administrativas.- Emitidas por los 6rganos de administracion del
Gobierno central y local pudiendo ser estas prefecturales, municipales y

direcciones generales de cualquier ministerio.

2.2.2. Administracion y Control de Recursos del Estado

En la Nueva Constitucion Politica del Estado Boliviano, Art. 298, senala

@2¢ompetencias privativas del nivel central del Estado. Veamos algunas:

e C(Creacion, control y administracion de las empresas publicas estratégicas del
nivel central del Estado.

e Administracién del patrimonio del Estado Plurinacional y de las entidades
publicas del nivel central del Estado.

e Politica econdmica y planificacién nacional.

El nivel central del Estado, administra las entidades publicas. Sin embargo,

(22) Nueva Constitucion Politica del Estado Boliviano. Art. 298.
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también esta encargado de implementar politicas econdmicas y realizar una
planificacién nacional. En tal sentido, el Sistema Nacional de Planificacion, el
Sistema Nacional de Inversion Publica y los Sistemas de Administracion y Control
Gubernamental, son los lineamientos para que el Estado ejerza dichas
competencias. La constante interaccion de estos sistemas trata de asegurar la

eficiencia y eficacia de la administracion publica.
2.2.2.1 Sistema Nacional de Planificacion- SISPLAN

@)E] Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN) es un conjunto de procesos
que se expresa en normas y procedimientos de cumplimiento general, de orden
politico, técnico y administrativo, que establece la forma y 1os mecanismos de
participacidon de los niveles nacional, departamental y municipal en la
racionalizacion de la toma de decisiones para la asignacion de recursos publicos y

en la definicion de politicas de desarrollo.

2.2.2.2 Sistema Nacional de Inversion Publica — SNIP

@HE] Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) es el conjunto de normas,
instrumentos y procedimientos comunes para todas las entidades del sector
publico, mediante los cuales se relacionan y coordinan entre si para formular,
evaluar, priorizar, financiar y ejecutar los proyectos de inversion publica que, en el
marco de los planes de desarrollo nacional, departamentales y municipales,
constituyan las opciones mas convenientes desde el punto de vista econdmico y

social

(23) Normas Basicas del Sistema de Planificacion. Gestion 2003. Pag.1
(24) Normas Basicas del Sistema de Inversiones. Gestion 2003. Pag. 1.
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2.2.2.3 Ley de Administracion y Control Gubernamental — SAFCO

2 . .. .,
La ®JLey del Sistema de Administracién y Control Gubernamental de 1990, busca
una administracion transparente, eficaz y eficiente, estableciendo ocho sistemas
financieros y no financieros y su interrelacion con los sistemas nacionales de

Planificacion e Inversion Publica.
@9Esta Ley es aplicable a todas las Entidades del Sector Publico, unidades
administrativas de los Poderes Legislativo y Judicial y a toda persona que reciba

recursos del Estado.

Sistemas para programar y organizar:

v Programacion de Operaciones
v Organizacion Administrativa
v Presupuesto

Sistemas para ejecutar:

Administracion de Personal
Administracion de Bienes y Servicios

Tesoreria y Crédito Publico

N X X

Contabilidad Integrada

Sistemas para controlar:

v Sistema de Control Interno

(25) Estudios Econémicos de Desarrollo Internacional. AEEADE. Pag. 79.
(26) Ley N° 1178. Ley de Administracion y Control Gubernamentales (SAFCO). Art. 3,4 y 5.
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v Sistema de Control Externo posterior

2.3. Cooperacion sin fines de lucro. Ayuda a los Bolivianos.

2 .y . . .. . ’

@MLa cooperacién internacional en Bolivia, al igual que en los paises
subdesarrollados, constituye una fuente de inyeccidon econdémica muy importante,
que se presenta bajo diferentes fuentes de financiamiento a fin de cubrir distintos

objetivos de caracter social, politico entre otros.

@¥Casi todas las ONG’s, desde enfoques de desarrollo especificos, estan
orientadas a trabajar con los pobres y menos favorecidos promoviendo su
desarrollo socio-econémico, asistiendo a sus necesidades basicas, apoyando la
defensa de sus derechos frente al Estado y promoviendo el desarrollo de nuevos

temas y nucleos sociales.

2.3.1. Organizacion no Gubernamental

@ Una organizaciéon no gubernamental es una entidad de caracter privado, con
diferentes fines y objetivos humanitarios y sociales definidos por sus integrantes,
creada independientemente por los gobiernos locales, regionales y juridicamente
adopta diferentes estatus, tales como asociacidon, fundacion, corporacion y
cooperativa, entre otras formas. Al conjunto del sector que integran las ONG's se
le denomina de diferentes formas, tales como organizaciones de la sociedad civil,
sector voluntario, sector no lucrativo, sector solidario, economia social, tercer
sector y sector social. Su membrecia esta compuesta por voluntarios y trabajadores

contratados. Internamente pueden tener un bajo o alto grado de organizacion.

(27) MBA. Willy Tudela. La Cooperacion Internacional en Bolivia y la falta de Normas Contables Locales. Pag. 1.
(28) Godofredo Sandoval. Las ONGs y los Caminos del Desarrollo. Pag. 17
(29) www.Wikipedia La Enciclopedia Libre. Organizaciéon No Gubernamental.
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El financiamiento de actividades, generalmente proviene de diversas fuentes:
personas particulares, Estados y otras Administraciones Publicas, organismos

internacionales, empresas, otras ONG’s, etc.

2.3.1.1. Evolucion

B9 a cooperacion internacional es un fendmeno econdmico que aparece a finales
de la Segunda Guerra Mundial (1945), con la creacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas, donde se da a conocer de las diferencias en el “Desarrollo” de
los pueblos y/o estados, la ayuda y condonaciones de los paises ricos a los “paises
pobres altamente endeudados”.

En Bolivia, @D

entre los afios 1952 — 1960 hubo diversas misiones que, junto a sus
labores pastorales y de evangelizacion, desarrollaron acciones de asistencia en

salud, educacion y donacion de alimentos, para sectores pobres de la poblacion.

La década de los 80, marcados por la crisis econdmica y decadencia de los
partidos de izquierda, prolifera una diversificada gama de ONG’s que pretenden
estimular la organizacion popular y la capacitacion, asi como mejorar la calidad de

vida de los sectores pobres de la poblacion.

2.3.1.2. Formas de Cooperacion

®DLa mayor parte de las ONG's orientan sus acciones hacia diferentes categorias
de la poblacion de escasos recursos y a sus organizaciones sociales; comunidades,

sindicatos, cooperativas, asociaciones, comités, centros o clubes de madres y

(30) MBA. Willy Tudela. La Cooperacion Internacional en Bolivia y la falta de Normas Contables Locales. Pag. 2..
(31) Godofredo Sandoval. Las ONGs y los Caminos del Desarrollo. Pag. 11
(32) Godofredo Sandoval. Las ONGs y los Caminos del Desarrollo. Pag. 18
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agrupaciones de base. La ONG’s apoyan a sus poblaciones bajo diversas

modalidades, citemos algunas:
Asistencia.- Orientado a responder las necesidades inmediatas de la poblacion
marginal y pobre con actividades en los campos de la salud, nutricion, servicios o

infraestructura social.

Promocion, acompaifiamiento.- Apoyo permanente y a mediano plazo a la

poblacion pobre y marginal. Se trabaja desde una perspectiva de desarrollo,
directamente con la poblacion meta y en el terreno, realizando un estrecho
seguimiento a la ejecucion de los proyectos. Se privilegia la accidon con los
sectores y personas organizadas. Sus actividades cubren casi todos los campos
(educacion, proyectos econdmicos, asistencia técnica, salud, servicios basicos) y
no solo estan orientadas a satisfacer las necesidades basicas o a mejorar los
ingresos de la poblacion objetivo sino que a su vez existe un soporte en la

reivindicacion de sus derechos ante el Estado.

Asesoria.- Dirigida a grupos u organizaciones de base en funcion de proyectos o
temas especificos, sobre todo en el campo de la capacitacion/educacion,
organizacidn y comunicacion, dirigidos a crear conocimientos y destrezas técnicas

o a fortalecer la organizacion y clarificar sus reivindicaciones y derechos.

Consultoria.- Consiste en la oferta de servicios concretos, generalmente técnicos,
a grupos de bases ya constituidos, a otras ONG's, a Agencias de Cooperacion y a
Organismos de las Cooperacion Internacional en evaluaciones, elaboracion de
proyectos de infraestructura productiva y social, estudios de factibilidad,

informacion, etc. Bajo este modo de trabajo, la ONG vende sus servicios.
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2.3.2.Convenios y Financiadores

2.3.2.1. Convenio

El Cédigo Civil (Art. 450) sefiala que hay ®contrato cuando dos o mas personas
se ponen de acuerdo para constituir, modificar o extinguir entre si una relacion
juridica”

B9Constituye un acuerdo juridico de dos o mas voluntades, para perfeccionar un
servicio, materia, proceder o cosa, Este acuerdo implica la exigibilidad de un
proceder y una responsabilidad ante el ajeno cumplimiento, porque constituye un
acuerdo de voluntades entre dos o mas contratantes.

2.3.2.2. Convenios de Financiamiento Externo

Segun la reciprocidad de las obligaciones:

Convenios Unilaterales.- Es ®aquel donde solamente una de las partes se obliga

hacia la otra sin que ésta quede obligada.

Convenios Bilaterales.- *®Son los que resultan de la obligacion reciproca para

dos contratantes. Se caracterizan porque otorgan derecho y accion para reclamar el
cumplimiento de la prestacion de la otra, deber de cumplir con la propia
prestacion, facultad de no cumplir si la otra no lo hace y asumir derecho de

retencion.

(33) Cédigo Civil de Bolivia. Art. 450.

(34) Hugo Salamanca Trujillo. De los Contratos. Apuntes de Derecho Civil. Pag. 13.
(35) Hugo Salamanca Trujillo. De los Contratos. Apuntes de Derecho Civil. Pag. 17
(36) Hugo Salamanca Trujillo. De los Contratos. Apuntes de Derecho Civil. Pag. 18
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Convenios Multilaterales.- Emergen de la obligacion consensuada y voluntaria

de varias personas en forma simultdnea y con efectos para todas.

Segun los fondos de financiamiento

Convenios a Fondo Perdido.- Son las famosas Donaciones, en las que una de las

partes se compromete a transferir el total de un presupuesto previamente
presentado y aprobado. Los fondos desembolsados no son recuperados por el

financiador, el cual solamente espera el efectivo gasto de los fondos.

Convenios de Préstamo.- Son convenios comunes de préstamo, pero con la

diferencia de que los intereses son relativamente bajos. Muchas veces estos
préstamos son convenientes, ya que el financiador puede otorgar un largo periodo
de gracia, es decir que podrian pasar varios afios hasta que el beneficiario realice

su primer pago.

2.3.2.3. Financiadores

®DLas fuentes casi naturales de financiamiento de las ONG’s son las Agencias de
Cooperacion no Gubernamentales de los paises desarrollados, sobre todo de
Europa y en menor medida de Estados Unidos y Canadd. Estas ONG's
internacionales, generalmente de inspiracion cristiana o humanista, desde hace
muchos afios apoyan financieramente a las ONG’s bolivianas en la ejecucion de
proyectos de emergencia y de desarrollo econémico, educacion, salud, vivienda e

infraestructura ‘para sectores sociales empobrecidos.

Algunos ®¥Organismos Internacionales de Cooperacion en Bolivia:

(37) . Godofredo Sandoval. Las ONGs y los Caminos del Desarrollo. Pag. 43
(38) MBA. Willy Tudela. La Cooperacion Internacional en Bolivia y la falta de Normas Contables Locales. Pag. 4
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Banco Mundial

Agencia Estados Unidos para el Desarrollo Internacional — USAID.

Banco Interamericano de Desarrollo —BID.

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia - INICEF.

Programa Mundial de Alimentos — PMA.

Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito UNODC.
Organizacion Mundial de la Salud — OMS.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO).

Swisscontact — Fundacion Suiza de Cooperacion Técnica para el Desarrollo.
Fe y Alegria - Educacion Intercultural Bilingiie en Area Urbana.

Iniciativa HIPC (heavily indebted por country) para Bolivia.

Unién Europea (UE)

ICA para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Gobiernos a través de Embajadas y relacionados:

Reino de los Paises bajos
Reino de Suecia — ASDI
Reino de Dinamarca — Danida
Reino de Suiza - COSUDE
Reino Unido — DFID

Japon — JICA

Reino de Bélgica - CTB

Organizaciones No Gubernamentales Extranjeras

Cordaid — Organizacion Catolica para la Ayuda Humanitaria y Desarrollo
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e MISEREOR - Alemania

e NOVIB - Organizacion Holandesa de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

e HIVOS — People Unlimited

e [CCO - Comision Intereclesial de Coordinacion para Proyectos de Desarrollo

e OXFAM - Belgica, Inglaterra

e EED - Iglesias Protestantes en Alemania

e Ayuda en Accidn - Espana

e Diakonia — Organizacion Sueca para el Desarrollo de la Cooperacion
Internacional

e [BIS Dinamarca

e Intermon - Espafia

e  Christian Aid- Inglaterra

e TROCAIRE — Irlanda

e CRS - Catholic Relief Services

®9En sintesis, tanto la cooperacion de las ONG's internacionales y de las iglesias
como la cooperacion bilateral y multilateral constituyen las fuentes principales de
los recursos que ingresan a las ONG’s bolivianas. Casi el 100% de los
requerimientos econdémicos de las ONG’s para la ejecucion de programas y
proyectos en el drea social, asi como para su funcionamiento institucional,

depende del financiamiento externo.

2.3.3.Relaciones con el estado

“OE] primer concepto en nuestro pais que se tiene sobre Organizacién No

Gubernamental esta en el Decreto Supremo N 22409 del 11 de enero de 1990, en

(39) Godofredo Sandoval. Las ONGs y los Caminos del Desarrollo. Pag. 45
(40) MBA. Willy Tudela. La Cooperacion Internacional en Bolivia y la falta de Normas Contables Locales. Pag. 6.
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el que las define como “instituciones privadas o personas juridicas, sin fines de
lucro, nacionales o extranjeras, de cardcter religioso o laico que realicen
actividades de desarrollo y/o asistenciales con fondos del Estado y/o de

cooperacion externa en el territorio nacional”.

El Coédigo Civil boliviano vigente norma la situacion accionar legal de las
entidades colectivas dentro de las cuales se encuentran el gobierno nacional,
departamental, municipal, universidades, iglesia catdlica, asociaciones,

fundaciones y entidades internacionales.
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CAPITULO III
MARCO PRACTICO

3.1. Organizaciones No Gubernamentales en Bolivia

3.1.1. Evolucion de las ONG's en Bolivia

El Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo tiene la
responsabilidad de llevar el Registro Unico Nacional de ONGs. De acuerdo a este
Registro, hasta noviembre de 2005, se han inscrito 1.619 ONG’s, de las cuales 766
han sido dadas de baja del sistema de informacion por no haber iniciado el tramite
de renovacion del registro, 186 tienen el Registro vencido, por lo que a dicha
fecha, en el pais existian 667 Organizaciones no Gubernamentales que desarrollan

actividades en diferentes niveles, y con una gran variedad de actividades.

Cuadro N° 1

Evolucion de las ONG's en Bolivia

Aiios Nacionales Extranjeras Total
1931 1 0 1
1941 - 1950 1 2 3
1951 - 1960 1 2 3
1961 - 1970 10 6 16
1971 - 1980 28 11 39
1981 - 1989 145 36 181
1990 - 2001 589 50 639
Oct-2002 - Nov 2005 592 75 667

Fuente: VIPFE - Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo y SISONG's -

Sistema de Informacion de ONG's

El Registro Unico Nacional de ONG’s fue creado en 1990, sin embargo ya
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existian ONG’s que desarrollaban actividades desde el afio 1931. A partir de la
década de los 80 y con mayor énfasis en la década de los 90 se puede determinar

un crecimiento muy significativo de las ONG’s, especialmente de origen nacional.

QGrafico N° 1

Evolucion de las ONG's en Bolivia

Fuente: VIPFE - Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo y SISONG's -

Sistema de Informacion de ONG”

3.1.2.Sectores de accion y poblacion beneficiaria

Es comun la existencia de ONG’s que desarrollen sus actividades en mas de un
sector a la vez, y que se implementen en mas de un departamento del Pais. Asi
mismo, en cada sector de accidn, ejecuten mas de un solo proyecto. De acuerdo a
la informacion extraida del Sistema Nacional de ONG’s, SISONG's, se puede
apreciar una tendencia de las ONG’s en concentrar sus actividades en los Sectores

Agropecuario, Educacion y Salud.
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Cuadro N° 2

Sector de Accion de las ONG's en Bolivia

Sector

AGROPECUARIO
EDUCACION Y CULTURA
SALUD
FORTALECIMIENTO
MEDIO AMBIENTE
PEQUENA INDUSTRIA /
SANEAMIENTO BASICO
COMUNICACION
VIVIENDA

ENERGIA

MINERO

OTRO

ASISTENCIA LEGAL
CREDITO

TOTAL

Fuente: Sistema Nacional de Informacion de ONG’s - SISONGS

Grafico N° 2

Sector de Accion de las ONG’s en Bolivia

Fuente: Sistema Nacional de Informacion de ONG’s — SISONGS

Nacionales Extranjeras Total Porcentaje de
154 35 189 19,17%
130 36 166 16,84%

90 37 127 12,88%
89 32 121 12,27%
77 18 95 9,63%
75 17 92 9,33%
57 20 77 7,81%
26 15 41 4,16%
16 12 28 2,84%
14 5 19 1,93%
8 6 14 1,42%
2 7 0,71%

4 2 6 0,61%
4 0 4 0,41%
749 237 986 100,00%
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En la consideracion de la poblacion meta beneficiada con la ejecucion y

financiamiento de los proyectos desarrollados por las ONG's, éstas priorizan a los

campesinos y sus organizaciones sociales, por ser estos los grupos mas

vulnerables. Asimismo, se toma muy en cuenta a la poblacion estratificada por

edades, haciendo énfasis en los nifios y adolescentes.

Cuadro N° 3

Poblacion Beneficiaria

Poblacion Meta

CAMPESINOS

POR EDADES

ORGANIZACIONES CAMPESINAS
POBLACION URBANA EN GENERAL
PRODUCTORES AGRO Y/O PECUARIOS
ORGANIZACIONES ECONOMICAS
ORGANIZACIONES INDIGENAS
ESTUDIANTES

ARTESANOS MICROEMPRESARIOS
ORGANIZACIONES VECINALES
MAESTROS

ORGANIZACIONES FEMENINAS
OBREROS

ORGANIZACIONES LABORALES
COMERCIANTES

Total

N° Proyectos Porcentaje
173 18,46%
140 14,94%
112 11,95%
95 10,14%
76 8,11%
64 6,83%
59 6,30%
47 5,02%
45 4,80%
31 3,31%
29 3,09%
26 2,77%
16 1,71%
13 1,39%
11 1,17%
937 100,00%

Fuente: Sistema Nacional de Informacion de ONG’s — SISONG s
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Grafico N° 3

Poblacion Beneficiaria

Fuente: Sistema Nacional de Informacion de ONG’s — SISONG's

3.1.3.Convenios con organismos estatales

Las ONG’s también realizan convenios de ejecucion con entidades
gubernamentales a nivel nacional, departamental y municipal, lo que implica de

cierto modo una forma de control de los recursos por parte del Estado.

Cuadro N° 4
Convenios con Organismos Estatales
Ambito del Convenio Nacionales Extranjeras Total
Nacional 113 49 162
Departamental 109 27 136
Municipal 160 22 182
Total 382 98 480

Fuente: Sistema Nacional de Informacion de ONGs - SISONGS

De 937 proyectos sefialados en el Cuadro N°3, 480 convenios son realizados con

entidades gubernamentales, esto implica sefialar que aproximadamente el 51% de
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los proyectos en ejecucion son concordados también con el Estado. Un 49% es

canalizado directamente por las ONG’s sin intervencion del Estado Boliviano.

3.1.4.Donaciones Financieras Recibidas

Debido a que una gran cantidad de ONG’s no figura en el Registro Unico Nacional
de ONG's y que los recursos financieros del extranjero son canalizados
directamente por las ONG's; es muy dificil determinar exactamente el total de las

donaciones financieras recibidas en los ultimos afios.

Mediante la seleccion de una muestra que represente a las ONG’s que reciben
donaciones del extranjero sin intervencion del Estado se pretende realizar una

estimacidn cuantitativa de dichas donaciones

3.1.4.1. Seleccion de la Muestra

El presente estudio se realizd durante el primer semestre de la gestion 2011, por lo
que analizé datos de proyectos ejecutados durante la pasada gestion, con un corte

de informacidn al 31 de diciembre de 2010.

Se seleccion6 aleatoriamente en la medida de la disponibilidad de los datos, una
muestra no estratificada de 10 Proyectos ejecutados por Organizaciones No
Gubernamentales (ONG's) propias del pais que canalizan directamente sus

recursos financieros desde el extranjero

Los datos obtenidos son confidenciales, y no estdn disponibles al publico en
general sin la autorizacion correspondiente de la ONG ejecutora. En tal sentido, se
utilizaran sinénimos o términos relacionados al los titulos de cada proyecto, Asi

mismo se vio conveniente no mencionar la ONG ejecutora del proyecto.
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Proyecto N° 1

Departamento: La Paz

Financiador: Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra
Organizacion: Fundacion de estudios rurales

Proyecto: Autonomias indigenas

Financiamiento: USD 21.000 (Délares Estadounidenses)
Fondos recibidos:  USD 16.800

Duracién: Del 01/09/2009 al  30/01/2010
Fecha de corte: Al 31 de diciembre de 2010
Objetivo:

Aportar al dialogo y debate nacional sobre la implementacion de politicas post-
constituyentes estratégicas para el desarrollo con equidad e inclusion indigena,

desde una vision nacional e internacional.

Presupuesto y Ejecucion:

Ddlares

Tipo de Gasto Detalle %
Presupuesto Ejecucion
Administrativo Gastos Bancarios 275 275 1%
Operativo Seminarios 11.504 11.504 | 55%
Personal Salarios personal 9.221 9.221 1 44%
Total 21.000 21.000 | 100%

Eficiencia y Eficacia:

Se ejecutd el 100% del Presupuesto Aprobado, sin embargo es muy subjetivo
determinar si realmente se logrd alcanzar los objetivos del proyecto. El 55% del
presupuesto ejecutado, corresponde a “Seminarios”, una cuneta muy global, donde
no se puede distinguir cuanto corresponde a alquiler de salones, refrigerios, pago

al personal técnico, etc.
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Proyecto N° 2

Departamento:
Financiador:
Organizacion:

Proyectos:

Financiamiento:
Fondos recibidos:
Duracion:

Fecha de corte:

Objetivo:

La Paz

Accion Ecuménica Social (DIAKONIA)

Asociacion dedicada a las Mujeres

Especifico para gasto propios de la ONG

Orden juridico

SEK 1.628.110 (Coronas Suecas) equivalentes a USD 217.071
USD  229.582

Del 01/01/2010 al  31/12/2010

Al 31 de diciembre de 2010

Mujeres de Organizaciones campesinas empoderadas, conocen sus derechos y

generan propuestas para la ley de deslinde jurisdiccional y para garantizar su

ejercicio en los dmbitos de la justicia comunitaria, en espacios de interlegalidad y

en ambitos de accion de justicia ordinaria.

Presupuesto y Ejecucion:

Tipo de Gasto Detalle Délares %
Presupuesto Ejecucion

Administrativo Coordinacién e instituciones afiliadas 26.000 22.199 | 10%
Materiales y suministros 3.668 2.611 1%

Servicios no personales 4.355 4.953 2%

Compra Activos Activos Fijos 6.500 6.548 3%
Operativo Costos operativos 145.740 149918 | 65%
Otros Auditoria Externa 2.500 2.500 1%
Personal Servicios personales 40.819 40.804 | 18%
Total 229.582 229.533 | 100%

Eficiencia y Eficacia:

Se ejecutd aproximadamente el 100% del Presupuesto Aprobado. El 65% del
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presupuesto ejecutado corresponde a “Costos Operativos”, no se puede distinguir
cuanto corresponde a seminarios, talleres, alquiler de salones, refrigerios, material
de difusion, pago al personal técnico, etc., por lo que no se puede determinar si

realmente se logrd alcanzar los objetivos del proyecto.

Proyecto N° 3

Departamento: La Paz

Financiador: IBIS Dinamarca

Organizacion: Centro que trata temas laborales

Proyecto: Politica y autonomias indigenas

Financiamiento: DKK'’s 877.886 (Coronas Danesas) equivalentes a USD
151.956

Fondos recibidos: USD 111.955

Duracion: Del 02/12/2008 al  31/12/2011

Fecha de corte: Al 31 de diciembre de 2010

Objetivos:

Contribuir a la accion politica de las organizaciones sociales en especial de las
organizaciones indigenas de las tierras bajas y de tierras altas, a través del
intercambio sistemdtico de conocimiento y andlisis critico acerca de las politicas
publicas y la reforma estatal y las autonomias indigenas desde la perspectiva de

sus intereses y realizacion de sus derechos.

Presupuesto y Ejecucion:

Tipo de Gasto Detalle Dolares %
Presupuesto Ejecucion

.. . Gastos administrativos 9.380 3.249 3%
Administrativo

Materiales 3.440 3.971 4%

Operativo Actividades a desarrollar 66.693 42.798 | 44%

Personal Personal Permanente 72.443 47.652 | 49%

Total 151.956 97.670 | 100%

38



REGULACION NORMATIVA DE RECURSOS FINANCIEROS
DE DONACION ADMINISTRADOS POR ONG’S

Eficiencia y Eficacia:

Se ejecutd el 64% del Presupuesto Aprobado. Como principal gasto se tiene
“Personal Permanente” con el 49% del presupuesto ejecutado, corresponde al 31%
del presupuesto aprobado. En segundo lugar con el 44% del ejecutado, estan las
“Actividades a Desarrollar”. El principal gasto del Proyecto es el pago al personal

permanente de la ONG ejecutora.

Proyecto N° 4

Departamento: La Paz

Financiador: Ayuda Popular Noruega APN
Organizacion: Instituto de temas Sociales

Proyecto: Autonomia Indigena Originario Campesina
Financiamiento: USD 26.000 (D¢lares Estadounidenses)
Fondos recibidos: USD 26.000

Duracion: Del 11/03/2010 al 31/12/2010
Fecha de corte: Al 31 de diciembre de 2010

Objetivos:

Implementacion de los procesos de autonomias indigenas originarias campesinas,
que permita ademas una reflexion y capacitacion por parte de lideres/técnicos de
otros espacios organizativos y contribuye en el avance de la constitucion del

Estado Plurinacional y de la interculturalidad.

Presupuesto y Ejecucion:

Tipo de Gasto Detalle Dilares %
Presupuesto Ejecucion
Administrativo Gastos administrativos 9.630 9.544 | 37%
Compra Activos Activos Fijos 700 700 3%
Operativo Gastos operativos 7.057 7.143 | 27%
Personal Sueldos y salarios 8.613 8.613| 33%
Total 26.000 26.000 | 100%
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Eficiencia y Eficacia:

Se ejecutd el 100% del Presupuesto Aprobado. Como principal gasto se tiene
“Gastos administrativos” con el 37% del presupuesto ejecutado, en segundo lugar
con el 33% del ejecutado, estan los “Sueldos y Salarios”, y en el tercer lugar,
recién, se presentan los “Gastos Operativos”. Los principales gastos del Proyecto
son los Administrativos y salarios, los que quedan en beneficio solamente de la

ONG ejecutora.

Proyecto N° 5

Departamento: La Paz

Financiador: ICCO

Organizacion: Centro que trata temas laborales

Proyecto: Transparencia en las prefecturas
Financiamiento: EUR 40.000 (Euros) equivalentes a USD 60.000
Fondos recibidos: USD 56,892

Duracion: Del 01/07/2009 al  30/10/2010

Fecha de corte: Al 30 de octubre de 2010

Objetivos:

Generar conocimiento que explique la naturaleza y caracteristicas de los procesos de
produccion social, la estructura de las clases sociales y la reforma estatal en el marco
del actual régimen de acumulacion, dirigido a fortalecer la capacidad argumentativa

de trabajadores, campesinos e indigenas para su intervencion en el espacio publico.
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Presupuesto y Ejecucion:

Ddlares

Tipo de Gasto Detalle %
Presupuesto Ejecucion

Administrativo Equipo material y suministros 2.633 2.633 5%
ITF 362 464 1%

Servicio técnicos y profesionales 8.600 8.439 | 15%

Operativo Publicaciones 8.800 9.089 | 16%
Taller incidencias 7.000 6.986 | 13%

Otros Auditoria Externa 500 500 1%
Evaluacion Externa 1.500 - -

Personal Servicios personales 25.051 25.051| 45%
Viajes, estancia, dietas 2.445 2.196 4%

Total 56.891 55.358 | 100%

Eficiencia y Eficacia:

Se ejecuto el 97% del Presupuesto Aprobado. Como principal gasto se tienen los
“Gastos de Personal” con el 49% del presupuesto ejecutado, en segundo lugar con
el 29% del ejecutado, estan los “Gastos Operativos”, y en el tercer lugar se
presentan los “Gastos Administrativos”. Aproximadamente, el doble de Gastos

Operativos son Gastos de personal que quedan en beneficio de la ONG ejecutora.

Proyecto N° 6

Departamento: Sucre

Financiador: KZE/Misereor

Organizacion: Accion de la Iglesia Catolica

Proyecto: Participacion ciudadana, derechos y equidad de género
Financiamiento: EUR 225.000 (Euros) equivalentes a USD 359.618
Fondos recibidos: USD 183.433

Duracion: Del 14/07/2008 al  13/07/2011

Fecha de corte: Al 30 de junio de 2010
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Objetivos:

Contribuir a un mejoramiento sostenible de la situacion econdmica de las familias
campesinas de comunidades rurales. Asimismo, se promovera un activo
intercambio de experiencias entre las organizaciones de base, incentivandolas para

hacer valer sus intereses en los planes locales de desarrollo.

Presupuesto y Ejecucion:

Tipo de Gasto Detalle Délares %
Presupuesto Ejecucion

Administrativo Gastos de Administracion y de oficina 22.696 12.417 7%
Seguros y mantenimiento Vehiculos 10.069 5.482 3%

Operativo Gastos de programa 71.924 17.834| 10%
Otros Auditoria Externa 6.393 3.200 2%
Reserva 15.184 0 0%

Personal Gastos de personal 215.771 132.721 1 74%
Viaticos 17.581 7.612 4%

Total 359.618 179.265 | 100%

Eficiencia y Eficacia:

Se ejecutd el 50% del Presupuesto Aprobado. Como principal gasto se tiene
“Gastos de Personal” con el 78% del presupuesto ejecutado, luego, con el 10%
estan los “Gastos Operativos” y “Gastos Administrativos”. Segun los datos, casi

todos los gastos del Proyecto son en beneficio del personal de la ONG ejecutora.

Proyecto N° 7

Departamento: Cochabamba

Financiador: ICCO y CARITAS

Organizacion: Instituto de temas humanitarios
Proyecto: VIH/SIDA en Unidades Educativas
Financiamiento: USD 228.366 (Dolares Estadounidenses)
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Fondos recibidos: USD 267.495

Duracion: Del 01/01/2007 al  31/12/2010
Fecha de corte: Al 31 de diciembre de 2010
Objetivos:

Con el interés mutuo en esforzarse por un mundo sin pobreza e injusticia. Ademas

quieren aportar a soluciones para el problema complejo de la pobreza e injusticia.

Presupuesto y Ejecucion:

Ddlares

Tipo de Gasto Detalle %
Presupuesto Ejecucion

Administrativo Administrativos y oficina Cbba. 34.700 34.145 | 16%
Servicios externos 4.650 4.650 2%

Compra Activos Inversion 8.500 8.500 4%
Operativo Impresion 53.760 50.282| 23%
Talleres, reuniones y otros 31.260 29.927 | 14%

Otros Otros Gastos 2.000 1.976 1%
Personal Gastos de Personal Administrativo 19.488 17.389 8%
Gastos de Personal Operativo 74.008 72972 33%

Total 228.366 219.841  100%

Eficiencia y Eficacia:

Se ejecuto el 96% del Presupuesto Aprobado. Como principal gasto se tienen los
“Gastos de Personal” con el 41% del presupuesto ejecutado, en segundo lugar con
el 37% del ejecutado, estan los “Gastos Operativos”, y en el tercer lugar se
presentan los “Gastos Administrativos”. No se puede determinar si realmente se

logré alcanzar los objetivos del proyecto

Proyecto N° 8

Departamento: Santa Cruz
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Financiador:
Organizacion:
Proyecto:
Financiamiento:
Fondos recibidos:
Duracion:

Fecha de corte:

Objetivos:

The Oxford Committee for Famine Relief “OXFAM GB”

Asociacion del Oriente Boliviano

Equidad urbana

USD 39.307 (Do6lares Estadounidenses)

USD 39,307

Del 01/05/2009 al  30/04/2010

Al 30 de abril de 2010

Fortalecer las organizaciones liderazgos de las mujeres de los distritos suburbanos

(8 y 10) de la ciudad de Santa Cruz para efectivizar acciones de generacion de

propuestas, exigibilidad y control social de politicas publicas en beneficio de las

mujeres en el marco del Programa Equidad Urbana

Presupuesto y Ejecucion:

Tipo de Gasto

Administrativo
Operativo

Otros
Personal

Detalle

Gastos bancarios y otros

3 Talleres para candidatas aliadas

Apoyo para la realizacion del encuentro
Capacitacion y Formacion

Comunicacién y Difusion

Encuentro con la Plataforma

Fortalecimiento  de  articulaciones 'y
Organizaciones
Incidencia Politicas

Material de Difusion

Reuniones de grupos de trabajo de mujeres
lideresas para la comunicacion
Auditoria Externa

Salario auxiliar contable y técnica
Viaticos y pasajes promotores
Total

Ddlares
Presupuesto | Ejecuciéon
300 342
900 0
1.500 0
3.900 2.960
7.500 7.627
963 0
3.214 6.705
3.050 2.981
1.500 0
300 0
1.200 1.200
14.400 14.400
2.100 3.106
40.827 39.321

%

1%
0%
0%
8%

19%
0%

17%
8%
0%
0%
3%

37%

8%
100%
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Eficiencia y Eficacia:

Se ejecutd el 96% del Presupuesto Aprobado, sin embargo es muy subjetivo

determinar si realmente se logré alcanzar los objetivos del proyecto. El 53% del

presupuesto ejecutado corresponde a “Gastos Operativos”.

Proyecto N° 9

Departamento:
Financiador:
Organizacion:
Proyecto:
Financiamiento:
Fondos recibidos:
Duracion:

Fecha de corte:

Objetivos:

La Paz

KZE/Misereor

Accion dedicada a la Salud

Derechos de consumidores y politicas publicas
EUR 194.000 equivalentes a USD 259960
USD 41,548

Del 01/01/2010 al  31/12/2012

Al 30 de junio de 2010

El fortalecimiento de voluntarios y organizaciones de base debe garantizar una

supervision regular de las disposiciones legales contempladas constitucion

referente a control social, participacion ciudadana y transparencia, con miras al

respeto y ejercicio de los derechos humanos, en particular el derecho de la salud y

el derecho alimento.

Presupuesto y Ejecucion:

Ddlares

Tipo de Gasto Detalle %
Presupuesto Ejecucion

Administrativo Otros Gastos Corrientes 10.495 1.421 6%
Compra Activos Inversiones 2.357 0 0%
Operativo Gastos de programa 26.506 7.324 | 31%
Otros Reservas 5.658 0 0%
Personal Gastos de personal 50.919 149711 63%

Total 95.936 23.717 | 100%
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Eficiencia y Eficacia:

Se ejecutd el 25% del Presupuesto Aprobado. Como principal gasto se tiene
“Gastos de Personal” con el 63% del presupuesto ejecutado, luego, con el 31%
estan los “Gastos Operativos”. Segin los datos, mas del 50% de los gastos del

Proyecto son en beneficio del personal de la ONG ejecutora.

Provecto N° 10

Departamento: Santa Cruz

Financiador: The Oxford Committee for Famine Relief “OXFAM GB”
Organizacion: Asesoria Legal y Social

Proyecto: Autonomia para Todos

Financiamiento: USD 27.974 equivalentes a USD

Fondos recibidos: USD 27,967

Duracion: Del 01/07/2009 al  31/03/2010

Fecha de corte: Al 31 de marzo de 2010

Objetivos:

Propone fortalecer las capacidades politicas y de liderazgo social de los Pueblos
Indigenas y comunidades campesinas para incidir con voz propia en los cambios
estructurales que vive el pais y alcanzar niveles de verdadera participacion en la
gestion publica; se propone también desarrollar capacidades de liderazgo social,
organizativo y politico de mujeres y jovenes indigenas y campesinos tal que
interpelan por igual al Estado y la sociedad civil respecto al reconocimiento y

ejercicio de los derechos colectivos y civiles de los Pueblos Indigenas.
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Presupuesto y Ejecucion:

Tipo de Gasto Detalle Dolares %
Presupuesto | Ejecucion -
Administrativo Gastos administrativos 3.606 3.623 1 12%
ITF 200 201 1%
Material de escritorio y capacitacion 505 504 2%
Operativo Material de comunicacion, 2650 7658 99,

capacitacion e informacion
Talleres, mesas de trabajo, encuentros

seminarios y foros 3.576 3.604| 12%

Otros Auditoria Externa 800 400 1%
Personal Servicios personales 17.850 17.850 | 59%
Transporte, viaticos _1.600 1.599 5%

Total 30.787 30.439 | 100%

Eficiencia y Eficacia:

Se ejecutd el 99% del Presupuesto Aprobado. Como principal gasto se tiene
“Gastos de Personal” con el 54% del presupuesto ejecutado, luego, con el 21%
estan los “Gastos Operativos”. Aproximadamente, el doble de Gastos Operativos

son Gastos de personal que quedan en beneficio de la ONG ejecutora.

3.1.4.2. Financiamiento por tiempo de ejecucion del Proyecto

Todo proyecto tiene una fecha de inicio y una fecha de culminacion. Entre estos
dos momentos, existen las fechas de corte, que generalmente son por cierre de
gestion, 31 de diciembre, o cuando el proyecto cumple afios a partir del inicio. En
esta fecha de corte, se realizan auditorias con el fin de reportar alguna
irregularidad al financiador. Sin embargo, los financiadores siempre requieren una

auditoria la fecha de cierre.

Las fechas de corte de la muestra analizada son fechas de emision de estados, con

el fin de ser auditados.
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Cuadro N° 5

Financiamiento por tiempo de ejecucion

Fecha Ne Desembolsos Fondos
Proyecto Inicio Corte Meses Recibidos Ejecutados

Nel 01/09/2009 31/12/2010 16 16.800 21.000
Ne 2 01/01/2010 31/12/2010 12 229.582 229.533
N° 3 02/12/2008 31/12/2010 25 111.955 97.670
N° 4 11/03/2010 31/12/2010 10 26.000 26.000
N°5 01/07/2009 30/10/2010 16 56.892 55.358
N° 6 14/07/2008 30/06/2010 24 183.433 179.265
N° 7 01/01/2007 31/12/2010 49 267.495 219.841
N° 8 01/05/2009 30/04/2010 12 39.307 39.321
N° 9 01/01/2010 30/06/2010 6 41.548 23.717
N° 10 01/07/2009 31/03/2010 9 27.967 30.439

Total 179 1.000.979 922.144

De los 10 proyectos analizados, se obtuvo un financiamiento ejecutado de USD
922.144 en total. Aproximadamente un promedio de UDS 92.200 por proyecto,

ejecutados en un tiempo promedio de aproximadamente 18 meses.

Con base en los datos obtenidos, podemos sefialar que un proyecto ejecutado por
una ONG con financiamiento del extranjero, sin intervencion del Estado, gasta un

promedio de USD 92.200 durante un afio y medio aproximadamente.

3.1.4.3. Financiamiento por Tipo de Gasto

Los presupuestos a ser aprobados por los financiadores son generalmente
clasificados entre gastos Administrativos, Operativos, de Personal, de Activos

Fijos y otros. En tal sentido, las ejecuciones presupuestarias, también son

clasificadas de esta forma.
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Cuadro N° 6

Financiamiento por Tipo de Gasto

Tipo de Gasto
Adminis- = Compra de

Proyecto trativo Activos Operativo Otros Personal Total
Nel 275 - 11.504 - 9.221 21.000
N° 2 4.328 - 6.262 400 19.449 30.439
N° 3 29.763 6.548 149.918 2.500 40.804 229.533
N° 4 7.220 - 42.798 - 47.652 97.670
N°5 9.544 700 7.143 - 8.613 26.000
N° 6 11.536 - 16.075 500 27.247 55.358
Ne 7 17.899 - 17.834 3.200 140.333 179.265
N° 8 38.795 8.500 80.209 1.976 90.361 219.841
N°9 342 - 20.273 1.200 17.506 39.321
N° 10 1.421 - 7.324 - 14.971 23.717
Total 121.123 15.748 359.340 9.776 416.157 922.144

Los gastos Administrativos son producto de pagos realizados con el fin de
mantener en funcionamiento las oficinas o instalaciones de funcionamiento, es
decir, son gastos fijos que la ONG ejecutora pagaria, ain a pesar de no gozar de
financiamiento. Entre estos gastos tenemos: material de escritorio, servicios

basicos, etc.

Las Compras de Activos son gastos de adquisicion de muebles, equipo de
computacion, equipos de oficina entre otros. Este tipo de gasto es muy beneficioso
para la ONG ejecutora, ya que a la culminacién del Proyecto, estos activos,
siempre se quedan al servicio de las ONG’s. Asimismo, dentro de los gastos

clasificados como “Otros”, se encuentran los pagos a Auditorias y reservas.
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Cuadro N° 7

Resumen Financiamiento por Tipo de Gasto

Tipo de Gasto Total Porcentaje
Administrativo 121.123 13%
Compra de Activos 15.748 2%
Operativo 359.340 39%
Otros 9.776 1%
Personal 416.157 45%
Total 922.144 100%

El tipo de gasto dominante en las ejecuciones presupuestarias de los proyectos
analizados, es de Personal, donde se encuentran todo tipo de remuneracion al
personal, incluidos los beneficios sociales, dietas y vidticos que se pudieron
identificar ya que generalmente los viaticos y gastos de viaje son clasificados

como gastos operativos.

Los gastos operativos son la acumulacion de un sinfin de talleres, conferencias,
charlas, reuniones en hoteles prestigiosos y caros. Asi mismo, dentro de estos
gastos se encuentran los pagos por impresiones, publicaciones y todo material de

difusion y muchas ocasiones pagos por honorarios a consultores o disertantes.

Los gastos Operativos ascienden a un 39% de las ejecuciones, frente a un 45% de
gastos de personal. Traduciendo a términos monetarios, diriamos que por cada
Dolar que benéfica (no necesariamente de forma efectiva) a la poblacion USD

1,20 es pagado como remuneracion a algiin funcionario de una ONG.

E139% de la ejecucion es para gastos operativos y el restante 61% se queda para la
ONG ejecutora. Las ONG's siempre perciben beneficios al ayudar a la sociedad,
ya que segun los porcentajes analizados, por cada Dolar de ayuda, a cambio la

ONG se lleva USD 2,60 para sus gastos Administrativos, necesidades de activos y
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remuneracion a su personal y directivo.

Grafico N° 4

Financiamiento por tipo de gasto

3.1.4.4. Estimacion de Recursos

A noviembre de 2005, segin el Registro Unico Nacional de ONG's, estaban
regularmente registradas 667 ONG's, las cuales llevaban ejecutando 937 proyectos
en diferentes sectores sociales (Cuadro N° 3). Un promedio de 1,4 proyectos por

ONG.

Utilizando los promedios encontrados en la parte de Financiamiento por tiempo de
ejecucion del proyecto, podemos realizar una estimacion de los Recursos
Financieros recibidos desde el exterior. A noviembre del afio 2005, 937 proyectos
estaban registrados, cada proyecto recibié un promedio de USD 92.200, lo que
hace un total de USD 86.391.400, en un lapso de 18 meses, USD 57.594.267
durante un ano. Tomando en cuenta los convenios suscritos con organismos
gubernamentales, segin el Registro Unico de ONG’s, USD 28.221.190,

correspondientes al 49%, pasan desapercibidos por el gobierno, el Estado no ejerce
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control sobre estos recursos.

3.2. Recursos Financieros Administrados por el Estado

Mediante la implementacion del Sistema Nacional de Planificacion, el Sistema
Nacional de Inversion Publica y los Sistemas de Administracion y Control
Gubernamental, el nivel central del Estado, puede Administrar los recursos

financieros en el Pais.

Grafico N° 5

Proceso Administrativo aplicado al Sector Publico

PLANIFICAR

SISPLAN
SNIP

a QPN

CONTROLAR ORGANIZAR
e Control Interno e SOA
e Control Externo e SP

DIRIGIR
* SAP o SCP
* SABS o SCI
o ST

Fuente: Administracion. Proceso Administrativo. Idalberto Chiavenato (Tapa del libro)
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Como se habia sefialado en el Marco Tedrico, administracion es el proceso de
planear, organizar, dirigir y controlar el empleo de los recursos para conseguir

determinados objetivos con eficiencia y eficacia.

Analogicamente, los Sistemas Nacionales de Planificacion e Inversion Publica,
son los encargados de PLANIFICAR. Mientras que los Sistemas y Subsistemas de
Administracion 'y Control Gubernamental, ORGANIZAN, DIRIGEN vy
CONTROLAN los recursos del Estado.

3.2.1.Sistema Nacional de Planificacion- SISPLAN

Mediante el SISPLAN se asignan recursos publicos en funcion a las prioridades y
objetivos definidos y concertados en el Plan General de Desarrollo Econdmico y

Social.

A partir de un diagndstico, donde se identifican necesidades, obstaculos,
restricciones y potencialidades se desarrollan y articulan objetivos, politicas y
programas que orientaran las acciones del Estado para alcanzar el desarrollo
sostenible. Entre estas acciones, estd la de cuantificar los requerimientos

financieros para alcanzar los objetivos.

La Secretaria Nacional de Planificacion debe realizar el seguimiento del Plan
General de Desarrollo Economico y Social y velar que el programa de inversiones
esté incorporado en el Presupuesto General de la Nacion a través del Programa
Anual de Inversion, de acuerdo a la disponibilidad de los recursos internos y

externos.
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Las ONG's deberian participar en la construccion del Plan General de Desarrollo
Econémico y Social, ya que ellas también, se encargan de ejecutar proyectos con

el fin de satisfacer necesidades de la sociedad Boliviana.

3.2.2.Sistema Nacional de Inversion Publica - SNIP

El Sistema Nacional de Inversion Publica se encarga de formular, evaluar,
priorizar, financiar y ejecutar los proyectos de inversion publica, en el marco de

los planes de desarrollo nacional.

3.2.2.1. Fuentes de Financiamiento para la Inversion Publica

e Tesoro General de la Nacion (TGN)

e Recursos Especificos de las Entidades Publicas.

e Recursos Externos, de Organismos Financieros Multilaterales, Agencias de
Cooperacion Internacional y Gobiernos, mediante convenios de crédito o

donacion.

Si una entidad publica obtiene recursos financieros desde el extranjero, debera
administrarlos como recursos publicos, utilizando las normas bésicas de los

sistemas sefialados en la Ley SAFCO.

3.2.2.2. El Ciclo de los Proyectos de Inversion Publica

Es el proceso que atraviesa un Proyecto de Inversion Publica desde que nace como
idea, se formula y evalua, entra en operacion, o se abandona, y cumple con su vida

util. Comprende las siguientes fases:

Preinversion.- Abarca todos los estudios sobre un Proyecto de Inversion Publica,
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desde su identificacion como idea en los Planes de Desarrollo, hasta que se toma la
decision de su ejecucion, postergacion o abandono. Dichos estudios deberan

incluir;

e Descripcion de la necesidad a satisfacer o potencialidad a desarrollar con el
proyecto

e Alternativas técnicas de solucion

e Identificacion, cuantificacién y valoracion de los beneficios del proyecto

e (Costos de inversion y operacion del proyecto

e Alternativas de financiamiento para la inversion y operacion

e (élculo de los indicadores de evaluacidon econdmica, social, financiera y
ambiental que recomienden el abandono, postergacion o continuacion del
Proyecto.

e Si corresponde, el Disefio Final del proyecto, que permita validar los
resultados de los estudios de preinversion antes de tomar la decision de su

ejecucion

Con el fin de compatibilizar las necesidades que atenderan los proyectos que seran
ejecutados por ONG's, deberian ser analizados bajo los pardmetros descritos
anteriormente. Asi mismo, estas organizaciones deben revelar las posibilidades de

financiamiento con las que cuenta el Estado.

Ejecucion. Comprende desde la decision de ejecutar el Proyecto hasta su
implementacion para la operacion. Es cuando se elaboran los términos de
referencia, programacion fisica y financiera para la ejecucion, y ejecutar

fisicamente el proyecto.

Operacion. Comprende las acciones relativas al funcionamiento del proyecto,

donde debe mostrar los beneficios identificados y estimados en la preinversion.
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3.2.2.3. Sistema de Informacion sobre Inversiones (SISIN)

Permite recopilar, almacenar, procesar y difundir la informacion de caracter
financiero y no financiero, relativa al ciclo de vida de cada proyecto y su

financiamiento.

Todos los proyectos de inversion publica se registraran en el SISIN desde su
identificacion como idea, para su incorporacion en el Programa de Inversion

Publica.

Con el fin de no repetir ideas y esfuerzos entre el sector publico y las ONG's, estas
ultimas deberian dar a conocer, mediante este sistema, los proyectos que van

ejecutando con el financiamiento externo.

3.2.2.4. Condiciones para la Gestion de Financiamiento Externo

¢ Que los desembolsos de financiamiento y los gastos recurrentes originados por
los proyectos financiados no comprometan la futura situacion financiera de las
entidades ejecutoras responsables.

¢ Que, en caso de tratarse de financiamiento reembolsable, las entidades publicas

responsables demuestren efectivamente su futura capacidad de repago.
Por lo general, las ONG’s no cumplen necesariamente condiciones para ser

beneficiarias del financiamiento externo, lo que hace mas atractivo este campo de

operacion.
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3.2.3.Sistemas de Administracion y Control Gubernamental — SAFCO

Regula los sistemas de Administracion y de Control de los recursos del Estado.
Son el conjunto de Sistemas que sirven para Programar, organizar, ejecutar y
controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente de los recursos publicos.

3.2.3.1. Sistema de Programacion de Operaciones - SPO

Forma parte de la Planificacion. Traduce los objetivos y planes de cada entidad en

el Programa de Operaciones Anual.

Cada ONG tiene su propio POA, sin embargo, estos son flexibles en funcion al
financiamiento que se va obteniendo durante la gestion, a diferencia de requerir
financiamiento en funcion a los objetivos que se quieren alcanzar.

3.2.3.2. Sistema de Organizacion Administrativa - SOA

Este sistema estd orientado a la Organizacion en el proceso administrativo.

Regulan el proceso de estructuracion organizacional de las entidades publicas.

Las ONG's trabajan bajo su propia estructura, como también, una propia

organizacion que puede variar en funcion al financiamiento que se va obtenido.

3.2.3.3. Sistema de Presupuesto - SP

Sistema que ayuda a Organizar. Prevee los montos y fuentes de recursos

financieros. Tiene por objeto la formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y

evaluacion, de los presupuestos publicos.
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Los proyectos que ejecutan las ONG's tienen su propio presupuestos que
necesariamente debe cubrir los gastos fijos de la ONG, como ser salarios, servicios

basicos, dietas, entre otros.

3.2.3.4. Sistema de Administracion de Personal - SAP

Sistema que da lineamientos para Dirigir la ejecucion de los recursos. Procurar la
eficiencia en la Funcion Publica, determinando los puestos de trabajo, sus
requisitos y mecanismos; implanta evaluacidon y retribucion y desarrolla

capacidades y aptitudes.

Cuando una ONG inicia actividades, generalmente, carece de manuales de

operacion con los que deberia ejecutar los proyectos financiados desde el exterior.

3.2.3.5. Sistema de Administracion de Bienes y Servicios - SABS

Sistema para Dirigir la ejecucion. Establece la forma de contratacion, manejo y

disposicion de bienes y servicios.

Es primordial que las ONG's, sin importar su tamafio, cuenten con manuales que
les brinde lineamientos en la administracion, especifica, para bienes y servicios.
En la ausencia de dichos manuales, deberia tomarse en cuenta las normas basicas

del SABS.

3.2.3.6. Sistema de Tesoreria y Crédito Publico — ST- SCP

Maneja ingresos, financiamiento y crédito publico. Programa compromisos,
obligaciones y pagos. El Sistema de Crédito Publico, regula las operaciones

relativas a la captacion y administracion de recursos financieros, obtenidos por la
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via del endeudamiento publico interno o externo.

3.2.3.7. Sistema de Contabilidad Integrada - SCI

Incorpora las transacciones en un sistema comin, oportuno y confiable. Conocer el
destino y fuente de los datos para generar informacion relevante y Util para la toma
de decisiones.

Deberia implantarse un Sistema especifico para las ONG's, ya que actualmente
cada ONG tiene su propio sistema de Contabilidad, el cual puede ser creado a la
medida de cada organizacion como tener falencias materiales.

3.2.3.8. Sistemas para controlar la gestion del Sector Publico

El Control Gubernamental tiene los siguientes objetivos:

Mejorar la eficiencia en la captacion y uso de los recursos y operaciones

Confiabilidad de la informacion sobre recursos

Procedimientos para que autoridades y ejecutivos rindan cuentas

Impedir o identificar y comprobar el manejo inadecuado de los recursos

Asi mismo esta integrado por:

e Sistema de Control Interno, que comprendera:

v" Control Interno Previo, que se aplica por todas las unidades antes de
ejecutar operaciones y actividades.
v" Control Interno Posterior, practicado por los responsables superiores y la

unidad de Auditoria Interna.
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e Sistema de Control Externo posterior, que se aplicara por medio de la Auditora

Externa, la cual debe ser independiente e imparcial.

Periodicamente las ONG's son auditadas y controladas por los Financiadores, sin
embargo estas auditorias y controles son realizadas a proyectos especificos,
dejando de lado la integridad de todos los recursos que estas organizaciones

administran.

3.2.3.9. Contraloria General del Estado

La Contraloria General del Estado es la institucion técnica que ejerce la funcion de
control de la administracion de las entidades publicas y de aquéllas en las que el
Estado tenga participacion o interés econdmico. Es el 6rgano rector del sistema de
Control Gubernamental, el cual se implantard bajo su direccion y supervision.
Emitira las normas basicas de control interno y externo; evaluara la eficacia de los
sistemas de control interno; realizard y supervisara el control externo y ejercera la

supervigilancia normativa de los sistemas contables del Sector Publico.

La Contraloria General del Estado jugaria un papel muy importante en la
implementacion del control externo posterior a las ONG's que administran
recursos financieros provenientes del extranjero, que llegan a Bolivia con el
proposito de ayudar a la Sociedad, por lo que deberian ser considerados como

recursos publicos.
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3.3. Compilacion de normativa existente en Latinoamérica

3.3.1. CHILE.- Reglamento sobre Concesion de Personalidad Juridica a

Corporaciones y Fundaciones

3.3.1.1. Constitucion

Se le otorgara personalidad juridica mediante un decreto. Su escritura publica

contendra estatutos por los que regird. Deberan contener:

e El nombre, domicilio y duracion de la entidad;
e Fines a que esta destinada (no sindicales ni de lucro);
e Los bienes que forman su patrimonio;

e Disposicion de bienes en caso de reforma y extincion

3.3.1.2. Registro

El Ministerio de Justicia llevara un registro de corporaciones y fundaciones,

detallando:

e Provincia en que se encuentra ubicado su domicilio;

e Lugar preciso de su sede;

Los fines que se propone, de acuerdo a sus estatutos

Nomina del Directorio vigente.

3.3.1.3. Seguimiento y Control del Estado

El Ministerio de Justicia supervigilard las corporaciones y fundaciones. En tal

sentido podra requerir actas de las asambleas, las cuentas y memorias aprobadas,
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libros de contabilidad, de inventarios y de remuneraciones entre otros.

3.3.2. COSTA RICA.- Ley de Fundaciones

3.3.2.1. Definicion

Son entes privados de utilidad publica, sin fines de lucro y con el objeto de ayudar
o realizar, actividades educativas, benéficas, artisticas o literarias, cientificas, y en
general; todas aquellas que signifiquen bienestar social. Podran realizar
operaciones comerciales, pero los ingresos que se obtengan deberdan destinarlos

exclusivamente a la realizacion de sus propios objetivos.

3.3.2.2. Constitucion

Se constituirdn por escritura publica o testamento. En el documento de
constitucion se consignard el nombre, domicilio, patrimonio, objeto y plazo

(pudiendo ser perpetuo) y forma de administracion.

3.3.2.3. Forma de Administracion

La administracion y direccion estara a cargo de una Junta Administrativa,
conformada por 3 o 5, de los cuales uno sera designado por el Poder Ejecutivo y
otro por la municipalidad del canton en donde tenga su domicilio la fundacion; es
resto seran directores nombrados por el Fundador. El cargo en la Junta

Administrativa sera gratuito.

3.3.2.4. Bienes

Los bienes donados a una fundacion seran patrimonio de ésta, y s6lo podran ser
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destinados al cumplimiento de sus fines. En caso de disolucion, si el constituyente
no hubiere dado destino a los bienes, pasaran a otra fundacioén, o a una institucion

publica similar.

3.3.2.5. Responsabilidad tributaria

Estaran exentas del pago de derechos de inscripcion y de impuestos nacionales y

municipales. Sus bienes estan exentos de todo impuesto y derechos de inscripcion.

3.3.2.6. Donaciones del Estado

Toda donacion, subvencion, transferencia de bienes muebles o inmuebles o
cualquier aporte econémico del Estado, para que las fundaciones realicen sus

objetivos, requerira el cumplimiento de los siguientes requisitos:

e Tener como minimo un afio de constituidas.

e Haber ejecutado al menos un proyecto por afio.

e Tener al dia su personalidad y personeria juridica.

e La Contraloria General de la Republica, certificara sobre una sana

administracion de los recursos ejecutados.

3.3.2.7. Seguimiento y Control del Estado

La Junta Administrativa rendira, cada ano, a la Contraloria General de la

Republica, un informe contable de las actividades de la fundacion.

La Contraloria fiscalizara el funcionamiento de estas organizaciones.
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3.3.3. EL_SALVADOR.- Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de

Lucro

3.3.3.1. Definicion

Una entidad sin fines de lucro no persigue el enriquecimiento directo de sus
miembros, fundadores y administradores. No podran distribuir beneficios,
remanentes, patrimonio o utilidades entre ellos.

Las Fundaciones son creadas para administrar un patrimonio destinado a fines de
utilidad publica.

Las entidades extranjeras debera abstenerse de participar en actividades politicas.

3.3.3.2. Constitucion

Se constituirdn por escritura publica o por testamento. Los estatutos regirdn a la

fundacidén. Minimamente contendran:

e Denominaciéon (en castellano e iniciara con "fundacion), domicilio y plazo
(pude ser indeterminado)

e Naturaleza juridica (asociacion o fundacion)

e Objeto o finalidad;

e Patrimonio, cuantia de dinero y bienes que se aportas

e Administracion de la entidad, funciones y atribuciones y rendicion de cuentas;

e Modalidad de afiliacion y disciplinarias;

e Disolucion, liquidacion y destino de los bienes.

La entidad extranjera deberd disponer en el pais de un patrimonio suficiente para

la actividad que desarrollara.
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3.3.3.3. Registro

Se registraran en el Registro de Asociaciones y Fundaciones, las entidades
nacionales y extranjeras, como también, las credenciales de nombramiento de sus
representantes, dirigentes, administradores y ndmina de miembros.

La solicitud de inscripcion al Registro de una entidad extranjera, debe comprobar

que la entidad:

e Esta legalmente constituida en el pais de origen;
e Este facultada para crear oficinas en paises extranjeros;

e Acreditar la ndmina del personal extranjero que permanecera en el pais;

3.3.3.4. Forma de Administracion

El fundador nombrara a la persona u organismo colegiado que administre la
Fundacion.
No podran tener membresia ni obligar a sus integrantes al pago de cuotas para el

incremento de su patrimonio.

3.3.3.5. Bienes

Las fundaciones podran recibir donaciones de bienes por terceros que seran
destinadas a sus fines de creacion.

Podran adquirir, administrar y transferir todo bien Sin embargo, s6lo podran
adquirir inmuebles que necesiten para sus fines de forma inmediata y directa. Un
Fiscal General de la Republica podra promover la venta forzosa de un inmueble
mediante subasta publica

Las fundaciones podran explotar bienes para obtener fondos para los fines de la

misma.
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En caso de disolucion, los fundadores pueden decidir el destino de los bienes, para
actividades andlogas a las de la fundacion. En ultima instancia, los bienes pasaran

al Estado para ser utilizado en fines analogos.

3.3.3.6. Responsabilidad tributaria

Estaran sujetas a las mismas obligaciones tributarias que las personas naturales y

juridicas.

3.3.3.7. Financiamiento

Cuando se soliciten fondos de terceras personas por llamamientos publicos, se
informaré a la Direccidon General de Impuestos Internos (DGII) del Ministerio de
Hacienda para efectos de control fiscal. La DGII comprobara que los fondos han

sido donados a la entidad y fiscalizara su correcto uso.

3.3.3.8. Seguimiento y Control del Estado

Es obligatorio llevar contabilidad formal del patrimonio.

Los miembros y fundadores podrén exigir a los administradores informes de su
actuacion y situacion patrimonial.

Los auditores informaran toda irregularidad administrativa, a la Asamblea General
y a la Corte de Cuentas de la Republica si manejaren fondos publicos. Al manejar
fondos del Estado, también estaran fiscalizadas por el Ministerio de Hacienda y la
Corte de Cuentas de la Republica.

La Fiscalia General de la Republica, podrd investigar alguna asociacidon o
fundacion, a efecto de defender los intereses del Estado y de la sociedad y
promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad, en los casos

siguientes:
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De existir incongruencia entre los objetivos y fines con las actividades
desarrolladas;
De existir pruebas sobre desvio de fondos;

Por servir como medio para eludir la ley u obligaciones particulares

El Ministerio del Interior podra suspender el funcionamiento a entidades

extranjeras, cuando corresponda.

3.3.3.9. Infracciones y Prohibiciones

Se sanciona con multas pecuniarias, lo siguiente:

No llevar contabilidad formal segiin normas

No presentar al Registro los Balances Generales y Estados de Pérdidas y
Ganancias debidamente dictaminados por Auditor;

No presentar o actualizar la noémina de los representantes y administradores,
en los plazos;

Alterar maliciosamente los valores y contenido de los estados financieros e
mventarios;

Suministrar datos falsos al Registro;

No Registrarse cuando la ley lo establezca

3.3.3.10. Exclusiones

Las Iglesias quedan expresamente excluidas de la aplicacion de esta ley.
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3.3.4. HONDURAS-Ley de Organizaciones No Gubernamentales

3.3.4.1. Alcance

Fundaciones y asociaciones no gubernamentales, de interés publico o social, sin

fines de lucro, no religiosas

3.3.4.2. Ente coordinador con el estado

La Comision de Enlace facilita la coordinacion entre el Gobierno y las ONG. Sera
presidida por un representante del Gobierno. Las ONG también tendran

representacion.

3.3.4.3. Constitucion

Para la creacion una ONG, se necesita una Escritura publica con estatutos y una
solicitud de Personalidad juridica

Las ONG se rigen por sus estatutos, los cuales contendran:

e Nombre, domicilio y término

e Objeto o finalidad;

e Determinar los bienes que conformen su patrimonio y aporte de los miembros
(asociacion)

e  Organos de direccion, administracion y fiscalizacion; funciones y atribuciones

e Los mecanismos para la transparencia de decisiones y rendicion de cuentas;

e Modalidad de afiliacion

e Régimen de responsabilidad y medidas disciplinarias

e Reglas sobre disolucion, liquidacion y destino de los bienes
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3.3.4.4. Bienes

Las ONG gozaran de autonomia en el manejo de sus actividades y recursos. Su

patrimonio podra estar constituido por:

e Las aportaciones de sus miembros;

e Los bienes que adquiera

e Donaciones nacionales e internacionales;

e Herencias y legados;

e Ingresos de cualquiera actividad econdmica realizada como medio para lograr
sus fines, siempre que no consistan en captacion de recursos financieros del

publico

En caso de liquidacion o disolucion, sus bienes y recursos se destinaran a

entidades afines, segun sus estatutos.

3.3.4.5. Responsabilidad Tributaria

Gozan de las siguientes exoneraciones:

e Obligaciones arancelarias en importacion de uso de los programas y
proyectos;

e Pago del impuesto sobre la renta;

e Pago de Impuesto sobre ventas

e Pago de impuesto o retencion alguna, por donaciones.

Las donaciones a ONG son deducibles del impuesto sobre la renta
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3.3.4.6. Seguimiento y Control del Estado

Las ONG funcionaran con transparencia y rendicion de cuentas frente a la
poblacion en general.

Los fondos del Estado destinados a una ONG, seran fiscalizados por el Tribunal
Superior de Cuentas

Deberan llevar registros contables de sus operaciones, y mantenerlos disponibles a

sus miembros y sujetas a auditorias.

3.3.4.7. Infracciones y Prohibiciones

Queda prohibido:

e Distribuir excedentes entre sus miembros o aportantes;

e Pagar salarios u honorarios a los miembros y directivos, valiéndose de su
condicion

e Uso en beneficio personal de activos o ingresos

e Distribucion de activos entre sus miembros, directivos o empleados

e (Colocar a nombre de los directivos, miembros o empleados, activos de la
ONG.

3.3.4.8. Excepciones

Quedan excluidos partidos politicos, iglesias, cooperativas, patronatos, sindicatos,

colegios profesionales, empresas asociativas campesinas.
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3.3.5. MEXICO.- Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

3.3.5.1. Alcance

Esta ley es para dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

3.3.5.2. Ente coordinador del estado

La Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID) es un 6rgano desconcentrado y de autonomia técnica, que identifica
opciones de cooperacion internacional y las evalia para su ejecucion. Mediante el
Registro Nacional, contabiliza el total de los recursos obtenidos. Tiene las

siguientes atribuciones:

e Concertar, coordinar y estimular la cooperacion internacional con entidades
federales

e (Coadyuvar en la elaboracion del Programa de Cooperacion

e Asesorar, sobre tratados y convenios internacionales;

e Apoyar, supervisar, evaluar y dar seguimiento, la ejecucion de la cooperacion
internacional

e Celebrar convenios con entidades federales y agencias de cooperacion
internacional

e Administrar, el Registro Nacional y el Sistema Nacional de Informacion de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo;

e Promover la constitucion de un fondo para el financiamiento de las acciones

de cooperacion

También existe el Consejo Consultivo de la Agencia Mexicana de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo que contribuye a la formulacion del Programa de
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Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Estd integrado por un representante

de varias entidades federales

3.3.5.3. Planificacion de la Cooperacion

Las politicas y mecanismos de ejecucion de la Cooperacion Internacional estan
establecidos en el Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, que
es la base para la planeacion y ejecucion de las acciones de cooperacion, asi como
de las estrategias de recepcion, transferencia e intercambio de recursos, bienes,
conocimientos y experiencias en materia educativa, cultural, técnica, cientifica,

economica y financiera. Contemplar los siguientes aspectos:

e La politica general de cooperacion internacional desde y hacia México

e La identificacion de las areas geograficas prioritarias para la oferta de
cooperacion

e Contenidos prioritarios de la cooperacion (investigacion, salud, educacion,
proteccion del medio ambiente y prevencion de desastres)

e Medios y estrategias para el cumplimiento de los objetivos del Programa

3.3.5.4. Registro

Se inscribird en el Registro Nacional de Informacion de la Cooperacion

Internacional para el Desarrollo:

e La relacion de las dependencias y entidades publicas participantes de la
cooperacion internacional;

e Los acuerdos y convenios con otros gobiernos y entidades multilaterales; en
calidad de oferentes o demandantes, los centros de investigacion del sector
publico;
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e Los proyectos y acciones de cooperacion

e Las ofertas y demandas de cooperacion internacional

e Los sujetos publico federal calificados como cooperantes;

e Los informes de los cooperantes mexicanos y extranjeros

e Los tratados internacionales y disposiciones juridicas referidas a la
cooperacion;

e Los montos asignados para la Cooperacion

e Las evaluaciones de los resultados finales

e Los montos, modalidades y ejercicio de los recursos financieros, las
donaciones y los aportes en especie provenientes de gobiernos extranjeros y

organismos internacionales.

3.3.5.5. Forma de Administracion

El Fondo Nacional de Cooperacion Internacional se administrara mediante un
fideicomiso. De existir otros fondos de cooperacion para acciones especificas,
seran administrados por fideicomisos especiales

Los bienes donados a entidades federativas se incorporaran al patrimonio del
Estado

La AMEXCID, presentara un informe anual sobre los recursos financieros

recibidos y aplicados. Podré ser intervenida para ser evaluada y fiscalizada.

3.3.5.6. Financiamiento

La cooperacion internacional se financiard con asignaciones federales, aportes
financieros y en especie de gobiernos extranjeros, organismos internacionales, y
entidades federativas. El total de estos recursos, se denominara Fondo Nacional de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, que serviran para el logro de

objetivos, como también:
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e Capacitacion y movilizacion de personas activas en la cooperacion
internacional;

e Materiales didacticos para respaldar las acciones de cooperacion
internacional;

e Donacion de equipos y materiales a otros paises

e Estancia en México de cooperantes extranjeros, cuando corresponda.

3.3.5.7. Seguimiento y Control del Estado

Con base en el Registro Nacional, la AMEXCID creard, organizara, administrara y
mantendra actualizado, el Sistema de Informacion de la Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, que permitird identificar la concurrencia, duplicidad de
esfuerzos, iniciativas contradictorias de cooperacion internacional Esta
informacion sera publica

La AMEXCID, divulgard los resultados y beneficios de la cooperacion
internacional (tanto como receptor y oferente).

Las entidades Publicas presentaran anualmente informes de acuerdos de

cooperacion, con el fin de actualiza es Sistema de Informacion

3.3.6. PERU.- Ley de Cooperacion Técnica Internacional
Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional — APCI
Ley que crea el Sistema Nacional Descentralizado de

Cooperacion Internacional No Reembolsable

3.3.6.1. Alcance

Esta Ley no alcanza a las entidades que gestionan cooperacion sin la participacion
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del Estado salvo que hagan uso de privilegio tributario. Sin embargo, estas

entidades deberan registrar, en la APCI, proyectos, programas o actividades, asi

como la ejecucion de gastos

3.3.6.2. Ente coordinador del estado

La Agencia Peruana de Cooperacion Internacional -APCI- es un organismo

publico descentralizado, con autonomia técnica, economica, presupuestal y

administrativa. Es rector de la cooperacion técnica internacional que se gestiona a

través del Estado; la conduce, programa, organiza y supervisa en funcion de la

politica nacional de desarrollo. Sus funciones son:

Proponer la Politica de Cooperacion

Elaborar y aprobar el Plan Anual de Cooperacion

Canalizar los pedidos de cooperacion

Coordinar la viabilidad de los proyectos

Disenar y mantener los sistemas de informacion en Cooperacion Técnica
Internacional

Participar en el seguimiento, administracion y evaluacion del uso de los
fondos de contravalor generados por la Cooperacion Técnica Internacional;
Realizar programas de capacitacion

Ejercer la representacion del Estado

Conducir y actualizar el Registro de Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo (ONGD), el Registro Nacional de Entidades e Instituciones
Extranjeras de Cooperacion Técnica Internacional (ENIEX), el Registro de
Instituciones Privadas sin fines de Lucro Receptoras de Donaciones de
Caracter Asistencial o Educacional provenientes del Exterior (IPREDA)y el
Registro de Donaciones del Exterior;

Coordinacion la cooperacion privada y la publica;
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La APCI cuenta con un Comité de Coordinacion Multisectorial de cooperacion
que fortalece los espacios de concertacion y didlogo de la politica y gestion de la
cooperacion internacional.

Un Comité Consultivo asesora de la APCI. Conformado por profesionales y
especialistas en materia de cooperacion internacional, tanto del Estado como de las

instituciones representativas de la sociedad civil.

3.3.6.3. Planificacion de la Cooperacion

El Instituto Nacional de Planificacion y el Ministerio de Economia y Finanzas
programaran la Cooperacion internacional. La programacion identifica, prioriza y
formula proyectos compatibles con la politica de desarrollo Nacional, y los
enmarcan en las modalidades de Cooperacion Técnica Internacional.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y el Instituto Nacional de Planificacion,
negocian los proyectos con las fuentes cooperantes.

Los organismos del Sector Publico encargados de la cooperacion técnica
internacional, supervisan el cumplimiento normal de los objetivos y metas del
proyecto.

El Ministerio de Economia y Finanzas, creara el Programa Presupuestal,
considerando los compromisos del pais, como contraparte.

Las organizaciones ejecutoras de los proyectos de Cooperacion, disefiaran
mecanismos de programacion, gestion, administracion, seguimiento y evaluacion,
en el marco de las normas del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Instituto

Nacional de Planificacion.

3.3.6.4. Registro

El Ministerio de Relaciones Exteriores conduce el Registro Nacional de entidades

e instituciones extranjeras que apoyan la Cooperacion Técnica Internacional.
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El Instituto Nacional de Planificacion conduce el Registro Nacional de
Organizaciones No Gubernamentales de desarrollo, receptoras de la cooperacion.
Las Secretarias Regionales de Planificacion, Presupuesto y Hacienda de los
Gobiernos Regionales, conducen el Registro Regional de Organizaciones No
Gubernamentales de Cooperacion

Los proyectos con Cooperacion Internacional No Reembolsable se registraran a la

APCI

3.3.6.5. Financiamiento

Constituyen recursos de la APCI los siguientes:

e Asignaciones del Tesoro Publico
e Recursos directamente recaudados;

e Legados, donaciones, transferencias y otros

3.3.6.6. Seguimiento y Control del Estado

La APCI como rector de la cooperacion internacional no reembolsable en el Pera
dirige y articula el SINDCINR. Realiza seguimiento, supervision y evaluacion de
los programas, proyectos y actividades.

El SINDCINR en integrado por unidades orgénicas y/o dependencias encargadas
de la cooperacion internacional no reembolsable en entidades publicas, el Sistema
las organizaciones no gubernamentales de desarrollo nacional - ONGD vy las

entidades e instituciones de cooperacion internacional - ENIEX.
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3.3.7. REPUBLICA DOMINICANA.- Leyv sobre Asociaciones que no tengan

por objeto un beneficio pecuniario.

3.3.7.1. Definicion

Reunion de personas fisicas o morales, con fines licitos que no incluyan el obtener

beneficios pecuniarios o apreciables en dinero para repartir entre ellos.

3.3.7.2. Constitucion

Los documentos constitutivos deberan contener:

e Nombre y lugar de su domicilio;
e Fines a que se dedica la asociacion;
e Los funcionarios representantes;
e Duracion (puede ser indefinida)

e El nimero de funcionarios de la Junta Directiva.

Las asociaciones extranjeras deben llenar una carta de incorporacidon mas
enmiendas a la fecha y certificado firmado por su Presidente y Secretario que

demuestre:

e Nombre

e Domicilio en la Reptblica Dominicana

e Inventario de bienes justamente estimados;

e Cuentas activas y pasivas (incluidas garantias)

e Nombre de funcionarios y Junta Directiva y periodo de ejercicio en el cargo.
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3.3.7.3. Bienes

Una organizacion, puede:

e C(Celebrar contratos, por lo que podra arrendar, poseer y adquirir vender,
traspasar bienes
e Tomar préstamos y emitir bonos, acciones o cupones para los fines de la

asociacion

Al disolverse, el activo resultante deberd ser donado, o en su defecto pasara al

Estado Dominicano

3.3.7.4. Seguimiento y Control del Estado

Toda asociacion llevara: un libro registro (nombres, profesion y domicilio) de los
socios; un libro inventario de bienes (muebles e inmuebles). Y llevard una
contabilidad ordenada en que deberan figurar todos los ingresos y egresos, su
procedencia e inversion.

El Presidente Director presentara anualmente a la Asamblea General de Socios un

informe detallando su labor, acompafiado de un estado de ingresos y egresos

3.3.8. VENEZUELA.- Ley de Cooperacion Internacional

3.3.8.1. Alcance

Todas las acciones de cooperacion internacional o relacionadas del &mbito publico

y privado, desde y hacia Venezuela.
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3.3.8.2. Definicion

Cooperacion internacional es el conjunto de acciones y programas, destinadas a
transferir recursos y capacidades para el desarrollo social, humano y econémico,
realizadas por paises, organismos internacionales y toda entidad publica o privada,
que realicen actividades de cooperacion en materia de desarrollo sustentable,
preferentemente en los sectores educativo, cultural, cientifico, tecnologico, social,

econdmico, ambiental y financiero.

3.3.8.3. Ente coordinador del estado

El Organo desconcentrado para la cooperacion internacional tendra competencia
en materia de cooperacion internacional, con autonomia administrativa y
financiera. Encargado de ejecutar y apoyar las politicas, planes, programas,
proyectos y actividades de cooperacion internacional mediante la captacion,
prestacion y administracion de recursos destinados a la cooperacion internacional.
Asi mismo ejercera funciones de organizacion, direccion, control, coordinacion,
seguimiento y evaluacion de las actividades de cooperacion internacional en las

que participe el Estado.

3.3.8.4. Registro

El Sistema Integrado de Registro de comunidades organizaciones publicas,
universidades, empresas, sindicatos y demas agentes sociales, es parte integrante
del organo desconcentrado para la cooperacion internacional. Dichas
organizaciones, nacionales o extranjeras, deberdn inscribirse en el Registro para
ser reconocidas por el Estado venezolano y acceder a incentivos fiscales

contemplados en las leyes.
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3.3.8.5. Financiamiento

El Fondo para la Cooperacion y Asistencia Internacional, es una cuenta especial
del organo desconcentrado para la Cooperacion Internacional. No tendra
personalidad juridica

Tiene como finalidad financiar programas, proyectos, acciones de cooperacion
técnica y cientifica, financiera no reembolsable, asistencia internacional y otros

que realice Venezuela. Contaré con los siguientes recursos:

e Asignaciones contempladas en la Ley de Presupuesto.
e Legados, donaciones, transferencias recibidas de gobiernos, organismos
internacionales, fuentes cooperantes e instituciones publicas y privadas,

nacionales o extranjeras.

3.3.8.6. Seguimiento y Control del Estado

Todo ciudadano tendra el derecho de acceder al sistema Integrado de registro
garantizandose asi la participacion ciudadana en la gestion publica.

Estas organizaciones, suministraran a las autoridades competentes, la informacion
y datos sobre su constitucion, estatutos, actividades que realizan, origen,
administracion y destino de sus recursos, con especificacion detallada de sus

fuentes de financiamiento.
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3.3.9. Comparacion de la normativa compilada

Pais
Detalle Chile

Nombre de la norma
Aio
Objeto

Alcance

Definicion

Ente coordinador
con el estado

Planificacion de la
Cooperacion
Constitucion

Registro

Forma de

Administracion

Bienes

Responsabilidad
tributaria

Reglamento sobre Concesion
de Personalidad Juridica a
Corporaciones y Fundaciones
1979

Corporaciones y Fundaciones

Mediante decreto. Se rige en

sus estatutos
El Ministerio de Justicia
llevara registro de

corporaciones y fundaciones

Costa Rica

Ley de Fundaciones
1973
Fundaciones

Entes privados de utilidad

publica, con el objeto de
ayudar

Se constituiran por
escritura publica o
testamento

La administracion y

direccion estara a cargo de
una Junta Administrativa

Los bienes sélo podran ser
destinados al cumplimiento
de sus fines

Exentas del pago de
derechos de inscripcion e
impuestos nacionales 'y
municipales

El Salvador

Ley de Asociaciones y
Fundaciones sin Fines de
Lucro
1996

Asociaciones y Fundaciones

No persigue el
enriquecimiento  directo de
sus miembros, fundadores o
administradores

Se constituiran por escritura
publica o por testamento

Registro de Asociaciones y
Fundaciones

El fundador nombrara a la

persona u organismo
colegiado
Las  fundaciones  podran

recibir donaciones, adquirir,
administrar y transferir todo
bien

Estaran sujetas a las mismas
obligaciones que otras
personas

Honduras

Ley de Organizaciones No
Gubernamentales

2005

Fundaciones y asociaciones
Fundaciones y asociaciones no
gubernamentales, de interés
publico o social

La Comision de Enlace facilita la
coordinacion entre el Gobierno y
las ONG

Para la creacion una ONG, se
necesita una Escritura publica con
estatutos

Gozan de autonomia en el manejo
de sus actividades y recursos

Exentas de pago de aranceles y
otros impuestos
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México

Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo
2011

Cooperacion Internacional

Esta ley es para dependencias y
entidades de la Administracion
Publica

La Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para
el Desarrollo
Establecidos en el Programa de
Cooperacion Internacional para
el Desarrollo

Se inscribird en el Registro
Nacional de Informacion de la
Cooperacion Internacional

El  Fondo  Nacional de

Cooperacion Internacional se
administrara mediante un
fideicomiso

Peri

Ley de Cooperacion Técnica
Internacional, Ley de Creacién de la
Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional — APCI y Ley que crea el
Sistema Nacional Descentralizado de
Cooperacion Internacional No
Reembolsable

2010

Cooperacion Internacional

La Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional -APCI
La realizan el Instituto Nacional de
Planificacion 'y el Ministerio de
Economia y Finanzas

El Instituto Nacional de Planificacion
conduce el Registro Nacional de
Organizaciones No Gubernamentales

Republica Dominicana

Ley sobre Asociaciones que no
tengan por objeto un beneficio
pecuniario

1920

Asociaciones

Reunion de personas con fines
licitos que no incluyan el
obtener beneficios pecuniarios

Los documentos constitutivos
deberan  contener  nombre,
fines, duracion, etc.

Tienen libertad del manejo de
sus bienes

Venezuela

Ley de Cooperacion Internacional
2005
Cooperacion Internacional

Todas las acciones de cooperacion
internacional

Conjunto de acciones destinadas al
desarrollo social

El Organo desconcentrado para la
cooperacion internacional

El Sistema Integrado de Registro
es parte del 6rgano desconcentrado
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Pais
Detalle

Financiamiento

Donaciones del
Estado

Seguimiento

Control del Estado
Infracciones y
Prohibiciones

Exclusiones

Chile

El Ministerio de Justicia
supervigilara las
corporaciones y fundaciones

Corporaciones y Fundaciones
que con anterioridad hayan
remitido los antecedentes

Costa Rica

Es indispensable una serie
de requisitos para acceder a
financiamiento del Estado

La Junta Administrativa
rendird, cada afio, a la
Contraloria General de la
Republica

No indica

El Salvador

Cuando se soliciten fondos de
terceros, se informara a la
Direccion General de
Impuestos Internos

Al manejar fondos del Estado,
también estaran fiscalizadas
por el Ministerio de Hacienda
y la Corte de Cuentas de la
Republica

La infracciones se sancionan
con multas pecuniarias

Las Iglesias quedan
expresamente excluidas

Honduras

Los fondos del Estado seran
fiscalizados por el  Tribunal
Superior de Cuentas

Queda prohibido beneficiar a algan
miembro, de cualquier forma

Son excluidos partidos, iglesias,
cooperativas, sindicatos, colegios

Meéxico
Con asignaciones federales,
aportes  del extranjero y

entidades federales

Mediante el Sistema de
Informacion de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo

Pera

Asignaciones del Tesoro,
donaciones y transferencias

La APCI realiza
supervision y evaluacion

No entidades que gestionan cooperacion

sin la participacion del Estado

seguimiento,

Republica Dominicana

Vi 1

El Presidente Director
presentara anualmente a la
Asamblea General de Socios un
informe detallando su labor

El Fondo para la Cooperacion y
Asistencia Internacional, es una
cuenta  especial del  o6rgano
desconcentrado

Suministraran a las autoridades
competentes, toda informacion y
datos que se requieran
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CAPITULO IV
PLANTEAMIENTO DEL INSTRUMENTO NORMATIVO

Nombre de la norma:

Regulacion de Cooperacion Extranjera Administrada por ONG's

Objeto:

Regular toda la Cooperacion Extranjera que ingresa a Bolivia a través de las

Organizaciones No Gubernamentales

Alcance

La presente norma regula las operaciones que realiza toda Organizacion sin fines

lucrativos, al ejecutar proyectos con financiamiento internacional.

Definicion

Son entes sin fines de lucro y con el objeto de ayudar en actividades educativas,
benéficas, artisticas o literarias, cientificas, y en general; todas aquellas que
signifiquen bienestar social.

Una entidad sin fines de lucro no persigue el enriquecimiento directo de sus
miembros, fundadores y administradores. No podran distribuir beneficios,
remanentes, patrimonio o utilidades entre ellos.

Las Fundaciones son creadas para administrar un patrimonio destinado a fines de

utilidad publica.
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Ente coordinador con el estado

Se creara un Organo desconcentrado para la cooperacion internacional, con
autonomia administrativa y financiera. Encargado de ejecutar y apoyar las
politicas, planes, programas, proyectos y actividades de cooperacion internacional.
Facilitara la coordinacion entre el Gobierno y las ONG. Sera presidida por un
representante del Gobierno. Las ONG también tendran representacion.

Este organo, es rector de toda cooperacion internacional; la conduce, programa,
organiza y supervisa en funcion de la politica nacional de desarrollo. Sus

funciones son:

. Cotejar y conciliar intereses y objetivos del Plan General de Desarrollo
Economico y Social con los de las ONG's.

. Conducir y actualizar el Registro Unico de ONG’s y el Sistema de
Informacion sobre Inversiones (SISIN) para proyectos de ONG's.

. Supervisar los estudios de la fase de Preinversion de todo proyecto.

. Puede canalizar los pedidos de cooperacion

. Puede coordinar la viabilidad de los proyectos

o Participar en el seguimiento de la administracion de los recursos donados

desde el extranjero, para tal efecto podrd todo tipo de informes

periddicamente.
. Realizar auditorias a las ONG's, cuando corresponda
. Realizar programas de capacitacion

. Ejercer la representacion del Estado
Sera asesorado por un Comité Consultivo conformado por profesionales y

especialistas en materia de cooperacion internacional, tanto del Estado como de las

instituciones representativas de la sociedad civil y ONG's.

85



REGULACION NORMATIVA DE RECURSOS FINANCIEROS
DE DONACION ADMINISTRADOS POR ONG’S

Constitucion

Para crear una ONG, se necesita una Escritura publica con estatutos y una solicitud
de Personalidad juridica. Las ONG se rigen por sus estatutos, los cuales

contendran:

. El nombre, domicilio y duracioén de la entidad;

. Objeto o finalidad;

. Determinar los bienes que conformen su patrimonio y aporte de los
miembros.

. Organos de direccién, administracion y fiscalizacion; funciones y
atribuciones

. Los mecanismos para la transparencia de decisiones y rendicién de cuentas;
. Modalidad de afiliacion
. Régimen de responsabilidad y medidas disciplinarias

. Reglas sobre disolucion, liquidacion y destino de los bienes.

Registro

Todas estas organizaciones deben inscribirse en el Registro Unico de ONG's
dependiente del Organo desconcentrado para la cooperacion internacional. Las

ONG's deben actualizar constantemente en el Registro, los siguientes datos:

. Personalidad Juridica
o Copia de Estatutos aprobados
. Convenio Marco suscrito con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

(ONG's extranjeras)

86



REGULACION NORMATIVA DE RECURSOS FINANCIEROS
DE DONACION ADMINISTRADOS POR ONG’S

Forma de Administracion

Las ONG’s se administraran respetando los siguientes procesos:

Planificacion:

La planificacion coteja y concilia intereses para el logro de los objetivos del
desarrollo sostenible, plasmados en el Plan General de Desarrollo Econdmico y
Social de la Nacion. En tal sentido, se coordinara con el financiamiento externo

recibido por las ONG's, para el logro de dichos objetivos.

Las Organizaciones inscritas en el Registro Unico de ONG's, participaran en el
Sistema Nacional de Planificacion- (SISPLAN) a nivel de Cooperacion Externa,
con el propdsito de coordinar los proyectos que ejecutaran a favor de la sociedad
boliviana, con el fin de definir politicas de desarrollo, vision de largo plazo de
objetivos, realiza una programacion de recursos y tareas de mediano y largo plazo
en funcion a los objetivos definidos en el Plan General de Desarrollo Economico y
Social de la Nacion, planes nacionales, departamentales y municipales. La
consideracion de este Financiamiento ayudard a la eficiencia, que optimiza en los
planes, programas y proyectos el uso de los recursos para maximizar la

satisfaccion de la demanda social

Todo proyecto a ser ejecutado por una ONG, antes de ser presentado al
Financiador Externo, debera cumplir con los estudios de la fase de Preinversion
citados en el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP). Asi mismo, dichos
proyectos, deberan registrarse en el Sistema de Informacion sobre Inversiones
(SISIN) desde su identificacion como idea, para su incorporacion en el Programa
de Inversion Publica. Toda esta informacion sera actualizada de forma periodica y

de conociendo publico.
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Organizacion:

El Estado Boliviano no intervendra en la organizacién de cada ONG, como
tampoco en la organizacion de los proyectos a ejecutar. Se podra tomar en cuenta

las normas basicas del Sistema de Organizacion Administrativa de la SAFCO.
Direccion

Las actividades realizadas por las ONG’s son auténomas e independientes del
gobierno central, siempre que estas se guien en los principios de Eficiencia en el
uso de los recursos, Eficacia en el logro de los objetivos y Economia.

Las ONG's al elaborar sus manuales de operaciones, deben tomar como
parametros las normas basicas de los sistemas de Administracion de persona,
Administracion de Bienes y servicios y Contabilidad integrada de la SAFCO.

Control:

El Organo desconcentrado para la cooperacion internacional realizara el

seguimiento de las operaciones que realizan las ONG's.

Las ONG's podran someterse a todo tipo de auditorias, en los casos que el Organo

desconcentrado lo considere necesario.

Bienes

Los bienes comprados con financiamiento externo serna anotados y controlados

por el 6rgano desconcentrado, ya que estos son de patrimonio publico y sélo
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podran ser destinados al cumplimiento de los fines con los que se cre6 la ONG.
En caso de disolucion, los bienes pasaran a otra ONG, o a una institucion publica

similar.

Responsabilidad tributaria

Las ONG's contempladas en esta norma, estaran exentas del pago del Impuesto a
las Utilidades de las Empresas, siempre y cuando no comercialicen ningin bien o
servicio. En caso de que la organizacion realice operaciones comerciales, y a su
vez ejecute proyectos con financiamiento externo, los ingresos por donaciones no

seran considerados como utilidad.

Financiamiento

Cuando una ONG, ofrezca alglin bien o servicio, con el fin de obtener fondos del
publico en general, informard inmediatamente a Impuestos Nacionales (IN), para
efectos de control fiscal y el correcto uso de los recursos obtenidos. Las
operaciones comerciales que realice una ONG, seran tratadas como tales. Todo
ingreso generado por dichas operaciones, después de descontados sus costos
correspondientes, deberan formar parte del financiamiento de las operaciones de

las propias ONG's.

Donaciones del Estado

Toda donacion, subvencion, transferencia de bienes muebles o inmuebles o
cualquier aporte econdémico del Estado, para que las fundaciones realicen sus

objetivos, requerird el cumplimiento de los siguientes requisitos:

° Tener como minimo un afo de constituidas.
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o Haber ejecutado al menos un proyecto por afo.
o Tener al dia su personalidad y personeria juridica.
o La Contraloria General, certificara sobre una sana administracion de los

recursos ejecutados.

Infracciones y Prohibiciones

Se sanciona con multas pecuniarias toda infraccidon o contravencion a la presente
norma, incluyendo toda normativa mencionada en esta. Asi mismo, sera causante

de cierre o expulsion las siguientes infracciones:

. Alterar maliciosamente los valores y contenido de los estados financieros
. Suministrar datos falsos al Registro
. Distribuir excedentes entre sus miembros o aportantes

. Pagar salarios u honorarios a los miembros y directivos, valiéndose de su

condicion

. Consentimiento del uso en beneficio personal de activos o ingresos

. Distribucion de activos entre sus miembros, directivos o empleados

. Colocar a nombre de los directivos, miembros o empleados, activos de la
ONG.

Exclusiones

Quedan excluidas de esta norma todas las organizaciones que no operen con

financiamiento externo.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones.-

v" En Bolivia operan Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) que trabajan
en varios sectores como el agropecuario, educativo, salud, medio ambiente,
etc., tratando de llegar a la poblacion campesina, nifios y adolescentes de
escasos recursos entre otras. El crecimiento desmesurado de estas
organizaciones, especialmente durante la década de los afos 90, ha producido
la necesidad imperiosa de regular su funcionamiento y crear formas de control

sobre el financiamiento que reciben directamente desde el extranjero.

v/ Segln la investigacion realizada, se ha establecido que, el Estado podria
recibir como donacion del extranjero, aproximadamente UDS 57.594.267
anualmente, y que USD 28.221.190, son recibidos directamente por las
ONG's, sin la intervencion del gobierno. Asi mismo, el 61% de este
financiamiento se queda en manos de las ONG's y sus funcionarios, en gastos
de personal, administrativo, de inversion, entre otros. El restante 39%, es
clasificado como gastos operativos que, de la muestra analizada, en su
mayoria son pagos por alquiler de prestigiosos salones, coloridas y finas
impresiones, honorarios a consultores o disertantes, entre otros, que a criterio
personal tiene poco incidencia en la ayuda que buscan los donadores de los

recursos.

v" En Bolivia no existe una normativa que regule la administracion, que realizan
las ONG's, sobre los recursos financieros provenientes de donaciones del
extranjero. Sin embargo, en el contexto de la administracion de los recursos

publicos, se ha creado el Sistema Nacional de Planificacion, el Sistema
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5.2.

Nacional de Inversion Publica y los Sistemas de Administracion y Control
Gubernamental. Mediante estos sistemas, el nivel central del Estado, puede

Administrar los recursos financieros en el Pais.

Al compilar la normativa especifica para ONG's, existente en 8 paises de
Latinoamérica, se determind que todas asignan una forma de control a las
ONG's, Fundaciones o corporaciones catalogadas como organizaciones sin
fines lucrativos. En algunos casos, mediante normativa, se crean
Organizaciones gubernamentales, autbnomas con el proposito de coadyuvar

en la administracion de los recursos de Cooperacion Internacional.

Recomendaciones.-

Dada su imperiosa necesidad, es importante considerar una normativa
nacional acorde a la necesidad de todos los sectores de servicio socio —

econdomico.

Esta propuesta puede tomar como base la normativa nacional existente,

relacionada con la administracion de recursos del estado.

Esta normativa debe ser enriquecida con la normativa Latinoamericana

relacionada al tema.

Convocar a las organizaciones inscritas en el Registro Unico de ONG’s como
también al gobierno nacional, con el fin de concertar y socializar esta

normativa.

Esta normativa también debe ser de estudio y promulgaciéon conjuntamente

con el Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad (CTNAC), toda
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vez involucre aspectos de control de recursos econémicos y financieros.

La propuesta podria ayudar a una administracion, de los recursos extranjeros,
de una forma mas eficiente y eficaz, evitando la duplicidad de esfuerzos
estatales y de las ONG's, en la ejecucion de proyectos destinados al desarrollo

de la sociedad boliviana.
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