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RESUMEN DE PROYECTO DE GRADO

El presente proyecto de grado, fue realizado en base a estudios, documentos y
publicaciones del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en relacion al

trabajo que realiza su Viceministerio de Tesoreria y Crédito Publico.

Su objetivo principal, es identificar y dar a conocer los instrumentos y
procedimientos que deben ser adoptados para alcanzar la eficiencia administrativa
y asi poder reforzar la evaluacion de la gestion administrativa de recursos y
fuentes de financiamiento y ejecucion por los administradores del Tesoro General
de la Nacion; en el entendimiento de que tal situacion coadyuvara en la capacidad
y poder negociador de la Nacion en su conjunto frente a sus acreedores y frente a

las distintas ofertas de financiamiento disponibles.

En el desarrollo del trabajo, se evidencio la falta de informacion y comunicacion de
las actividades financieras, por parte de las autoridades que llevan adelante el
control del Sistema de Tesoreria y Crédito Publico, generando descontrol

gubernamental que existe hasta hoy.

En la propuesta, se presentaron varias herramientas que deben ser adoptadas por
el sistema en su conjunto, para que se pueda realizar un control gubernamental
general, exacto y especifico, tales herramientas son: Unicidad de Caja;
Modernizacion de la Administracion de Recursos; Modernizacion de la Politica
Monetaria; Modernizacién de la Politica de Gestién de Caja; Mejorando de esta
manera el funcionamiento del Sistema de Tesoreria y Crédito Publico del

Ministerio de Economia y Finanzas.

En las conclusiones y recomendaciones, se determind que la deuda publica
externa esta disminuyendo, pero al contrario de esto, la deuda publica interna esta
en aumento, generando inflacion y pobreza en nuestra sociedad. Es por esta
razon que se recomendd, mayor control gubernamental en las operaciones
financieras de todas las instituciones publicas y sobre todo, en la emision de letras

y bonos fiscales, que solo hacen incrementar la deuda del pais.
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INTRODUCCION

El Ministerio de Hacienda, se fundd el 19 de Junio de 1826
mediante Ley Reglamentaria Provisional. En el transcurso de
su vida institucional, éste portafolio de Estado sufrid
varios cambios de nombre: Ministerio de Hacienda, Finanzas
Pliblicas, Ministerio de Finanzas, Ministerio de Economia vy

otros.

Posteriormente con la reestructuracién del Poder Ejecutivo,
mediante Ley de Ministerios N° 1493, de fecha 17 de
septiembre de 1993 vy Decreto Supremo N° 23660 del 22 de
octubre de 1993 (Reglamento de la Ley de Ministerios), el
Ministerio de Finanzas pasd a conformar el Ministerio de
Hacienda y Desarrollo Econdémico. En fecha 24 de noviembre de
1994, mediante Decreto Presidencial N° 23897 se separan las
funciones de Hacienda de las de Desarrollo Econdbdmico,
conformdndose de ésta manera dos ministerios, el de Hacienda
y el de Desarrollo Econbmico, y finalmente denominado

Ministerio de Economia.

Actualmente, mediante Ley 3351 de fecha 21 de febrero de 2006
de Organizacién del Poder Ejecutivo (LOPE), D.S. 28631 de

fecha 09 de marzo de 2006 Reglamentario de 1la LOPE, se
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establecen las actuales competencias % funciones del

Ministerio de Hacienda.

El Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico es la entidad
encargada de realizar actividades relacionadas con

Programacién Financiera, Tesoreria y Crédito Publico.
En Programacién Financiera se:

» Administran los ingresos y recursos fiscales para
programar la ejecucién del Presupuesto General de la

Nacidn.

» Programan peridédicamente desembolsos del Tesoro General de
la Nacidén destinados a ejecucidn presupuestaria de acuerdo
a la disponibilidad de recursos sobre la base de politica

fiscal de endeudamiento.
En Tesoreria se:
» Autoriza y realiza el registro de cuentas unicas fiscales.

» Coordina con el Banco Central de Bolivia la prestacidén de

servicios bancarios al TGN y entidades del sector publico.

» Administra régimen de calificacidén de afnos de servicio de

los funcionarios publicos.
En Crédito Publico se:

» Sugieren politicas de endeudamiento interno y externo del
pais.
» Controla la deuda publica interna y externa y programa su

servicio.

» Elabora y desarrolla programas de saneamiento y
sostenibilidad fiscal con las entidades del sector

publico.
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El Sistema de Tesoreria vy Crédito Publico aplicard 1los

siguientes preceptos generales:

a) Toda deuda puUblica interna o externa con plazo igual a un
afio sera contraida por la maxima autoridad del Sistema de
Tesoreria del Estado, por cuenta del Tesoro Nacional o de
la entidad beneficiaria que asume la responsabilidad del
servicio de 1la deuda respectiva. Las disposiciones del
parrafo anterior no serdn aplicables a las entidades
publicas que de acuerdo a Reglamento, contraigan
obligaciones a través del mercado de valores nacional o
extranjero, siendo dichas instituciones las Unicas
responsables del cumplimiento de las obligaciones
contraidas. Las obligaciones asi adquiridas deberdn estar
consignadas en sus <respectivos ©presupuestos aprobados
mediante Ley N° 1834 Ley del mercado de Valores de 31 de
marzo de 1998.

b) Las deudas publicas con polazo inferior al afloc seran
contraidas por cada entidad son sujecidén a la programacidn
financiera fijada por la maxima autoridad del Sistema de

Tesoreria del Estado.

c) Serdn de cumplimiento obligatorio por las entidades del
Sector Publico, las politicas y normas establecidas por la
maxima autoridad del Sistema de Tesoreria del Estado para

el manejo de fondos, valores y endeudamiento.

En la actualidad, la Administracién moderna estd sufriendo un
cambio fundamental en cuanto a su naturaleza y aplicacidn,
debido a la dindmica de las organizaciones y al uso masivo y
cada vez més amplio de la tecnologia en los negocios y demés

actividades empresariales y servicios del Estado.
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Esto conlleva a que el conocimiento de los principios
elementales y fundamentales de esta ciencia deba ser mejor
comprendido y conocidos por la ciudadania y los

administradores del estado.

La Contraloria General de la RepuUblica ha instaurado un nuevo
modelo de Administracién Gubernamental con la aprobacidén de
la Ley 1178 denominada SISTEMA DE ADMINSTRACION Y CONTROL
GUBERNAMENTAL (SAFCO) de fecha 20 de Jjulio de 1990 vy su
progresiva aplicacién para dotar al Estado boliviano de un
instrumento normativo de gestidén publica, habiéndose
incorporado las normas dgenerales y Dbésicas de control
interno, asi como la emisioén de los reglamentos

correspondientes.

Las consideraciones establecidas por la Ley SAFCO,
contribuyen al cumplimiento de los principios y normas
obligan a los servidores publicos a responder por la gestidn
administrativa e incluye 1la investigacidén Dbasica de los
elementos para el desarrollo de la Administracidén de

Tesoreria y Crédito Publico.

Cabe resaltar que los servidores publicos a los cuales se les
ha confiado la administracién de 1los recursos deben
planificar, ejecutar y controlar adecuadamente los mismos con
eficacia, eficiencia vy economia, el cumplimento de las
disposiciones legales aplicables, establecer y mantener
contratos efectivos para garantizar la consecucidén de los

objetivos y metas respectivamente.
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CAPITULO I
MARCO METODOLOGICO

1.6. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Tesoro General de la Nacién maneja los ingresos y el
financiamiento, ©programa los compromisos, obligaciones vy
pagos para la ejecucidén presupuestal. Los niveles del sistema
son: nivel normativo, a cargo de la Secretaria Nacional de
Hacienda por delegacidédn del Ministro de Hacienda y nivel
operativo, conformado por el Tesoro General de la Nacidn vy
las Tesorerias del Poder Ejecutivo a nivel departamental, las
tesorerias de los gobiernos municipales y las unidades o
servicios de tesoreria de las demds entidades del sector
publico.

El planteamiento del problema se describe en los siguientes

puntos:

» Carencia de procedimientos vy técnicas para desarrollar
politicas estrategias y objetivos de programas vy
proyectos de la aplicacién y amortizacién de la deuda

publica.
» Incipiente informacidén estadistica.

» Improvisacién de pagos vy negociaciones inherentes con

organismos financieros.
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» Bajo rendimiento en politicas de desarrollo y morosidad

de la deuda publica.

» Falta de socializacién del sistema de informacién al

exterior de organismos gubernamentales.

» Pago de intereses corrientes y penales, ademas de otras
cldusulas que carecen y elevan la deuda publica de

Bolivia.
1.7. FORMULACION DEL PROBLEMA

El Sistema de Tesoreria vy Crédito Publico se encarga de
manejar los ingresos, el financiamiento o crédito publico vy
de programar los compromisos, obligaciones y pagos para

ejecutar el presupuesto de gastos

La Ley 1178, consigna las funciones de manejar los ingresos
por recaudaciones y el crédito publico en un solo sistema,
debido a la amplitud de estas funciones, en la practica se ha

separado en dos sistemas internamente vinculados:

» Sistema de Tesoreria que regula la administracidén de

fondos plblicos provenientes de recaudaciones

» Sistema de Crédito Publico que regula los recursos

obtenidos por la via del endeudamiento publico.
El problema de la investigacidén es el siguiente:

cQué instrumentos y procedimientos debe adoptar el Sistema de
Tesoreria 'y Crédito Publico para alcanzar eficiencia
administrativa y asi poder reforzar la evaluacién de la
gestidn administrativa de recursos % fuentes de
financiamiento y ejecucién por los administradores del Tesoro

General de La Nacidn?

10]
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La existencia de normas especiales para la Auditoria
Gubernamental de la deuda publica, establecen un punto de
vista razonable, sin embargo, no es suficiente, ni
satisfactorio como para validar los procedimientos y técnicas

de la identificacidén de hallazgos de fraude y corrupcidn.

Por tanto en el presente proyecto de grado se obtuvieron

respuestas a las siguientes interrogantes:

» ¢Por qué y para qué se contratan créditos externos?
» :Quién o quiénes contratan los créditos?

» :Quién o quiénes pagan la deuda externa?

1.8. JUSTIFICACION DEL TEMA

El Sistema de Tesoreria y Crédito Publico maneja dos
componentes: un Sistema de tesoreria y un Sistema de Crédito

Piblico ambos con reglamentos especificos.

El componente del Sistema de Tesoreria comprende un
subsistema de recaudacién de recursos bajo conceptos,
organizativos, conceptuales y procedimientos entre otros para
la efectiva recaudacidén de recursos. El objetivo involucra
procedimientos operativos del sistema de tesoreria relativos
a la recaudacidén de recursos, los propdsitos del sistema de
crédito publico pueden definirse como:”atender a las
necesidades de financiamiento del presupuesto Nacional en las
mejores condiciones posibles para el Tesoro”, y “administrar
adecuadamente la deuda contraida mediante el cumplimiento en

tiempo y forma de las obligaciones financieras asumidas”

Los propdsitos del sistema de <crédito publico pueden
definirse como:”atender a las necesidades de financiamiento
del presupuesto Nacional en las mejores condiciones posibles

para el Tesoro”, 'y “administrar adecuadamente la deuda

11]
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contraida mediante el cumplimiento en tiempo y forma de las

obligaciones financieras asumidas”
1.8.1. JUSTIFICACION LEGAL

El presente trabajo se realizo tomando como referencia legal

la Ley 1178 (SAFCO), gque en su:

Art.11° se refiere a que “el Sistema de Tesoreria y Crédito
Piblico manejard los ingresos, el financiamiento o crédito
publico y programard los compromisos, obligaciones y pagos
para ejecutar el ©presupuesto de gastos. Aplicard 1los

siguientes preceptos generales:

» Toda deuda publica interna o externa con plazo igual a un
afio sera contraida por la méaxima autoridad del Sistema de
Tesoreria del Estado, por cuenta del Tesoro Nacional o de
la entidad beneficiaria que asume la responsabilidad del

servicio de la deuda respectiva.

» Las deudas publicas con plazo inferior al afio seréan
contraidas por cada entidad son sujecidén a la programacidn
financiera fijada por la maxima autoridad del Sistema de

Tesoreria del Estado.

» Seran de cumplimiento obligatorio por las entidades del
Sector Publico, las politicas y normas establecidas por la
maxima autoridad del Sistema de Tesoreria del Estado para

el manejo de fondos, valores y endeudamiento”.
Segun las Normas Béasicas del Sistema de Tesoreria en su:

Art. 2° se refiere a que “El Sistema de Tesoreria, del Estado
comprende el conjunto de principios, normas y procedimientos
vinculados con la efectiva recaudacién de los recursos

publicos y de los pagos de los devengamientos del Sector

12
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Piblico, asi como la custodia de los titulos y valores del

Sistema de Tesoreria del Estado.”

Art. 3° “Las presentes normas son de uso y aplicacidn
obligatorios para todas las entidades del sector publico
sefialadas en los articulos 3° y 4° de la Ley 1178, bajo la
responsabilidad de la madxima autoridad ejecutiva y de guienes

participan en los diferentes procesos.”

Segun las Normas Basicas del Sistema de Crédito Publico en

su:

Art. 1° “El1 Sistema de Crédito Publico es un conjunto de
principios, normas, procesos y funciones para la eficiente vy
eficaz gestiétn de 1la deuda publica en el marco de la

administracién financiera gubernamental.

El Sistema de Crédito Publico regula las operaciones
relativas a la captacién vy administracién de recursos
financieros, obtenidos por la wvia del endeudamiento publico
interno o externo, contemplados en e Presupuesto General de
la Naciébén, y destinados al financiamiento de inversiones
o) de gastos en los que el sector publico es
deficitario, a cubrir desequilibrios financieros temporales
que presente el ejercicio fiscal o atender <casos de

emergencia.

Los componentes del Sistema de Crédito Publico son: la deuda
plblica interna y la deuda publica externa, sean estas de

corto o largo plazo.”

Art. 4° Las Normas Béasicas del Sistema de Crédito Publico
son de uso y aplicacidén obligatorio en todas las entidades
del sector publico seflaladas en los Articulos 3° y 4° de la

Ley 1178,que participen en operaciones de crédito publico.

13]
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1.8.2. JUSTIFICACION TEORICA

El presente trabajo tomd en cuenta los instrumentos
administrativos (niveles componentes, etc.) con los que

cuenta el Sistema de Tesoreria y Crédito Publico.

Los niveles del Sistema de Tesoreria son: nivel normativo, a
cargo de la Secretaria Nacional de Hacienda por delegacidn
del Ministro de Hacienda y nivel operativo, conformado por el
Tesoro General de la Nacidén y las Tesorerias del Poder
Ejecutivo a nivel departamental, las tesorerias de los
gobiernos municipales y las unidades o servicios de tesoreria
de las deméds entidades del sector ©publico. Para el
funcionamiento del sistema, las normas establecen algunas
definiciones conceptuales sobre: sistema de tesoreria,
recursos o0 ingresos de tesoreria, cuentas fiscales bancarias,
egresos de tesoreria, recaudacién de recursos, unicidad de
caja, programacidén de flujo financiero, ejecucidn
presupuestaria, devengamiento, titulos y valores del sistema

de Tesoreria del Estado.

El sistema opera a través de dos componentes: recaudacidn de
recursos publicos, relativo a ingresos tributarios, no
tributarios, crédito publico, donaciones, regalias,
transferencias, venta de bienes y servicios, recuperacidn
de préstamos vy otros, vy administracidén de recursos, gue
comprende la administracién de ingresos vy egresos de 1los
recursos publicos, programacién y ejecucidn de flujos
financieros, y custodia de los titulos y valores del Sistema

de Tesoreria del Estado.

Mediante Resolucidén Suprema N° 218056 de 30 de julio de 1997,
se aprueba las Normas Béasicas del Sistema de Tesoreria del

Estado. Tales normas incluyen las disposiciones generales con

14]
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las principales definiciones operativas que wutiliza el
Sistema, los niveles operativos que intervienen 'y sus
componentes, asi como las normas de funcionamiento de las
actividades de recaudacidén de recursos, administracidédn de
recursos y los mecanismos de implantacidédn de la unicidad de

caja en el Sistema de Tesoreria del Estado.

El Sistema de Crédito Publico regula las operaciones de
captacidén y administracidén de recursos obtenidos por la via
de endeudamiento externo e interno, destinados al
financiamiento de gastos e inversiones, y a cubrir
desequilibrios financieros temporales, o casos de emergencia.
El sistema opera en los niveles siguientes: nivel normativo ,
corresponde al &6érgano rector, nivel consultivo , a cargo del
Banco Central de Bolivia en su condicidén de Agente financiero
del Gobierno y o6rgano rector del sistema de intermediacién
financiera, nivel ejecutivo , corresponde a la Unidades
Especializadas del Ministerio de Hacienda, responsables de la
gestidén de la Deuda Publica, y nivel operativo centralizado vy
descentralizado , en las Unidades técnicas del Ministerio de
Hacienda, y en las unidades técnicas dependientes de las
Tesorerias departamentales, municipales y otras entidades del

sector publico, respectivamente.

El proceso de gestién de la deuda publica se lleva a cabo a
través de tres componentes: Subsistema de Planificacidén del
endeudamiento, que establece la politica crediticia, 1la
estrategia de endeudamiento % la red de relaciones
interinstitucionales; Subsistema de Administracién de 1la
Deuda Publica, que comprende los ©procesos de inicio de
operaciones, negociacidn, contrataciédn, utilizacién,

servicio, seguimiento vy evaluacidén de operaciones, y el

15]
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proceso de Seguimiento y Evaluacidn que esta sustentado en un
sistema de informacidn computarizado integrado al Sistema de
Contabilidad, interactuar con el Sistema de Gestidn vy
Administracién de 1la Deuda - SIGADE-, a cargo del Banco

Central de Bolivia.

Las normas béasicas del sistema de crédito publico, establecen
los objetivos, éambito de aplicacién vy los niveles de
organizacién del sistema, asi como la competencia del
Ministerio de Hacienda como 6rgano rector, el marco
conceptual para el funcionamiento del sistema, las normas
para la planificacién de la deuda publica, los procesos dgue
intervienen, la administracidén de la deuda, el servicio de la
deuda, asi como las acciones de seguimiento y evaluacidén de

las operaciones de crédito publico.

1.8.3. JUSTIFICACION PRACTICA

En su Jjustificacién préctica se presenta los siguientes

beneficios:

» Mayor control en las tareas que desempefian los

funcionarios.

» Mayor coordinacién entre los administradores de la deuda
publica.

Se justifica el presente trabajo por su:

Conveniencia.- Porque servird para generar informacidén sobre

la situacidén actual de la deuda publica, interna y externa.

Relevancia Social.- Porque el ministerio de hacienda como
entidad publica tiene la responsabilidad de generar
informacién confiable hacia la sociedad, para eso requiere de

informacién oportuna y veridica sobre la asignacién de
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recursos, para luego realizar proyectos en bien de la

sociedad.
1.9. OBJETIVOS

1.9.1. OBJETIVO GENERAL

El presente trabajo tiene como finalidad identificar y dar a
conocer los instrumentos vy procedimientos que deben ser
adoptados para alcanzar la eficiencia administrativa y asi
poder reforzar la evaluacién de la gestidédn administrativa
de recursos y fuentes de financiamiento y ejecucidn
por los administradores del Tesoro General de la Nacidn; en
el entendimiento de que tal situacidédn coadyuvard en la
capacidad y poder negociador de 1la Nacién en su conjunto
frente a sus acreedores y frente a las distintas ofertas de

financiamiento disponibles.

1.9.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Dar a conocer el por qué y para qué se contratan
créditos externos, quién o quiénes los contratan vy

finalmente, gquién o quiénes pagan la deuda externa.

e Realizar un diagndéstico informativo sobre el servicio de

la deuda externa y su saldo neto.

e Conocer vy analizar los fundamentos por 1los cuales se

plantea la condonacidén de la deuda externa.
1.10. ALCANCE DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo se realizdé tomando en cuenta 1lo
establecido en la Ley 1178, respecto al Sistema de Tesoreria
y Crédito Publico, como también las publicaciones sean

boletines informativos y cuadros respecto a la situacidén del
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pais respecto a la deuda que tiene con organismos nacionales

e internacionales.

El cumplimiento uso y aplicacidén de las Normas Basicas del
Sistema de Tesoreria como del Sistema de Crédito Publico
es obligatorio para todas las entidades del sector publico
sefialadas en los articulos 3° y 4° de la Ley 1178, y en el

presente estudio se busca examinar su correcta aplicaciédn.

El estudio contempla al Ministerio de Hacienda vy a la

Contraloria General de la RepuUblica.
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CAPITULO NI

METODOLOGA DE 1A
INVESTIGACION

2.7. ENFOQUE GENERAL DE LA INVESTIGACION

E1l presente trabajo se desarrolld bajo un enfoque
cualitativo, el mismo se basa en métodos de recoleccibédn de
datos sin medicién  numérica, como la descripcidén vy
observacidén puesto que en varias ocasiones su alcance final
consiste en comprender un fendmeno social, para asi poder
responder a preguntas de procedimientos administrativos,
procedimientos de control interno y flujos de informacidédn con
los que cuenta el Sistema de Tesoreria y Crédito Publico,

como también el Ministerio de Hacienda.

Este enfoque ayuddé a comprender la realidad y el estado
actual de los recursos y a la vez de la deuda gque tiene el

Estado Boliviano, sea esta interna y/o externa.
2.8. TIPO DE ESTUDIO

El presente trabajo se efectud mediante un estudio, en una
primera etapa: exploratorio ya que la investigacidén se basod
en examinar un tema o problema poco estudiado del cual se

tienen muchas dudas o antes no se ha abordado.

Pero también estuvo basado en un estudio descriptivo ya que
busca especificar las propiedades, caracteristicas y perfiles
importantes de personas, grupos o cualquier otro fendmeno que

se someta a un analisis.
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2.9. FUENTES Y TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION
2.10. FUENTE PRIMARIA

Constituyen el objeto de la investigacidén de bibliografia o
revisién de la literatura y proporcionan datos de primera

mano.

Los datos de primera mano que se utilizaron en el desarrollo
de este trabajo fueron 1los informes, boletines vy normas
emitidos por el Ministerio de Hacienda y por la Contraloria
General de la Republica relacionados al Sistema de Tesoreria
y Crédito Publico con mayor énfasis en el origen, evolucidén y

actual situacidén de la Deuda Publica.

2.11. FUENTES SECUNDARIAS

Estdn compuestas por compilaciones, resUmenes y listados de
referencias publicadas en un 4&rea de conocimiento en

particular, es decir se procesa informacidn.

Para el presente trabajo la informaciédn secundaria mas

relevante se refiere a las publicaciones de prensa.
2.12. TECNICAS

Las técnicas son dispositivos o herramientas referidas a una
accidén que incluye experiencia previa sobre el problema y sus
componentes. La técnica es un procedimiento o conjunto de
procedimientos, regulados no previstos de una determinada

eficacia.

La técnica mas utilizada en el ©presente trabajo de
investigacién sera: la recopilacién de informacidén, sin
descartar otra técnica que pueda o llegue a ser de gran

utilidad.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO
CONCEPTUAL

3.1. PROCESO

Un proceso es el conjunto de operaciones que deben realizarse
o0 ejecutarse para el alcance de los objetivos de 1la
instituciédn.

El procedimiento es la presentacidén por escrito, en forma
narrativa y secuencial, de cada una de las operaciones que se
realiza en un procedimiento, explicando en qué consisten,
cuando, cémo, dbénde, con qué y en cuanto tiempo se hacen;

sefalando a los responsables de llevarlas a cabo.

El procedimiento es la manera especificada de realizar una
actividad, que debe estar contenida en documentos aprobados,
la cual incluye el objetivo y el alcance de una actividad que
debe hacerse y quién debe hacerlo, cuédndo, ddénde y cdmo debe
hacerse que documentos debe utilizarse y coédmo debe

controlarse y registrarse.
Cada procedimiento esta compuesto por dos partes:

La primera, es la parte descriptiva o narrativa del
procedimiento en cuestidén, donde se detalla desde el inicio
del procedimiento hasta su finalizacidén; en esta descripcidn
se deberd narrar paso a paso el recorrido del tréamite

seflalando las instancias administrativas por las que pasa,
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asi como la descripcidén de los diferentes cargos o puestos
por los que recorre describiendo el tipo de operacidn que se
realiza ya sea de generacidén de documentos, de revisidn o
control, de aprobacidén, de desglose, de registro , de

archivo, etc.

La segunda, parte es la grafica del procedimiento
representada con un flujograma o diagrama del flujo donde se

muestra el recorrido gque cumplen los documentos.
3.2. CONTROL

Es el ©proceso de ejercitar wuna influencia indirecta o

restrictiva sobre las actividades de un sistema.

3.10. CONTROL INTERNO

Es un proceso compuesto por una cadena de acciones extendidas
a todas las actividades inherentes a la gestidén integradas a
los deméds procesos béasicos de 1la organizacidén Dbajo 1la
responsabilidad de wun consejo administrativo y su maximo
ejecutivo, llevado a cabo mediante componentes: Ambiente de
control, Evaluacidén de riesgos, Actividades de control,
Informacién vy comunicacidén vy finalmente Supervisidn, que
afecten a las actividades de la organizacidn, proporcionando
un grado de seguridad razonable en el cumplimiento de 1los
objetivos de eficacia, eficiencia y economia, cumplimiento de
las leyes, reglamentos y politicas, asi como de la iniciativa

de calidad de cada profesional.

“El objetivo del control interno como sistema es integrar n
forma armbénica, dinédmica, flexible 3% suficiente el
funcionamiento del control interno de las organizaciones,
para garantizar y fortalecer el cumplimiento cabal o oportuno

de las funciones de las organizaciones”.
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3.11. ADMINISTRACION

Es el proceso de diseflar y mantener un ambiente
adecuado en el que las personas, trabajando en equipo
alcancen con eficiencia los objetivos
preestablecidos. Las funciones fundamentales que permiten el
logro de estos objetivos son: planificacién, organizaciédn,

ejecucidén y control
3.12. TESORO

Es el caudal y dinero, titulos y valores que pertenecen al
erario publico. El1 tesoro es muy importante en el A&rea
financiera, porque se constituye en la unidad que administra
los recursos y gastos de acuerdo con una programacién de los
mismos, ademéas brinda informacién en cuanto a la
disponibilidad del efectivo, para la toma de decisiones en el

momento que se requiera.
3.13. SISTEMA DE TESORERA DEL ESTADO

El Sistema de Tesoreria del Estado de la RepUblica de Bolivia
estd comprendido por el Tesoro General de la Nacidédn; las
tesorerias del Poder Ejecutivo a nivel departamental; y las
tesorerias de los gobiernos municipales. También seran parte
del sistema de tesoreria del Estado las unidades o servicios
de tesoreria que operen en el resto del sector publico

nacional.
3.14. RECAUDACION DE RECURSOS

Corresponde a la accibén de cobrar 1los caudales publicos
relativos a ingresos tributarios, no tributarios, de crédito
publico, donaciones, regalias, transferencias, venta de
bienes 'y servicios, recuperacién de ©préstamos y o0tros

recursos publicos.
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3.15. CREDITO PUBLICO

Es la capacidad del Estado y de sus entidades de endeudarse,
es decir para contraer pasivos directos o contingentes con

acreedores internos o externos, en el corto o largo plazo.

3.16. DEUDA PUBLICA

Estaré conformada por las obligaciones efectivamente
contraidas de conformidad al ordenamiento 1legal vigente vy

generado por operaciones de crédito publico.

3.10 GESTION DE LA DEUDA PUBLICA

Comprende el conjunto estructurado de actividades de
planificacién del endeudamiento y de administracién de las

operaciones de crédito publico.
3.26. EJECUCION PRESUPUESTARIA

Corresponde a las actividades relacionadas con los
devengamientos y pago de obligaciones, a partir de 1la
ejecucién del presupuesto y la efectiva percepcién de 1los
recursos, una vez efectuada la solicitud y autorizacidédn de
pago.

3.27. PROGRAMACION DEL FLUJO FINANCIERO

Corresponde las actividades relacionadas con la elaboracidn
de prondésticos de 195 ingresos y egresos publicos en un
periodo de tiempo determinado, con el objeto de
compatibilizar los resultados esperados con 1los recursos
disponibles y prever el cumplimiento de las obligaciones del

sector publico.
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3.28. TITULOS Y VALORES DEL SISTEMA DE TESORERIA DEL ESTADO

Instrumentos gue permiten manejar, captar e invertir
liqguidez, tales como cheques de tesoreria, letras, bonos vy

otros valores de tesoreria.
3.29.CLASIFICASION DE LA DEUDA PUBLICA

Para los fines de la administracién financiera gubernamental,
la deuda publica, cuya utilizacidén y servicio constaran en el
Presupuesto General de la Nacién, se clasificard en interna vy

externa, de corto y de largo plazo.
3.30.DEUDA PUBLICA INTERNA

Es el conjunto de operaciones de crédito publico que generan
pasivos directos o contingentes que se contraen con personas
naturales o Jjuridicas de derechos publicos o privados,
residentes o domiciliados en Bolivia, cuyo pago puede ser

exigible dentro del territorio nacional.

3.31. INTERES DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA A CORTO - LARGO
PLAZO

Gastos destinados para atender los 1intereses de la Deuda
Publica Interna a corto y/o largo plazo, con residentes del

pais.

3.32.COMISIONES Y OTROS GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA A
CORTO -LARGO PLAZO

Gastos destinados a cubrir comisiones y otros de la Deuda
Publica Interna a corto y/o largo plazo con residentes en el

pais.
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3.33. INTERESES POR MORA Y MULTAS DELA DEUDA PUBLICA INTERNA A
CORTO - LARGO PLAZO

Gastos destinados a cubrir intereses por mora y multas de la
Deuda Publica Interna a corto y/ largo plazo con residentes

en el pais.
3.34.DEUDA PUBLICA EXTERNA

Es el conjunto de operaciones de crédito publico gue generan
pasivos contractuales desembolsados o por desembolsar que se
contraen con otro estado u organismo internacional o con otra
persona natural o Jjuridica sin residencia, ni domicilio en
Bolivia, con el compromiso de rembolsar el capital, con o sin
intereses, o d pagar intereses, con o sin reembolso de

capital u otros gastos y comisiones que pudiesen generarse.

3.35.AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA A CORTO -
LARGO PLAZO

Gastos destinados para atender la amortizacidén de la Deuda

Piblica Externa con no residentes en el pais.

3.36. INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA A CORTO - LARGO
PLAZO

Gastos destinados para atender los 1intereses de la Deuda
Publica Externa a corto y/o largo plazo, con no residentes en

el pais.

3.37.COMISIONES Y OTROS GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA A
CORTO - LARGO PLAZO

Gastos destinados a cubrir comisiones y otros de la Deuda
Publica Externa a corto y/o largo plazo, con no residentes en

el pais.
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3.38. INTERESES POR MORA Y MULTAS DE LA PEUDA PUBLICA EXTERNA
A CORTO - LARGO PLAZO

Gastos destinados a cubrir los intereses por mora y multas de
la Deuda Publica Externa a corto y/ o largo plazo, con no

residentes en el pais.
3.39. ESTRUCTURA ORGANICA DEL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO

El sistema de Crédito Publico estd conformado por 1los

siguientes niveles:

» Nivel Normativo, que corresponde al d6rgano rector de este

sistema.

» Nivel Consultivo, que corresponde al Banco Central de
Bolivia, en su calidad de agente financiero del Gobierno y
Organo Rector de todo sistema de captacién de recursos e
intermediacién financiera. al Consejo de Politicas
Macroecondémicas y otras entidades responsables de velar

por la sostenibilidad de la Deuda Publica.

» Nivel Ejecutivo, que corresponde a las Unidades
Especializadas del Ministerio de Hacienda que tienen la
responsabilidad de asegurar una eficaz y eficiente gestidn

de la Deuda Publica.

» Nivel Operativo, constituido a nivel centralizado, por la
Unidades Técnicas Operativas del Ministerio de Hacienda vy
a nivel descentralizado por la Unidades Técnicas
Operativas dependientes de los Tesoros Departamentales, de
los Gobiernos Municipales y de las unidades o servicios de
tesoreria que operen en el resto del Sector Publico
nacional, responsables de cumplir las presentes Normas

basicas en el dmbito de su competencia.
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3.40. COMPONENTES DEL SISTEMA DE TESORERIA

El Sistema de Tesoreria del Estado comprende los siguientes

componentes:

e Subsistema de Recaudacidén de Recursos, qgue abarca el
conjunto de funciones y actividades administrativas para

recaudar recursos publicos.

e Subsistema de Administracién de Recursos, que abarca las
funciones y actividades relativas a la unicidad de la
administracién de ingresos y egresos de 1los recursos
publicos, la programacidén de flujos financieros y 1la
ejecucidédn presupuestaria; y el registro, ingreso vy
custodia de los titulos vy valores del Sistema de

Tesoreria del Estado.
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CAPITULO IV
MARCO REFEREN(IAL

4.29. MINISTERIO DE ECONOMIia

El Ministerio de Hacienda, se fundd el 19 de Junio de 1826
mediante Ley Reglamentaria Provisional. En el transcurso de
su vida institucional, éste portafolio de Estado sufrid
varios cambios de nombre: Ministerio de Hacienda, Finanzas
Publicas, Ministerio de Finanzas, Ministerio de Economia y

otros.

Posteriormente con la reestructuracién del Poder Ejecutivo,
mediante Ley de Ministerios N° 1493, de fecha 17 de
septiembre de 1993 vy Decreto Supremo N° 23660 del 22 de
octubre de 1993 (Reglamento de la Ley de Ministerios), el
Ministerio de Finanzas pasdé a conformar el Ministerio de
Hacienda y Desarrollo Econdémico. En fecha 24 de noviembre de
1994, mediante Decreto Presidencial N° 23897 se separan las
funciones de Hacienda de las de Desarrollo Econdbdmico,
conformdndose de ésta manera dos ministerios, el de Hacienda

y el de Desarrollo Econdmico.

Actualmente, mediante Ley 3351 de fecha 21 de febrero de 2006
de Organizacién del Poder Ejecutivo (LOPE), D.S. 28631 de
fecha 09 de marzo de 2006 Reglamentario de 1la LOPE, se
establecen las actuales competencias y funciones del

Ministerio de Hacienda.
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El Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico es la entidad
encargada de realizar actividades relacionadas con

Programacién Financiera, Tesoreria y Crédito Publico.
En Programacidén Financiera se:

» Administran los ingresos y recursos fiscales para
programar la ejecucidén del Presupuesto General de la

Nacidn.

» Programan peridédicamente desembolsos del Tesoro General de
la Nacidén destinados a ejecucidn presupuestaria de acuerdo
a la disponibilidad de recursos sobre la base de politica

fiscal de endeudamiento.
En Tesoreria se:
» Autoriza y realiza el registro de cuentas unicas fiscales.

» Coordina con el Banco Central de Bolivia la prestacidén de

servicios bancarios al TGN y entidades del sector publico.

» Administra régimen de calificacidén de afos de servicio de

los funcionarios publicos.
En Crédito Publico se:

» Sugieren politicas de endeudamiento interno y externo del

pais.

» Controla la deuda publica interna y externa y programa su

servicio.

» Elabora y desarrolla programas de saneamiento y
sostenibilidad fiscal con las entidades del sector

publico.

El Sistema de Tesoreria vy Crédito Publico aplicard 1los

siguientes preceptos generales:
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a. Toda deuda puUblica interna o externa con plazo igual a un
afio sera contraida por la méxima autoridad del Sistema de
Tesoreria del Estado, por cuenta del Tesoro Nacional o de
la entidad beneficiaria que asume la responsabilidad del
servicio de 1la deuda respectiva. Las disposiciones del
parrafo anterior no serdn aplicables a las entidades
publicas que de acuerdo a Reglamento, contraigan
obligaciones a través del mercado de valores nacional o
extranjero, siendo dichas instituciones las Unicas
responsables del cumplimiento de las obligaciones
contraidas. Las obligaciones asi adquiridas deberdn estar
consignadas en sus respectivos presupuestos aprobados
mediante Ley N° 1834 Ley del mercado de Valores de 31 de
marzo de 1998.

b. Las deudas publicas con polazo inferior al afloc seran
contraidas por cada entidad son sujecién a la programacidn
financiera fijada por la méxima autoridad del Sistema de

Tesoreria del Estado.

c. Serdn de cumplimiento obligatorio por las entidades del
Sector Publico, las politicas y normas establecidas por la
maxima autoridad del Sistema de Tesoreria del Estado para

el manejo de fondos, valores y endeudamiento.

En la actualidad, la Administracidén moderna estd sufriendo un
cambio fundamental en cuanto a su naturaleza y aplicacidn,
debido a la dindmica de las organizaciones y al uso masivo y
cada vez més amplio de la tecnologia en los negocios y demés

actividades empresariales y servicios del Estado.

Esto conlleva a dque el conocimiento de los principios

elementales y fundamentales de esta ciencia deba ser mejor
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comprendido y conocidos por la ciudadania % los

administradores del estado.

La Contraloria General de la RepuUblica ha instaurado un nuevo
modelo de Administracidén Gubernamental con la aprobacidén de
la Ley 1178 denominada SISTEMA DE ADMINSTRACION Y CONTROL
GUBERNAMENTAL (SAFCO) de fecha 20 de Jjulio de 1990 vy su
progresiva aplicacién para dotar al Estado boliviano de un
instrumento normativo de gestidn publica, habiéndose
incorporado las normas dgenerales y Dbésicas de control
interno, asi como la emisioén de los reglamentos

correspondientes.

Las consideraciones establecidas por la Ley SAFCO,
contribuyen al cumplimiento de los principios y normas
obligan a los servidores publicos a responder por la gestidn
administrativa e incluye 1la investigacidén Dbasica de los
elementos para el desarrollo de la Administracién de

Tesoreria y Crédito Publico.

Cabe resaltar que los servidores publicos a los cuales se les
ha confiado la administracién de 1los recursos deben
planificar, ejecutar y controlar adecuadamente los mismos con
eficacia, eficiencia vy economia, el cumplimento de las
disposiciones legales aplicables, establecer y mantener
contratos efectivos para garantizar la consecucidén de 1los

objetivos y metas respectivamente.
4.30. SISTEMA DE TESORERIA

El sistema de Tesoreria comprende el conjunto de principios,
normas, recursos % procedimientos que intervienen
directamente en los procesos administrativos de los recursos

publicos, es decir la percepcidn y recaudacidn de los mismos,
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asi como su canalizacidén para el cumplimiento de las

obligaciones del Estado.

El Sistema de Tesoreria del Estado de 1la ReplUblica de
Bolivia, estda comprendido por el Tesoro General de la Naciédn,
las Tesorerias del Poder Ejecutivo a nivel departamental vy
las tesorerias de los gobiernos municipales, también seréan
parte del Sistema de Tesoreria del Estado las unidades o
servicios de tesoreria gque operen en el resto del sector

publico nacional.
4. 31. OBJETIVO DE LAS NORMAS BASICAS

Los objetivos de las Normas Béasicas del Sistema de Tesoreria

del Estado son:

» Construir en el marco general del Sistema de Tesoreria del
Estado basado en principios, definiciones y disposiciones

que permitan asegurar su adecuado funcionamiento.

» Establecer las funciones esenciales del Sistema de
Tesoreria relativas a la recaudacién de recursos, la
administracién y la ejecucidén presupuestaria, vy a la

custodia de titulos y valores.

4.32. IMPLANTACION DEL SISTEMA DE TESORERIA EN ENTIDADES
PUBLICAS

Cada entidad publica elaboraré su propio reglamento
especifico para el funcionamiento de este Sistema. E1
reglamento se elaborard en el marco de las Normas Béasicas del
Sistema de Tesoreria del Estado emitidas por el &rgano

rector.

Deben cumplir obligatoriamente las politicas y normas
establecidas por la Maxima Autoridad del Sistema de Tesoreria

del Estado.
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La autoridad fiscal y el o&érgano rector del Sistema de

Tesoreria del Estado es el Ministerio de Hacienda.

4.33. AMBITO DE APLICACION DE A NORMAS BASICAS DEL
SISTEMA DE TESERERIA

Las Normas Basicas son de uso y aplicacién obligatorios para
todas las entidades del sector publico sefialados en los
articulos 3° vy 4° de la Ley 1178 (SAFCO), bajo 1la
responsabilidad de la Méxima Autoridad Ejecutiva, vy de

quienes participan en los diferentes procesos.

4.34. NIVEL NORMATIVO DEL SISTEMA DE TESORERIA Y sUS
ATRIBUCIONES

El nivel normativo del Sistema de Tesoreria del Estado es el
6rgano rector de este sistema, cuyas atribuciones bésicas

estén descritas en el Art, 20° de la Ley 1178.

La maxima autoridad del Sistema de Tesoreria del Estado es el
ministerio de Hacienda vy ©por delegacidén de éste, el

Secretario Nacional de Hacienda.
4.35. NIVEL OPERATIVO DEL SISTEMA DE TESORERIA.

El nivel operativo del Sistema de Tesoreria del Estado esta

comprendida por:

» El1 Tesoro General de la Nacidén a cargo del Subsecretario
del Tesoro en calidad de Tesorero General de la Naciédn,
designado por el Ministerio de Hacienda conjuntamente con

el Secretario Nacional de Hacienda.

» Las tesorerias del Poder Ejecutivo a nivel Departamental,
reconocidos por el Art. 146° de la Constitucidén Politica

del Estado, que abarcan las operaciones financieras de los
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tesoros departamentales. Estas tesorerias estdn a cargo de

las Tesorerias Departamentales.

» Las tesorerias de los gobiernos municipales reconocidas en
el Art.146° de la Constitucidén Politica del Estado que
abarcan las operaciones financieras de su Jjurisdicciédn.
Estas tesorerias estdn a cargo de las tesorerias

municipales.

» Las unidades o servicios de tesorerias que operan en el
resto del sector pUblico nacional que abarcan las
operaciones financieras de las universidades estatales,
Banco Central de Bolivia, Superintendencias, entidades
estatales de intermediacidén financiera y toda entidad
publica financiera vy no financiera. Estas unidades o
servicios estaran a cargo de los responsables

correspondientes
4.36. COMPONETES DEL SISTEMA DE TESORERIA

El Sistema de Tesoreria del Estado comprende los siguientes

componentes:

» El1 Subsistema de recaudacién de Recursos que abarca el
conjunto de funciones y actividades administrativas para

recaudar recursos publicos.

» El1 Subsistema de Administracidén de recursos; que abarca
las funciones y actividades relativas a la wunidad de
administracién de ingresos y egresos de los recursos
publicos, a programacién de flujos financieros y 1la
ejecucidédn presupuestaria, el registro, ingreso y custodia
de los titulos y valores del Sistema de Tesoreria del

Estado.
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4.37. SISTEMA DE CREDITO PUBLICO

El Sistema de Crédito Publico es un conjunto de principios,
normas, procesos y funciones para la eficiente vy eficaz
gestidén de la deuda publica en el marco de la administracidn

financiera gubernamental.

El Sistema de Crédito Publico regula las operaciones
relativas a la captacién vy administracidén de recursos
financieros, obtenidos por la via del endeudamiento publico
interno o externo, contemplados en el Presupuesto General de
la Nacién y destinados al financiamiento de inversiones o de
gastos en los que el sector pUblico es deficitario, a cubrir
desequilibrios financieros temporales que presente el

ejercicio fiscal o atender casos de emergencia.

Los componentes del Sistema de Crédito PUblico son: la Deuda
Piblica Interna vy la Deuda Publica Externa, ya sean estas a

corto o a largo plazo.
4.38. PRINCIPIOS DE LAS NORMAS BASICAS

Los principios que sustentan las Normas Basicas del Sistema

de Crédito publico son.

» Sostenibilidad, que debe asegurar que la deuda publica no

amenace la estabilidad de la econdémica en su conjunto.

» Eficiencia, que determina que las operaciones de crédito
publico deben contratarse considerando las tasas, 1los
plazos y las condiciones mas convenientes a los fines del

Estado.

» Centralizacidén, que establece que las decisiones referidas
al endeudamiento puUblico estédn supeditadas a procesos

centralizados de inicio de operaciones de crédito publico;
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aungue su negociacidén contrataciédn utilizacidn servicio y

registro puedan realizarse a nivel descentralizado.

» Oportunidad, transparencia y validez, de la informacién
que facilite la toma de decisiones referidas a la
captacién, asignacidédn y manejo de recursos financieros,
obtenidos por via del endeudamiento, minimizando riesgos
y/0o la adquisicidén de recursos de alto costo en términos

relativos.
4.39. AMBITO DE APLICACION DE LAS NORMAS BASICAS.

Las Normas del Sistema de Crédito Publico son de uso vy
aplicacién obligatoria en todas las entidades del sector
publico sefialados en los Art. 30° y 40° de la Ley 1178, que

participen en operaciones de crédito publico.
4.40. COMPETENCIAS DEL ORGANO RECTOR.

El Ministerio de Hacienda, en calidad de Organo Rector del
Sistema de Crédito Publico, ejercerd su competencia en 1los

siguientes aspectos:

» Formular la politica de endeudamiento publico nacional vy
de renegociacidén de la deuda publica externa, en
coordinacién con la politica fiscal, financiera,
monetaria, econdémica y social del Estado, considerando las
directrices del Conse’jo Nacional de Politicas

Macroecondémicas.

» Formular la estrategia de endeudamiento publico nacional,
incluyendo las condiciones de renegociacién % de
administracién futura de la Deuda Publica Interna vy

Externa.
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» Programar anualmente el crédito externo, de acuerdo a los
requerimientos de inversidn, situacidn externa y planes

operativos anuales de las entidades del sector publico.

» Contratar la Deuda Publica Externa, por mandato de la

Reptblica.

» Acordar con el Banco Central de Bolivia los términos vy
condiciones que regirdn la actuacidén de este en calidad de

agente financiero del Gobierno.

4.41. COMPETENCIAS DE LAS UNIDADES ESPECIALIZADAS DEL
MINISTERIO DE HACIENDA.

Las Unidades Especializadas del Ministerio de Hacienda, en el
ambito de la negociacién de la deuda publica externa y de la
administracién de la deuda publica nacional, respectivamente

ejercerdn su competencia en os siguientes aspectos:

» Establecer las caracteristicas, alcances y condiciones de
las operaciones de rédito Publico que realicen las

entidades del sector publico.

» Coordinar con las méximas autoridades ejecutivas de las
entidades ejecutoras y/o de otras del sector publico, las
ofertas de financiamiento disponibles y compatibilizarlas
con el Programa de Requerimiento de Financiamiento
generado por el Sistema Nacional de Inversidén Publica

(SNIP) .

» Constituir la instancia de coordinacién interinstitucional
para optimizar el proceso de utilizaciédn de los recursos

de la deuda publica externa.

» Supervisar el cumplimiento del servicio de la deuda
publica, en Dbase a las estimaciones 'y proyecciones

presupuestarias elaboradas.
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» Todas las demds que el Oorgano Rector del Sistema de

Crédito Publico les asigne mediante norma expresa.
4.42. COMPETENCIAS DE LAS UNIDADES TECNICAS OPERATIVAS.

Las Unidades Técnicas Operativas, ejercerdn su competencia en

los siguientes términos.

» Nivel Centralizado; Unidades Técnicas Operativas de las
Unidades Especializadas dependientes del Ministerio
de Hacienda, en funcidén de los alcances técnicos
determinados por las Normas Basicas vy Reglamentos que

puedan emitirse estardn encargadas de:

v Establecer los procedimientos que rijan la
administracién de 1la deuda pUblica a nivel nacional,

departamental y municipal.

v\ Efectuar el seguimiento y evaluacién de las operaciones
de crédito publico con determinadas atribuciones como
ser: registrar, apovyar, canalizar, registrar %
diligenciar la contratacién y servicio de la deuda
publica externa que sea contratada por la RepuUblica por
cuenta de las entidades dependientes de la
Administracién Nacional y Departamental, los Gobiernos

Municipales y el resto del sector publico.

» Nivel Descentralizado; Unidades Técnicas Operativas
dependientes de los Tesoros Departamentales, de 1los
Gobiernos municipales y de las unidades o servicios de
tesoreria dque operen en el resto del sector publico
nacional, ejerceran sus competencias en el marco de las
Normas Bésicas del Sistema de Tesoreria y sus reglamentos.

Estas Unidades son responsables de registrar todo 1lo
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concerniente al proceso de endeudamiento y servicio de la

deuda publica.
4.43. ENTIDADES EJECUTORAS Y/O DEUDORAS

Las entidades ejecutoras y/o deudoras son identificadas vy
diferenciadas por el Sistema de Crédito PUblico de acuerdo a
niveles establecidos por el Clasificador Institucional del

Sector Publico. Los niveles son tres:

» Nivel Nacional: Comprende a la Presidencia de 1la
ReptUblica, a los Ministerios del Poder Ejecutivo vy sus
dependencias, a los poderes Legislativo y Judicial, a 1los
organismos con competencias nacionales y a las

universidades.

» Nivel Departamental, Comprende a las Prefecturas vy sus

Entidades dependientes.

» Nivel Municipal: Comprende a los Gobiernos municipales vy

sus Entidades dependientes.

Las entidades ejecutoras y/o deudoras tendran la
responsabilidad de cumplir y hacer cumplir las Normas Basicas
y elaborar sus reglamentos especificos para su
compatibilizacién o evaluacién por parte del Organo Recto del

Sistema de Crédito Publico.

Las entidades ejecutoras y/o deudoras deberdn asegurar la
disponibilidad de informacidén actualizada, oportuna 3%
confiable sobre la deuda publica, a efectos de su andlisis,

seguimiento y control.
4.44. ROL DE LAS ENIDADES NO BANCARIAS DEL SECTOR PUBLICO

Las Entidades Financieras no Bancarias del Sector Publico, en

el ambito de su competencia, tendrdn a su cargo la
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canalizacidén o ejecucidn de los recursos externos contratados
por la repUblica vy transferidos para su administracién

mediante Convenios Subsidiarios.

Las entidades Financieras No Bancarias del Sector Publico, en
calidad de entidades ejecutoras y/o deudoras deberdn asegurar
la disponibilidad de informacidén actualizada, oportuna vy
confiable sobre la administracioén de los recursos
trasferidos, en términos de su recepcidén - destino -

reembolso, a efectos de su andlisis, seguimiento y control.
4.45. ROL DEL BANCO CENTRAL DE BOLIVIA.

En el marco de la Ley 1670 del 31 de Octubre de 1995, el
Banco Central de Bolivia, en calidad de agente financiero
del Gobierno, podrd realizar la colocacidén, administracidén vy
rescate de Titulos valor, la ejecucién del servicio de 1la
deuda pUblica y la recepcidén de los desembolsos monetizables,
asi como operaciones de fideicomiso vy participarad en la

renegociacién de la deuda publica externa.

E1l Banco Central de Bolivia efectuard el registro oficial de
la deuda publica externa, sin que ello excuse a las Unidades
Especializadas y Técnicas Operativas del Sistema de Crédito
Piblico mantener un registro actualizado de las operaciones
de crédito interno y externo que se realicen en el ambito de
su competencia, a efectos de seguimiento evaluacidén vy

conciliaciédn.
4.46. OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
Las operaciones de crédito publico comprenden:

» E1 conjunto de transacciones individuales o colectivas,
con acreedores internos o externos, efectuadas a corto o

largo plazo, basadas en contratos de derecho publico, en
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virtud de los cuales el Sector Publico obtiene recursos
sujetos a repago de acuerdo a las condiciones que se

establezcan en los contratos respectivos.

» El1 conjunto de transacciones, individuales o colectivas;
que suponen la transferencia, de créditos ya contratados a
otras entidades del sector publico, establecidas en 1los

Convenios Subsidiarios respectivos.
Las operaciones de crédito publico tienen por objeto:

» Obtencidén de financiamiento interno o externo para llevar
a cabo inversiones o gastos que estimulen el desarrollo

econbébmico y social.

» Cubrir desequilibrios financieros que presente el fiscal

0 atender casos de emergencia.
Las operaciones de crédito publico son:

» Emisién de Titulos valor y otros documentos emergentes de
empréstitos internos o externos, de corto y largo plazo,

negociables o no en el mercado.

» Contratacién de préstamos de acreedores externos o)

internos.

» Contratacién de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago
total o parcial se estipule realizar en el transcurso de
méds de un ejercicio financiero ©posterior al vigente,
siempre y cuando posconceptos que se financien hayan sido

devengados.

» Consolidacién, conversién, renegociacidn,
refinanciamiento, subrogacidén y reconocimiento de otras

deudas.
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4.47. PROCESOS DEL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO

La gestidn de la deuda publica se realizara a través de los
procesos del Sistema de Crédito Publico y de sus resultados

estableciendo los siguientes subsistemas;

» Subsistema de Planificacién de la Deuda Publica, permitira
la aplicacidén del principio de sostenibilidad de la deuda
publica, estableciendo, mediante procesos adicionales, la
politica crediticia, la estrategia de endeudamiento y la

red de relaciones interinstitucionales.

> Subsistema de Administracidén de la Deuda Publica,
permitirada la aplicacidén de los principios de eficiencia,

de centralizacién y de oportunidad, transparencia vy

validez de la informaciédn, mediante los procesos
operativos de inicio de operaciones, negociacidén
contratacidn utilizacidén servicio, seguimiento y

evaluacidén de las operaciones de crédito publico.
4.48. INTERRELACION CON OTROS SISTEMAS.

El Sistema de Crédito publico se, interrelaciona

principalmente con los siguientes sistemas:

> Sistema Nacional de inversién Publica (SNIIP), Suministra
a través del Programa de Inversidén Publica para cada
gestidén, asi como la informacidén oportuna sobre 1los
desembolsos estimados efectivamente realizados. El
Sistema de Crédito Publico, articularéa los
procesos destinados a facilitar la disponibilidad de los
recursos internos, vy/o externos Dbajo las condiciones
establecidas en la estrategia de endeudamiento %
conciliarda, a través de su base de datos, la informaciédn

sobre los desembolsos estimados y efectivamente
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concretados, confirmando las proyecciones para el servicio

de la deuda y los pagos efectuados.

Sistema de Presupuesto: Establecera la Politica
Presupuestaria y adecuara, los limites financieros anuales
de endeudamiento publico que seran difundidos mediante 1la

Ley Financial de la gestiédn.

El Sistema de crédito Publico, determinard los limites
financieros méximos del endeudamiento en base a los cuales
el Sistema de Presupuesto podrd adecuar los limites
financieros anuales para le gestién. En base a las
directrices presupuestarias, el sistema de Crédito Publico
integrard y proporcionara informacidédn sobre los flujos de
capital derivados del endeudamiento efectivamente
contraido y registrado, asi como las erogaciones
previstas, ©posibilitando al Sistema de Presupuesto la
determinacién de la deuda publica a incluir en el Proyecto
de la Ley Financial, del ejercicio vy de la cuota

correspondiente a su servicio.

Sistema de Tesoreria: Suministrard al Sistema de Crédito
Puiblico, informacidn referida a la previsidén de
desequilibrios temporales de 1liquidez, la disposicidn de
fondos, los pagos que deben efectuarse y otros contenidos

en el Flujo de Caja periddico.

» El1 Sistema de Crédito Publico, proporcionard los flujos

financieros requeridos % los flujos continuos de
informacién sobre 1la captacién de recursos internos vy
externos por la via del endeudamiento publico y el pago
del servicio de la deuda sefialando los proéximos

vencimientos, tanto a nivel global como a detalle.
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» Sistema de Contabilidad Integrada: Registrara las
transacciones de endeudamiento que realizaran las
entidades del sector publico y efectuara la

contabilizacién de la deuda publica, elaborando 1los
Estados Contables, Financieros y Econdmicos del Sector
Piblico; entre ellos la Cuenta Ahorro - Inversidén -
Financiamiento; que permitirdn medir los resultados
obtenidos e identificar el <costo de las acciones del

Estado; cuando éste sea relevante.

» E1 Sistema de Crédito Publico, proporcionara un flujo
continuo de informacién Dbasado en el registro de las
transacciones individuales de las operaciones de crédito
Piblico en el sistema informatico y de la ejecucidn
presupuestaria de la deuda publica reflejada en el Sistema
Integrado de Contabilidad Gubernamental, cuyos resultados
seran traducidos en la adguisicidédn de activos y existencia

de pasivos por concepto de la deuda publica.

> Sistema de Control Gubernamental: Dicho sistema, mediante
la auditoria brindard elementos de Jjuicio sobre la
eficiencia y eficacia con que se lleva a cabo la gestidn

de la deuda publica.

Por medio de sus subsistemas el Sistema de Crédito Publico
contard con mecanismos de control aplicables a la ejecucidn

de sus distintas operaciones.
4.49. SUBSISTEMA DE PLANIFICACION DE LA DEUDA PUBLICA

El Subsistema de Planificacién de la Deuda Publica tiene por
finalidad el =establecimiento de un marco financiero vy
contractual orientado a dar cumplimiento a la politica
crediticia y a viabilizar 1la estrategia de endeudamiento

publico.
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El marco de referencia del Subsistema de Planificacidén de la

Deuda se constituye por:
» La politica crediticia
» la estrategia de endeudamiento publico nacional

Ambas son determinadas por el Consejo Nacional de Politicas
Macroecondémicas y por el Ministerio de Hacienda como Organo

Rector del Sistema de Crédito Publico.

La politica crediticia determinara los niveles de
endeudamiento externo e interno y establecerd criterios para
el cumplimiento del servicio de la deuda publica,
considerando su impacto en la ejecucidén de planes anuales de
desarrollo, la inversidén publica, la balanza de pagos y la

gestidn presupuestaria.

La estrategia de endeudamiento publico considerard 1la
capacidad de endeudamiento externo e interno del Estado y de
sus entidades, velando por su, sostenibilidad, la
disponibilidad del Presupuesto General de la Nacidén para
absorber gastos adicionales en moneda nacional como
contraparte d proyectos y la orientacidédn de la asistencia
técnica y financiera hacia los propdsitos de desarrollo
nacional, asi como la aplicacidén de los recursos obtenidos,
ya sea para destinarlos a la inversidén publica, gastos vy/o
cubrir desequilibrios financieros gque presente el ejercicio

fiscal.
Los procesos que se establecen son los siguientes:

» Definicién de politicas en el marco del andlisis global de

la economia.

» Establecimiento de la estrategia nacional de

endeudamiento.
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» Determinacién de las condiciones de operabilidad vy
adaptabilidad de 1la gestién de la deuda publica en el
conjunto de la administracidén financiera y econdmica del

pais.
Los resultados factibles de medicidén son:
» Politica crediticia, en términos de:

> Limite financiero maximo de endeudamiento,
compatibilizado con las Politicas Fiscal y Monetaria, vy

con las Cuentas del Sector Externo.

» Prioridad de las operaciones de crédito publico, en
funcidén a su impacto en el desarrollo econdmico del pais
reflejado a nivel de la Balanza de Pagos, la
planificacidén nacional, 1la inversidén publica vy 1la
gestidn presupuestaria, en el marco de las restricciones
del Programa Financiero para cubrir el déficit del

sector publico.

» Estrategia de endeudamiento, que deberd considerar, en
funcidén de las condiciones globales de la economia, una
Programacidén Financiera que incluya objetivos generales de
politica crediticia, su vinculacidén con el financiamiento

del déficit del sector publico y la inflacién.

» Red de relaciones interinstitucionales que definen 1los
roles de las entidades del Sector Publico que de una u

otra forma intervienen en la gestidén de la deuda publica.

» Reglamentacidén de las operaciones de crédito publico que

realicen las entidades del Sector Publico.
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4.50. SUBSISTEMA DE ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA.

Este subsistema tiene por finalidad maximizar la eficiencia
de las operaciones de crédito publico en el marco

de la politica crediticia y la estrategia de

endeudamiento publico a objeto de facilitar al gobierno, por
la via del endeudamiento, la captacioén de recursos
internos o externos, a corto o largo plazo, destinados
al financiamiento de las inversiones, gastos y a cubrir 1los

desequilibrios financieros que presente el ejercicio fiscal.

El marco de referencia del Subsistema de Administracidén de la

Deuda Publica, esta constituido por:

» La politica crediticia.

» La estrategia de endeudamiento publico externo e interno.
» La red de relaciones interinstitucionales.

» La reglamentacién de la deuda publica.

Los responsables de la organizacién, direccidn y supervisiodn
del Subsistema de Administracidén de la Deuda Publica son las

Unidades Especializadas del Ministerio de Economia.
4.51. INICIO DE OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

El proceso de 1inicio de operaciones de crédito publico
comprenderid el cumplimiento de formalidades administrativas

establecidas por el Ministerio de Hacienda, se considera:
» El tipo de operacidén que se solicita iniciar.

» E1 &ambito institucional vy/o territorial en el que se,

encuentren las entidades del sector publico solicitantes.
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Los alcances de la responsabilidad de la méxima autoridad
ejecutiva de las entidades del sector publico

solicitantes.

La capacidad del sector publico para atender el servicio

de la deuda.

Ademas las entidades del sector publico a nivel nacional,

departamental y municipal, que soliciten el inicio de las

operaciones de crédito puUblico deberéan:

>

Demostrar su capacidad econdmica y su estado patrimonial,

respetando limites de endeudamiento.

Acatar las condiciones financieras de endeudamiento
definidas por el Ministerio de Hacienda en funcidén de 1la

politica crediticia.

Avalar la situacidén econdmica financiera mediante 1la
presentacidn de documentos qgque determine el Ministerio

Hacienda.

Acatar la presentacién de documentacidén técnica que
describa las caracteristicas principales de las
operaciones de crédito publico que se solicita iniciar.
Dicha documentacidén deberd estar debidamente respaldada vy

refrendada por la instancia jeradrquica competente.

Acatar, conforme a lo establecido por las disposiciones
emanadas por la Superintendencia de Valores, la modalidad
de oferta publica, cuando se solicite el inicio de
operaciones de crédito publico mediante la emisidén de
Titulos wvalor, realizadas por las entidades del sector

publico, con excepcidén del Tesoro General de la Nacidn.

Dar cumplimiento previo a lo establecido en 1las Normas

Badsicas del Sistema de Inversidn Publica, cuando se
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El

solicite el inicio de operaciones de crédito publico que
generen la contratacidn de recursos externos destinados al

financiamiento de programas o proyectos de inversidn.

Dar cumplimiento previo a lo establecido en las Normas
Badsicas del Sistema de Administraciédn de Bienes vy
Servicios, cuando se solicite el inicio de operaciones de
crédito publico gque generen la contrataciédn de obras,

servicios o adquisiciones.

proceso de inicio de operaciones de crédito publico

comprende las siguientes fases:

>

La Unidad Especializada, responsable de la administracién
de la deuda publica nacional, recepcionara de las
entidades del sector publico, las solicitudes de inicio de
operaciones de crédito publico, conforme a los requisitos

establecidos en las Normas Béasicas.

La Unidad Especializada, responsable de la administracidn
de la deuda publica nacional, instituird a la Unidad
Técnica Operativa de su dependencia, el registro de las

solicitudes de inicio de operaciones de crédito publico.

Cuando la solicitud de inicio de operaciones de crédito
publico supere los limites financieros de endeudamiento y
no cumpla las condiciones financieras de endeudamiento,
conforme a lo establecido en las Normas Bésicas, la Unidad
Especializada notificara a la entidad solicitante 1la
imposibilidad de registrar y por lo tanto de iniciar la

operacidén de crédito publico.

El Ministerio de Hacienda ©publicard mensualmente el
listado de entidades del sector publico cuya solicitud de

registro haya sido rechazada.
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» Cuando la solicitud de inicio de operaciones de crédito
publico se encuentre dentro de los limites financieros de
endeudamiento y cumpla con las condiciones financieras
del endeudamiento, conforme a lo establecido en las Normas
Badsicas, la Unidad Especializada certificard a la entidad
solicitante el registro de la solicitud de inicio de
operaciones de crédito publico, sin que ello constituya
garantia del Estado los compromisos que se contraigan ni
exime, del cumplimiento normativo establecido por el
Poder Legislativo y de las Normas Basicas y sus
reglamentos, para perfeccionar técnica, administrativa vy

legalmente dichas operaciones.

En el <caso de reestructuracién de la deuda publica, el
Ministerio de Hacienda reglamenta las condiciones bajo las
cuales se reestructura la deuda publica mediante su

consolidacidén, conversidén, renegociacidédn o refinanciacidn.

Las condiciones de 1las operaciones de subrogacidén, vy de
reconocimiento de deuda puUblica son emitidas mediante Decreto

Supremo.
4.52. NEGOCIACION DE LA DEUDA PUBLICA

La negociacién de la deuda publica es el proceso de
concertacién entre acreedor y deudor para determinar las
condiciones financieras y legales en las cuales se contraeré
un préstamo para su posterior perfeccionamiento mediante el

cumplimento de las formalidades legales de la contratacidn.

El proceso de contratacién de la deuda publica debera
sustentarse técnicamente en un flujo continuo de informacidn
sobre la tendencia y comportamiento del mercado de capitales,
tanto interno como externo, que posibilite la aplicacidén del

principio de eficiencia.
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El Ministerio de Hacienda supervisara las acciones de

negociacidén que realicen las entidades del sector publico.

Las entidades del sector publico a nivel nacional,
departamental y municipal deberan proporcionar por intermedio
de las Unidades Técnicas Operativas, la informacién oportuna
sobre el desarrollo de 1las negociaciones a la Unidad
Especializada para su respectivo registro, seguimiento vy

evaluacidn.
4.53. CONTRATACION DE LA DEUDA PUBLICA

El proceso de contratacién de la deuda publica es el
cumplimiento del marco administrativo y juridico determinado

en las siguientes instancias.

» La Constitucién Politica del Estado, que en su Art. 59

otorga al Poder Legislativo las siguientes atribuciones:

v/ Autorizar y aprobar la contratacién de empréstitos que

comprometan las rentas generales del Estado.

v' Autorizar a las Universidades la contratacidn de

empréstitos, garantizados con sus bienes y recursos.

v\ Aprobar anualmente la cuenta de gastos e inversiones que
debe presentar el Ejecutivo en la primera sesidén de cada

Legislatura.

» Las Normas Béasicas y sus Reglamentos en el marco de las
Leyes No. 1178, 1493, 1654 vy 696, que establecen 1los
requisitos, técnico-administrativos para su

diligenciamiento.

Las entidades del sector publico a nivel nacional,

departamental y municipal formalizardn operaciones de crédito
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publico, mediante el cumplimiento de los requisitos que

determine el Ministerio de Economia.
Entre los requisitos se tienen:

> Requisitos técnico - financieros: Referidos a la

presentacidn de documentacidn de respaldo concerniente a:
v\ Certificado de registro de inicio de operaciones.

v Tipo de deuda, especificando si se trata de deuda

interna o externa, d largo o corto plazo.
v\ Monto méximo de la operacién.
v\ Condiciones financieras de la operacién.
v Cuadro de amortizacién
v' Destino del financiamiento.

» Requisitos administrativos y Jjuridicos: En funcién del

tipo de deuda a ser contratada.
v' Deuda Publica Externa de Corto y Largo Plazo:

* Decreto Supremo que autorizard al Ministro de Hacienda,
en representacién del Gobierno de Bolivia, a suscribir
el contrato de préstamo respectivo y a la Secretaria
Nacional de Hacienda a traspasar los recursos a 1los

ejecutores.

% Ley de la RepUblica que aprueba el contrato de préstamo

suscrito.
* Deuda Publica Interna de Corto y Largo Plazo:

Aplicacién de los Limites Financieros de Endeudamiento y de
las Condiciones Financieras del Endeudamiento, establecidos
en las Normas Basicas, en funcidén de su situacidn econdmica

financiera.
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La ejecucidén del gasto financiado con recursos obtenidos
mediante endeudamiento publico interno y externo debe estar

registrado en el presupuesto de cada gestidn.

El Ministerio de Hacienda como maxima autoridad del Sistema
de Tesoreria y Crédito Publico dentro de 1los limites de
endeudamiento establecidos por su despacho, contratarad por
cuenta del Tesoro o de la entidad responsable del servicio,

toda deuda publica externa y la cooperacidén internacional.

Dentro de los 1limites vy <condiciones de endeudamiento,
establecidos en las Normas Basicas y bajo responsabilidad de
sus maximas autoridades ejecutivas, las entidades del sector
publico podradn contratar deuda puUblica interna de largo vy
corto plazo. Las méximas autoridades ejecutivas del sector
puiblico deberdn dar cumplimiento previo a las disposiciones

de las Normas Bésicas.

Las operaciones del Banco Central de Bolivia con
instituciones financieras ara garantizar la estabilidad
monetaria y cambiaria, se realizaran de acuerdo al Art. 18 de

la Ley 1670.
4.54. UTILIZACION DE LA DEUDA PUBLICA.

E1l proceso de utilizacidén de la deuda publica comprende el
conjunto de actividades que permitiran la efectiva
canalizacién de los recursos obtenidos mediante operaciones
de crédito publico y la verificacidén de que dichos recursos

seradn aplicados a sus fines especificos.

La canalizacidédn de 1los recursos obtenidos comprendera 1los

siguientes cursos de accidn, segln corresponda:

» Transferencia y/o desembolso de los recursos financieros.
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» Establecimiento, si el caso lo amerita de las condiciones

de los contratos de re-préstamo.

» Coordinacién con las con las entidades ejecutoras y/o
deudoras de la provino de recursos de contraparte

nacional, departamental o municipal.

» Modificacidén de los términos del contrato de préstamo y de

la ejecucidédn de desembolsos.

» Seguimiento de los fondos comprometidos y no

desembolsados.

La verificacién de la aplicacidén de los, recursos, sea, para
financiar inversiones o gastos en los que el sector publico
es deficitario, para cubrir desequilibrios financieros
temporales que presente el ejercicio fiscal, o para atender
casos de emergencia, involucran flujos de informacidén
provenientes del Sistema Nacional de Inversién Publica y del

Sistema de Tesoreria del Estado.

La canalizacién de los recursos financieros obtenidos
mediante operaciones de crédito publico se efecttia de 1la
siguiente forma:

#* Deuda Publica Interna

Los recursos financieros obtenidos por la colocacidén de
Titulos wvalor o por la contratacién de préstamos de
acreedores internos deberéan canalizarse de
conformidad a lo establecido en las ©Normas Béasicas del

Sistema de Tesoreria del Estado y sus Reglamentos:

% Deuda Publica Externa

Los recursos financieros obtenidos mediante la contratacidn

de préstamos de acreedores externos, previa a su canalizacidn
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conforme a lo establecido en las Normas Béasicas del Sistema
de Tesoreria del Estado y sus Reglamentos, requieren la

presentacidn de los siguientes documentos:

v\ Contrato de préstamo suscrito entre el Ministerio de
Hacienda vy las entidades de transferencia de los

recursos de crédito.

v' Convenio subsidiario, suscrito entre el Ministerio de
Hacienda vy las entidades de transferencia de 1los

recursos de crédito.

v' Contrato de Financiamiento, suscrito entre la entidad de
transferencia y la entidad ejecutora y/o deudora de los

recursos de crédito.

v' Otros que determine el oérgano Rector del Sistema de

Crédito PUblico mediante norma expresa.

Las Unidades Técnicas Operativas, a nivel centralizado vy
descentralizado, proceden a la canalizacidén de recursos de la
deuda pUblica interna o externa de conformidad a 1lo
establecido en las normas Basicas del Sistema de Tesoreria

del Estado y sus Reglamentos.

La canalizacién de recursos de la deuda publica externa
abarcard también los siguientes ambitos de responsabilidad vy

competencias:

» La Unidad Técnica Operativa de la Unidad Especializada,
responsable de la administracién de la deuda publica
nacional, elabora el convenio subsidiario en funcidén a lo
determinado en el Contrato de Préstamo y en el Decreto
Supremo que autoriza la contratacidén y transferencia de

recursos.
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» El1 Ministerio de Hacienda aprobard la transferencia d los

recursos comprometidos contratados por la Republica,

» La entidad de transferencia, cuando no se convierte en
entidad ejecutora, las entidades financieras del sector
publico vy/o el Banco Central de Bolivia, elaboran el
Contrato de Financiamiento respectivo a ser suscrito
conjuntamente con la entidad ejecutora y/o deudora de los
recursos, en el marco de las condiciones contractuales
fijadas por el Organo Rector del Sistema de Crédito

Publico.

Se realiza la transferencia al Banco Central de Bolivia o a
las entidades financieras no bancarias del sector publico,
cuando la naturaleza del crédito determina la existencia de
subpréstamos a entidades publicas o privadas que pueden estar

o no definidas en el Contrato de Crédito.

» Las entidades ejecutoras y/o deudoras de los recursos de
crédito decepcionan y destinan los desembolsan a los fines
contratados, previo cumplimiento de las Normas Béasicas vy
Reglamentos de los Sistemas de Administracién
Gubernamental, asi como lo establecido por las Normas
Badsicas y Reglamentos del Sistema Nacional de inversidn
Piblica en materia de verificacidédn de la ejecucidn de 1los

proyectos de inversiodn.
4.55. SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

El servicio de 1la deuda publica estd constituido por la
amortizacidén del capital, el pago de los intereses,
comisiones y otros cargos gque eventualmente pueden haberse

convenido en las operaciones de crédito publico.
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El proceso de servicio de la deuda puUblica requiere verificar
la asignacidén presupuestaria y la disponibilidad de
fondos para el pago de las obligaciones en los plazos fijados
y por el canal autorizado que corresponda, considerando los

siguientes aspectos:

» La programacién del cronograma de pagos generados en la

contratacidén de préstamos.

» La proyeccién del servicio de la deuda generada por el

rescate o redencidén de Titulos valor.

» La proyeccién del servicio de la deuda generada por el

reconocimiento de deuda.

» El1 seguimiento de la ejecucidn presupuestaria de la deuda

publica.

Las entidades del sector publico a nivel nacional,
departamental y municipal deberdn formular sus respectivos
presupuestos previendo los recursos necesarios para atender
el servicio de la deuda conforme 1lo establecen las Normas

Badsicas del Sistema de Presupuesto.

E1l Banco Central de Bolivia, en calidad de agente financiero
del gobierno, esta a cargo de la ejecucidén de las Ordenes de
pago, por el servicio de la deuda publica externa y por el
rescate de Titulos valor Gubernamentales, previa provisién de
fondos necesarios por cuenta del Tesoro General de la Nacidén
o de la entidad beneficiaria que asume la responsabilidad del

servicio de la deuda respectiva.

Por incumplimiento del plazo fijado para el servicio de la
deuda publica contraida, el Banco Central de Bolivia el
débito en las cuentas bancarias de las entidades para honrar

los compromisos.
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En caso de aplicarse el Articulo 25 de la Ley 1670, (Ley del
Banco Central de Bolivia) de fecha 31 de octubre de 1995 que
dice:”El1 BCB esta facultado para normar las operaciones
financieras con el extranjero, realizadas por personas o
entidades publicas o privadas.” las entidades del sector
pUiblico reintegrardn al Tesoro General de la Nacidén 1los
importes pagados por cuenta de la entidad deudora vy

explicardn las causas de dicho incumplimiento.
4.56. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS OPERACIONES

El seguimiento y evaluacién de las operaciones de crédito
publico comprenden los procedimientos y registros
relacionados con los procesos de 1inicio de operaciones,
negociacidén, contratacién, utilizacién vy servicio de las
operaciones de crédito publico, a objeto de verificar 1la
exactitud y confiabilidad de 1la informacién, fomentar 1la
eficiencia de las operaciones y el incumplimiento de 1las
politicas y estrategias de endeudamiento y del ordenamiento

juridico vigente.

El proceso de seguimiento y evaluacidén de las operaciones de
crédito publico estara sustentado en un Sistema de
informacién computacional debidamente integrado al Sistema de
Gestidén y Administracién de la Deuda (SIGADE) a cargo del
Banco Central de Bolivia u otros sistemas, para facilitar el
registro sistemdtico vy confiable de 1las operaciones de
crédito publico desde la solicitud de inicio de operaciones
de crédito publico hasta el servicio de la deuda publica,

generando informacién relativa a:
» Formulacidén del Presupuesto del servicio de la deuda.

» Ejecucidn presupuestaria de la deuda publica.
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» Stock de la Deuda Publica.

Las Unidades Técnicas Operativas deberan mantener el registro
actualizado de las operaciones de crédito publico efectuadas
por las entidades del sector publico y estarda a cargo de su
seguimiento vy evaluacidén, debiendo reportar a la Unidad
Especializada, responsable de la administracién de la deuda
publica nacional, el incumplimiento de condiciones

financieras, contractuales y de repago detectadas.

La modalidad, condiciones y periodicidad de la remisidn vy
conciliacidédn de 1la informacidén serdn establecidas mediante

reglamento expreso.

Las entidades del sector publico deberdn presentar ala
Unidad Especializada del Ministerio de Economia, responsable
de la administracién de la deuda publica nacional al final de
cada gestidén, el estado actualizado de su deuda publica

debidamente auditado.

La Unidad Especializada responsable de la administracién de
la deuda publica nacional, anualmente efectuara la evaluaciédn
por muestreo de la deuda publica, reportando los resultados
de la misma ante las instancias legales pertinentes, para que
estas asuman las medidas preventivas, correctivas y/o

sanciones correspondientes.
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CAPITULOV

DESARROLLO DEL
TRABAJO

5.7. INTRODUCCION

El Ministerio de Hacienda, se fundd el 19 de Junio de 1826
mediante Ley Reglamentaria Provisional. En el transcurso de
su vida institucional, éste portafolio de Estado sufrid
varios cambios de nombre: Ministerio de Hacienda, Finanzas

Pliblicas, Ministerio de Finanzas y Ministerio de Economia.

Actualmente, mediante Ley 3351 de fecha 21 de febrero de 2006
de Organizacién del Poder Ejecutivo (LOPE), D.S. 28631 de
fecha 09 de marzo de 2006 Reglamentario de 1la LOPE, se
establecen las actuales competencias y funciones del

Ministerio de Economia.

El Vice ministerio de Tesoro y Crédito Publico es la entidad
encargada de realizar actividades relacionadas con

Programacién Financiera, Tesoreria y Crédito Publico.
En Programacidén Financiera se:

» Administran los ingresos y recursos fiscales para
programar la ejecucién del Presupuesto General de la

Naciédn.

» Programan peridédicamente desembolsos del Tesoro General de

la Nacién destinados a ejecucidédn presupuestaria de acuerdo
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a la disponibilidad de recursos sobre la base de politica

fiscal de endeudamiento.
En Tesoreria se:
» Autoriza y realiza el registro de cuentas Unicas fiscales.

» Coordina con el Banco Central de Bolivia la prestacidén de

servicios bancarios al TGN y entidades del sector publico.

» Administra régimen de calificacidén de afios de servicio de

los funcionarios publicos.
En Crédito Publico se:

» Sugieren politicas de endeudamiento interno y externo del

pais.

» Controla la deuda publica interna y externa y programa Ssu

servicio.

» Elabora y desarrolla programas de saneamiento y
sostenibilidad fiscal con las entidades del sector

publico.

El Sistema de Tesoreria vy Crédito Publico aplicard 1los

siguientes preceptos generales:

a. Toda deuda puUblica interna o externa con plazo igual a un
afio serd contraida por la méxima autoridad del Sistema de
Tesoreria del Estado, por cuenta del Tesoro Nacional o de
la entidad beneficiaria que asume la responsabilidad del
servicio de 1la deuda respectiva. Las disposiciones del
parrafo anterior no serdn aplicables a las entidades
publicas que de acuerdo a Reglamento, contraigan
obligaciones a través del mercado de valores nacional o
extranjero, siendo dichas instituciones las tnicas

responsables del cumplimiento de las obligaciones
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contraidas. Las obligaciones asi adquiridas deberan estar
consignadas en sus respectivos presupuestos aprobados
mediante Ley N° 1834 Ley del mercado de Valores de 31 de
marzo de 1998.

b. Las deudas publicas con polazo inferior al aflo seran
contraidas por cada entidad son sujecidén a la programaciédn
financiera fijada por la méxima autoridad del Sistema de

Tesoreria del Estado.

c. Seran de cumplimiento obligatorio por las entidades del
Sector Publico, las politicas y normas establecidas por la
méxima autoridad del Sistema de Tesoreria del Estado para

el manejo de fondos, valores y endeudamiento.

Las tradicionales funciones de entes recaudadores y pagadores
que tenian las tesorerias nacionales deben ser ampliadas
hacia una moderna administracién de los recursos publicos,
desarrollando e instrumentando mecanismos y técnicas mas

eficientes de planificacidén y gestidn de caja.

La administracién debe ser compatible <con la politica
monetaria definida por la maxima autoridad monetaria del
sistema a efectos de asegurar un manejo armbdénico y ordenado
de los fondos publicos. La adecuada combinacidén de la
politica monetaria con la politica de gestidén de caja permite
programar el endeudamiento publico de corto plazo originado
por desequilibrios temporales, contribuyendo a atenuar el
impacto del respectivo costo, o segun sea el caso, a
acentuar la rentabilidad de las inversiones de corto plazo de

los excedentes de caja.

Para que 1lo anterior se materialice es necesario que el
sistema de tesoreria abarque todos los organismos publicos

que ejecutan procesos de percepciédn y uso de fondos. Un

63]



EL CONTROL GUBERNAMENTAL UNA HERRAMIENTA DE GESTION EN EL
SISTEMA DE TESORERIA Y CREDITO PUBLICO

moderno y eficiente modelo de funcionamiento de la Tesoreria

Nacional implica lograr los siguientes objetivos:

e Coordinar la programacidén y gestidn de caja con las

demds politicas macroecondmicas del gobierno.

e Definir una politica financiera para el sector publico
5.8. OBJETIVOS

5.8.1. OBJETIVO GENERAL

Identificar y dar a conocer los instrumentos y procedimientos
que deben ser adoptados para alcanzar la eficiencia
administrativa y asli poder reforzar la evaluacidén de la
gestién administrativa de recursos y fuentes de
financiamiento y ejecucidén por los administradores del

Tesoro General de 1la

Nacién; en el entendimiento de que tal situacidén coadyuvaré
en la capacidad vy poder negociador de la Nacidén en su
conjunto frente a sus acreedores y frente a las distintas

ofertas de financiamiento disponibles.

5.8.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Dar a conocer el por qué y para qué se contratan créditos
externos, quién o quiénes los contratan y finalmente,

quién o gquiénes pagan la deuda externa.

» Realizar un diagnéstico informativo sobre el servicio de

la deuda externa y su saldo neto.

» Conocer vy analizar los fundamentos por los cuales se

plantea la condonacidén de la deuda externa.
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5.9. DESCRIPCION ACTUAL

En esta primera parte hago referencia a la exploracidn
general del &rea en problema que esta enmarcado dentro de un
estudio preliminar. El1 propdésito de este estudio fue
basicamente obtener informacién de los aspectos mas

importantes del Sistema de Tesoreria y Crédito Publico.
5.10. SISTEMA DE TESORERIA DEL ESTADO

El Sistema de Tesoreria del Estado comprende el conjunto de
principios, normas y procedimientos vinculados con la
electiva recaudacidén de los recursos publicos y de los pagos
de los devengamientos del Sector Publico, asi como 1la
custodia de los titulos y valores del Sistema de Tesoreria

del Estado.

A nivel normativo el o6rgano rector del Sistema de Tesoreria
del Estado es el Ministerio de Hacienda, su méxima autoridad
es el Ministro de Hacienda vy por delegacién de éste el

Secretario Nacional de Hacienda.

El nivel operativo del Sistema de Tesoreria del Estado, esta

comprendido por:

» E1l Tesoro General de la Nacidn.

» Las tesorerias del Poder Ejecutivo a nivel departamental.
» Las tesorerias de los gobiernos municipales.

» Las unidades o servicios de tesoreria que operen en el

resto del sector publico nacional.

Por otra parte el Sistema de Tesoreria del Estado comprende

dos componentes:

» Subsistema de Recaudacién de Recursos.
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» Subsistema de Administracidén de Recursos.
5.11. SISTEMA DE CREDITO PUBLICO

El Sistema de Crédito Publico es un conjunto de principios,
normas, procesos y funciones para la eficiente vy eficaz
gestidén de la deuda publica en el marco de la administracidn

financiera gubernamental.

El sistema de Crédito Publico regula las operaciones
relativas a la captacidn y administracién de recursos
financieros, obtenidos por la via del endeudamiento publico
interno o externo, contemplados en el presupuesto General de
la Nacién, y destinados al financiamiento de inversiones o de
gastos en los que el sector publico es deficitario, a cubrir
desequilibrios financieros temporales que presente el

ejercicio fiscal o atender casos de emergencia.

E1l o6rgano rector del Sistema de Crédito Publico es el

Ministerio de Economia.

Los componentes del Sistema de Crédito Publico son:
» La deuda publica interna,

» La deuda publica externa;

Sean estas a corto o largo plazo.

5.12. ANTECEDENTES DE LA DEUDA PUBLICA DEL PAIS

La deuda externa es la cantidad de dinero que el Estado
boliviano debe a organismos internacionales e instituciones
financieras privadas y gobiernos extranjeros por los créditos
recibidos. Los préstamos se realizan en monedas
internacionales o divisas (délar norteamericano, marco
aleman, yen Jjaponés y otras) y deben pagarse en las mismas

monedas.
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El primer crédito fue contratado en EE.UU por 2.400.000
délares el afio 1908, ante los banqueros J.P. Morgan para la
estabilizacién del cambio monetario y el establecimiento del
patrén oro de la moneda. A partir de 1908 se contrataron
otros créditos, principalmente para la construccién de vias
férreas (Quillacollo - Arani, Atocha - La Quiaca, La Paz -

Yungas) y obras de alcantarillado de La Paz y Cochabamba.

Desde 1908 hasta 1922 se pagaron 16.5 millones, a un promedio
de 1.18 millones anuales y en éste Ultimo afio debiamos 8.6
millones de ddélares. De esta fecha hasta 1931 se contrataron
4 créditos més, principalmente para pagar los anteriores vy
para la construccién de los tramos ferroviarios Potosi -

Sucre y Atocha Villazédn.

Hasta el afio 1931 se pagaron 21.5 millones a un promedio de
18.86 millones por afio y se debian 60.3 millones de dblares.
Este endeudamiento fue exclusivamente con bancos privados. E1
23 de septiembre de 1931 el gobierno de Daniel Salamanca
anuncidé la suspensidén de pagos de la deuda externa por falta

de recursos.

La crisis de 1929, que ocasioné la caida del precio del
estafio, y los altos intereses fueron la causa principal para
tomar dicha medida. Hasta 1957 Bolivia no pagd la deuda
externa y no recibid tampoco nuevos créditos; la guerra del
Chaco 1932, encontrdé a Bolivia sin posibilidades de recibir

préstamos en el exterior.

En 1957, después de 26 afiocs, una vez firmado el primer
acuerdo con el FMI para la estabilizaciédn monetaria, el
segundo gobierno del MNR, mediante D.S. del 25 de mayo de

1957 dispuso la reanudacidén de pagos, consolidando un saldo
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neto de 62 millones de ddblares y estableciendo el nuevo

convenio con un nuevo plan de pagos.

En el periodo 1952 - 1964, el crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) fue bajo y 1llegd al 1.8%, en cambio el
saldo de la deuda crecié a un 23.8%, a pesar de haberse
recibido en este periodo la denominada "ayuda" americana por
un monto total de 213.8 millones de ddbélares, a un promedio de
20 millones de ddélares anuales. El saldo de la deuda llegd a
262 millones y el PIB a 724.6 millones de ddélares, siendo la
deuda el 36% del PIB.

El pago de la deuda crecidé més que el saldo, a una tasa
promedio del 33%; éste pago fue sumamente negativo para el
pais, vya que estuvo compuesto casi solamente por intereses
que fueron el 86% del monto total del pago. En todo el
periodo pagamos un total de 86.3 millones, a un promedio de
7.2 millones de dbélares por afio. El servicio de la deuda

alcanz6 al 11% de las exportaciones.

Entre 1965 - 1970 el PIB crecid en este periodo mucho mas que
en el anterior, a una tasa promedio del 6.2%, resultado
principalmente del aumento de los precios de los productos de
exportaciédn como el estafio. Sin embargo este crecimiento
importante, fue insuficiente para equilibrar el crecimiento
del saldo, que crecid a una tasa promedio del 12.5%, es decir

mas del doble que el crecimiento del PIB:

El saldo se incrementd a 524 millones de ddbélares (50% del
PIB) . Los pagos totalizaron en el periodo 94.3 millones, a un
promedio de 15.6 millones de ddbélares anuales, y crecieron a
un promedio del 61.6% anual, gque es cinco veces mayor al
crecimiento del saldo neto vy diez veces mayor que el

crecimiento del PIB.
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Los pagos de la deuda alcanzaron al 15.2% de las
exportaciones, la tasa de interés promedio, por el contrario,

se redujo y alcanzd el 1.9%.

La deuda externa durante la dictadura de Hugo Banzer crecid
mucho mas que en el resto, ademas se contrataron
principalmente créditos de la banca privada internacional,
con elevados intereses y plazos cortos de amortizacidn; todo
esto a pesar de que el pais recibidé montos importantes por
las exportaciones, que tuvieron precios elevados. El saldo de
la deuda crecidé a 1799 millones de ddblares, a un ritmo del
17% frente a un crecimiento del PIB de solo 5.2%. Se
recibieron 1.750 millones en desembolsos y se pagaron sbélo

785 millones, a un promedio de 98.1 millones anuales.

En este periodo se recibié mucho dinero y se pagd menos,
aunque estos pagos aumentaron de 31 millones en 1971 a 204
millones en 1978. Los pagos se acumularon para el futuro y se
hicieron cada vez mas pesados. En 1977 se recibieron como
desembolsos 422 millones de délares, el monto mads alto de la
historia hasta 1998, lo que muestra el respaldo que recibid
ése gobierno de 1los organismos financieros, de la Dbanca
privada internacional y del gobierno de EE.UU. Los pagos de
la deuda llegaron al 22% de las exportaciones y el interés de

4.2% fue mucho mayor que en los otros periodos.

Los enormes montos de la deuda fueron mal invertidos, en
obras mal planificadas, con sobreprecios, y en muchos casos
sirvieron para aumentar fortunas particulares. La deuda en
1978 representaba el 94% del PIB, porcentaje muy superior a
todos los deméds periodos, lo que demuestra un endeudamiento

excesivo que comprometidé el futuro del pais.
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El periodo banzerista dejdé ya un saldo muy elevado de la
deuda, sin embargo, en los cuatro afios posteriores, es decir
el periodo 1979 - 1982 siguid creciendo. El saldo se elevd
hasta los 2.803 millones, casi 1000 millones mas que al final

del periodo anterior.

Los pagos totales fueron de 1.135 millones, a un promedio de
283.7 millones anuales, y los desembolsos fueron de 1.352
millones de dbélares. Sin embargo en 1982, cuando se inicia el
periodo democréatico los pagos fueron mayores a los
desembolsos en 74 millones de ddblares, lo gque muestra que los
créditos empezaban a rebajar, pero no asi los pagos, dgue
representaron el 31% de las exportaciones, ademas de que la

mayor parte era pago de intereses.

En este periodo, y en especial en los afios 1980 y 1981, 1los
precios de los productos de exportaciédn alcanzaron niveles
elevados, como ejemplo podemos citar al estafio, cuyo precio
llegd en 1980 a 7.6 ddbdlares la libra fina; hoy ese precio es
de 2.3 dblares. La plata alcanzdé los 21 ddélares la onza troy

hoy su precio es de 5.5 ddlares.

Nada de esto sirvidé para equilibrar la economia boliviana
cuyo PIB cayd hasta cifras negativas del 3.9% en 1982, a
pesar del aumento de las exportaciones. En abril de 1981 el
gobierno de Garcia Meza renegocidé la deuda con la Dbanca
privada internacional. Como resultado se tiene un aumento
considerable de ésta, porque se capitalizaron los intereses
Yy al nuevo monto asi obtenido, se aumentaron mayores
intereses. La deuda alcanzdé los 2.803 millones, frente a un
PIB que sdélo alcanzd a 1.800 millones de dblares. Esto quiere
decir que el pais debia en ese afio una y media veces mas que

su produccidédn anual.
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Bolivia retorndé a la democracia en octubre de 1982. El1 nuevo
gobierno recibid una economia en crisis y con una deuda
externa mayor al PIB.

Todo indica que los gobernantes no percibieron la gravedad de

la situacidén, pues ofrecieron superarla en 90 dias.

Es en este periodo cuando el pais debe hacer los pagos méas
elevados de toda la historia por la deuda externa. Entre 1983
y 1985 se pagd un total de 921 millones y se recibieron como
desembolsos 366 millones, lo que da como resultado una
transferencia al exterior de 555 millones de ddbélares en sdélo
3 afios. Es importante sefialar que en estos 3 afios se pagd
mucho mas que en 8 afios del gobierno de Banzer. De los 921
millones, 519 fueron solo intereses, méds que el pago a la
amortizacidén del capital que fue de 402 millones. Esto quiere
decir que, a pesar de pagar mas de 900, la deuda disminuyd
s6lo en 402 millones de délares.
En 1983 se pagaron 343 millones, el monto més alto de la
historia hasta 1998, cuando se abonaron 355 millones de
dblares. Estos pagos equivalen al 41% de todas las

exportaciones en ese afio.

La tasa de interés que cobraron efectivamente 1los Dbancos
privados alcanzdé al 16.7%, semejante salida de divisas
ocasiondé una aguda escasez que generd la devaluacidn de 1la
moneda nacional y la hiperinflacidén. La pérdida del salario
real fue del 51% en sélo tres afios. La deuda subidé en 1985, a

3.294 millones de ddélares, que es mucho mas que el PIB.

A partir de agosto de 1985 comienza en Bolivia un nuevo
modelo econdmico y social, basado en el control del déficit
fiscal, la liberalizacidén y apertura econdmica y 1la

privatizacién de las empresas publicas. La renegociacién de
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la deuda externa y un acuerdo entre el FMI y los distintos

acreedores, fueron también fundamentales para el modelo.

La realidad es sin embargo mas compleja, resulta que desde
1971 hasta 1998, la banca privada internacional desembolsd
efectivamente 1.247.8 millones, y recibidé como pago 1.138.9
millones, esto quiere decir que el pais ya ha pagado el 93%

de esta deuda.

La deuda al capital seria entonces de 109 millones de ddblares
y no de 700. Este UGltimo monto es el resultado de los
mecanismos propios de la deuda externa, que son: los
intereses variables, que aumentaron del 3 al 21% (7 veces
entre 1971 y 1981); por otra parte las renegociaciones, como
la de abril de 1981 durante el gobierno de Garcia Meza por la
que la deuda de unos 380 millones se convirtié en 600 por la

capitalizacién de intereses.

Todos estos mecanismos "inflaron" 1la deuda hasta generar

intereses de casi 600 millones de ddélares anuales.

Finalmente, para esa época, a la deuda verdadera de unos 109
millones, se debian restar los 75 pagados por la recompra.
Ahora se puede percibir que en realidad 1los banqueros no

perdieron, los 700 millones de dblares.

La negociacién de la deuda bilateral con la Argentina fue
otro caso que se debe analizar. Bolivia debia a este pais
alrededor de 700 millones, y a su vez la Argentina debia a
Bolivia cerca de 300. Por un convenio estas dos deudas se
anularon. . Asi pareceria que Bolivia gandé 400 millones de
dbélares o que la Argentina los perdid o los regald a Bolivia.
El gobierno pintd asi las cosas.
Lo cierto es que fue un excelente negocio para La Argentina

cuya deuda con Bolivia era por la compra de energia (gas
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natural); por el contrario, la deuda de Bolivia con 1la
Argentina era principalmente por armamento, equipo y
asesoramiento militar al gobierno de Garcia Meza, tanto para
el golpe militar de julio de 1980 como para su represivo
gobierno. Ademds hace parte de esta deuda, la compra de los
carritos Hanne y la magquinaria agricola de Puerto Norte que,
como es de conocimiento publico, fue un escandaloso negociado

porque en realidad era chatarra inservible.

Resulta entonces que Bolivia condondé a la Argentina una deuda
por energia, que sirvidé para su industria, vy Argentina
condoné una deuda por maquinaria inservible y armamento que

sirvidé para reprimir y masacrar al pueblo de Bolivia.

En todo este periodo neoliberal la deuda contratada subid a
un ritmo del 4% frente al 3.1% de aumento del PIB. De 1986 a
2.000, se recibié un fuerte apoyo financiero de 4.959.9
millones de desembolsos. Se pagaron 3.805.2 millones, a un
promedio de 256.7 anuales; la deuda a diciembre de 2.000 era
de 4.460.5 millones, es decir 1.166 millones de ddblares mas
que en 1985 y representa el 53% del PIB. Sin embargo en 1998,
los desembolsos fueron de 307 millones, monto menor a 1los

388.8 millones de ddélares de pagos que hizo el pais.

Para el afio 2003, la deuda externa de Bolivia, publica de
mediano y largo plazo, alcanzdé 5.038 millones de ddlares,
esta informacién indica que el nivel de obligaciones del pais
con sus acreedores represento un crecimiento de 738 millones
de ddbélares en el ultimo afio, dado que el saldo de la deuda
externa del pails cerrd en 4.299 millones de dblares a

diciembre de 2002.

Por acreedor, la mayor deuda del pais en esa época fue con

las fuentes multilaterales por 3.940 millones de ddbélares al
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cierre de 2003. Las obligaciones con fuentes Dbilaterales o
gobiernos alcanzaron a 819.2 millones de ddélares, en tanto
que la deuda a acreedores privados fue de 2,3 millones de
dbélares. La deuda Dboliviana «con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) fue por 276,5 millones de dbélares al

cierre de 2003.

Del total de 1la deuda al cierre de 2003, el nivel de
amortizacidén representd 198,3 millones de ddbélares vy 1los
intereses 70,3 millones de dbélares. El1 desembolso efectivo
fue de 698,7 millones de ddblares respecto al periodo

citado.

En 2005 la deuda externa era de Sus 4.942 millones, en 2006
disminuyé a $us 3.240. En contraposicidén, la deuda interna no
paro de subir. En 2005 era de S$Sus 2.210 millones, en 2006

pasé a Sus 2.675 millones.

Gracias a las condonaciones, la deuda externa de Bolivia

alcanzd en el afio 2007 los 2.142 millones de ddblares.

Por otro lado, la deuda interna se incrementdé en 2007 en un
36 por ciento, unos 970 millones de ddbélares, alcanzando los

3.645 millones de ddélares.

La Fundacidén Jubileo indicdé que una de las causas del aumento
de la deuda interna fue que el "exceso de dinero en el
mercado financiero del pais" 1llevdé al Banco Central a emitir
mas letras del tesoro para evitar una mayor inflacidén, que
alcanzé en 2007 el 11,7%, el triple de lo pronosticado por el

Gobierno de Evo Morales.

E1l 2008 segun informdé el Banco Central de Bolivia la deuda
externa del pais superd 2.489 millones de ddblares, monto

mayor en 238,6 millones al registrado el afio 2007; después de
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cuatro gestiones de descenso permanente se produjo el primer

afio con subida.

El afio pasado se contrataron nuevos préstamos, sumando 1.205
millones de ddbélares. De ese total, los créditos bilaterales
son mas del 50 por ciento, con 678,1 millones vy de las
fuentes financieras multilaterales provinieron 527,1

millones.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

6.3. CONCLUSIONES

Considerando los resultados obtenidos de la investigacidn se
constatd, que a pesar de estar claramente establecidas las
normas que rigen el Sistema de Tesoreria del Estado y el
Sistema de Crédito Publico, en lo referente a la Deuda
Piblica sea esta Interna o Externa, se han cometido
irregularidades en su contratacidén y en los pagos, puesto que
los créditos fueron contratados por los gobiernos, y muy
pocos recibieron autorizacién del congreso, sencillamente
porque la mayor parte de éstos se negociaron por gobiernos
militares dictatoriales. Sin embargo la actual democracia,
tampoco consulté al Parlamento sobre la conveniencia o

inconveniencia de contratar préstamos en el exterior.

Si ni siquiera se ha consultado al parlamento, mucho menos al
pueblo que, de acuerdo a la democracia, es soberano, aungque
esa soberania sea después delegada a los parlamentarios. Este
es el aspecto por el cual se postula, con mucha razdén, que la
mayor parte de la deuda externa es, en realidad, ilegitima e

incluso ilegal.

Si el pueblo nada tuvo que ver con la contratacidén de los

créditos externos, y mucho menos con su destino, si tiene que
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ver, con su pago. En efecto, la deuda externa se paga
mediante una partida del presupuesto general de la nacidn;
por lo tanto este gasto se cubre con los ingresos

provenientes de los impuestos que paga la poblaciédn.

Por otro lado, se nos ha dicho siempre gque nuestro pais no
tiene ahorro interno para utilizarlo en la inversidén vy, por
lo tanto, los gobiernos se ven en la necesidad de recurrir a
los préstamos para poder hacer obras de importancia
econdmica y social. Sin embargo, el pago gque se hace por la
deuda externa, es un ahorro obligado, y estd visto que este
ahorro crece dia a dia, aumentado por los intereses, lo que
prueba que existe ahorro interno, y que no beneficia al pais

sino a los acreedores extranjeros.
Los deudores son:

» El gobierno central, los gobiernos locales y las empresas

publicas

» El1 Banco Central de Bolivia y lo que fue la banca estatal
(Banco Minero, Banco Agricola, Banco del Estado), ademés

de la banca privada con aval puUblico.

Los acreedores son:
» Los acreedores oficiales, que a su vez pueden ser:

» Los acreedores multilaterales. Son los organismos
financieros internacionales como el Banco Mundial (BM),
el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID).

» Los acreedores bilaterales, que son principalmente los
gobiernos de los paises que facilitaron recursos a los

diversos gobiernos de nuestro pais.
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» Los acreedores privados, son: proveedores de compras a
crédito. Banca privada internacional, son los grandes
bancos extranjeros, principalmente norteamericanos, como
el Chasse Manhattan Bank, El First National City Bank,
E1l Bank of Amerika, ademads de otros bancos privados de

Alemania, Inglaterra, Japdn, y otros paises europeos.

El servicio de la deuda externa es el pago que realiza el
pais a los acreedores, en el que deben distinguirse dos
aspectos: los pagos por las amortizaciones y el pago por los
intereses, que deben abonarse en la moneda en la dgue se

contratd el préstamo.

Sin embargo el pais recauda los impuestos en moneda nacional,
constantemente devaluada «con relacidén a otras monedas,
especialmente al ddélar norteamericano, por lo que se deben
comprar divisas, provenientes de las exportaciones, para

cumplir con los pagos.

Por esta desvalorizacidén de la moneda nacional, cada afio se
tiene que destinar mayor cantidad de dinero boliviano para
pagar la misma cantidad de ddbélares; por otra parte, el monto
a pagar aumenta por el alza de intereses, esto significa que
el monto en dinero boliviano destinado a pagar la deuda

externa, debe aumentar todavia mucho méas.

El saldo neto de la deuda externa es la deuda real. Este
saldo es la suma de la deuda por el capital prestado, més los

intereses.

La deuda externa de Bolivia se situdé a fines del afio pasado
en 2.489,6 millones de ddélares, La cifra de deuda externa
actual, que incluye la de corto, mediano y largo plazo,

supone casi una cuarta parte del Producto Interior Bruto
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(PIB) calculado en 10.000 millones de ddélares, mucho menos

que el 60 por ciento que representaba hace cinco afios.

El afio pasado se contrataron nuevos préstamos, sumando 1.205
millones de ddbélares. De ese total, los créditos bilaterales
son mas del 50 por ciento, con 678,1 millones y de las
fuentes financieras multilaterales provinieron 527,1

millones.

Los desembolsos efectivos del afio pasado sumaron 408,38
millones de ddbélares. De ese monto, la Corporacién Andina de
Fomento (CAF) prestdé 172,5 millones 'y Venezuela 142,14
millones. El1 saldo por desembolsar de la deuda externa
publica alcanzé 2.258 millones de ddbélares a diciembre de

2008.

El saldo adeudado expresado en ddbélares disminuydé en 0,4
millones de doélares, como resultado de la leve apreciacién

del dbélar estadounidense respecto a las demds divisas.

El saldo de la deuda expresado en ddblares aumentd en 229,6
millones de ddblares, sobre todo por la diferencia entre

desembolsos y amortizaciones de 243,9 millones.

Con el propdsito de reducir la tasa de interés que se paga, a
fines de diciembre de 2008 se efectud el prepago de tres
créditos con la CAF por un total de 207,5 millones de
délares, con un desembolso por 209,14 millones, sin

transferencia efectiva de fondos.

Del total de la deuda externa del pais el 74,6 por ciento,
fue contraida con fuentes multilaterales. Tres acreedores:

CAF, BM y BID cubren el 70 por ciento de la acreencia.
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De éstas la Corporacidén Andina de Fomento (CAF) tiene mayor
participacidén, 39 por ciento del total, con un monto de 945,1

millones de dbélares.

El segundo mayor acreedor bilateral de Bolivia fue el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) con 19 por ciento del

total, que corresponde a 460,9 millones de dbélares.

E1l Banco Mundial (BM) ocupd el tercer puesto como prestamista
de Bolivia con el 12 por ciento del total de 1la deuda

externa, 280,1 millones de ddélares.

El mayor acreedor bilateral de Bolivia fue Venezuela con el 9
por ciento del total nacional, con un monto de 226,5 millones
de doélares. Luego estd Brasil con 5 por ciento que es igual a

114 millones.
6.4. RECOMENDACIONES

El Gobierno no estd siendo eficiente con los recursos de que
dispone al mantener wuna abultada deuda interna, la que
demanda una alta amortizacidén en pago de intereses y capital.
Tampoco usa el superavit que estd depositado en el Banco
Central de Bolivia (BCB) con el fin de bajar ese

endeudamiento.

La deuda externa bajdb gracias a las condonaciones
internacionales que hubo para la cuenta del Milenio, pero que
los objetivos de disminuir la pobreza no podrdn ser

alcanzados en el tiempo previsto.

El incremento de la deuda interna se debe a que el Gobierno
estd priorizando las instituciones nacionales vy externas
menos burocraticas, que permiten contar con recursos frescos
en el corto plazo, donde las condiciones de pagos son mas

flexibles y la devolucidén es en moneda nacional; 1las
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desventajas de este tipo de préstamo son: que las condiciones
financieras son caras y los plazos para la devolucidn son

cortos.

Otro indice que se debe tener en cuenta en este aumento de la
deuda interna, es el incremento en la emisidén de bonos o
Letras del Tesoro, estos son papeles que emite el Gobierno vy
gquienes compran estos papeles luego de un tiempo tienen el
derecho de cobrar el monto de sus inversiones mas un

determinado interés.

Cabe destacar que en la actual composicién de 1la deuda
interna, el 52% de los bonos emitidos por el Tesoro General
de la Nacién esté en manos de las AFP.
Para disminuir la deuda interna se debe depurar a fondo los
registros de Jjubilados que se benefician actualmente del

antiguo sistema de reparto.

Se debe tener presente que el Tesoro General de la Nacién, al
cambiar el sistema de pensiones, se hizo cargo de 1los
actuales jubilados, lo que le significa un gasto promedio
de S$us. 400 millones, eso obliga al Estado a endeudarse

emitiendo bonos.

Otras medidas para disminuir la deuda es la de ampliar el
universo de los contribuyentes y hacer una reduccidén de los

subsidios a través de una focalizacidén hacia los mas pobres.

Los desembolsos de la deuda se han utilizado, la mayor parte
de las wveces, para el enriquecimiento de las <clases
dominantes, «civiles vy militares, vy los miembros de sus
partidos politicos; otras para la compra de armamento
utilizado para reprimir y atormentar al pueblo y otras en

obras mal planificadas, con sobreprecios, etc.
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El pago de la deuda ocasiona, junto a otros factores, el
hambre, la miseria, el desempleo y el desamparo de amplios
sectores sociales; es un obstaculo para el crecimiento
econdmico, aun en términos del capitalismo dependiente, vy
mucho més para un verdadero desarrollo econdmico y social

independiente y justo.

La deuda externa, su contratacién, desembolsos, y los
procesos de reprogramacién y renegociacidédn de las cuotas en
mora, son instrumentos de opresiédn, sojuzgamiento e

intromisién politica descarada.

El pueblo boliviano, en una gran consulta popular realizada
en 1986, se pronuncidé mayoritariamente contra el pago de la

deuda externa y por su total anulacién.

Pese a las condonaciones, y habiendo pagado nuestro pais gran
parte de su deuda, esta agobiado, en consecuencia estos
préstamos deberian ser muy bien invertidos para mejorar el

desarrollo humano, tecnoldgico, agropecuario e industrial.

Para aliviar que el pago de la deuda externa deberia darse un
aumento de las exportaciones, la 1inversidédn publica debe
incrementarse puesto que es muy pequefia y no existe la real
decisién de hacerla crecer como para impulsar el crecimiento

de la economia nacional.
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