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INTRODUCCION

La produccién ecoldgica de alimentos resulta ser un tema controversial a la hora de
ejecutarse politicas destinadas a realizarse la tan deseada seguridad alimentaria, que es

responsabilidad del gobierno del Estado ante la poblacién en general.

En la presente investigacion abordamos el tema de la produccion ecolégica de alimentos,
ante la necesidad de contar con la oferta de este tipo de productos en el mercado
nacional. Es recurrente la experiencia, a la hora de buscar alimentos de calidad como,
por ejemplo, pollo ecolégico, criado con alimentos que no han sido modificados
genéticamente, vacunados y tratados con hormonas para aumentar la rentabilidad del

empresario que produce alimentos de forma industrial.

El actual régimen de gobierno promulgo, el afio 2006, la Ley N° 3525 de Regulacion y
Promocion de la Produccion Agropecuaria y Forestal No Maderable Ecoldgica. Esta
norma crea los mecanismos necesarios para que se fomente y por ende aumente la

produccion ecoldgica de alimentos, desde instituciones del Estado.

A mas de 10 afios de la vigencia de la mencionada norma la produccion ecoldgica de
alimentos continta siendo demasiado baja. Actualmente el porcentaje de productores
ecologicos no llega al 2%, quedando en manos de los empresarios agroindustriales la

produccion de la mayor parte de los alimentos en el pais.

Se realizaron entrevistas a actores relevantes y especialistas importantes de nuestro
medio sobre el tema, lo que nos permitié entender que, el actual régimen de gobierno
fomenta la produccion industrial de alimentos prefiriéndose a los monocultivos de la
soya, cacao, azlcar y maiz por la rentabilidad méas alta de este tipo de produccién de
alimentos frente a la produccién ecoldgica de alimentos, bajo una logica de poder,
adoptando medidas contrarias a la produccion de alimentos de calidad y la proteccién
del medio ambiente, en funcién de lo que permite mayor estabilidad en el poder y

mejores condiciones para mantenerlo.
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Capitulo | Disefio de la Investigacion
1. Identificacion de Problemas

Identificamos baja produccion de alimentos ecoldgicos en el pais, al mismo tiempo que
alimentos producidos de manera industrial son producidos y ofertados abundantemente

en los diferentes mercados en todo el Estado plurinacional de Bolivia.
1.1 Planteamiento del Problema (Formulacion de la Pregunta de Investigacion)
Hasta la década de 1920 toda la agricultura, generalmente, era producida ecolégicamente

Paul Muller desarroll6 el DDT (diclorodifeniltricloroetano), que es un insecticida
organoclorado sintético de amplio espectro, accién prolongada y estable, aplicada en el
control de plagas para todo tipo de cultivos desde la década del cuarenta. Su potencial
ecotoxico reside en que mata a los insectos por contacto, afectando su sistema

nervioso.en 1930, incrementandose el uso de pesticidas (Domenech, X., 1993).

La produccion agricola por tanto ha sufrido grandes cambios desde la revolucién verde
incrementandose masivamente la producciéon de alimentos con uso de fertilizantes y

pesticidas modernos.

A través de la evolucién de la humanidad se han dado grandes avances en nuestra
alimentacion a través de la domesticacion de animales y plantas. En el caso de la
produccion de alimentos, segun lo mencionado en el blog ecoticias.com:

La historia de la alimentacion ecoldgica consiste mas en un renacimiento que una
revolucién, ya que hasta la década de 1920 toda la agricultura en general era
orgénica, aunque en realidad lo ecolégico va mas alla de la ausencia de
fertilizantes y pesticidas modernos (ecoticias, 2017).

Como vemos, arriba, antes de los afios 1920°s los agricultores utilizaban medios
naturales para abonar la tierra y para el control de plagas. Es a partir de la Segunda
Guerra Mundial (SGM) que se marcé un cambio dréstico de métodos de cultivo, ello se
debi6é a que la investigacion sobre los productos quimicos, disefiados como armas de
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guerra, demostré que también eran capaces de matar a los insectos logandose proteger

los cultivos de plagas.

Fue Paul Muller quién desarroll6 el DDT, en 1930, que fue el primero de una nueva
clase de insecticidas los Hidrocarburos clorados.
Estos comenzaron a emplearse para contrarrestar los problemas de las plagas. A partir de
aquel momento, surgié una nueva forma de agricultura donde el uso de productos
quimicos fue ampliamente promovido. Todo este cambio drastico llevé a la destitucion

pura y simple de los métodos de agricultura ecologica.

La investigacion critica, plasmada en libro Primavera Silenciosa, de la biéloga Rachel
Carson publicado el 27 de septiembre de 1962 advertia sobre los perjuicios del DDT y
culpaba a la industria quimica de la contaminacion ambiental; cuestionaba el modelo
industrial y uso de pesticidas y llegd a ser el punto de partida para las grandes
interrogantes de los costos frente a los beneficios de una agricultura industrial basada en

los resultados inmediatos en nombre del progreso.

Resultado de esta critica profunda de Carson millones de personas hicieron llegar cartas
Casa Blanca, en Estados Unidos, llegdndose a promulgar una ley sobre el uso de

pesticidas.

Por otro lado Europa hizo su primer inventario de sustancias quimicas en 1981
encontrandose més de 100.000 sustancias quimicas en el mercado y, ademas, que el 97%

de esas sustancias no habian sido sometidas a evaluacion.

Como hemos visto, el uso de pesticidas gener6 problemas para los gobiernos que
decidieron utilizarlos ya que, la poblacién, y gran cantidad de cientificos, tenian la
seguridad que su uso era una amenaza para la salud publica por el gran aumento en la
incidencia de cancer siendo esta enfermedad una de las principales causas de muerte

actualmente, relacionada con el uso de pesticidas.
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En la actualidad, existe gran controversia por la produccion de alimentos industrial -
originada por la denominada revolucion verde, que consisti6 en la produccion masiva de
alimentos valiéndose de la utilizacion de organismos modificados genéticamente (OMG)
y agroquimicos como el glifosato- ya que, si bien ésta provee de alimentos a una gran
cantidad de consumidores, no garantiza su calidad, ya que no son producidos de manera

natural, agroecoldgica.

La revolucion verde gestdé el desarrollo de una agricultura con fuerte contenido
tecnologico, consistente en variedades de alto rendimiento, con el uso intensivo de
fertilizantes quimicos y agroquimicos (plaguicidas, herbicidas), su desafié tecnoldgico
se sustentd en la investigacion publica y privada, con una fuerte transferencia
internacional de tecnologias y de germoplasma, facilitado por el grupo consultivo
internacional (CGIAR). En los siguientes afios, se constituyd el Centro Internacional de
la Papa (CIP), en el Peru, bajo los auspicios del Departamento de Agricultura de los
EEUU. La hibridacién del maiz, y la venta de su semilla, propicio el fortalecimiento de
la principal empresa capitalista de maiz hibrido (Pioneer Hi-Breed), fundada por
Wallace. La Fundacién Rockefeller ingresa al mercado potencial de semilla de maiz
hibrido en el Brasil. En el afio 1947, la gigantesca empresa de mercados de granos
Cargill inici6 la produccion de maiz hibrido en la Argentina. EI componente més

importante de estas empresas fue la recoleccion ("saqueo™) del germoplasma nativo.

En nuestro pais, el afio 2006, se promulg6 la Ley N° 3525, DE REGULACION Y
PROMOCION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL NO
MADERABLE ECOLOGICA (Ley N° 3525), que tiene como propdsito:

Articulo 1. Regular, promover y fortalecer sosteniblemente el desarrollo de la
Produccion Agropecuaria y Forestal no Maderable Ecolégica en Bolivia, la misma
se basa en el principio que para la lucha contra el hambre en el mundo no solo
basta producir mas alimentos sino que estos sean de calidad, innocuos para la
salud humana y biodiversidad, asimismo sean accesibles y estén al alcance de
todos los seres humanos... (Ley N°3525).

Como vemos, se menciona, explicitamente, la produccion de alimentos de “calidad” o

sea, producidos de la manera mas natural posible. Ademas, esta ley también tiene como
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objeto lograr que, “...los procesos de produccion, transformacion, industrializacion y
comercializacion no deberan causar impacto negativo o dafiar el medio ambiente.” (Ley
N° 3525).

Se entiende, por lo estipulado en el objeto de la mencionada ley, que el Estado debe
fomentar la produccién de alimentos de calidad y no enfocarse solamente en la cantidad
producida para satisfacer a un mayor nimero de la poblacién y, ademas, que no se debe

causar dafio al medioambiente.

Hoy en dia el fomento a la produccion ecoldgica de alimentos -si bien la mencionada ley
ha sido tomada en cuenta a la hora de ejecutarse politicas de fomento a la produccion de
alimentos agroecoldgicos-, no ha tenido gran impacto. Actualmente, por ejemplo, la
cantidad de hectareas en las que se producen alimentos ecologicos es notoriamente
inferior a las que son utilizadas para la produccion industrial de alimentos

(monocultivos).

Es, en el evento denominado Diagnostico de Produccion Ecoldgica en Bolivia e
Identificacion de Necesidades de Capacitacion, que se realiz6 en Cochabamba el afio
2018, en que se destaca este punto, entre otros problemas y caracteristicas sobre el tema.

Veamos:

En el afio 2015, se registraron como productores ecoldgicos certificados a 15.814
unidades productivas agropecuarias (UPA), equivalente al 2% de todas las unidades. La
superficie con certificacion llegd hasta 240 mil ha, equivalente al 6,44% del total
cultivado. La produccion ecoldgica certificada total alcanzo a 162 mil TM, equivalente
al 0,94% de la produccion agricola total (MDRYT y AGRECOL, 2018, Pag. 13).

Se indica, claramente, la baja produccidn, certificacion, exportacion, desarrollo
tecnologico, capacitacion ecoldgica, y sobre todo, fomento a la produccion ecoldgica de
alimentos, reproduciendo lo mencionado por Alex Contreras Baspineiro, en el articulo
“99 por ciento de la soya es transgénica en Bolivia”, publicado ¢l Blog América Latina

en Movimiento, el afio 2014. VVeamos:

14



Durante la campafia electoral y en la gestion del actual gobierno, el presidente Evo
Morales llevé a nivel nacional e internacional un discurso radical en contra de los

transgénicos, pero la realidad es totalmente diferente (Contreras, A., 2014).

Recordemos que en abril de 2010, en la Cumbre Climatica realizada en Tiquipaya-
Cochabamba, el jefe de Estado criticé el consumo de pollos con hormonas, cuestiond los
alimentos transgénicos y rechazo la Coca Cola. “Cuando hablamos del pollo, el que
comemos esta cargado de hormonas femeninas; por eso, los hombres cuando comen este

pollo tienen desviaciones en su ser, como hombres”, puntualizd.

Mas adelante, el autor menciona que: “Desde junio de 2011, esta vigente la Ley de
Revolucion Productiva que permite el ingreso de transgénicos, excepto en cultivos del

que Bolivia es centro de origen.” (Contreras, A., 2014).

La Constitucién Politica del Estado (CPE, 2009) permite el uso de transgénicos. En este
punto, debemos recordar la resistencia que causa el uso de agroquimicos, o sea la
produccion de alimentos sin observar el aspecto ecoldgico, natural de éstos, en
poblaciones informadas, por ejemplo las alertas -mencionadas mas arriba- que lanzaron

los cientificos en Estados Unidos sobre el uso del DDT.

El uso de estos transgénicos fue mal visto en la gestacion de la CPE. Veamos lo que
menciona Contreras (2014),  “...el articulo 408 aprobado por la Asamblea
Constituyente en Oruro era contundente: se prohibe la produccion, importacion y

comercializacion de transgénicos” (Contreras, A., 2014).

Pero, al parecer existian intereses para que se permita el uso de los mencionados
transgénicos. Veamos: “...sin embargo, a consecuencia de los consensos politicos -con
mayoria oficialista- se logré cambiar la Constitucion Politica del Estado (CPE),
afirmando en el articulo 409: la produccion, importacién y comercializacion de

transgénicos sera regulada por ley” (Contreras, A., 2014).
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Como resultado de lo mencionado arriba, actualmente, el fomento a la produccion
ecoldgica de alimentos es insuficiente y dafia el medioambiente. Las consecuencias son:
incremento notable de la deforestacion y produccion de alimentos de baja calidad para el
consumo humano y la masificacion de la produccion industrial de alimentos para lograr
mayor cantidad -pero sin calidad -de alimentos producidos para el consumo de la

poblacién en general.

Para probar lo argumentado, el autor que estamos siguiendo, publica los siguientes
testimonios que de por si son reveladores:

Casi el cien por ciento de la soya es transgénica, ya no se escucha de soya
convencional”, afirmé Moisés Velasco Flores en la comunidad 26 de agosto de
Pailon; “dicen que la soya transgénica nos provoca cdncer y por eso poca soya

bl

consumimos, pero sin embargo en el aceite igual consumimos”, comenté Lucia
Jauregui en la comunidad Cuatro Carniadas; “todo es soya transgénica, pero a mi
me ofrecieron incluso arroz transgenico”, confeso don Celso Huaylla en la
comunidad Sagrado Corazon, segln testimonios recogidos por la revista rural
bilingiie Conosur Nawpagman (Contreras, A., 2014).

Otros problemas que enfrenta el fomento a la produccion ecoldgica de alimentos son
expuestos elocuentemente, en el articulo publicado en la revista especializada Scielo,
denominado “Bolivia: incidencia de variables relacionadas al crecimiento econémico y
variables relativas a riesgos medioambientales en el PIB per capita”, escrito por José
Salazar Murillo, Doctor en Ciencias Econdémicas Universidad Mayor, Real y Pontificia
de San Francisco Xavier de Chuquisaca. En este articulo se menciona que:

En Bolivia es generalizado el fracaso de las intervenciones publicas en pro del
desarrollo de las zonas rurales (proyectos estatales de colonizacion y reforma
agraria, riego, reventa de insumos, comercializacién, mecanizacion agricola,
desarrollo rural integrado, entre otros); por eso en las ayudas estatales, los
agricultores constataron, en reiteradas oportunidades que las promesas de los
gobernantes sencillamente no llegan a las fincas y comunidades rurales, y cuando
existian éstas son excluyentes, o ineficaces (Murillo, J., 2014).

Existe un evidente desequilibrio entre las crecientes necesidades de muchos agricultores
y la incapacidad de una inversién publica sustentable de las instituciones publicas para
satisfacerlas. Se percibe que el desequilibrio es una tendencia irreversible y que, por lo
tanto, insistir en soluciones paternalistas significaria perder tiempo y engafar a los

agricultores con ilusiones y utopias. Veamos:
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La sociedad boliviana esta afectada en su integridad por los productos producidos
con agroquimicos, aunque en mayor grado los pobres, porque sus condiciones de
vida y trabajo no son de las mejores. Para cambiar esta situacion se necesita de
una inversion publica con enfoque ecoldgico y de un proceso educativo que
coadyuve a ello (Murillo, J., 2014).

Como hemos visto, los problemas que rodean la produccion ecoldgica de alimentos
existen y, en algunos casos, son dificiles de subsanar sin el compromiso sincero de las

autoridades de gobierno con poder de decision politica sobre el tema.

Finalmente, el autor menciona algo con lo que estamos de acuerdo: la cuestion relativa a
la inversion publica, entendiéndose que un factor clave es la ejecucion de politicas
publicas de fomento la produccién agroecoldgica de alimentos, para la produccion de
alimentos de calidad y que no se dafie el medioambiente. Veamos lo que menciona:
“Para cambiar esta situacion [el fomento a la inversion publica para producir
ecologicamente] se necesita de una inversion publica con enfoque ecologico...”
(Murillo, J., 2014).

1.2 Pregunta de Investigacion

¢Cuéles han sido los problemas especificos y las caracteristicas del fomento a la
produccion ecoldgica de alimentos a partir de la promulgacion de la Ley N° 3525 DE
REGULACION Y PROMOCION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y
FORESTAL NO MADERABLE ECOLOGICA, promulgada en el afio 2006?

1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo General

Describir cuales han sido los problemas especificos y las caracteristicas del fomento a la
produccion ecologica de alimentos a través de la ejecucion de politicas publicas, a partir
de la promulgacion de la Ley N° 3525 DE REGULACION Y PROMOCION DE LA
PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL NO MADERABLE ECOLOGICA,

promulgada en el afio 2006.
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1.3.2. Objetivos Especificos

-ldentificar cuales han sido los problemas especificos de la produccion ecolégica de
alimentos a partir de la promulgacion de la Ley N° 3525 DE REGULACION Y
PROMOCION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL NO
MADERABLE ECOLOGICA, promulgada en el afio 2006.

-ldentificar cuales han sido las caracteristicas de la produccion ecoldgica de alimentos a
partir de la promulgacion de Ley N° 3525 DE REGULACION Y PROMOCION DE LA
PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL NO MADERABLE ECOLOGICA,

promulgada en el afio 2006.

-Analizar cuéles han sido los problemas especificos, las caracteristicas y el discurso
politico para el fomento a la produccion ecologica de alimentos a partir de la
promulgacion de Ley N° 3525 DE REGULACION Y PROMOCION DE LA
PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL NO MADERABLE ECOLOGICA,

promulgada en el afio 2006.
1.4. Justificacion, Pertinencia y Resultados de la Investigacion

Son objetivos -relativos al tema- de la CPE (2009), resguardar la salud y el bienestar de
los habitantes. Siguiendo esta Idgica, se debe fomentar la produccion ecoldgica e
incentivar una mayor comercializacion dentro y fuera del pais, de esa manera estaremos

también protegiendo el medio ambiente.

Se eligid el presente tema de investigacion ante el interés de conocer el estado del
desarrollo de la produccién ecoldgica y el impacto al medioambiente que ha significado
el fomento, a través de politicas pablicas, a éste tipo de produccién en Bolivia a partir de
la promulgacion de la Ley N° 3525, el 21 de noviembre del 2006, que menciona, en el
Titulo 1, Aspectos Generales, del Capitulo I, del Objeto y Alcances de la Ley, lo
siguiente:

Declarar de interés y necesidad nacional la presente Ley que tiene por objeto:
Regular, promover y fortalecer sosteniblemente el desarrollo de la Produccion
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Agropecuaria y Forestal no Maderable Ecolégica en Bolivia, la misma se basa en
el principio que para la lucha contra el hambre en el mundo no solo basta producir
mas alimentos sino que estos sean de calidad, innocuos para la salud humana y
biodiversidad, asimismo sean accesibles y estén al alcance de todos los seres
humanos; y los procesos de produccion, transformacion, industrializacion y
comercializacion no deberan causar impacto negativo o dafiar el medio ambiente
(Ley N° 3525).

Como se puede ver, el objeto de la mencionada ley claramente manifiesta la urgencia de

producir alimentos agropecuarios ecoldgicos, “de calidad”, para el consumo humano, sin

“dafiar el medioambiente”.

Entendemos que, la idea de institucionalizar -crear instituciones para el fomento de la
produccion ecoldgica de alimentos- la produccion de alimentos ecoldgicos se alinea con
lo promovido por el sistema de Naciones Unidas (ONU), sobre los beneficios para el

medioambiente y la salud publica que acarrea el producir alimentos de esta manera.

El tema de la produccion agroecoldgica de alimentos es importante porque, finalmente,
es el ciudadano el que consume los alimentos producidos. Y, si la l6gica de producir
alimentos de manera industrial es porque esto genera mayor cantidad de alimentos y
asegura la alimentacion en el pais, sin medir las consecuencias de la deforestacion y
salud en general, debemos tratar de entender el tema para aportar verazmente con

posibles soluciones a las contingencias y problemas que surgen a raiz del fendmeno.

Hemos notado que la produccion de alimentos ecoldgicos en Bolivia es baja. Este
aspecto entra en directa contradiccion a las ideas manifestadas en diferentes &ambitos por
el actual régimen de gobierno y que causaron esperanzas entre medioambientalistas y
ciudadanos en general. Recordemos como el presidente de Bolivia criticaba las politicas
alimentarias de los europeos diciendo que estaban mal de salud al consumir alimentos
no-naturales, especificamente transgénicos y hormonas que “causan calvicie y
homosexualidad”, segin Evo Morales, quien ademas mencionaba que, "En Europa casi
todos son calvos por lo que comen”, siguiendo el articulo en El Pais (periddico de
Esparfia), escrito por Mabel Azcui, el 21 de abril del afio 2010, donde ademas se

menciona que:
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“...caracteriza las "vivencias y experiencias" que le han convencido de que el
capitalismo debe desaparecer de la tierra, por ser el principal y mayor culpable del
desastre que afronta el planeta y que esta llevando a la humanidad a la disyuntiva
de "planeta o muerte", "madre tierra o capitalismo” (Azcui, M., 2010).

Entonces, al afirmarse que la “madre tierra” esta antes que el capitalismo nos
preguntamos porque manifiesta una baja produccion de alimentos producidos
ecologicamente ante la gran cantidad de alimentos producidos de manera industrial,
utilizdndose agroquimicos, transgenicos, etcetera, para satisfacer la demanda del
mercado y producir alimentos de baja calidad que terminan dafiando al medioambiente

durante el proceso.
1.5. Idea Cientifica a Defender

Que la produccion industrial de alimentos es altamente fomentada desde el Estado al
mismo tiempo que se fomenta insuficientemente la produccién ecoldgica de alimentos,
quedando solo en discurso el fomento a la produccién ecolégica de alimentos de calidad
sin dafiar al medioambiente, normada en la Ley N° 3525 DE REGULACION Y
PROMOCION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL NO
MADERABLE ECOLOGICA, promulgada en el afno 2006.
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1.6. Categorizacion

Tabla 1
Categoria | Dimension | Concepto Indicador Técnica item
Problemas Normativa Son las | -Fomento a la | -Revision -¢Qué problemas especificos usted
especificos del normas que | produccion Documental piensa que han sido los causantes
fomento a la regulan  la | ecoldgica de de la produccion ecolégica tan
produccion producciéon | alimentos -Entrevistas en | baja?
ecolégica de ecoldgica de Profundidad
alimentos alimentos -¢Piensa Ud. que la ambigiiedad de
-Observacion la normativa relacionada con el
-Fomento a la fomento a la produccion ecoldgica
produccién de alimentos en Bolivia fue
industrial de intencional?
alimentos
-¢Piensa usted que el fomento a la
-Procedimientos produccion de alimentos ecoldgico
Son los es suficiente como para causar un
Instrumentos | Medios  de | -Instrumentos Impacto significativo?
técnicos fomento a la | utilizados
produccion
ecoldgica de
alimentos
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Caracteristicas [Contextual Formas en | Mecanismos y | -Revision -¢Qué caracteristicas piensa que
del fomento a la que se | actitudes Documental serian necesarias que el Estado
la produccion desarrolla la fomente para una mayor
ecoldgica de produccion -Entrevistas en | produccion de alimentos
alimentos ecoldgica de Profundidad agroecoldgicos?
alimentos
-Observacion
Discurso Politica Gestion Calidad de | -Revision -¢Se deberia priorizar la salud
politico publica alimentos Documental publica fomentandose mas desde el
para producidos estado la produccion de alimentos
fomentar la | ecol6gicamente -Entrevistas en | agroecolégicos para lograr una
produccion Profundidad seguridad alimentaria de calidad?
ecoldgica de
alimentos -Observacion
-¢Es la produccion de alimentos
Cantidad de industriales en Bolivia fomentada
alimentos desde el Estado, por la gran
producidos cantidad de alimentos que se

ecoldgicamente

produce de esta forma?

Fuente: Elaboracion propia.
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1.7 Disefio de la Investigacion (Tipo, Métodos y Técnicas)

La presente investigacion busca describir los problemas especificos y las caracteristicas
de la produccion de alimentos ecoldgicos en Bolivia. El tema puede llegar a ser
controversial ya que, en el discurso politico, se dice que el pais no es como los paises
europeos donde sus habitantes estan enfermos por comer alimentos transgénicos, sino

que, en Bolivia, somos apegados al consumo de alimentos "naturales™: ecolégicos.

Por lo mencionado, arriba, nos proponemos investigar el tema utilizando el método
tedrico Fenomenoldgico, siguiendo las ideas de Edmund Gustav Albretch Husserl,
matematico y filosofo moravo, nacido en Prossnitz el 8 de abril del afio 1859. Este
método permite ver el fendmeno como tal y como es; permite descubrir las estructuras
esenciales de la conciencia de los sujetos ya que se respeta lo que relatan, o sea las

vivencias que experimentan.

El tipo de investigacion tendra un alcance descriptivo. Haremos un analisis comparativo

de los datos encontrados para describir el fendmeno a cabalidad.

Se fragmentaran los datos, descubriran categorias y conceptos importantes para
interpretar la informacién encontrada (Penalva C., y Otros, 2015). Para esto,
utilizaremos el texto “La investigacion cualitativa: técnicas de investigacion y anélisis
con Atlas.ti”. Publicado por PYDLOS (Programa Interdisciplinario de Poblacion y
Desarrollo Local Sustentable). Universidad de -cuenca, Ecuador y el grupo OBETS del -

instituto de Desarrollo social de la -universidad de Alicante, Espafia.

El enfoque epistemolégico Cualitativo nos serd de utilidad para entender las
subjetividades ante el fendmeno de los actores involucrados ya que, este enfoque no

busca falsear ni reproducir supuestos hipotéticos.
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1.7.2. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Utilizaremos las técnicas de Entrevistas en Profundidad, la Observacion y la Revision
Documental. Como instrumentos, nos serviremos de Guia de Entrevistas, Cuaderno de
Campo y Fichaje; cuaderno de campo, lapiz, papel, borrador, procesador de datos tipo
lap top Compaq Presario CQ57 y grabadora de audio y cadmara fotografica digital tipo
teléfono inteligente Samsung Galaxy S5.

1.7.3. Universo o Poblacion de Referencia
Total de la poblacion.
1.7.4. Tipo y Caracteristicas de Consideracion Muestral de la Investigacion

No probabilistica porque el Universo o Poblacion de referencia puede o no ser

entrevistado.

1.7.3. Objeto de Estudio
Produccion ecologica de alimentos.
1.7.4. Delimitacién Geograéfica
Estado Plurinacional de Bolivia.
1.7.5. Delimitacién Temporal

Desde la promulgacion de la Ley N° 3525 DE REGULACION Y PROMOCION DE LA
PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL NO MADERABLE ECOLOGICA,

en el afio 2006, hasta el presente.
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1.8 Sustento Teorico
1.8.1. Estado del Arte

Para entender la Agroecologia debemos entender que son alimentos organicos, cuales

son los procesos, dentro la agricultura, para considerarlos como ecoldgicos.

Encontramos en La Comision del Codex Alimentarius, elaborado por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), publicado el afio 2007, en Roma, que los alimentos
producidos organicamente, y los métodos de produccién organica, son el producto de un
sistema de agricultura que utiliza practicas de gestion orientadas a mantener los
ecosistemas de productividad sostenibles. Nos habla de directrices para la produccion,
elaboracion, etiquetado y comercializacion de alimentos producidos organicamente
(FAO y OMS., 2007).

En el ambito de aplicacion, hace una descripcion y definicion para el etiquetado y las
propiedades de productos organicos, ademas de los productos en transicion/conversion a
organicos; reglas de produccién y preparacion; requisitos para la inclusion de
substancias; criterios para la elaboracion de listas de substancias por paises, sistemas de
inspeccion y certificacion, importaciones; revision constante de las directrices,
principios de produccién organica en plantas y productos vegetales, ganado y productos
pecuarios; nutricion; cuidados de salud; control de plagas; elaboracién y fabricacion;
envasado, almacenamiento y; substancias permitidas para la produccion de alimentos
organicos; requisitos minimos de inspeccion y medidas precautorias en el marco del
sistema de inspeccion o certificacion, unidades de produccion, unidades de preparacion

y envasado e importaciones (FAO y OMS. 2007).

Los alimentos s6lo podran llevar una referencia a métodos de produccion organica, Si
son el producto de un sistema de agricultura organica que utiliza practicas de gestion
orientadas a mantener ecosistemas de productividad sostenible, y combaten las malezas,

plagas y enfermedades por medio de una mezcla diversa de formas de vida mutuamente
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dependientes, mediante la reutilizacion de residuos vegetales y animales, la seleccion y

rotacion de cultivos, la ordenacién del agua, y practicas adecuadas de labranza y cultivo.

La fertilidad del suelo se mantiene y mejora mediante un sistema que optimiza la
actividad bioldgica del suelo asi como su naturaleza fisica y mineral, como medio para
proporcionar un suministro equilibrado de nutrientes para la vida animal y vegetal y

conservar los recursos del suelo.

La produccion debe ser sostenible, y reutilizara los nutrientes de las plantas como parte

esencial de la estrategia de fertilizacion.

El control de enfermedades y plagas se logra estimulando una relacién equilibrada
depredador/anfitrion, aumentando las poblaciones de insectos beneficiosos, y mediante
el control bioldgico y cultural y la eliminacién mecénica de plagas y partes vegetales
afectadas.

La base de la ganaderia organica consiste en desarrollar una relacion armonica entre la
tierra, las plantas, el ganado, y en respetar las necesidades fisiolégicas y de
comportamiento de los animales. Ello se obtiene mediante una combinacion de medidas
destinadas a proporcionar alimentos de buena calidad producidos organicamente,
mantener densidades de ganado apropiadas, aplicar sistemas ganaderos apropiados a las
necesidades de comportamiento, y adoptar practicas de manejo pecuario que minimicen
el estrés y buscan favorecer la salud y el bienestar de los animales, prevenir las
enfermedades, y evitar el uso de medicamentos veterinarios quimicos alopéticos
(incluyendo los antibidticos) (FAO y OMS, 2007).

En la presente investigacion debemos entender el papel que juega la agroecologia en la
politica. Veamos:

Una de las primeras tareas consista en disponer de un minimo analisis de la crisis
en la gue se encuentra el sistema agroalimentario mundial y del papel que debe
desempefiar la agroecologia en su superacién. Es fundamental que tanto las
experiencias locales como los ensayos de politicas publicas a escalas mas
agregados tengan en comdn un diagnostico de la situacion. Necesitamos discutir y
elaborar desde un punto de vista teérico sobre el lugar de la politica en la
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basqueda de la sustentabilidad agraria, en la mejor manera de generalizar y
difundir las experiencias agroecolégicas, es decir en la necesidad de discutir de
estrategia desde un punto de vista agroecolégico, del papel de las instituciones del
Estado, de los movimientos sociales, etc. en la blusqueda de ese objetivo. Es
imprescindible también que comencemos a sistematizar las experiencias de
naturaleza agroecoldgica, que se estan desarrollando en lugares muy diversos,
incluidas las que se estan llevando a cabo desde la administracion puablica. La
sistematizacién puede, incluso, contribuir a crear un banco de experiencias en
politicas publicas agroecoldgicas extremadamente Util y, consecuentemente, muy
relevante (UM, 2011).

En la revista cientifica ScieLo, encontramos el articulo titulado “La agricultura
ecolodgica y su influencia en la prosperidad rural: vision desde una sociedad agraria”. En
este articulo se analiza, desde un proceso de aprendizaje de casi 40 afios de experiencia
de una sociedad agraria de transformacion, la relacion entre la agricultura ecoldgica y su
influencia en la prosperidad rural. La metodologia aplicada parte del modelo Working
With People, integrando el conocimiento experto, y experimentado a lo largo de las
acciones de la sociedad agraria de transformacion. La experiencia se centra en una de las
regiones de Espafia con mayor superficie de cultivo dedicada a la agricultura ecologica.
Los resultados evidencian los efectos que tiene estetipo de agricultura en las distintas
dimensiones de la prosperidad rural. Semenciona que, la generacion de confianza y el
trabajo con la gente son las principales premisas que permiten generar prosperidad y
desarrollo rural con una visién de sostenibilidad (De Los Rios, I., Becerril, H., Rivera
M., 2016).

En el articulo cientifico “agroecologia y sustentabilidad”, se enfatiza la importancia de la
agroecologia en la busqueda de la sustentabilidad en el manejo de recursos naturales en
zonas rurales. Se inicia discutiendo la relevancia de lograr el equilibrio entre los
sistemas natural y social para la sustentabilidad. Se propone la interpretacion integral de
los sistemas naturales y humanos a través del concepto de coevolucion, asi como la
incorporacion de elementos socioculturales y econdmicos en el analisis de ecosistemas,
enfatizando el reto de la transicion desde el valor del mercado hacia el valor ecoldgico y
el bienestar humano. En la segunda parte del trabajo se presenta el caracter

multidisciplinario del manejo del sistema agroecoldgico, como requisito primordial para
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su sustentabilidad, resaltando la importancia de la agroecologia en los esfuerzos para
lograr el desarrollo, la productividad y la utilidad social a largo plazo. El trabajo finaliza
discutiendo el reto de la investigacion agricola hacia el estudio de las interacciones
complejas y la transdisciplina, enfatizando la importancia de las instituciones en la
investigacion y promocién de la practica agroecoldgica, para concluir analizando las
aplicaciones, limitaciones, potencialidades y perspectivas de la agroecologia como

disciplina emergente (Gutiérrez, J., Aguilera, L., Gonzalez, C., 2008).

En la publicacién del articulo cientifico “La ecologia politica en América Latina: un
campo en construccion”, se explica la fundacion de la ecologia politica como campo
tedrico-practico. A partir del andlisis de la desnaturalizacién de la naturaleza, el estudio
plantea el papel de la politica cultural, con sus necesarias caracteristicas de politica de la
diferencia. Enseguida trata de la cadena conciencia de clase, conciencia ecologica,
conciencia de especie, elementos esenciales de la ecologia politica. El eje de la
epistemologia politica sirve de fundamento al andlisis del tema ética y emancipacion,

que sirve de reflexion conclusiva (Leff, E., 2003).

La victoria electoral de Evo Morales, en el afio 2005, marco el inicio de un proyecto
social revolucionario. El proceso de transformacion incluye el rechazo (por lo menos
retoricamente) del paradigma de desarrollo dominante y la promocion de una nueva
cosmovision que se caracteriza por el respeto de la “madre tierra”. La investigacion
toma el ejemplo de los sistemas agroforestales (SAF) para evaluar como es el marco
juridico y politico para un uso sostenible de la tierra en Bolivia. Los desafios en la
implementacién de sistemas agroforestales y otros métodos de agricultura sostenible en
Bolivia son de dos tipos: Por un lado, el analisis de las leyes y documentos politicos
sefiala diversas contradicciones y tensiones entre los programas politicos y la
legislacion; por otro lado, la investigacion empirica en Bolivia muestra una brecha entre
el discurso sobre el desarrollo sostenible y las politicas concretas. Actores no
gubernamentales admiten que hay algunos proyectos y programas de apoyo a la

agricultura sostenible, pero reclaman la falta de estrategias nacionales y planes a largo
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plazo. Algunos entrevistados explican las contradicciones existentes entre el discurso de
la sostenibilidad y las politicas reales con las inconsistencias en la distribucion del poder
entre los diferentes niveles de gobierno, la ausencia de un consenso sobre el modelo de
desarrollo adecuado, la dependencia econdmica de Bolivia en la extraccion de los
recursos no renovables (hidrocarburos, mineria), y la priorizacion de ciertos intereses

sociales (agroindustria, cocaleros) (Sager, F., 2014).

Encontramos informacion muy importante en la tesis “Impacto del proyecto
fortaleciendo organizaciones de productores ecoldgicos en el ingreso de las familias
beneficiarias del Municipio de Achocalla”, nos explica sobre la importancia respecto a
los actores mas involucrados en la produccion ecoldgica que son los pequefios
productores que tienen problemas para ingresar en el mercado y se apoyan en la
Asociacion de Organizaciones de Productores Ecologicos (APE). Esta tesis hace una
evaluacion del impacto del proyecto “Fortaleciendo organizaciones de productores
ecoldgicos”. En esta tesis se concluye la certifica organica es un elemento importante
para los productores ecoldgicos en cuanto a que contar con la mencionada certificacion
hace que se eleve sus ingresos. Este aspecto es importante para la presente investigacion
ya que la certificacion de productos organicos representa un aspecto importante para el
fomento de esta (Quispe, M., 2016).

En la monografia, “Necesidad de modificar el articulo 15 de la Ley de Revolucién
Productiva Comunitaria”, se sefiala una clara contradiccion en la CPE (2009) y de la Ley

N° 144, de Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria.

La primera contradiccién, en la CPE (2009), esta entre el Articulo 255, Inciso 8,
denominado “Seguridad y soberania alimentaria para toda la poblacién; prohibicion de
importacion, produccion y comercializacion de organismos genéticamente modificados
y elementos toxicos que dafien la salud y el medio ambiente” y, el Articulo 409 que
sefiala que, “La produccion importacién y comercializacion de transgénicos sera

regulada por ley”.
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La segunda contradiccion se encuentra en el Articulo 15, Inciso 2 Y 3, veamos:

No se introduciran en el pais paquetes Tecnoldgicos agricolas que involucren
Semillas genéticamente modificadas de especies de las que Bolivia es centro de
origen o diversidad, ni aquellos que atenten contra el patrimonio genético, la
biodiversidad, la salud de los sistemas de vida la salud humana. Todo producto
destinado al consumo humano de manera directa o indirecta, que sea, contenga o
derive de organismos genéticamente modificados, obligatoriamente debera estar
debidamente identificado e indicar esta condicion.

Para nosotros es importante conocer estas contradicciones, pues tendran incidencia en el
fomento a la produccidn ecolégica de alimentos, ya que los transgénicos son la amenaza
namero uno de la produccion organica porque representan a un tipo de produccién
industrial y masiva; que llena los mercados nacionales e internacionales con alimentos

de dudosa dafian al medioambiente (Espejo, M., 2011).

Encontramos la tesis, “Estimacion de biomasa subterranea y carbono en los sistemas de
produccion; organica y monocultivo de cacao. En la zona de alto Beni, Bolivia”, en la
que se muestra las potencialidades agroecoldgicas del departamento, con mayor cantidad
de produccion ecoldgica, y que representa un potencial natural de produccion debido a
las condiciones del clima, suelos y topografia. En la produccion del cacao, en Alto Beni,
se evita el uso de fertilizantes quimicos debido a que se siguen los requerimientos de una
certificacion organica. La mayor parte de esta produccion es para la exportacion,
demostrandose que se puede tener una produccion masiva de alimentos ecol6gicos
(Suxo, F., 2014).

De la Tesis, “Potencialidades y perspectivas de la produccion organica en Bolivia”,
encontramos que una de sus conclusiones es muy importante, pues sefiala las carencias
en el fomento a la produccion ecoldgica. Veamos:

A pesar de que la agricultura organica puede ser de importancia fundamental para
los agricultores bolivianos, es un proceso complicado en el marco del cual hay que
gestionar el apoyo técnico, la organizacion de los agricultores, las cuestiones
relacionadas con la comercializacion, el control de la calidad y del cumplimiento
de lo establecido y otros factores y, con frecuencia, hay que gestionarlos todos al
mismo tiempo, pero principalmente los productores son reacios al cambio, esto se
debe principalmente a la falta de informacion que se tiene de los procesos de
produccion, los mercados y el precio que el producto alcanzaria (Pefialoza, D.,
2010).
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1.9. Marco Teorico
1.9.1. Los Ecosistemas

Todo espacio natural puede ser descompuesto en unidades-totalidades con una
determinada arquitectura, composicion y funcionamiento. La naturaleza es entonces una
matriz heterogénea formada por un sinnimero de ensamblajes, los cuales presentan una
misma estructura y una misma dindmica que les permite reproducirse 0 renovarse a
través del tiempo y cada uno de los cuales constituye un arreglo o una combinacion
Unica de elementos bidticos y no-biéticos, y posee una historia particular que los hace
diferentes de los otros. Estas unidades han sido definidas como ecosistemas y una vez
especializadas alcanzan su expresion concreta en los Ilamados sistemas o unidades de
paisaje. Mientras que el concepto de ecosistema constituye la principal aportacion
teorica y préactica de la ecologia, las unidades de paisaje son su expresion concreta en las
diferentes escalas del espacio, una contribucién de las diferentes corrientes de la eco-
geografia o ecologia del paisaje (Tricart & Killian, 1982).

Se trata en ambos casos de dos elaboraciones de un mismo fenémeno, la una abstracta y
por lo mismo espacial, la otra concreta y determinada por la escala. Lo anterior, fue el
resultado de mas de un siglo de investigacion cientifica dirigida a integrar los
conocimientos biolégicos, fisico-quimicos y geologicos. En tal sentido, tanto la ecologia
como la eco-geografia realizaron tareas similares y paralelas al develar una visién
integradora del “mundo natural”, que logrd cristalizar en un solo concepto los diversos
aportes provenientes de las diferentes ciencias ocupadas de estudiar los fendmenos de la

corteza terrestre, la atmdsfera, la hidrosfera y los seres vivos.

Hoy en dia se reconoce que los ecosistemas no solo proveen de materiales y energias a
los seres humanos, también les ofrecen “servicios ambientales” tales como un ambiente
propicio para la supervivencia de la especie humana, mecanismos reguladores de la
temperatura y la humedad o del equilibrio de la atmosfera (dado que mantienen balances

geo-quimicos y fisicos), espacios para el esparcimiento, la educacion o la
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contemplacion, y ambitos para alimentar valores espirituales o estéticos. Existen por lo
menos tres supuestos derivados de la teoria ecoldgica que marcan las pautas que debe
seguir una apropiacién adecuada. En primer término deben reconocerse los paisajes o las
unidades ambientales que conforman el predio, parcela, drea 0 espacio (terrestre o
acuatico) que se pretende apropiar, lo cual se logra a través de la identificacion de
ciertos factores (geomorfoldgicos, bidticos, climaticos, pedoldgicos, de vegetacion)
sobre una determinada escala. Lo anterior permite concretar el segundo supuesto que
consiste en reconocer el potencial productivo de cada una de las unidades previamente
distinguidas. Si aceptamos que cada ecosistema particular ofrece una cierta resistencia al
uso humano resultado de su estructura, funcionamiento e historia, entonces debe
reconocerse que una tarea crucial es la de identificar sus limites, umbrales y
potencialidades. Ello permite finalmente reconocer lo que en la jerga geografica se
denomina “la vocacion de los espacios naturales”. El ultimo supuesto incluye la
“optimizacion” de la apropiacion con base a los supuestos anteriores. Ello implica
obtener el méaximo flujo de energia y/o materiales del ecosistema apropiado con el
minimo de esfuerzo y sin poner en peligro su capacidad de renovacion (Toledo, V.,
Molina, M., 2014).

1.9.2. ¢/ Qué es la Agricultura Ecolbgica?

Para establecer la importancia de la presente investigacion es necesario situarnos en la
evolucion de la agricultura como tal, es decir nos trasladamos a los origenes de su

desarrollo.

Podemos pensar que los sistemas de produccidén ecoldgica se han desarrollado
recientemente o que son sistemas tradicionales de hacer agricultura. Realmente no son ni
una cosa ni la otra; aunque hay que decir que la agricultura ecoldgica se ha nutrido y se
nutre de las buenas préacticas que han aplicado y aplican los agricultores tradicionales.
Esto se debe a que los agricultores tradicionales, producto de su interaccion con el medio
ambiente y los escasos recursos para producir sin deteriorar los que ya poseia (suelo,

agua, arboles, etc.), utilizan como principal herramienta de trabajo sus conocimientos
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sobre el funcionamiento de la naturaleza, obtenidos por la transmision generacional y

por su relacion con el medio natural, el cual conoce y aprecia.

La agricultura ecoldgica no es simplemente el uso de técnicas tradicionales del campo
de principios del siglo pasado; si bien se basa en practicas agronémicas tradicionales, su
novedad no radica en esto, sino m&s bien en las innovaciones que incorpora. La
agricultura ecologica moderna utiliza muchas innovaciones tecnoldgicas y basa las
practicas que utiliza en un alto conocimiento sobre la ecologia, suelos y la nutricion de
las plantas, el manejo de las plagas y plantas adventicias, el potencial genético y
bioldgico de cultivares y animales, asi como un mejor manejo de las técnicas agricolas y
ganaderas. Un conocimiento muy completo de las interacciones bioldgicas y ecoldgicas,
ciclos de nutrientes y sistemas de manejo sustentados en la maximizacion de los recursos
internos, es siempre un prerrequisito para tener éxito en la transicion hacia un sistema de

produccion ecoldgico.

Existen distintas corrientes de la agricultura ecolégica que se han venido desarrollando
con diferentes técnicas y aportaciones; podemos nombrar las distintas corrientes que son

las que veremos a continuacion.
1.9.3. Agricultura Orgéanica-bioldgica

El britanico Sir Albert Howard, profesor de Wye Collegue de la Universidad de
Londres, director del Institute of Plant Industry Indore en La India y Agricultural
Adviser en la IndiaCentral y Rajputana, puede ser considerado como el autor principal o
precursor de este estilo. La obra central de este investigador, su particular “testamento
agricola”, publicado en 1940, recoge la preocupacion por la degradacion del recurso
suelo ante la intensificacion de la produccion agraria que significo la Revolucion
Industrial para el Reino Unido y sus colonias. En este libro Howard, recoge los
resultados de cuarenta afios de investigacion en el compostado de residuos organicos y

su uso para restaurar y mantener la fertilidad del suelo (método Indore).
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La preocupacion central de los autores que han ido desarrollando este tipo de agricultura
ha sido la degradacion de los recursos naturales, fundamentalmente el suelo, que lleva
aparejada la agricultura industrializada. Consideran la salud del suelo como la base de la
salud de las plantas, animales y del ser humano. Ademas, proponen técnicas de manejo
concretas que permiten al agricultor profesional o aficionado adentrarse en este modelo
de produccién. Esta idea se va a convertir en uno de los pilares centrales de la

agricultura ecologica.

En la actualidad la agricultura organica-biologica ha tenido una gran capacidad de

expansion.
1.9.4. Agricultura Biodinamica

La Agricultura Biodinamica estd basada en las ensefianzas de Rudolf Steiner, filésofo
esotérico, que nacio en Kraljevec (Imperio Austro-hingaro), el 27 de febrero de 1861 y
muri6 en Dornach (Alemania) en marzo de 1925. Fue el fundador de la Antroposofia,
movimiento espiritual que pretende rescatar a la humanidad de las consecuencias del
materialismo y el pesimismo que atenazaba a la sociedad industrial a fines del siglo XIX
y principios del XX. Ello no es casual, pues se trata de una generacion romantica y
pesimista, para la que el mundo fisico es hostil, y que sentia la necesidad de un
renacimiento religioso. Desde esta percepcion, Steiner propone una serie de practicas
agrarias concretas para realizar en finca, que encajan en su particular cosmovision, de tal
forma que ninguna accion se oponga al todo (cosmos), con el objetivo principal de evitar
la degeneracion de los alimentos, entendida como pérdida nutricional, y, en un segundo
término, la de la Tierra. Tiene gran importancia en la Agricultura Biodinamica el
concepto de "organismogranja” que posee los atributos de cualquier organismo vivo:

capacidad de autorregulacion, crecimiento, desarrollo y reproduccion.
1.9.5. Agricultura Natural

Este estilo de agricultura ecoldgica ha sido creado y difundido por el japonés Masanobu

Fukuoka, a partir de la publicacién de su primera obra The One-Straw Revolution. An
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Introduction to Natural Farming. Jean Marie Roger también denomind agricultura
Natural a la propuesta que formuld para la produccién agricola (Roger, J., 1985), sin
embargo, su influencia ha sido mucho menor. Fukuoka nacié en 1913. Académicamente
se formd en Microbiologia, concretamente en Fitopatologia. Fue durante su etapa de
agricultor cuando se desarrolla la “Agricultura Natural”. Fukuoka practica cinco
principios fundamentales de manejo: no labrar, no emplear fertilizantes, ni plaguicidas,
no escardar (quimica, mecanica o manualmente) y no podar, es decir, lo que él Ilamaba
el método de “no hacer nada”. Este manejo permite no alterar el suelo en ningun
momento, lo cual sostiene buena parte de su éxito productivo. Con su método de no
hacer nada, €l pudo cultivar cereales con rendimientos comparables a los de cultivos
intensivos; estos métodos ayudan no solamente a sostener las poblaciones naturales, sino

Fukuoka cree gue son también econdmicamente superiores al método moderno.

Fukuoka cultiva dos cultivos en el afio, el arroz en el verano, cebada y centeno en el
invierno, usando justamente la paja del cultivo precedente, una cubierta de trébol blanco
y una aspersion de estiércol de aves de corral como fertilizante. En lugar de plantar
semillas y trasplantar plantulas, €l riega comprimidos de barro conteniendo semillas en
terreno sin arar. Para el control de las malezas, toda la paja obtenida del cultivo anterior
se esparce sin triturar sobre los campos como acolchado. Los campos se mantienen
inundados durante un corto periodo de tiempo (durante las lluvias monzonicas de junio)
para debilitar el trébol y las malas hierbas, y dar asi al arroz la oportunidad de brotar a

través de la capa vegetal que cubre el suelo.

Fukuoka no es simpatizante de la agricultura organica-biolégica de la que dice ser otro
tipo de “cultivo cientifico"”, que incrementa el esfuerzo del agricultor para obtener su
cosecha y su actitud se centra en la minima intervencion. La idea es que se puede ahorrar
mucho trabajo permitiendo que la naturaleza realice su labor, por ejemplo dejando a las
raices y pequefios animales mullir al suelo, realizando siembra directa sin labranza

mediante el esparcimiento de la semilla en superficie, etcétera. No obstante, tampoco se
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trata de abandono, sino de minimizar la intervencion del agricultor, a solo aquellas

actividades que pueden ser esenciales como la siembra (no siempre) y la recoleccion.

Por tanto, la agricultura natural se basa en el respeto e imitacion de la naturaleza y en la

minima intervencion humana.
1.9.6. Permacultura o Agricultura Permanente

Este estilo de agricultura ecoldgica surgi6 en Australia y fue formulado originalmente
por Bill Mollison,en elafio 1975, en la Universidad de Hobart, Tasmania. No obstante,

su idea esta impregnada de la filosofia del japonés Fukuoka.

Inicialmente, la permacultura surge para dar respuesta a dos fenémenos de las
sociedades urbanas industrializadas. Por un lado, a la dependencia alimentaria de las
ciudades con respecto al medio rural y el alto consumo energético de fuentes no
renovables que supone actualmente su abastecimiento, y por otro, a la emigracién hacia
el campo de los desencantados del modelo de vida urbano. Es por ello, que la
permacultura va dirigida a disefiar sistemas de produccion agricola integrados tanto en
las ciudades, como en zonas marginales, generalmente de montafia, en las que se

instalan estos grupos para vivir en comunidad.

En ambos casos, se trata por tanto de colectivos culturalmente urbanos que pretenden
dedicarse a la agricultura a tiempo parcial, con el objetivo de la autosuficiencia
(Mollison y Holmgren, 1978). A pesar de que los principios de la Permacultura pueden
aplicarse a cualquier region, Mollison y Holmgren (1978) declaran que esta
especialmente destinada a zonas marginales o degradadas, de tal forma que las Ilanuras
de regadio junto a los rios, serian las localizaciones mas apropiadas para el cultivo

intensivo de cereales o de hortalizas.

Cientificamente, la permacultura tiene su base en la ecologia, la ingenieria de paisajes y
la arquitectura, principalmente. Se basa en el disefio de sistemas integrados de alta

biodiversidad, en los que tienen un papel preponderante las especies animales y
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vegetales con capacidad de autoperpetuarse; de tal forma que, con un minimo manejo
humano, se consiguen estados de interés antrépico en la evolucion de estos sistemas

hacia el climax.
1.9.7. Agricultura Ecoldgica

Posteriormente, basado en principios elaborados por las personas antes mencionada, se
han desarrollado diferentes propuestas como, agricultura organica (Rodale, 1948),
agricultura biologica (Aubert, 1970), agricultura ecoldgica (Walters, 1975), agricultura
ecoldgica cientifica (Hyams, 1976), agricultura sustentable (Fisher, 1978), agricultura
bioldgica (Pank, 1980), agricultura alternativa (Boeringa, 1980), agricultura holistica
(Hill, 1982), etcétera. Mas recientemente se ha desarrollado la agroecologia, que dota a
las agriculturas llamadas “ecolédgicas” de una base cientifica ecologica, incorporando el
componente social y la dimension del andlisis de sistema a sus desarrollos (Altieri, M.,
1982, Sevilla, E., 1990).

El término agroecologia, surge en la década de los afios 70, posiblemente como sintesis
del conocimiento acumulado durante el presente siglo sobre el funcionamiento de los
agroecosistemas, las consecuencias derivadas de la aplicacion de la Ilamada agricultura
intensiva, con alto uso de insumos quimicos y energia fosil, sobre el medio ambiente, la
salud humana y la sociedad, y las experiencias acumuladas por agricultores que

desarrollaron sistemas agricolas en armonia con el medio ambiente.

"La Agroecologia es un enfoque de la agricultura ligada al medio ambiente,
sensible socialmente, centrada no solo en la produccion, sino también en la
sostenibilidad ecolégica del sistema de produccion y la cual implica un nimero de
caracteristicas sobre la sociedad y la produccién que van mucho mas alla del
predio agricola™ (Hecht,S. Liebman, M., Magdoff,F., Norgaard, R. y. Sikor T.,1997

).

De acuerdo con Miguel Altieri (1997) en el prefacio de su libro "Agroecologia; bases
cientificas para una agricultura sustentable”, "la Agroecologia es una disciplina que
provee los principios ecoldgicos basicos para estudiar, disefiar y manejar

agroecosistemas que sean productivos y conservadores del recurso natural, y que
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también sean culturalmente sensibles, socialmente justos y econdmicamente viables".
Prosigue Altieri, diciendo que "la Agroecologia va mas alld de una mirada
unidimensional de los agroecosistemas, ella abarca el entendimiento de los niveles
ecoldgicos y sociales de la coevolucion, la estructura y funcionamiento de los sistemas".
Finalmente insiste en que "la salud ecoldgica no es la Unica meta de la Agroecologia®,
que "la sustentabilidad no es posible sin preservar la diversidad cultural que nutre las
agriculturas locales" y que "una produccion estable solo se puede llevar a cabo dentro
del contexto de una organizacion social que proteja la integridad de los recursos
naturales y que asegure la interaccion armonica de los seres humanos, el agroecosistema
y el medio ambiente”. La segunda Guerra Mundial frené el desarrollo de la agricultura
ecolbgica en Europa, sobre todo en paises como Alemania y Suecia, donde se habia
alcanzado un mayor desarrollo. A partir de los afos sesenta de nuevo comienzan a
aumentar el nimero de productores ecoldgicos en Europa y ya para el afio 1972 se crea
la Federacion Internacional de Movimientos de Agricultura Ecologica (IFOAM),

organizacion surgida para dar apoyo y difundir la agricultura ecoldgica.

Hoy dia, IFOAM esta formada por mas de 700 organizaciones y pertenecen a ella unos

60 paises. Entre sus principales objetivos estan:

-El intercambio de conocimientos y experiencias entre nuestros miembros, asi
como informar al publico sobre la agricultura ecoldgica.

-La representacion internacional del movimiento de la agricultura ecoldgica en los
foros parlamentarios, administrativos y politicos (IFOAM tiene, por ejemplo,
categoria consultiva en la ONU y en la FAO).

-Establecer y actualizar las "Normas Basicas del IFOAM para la agricultura
ecoldgica y la Transformacion de Alimentos" (jtraducidas a 19 idiomas!).

-Hacer realidad una garantia internacional de calidad para los productos
ecoldgicos (IFOAM, 1972).

El Servicio de Acreditacidn Internacional Ecoldgico (IOAS) desarrolla el Programa de
Acreditacion del IFOAM, el cual asegura la equivalencia de los programas de
certificacion en los distintos paises del mundo. En los afios 80 varios paises europeos
comienzan a reconocer a la agricultura ecologica dentro de sus programas agrarios
nacionales como es el caso de Francia en 1980 al incorporarla en la Ley de Orientacion

Agricola y Dinamarca en 1987. En Espafia, la aprobacién del Reglamento de la
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Denominacion Genérica "agricultura ecoldgica™ y su Consejo Regulador, se crea por
Orden Ministerial el 4 de octubre de 1989 (BOE N° 238/89), comenzando las actividades
este Consejo en 1991 con mas de 200 afiliados (Naredo, 1991). Debido al auge que
habia tomado la agricultura ecoldgica y los numerosos informes que apuntaban la
necesidad de corregir los impactos negativos que sobre el medio ambiente y rural estaba
produciendo la agricultura “intensivista”, es que en 1991 la Union Europea, se pronuncia
sobre este tema, a través de la aprobacion del Reglamento (CEE) 2092/91 del Consejo
del 24 de junio, por el cual se regula la produccién agricola ecoldgica, para lo cual se
baso en las normas confeccionadas con antelacion por IFOAM. Este reglamento, ademas
de reconocer a la agricultura ecolégica como un sistema viable, compatible con la
preservacion del medio ambiente y sostenible de hacer agricultura, y establecer los
reglamentos que se deben adoptar en el proceso productivo, establecié un régimen de
ayudas de caracter horizontal (Ayudas Agroambientales), donde se considerd a la
agricultura ecoldgica entre ellas (Hecht, S., Liebman, M., Magdoff, F., Norgaard, R., y.
Sikor T., 1997).

1.9.8. Fomento a la produccion ecoldgica

Una vez entendido que es la agricultura ecolégica como la explicamos en el desarrollo
de la misma, la presente investigacion se enfoca en investigar cual ha sido el fomento a
la produccién ecoldgica de alimentos desde el Estado, para esto debemos desmenuzar
cual es laincidencia de la politica. En este sentido, quiza una de las primeras tareas con-
sista en disponer de un minimo andlisis de la crisis en la que se encuentra el sistema
agroalimentario mundial y del papel que debe desempefar la Agroecologia en su
superacion. Es fundamental que tanto las experiencias locales como los ensayos de
politicas publicas a escalas mas agregados tengan en comudn un diagnostico de la
situacion.

Necesitamos discutir y elaborar desde un punto de vista tedrico sobre el lugar de la
politica en la blsqueda de la sustentabilidad agraria, en la mejor manera de ge-
neralizar y difundir las experiencias agroecolégicas, es decir en la necesidad de
discutir de estrategia desde un punto de vista agroecoldgico, del papel de las
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instituciones del Estado, de los movimientos sociales, etc. en la busqueda de ese
objetivo.

Es imprescindible también que comencemos a sistematizar las experiencias de na-
turaleza agroecoldgica que se estan desarrollando en lugares muy diversos,
incluidas las que se estan llevando a cabo desde la Administraciones Publicas. La
sistematizacion puede, incluso, contribuir a crear un banco de experiencias en
politicas publicas agroecoldgicas extremadamente Util y, consecuentemente, muy
relevante (UM, 2011, Prefacio).

Es imprescindible que la Agroecologia se dote de la teoria necesaria para abordar lo
politico, esto es el proceso de toma de decisiones colectivas para el logro de la
sustentabilidad agraria. Para ello existen razones tedricas y razones practicas que se
derivan de aquellas. El principio de coevolucién implica el reconocimiento de que el
poder, cuestion de la que se ocupa la politica, permea el conjunto de las relaciones

sociales y éstas determinan y son determinadas por el medio ambiente.

El fundamento ecoldgico de esta afirmacion es bien sencillo: mientras que las
instrucciones genéticas norman el metabolismo endosomético y exosomatico de las
distintas especies, estableciendo un marco evolutivo pero estable de orientacion de los
flujos de energia y materiales, la especie humana carece de un soporte biologico
equivalente a la hora de establecer una organizacion duradera de los flujos de energia y
materiales que componen su metabolismo exosomatico. Pese a ser una especie social, su
comportamiento como tal no estd genéticamente reglado. Para establecer tales
instrucciones y dotarlas de un caracter permanente, la especie humana recurre a
convenciones o instituciones que orientan dichos flujos y les dan significado. Pero por
naturaleza las instituciones sociales no son sino relaciones de poder. El poder no debe
reducirse al ejercido por el Estado o las instituciones publicas, sino también debe
buscarse en cada relacion social o conjuntos de relaciones sociales (familia, sexo,
consumo, medios de comunicacién, propiedad, mercado, etc.). No obstante, en
sociedades contemporaneas como la nuestra, el poder institucionalizado en las
organizaciones civiles y sobre todo en el Estado tiene una importancia decisiva en la
organizacion material de nuestro metabolismo con la naturaleza y, por tanto, en la

sostenibilidad de nuestra relacién con ella.
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Ello es obviamente extensivo los sistemas agrarios. La organizacion y manejo de los
agroecosistemas se suele considerar habitualmente desde una perspectiva material. Sin
embargo, un abordaje socioecoldgico riguroso obliga a considerar de manera igualmente
relevante a aquellas instancias y mecanismos de caracter no material con los cuales y
dentro de los cuales funcionan los agroecosistemas. Estos son ecosistemas artificiali-
zados que conforman un particular subsistema dentro del metabolismo general entre
sociedad y naturaleza, por tanto son producto de las relaciones socioecoldgicas que se
tejen en su seno. Este tipo de relaciones socioecoldgicas son una parte de las relaciones
sociales en general, donde el poder y el conflicto estdn siempre presentes. En
consecuencia, desde las sociedades tecnolégicamente mas simples el ensamblaje
especifico de cada agroecosistema responde a diversos tipos de instituciones, formas de
conocimiento, cosmovisiones, reglas, normas y acuerdos, saberes tecnoldgicos, modos

de comunicacion y de gobierno y formas de propiedad (UM., 2011).

A continuacién mostramos un cuadro que detalla la historia del fomento y la regulacién

nacional sobre la produccion de alimentos ecologicos:

Tabla 2

Historia del proceso de implementacion de la regulacion y el fomento de la
produccion ecoldgica en Bolivia

En 1970-80, nacen las organizaciones de productores como asociaciones,
cooperativas, CORACA’s, o Corporaciones Agricolas Campesinas, cuyo objetivo
principal es la comercializacion directa de sus productos, hacia el mercado nacional
e internacional.

En 1990, se inicia la exportacion a mercados ecoldgicos y solidarios (Fair Trade),
como el café, quinua, cacao y castafia, que requieren certificacion ecoldgica bajo
normas internacionales.

En 1991, Organizaciones de productores, ONG’s, ven la necesidad de crear una
instancia nacional que apoye a la produccion, certificacion y comercializacion de
productos ecoldgicos, formando la Asociacién de Organizaciones de Productores
Ecoldgicos de Bolivia, el 24 de septiembre de 1991.

El 1998, la AOPEB promueve la firma convenios con el Ministerio de Agricultura'y
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el Ministerio de Desarrollo Sostenible, que en el afio 2002 y 2004, son renovados en
forma indefinida. Dentro este marco se conforma la Comision de Coordinacion
Técnica (CCT), como instancia para generar politicas y normas para el fomento de la
produccion ecoldgica en Bolivia, que se conforma con participacion de entidades
publicas y privadas (MACA, MDS, CEPROBOL, SENASAG, UMSA, UAC-CP,
AOPEB, FECAFEB).

En 1996, debido a exigencias de las normas internacionales, la AOPEB promueve la
creacion de la certificadora Boliviana de Certificacion (BOLICERT), que
actualmente esta acreditada en mercados internacionales bajo la Guia ISO 65.

En 1999, la AOPEB, elabora su Plan Estratégico Quinquenal, con el fin de impulsar
el Movimiento Agroecoldgico en Bolivia (MAEB) buscando involucrar a actores
publicos y privados (universidades, gobierno, consumidores y ONG’s). A partir del
afio 2000, la AOPEB implementa su Plan Estratégico. Se promueve la capacitacion
de Campesino a Campesino, gestion empresarial y organizativa, el uso de las
Tecnologias de Informacion y Comunicacion, la concientizacion de la poblacién,
participacion en ferias nacionales e internacionales y el relacionamiento
interinstitucional.

En 2003, se presenta al Legislativo el proyecto “Ley de Regulacion y Promocion de
la

Produccién Agropecuaria y Forestal No Maderable Ecoldgica”. A fines del 2003, la
AOPEB apertura la Red de Micro mercados Super Ecoldgico, con el objetivo de
promover el consumo nacional de productos ecoldgicos.

En 2005, dentro el marco de la CCT, el 22 de diciembre se promulga el Decreto
Supremo28558, con el objetivo de promover la produccion ecoldgica a nivel
nacional e implementar el sistema nacional de control de produccién ecoldgica. Se
designa al SENASAG como Autoridad

Nacional de Control de la Produccion Ecologica. Municipios como Caranavi,
Achocalla, Yapacani se declaran Municipios Ecolégicos Libre de Transgénicos.

En 2006, en enero, dentro el marco de la CCT, se aprueba mediante Resolucion
Ministerial017/2006, la Politica de Desarrollo de la Produccion Ecoldgica en
Bolivia. En 2006, en junio, el actual gobierno hace conocer el Plan Nacional de
Desarrollo: “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien”.
El nuevo Plan Nacional de Desarrollo: 2006 — 2010, reconoce la importancia de
promover la produccion ecolégica a nivel nacional, descrito en el capitulo 5 de
Bolivia Productiva, subcapitulo 5.4. de Revolucion Productiva Diversificada e
Integrada Basada en el Trabajo y el Conocimiento, e inciso 5.4.1. Desarrollo
Agropecuario, se hace conocer la politica 5: de Produccion para Soberania
Alimentaria.
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En 2006, el 19 de octubre en la Camara de Diputados y el 15 noviembre en la
Camara de Senadores, aprueban en grande y detalle el proyecto de “Ley de
Regulacion y Promocién de la Produccion Agropecuaria y Forestal No Maderable
Ecologica”.

El 21 de noviembre en acto publico en Palacio de Gobierno el presidente
constitucional de Bolivia, D. Evo Morales Ayma promulga la Ley 3525 de
Regulacién y Promocion de la Produccion Agropecuaria y Forestal No Maderable
Ecoldgica, con el objetivo de impulsar el fomento para una Bolivia Ecoldgica.

En 2006, el 4 de diciembre dentro el marco de la aplicacion de la Ley 3525, se
aprueba mediante Resolucién Ministerial 280/2006 del Ministerio de Desarrollo
Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, el Reglamento de la Norma Técnica
Nacional de Produccion Ecoldgica.

En 2006, el 6 de diciembre dentro el marco de la aplicacion de la Ley 3525, se
aprueba mediante Resolucion Administrativa 217/2006 del Servicio Nacional de
Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria, el Reglamento del Sistema Nacional
de Control de la Produccion Ecoldgica.

Fuente: Reglamentacion del Sistema Nacional de Control de Produccion Ecoldgica en Bolivia.

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierra. 2017.

1.9.9. La Agricultura Industrial de Alimentos

La agricultura industrial es definida en como:

La agricultura industrial es aquella agricultura que se centra en la produccion
masiva de productos hechos para la satisfaccion de las personas y lleva un alto
nivel de tecnificacién y necesita una alta inversion de capital, energia y otros
recursos, requiriendo normalmente trabajo externo y ayuda de especialistas. Es
dudoso que sea sostenible en ausencia de una fuente masiva de energia barata
como la obtenida, con alto costo ambiental, de los combustibles fésiles para el ser
humano.

Una caracteristica esencial es la orientacion en las explotaciones agricolas y
ganaderas hacia un producto determinado, y esto da lugar a los monocultivos.

A diferencia de la <Agricultura agroecologica>» ésta extrae una mayor
produccion al cultivo, de manera que el negocio se hace mas rentable. Estas son
las principales ventajas de la agricultura industrial:

-Se puede sacar, como ya se ha dicho anteriormente, un mayor provecho al cultivo
industrial

-Hay mas diversidad de alimentos

-Se puede extraer una gran cantidad de cultivo asequible respecto a la produccion
de vegetales, alimentos y etc. Muchas de estas son importantes para la vida
cotidiana y el bienestar del ser humano
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-Es la ultima etapa del proceso de intensificacion de la agricultura que lleva a un
desplazamiento de la agricultura de mediana escala para dar paso a la gran
industria del campo, integrada a los agronegocios y a las cadenas de exportacion
(Wikipedia, 2019).

Como vemos, este tipo de agricultura, que es la predominante actualmente en Bolivia,
causa problemas como la degradacion del medioambiente al ser insostenible, el
desplazamiento del pequefio agricultor tradicional y el predominio de los monocultivos,
entre otros mencionados previamente en el presente perfil de Investigacion. Si bien se
logra producir mas cantidad de alimentos, que en la agricultura agroecoldgica, es la
calidad la de los alimentos que produce la que deja serias dudas en cuanto a sus efectos a

la salud humana.
1.9.10. Caracteristicas de la Produccién Industrial de Alimentos

La produccion industrial de alimentos comienza con la denominada “Revolucion
Verde”, en el afio 1940, con la idea de la lucha contra el hambre en el mundo, pero los
resultados hoy nos sefialan que un 30 a 50% de los alimentos en el primer mundo se
tiraran a la basura, cuando el nimero de personas hambrientas sigue creciendo
alcanzando la dramatica cifra de 1.000 millones de personas, frente al nimero de
personas con sobre peso y obesidad que es la quinta causa de riesgo de defuncion segun

la OMS, afecta a 1.500 millones de personas (GreenPeace).

Con la llamada “Revolucion Verde” nace la agricultura industrial cuyo objetivo
anico es el incremento masivo de produccién de alimentos, alejandose de los
métodos tradicionales (GreenPeace).

La agricultura industrial estd asociada a la extensién de monocultivos y vinculada a
deforestacion de ecosistemas de gran valor e incluso de bosque primario. Al ser cultivos
tan desarraigados de la naturaleza se generan desequilibrios, siendo terrenos
empobrecidos vulnerables a enfermedades y plagas. Los monocultivos provocan un
desequilibrio ecoldgico importante, empobrecen los suelos y son més susceptibles a

enfermedades y plagas.
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Por tanto, se genera la necesidad de aplicar grandes dosis de productos quimicos como
fertilizantes sintéticos y productos quimicos (pesticidas y herbicidas) con altisimos
impactos ambientales como por ejemplo la contaminacién del suelo, de acuiferos y
cursos de agua, asi como efectos en seres vivos como es el caso del declive de las

poblaciones de las abejas, que a la vez sirve de alerta de algo estamos haciendo mal.

Muchos de estos productos quimicos estan relacionados con enfermedades cancerigenas
0 actdan como disruptores hormonales en el organismo de los seres humanos

(GreenPeace).

Tomando en cuenta todo lo que representa la agricultura industrial, desde la siembra
con semilla transgénica necesaria para monocultivo, que va de la mano con los
agroquimicos para potenciar la tierra, pesticidas para las plagas, encontramos las
contradicciones lo que vendria a ser el discurso del gobierno actual y la débil ejecucion y
fomento a la agricultura ecoldgica como habiamos mencionado en la Problematizacion

del presente perfil de investigacion.
1.9.11. Los Sujetos y la Aplicacion del Discurso en el Ejercicio del Poder

Para entender como un discurso puede ser, 0 no ser falso, nos apoyamos en las ideas al
respecto del filésofo francés Michel Foucault. Veamos lo que se menciona al respecto en
el Estudio de Caso “La Provision de Servicios Basicos en los Asentamientos Ilegales
Urbano-populares: Estudio de Caso de los Asentamientos llegales Aledarios a la Junta
Vecinal de Los Rosales de Achumani, del Municipio Nuestra Sefiora de La Paz”, escrito

por Luis Roberto Avila Gomez, del afio 2010:

Foucault argumenta que las leyes oficiales tienen su propio discurso, pero su aplicacion
depende en ultimo grado de los sujetos mismos. O sea,

...que el discurso esta en el orden de las leyes, que desde hace mucho tiempo se
vela por su aparicion; que se le ha preparado un lugar que le honra pero que le
desarma, y que, si consigue algun poder, es de nosotros y Unicamente de nosotros
de quien lo obtiene (Foucault, M., 1992, Pag. 4).
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Ahora, el discurso termina ligandose al poder y es, entonces, el discurso falso el que sera
mas apreciado, en cuanto el discurso termina siendo un ejercicio politico, ya no
necesariamente verdadero porque lo que le interesa al politico es ejercer el Poder.
Veamos lo que dice el autor que estamos siguiendo, al respecto:

“..era el discurso pronunciado por quien tenia el derecho y segun el ritual
requerido... arrastraba consigo la adhesion de los hombres y se engarzaba asi con
el destino... Entre Hesiodo y Platon se establece una cierta separacion, disociando
el discurso verdadero y el discurso falso; separacion nueva, ya que en lo sucesivo
el discurso verdadero no sera mas el discurso precioso y deseable, ya que no sera
mas el discurso ligado al ejercicio del poder. El sofista ha sido expulsado
(Foucault, M., 1992, Pag. 9).

O sea que, el ejercicio del poder se dard a través de lo practico del discurso en su
relacion intima con el poder, no simplemente su forma ideal. El discurso falso termina
imponiéndose a lo ideal (Avila, L., 2011).
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Capitulo Il Marco Legal e Institucional y Contextualizacion de la Produccion
Agroecolodgica

2 Marco Legal

Para los fines del presente Perfil de Investigacion nos permitimos hacer referencia al
Marco Normativo de la Tesis para Maestria de la Facultad de Agronomia de la
Universidad Mayor de San Andrés (UMSA), denominada “Impacto del proyecto
“Fortaleciendo Organizaciones de Productores Ecoldgicos en el ingreso de las familias
beneficiarias del Municipio de Achocalla”, del afio 2016, de la Ms. C. Marianela Quispe
Mamani, cuyos tutores son el Ing. M.Sc. Antonia Ausberta Marquez Mamani y el Ing.

Ph.D. José Yakov Arteaga Garcia. Veamos:

-El Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica
para Vivir Bien”, aprobado mediante D.S. N° 29272 el 2010, reconoce la importancia de
promover la produccion ecoldgica en Bolivia, la cual establece que:

El programa de Desarrollo Agropecuario con soberania alimentaria e identidad
nacional trabajara en el fomento de la agricultura ecoldgica en sus diferentes
componentes (manejo de semillas, control bioldgico de plagas, eliminacion del uso
de agroquimicos y fertilizacién con abonos organicos), orientada a los cultivos
nativos de alto valor nutricional a nivel de agricultura familiar y comunitaria
(PND, 2010).

-Ley No. 3525, de Regulacion y Promocién de la Produccién Agropecuaria y Forestal no

Maderable Ecoldgica.

La Ley No 3525 de “Regulacion y Promocion de la Produccion Agropecuaria y Forestal
no Maderable Ecologica”, del 21 de noviembre del afio 2006, tiene el objeto:regular,
promover y fortalecer sosteniblemente el desarrollo de la produccion agropecuaria y
forestal no maderable ecoldgica, en Bolivia. La misma, se basa en el principio que para
la lucha contra el hambre en el mundo no solo basta producir mas alimentos sino que
estos sean de calidad, inocuos para la salud humana y la biodiversidad, procesos de
produccion, transformacién, industrializacion y comercializacion no deberan causar

impacto negativo o dafiar el medio ambiente.
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Esta Ley declara de interés y necesidad nacional promover la produccion ecologica en
Bolivia, y ademaés establece:

a) La creacion del Consejo Nacional de Produccién Ecolégica (CNAPE), como
instancia operativa, “responsable de planificar, promover, normar, gestionar y
apoyar la promocion y desarrollo de la produccion ecologica”, conformada por
representantes del sector publico y privado. También se establece la creacion de
Comités Departamentales o Municipales de fomento para la produccidn ecoldgica.
b) Se crea el Sistema Nacional de Control de la Produccion Ecoldgica, mediante la
“designacion del SENASAG, como Autoridad Nacional Competente, cuya funcion
es el registro y control de la produccion, certificacion y comercio de productos
ecolOgicos”. Se reconoce dos tipos de certificaciones para el comercio de
productos ecoldgicos.

i. Para el comercio internacional o exportacion, a través de organismos de
certificacion reconocidos bajo la Guia ISO 65, que fortalecera las exportaciones.

ii. Para el comercio nacional y local, a través de sistemas alternativos de garantia
de calidad, evaluados y controlados por el SENASAG, que impulsara el comercio
nacional de productos ecolégicos certificados

Veamos los respectivos Sellos Ecolégicos y de Transicion, en la siguiente figura:

Figura 1

P’ PRODUCTO 3
EN TRANSICION

Fuente: Plataforma SPG de la AOPEB.
En Anexo 6, se detalla el Organigrama de la Ley N° 3525, segiin AOPEB (2007).
-Marco Institucional para el Fomento de la Produccién Ecoldgica.

-La Ley 3525, en su articulo 9, establece la siguiente estructura para promover el
fomento y desarrollo de la produccion ecoldgica en Bolivia: a) Consejo Nacional de
Produccion Ecoldgica (CNAPE), b) Unidad de Coordinacion del CNAPE. c) Comités
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Departamentales de Produccién Ecoldgica. d) Comités Municipales de Produccion

Ecoldgica. e) Grupos de Trabajo Técnico (Figura 3).

Veamos, a continuacién, la articulacién de actores para promover el fomento y

desarrollo de la produccion ecologica en Bolivia, en la siguiente figura:

Figura 2

Fuente: Asociacion de Productores Ecolégicos de Bolivia (AOPEB).
-Norma Técnica Nacional: Sistemas Participativos de Garantia (SPG)

Los Sistemas Participativos de Garantia (SPG) son un instrumento de promocion de la
agricultura ecoldgica, la misma que contribuye al fomento de la produccion y la
transformacion al consumo local y nacional de alimentos ecologicos, al fortalecimiento
comunitario, a la proteccion del medio ambiente, al uso responsable de los recursos
naturales y la inclusién de las familias de productores en mercados que reconocen el
valor de su trabajo y su produccion, fortaleciendo las economias de reciprocidad y

solidaridad de las familias productoras y consumidoras. Ademas con el SPG se respeta y
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garantiza la equidad de género, se rescata y valoriza los diferentes saberes y culturas de
nuestro pais, estimulando su integracion (Norma Técnica Nacional SPG, 2012).

En el articulo 2 de la presente norma se mencionan a los siguientes objetivos:

a) Fomentar un modelo de produccion que considera el manejo ecoldgico y equilibrado
de los sistemas productivos y que toma en cuenta las dimensiones agroecoldgicas y sus

criterios.

b) Promover e incentivar el autoconsumo, consumo familiar, local y nacional de
alimentos ecoldgicos a través de la generacion de condiciones de acceso y disponibilidad

para la poblacion nacional como aporte a la soberania alimentaria.

c) Brindar sencillez y practicidad, ser facilitadora para que el SPG sea accesible a
cualquier persona interesada independiente de su forma de organizacion, nivel de

conocimientos e ingresos econémicos.

d) Contribuir a la organizacién y el funcionamiento de los Sistemas Participativos de
Garantia, para que, tanto productores como consumidores otorguen confianza al proceso
de produccion, recoleccion, transformacion y comercializacion de los productos

ecoldgicos.
-Ley N° 071, de Derechos de la Madre Tierra.

La presente Ley del 21 de diciembre de 2010 tiene por objeto reconocer los derechos de
la Madre Tierra, asi como las obligaciones y deberes del Estado Plurinacional y de la

sociedad para garantizar el respeto de estos derechos.
El Anexo 7, se sefialan los principios que rigen la presente ley.

El Articulo 8, de la presente Ley establece que el Estado Plurinacional, en todos sus
niveles y ambitos territoriales y a traves de todas sus autoridades e instituciones, tiene

las siguientes obligaciones que tienen relacién con el presente estudio:
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-Desarrollar formas de produccion y patrones de consumo equilibrados para la
satisfaccion de las necesidades del pueblo boliviano para el Vivir Bien, salvaguardando
las capacidades regenerativas y la integridad de los ciclos, procesos y equilibrios vitales

de la Madre Tierra.

-Desarrollar politicas para defender la Madre Tierra en el &mbito plurinacional e
internacional de la sobreexplotacion de sus componentes, de la mercantilizacion de los
sistemas de vida o los procesos que los sustentan y de las causas estructurales del

Cambio Climatico Global y sus efectos.

Asimismo el articulo 9, respecto a Deberes de las Personas, en el inciso d) menciona
asumir practicas de produccion y habitos de consumo en armonia con los derechos de la

Madre Tierra.
-Ley No. 144. Ley de la Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria.

-La Ley No. 144 del 26 de junio de 2011, tiene por objeto normar el proceso de la
Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria para la soberania alimentaria,
estableciendo las bases institucionales, politicas y mecanismos técnicos, tecnolégicos y
financieros de la produccién, transformacion y comercializacion de productos
agropecuarios y forestales, de las y los diferentes actores de la economia plural;
priorizando la produccion orgénica en armonia y equilibrio con las bondades de la madre

tierra.

En su articulo 5 sefiala que la presente ley alcanza a los siguientes ejes tematicos del

proceso de Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria:

1. Politicas para encarar la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria,

estableciendo como objetivo fundamental el logro de la soberania alimentaria boliviana.

2. Reconocimiento de las comunidades indigena originario campesinas, comunidades
interculturales y afro bolivianas como Organizacion Econdémica Comunitaria —
OECOM.
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3. Ajuste estructural de la institucionalidad puablica del sector agropecuario, para que
facilite la asistencia integral técnica y tecnoldgica oportuna para garantizar la suficiente

produccion, transformacion y comercializacién de alimentos.

4. Planificacion estratégica alimentaria participativa desde las comunidades indigena
originario campesinas, comunidades interculturales y afro bolivianas y, las y los actores
de la economia plural sobre la base de su vocacion y potencial productivo y los recursos
naturales para definir las estrategias de produccion, planes y programas del desarrollo

productivo agropecuario integral y sostenible.
5. Sistemas de investigacion, innovacion tecnoldgica y de informacion oportuna.

6. Sistema de regulacion de la produccion, industrializacién y comercializacion de los
alimentos considerando elementos de volumen, calidad, tiempo o y generacion de

reservas.

7. Mejorar el acceso a insumos, infraestructura productiva, asistencia técnica y

capacitacion.

8. El manejo sostenible y adecuado del agua y los recursos genéticos para garantizar los

procesos productivos.

9. Promover el proceso de gestion territorial indigena originaria campesina,

comunidades interculturales y afro bolivianas.

10. Fortalecimiento de las capacidades organicas, productivas, de transformacion,
comercializacién y financiamiento de las comunidades indigena originario campesinas,
comunidades interculturales y afro bolivianas, desde un enfoque intercultural que

recupere los saberes, practicas y conocimientos ancestrales.

11. Seguro Agrario Universal.
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12. Transferencia de recursos a las comunidades indigena originario campesinas,
comunidades interculturales y afro bolivianas, ademas de otros mecanismos de

financiamiento.
13. Mecanismos crediticios.

Segun el articulo 16, se fomentara un mejor y mayor rendimiento de la produccion en el
marco de la economia plural, a la produccion tradicional, organica, ecologica,
agropecuaria y forestal con destino al consumo interno que permita alcanzar la soberania
alimentaria asi como la generacion de excedentes, en el marco de los saberes, practicas
locales e innovacion tecnoldgica en base a las formas de produccion familiar,

comunitaria, asociativa y cooperativa.
-Ley No 300. Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien.

-La Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien del 5 de
septiembre de 2012, en su articulo 4, sefiala como uno de los principios la Economia
Plural, donde se indica que el Estado Plurinacional de Bolivia reconoce la economia
plural como el modelo econdmico boliviano, considerando las diferentes formas de
organizacion econdémica, sobre los principios de la complementariedad, reciprocidad,
solidaridad, redistribucion, igualdad, sustentabilidad, equilibrio y armonia, donde la
economia social comunitaria complementara el interés individual con el Vivir Bien

colectivo.

En su articulo 15, indica que el Estado Plurinacional de Bolivia impulsara de forma
progresiva y de acuerdo a las circunstancias locales, la creacién y fortalecimiento de
patrones de produccion mas sustentables, limpios y que contribuyan a una mayor calidad
ambiental, mediante: El desarrollo de procesos productivos agropecuarios, que
garanticen una mayor productividad, la capacidad de regeneracion de la Madre Tierra, el
respeto a las zonas y sistemas de vida de las diferentes regiones y la prioridad de
garantizar la soberania y seguridad alimentaria.
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Asimismo, el articulo 124, paragrafo 15, sostiene fortalecer las capacidades organicas,
productivas, de transformacion, comercializacion y financiamiento de las comunidades
indigena originario campesinas, comunidades interculturales y afrobolivianas, desde un

enfoque intercultural que recupere los saberes, practicas y conocimientos ancestrales.

-Ley No. 338. Ley de Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigena Originaria
(OECAS) y de Organizaciones Econémicas Comunitarias (OECOM) para la Integracién

de la Agricultura Familiar Sustentable y la Soberania Alimentaria.

-La Ley 338 del 26 de enero de 2013, tiene por objeto normar la agricultura familiar
sustentable y las actividades familiares diversificadas, realizadas por las Organizaciones
Econdmicas Campesinas, Indigena Originarias (OECAS), las Organizaciones
Economicas Comunitarias (OECOM), y las familias productoras indigena originario
campesinas, interculturales y afro bolivianas organizadas en la agricultura familiar
sustentable, basadas en el uso y aprovechamiento de los componentes de la Madre
Tierra, acordes a su vocacién y potencial productivo en los diferentes pisos ecoldgicos,
de todo el pais y con diferente grado de vinculacion a mercados locales, regionales,

nacionales e internacionales, para contribuir a la soberania alimentaria.

La presente Ley se aplica a los siguientes aspectos de la agricultura familiar sustentable
y actividades diversificadas que hacen al proceso de Revolucion Productiva Comunitaria

Agropecuaria:

1. Reconocimiento y fortalecimiento de la agricultura familiar sustentable y de las
capacidades productivas, de transformacién, comercializacion y financiamiento de los

sujetos de la agricultura familiar sustentable y de las actividades diversificadas.

2. Integracidn de la agricultura familiar sustentable y de las actividades diversificadas al

desarrollo integral para el Vivir Bien del pueblo boliviano.
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3. Politicas que orienten la agricultura familiar sustentable y las actividades
diversificadas para la contribucion al desarrollo productivo del pais, en el marco de la

economia plural.

Los principios que rigen la presente Ley, son detallados en el Anexo 8, de los cuales se
puede resaltar el Reconocimiento del Aporte Productivo de la Mujer Rural. Se reconoce
el aporte productivo de las mujeres indigena originario campesinas, interculturales y afro
bolivianas de la agricultura familiar sustentable para la produccion de alimentos
destinados al consumo nacional y la soberania alimentaria, a la generacion de excedentes

y al desarrollo del sector productivo.
-Integracion de métodos cuantitativos y cualitativos para la Evaluacion de Impacto

Segun el Banco Mundial (2000), en su manual para profesionales de Evaluacion del
Impacto de los proyectos de desarrollo en la pobreza, sefiala que cada vez hay mas
aceptacion de que es necesario integrar los dos enfoques cuantitativos y cualitativos. Las
evaluaciones de impacto que se basan en datos cuantitativos de muestras
estadisticamente representativas son mas adecuadas para evaluar la causalidad usando
métodos econométricos o llegando a conclusiones que se pueden generalizar. Sin
embargo, los métodos cualitativos permiten estudiar cabalmente los temas, casos o
hechos seleccionados y pueden proporcionar informacién decisiva sobre las perspectivas
de los beneficiarios, la dinamica de una determinada reforma o los motivos de ciertos
resultados observados en un andlisis cuantitativo. Existen significativas ventajas y

desventajas en la seleccién de una técnica en lugar de otra.

La integracion de las evaluaciones cuantitativas y cualitativas con frecuencia puede ser
el mejor vehiculo para satisfacer las necesidades de un proyecto. Al combinar los dos
enfoques, los métodos cualitativos se pueden usar para informar las preguntas clave
sobre la evaluacién del impacto, examinar el cuestionario o la estratificacion de la
muestra cuantitativa y analizar el marco social, econémico y politico dentro del cual se

lleva a cabo un proyecto. Los métodos cuantitativos, en tanto, se pueden usar para
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informar las estrategias de recopilacion de datos cualitativos, disefiar la muestra para
informar la medida en que los resultados observados en el trabajo cualitativo son
aplicables a una poblacién de mayor tamafio al usar una muestra estadisticamente
representativa. Y finalmente, el andlisis estadistico se puede usar para controlar por las
caracteristicas de los hogares y las condiciones socioeconomicas de diferentes areas de
estudio, con lo que se eliminan las explicaciones alternativas de los resultados

observados.

Existen varias ventajas en usar enfoques integrados en la investigacion que se analizan,

los que también se aplican a las evaluaciones de impacto (Hernandez, 2010). Entre ellas:

a) Se pueden incorporar controles de coherencia con la ayuda de procedimientos de
triangulacion que permiten realizar dos 0 mas estimaciones independientes de las
variables clave (como ingreso, opiniones sobre los proyectos, motivos para usar o no los

servicios publicos y efecto especifico de un proyecto).

b) Se pueden obtener diferentes perspectivas. Por ejemplo, aunque los investigadores
podrian considerar el ingreso o el consumo como indicadores clave del bienestar de un
hogar, los estudios de casos podrian revelar que las mujeres estan més preocupadas por
la vulnerabilidad (definida como la falta de acceso a sistemas de apoyo social en tiempos

de crisis), impotencia o exposicion a la violencia.

c) Los andlisis se pueden conducir en diferentes niveles. Los métodos de encuestas
pueden proporcionar buenas estimaciones del bienestar individual, familiar y a nivel de
la comunidad, pero son mucho menos eficaces para analizar los procesos sociales
(conflicto social, motivos para usar o no usar los servicios, etc.) o para el analisis
institucional (qué tan eficazmente funcionan los servicios de salud, educacion, crédito y
otros y como son percibidos por la comunidad). Existen muchos métodos cualitativos
que fueron disefiados para analizar temas como el proceso social, comportamiento

institucional, estructura social y conflictos.
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d) Se pueden proporcionar oportunidades de retroalimentacion para interpretar los
resultados. Los informes de encuestas a menudo incluyen referencias a aparentes
incoherencias en los resultados o a diferencias interesantes entre las comunidades o
grupos que no se pueden explicar con los datos. En la mayoria de las investigaciones
cuantitativas, una vez que finaliza la fase de recoleccion de datos no es posible regresar
al terreno para verificar esos aspectos. La mayor flexibilidad de la investigacion
cualitativa significa que a menudo es posible regresar al terreno para reunir datos
adicionales. Los investigadores de encuestas también utilizan métodos cualitativos para
verificar los valores atipicos: respuestas que se desvian de los patrones generales. Los
métodos cualitativos permiten un seguimiento rapido en terreno para verificar estos
casos (Marquéz, A., 2016).

2.1. Instituciones Relacionadas con la Produccion Ecologica de Alimentos

En Bolivia, partir de la promulgacion de la Ley N° 3525, DE REGULACION Y
PROMOCION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL NO
MADERABLE ECOLOGICA, en el afio 2006, surgen los actores encargados del
cumplimiento de la norma mencionada:

...establece:

1. La creacion del Consejo Nacional de Produccion Ecolégica (CNAPE), como
instancia operativa, responsable de planificar, promover, normas, gestionar y
apoyar la promocién y desarrollo de la produccion ecoldgica, conformada por
representantes del sector pablico (MREC, MDRAMA, MPD, MPM y Universidad) y
el sector privado (AOPEB, CSUTCB, CSCB, CANEB y CONFEAGRO). También se
establece la creacion de Comités Departamentales o municipales de fomento para
la produccion ecoldgica.

2. Crea el Sistema Nacional de Control de la produccién ecolégica, mediante la
designacion del SENASAG, como autoridad nacional competente, cuya funcion es
el registro y control de la produccién, certificacion y comercio de productos
ecoldgicos. Se reconoce dos tipos de certificaciones para el comercio de productos
ecoldgicos:

a) Para el comercio internacional o exportacion, a través de organismos de
certificacion reconocidos bajo la Guia ISO 65, que fortalecera las exportaciones.

b) Para el comercio nacional y local, a través de sistemas alternativos de garantia
de calidad, evaluados y controlados por el SENASAG, que impulsara el comercio
nacional de productos ecoldgicos certificados.

El Sistema Nacional de Control de la produccion ecoldgica (SNCPE), a través del
SENASAG, es la instancia operativa del gobierno que se constituye en la Autoridad
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nacional competente de la produccion ecoldgica, que controlara a operadores
(productores, transformadores y comercializadoras) y organismos de control
(certificadoras) el cumplimiento del Reglamento de la Norma Técnica Nacional de
Produccion Ecolégica, a través de su Reglamento del Sistema Nacional de Control.
El cumplimiento a estos reglamentos dara derecho al uso del Sello Nacional de
“Producto Ecologico”, mediante el cual se comercializara los productos con la
calidad ecoldgica, tanto en el mercado nacional como para la exportacion.
Productos etiquetados como ecoldgicos que no cumplan estos reglamentos seran
retirados del mercado (MDRAYMA, 2017).

Como vemos arriba, las instituciones encargadas del tema que investigaremos son el: a)
Consejo Nacional de Produccion Ecoldgica (CNAPE), como instancia operativa,
responsable del omento a la produccion de alimentos ecoldgicos y b) el Sistema
Nacional de Control de la produccion ecoldgica (SNCPE), designando al SENASAG

COmo su ejecutor.

En el cuadro, a continuacion, se ve la sistematizacion del fomento y promocion a la

produccion ecoldgica -denominada agropecuaria en el cuadro- de alimento.

Figura 3

LEY 3525: REGULACION Y PROMOCION DE LA PRODUCCION
AGROPECUARIA Y FORESTAL NO MADERABLE ECOLOGICA

Regular, promover y fortalecer sosteniblemente el desarrollo de la Produccién
Agropecuaria y Forestales no Maderables Ecoldgica en Bolivia

/\

SISTEMA NACIONAL DE CONTROL DE PROMOCION O FOMENTO
LA PRODUCCION ECOLOGICA CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION ECOLOGICA:
AUTORIDAD DE COMPETENTE DE CNAPE
CONTROL: SENASAG 1. Representantes del sector publico: MDRAMA, MPD,
Funcién: Control de operadores y MREC, MPM. Universidad
organismos de control. 2. Representantes del sector privado: AOPEB,
CSUTCB, CSCB. CANEB y CONFEAGRO
‘@Rowmecouocuwmm Funcion: Proponer politicas: NORMAS, planes,
COMERCIO NACIONAL COMERCIO INTERNACIONAL programas'y proyeetos ':‘ac.ona!es de fomento de
SISTEMA ALTERNATIVO (Exportacion) la Produccion Ecologica

DE GARANTIA DE
CALIDAD

CERTIFICADORAS
ACREDITADAS: GUIAI1SO 65

Fuente: Reglamentacion del Sistema Nacional de Control de Produccion Ecoldgica. Ministerio
de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente (MDRAYMA).
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2.2. Contextualizacion

El tema de alimentacién es tan antiguo como la humanidad misma. Para entender el
fomento a la produccion ecolégica de alimentos se hace necesario dar una mirada a la
historia de la humanidad y la manera de alimentarse hasta llegar, en nuestros dias, al

fendmeno del fomento para producir alimentos de calidad sin dafiar el medio ambiente.
2.2.1. La Dieta Precolombina de los Indigenas Americanos

Encontramos datos importantes en la publicacion “Historia de la alimentacion de los
indios en las colonias americanas espafolas”, del autor Carlos Azcoytia, que menciona
que cuando llegan los espafioles por primera vez a Ameérica, los aborigenes tienen,
como es natural, la alimentacion caracteristica de la zona, estan acostumbrados
fundamentalmente a una dieta a base de: “maiz, variedades de frijoles, raices farinaceas
como la yuca y el camote, chiles o ajies dulces y picantes, algodén, tabaco, cacao,

jiquilite o indigo, etc.

Las por su lado montafias y campos abundaban &rboles frutales como zapotes, anonas,
nisperos o chicozapotes, aguacates, nances, cujinicuiles, matasanos, papayos, etc. y
matas y bejucos con frutas comestibles como ayotes, huisquiles, tomates, cuchamperes,
etc. Obtenian cera y miel de colmenas de abejas de chumelo, y en sus lagunas y rios
pululaban peces comestibles; crustaceos y moluscos de rio y de mar que completaban la
dieta alimenticia”. Las islas que conocen los espafioles, las Antillas uno de los cultivos
principales era la yuca, proveniente de Sudameérica, a la que los nativos denominaban
kasabi y en la zona de su cultivo original mandioca en lengua portuguesa. Se elaboraba
un tipo de pan al que los espafioles Ilamaban casabe y al que tienen que adaptarse en un

principio pues pasaran aun muchos afios para que el trigo se implante en América.

Escasa en proteinas la alimentacion, que tampoco aportaban el pescado y la caza en los

lugares donde eran posibles estas actividades de suministro.
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Por nuestra region en los Andes se comia la llama, que se secaba para hacer charque,
una especie de tasajo de carne salada, y el charquican que era un guiso a base de charqui,
aji, patas, judias y otros ingredientes. Comian también el cuy o conejo de indias como le
denominaban los espafioles, en México el guajolote y unos perros que extrafiaron mucho
a los espafioles porque eran mudos y no tenian pelo, y que los indigenas criaban para
comérselos como un gran manjar como nos cuenta Francisco Lopez de Gomara en su
“Historia general de las Indias”, da noticias de estos animales: No habia en esta isla
(Antillas) animales de tierra con cuatro pies, sino tres maneras de conejos, 0 por mejor
decir ratas, que llamaban hutias, cori y mohuy; quemis, que eran como liebres y

gozquejos, de muchos colores, que ni gafiian ni ladraban.

Las lagartijas, iguanas, ranas, roedores, reptiles, insectos y larvas también eran comidos
por los campesinos. En ese entonces existe una amplia referencia por parte de escritores

y cronistas al consumo de insectos por parte de algunas comunidades indigenas.

Los aztecas comian piojos, los yukpa hacian una especie de atole con larvas de insectos,
en alguna isla de las Antillas se mezclaban insectos con harina de mandioca para hacer
tortas, en Teotihuacan tenian costumbre de hacer un pastel bien cuajado de lombrices,
que llamaban ezcauhitli, y algunos indigenas mexicanos degustaban con placer unos
huevecillos de mosca que llamaban ahuauhtli, similares a los escamoles que

actualmente se toman en México.

En todo caso, la dieta de los indigenas era sobria y bésicamente vegetariana y sin
consumo de carne, como en el caso de los ndhuas, sus proteinas las obtenian de los
pececillos de la laguna en que se asentaba su ciudad; el calcio les proporcionaba huesos
fuertes y dientes espléndidos, caracteristicos aun hoy de los indios, derivaba de la cal

(tequesquitl) en que remojaban el maiz antes de molerlo para hacer sus tortillas.

Ignorantes de las grasas y los aceites, desconocian las frituras, y tomaban sus alimentos
unicamente crudos, asados o cocidos. Lo cual parece saludable, y desde luego, explica

acaso la ausencia de gordos entre esa raza, si descontamos el "cacique gordo de
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Cempoala™ del que hablan Cortés y Bernal Diaz, y que puede haber sido un caso
excepcional de hipotiroidismo. Contaban con muy pocos productos cultivados, pues la
ausencia de rejas metalicas para arados, de la rueda o de herramientas tan simples como
la hoz, dificultaron grandemente los trabajos de los indigenas precolombinos,
dependientes de una agricultura muy poco evolucionada y de escasa variedad, aunque
los aztecas habian desarrollado algunas técnicas peculiares como las chinampas donde

cultivaban maiz y verduras dentro del gran lago de la ciudad de México.

Las técnicas de agricultura eran naturalmente cambiantes, en funcion de la situacion del
terreno, y en ocasiones son verdaderamente ingeniosas, como la que nos cuenta el Padre
Las Casas, de los indios peruanos:

Hacen los indios ciertas hoyas en la tierra y en el arena muy hondas y anchas, y en
ellas ponen sus granos de maiz, y las otras simientes o legumbres y lo deméas que
suelen sembrar para su comida, y con cada grano echan dos o tres cabezas de
sardinas, y con la humidad de aquellas, los granos se mortifican y después crecen y
dan tanto fruto...

También nos describe este cronista otros modos de mantenerse, siempre de una manera
muy parca y con una dieta poco variada: Pescan en la mar, con redes, infinitas de
aquellas sardinas, que no solamente de vianda en abundancia, pero aun de pan y frutas

diversas por ellas son estas gentes mantenidas.

Los utensilios basicos en la cocina eran, un brasero central con tres piedras (Tecomitl)
que formaban el hogar; como recipientes ollas y jarras, y como auxiliares algunos cestos
para las frutas y verduras; las calabazas secas les servian para los liquidos, y en todas las

casas se disponia de un metate para moler el maiz y un comal para cocer las tortitas.

El cronista espafiol Agustin de Zarate Cosat escribe, en 1545, su Historia del
descubrimiento y conquista de la provincia de Per(, donde dice:

Las viandas que en aquellas tierras comen los indios son maiz cocido y tostado en
lugar de pan y la carne de venado es cocinada a la manera de mojama, existe
pescado seco y unas raices de diversos géneros que ellos llaman yucas, camotes y
papas (Cosat, Z., 1945).
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El maiz era su principal alimento que se comia hervido o tostado. Masticando y dejando
fermentar sus granos se fabricaba la chicha, que era su bebida alcohdlica mas usada.
Originalmente, la chicha se obtenia al masticar y escupir los granos de maiz de la
mazorca recién cosechada en un recipiente de greda cocida; las enzimas presentes en la
saliva producian la fermentacidén del maiz; una vez lleno el recipiente, éste se cerraba
herméticamente y era puesto a reposar a la sombra por algunas semanas. Una vez

fermentada la chicha se colaba y envasaba para su posterior consumo.

En las tierras altas de los incas, el maiz era sustituido por la quinoa, con la que se

elaboraba una papilla a modo de gachas.

El pinole era una masa hecha con maiz tostado molido y mezclado con agua, al que se
afadia despues cacao y vainilla y al que también a veces se le agregaba canela. Se
tomaba caliente después de cocerlo ligeramente, o frio y en forma de bolas secas, que se
Ilevaba en los viajes pues solamente habia que volverla a remojar en agua para tomarlo
como una papilla liguida muy nutritiva; salvando las distancias y los ingredientes

cumplia un efecto similar al del gazpacho de los campesinos andaluces y extremefios.

El frijol era el segundo producto en importancia para la alimentacién, pues es muy rico
en grasa Yy contiene bastantes proteinas, se tomaba cocido sélo o con sal, si ésta estaba al
alcance de los indigenas, también se molia a veces y se mezclaba con una hierba llamada
epazote con la que también se hacia el mate. Cuando se disponia de algo de carne, se

cocinaba un suculento guiso con hierbas y chile.

El tercer alimento en importancia era la calabaza de la que se comia su carne, sus pepitas

cocidas 0 molidas y se usaban también, una vez secas, como vasijas.

En todo caso el uso de chile era frecuente para aderezar estos productos que por si solos
son bastante insipidos, asi como el achiote y el cartamo que se usaban para colorear y

dar un ligero sabor a los guisos.
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Los incas consumian también mucha patata; para conservarla la deshidrataban por el
procedimiento de someterla a intensos calores del dia y a las heladas de la noche, luego

se convertia en una harina llamada chufio.

La comian echandole agua y sazonandola con aji o chile y sal. En la costa de la zona
andina se producian frijoles, habas, calabazas, tomates, camotes, mandiocas, chiles,
aguacates y numerosas frutas. También cultivaban el cacahuete y la coca, cuyas hojas,
mezcladas con cal, tomaban para poder mantenerse trabajando sin necesidad de
consumir alimento, y como estimulante para recorrer largas distancias a pie. Como carne

utilizaban la de conejillos de Indias o cuis, patos, perros, y también los tasajos de Ilama.

Las bebidas sagradas de los mayas eran el balché y el saka. El balcheé, era y es la bebida
sagrada por excelencia de los mayas, la consumida en todas las ceremonias; se trata de
un vino preparado con la corteza de un arbol del mismo nombre, s6lo se consume en los
cultos religiosos, pues es sagrado. El sakd es para los mayas otra bebida ceremonial
elaborada a base de nixtamal a medio cocer. Se bebe para ofrendar a los dioses del

monte; sak significa maiz, y las bebidas de maiz fueron sagradas desde siempre.

Una bebida ritual para los mexicas fue el pulque, que tiene una raiz nahuatl que es
poliuhqu, fue en Mesoamérica casi lo que el vino para los pueblos mediterraneos, se
daba en las bodas, a los guerreros vencidos que iban a ser inmolados y se usaba en
importantes ceremonias religiosas. Es el producto de la fermentacion de la savia
azucarada o aguamiel, que se obtiene al eliminar la flor del agave.

Los mayas consumian pozol, que viene del ndhuatl pozolli, y quiere decir espumoso; era
una bebida base de masa de nixtamal y agua, se dejaba fermentar unos dias y se
aderezaba con sal, pimienta de indias, mieles o chile, segin las circunstancias. Los
nahuas tomaban un vino de cactus que Ilamaban colonche, aunque esta palabra puede ser
de origen castellano, ya que ellos también le Ilamaban nochoctli, que significa vino de
cacto, y usaban el nombre metoctli para el pulque que quiere decir vino de maguey. El

colonche se obtenia por fermentacion del jugo de las tunas de varios tipos de nopales. Es
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una bebida muy antigua, pues se estima que, al igual que el pulque, se consumia hace

dos mil afos.

Cuando una expedicién de Cristobal Colon llego a la Isla de Guanja o Guanaja, frente a
las costas de Honduras durante su cuarto viaje, fueron agasajados con semillas de cacao
y con el "xocolatl", una bebida que para los espafioles tenia un extrafio sabor, y que los
indios obtenian moliendo los granos tostados de cacao, y amasandolos con agua ,
retirandole la parte grasa y afiadiendo harina de maiz para espesarlo junto con algunas
especias como el chile que le daban un sabor fuerte y caracteristico y el achiote o bija
que le daba color, finalmente se batia hasta obtener una espuma de aspecto muy

desagradable para los espafioles.

El atole era una especie de gachas que se hacian con harina de maiz y constituia el
desayuno habitual entre los indigenas de América. Habia otros tipos en el que se

afiadian, juntos o por separado, chile, almidén de maiz, cacao y miel de maguey.

Con la llegada a América de las reses, los cabritos y las ovejas, nacieron nuevos
platillos. Aparecio la palabra barbacoa, para algunos de origen maya de baalbak kaab
“carne cubierta de tierra”; para otros del taino barbacoa como “entarimado” y otros mas
audaces la consideran creacion espafiola de barba y cola, para dar a entender la cocina de
un animal completo, desde la barba hasta la cola. Esa misma afirmacién se dice de la
palabra francesa “barbecue” “de la barbe & la queue” Curiosamente el barbecue

americano no es sino una parrillada y nada tiene que ver con la cocina bajo tierra.

Utilizaban poca grasa, la vegetal era obtenida de una semilla Illamada chia, y la animal
del guajolote. El chile, lo consumian en muchas variedades, casi una para cada guiso.
Endulzaban sus bebidas de maiz y cacao con miel de varios tipos de abeja y del néctar
del agave. También asaban las pencas de la biznaga obteniendo con ello un rico dulce,
también hacian otro con semillas de amaranto tostadas y molidas y mezcladas con miel.
Fermentaban una serie de agaves, frutas, semillas y maiz para obtener bebidas

espirituosas y de tipo religioso. Los mexicas comian en general muy frugalmente y sélo
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dos veces al dia, tenian cuerpos esbeltos y sanos, a esto se dice que contribuia el
consumo de insectos y flores. La cocina prehispénica tenia una cierta armonia entre

platos frios y calientes, entre sabores dulces, salados y picantes.
2.2.2. La Dieta y Produccién de Alimentos en la Colonia

Segun Carlos Azcoytia en su publicaciéon del resumen del su libro "Historia de los
alimentos que llevaron los europeos a América” la historia de la colonia entendida como
colonizacion a un grupo de personas de un mismo origen geografico de una misma etnia
o religion que se instalan en un lugar distinto al suyo originario no tendremos dudas que
los espafioles no fueron pero cuando dicha colonizacion se prolonga en el tiempo hay un
momento en que las segundas terceras generaciones pese a tener la nacionalidad de la
metrépolis ya no se sienten identificadas con su lugar de origen en especial cuando
existe una amalgama de personas de origen dispar no hay que olvidar que los primitivos
nativos los espafioles y otros de los muchos de paises como europeos esclavos negros y
en menor medida orientales compusieron esa nueva sociedad que llego6 a tener 300 afios
desde su fundacion hasta su imaginacion haciendo que sintieran esa patria como algo
abstracto distante y ofrecido en la mente de todos los paises sus gobernantes desde la
mas remota antigliedad cuando un territorio era invadido y conquistado pasaba a formar
parte o se integraba al territorio del ganador de ahi que desde el primer momento todas
las nuevas tierras americanas fueron incorporadas a la corona y sus habitantes por tanto

tenia la nacionalidad como un ciudadano cualquiera del reino.

Para la agrupacion de los nativos y su acomodacion en poblados junto a los espafioles
evitando la segregacion deberian correr a cargo de los encomendados los cuales tenian
que cumplir estrictamente una serie de requisitos indispensables tanto de convivencia y
equidad ordenando que por cada 50 indios deberian de construirse 4 bollos cabafias o
barracas determinando sus dimensiones que eran de 25 pies de largo por 15 de ancho 17
m por algo de 4 m indudablemente mas que algunas viviendas de gente pobre en la

metrépolis en cuanto a los alimentos basicos para que pudieran comenzar su nueva vida
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los indigenas mandaban que se les diera 5000 montones de alimentos distribuidos entre

3000 de yuca y 2000 de ajies mas 50 pies de algodén.

Para que hicieran su labranza o Auto abastecieron asi como dandole tierras para su
cultivo de forma comunal explicando que deberian estar en buen lugar y tierra
encargando la supervision a los oficiales y jueces para que se cumplieran dichas 6rdenes
Igualmente se les hacia sembrar media negra o fanega de maiz sobre 32 areas
aproximadamente a lo que habria que Afadir una docena de gallinas y un gallo para que
le escriben y gocen de los frutos de ella salieron asi de los pollos como los huevos
obligando a los encomendados es una vez que trajeran a los indios a la estancia les

dijeron que eran cosa suya propia y digale la persona que lo susodicho.

Qué es para ellos mismos mandando que dichas haciendas no se les pueda vender ni
quitar por persona ninguna de los que fueran encomendados los dichos indios a quién se
sefialaron Aunque vendiera la estancia también ordenaba quemar sus antiguas viviendas
0 chozas una vez que tuvieran sus primeras cosechas para que no volvieran a estar

diseminados.

Los montones eran una medida taina de capacidad imprecisa y compleja qué consistia
segun el autor a Elsa Gelpi Blaiz, en que era la técnica que utilizaban los indios
antillanos para sembrar acumulando la tierra suelta de la superficie en monticulos
redondos ya cuadrados donde se procedia a enterrar la yuca de modo que Oviedo decia
para concretar para que cediese bien la yuca levantaban unos montones de tierra
redondos y altos de media vara y de 8 a 10 pies de circunferencia y se utilizaba a modo

de moneda siendo el equivalente de una caballeria a 200.
2.2.3. Alimentacion por Parte de los Comendadores a la Poblacién Indigena

Se ordenaba que alimentar a los indigenas era la mayor parte del trato a todas las
personas que tuvieran indios, era obligatorio dar viviendas y tener en ellas pan y aji, asi
en los dias domingo y pascuas Y fiestas les den olla de carne guisada y los dias que le

dieran dicha carne se les ofrecieran con el respeto que se daban a los que trabajan en las
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minas y les den pan y aji, les den una libra de carne y que los dias que no fueran de
carne se les den pescado sardinas u otra cosa con que sean bien mantenidos, las persona
gue no cumpliera estas reglas se le pusiera una multa de 2 pesos de oro y si fuera penado
tres veces y no se enmendase que la cuarta pena sea quitarle los indios que tuvieron

encomendados y darlos a otros.

La colonia nos trajo ademas del pongueaje y esclavitud, nuevos alimentos introducidos
como el arroz, maiz, azlcar, patatas, citricos, incluso el café, nuevas forma de regadio y

cultivo.

Ya hasta la republica se habian introducido un sinfin de nuevos alimentos y formas de
alimentacion, el sistema de produccién ya fue parcelado y con un sistema de cultivos

organizados con nuevos instrumentos.
2.2.4. Durante la Republica

En la publicacion de Ana A. Teruel “La propiedad en tiempos previos a la Reforma
Agraria boliviana. Estudio comparado de Potosi y Tarija encontramos informacion sobre
la Revolucién Nacional de 1952 con la consiguiente Reforma Agraria de 1953 y, mas
atras en el tiempo, el periodo decimondnico de las reformas liberales desamortizadoras,

aceleradas desde 1860.

Sin duda alguna la Reforma de 1953 es el hito mas importante en la historia agraria y
socio-economica boliviana, especialmente para las tierras altas occidentales. No sélo
reconocio los derechos colectivos (comunales) a la propiedad, sino que también puso fin
a la servidumbre rural y al pongueaje permitiendo a miles de campesinos acceder a la

propiedad individual de las parcelas que ocupaban en las haciendas.

No obstante, 47 afios mas tarde, la region mas afectada por la Reforma Agraria, el
altiplano, denotaba una mayor incidencia de la pobreza que otras regiones, la gente tenia

acceso a menos tierra 'y a menor calidad de vida.
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En parte se adjudico este fendbmeno a las consecuencias no deseables de la Reforma
Agraria de 1953, a la que se le atribuia la “creacion” del minifundio extremo, afirmacion
que los estudios referidos a periodos previos a la Revolucién Nacional comenzaron a
desmentir o, al menos, a matizar. En palabras de Urioste: “en la historia de la cuestion

agraria de Bolivia existen hilos de continuidad y nada comienza desde cero.”

Efectivamente en los procesos historicos referidos al mundo rural boliviano, en la larga
duracion, encontramos mas continuidades que cortes abruptos. Es en esa misma linea
gue Gotkowitz plantea la necesidad de pensar los sucesos de 1952 desde las luchas
indigenas por la tierra y justicia desarrolladas previamente, en las décadas de 1920 a
1940. Ese periodo constituyd en si mismo una revolucion con sus acciones tendientes a
revertir las resoluciones de desamortizacion y de ex vinculacion de la propiedad

comunal indigena.

Asi llegamos al otro tema nodal en la historiografia agraria de Bolivia: el de las
denominadas reformas liberales que comenzaron desde el momento mismo de la
independencia nacional y pueden abordarse en la larga duracién, tanto porque fueron
inspiradas en el pensamiento de la segunda mitad del siglo XVIII, como porque se
prolongaron hasta inicios del siglo XX. En lo que respecta a la propiedad de la tierra se
debatia no s6lo como incentivar la produccion agraria, sino también la cuestion fiscal
impositiva (tributo indigena, impuestos a la renta agraria y a la propiedad) v,
especialmente, como imponer la propiedad privada desarticulando la comunal indigena.
Pero las denominadas “leyes de ex-vinculacion” en Bolivia afectaron, en diferentes
grados, a las regiones de las tierras altas (altiplano y valles de altura) donde las
comunidades reducidas durante la colonia habian recibido dotaciones de tierras. No

ocurrio lo mismo en las tierras bajas del Oriente y las de reciente colonizacion (Santa

Cruz de la Sierra, Chaco, etc.), ni en regiones como Tarija donde a inicios de la

Republica ya no habia comunidades con tierras.
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Mas alla del abordaje inicial de Grieshaber sobre las comunidades indigenas en el
conjunto nacional decimonodnico, los estudios sobre el proceso desamortizador y sus
consecuencias inicialmente se centraron en las regiones mas afectadas, principalmente el
altiplano pacefio y, en menor medida, sobre el Norte de Potosi. En segundo término se
destacaron los procesos particulares de los valles de Cochabamba y Chuquisaca.
Posteriormente se estudié la cuestion en la region de Chichas, en el Sur potosino. Este
caudal de estudios permitié distinguir diferentes ritmos, intensidades y grado de
efectividad en el proceso de ex vinculacién en el que inicialmente se habian
individualizado dos modelos regionales: el de los valles y el del altiplano. Del primero
se sostenia que hubo una precoz desaparicion de las comunidades, la emergencia de un
pequefio campesinado y al mismo tiempo el reforzamiento de las haciendas; a diferencia
del altiplano, donde las comunidades habrian persistido hasta la desvinculacion de fines
de siglo XIX, originando el centro de resistencia. Sin embargo, el impacto de los
estudios puntuales sobre los valles de Cochabamba y de Chuquisaca demuestran que, a
pesar de no haber sido dominantes como en el altiplano, alli persistieron las
comunidades hasta el ataque decisivo de 1880, y aun después. En general hay acuerdo
respecto a que hacia la década de 1920 la mayor parte de las tierras comunales habian
sido enajenadas y/o parceladas, aunque siguieron existiendo comunidades indigenas que

Ilegaron a la Reforma Agraria de 1953.

La aceptacién de que en el Sur potosino la existencia del minifundio no puede atribuirse
sin mas a la Reforma Agraria de 1953, nos preguntamos entonces Si Su presencia es
resultado de la desarticulacion de la propiedad comunitaria tras la ex vinculacion. La
comparacion con Tarija, nos permitird evaluar su incidencia como factor causal o

explicativo.

Un toépico bastante aceptado en la historiografia sostiene que las acciones de ex
vinculacién llevaron a los pequefios propietarios resultantes de la desarticulacion de la

comunidad a convertirse en colonos de las haciendas tras la pérdida de sus tierras. Al
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igual que en todo el proceso de desamortizacion, la relevancia de este fenomeno pudo

variar de una region a otra. A fin de introducir un matiz critico.
2.2.5. La Realidad Agroecoldgica en el Mundo

A nivel mundial la produccion ecolégica era simplemente un proceso natural pues hasta
los afios 1920, después de la segunda guerra mundial es que cambiaria la forma
tradicional de produccion, los elementos quimicos utilizados en la guerra fueron también
utilizados en lo que seria la nueva forma de agricultura, el DDT desarrollado en 1930
por Paul Muller, en 1930, fue el primero de una nueva clase de insecticidas: los

Hidrocarburos colorados.

Estos comenzaron a emplearse para contrarrestar los problemas de las plagas. El uso de
productos quimicos fue ampliamente promovido. Todo este cambio drastico llevo a la
destitucion pura y simple de los métodos de agricultura ecoldgica.

La investigacion critica plasmada en libro Primavera Silenciosa de la bidloga Rachel

3

Carson publicado el 27 de septiembre de 1962 que: “...advertia de los efectos
perjudiciales de los pesticidas en el medio ambiente especialmente en las aves
silenciadas por el DDT vy culpaba a la industria quimica de la creciente contaminacion”,
que cuestionaba el modelo industrial y uso de pesticidas llego a ser el punto de partida
para las grandes interrogantes de los costos frente a los beneficios de una agricultura

industrial basada en los resultados inmediatos en nombre del progreso.
2.2.6. La Realidad Agroecoldgica en el Pais

Para poder entender el contexto nacional de la produccién ecoldgica debemos entender
la influencia de las politicas internacionales, entender los hechos histéricos que
determinaron los cambios que definieron el proceso de la produccion ecoldgica y la
industrial en su mayoria, pues la busqueda por recuperar la agricultura ecolégica se ha

convertido en un tema de vital importancia, en el estudio de caso "Revolucion Verde"
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Agricultura y suelos, aportes y controversias del Docente Facultad de Agronomia,
Universidad Mayor de San Andrés Eduardo Chilon Camacho. en encontramos La

"revolucion verde" en Bolivia que nos sefiala que:

Las grandes empresas multinacionales de fertilizantes quimicos, ingresaron a Bolivia, y
a los paises latinoamericanos, desde la década de los 50; utilizaron como estrategia la
politica de donaciones y masificacion del uso del paquete de agroquimicos de la
"revolucion verde", ligandolo a los modelos de desarrollo agropecuario nacionales afines
al modelo capitalista. En la memoria del "1° Seminario Nacional sobre Fertilizantes de
suelo y Uso de Fertilizantes en Bolivia” (1984), organizado por el Proyecto de
Fertilizantes de la FAO, se menciona la introduccion de los fertilizantes quimicos a
Bolivia, que en la década de 1950-1960, a través del Servicio Agricola Interamericano-
SA (Extensién agricola) y otros proyectos; resaltandose un consumo modesto de
fertilizantes quimicos en 1960 de solo 1.360 Tn, y que en 1970 la importacion de
fertilizantes aumento aproximadamente a 5.400 Tn, y cinco afios después (1975)

aumento a 7.500 Tn.

La estrategia que utilizaron las empresas transnacionales fabricantes, fue realizar
donaciones, con la finalidad de lograr la "adiccion" de los agricultores, ademés de
hacerlos dependientes de los fertilizantes quimicos. En el periodo 1984-1989 las
cantidades de fertilizantes donados, alcanzaron 61.000 Tn, en diferentes formulaciones,
mayormente Urea, Fosfato Diamonico (FDA) vy los fertilizantes quimicos compuestos
15-15-15, 17-17-17 y 23-23-0. La mayor parte de los fertilizantes quimicos fueron
introducidos a los valles y el altiplano, donde para el afio 1976 se us6 en un 91%, en
cambio en los llanos-tropicales de Bolivia, casi no se usaba; sin embargo en los valles
mesotérmicos de Santa Cruz si se introdujo, reportdndose una mayor demanda de
fertilizantes quimicos, sobre todo del compuesto NPK con destino a cultivos de papa,

tomate, mani, citricos, tabaco, pifia y otros.

Por desconocimiento de los aspectos técnicos referidos al calculo de dosis y tipo de

fertilizantes, por suelo y cultivo, se comenzo a realizar un uso indiscriminado,
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observandose los primeros dafios en los suelos agricolas, entonces los técnicos afines a
los fabricantes tomaron como pretexto, el mal manejo de los recursos naturales
renovables, sin embargo el grave deterioro de los suelos agricolas y de los Ecosistemas
eran cada vez mas notorios. Lejos de recomendar una investigacién cientifica de los
efectos de los fertilizantes quimicos sobre los suelos agricolas, el Proyecto Fertilizantes
de la FAO, en el 10 Seminario Nacional de Fertilizantes, recomendd "Mas que aumentar
la superficie de cultivo y a fin de modificar los sistemas destructivos de utilizacién de la
tierra, caso por ejemplo del cultivo migratorio, se considera necesario intensificar la
produccion agricola en Bolivia, mediante un mayor uso de fertilizantes quimicos, otros

insumos agricolas (agrotéxicos) y nuevas practicas culturales ".

Ante las evidencias negativas del uso de productos quimicos y sintéticos en la
agricultura, en Bolivia desde 1997 se esta avanzado de a poco en los estudios cientificos,
demostrandose que el uso irracional de los agroquimicos, fertilizantes, herbicidas,
fungicidas y plaguicidas, se ha convertido en un problema por el riesgo que entrafia para
los productores agropecuarios y consumidores. Estudios realizados por investigadores de
las Carreras de Ciencias Biologicas de la UMSA y el Programa de Alimentos y
Productos Naturales (PAPN) de la UMSS en Cochabamba, demostraron la existencia de
niveles toxicos de ditiocarbomatos y pesticidas organofosforados en los alimentos que
consume la poblacion boliviana. La red de paises latinoamericanos, que se agrupan en el
Centro Regional de Estudios y Educacion sobre Alternativas a los Plaguicidas
(CRESAP) trabaja en proyectos contra el uso indiscriminado de plaguicidas y

promocion de la agricultura sostenible en Bolivia (Childn, E., 2017).

En 1970-80, nacen las organizaciones de productores como asociaciones, cooperativas,
CORACA’s, o Corporaciones Agricolas Campesinas, cuyo objetivo principal es la

comercializacion directa de sus productos, hacia el mercado nacional e internacional.

En 1990, se inicia la exportacién a mercados ecoldgicos y solidarios (Fair Trade), como
el café, quinua, cacao y castafia, que requieren certificacion ecoldgica bajo normas

internacionales.
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En 1991, Organizaciones de productores, ONG’s, ven la necesidad de crear una
instancia nacional que apoye a la produccion, certificacion y comercializacion de
productos ecoldgicos, formando la Asociacién de Organizaciones de Productores
Ecoldgicos de Bolivia, el 24 de septiembre de 1991.

El 1998, la AOPEB promueve la firma convenios con el Ministerio de Agricultura y el
Ministerio de Desarrollo Sostenible, que en el afio 2002 y 2004, son renovados en forma
indefinida. Dentro este marco se conforma la Comision de Coordinacién Técnica (CCT),
como instancia para generar politicas y normas para el fomento de la produccién
ecologica en Bolivia, que se conforma con participacién de entidades publicas y
privadas (MACA, MDS, CEPROBOL, SENASAG, UMSA, UAC-CP, AOPEB,
FECAFEB).

En 1996, debido a exigencias de las normas internacionales, la AOPEB promueve la
creacion de la certificadora Boliviana de Certificacion (BOLICERT), que actualmente

esta acreditada en mercados internacionales bajo la Guia I1SO 65.

En 1999, la AOPEB, elabora su Plan Estratégico Quinquenal, con el fin de impulsar el
Movimiento Agroecoldgico en Bolivia (MAEB) buscando involucrar a actores publicos
y privados (universidades, gobierno, consumidores y ONG’s). A partir del afio 2000, la
AOPEB implementa su Plan Estratégico. Se promueve la capacitacion de Campesino a
Campesino, gestion empresarial y organizativa, el uso de las Tecnologias de
Informacién y Comunicacion, la concientizacion de la poblacion, participacion en ferias

nacionales e internacionales y el relacionamiento interinstitucional.

En 2003, se presenta al Legislativo el proyecto “Ley de Regulacién y Promocion de la
Produccion Agropecuaria y Forestal No Maderable Ecoldgica”. A fines del 2003, la
AOPEB apertura la Red de Micro mercados Super Ecolégico, con el objetivo de

promover el consumo nacional de productos ecologicos.

En 2005, dentro el marco de la CCT, el 22 de diciembre se promulga el Decreto

Supremo28558, con el objetivo de promover la produccién ecoldgica a nivel nacional e
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implementar el sistema nacional de control de produccion ecoldgica. Se designa al
SENASAG como Autoridad.

Nacional de Control de la Produccién Ecol6gica. Municipios como Caranavi, Achocalla,

Yapacani se declaran municipios ecolégicos libres de transgénicos.

En 2006, en enero, dentro el marco de la CCT, se aprueba mediante Resolucién
Ministerial017/2006, la Politica de Desarrollo de la Produccion Ecoldgica en Bolivia. En
2006, en junio, el actual gobierno hace conocer el Plan Nacional de Desarrollo: “Bolivia
Digna, Soberana, Productiva y Democrética para Vivir Bien”. El nuevo Plan Nacional
de Desarrollo: 2006 — 2010, reconoce la importancia de promover la produccion
ecoldgica a nivel nacional, descrito en el capitulo 5 de Bolivia Productiva, subcapitulo
5.4. de Revolucion Productiva Diversificada e Integrada Basada en el Trabajo y el
Conocimiento, e inciso 5.4.1. Desarrollo Agropecuario, se hace conocer la politica 5: de
Produccidn para Soberania Alimentaria.

En 2006, el 19 de octubre en la Camara de Diputados y el 15 noviembre en la Camara de
Senadores, aprueban en grande y detalle el proyecto de “Ley de Regulacion y

Promocion de la Produccion Agropecuaria y Forestal No Maderable Ecologica”.

El 21 de noviembre, en acto publico en palacio de gobierno el presidente constitucional
de Bolivia, Evo Morales Ayma promulga la Ley N° 3525, de Regulacidon y Promocion
de la Produccion Agropecuaria y Forestal No Maderable Ecoldgica, con el objetivo de

impulsar el fomento para una Bolivia ecoldgica.

En 2006, el 4 de diciembre dentro el marco de la aplicacion de la Ley N° 3525, se
aprueba mediante Resolucion Ministerial 280/2006 del Ministerio de Desarrollo Rural,
Agropecuario y Medio Ambiente, el Reglamento de la Norma Técnica Nacional de

Produccidn Ecologica.

En 2006, el 6 de diciembre dentro el marco de la aplicacion de la Ley N° 3525, se

aprueba mediante Resolucion Administrativa 217/2006 del Servicio Nacional de
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Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria, el Reglamento del Sistema Nacional de
Control de la Produccién Ecolégica (Quispe, M., 2016).
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Capitulo 111 Resultados de los problemas y caracteristicas del fomento a la

produccion ecoldgica de alimentos
4. Resultados

En el presente capitulo se presentan los resultados de la revision documental sobre la
ejecucion de La Ley N° 3525, el alcance de produccién agroecoldgica en toneladas
métricas y en hectareas. Se presentan también los resultados méas importantes, que son
las entrevistas a profundidad a los especialistas en el campo de agroecologia y

medioambiente.
4.1 Presentacion y analisis de los resultados

En el presente capitulo, se analizara la informacion adquirida a través de la aplicacion

de los instrumentos de investigacion.

La presentacion de los resultados se realizé a través de tablas conteniendo las preguntas
0 guias de los instrumentos de investigacion y la sistematizacion de los datos obtenidos

para el analisis pertinente.
4.1.1. Revision Documental

A continuacion, veamos datos encontrados, en la revisién documental respectiva, que

son relevantes para la presente investigacion:
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Se evidencia, en la figura 3 (\Véase mas arriba), la manera como se ejecuta la Ley 3525 a
través de estas dos instancias, por un lado el SENASAG que se ocupa del control y
registro con sus procesos de certificacion de la produccién ecoldgica y por otro lado el

CNAPE que se ocupa del fomento y promocion de la produccion ecologica.

Hasta el momento, la mayor contribucion a la promocidn de la agricultura ecoldgica por
parte del gobierno fue el Programa Conjunto “Integracion de productores andinos e
indigenas a nuevas cadenas de valor nacionales y mundiales” con financiamiento del
Sistema de Naciones Unidas y ejecutado por la UC-CNPAE. La ejecucion de este
programa se concentr6 en la promocién de SPG, apoyo a la comercializacion y el
impulso a la creacién de comités ecolégicos municipales en 18 municipios en el
altiplano y valles. Durante la ejecucién del programa se llegd hasta 3 MM USD de
ejecucion anual. Desde su conclusion en el 2013, la asignacion de recursos con fondos
del Tesoro General de la Nacion (TGN) ha variado entre 120.000 y 200.000 USD. Una
comparacion entre las metas del PDES y del PSARDI para la promocion de la
produccidn ecolodgica y la asignacion presupuestaria actual, muestra la necesidad de

contar con mayores fondos para lograr su cumplimiento.
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Figura 4

Produccion Agricola Total 3.585.363 ha

Produccion Ecolbgica 239.987 ha
Fuente: INE ANC SENASAG 2015

El cuadro muestra que la superficie cultivada de produccién ecoldgica con certificacion

llegd en 2015 hasta 240 mil ha, equivalente al 6,44% de la superficie total cultivada.

El “Diagnostico de la Produccion Ecolédgica en Bolivia e Identificacion de Necesidades
de Capacitacion” se elabord en el marco de la Carta de Acuerdo “Fortalecimiento de
Capacidades de Actores Publicos y Agentes de Extension sobre Sistemas de Produccion
Agroecologica” entre la FAO y la Fundacion AGRECOL Andes, en coordinacion con el
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT). Permite identificar el contexto y la
practica de la produccion ecoldgica y las necesidades de capacitacion para su

promocién. Considera tanto el marco nacional normativo de planificacion y fomento,
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como la realidad de la produccion ecologica en 35 municipios de 6 macro regiones de
Bolivia. En los municipios se han realizado 285 entrevistas, de estas 100 con familias
dedicadas a la produccién ecoldgica. Las 185 restantes, se realizaron con personal de
instituciones en funcion de direccion o técnico y con dirigentes de organizaciones. En

ellas se hizo énfasis en la identificacion de necesidades de capacitacion.

En Bolivia, la produccion ecoldgica de agricultores familiares ocurre en dos contextos
diferentes que corresponden a una trayectoria larga y otra corta. La primera viene desde
las practicas ancestrales de manejo de los recursos naturales y la produccion en los
Andes y la Amazonia. Los conocimientos, la riqueza de las semillas locales y las
practicas altamente adaptadas a los diferentes ecosistemas, siguen siendo una base
importante para el desarrollo de nuevas propuestas de agricultura ecoldgica. La
trayectoria corta se refiere a la produccidon agroecoldgica certificada, iniciada en la

década de 1980 por parte de organizaciones de productores con destino a la exportacion.
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Figura 5
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Fuente: INE ANC SENASAG

Produccién Agricola Total 17.135.150 TM
Produccion Ecologica 161.798 TM

En el siguiente cuadro podemos ver que la produccion ecoldgica, certificada total
(Incluye productos certificados por tercera parte ecoldgicos y en transicion y productos
con certificacion SPG ecologicos y en transicion) alcanzé en 2015 a 162 mil TM,

equivalente al 0,94% de la produccién agricola total.

La productividad de la produccion ecoldgica es menor que la del promedio del sector.
Sin embargo, esta diferencia se explica también por la importante participacion con el
56% de la quinua, un cultivo de bajo rendimiento. El detalle muestra que el aporte de la

produccion ecoldgica sigue siendo marginal luego de mas de 30 afios de haber iniciado
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la certificacion ecologica en Bolivia, sobre todo en relacion a la produccion. No se tiene
reportes oficiales de los mercados de productos ecoldgicos dentro y fuera de Bolivia
porque en las estadisticas, no se diferencia productos de calidad ecoldgica. Para la
demanda nacional tampoco existen datos; algunos estudios de caso muestran que la
dindmica de las ventas en sitios especializados de comercializacion es reducida
(Deconinck, 2008) aunque otros mas recientes muestran un flujo creciente de
consumidores a estos sitios y una mayor participacion en iniciativas de alimentacién
saludable (Cardenas, 2015). La invisibilidad de la produccion ecoldgica tradicional y
tradicional con innovaciones agroecoldgicas, reduce la oferta efectiva de productos
ecologicos, al menos que se vendan en espacios de confianza donde los consumidores

conocen a los productores y valoran la calidad ecoldgica sin requerir certificacion.

Entre los consumidores, los criterios relacionados con la calidad de los productos y
especialmente su seguridad estdn poco desarrollados y muchos confian en que los
alimentos frescos que compran en mercados Y ferias se producen naturalmente. Todavia
reclaman poco sus derechos a una alimentacién sana y segura. Sin embargo, las
encuestas realizadas en algunas ferias ecologicas muestran una creciente preocupacion
por los alimentos naturales y, sobre todo, saludables, principalmente entre la poblacion
con mayores ingresos y educacion superior. Los estudios muestran también que los
consumidores no distinguen claramente las cualidades ecoldgicas de los productos, pero
si confian en su calidad (Barreda et al., 2009; Catacora, 2004; Chambilla, 2014). Donde
existe la certificacion ecoldgica, es muy valorada (Sanchez, 2017) aunque su influencia
en las oportunidades de comercializacién para los pequefios productores parece ser
reducida (Chambilla, 2014).
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Figura 6
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En este cuadro podemos apreciar los desembolsos, tanto del Tesoro General de la
Nacion (TGN), como de las distintas ONG’'S participantes en los proyectos

agroecoldgicos.
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3.2. Entrevistas

Tabla 3

Entrevistados

GENERO Rita Saavedra Pablo Solon Ing. José Martinez
Humeres.
Hombres -
1 1
Mujeres 1
Ocupacién Nutricionista y activista | Director ejecutivo de la | Coordinador Nacional
Fundacion Soldn. de UC CNAPE
Unidad del Consejo
Nacional de
Produccién ecoldgica

3.3. Observaciones en el Trabajo de Campo

Para la presente investigacion se realizaron tres entrevistas:

1) Primera entrevista. Nos dirigimos al lugar acordado con la primera especialista en el
tema de produccion ecoldgica, la distinguida activista y nutricionista Rita Saavedra, nos
vimos al terminar la tarde en el lugar acordado, en el café WAYRURU que
precisamente ofrece productos ecoldgicos, encontré a Rita en una reunion de uno de sus
grupos, la cordialidad y apertura para transmitir sus conocimientos fue muy importante
a la hora no solo de la entrevista si no de entender en tema en si. Note que ella estaba
con un jugo natural y pedi lo mismo y unos pastelillos de cafiawa para acompanar la
entrevista. En el transcurso de la entrevista aun con mucha gente reunida en el café, me
quedaron claros muchos puntos importantes, la entrevista fue éxitos despertd en mi un

interés mucho mas grande y ademas una preocupacion profunda por lo que pasa tras el
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telon de nuestra nutricion y los metodos de produccién, género en mi una necesidad
profunda de aportar de alguna manera a un mejor entendimiento sobre la importancia de
la produccion organica, sobre sus efectos en la salud y una busqueda por plasmar esta

necesidad haciendo algo practico al respecto.

2) Segunda entrevista. Me dirigi con toda presura a la Fundacion Solon, para entrevistar
al distinguido Pablo Solon, tenia unos minutos de retraso, llegue un poco nerviosa a la
cita, pues para mi persona, esta entrevista era muy importante por la trayectoria en temas
de investigacion de Medio Ambiente que tiene el sefior Soldn, también por su muy
buena reputacion y su legado, los puntos de vista seran para mi Proyecto fundamentales
para entender el panorama de mi tema, en instalaciones de la Fundacion comenzamos la
entrevista, los puntos de vista acerca de esta ley 3525, aunque el sefior Solén me
confeso no la habia visto a profundidad, tenia conocimiento de como surgié y los
entrevistos politicos de la misma, en el tema de las balanzas politicas del gobierno y los
agroindustriales, fue que una entrevista que reafirmo mis pensamientos politicos sobre
el gobierno actual, las actitudes por mantener el poder y la poca importancia al sector
agroecoldgico, los intereses de la mantencion de poder, fue una entrevista muy cordial
por la disponibilidad y confianza que me dejaba con desafios para ver las actitudes
politicas en el tema de la agricultura.

3) Tercera entrevista. Para la realizacion de la tercera y Gltima entrevista que fue un
tanto dificil de conseguir por el tiempo para la presentacion del presente trabajo, con
mucha insistencia y gracias al colaboracién de la Licenciada en Economia Maria
Huanca, una gran persona que estimo demasiado, logre conseguir la entrevista, ella me
contacto, consiguiéndome el dia, la hora y el lugar, con el Ingeniero José Martinez
Humérez Coordinador Nacional de UC CNAPE Unidad del Consejo Nacional de
Produccién Ecoldgica, es una entidad dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras, la cita era a las 9 am, llegue puntual a la misma, esta unidad no se encuentra en
el ministerio MDRYT, funciona en instalaciones en la zona se Sopocachi, espere durante

una hora y media al Ingeniero, empezaba a preocuparme, pero al fin llego, comenzamos
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la entrevista, le mostré mis identificacion y mis premisos de la Universidad como
investigadora, me hablo de la Licenciada Maria que la conocia y por eso accedio a la
entrevista, cuando comenzamos la entrevista me confeso que elegi un momento dificil
para este tema de la produccién ecoldgica, por los acontecimiento que se estan
suscitando en la Chiquitina, el incendio de miles de hectareas, al principio se mostro
susceptible al tema, por mi parte mostré cordialidad para entrar en el tema y fue
reciproca la respuesta de cordialidad, esta entrevista es una de las mas importantes
porgue el SENAPE se ha creado por esta misma ley 3525, su funcion es la promocion y
fomento de la produccion agroecoldgica, asi que no habria mejor entidad que

respondiera a mis preguntas sobre la misma ley y sus alcances.

3.4. Fragmentacion e Interconexion de los Datos en las Entrevistas

Procedimos a identificar las palabras utilizadas (lIdentificadores) a las que se hace
mencion continuamente en las transcripciones de las entrevistas. Luego, se utilizaron
tablas para sistematizar los datos obtenidos. Estas constan de las, Categorias,
Dimensiones y Conceptos -a partir de lo plasmado en la Categorizacion de la presente
investigacion- y, de los respectivos Identificadores e Indicadores. Se realizd la
interconexion de datos asignando los siguientes colores en orden ascendente: Rojo,

anaranjado, Amarillo, verde, azul y violeta. Veamos:

Tabla 4

Entrevista N° 1. Rita Saavedra. Nutricionista y activista politica sobre alimentacién

agroecoldgica

Categoria | Dimension | Concepto Identificadores Indicadores
Problemas Normativa | Son las | Agroindustria -;Qué problemas especificos usted
especificos del normas que piensa que han sido los causantes de
fomento a la regulan  la | Agroecoldgico la produccion ecoldgica tan baja?
produccion produccion
ecolégica de ecologica de | Agro negocio Yo veo algunos problemas la primera
alimentos alimentos es que no hay una real accién politica

Transgénicos desde el’ I_Estado para fomentar lo
agroecolégico y esto obedece a una
politica agroalimentaria que en todo

Perfil nutricional | caso est4 basado en el desarrollo de la
agroindustria _del agro negocio,
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Son

las

Favoritismo
Orgéanico

Tecnologia

concentrado en el Oriente del pais y
gué tiene que ver con la produccién
de monos cultivos de soya, las
oleaginosas en su conjunto, granos
particularmente y con alta tecnologia
vinculada a la transgénesis la
aplicacién de transgénicos en nuestro
pais y una subvencion explicita para
este sector,

En segundo lugar veo que nunca ha
habido una planificacién alimentaria
pensada en las personas

Porque hay una distorsion entre lo
que se produce y entre lo que necesita
la persona en funcién de un perfil
nutricional, se produce una cosa y las
personas  nutricionalmente  estan
sufriendo de otra.

Entonces tenemos una  politica
agroalimentaria que esta vinculada
hacia la generacién de ingresos y no
hacia las necesidades alimentarias

No hay una lectura cabal, no lo han
hecho no los productores, ni el
Gobierno 'y el sector.. Medico
Nutricional tampoco ha entrado a este
nivel a ser un propuesta

Hay un claro favoritismo hacia el
agro negocio que impulsa esta forma
de producir y ahora el ganado
incentivo o es cierto, dos hay una des
incentivacion de la produccién
ecoldgica, el pequefio productor en
general se ha quedado relegado a la
auto subsistencia 6sea se produce en
Bolivia pero después de estos cuatro
productos que te mencionado café,
cacao y los otros, se produce para la
subsistencia

-¢Piensa Ud. que la ambigiiedad de la
normativa relacionada con el fomento
a la produccion ecologica de
alimentos en Bolivia fue intencional?

Si, ha sido intencional por que el
gobierno desde un inicio a tenido un
favoritismo explicito con el sector del
agro negocié no, si nos vamos a la
nueva Constitucion Politica del
Estado el primer problema que yo
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Instrumentos
técnicos

formas de
fomento a la
produccién
ecoldgica de
alimentos

Agro negocio
Gobierno

Ley
Transgénicos
Campesinado
Sector privado
Estado
Bartolinas

Soberania
alimentaria

Seguridad
alimentaria

Fomento

Agro ecolégico
Accidn politica
Agro industrial
Transgénicos
Subvencién

Aplicaciéon franja
agricola

Holocausto

encuentro ahi es haber
constitucionalizado el latifundio, la
primera concesion que hace Evo
Morales al sector empresarial es el
haber mantenido la propiedad de la
tierra.

Entonces los obstaculos y
contriciones vienen desde ahi, luego
sacan una Ley de Revolucién
Productiva y Comunitaria si tu lees
los articulos como empiezan a formar
los consejos productivos los famosos
CEP ahi entra el sector privado, 6sea,
vos dices ;qué ha pasado? esta era
una Ley para el campesino, para la
pequefia  produccion, para cada
unidad comunitaria, de pronto
quienes son favorecidos, el consejo en
los municipios esta conformado por el
Estado, las bartolinas los Tupak y el
sector privado

¢Piensa usted que el fomento a la
produccion de alimentos ecolédgico es
suficiente como para causar un
Impacto significativo?

No hay una real accién politica desde
el Estado para fomentar lo
agroecoldgico y esto obedece a una
politica agroalimentaria que en todo
caso estéa basado en el desarrollo de la
agroindustria del agro negocio,
concentrado en el Oriente del pais y
qué tiene que ver con la produccion
de monos cultivos de soya, las
oleaginosas en su conjunto, granos
particularmente y con alta tecnologia
vinculada a la transgénesis la
aplicacion de transgénicos en nuestro
pais y una subvencion explicita para
este sector, desgraciadamente al dia
de hoy esto ha terminado dando lo
que estamos viviendo, el Holocausto
que estamos viviendo y que estd
ampliando esa frontera agricola, el
agro negoci6 es el culpable de
ampliacion de la frontera agricola y
en esencia si t0 miras los planes del
gobierno tiene mucho que ver con la
politica agroalimentaria que ha
imperado estos 13 afios y que intenta
proyectar de mayor manera los afios
que vienen, entonces el primer lugar
desde lo politico veo eso.
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Caracteristicas
del fomento a
la produccién
ecolégica de
alimentos

Contextual

Formas en la
que se
desarrolla la
produccién
ecoldgica de
alimentos

Agro negocio
Certificacion

Produccion
ecolégica

CNAPE
Ley 3525

Mercado
ecolégico

-¢Qué caracteristicas piensa que
serian necesarias que el Estado
fomente para una mayor produccion
de alimentos agroecoldgicos?

Que se cumpla la Ley, para empezar
deberiamos hacer cumplir la ley y el
Estado proveer todos los recursos y
todas las capacidades para que se
cumpla la Ley 3525 para toda la
poblacién y no solo para cuatro
productos esa es la primera cosa pero
como lo hacemos desde la sociedad
civil

Que nos dé posibilidades de tener un
mercado ecol6gico que no hay, y que
hayan garantias que entre la
Universidad a certificar es muy claro
nosotros no queremos que el
campesino no termine en manos de
otras empresas certificadoras creemos
que la Universidad tiene las
posibilidades de hacer sus trabajos de
campo que ellos certifiquen la
produccion ecoldgica.

¢Por qué no se aplica la subvencion?
Asi como le dan esos 4 millones de
dolares de diesel al sector Agro
Empresarial, ;Porque no le dan es
misma plata al sector ecol6gico?
¢Porque este CNAPE no se encarga
de decir que para que haya una
parcela ecolégica al menos 2
kildbmetros alrededor no tiene que
haber uso de agroquimicos y agro
toxicos?

Discurso
politico

Politica

Gestidn
publica para
fomentar la
produccion
ecolégica de
alimentos

Transgénicos
Agro negocio

Produccién
ecoldgica

Alimentacion
adecuada sana

Certificacion

-¢Se deberia priorizar la salud publica
fomentandose méas desde el estado la
produccion de alimentos
agroecologicos para lograr una
seguridad alimentaria de calidad?

Claro, el articulo 12 y 16 te hablan de
la Constitucion Politica del Estado te
hablan del derecho a la salud, incluso
al derecho a la alimentaciéon con
alimentos sanos, ese deberia ser el rol
del Estado, promover una
alimentacién sana para la poblacion,
en el articulo numero 16 dice a
poblacién tiene derecho a una
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Agro Toxicos

Fondo indigena

Burguesia
Exportacion

Industria
Azucarera

Soya

Politica publica

Agro Industria

alimentacién y agua, yo le pongo y
sana, a eso tenemos derecho en la
alimentaciéon porque hay un marco
legal internacional del derecho a la
alimentacion que te habla que quiere
decir alimentacion adecuada
entonces entre las cosa que describe
que sea suficiente para la persona que
cubra  ciertos  requisitos, que
especialmente esté libre de toxicos
aditivos quimicos no permitidos.

-¢Es la produccion de alimentos
industriales en Bolivia fomentada
desde el Estado, por la gran cantidad
de alimentos que se produce de esta
forma?

No es fomenta Ia industria
alimentaria, pero estan vinculados al
agro negocio, aqui la Unica industria
que hay es la manufactura que
convierte la soya en torta de soya eso
se convierte luego en alimento para
animales, sale hacia afuera eso es lo
gue mas exportamos, no exportamos
grano, entonces es la Unica industria
que vale, luego estd la industria
azucarera, la cafia de azlcar se
convierte en azlcar, es la segunda
industria potente en nuestro Pais.

Esta en manos de lo que llamariamos
la burguesia, y ni si quiera es un
fomento que retorna a nosotros
porque no llegan a pagar ni 1% de
impuestos  este  sector, generan
politica publica para que unos se
enriquezcan, eso no deberia pasar,
politica publica deberia ser para que
todos nosotros nos beneficiemos no
un sector.
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Tabla b

Entrevista N° 2. Pablo Solén.

Director ejecutivo de la Fundacién Sol6n

Categoria

Dimension

Concepto

Identificadores

Indicadores

Problemas
especificos del
fomento a la
produccién
ecologica de
alimentos

Normativa

Instrumentos
técnicos

Son las
normas que
regulan la
produccién
ecoldgica de
alimentos

Son las
formas de
fomento a la
produccién
ecologica de
alimentos

Légica de poder
Agro industriales
Transgénicos
Poder
Biocombustible
PND

Organizaciones
campesinas

Transgénicos

Produccién
ecoldgica

Poder

Divisas

-;Qué problemas especificos usted
piensa que han sido los causantes de
la produccion ecoldgica tan baja?

No creo que el gobierno estuviera en
contra de la produccion ecoldgica
simple y llanamente no le daban
importancia, su légica era no nos
vamos a mantener en el poder con los
sectores  pequefios, que  estan
haciendo produccién agroecolégica,
ademas qué el volumen de
exportacion de este sector no es
sustantivo, no es claro para la
economia en relacion a la obtencion
de divisas, siempre se le puso mas
énfasis a la generacion de divisas qué
trafa el sector exportador soyero.

Para mi la principal razén es mas de
orden politico, 6sea la l6gica que
empezd a capturar al gobierno fue una
légica de poder, empezaron a adoptar
medidas, no tanto en funcién de la
economia, mucho menos del medio
ambiente, en funcién de lo que te
permitia _mayor estabilidad en el
poder y mejores condiciones para
guedarte en el poder

-¢Piensa Ud. que la ambigiiedad de la
normativa relacionada con el fomento
a la produccién ecoldgica de
alimentos en Bolivia fue intencional?

No sé si decir en relacion a la
produccion ecoldgica si en relacion a
la prohibicion de los transgénicos esa
ambigliedad  fue  absolutamente
pensada, pero No creo que el
gobierno estuviera en contra de la
produccion  ecolégica simple 'y
llanamente no le daban importancia,
su légica era no nos vamos a
mantener en el poder con los sectores
pequefios, que estdn  haciendo
produccion agroecoldgica, ademas
qué el volumen de exportacion de este
sector no es sustantivo, no es claro
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Soyeros

Agroecolégico
Organico

Oportunidad

para la economia en relacién a la
obtencion de divisas, siempre se le
puso méas énfasis a la generacion de
divisas qué traia el sector exportador
soyero.

¢Piensa usted que el fomento a la
produccion de alimentos ecoldgico es
suficiente como para causar un
Impacto significativo?

Obviamente que no lo es, es la mas
grande oportunidad perdida después
de 13 afios de gobierno es caro no es
facil, Bolivia podria tener un sector
agroecoldgico no solo organico y no
tiene

Caracteristicas
del fomento a
la produccién
ecolégica de
alimentos

Contextual

Formas en la
que se
desarrolla la
produccién
ecoldgica de
alimentos

Instrumentos
Fortalecer
Iniciativas
Capacitacion

Opciones de
mercado

Crédito

-;Qué caracteristicas piensa que
serian necesarias que el Estado
fomente para una mayor produccion
de alimentos agroecoldgicos?

Bueno yo creo que el Estado tiene
que proveer los instrumentos, pero no
puede el Estado empezar a crear
procesos de produccion agroecoldgica
u orgénica desde arriba

Yo creo que el Estado su rol es el de
fortalecer las organizaciones que
existian, no tratar de suplantarlas, ni
hacer proyectos verticales desde
arriba, apoyar las iniciativas que
vienen desde abajo, crear un
mecanismo de obviamente, de
formacion de capacitacion , de
opciones de mercado, generando
también de mecanismos, en el
transporte, en el intercambio, lograr
mecanismos de crédito, pero todos
estos mecanismos para apoyar no
desde el Estado, no construir una
experiencia totalmente controlada de
produccion agroecoldgica
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Tabla 6

Entrevista N° 3. Ing. José Martinez Humeres.

Coordinador Nacional de UC CNAPE Unidad del Consejo Nacional de Produccién

ecoldgica

Categoria

Dimensién

Concepto Identificadores

Indicadores

Problemas
especificos del
fomento a la
produccién
ecolégica
alimentos

de

Normativa

Instrumentos
técnicos

Son las | Identidad
normas que
regulan la
produccién
ecolégica de

alimentos

ONG
Ambigiedad
Institucionalidad
Norma

Recursos

Son las
formas de
fomento a la
produccién

ecoldgica de

. Pr ion
alimentos oducci6

ecologica
Certificacion
Transgénicos
Proceso histérico

Agroquimicos

-;,Qué problemas especificos usted
piensa que han sido los causantes de
la produccion ecoldgica tan baja?

No tenfamos una identidad, el
CNAPE funcionaba como una ONG
parecia que era una ONG, que te digo
una ONG que estaba ligada a las
agencias cooperacion mas o0 menos no
tenia una identidad como institucion
publica, la ley nos da esa ambigtiedad
no

Para nosotros de los principales
problemas ha sido no tener la
institucionalidad definida del CNAPE
y de UC CNAPE, tratdndose de
entidad publica imaginate asignar
recursos por ejemplo a una unidad
que no tiene esa identidad de ser una
entidad publica es transgredir incluso
pues la normativa todo tiene sus
consecuencias tanto administrativas
como penales incluso

-¢Piensa Ud. que la ambigiiedad de la
normativa relacionada con el fomento
a la produccion ecoldgica de
alimentos en Bolivia fue intencional?

Pasa lo siguiente tenemos que
entender la produccion ecoldgica en
las condiciones actuales en nuestro
pais como un proceso, a Vver nos
remontaremos en el tiempo volvamos
a 1950 no teniamos en el pais los
agroquimicos no conociamos lo que
es transgénicos ni se sabia en el
mundo el sistema de produccion que
desarrollabamos y que desarrollaban
nuestros pequefios productores era un
sistema de produccion tradicional
ancestral de respeto  equilibrio
armonia con la Madre Tierra,
producian en esas condiciones los
pequefios productores, no
necesitdbamos una certificacion para
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Gobierno

Procesos

Produccién
tradicional

saber que ese producto era sano.

Como gobierno nosotros debemos
velar la alimentacién de la poblacién,
la produccion ecoldgica es un proceso
la poblacion no puede esperar un
proceso, ni siquiera de una semana no
V€, entonces tenemos que responder
inmediatamente, los sistemas de
produccion y estan establecidos no
por este gobierno si quiera, es un
proceso histérico es algo que no se
podia haber...que te digo frenar o
cerrar, que te digo haber en tiempos
de la conquista es como cerrara la
puerta a los espafioles, ustedes no
entran y ya parar ahi, o, se, son
procesos histéricos que se van
avanzando y en el tema de la
implementacion de estos sistemas de
produccion también se han dado en
otros paises, en todo el mundo no
podemos quedar exentos de eso.

¢Piensa usted que el fomento a la
produccion de alimentos ecolégico es
suficiente como para causar un
Impacto significativo?

No, no tenemos el suficiente fomento
por lo siguiente, no voy a entrar en
excusas te dije no ve, en este
momento a ver el... el fomento del
gobierno se realiza a través del
CNAPE, como ha trabajado el
CNAPE, UC CNAPE trabaja a
demanda de los productores te digo
ya, yo partir del principio que te habia
seflalado  anteriormente si no
asumimos como un compromiso la
produccion ecolégica nadie te lo va a
meter ya, una identidad publico
privada una fundacion nada, nada,
tiene que ser el mismo productor que
tiene que tener ese compromiso,
cuando hay ese  compromiso
funciona, sino no funciona

Caracteristicas
del fomento a
la produccion
ecolégica de
alimentos

Contextual

Formas en la
que se
desarrolla la
produccién
ecoldgica de
alimentos

Operativa
Promocion

Requerimiento

-;Qué caracteristicas piensa que
serfan necesarias que el Estado
fomente para una mayor produccion
de alimentos agroecoldgicos?

Para el tema de incremento de la
produccion y en la parte operativa lo
que se requiere y no es siempre por
parte del gobierno, la promocién del
producto ecolégico ya, te digo
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nosotros como entidad del ministerio
ahorita estamos trabando a
requerimiento  nos dicen nosotros
queremos trabajar como productores
ecolégicos y nosotros vamos, no
ponemos un no a nadie

Discurso
politico

Politica

Gestion
publica para
fomentar la
produccion
ecolégica de
alimentos

CNAPE
Ministerio

Trabajo
coordinado

Gobiernos
departamentales

Gobiernos
municipales

ONG
Transgénicos

Ambiguas

Fomento

-¢Se deberia priorizar la salud publica
fomentandose mas desde el estado la
produccion de alimentos
agroecologicos para lograr una
seguridad alimentaria de calidad?

Claro que si estamos en esa tarea
estamos en ese trabajando, el UC

CNAPE no e un trabajo
independiente, cuando te digo
CNAPE del ministerio nosotros

somos operadores hacemos un trabajo
coordinado articulado todo lo que
hacemos acd no lo hacemos
independientemente cualquier
actividad que desarrollamos, para que
tenga un margen de duracién en el
tiempo coordinamos con los actores
locales, gobiernos departamentales
gobiernos  municipales, ONG’s,
fundaciones, Universidad todo lo que
se pueda de acuerdo a la actividad
que desarrollamos, en ese tema con el
ministerio  de  salud  también
trabajamos no, incluso en la
modificacion de la ley lo estamos
planteando de modo que sea mas facil
la coordinaciéon. Voy a retomar la
pregunta que me hiciste mas antes
sobre los transgénicos ya en...a mi
me gusta asumir en este tema posturas
objetivas no subjetivas, no ambiguas
porque realmente nosotros  no
sabemos desconocemos y es que en
esta tema existen extremos unos que
dicen lo que lo satanizan totalmente,
otros que dicen no! es la solucion al
hambre en el mundo no ve, nosotros
estamos coadyuvando en la agenda
que la gente no muera de hambre

-;Es la produccion de alimentos
industriales en Bolivia fomentada
desde el Estado, por la gran cantidad
de alimentos que se produce de esta
forma?

Si, eso si se fomenta la produccion de
trigo, fomentamos la produccion de
cafia de azlcar concretamente le
damos el fomento porque es un
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Trigo producto del dia cotidiano del diario
vivir, el azGcar hemos generado
dependencia a este producto terrible
no ve, entonces necesitamos producir
cafia de azlcar si, para el tema de
Soya soya que va a la alimentacion de los
pollos y el pollo v subir 50 centavos
Pollos mafiana, pasado la ciudadania va ir al
ministerio va decir que somos un
gobierno hambreador ¢nove?, y eso es
verdad es la alimentacion con eso no
N se puede jugar ;nove? Tenemos que
Subvencion cuidar, entonces si fomentamos desde
el Estado te mentiria si te digo que
no, les subvencionamos el
combustible para que puedan trabajar
es un fomento a la produccién
convencional tenemos que hacerlo.

Azlcar

Hambre

Analizamos y describimos metodolégicamente el fendmeno investigado, aplicando la
teoria descrita en el Marco Teorico de la presente investigacion, a partir de las categorias

y sus respectivas dimensiones:
a) Problemas especificos (Dimensiones: Contextual y Politica),
b) caracteristicas (Dimension: Normativa) v,

c) discurso politico (Dimensién: Instrumentos técnicos) para el Fomento a la Produccion

Ecoldgica de Alimentos.

3.5. Problemas especificos, Caracteristicas y Discurso Politico para el Fomento a la

Produccion Ecologica de Alimentos

Encontramos que la aplicacion del discurso politico sobre el fomento de la produccién
ecoldgica de alimentos permite el desarrollo de la produccion industrial de alimentos,
favoreciendo a monocultivos y el uso de organismos genéticamente modificados
(Transgénicos) y no asi una produccion ecoldgica de alimentos significativa. Veamos lo
que se menciona al respeto:

...no hay una real accion politica desde el Estado para fomentar lo agroecoldgico y
esto obedece a una politica agroalimentaria que en todo caso estd basado en el
desarrollo de la agroindustria del agro negocio, concentrado en el Oriente del pais
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y qué tiene que ver con la produccion de monos cultivos de soya, las oleaginosas en
su conjunto, granos particularmente y con alta tecnologia vinculada a la
transgénesis la aplicacion de transgénicos en nuestro pais y una subvencién
explicita para este sector (Rita Saavedra).

Como vemos el actual régimen de gobierno basa la produccion de alimentos en el
desarrollo de la agroindustria, o sea la produccion industrial de alimentos que “A
diferencia de la <«Agricultura agroecoldgica> ésta extrae una mayor produccion al

cultivo, de manera que el negocio se hace mas rentable.” (Wikipedia).

La normativa sobre el fomento a la produccién ecoldgica de alimentos es clara respecto
a la calidad estos y el cuidado del medioambiente en la Ley N° 3525, DE
REGULACION Y PROMOCION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y
FORESTAL NO MADERABLE ECOLOGICA, del afio 2006. En ningin momento se
menciona que la rentabilidad sea un factor determinante para producir alimentos

ecologicos.

También encontramos que se menciona al Poder como un problema a la hora de
producirse alimentos ecoldgicos de calidad protegiendo, al mismo tiempo, el medio
ambiente:

...la principal razon es mas de orden politico, osea la logica que empezo a capturar
al gobierno fue una logica de poder, empezaron a adoptar medidas, no tanto en
funcién de la economia, mucho menos del medio ambiente, en funcién de lo que te
permitia mayor estabilidad en el poder y mejores condiciones para quedarte en el
poder (Pablo Solén).

Ahora, el Poder es ejercido, en este caso, cuando el ciudadano no encuentra alimentos
producidos ecoldgicamente en oferta en el mercado, pese a que la normativa sobre el
fomento a la produccion de éstos existe y esta vigente. El autor francés Michel Foucault
enfatiza:

...que el discurso esta en el orden de las leyes, que desde hace mucho tiempo se
vela por su aparicion; gque se le ha preparado un lugar que le honra pero que le
desarma, y que, si consigue algun poder, es de nosotros y Unicamente de nosotros
de quien lo obtiene (Foucault, M. 1992. P4g. 4).

También encontramos que como problema relevante, el hecho de que pese a existir la

norma que crea institucionalidad, o sea los entes encargados del fomento de la
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produccion ecoldgica de alimentos, en la Entrevista N° 3, se menciona el hecho de que
hasta el dia de hoy se es dificultoso “no tener la institucionalidad definida del CNAPE y

de UC CNAPE, tratdndose de entidad publica imaginate” (Ing. José Martinez Humeres).

Respecto a la ambigiiedad en la normativa, en cuanto a la produccién ecoldgica de
alimentos se mencion6 que: “Si, ha sido intencional por que el gobierno desde un inicio

a tenido un favoritismo explicito con el sector del agronegocio.” (Rita Saavedra).

Tambien, se menciond que no hubo intencionalidad politica para un fomento
insuficiente a la produccion ecoldgica de alimentos, argumentando: “No creo que el
gobierno estuviera en contra de la produccion ecolégica simple y llanamente no le daban
importancia, su logica era no nos vamos a mantener en el poder con los sectores
pequefios.” (Pablo Soldn). Este aspecto demuestra que el régimen actual de gobierno
favorece a la produccion industrial de alimentos por la mayor rentabilidad econémica

que permite mantenerse en el Poder al lado de un sector productivo fuerte.

Por otro lado, la posicion del actual régimen de gobierno es minimizar la baja
productividad de alimentos ecoldgicos argumentando un denominado “proceso” que
debe tomar un largo tiempo para su materializacion. Veamos:

Como gobierno nosotros de velar la alimentacion de la poblacion, la produccion
ecoldgica es un proceso la poblacién no puede esperar un proceso, ni siquiera de
una semana nove, entonces tenemos que responder inmediatamente los sistemas
(Ing. José Martinez Humeres).

El impacto de la produccion de alimentos ecoldgicos segin nuestras entrevistas nos
sefiala que: "No hay una real accion politica desde el Estado para fomentar lo
agroecolégico y esto obedece a una politica agroalimentaria que en todo caso esta
basado en el desarrollo de la agroindustria”. (Rita Saavedra). La afirmacion sefiala los
intereses reales del régimen de gobierno en su busqueda de poder, en cuyas acciones no
ha existido una importancia real que cause un impacto significativo en el fomento a la

produccion ecoldgica de alimentos
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También encontramos que el sentido de una produccion que no tiene impacto
significativo, es porque no se toman estas grandes oportunidades durante un régimen de
gobierno, que ha tenido el tiempo necesario para lograr un impacto significativo,
entonces la respuesta serd que la pregunta de que si se ha logrado un impacto

significativo en la produccion ecoldgica:

Obviamente que no lo es, es la mas grande oportunidad perdida después de 13
afnos de gobierno, es caro no es facil, Bolivia podria tener un sector agroecolégico
no solo orgénico y no tiene Pablo Soldn).

Por otro lado en una de las instancias importantes para la produccion ecologica que es el

UC CNAPE a través de su coordinador nacional sefiala que:

No, no tenemos el suficiente fomento por lo siguiente, no voy a entrar en excusas te
dije no ve, en este momento a ver el... el fomento del gobierno se realiza a través
del CNAPE, como ha trabajado el CNAPE, UC CNAPE, trabaja a demanda de los
productores te digo ya, yo a partir del principio que te habia sefialado
anteriormente, si no asumimos como un compromiso la produccion ecoldgica,
nadie te lo va a meter ya, una identidad publico privada, una fundacion, nada,
nada, tiene que ser el mismo productor que tiene que tener ese compromiso,
cuando hay ese compromiso funciona, sino no funciona (Ing. José Martinez
Humeres).

Dentro lo que es son las caracteristicas necesarias que el Estado deberia asumir, para que

se fomente la produccion ecologica encontramos:

Que se cumpla la Ley para empezar, deberiamos hacer cumplir la ley y el Estado
proveer todos los recursos y todas las capacidades para que se cumpla la Ley 3525
para toda la poblacién y no solo para cuatro productos esa es la primera cosa,
pero ¢como lo hacemos desde la sociedad civil? (Rita Saavedra).

Esta respuesta nos sefiala lo que deciamos acerca de la finalidad del discurso politico,
siguiendo Michel Foucault (1992), a que funciona en tanto el ciudadano le da poder
creyendo en él, pero cuando nos damos cuenta que estas leyes no se estan cumpliendo,

poco o nada podemos hacer al respecto como sociedad civil.

Por otro lado se sefiala que el Estado no puede actuar verticalmente en los procesos
productivos para fomentar la produccidn ecoldgica de alimentos, si no de fomentar de la

siguiente manera, segun esta opinion:
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Bueno yo creo que el Estado tiene que proveer los instrumentos, pero no puede el
Estado empezar a crear procesos de produccion agroecoldgica u organica desde
arriba.

Yo creo que el Estado su rol es el de fortalecer las organizaciones que existian, no
tratar de suplantarlas, ni hacer proyectos verticales desde arriba, apoyar las
iniciativas que vienen desde abajo, crear un mecanismo de obviamente, de
formacion de capacitacion , de opciones de mercado, generando también de
mecanismos, en el transporte, en el intercambio, lograr mecanismos de crédito,
pero todos estos mecanismos para apoyar no desde el Estado, no construir una
experiencia totalmente controlada de produccion agroecoldgica (Pablo Solén).

Por otra parte en lo que concierne a las caracteristicas que el Estado deberia fomentar y

se fomenta se sefiala que:

Para el tema de incremento de la produccién y en la parte operativa lo que se
requiere y no es siempre por parte del gobierno, la promocion del producto
ecoldgico ya, te digo nosotros como entidad del ministerio ahorita estamos
trabando a requerimiento nos dicen nosotros queremos trabajar como productores
ecoldgicos y nosotros vamos, no ponemos un no, a nadie (Ing. José Martinez
Humeres).

Cuando sefialamos la prioridad de la alimentacién ecoldgica para la salud, es porque
constituye un proceso de produccion natural, sin agro téxicos con fertilizantes naturales,
sin transgénicos, que no dafien al medio ambiente, como resultado a este proceso
ecoldgico, tendriamos alimentos inocuos para la salud como se sefiala la Ley N° 3525,
DE REGULACION Y PROMOCION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y
FORESTAL NO MADERABLE ECOLOGICA y en la misma Constitucion Politica del
Estado. Cuando se identifica que el discurso falso se impone a lo ideal, no solo esta en
juego los temas de regulacion de la ley, o de aspectos econémicas o sociales, si no de
interés de vida o muerte, que representa medidas tan importantes como la alimentacion,
con la cual no deberian los gobiernos de ningdn pais del mundo poner en riesgo la
salubridad de su poblacion, por sus intereses politicos de poder, pues estos intereses van
contra su propia poblacidn, jugando con la vida de los mas vulnerables que son los nifios

y en si, con todas las personas el medio ambiente y la vida natural.

...el articulo N°12 y N°16 te habla en la Constitucién Politica del Estado, del
derecho a la salud, incluso al derecho a la alimentacion con alimentos sanos, ese
deberia ser el rol del Estado, promover una alimentacién sana para la poblacién,
en el articulo N° 16, dice que la poblacion tiene derecho a una alimentacién y
agua, yo le pongo y sana, a eso tenemos derecho en la alimentacién porgue hay un
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marco legal internacional del derecho a la alimentacion que quiere decir,
alimentacion adecuada, entonces entre las cosa que describe que sea suficiente
para la persona que cubra ciertos requisitos, que especialmente esté libre de
toxicos aditivos quimicos no permitidos (Rita Saavedra).

Las respuestas en cuanto a si es de importancia apoyar a la produccion ecoldgica desde
el Estado para priorizar la salud publica, tenemos las siguientes respuestas:

Totalmente, claro que si, el tema de la alimentacion es uno de los principales temas
de la salud publica el gobierno no ha visto asi no, tomado iniciativas como el
desayuno escolar, pero no desde el punto de vista de vamos a una alimentacion de
calidad, su vision ha sido mas siempre de una alimentacion de cantidad, por eso
incluso en los momentos en los cuales habido sub produccién, no se ha hecho
énfasis en , bueno, que hacemos hora para suplir este déficit con produccion de
calidad, si no ha sido como los suplimos con cantidad al menor precio posible
(Pablo Solén).

Claro que si estamos en esa tarea estamos en ese trabajando, el UC CNAPE no es
un trabajo independiente, cuando te digo CNAPE del ministerio nosotros somos
operadores hacemos un trabajo coordinado articulado todo lo que hacemos aca no
lo hacemos independientemente cualquier actividad que desarrollamos, para que
tenga un margen de duracién en el tiempo coordinamos con los actores locales,
gobiernos departamentales gobiernos municipales, ONG’s, fundaciones,
Universidad todo lo que se pueda de acuerdo a la actividad que desarrollamos, en
ese tema con el ministerio de salud también trabajamos no, incluso en la
modificacion de la ley lo estamos planteando de modo que sea mas facil la
coordinaciéon. Voy a retomar la pregunta que me hiciste mas antes sobre los
transgénicos ya en...a mi me gusta asumir en este tema posturas objetivas no
subjetivas, no ambiguas porgue realmente nosotros no sabemos desconocemos y es
gue en esta tema existen extremos unos que dicen lo que lo satanizan totalmente,
otros que dicen no! es la solucién al hambre en el mundo no ve, nosotros estamos
coadyuvando en la agenda que la gente no muera de hambre (Ing. José Martinez
Humeres).

Ya que como identificamos una produccion ecoldgica tan baja, nos planteamos si la
produccion industrial en Bolivia es fomentada desde el Estado, por la gran cantidad de
alimentos que se produce de esta forma y las respuestas fueron las siguientes:

No es fomenta la industria alimentaria, pero estan vinculados al agro negocio,
aqui la unica industria que hay es la manufactura que convierte la soya en torta de
soya eso se convierte luego en alimento para animales, sale hacia afuera eso es lo
gue mas exportamos, no exportamos grano, entonces es la Unica industria que vale,
luego esta la industria azucarera, la cafia de azlcar se convierte en azlcar, es la
segunda industria potente en nuestro Pais.

Esta en manos de lo que llamariamos la burguesia, y ni si quiera es un fomento que
retorna a nosotros porque no llegan a pagar ni 1% de impuestos este sector,
generan politica pablica para que unos se enriguezcan, eso no deberia pasar,
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politica publica deberia ser para que todos nosotros nos beneficiemos no un sector
(Rita Saavedra).

Esta respuesta que tenemos aqui arriba nos sefiala una realidad sobre la simple toma de
poder y la ambicién por mantenerse es este y que ni siquiera tiene resultados como un
fomento tal, que no beneficia a la economia del pais y simplemente beneficia al sector

agroindustrial.

Por otra parte se identifica que el apoyo para la exportacion que se apoya si el producto
tiene potencial exportador como el subsidio al diesel, pero no se conoce el fomento a la
produccion organica:

Solo se fomenta aquellos que tienen sobre todo la perspectiva exportadora, el
fomento se da a través de varios mecanismos pero el principal es el subsidio al
diesel, ¢no? que sobre todo beneficia a los productores soyeros, esa produccion
industrial si tiene un amplio respaldo, habria que revisar otros mecanismos que se
han creado no tiene que ver con la produccién ecoldgica si con la produccion
agricola para los pequefios no, como ser por ejemplo como ha funcionado el
sistema de precios sostén, como ha funcionado el tema de créditos, como ha
funcionado los proyectos financiados a través del estado para el riego, es decir hay
una franja he...que ha tenido el apoyo del Estado no, a través de estos mecanismos
y de otro mas pero no tengo los elementos para decirle estos son los problemas que
ha enfrentado, sé que tienen problemas pero no es un tema que lo haya visto a
profundidad, ,pero decir que no habido ninguno no creo, han habido, no han
funcionado, no han resultado (Pablo Solén).

Y, por parte del gobierno, tenemos el reconocimiento claro de que se apoya maés al
sector agroindustrial y a la produccién de alimentos industriales que representen una
satisfaccion de necesidad de producir en cantidad, en la respuesta siguiente:

Si, eso si se fomenta la produccion de trigo, fomentamos la produccién de cafia de
azucar concretamente le damos el fomento porque es un producto del dia cotidiano
del diario vivir, el azGcar hemos generado dependencia a este producto terrible no
ve, entonces necesitamos producir cafia de azlcar si, para el tema de soya que va a
la alimentacién de los pollos y el pollo v subir 50 centavos mafiana, pasado la
ciudadania va ir al ministerio va decir que somos un gobierno hambreador ¢nove?,
y eso es verdad es la alimentacion con eso no se puede jugar ¢nove? Tenemos que
cuidar, entonces si fomentamos desde el Estado te mentiria si te digo que no, les
subvencionamos el combustible para que puedan trabajar es un fomento a la
produccion convencional tenemos que hacerlo (Ing. José Martinez Humeres)
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Capitulo IV

Conclusiones y Recomendaciones
4. CONCLUSIONES

4.1. Conclusion General

El problema para que se manifieste una baja produccion de alimentos agroecoldgicos,
pese a la vigencia de la Ley N° 3525, de Regulacion y Promocion de la Produccion
Agropecuaria y Forestal No Maderable Ecoldgica, promulgada el afio 2006, es que el
actual régimen de gobierno fomenta la produccién industrial de alimentos bajo una
I6gica de poder, adoptando medidas contrarias a la produccion de alimentos de calidad y
la proteccion del medio ambiente, en funcion de lo que les permite estabilidad en el

poder y mejores condiciones para mantenerlo.
4.1.2. Conclusiones Especificas

-Se da curso a los monocultivos y uso de transgénicos, porque las politicas de fomento
al agro estan dirigidas para apoyar a los grandes agroindustriales, con el subsidio al
diesel y por el poder politico que representa al tenerlos como aliados del gobierno. El
Estado estd subvencionando el precio de la soya mediante el combustible. Ademas el
Ministro Romero sefialo que el gobierno apoya al sector productivo con tres medidas
estructurales: la subvencion de combustibles, la liberacion del 60% de la produccion del
grano de soya para la exportacién y la incorporacion de la biotecnologia, que son
factores que benefician a la produccién agroindustrial de alimentos.

Estas politicas de fomento a los monocultivos y en especifico a los transgénicos son
contrarias a lo que sefialaba Evo Morales durante toda su campafia electoral del primer
mandato, se manejaba un discurso radical a nivel nacional e internacional en contra de
los transgénicos, en la misma linea de discurso politico, en la Cumbre Climatica en abril
del 2010, realizada en Tiquipaya-Cochabamba, el jefe de Estado critico el consumo de

pollos con hormonas, cuestiono los alimentos transgenicos y rechazo la Coca Cola, sin
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embargo la realidad es totalmente, diferente pues el 99% de la soya es transgénica.
Desde junio del 2011 estd vigente la Ley de Revolucion Productiva que permite el
ingreso de transgénicos, excepto en cultivos del que Bolivia es el centro de origen. Las
contradicciones en CPE sobre los transgénicos parecen intencionales, pues el en articulo
408 “se prohibe la produccion, la importacion y la comercializacion de transgénicos y un
articulo debajo el articulo 409 nos sefiala que:"la produccion, importacion y

comercializacion seran reguladas por ley™.

-Se esta ampliando la franja agricola en detrimento del medio ambiente, como resultado
de todas estas medidas contrarias al fomento de la produccion agroecoldgica, estas
medidas estan dando como resultado un incremento notable en la deforestacion, perdida
de faunay flora, perdida de suelos con la utilizacién de transgénicos que van de la mano
con los agro-toxicos. Como resultado el fendmeno mas destacable y devastador de la
ampliacion de la franja agricola, ha sido el incendio masivo de la Chiquitina en total los
incendios forestales en Bolivia ya han consumido 5,3 millones de hectareas. La zona
maés afectada es la Chiquitania, en la frontera con Brasil, después de casi dos meses de

lucha contra el fuego.

El incendio forestal en la Chiquitania boliviana afect6 més de 2 millones de hectéreas
gue contenian al menos 40 millones de arboles y aproximadamente 1.200 especies de

animales vertebrados, informo la Fundacion Solén.

Segun el informe titulado “Hacia una democracia no antropocéntrica para frenar el
ecocidio”, el director de la Fundacion, Pablo Solén, sefialdo que “hablamos de més de 2

millones de hectareas quemadas, eso es 125 veces la mancha urbana de La Paz”.

La aprobacion de los articulos que dieron paso al incremento de la franja agricola hoy
son también culpables del incendio masivo de la Chiquitina, a pesar de que la cantidad
de hectéareas para el agro aumenta cada afio, el pais no incrementa su capacidad de
produccion de alimentos, lo que llama la atencion de la Fundacion Solén: “La (relacion

entre la) linea de forestacion y la de la produccion agricola no tiene sentido porque no es
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que deforestamos méas y producimos mas, estamos estancados en la produccion agricola,

pero la deforestacion fue creciendo”.

La deforestacion se da sobre todo en el departamento de Santa Cruz, region que

concentra mas del 80% de bosques incendiados.

-No existe institucionalidad formal, presupuesto fijo y reglamentacion clara de las
atribuciones del CNAPE para el fomento significativo para la produccion ecolégica de
alimentos. Como evidenciamos en la entrevista al Coordinador Nacional de la UC
CENAPE (Unidad del Consejo Nacional de Produccion Ecoldgica) estas falencias tan
fundamentales, no han ayudado en la estructura, tanto como en la planificacion de un
ente estratégico para el fomento de la produccion ecoldgica, establecido en la Ley N°
3525, sin un presupuesto fijo no podian asignar recursos, no tenian una identidad de ser
entidad puablica y asignar recursos sin esta identidad podria tener consecuencias

administrativas como penales

-Se prioriza la produccién industrial, para producir mayor cantidad de alimentos, en vez

de priorizar la produccion ecoldgica de alimentos de calidad.

-Existen muy pocas politicas publicas que fomenten la Produccion Ecologica de

alimentos.

-Queda solo en discurso la prioridad del fomento a la produccion ecoldgica de

alimentos.
4.1.3. Conclusiones por Objetivos

-Que, los problemas especificos al fomento a la produccion ecolégica de alimentos son
generados, desde el Estado, al no cumplirse lo estipulado en la Ley N° 3525. Se favorece
el apoyo al agronegocio, a la industria masiva de alimentos, a través de monocultivos, la
utilizacion de transgénicos, y la subvencion explicita para el sector agroindustrial; no

existe una planificacion alimentaria basada en el perfil nutricional.
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-Que, las decisiones, tomadas desde el Estado, bajo una Idgica de poder, se basan en la
mantencion del poder, favoreciéndose a los productores agroindustriales y, no a los
pequefios sectores de productores agroecoldgicos. Este fendmeno se produce porque, la
generacion de divisas para el pais es de mayor interés para el gobierno, por ende se
toman decisiones en funcion de la economia y de lo que permite mayor estabilidad en el

poder y mejores condiciones para quedarse en el poder.

-Que, la falta de identidad, la falta asignacion de recursos y normas claras son crean

problemas especificos para el fomento a la produccion de ecologica de alimentos.

-Que, los mercados ecoldgicos son poco conocidos; existe una baja produccién
ecoldgica de alimentos y muy pocos productos certificados como ecoldgicos para el

mercado interno del pais, ademas que, falta capacitacion para los pequefios productores.

-Que, el discurso politico, utilizado por el gobierno, fue solo una pantalla que aparentaba
gue nuestro pais iba a ir en camino de una produccion de alimentos ecolégicos como
prioridad y que el modelo produccion agricola cambiaria brindandonos alimentos
producidos ecoldgicamente, inocuos para la salud, protegiendo el medio ambiente. El
discurso solo fue demagdgico, los resultados demuestran la baja produccion ecolégica

de alimentos en el pais.
4.2. RECOMENDACIONES

-El Estado debe promover la produccién de alimentos ecologicos; debe, proveer los
instrumentos necesarios para fortalecer las organizaciones de productores ecoldgicos de
alimentos existentes -no tratar e suplantarlas, ni hacer proyectos verticales desde arriba-
y apoyar las iniciativas que viene desde abajo; crear mecanismos de formacion y
capacitacion; debe fortalecer mecanismos de transporte; y, debe generar mecanismos de

crédito accesibles.
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-El Estado debe dejar de adoptar medidas contrarias a la produccién de alimentos de
calidad por su légica de poder en funcion de lo que permite estabilidad politica, y

mejores condiciones para mantenerlo, al priorizar la produccion industrial de alimentos.
-El Estado debe dejar de dar curso a los monocultivos y el uso de transgénicos.
-El Estado debe dejar de ampliar la franja agricola en detrimento del medio ambiente.

-El Estado debe generar mayor institucionalidad y reglamentar claramente las
atribuciones de las instituciones relacionadas con la produccién de alimentos destinando

un presupuesto fijo acorde al fomento masivo de produccion agroecoldgica.

-El Estado debe generar politicas publicas que fomenten una mayor produccion
ecologica de alimentos siguiendo la ldgica de su discurso sobre el fomento a la

produccion ecoldgica de alimentos sin causar dafio al medioambiente.
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Guia de Entrevistas

Proyecto de Grado: EL FOMENTO A LA PRODUCCION | N°..........
ECOLOGIA DE ALIMENTOS EN BOLIVIA A PATIR DE LA
PROMULGACION DE LA LEY N° 3525 DE REGULACION Y | Fecha
PROMOCION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y

FORESTAL NO MADERABLE ECOLOGICA

L0 1 110 <
(@ 1ol N] o 7= 1o [ ] OSSR
Categoria: Problemas especificos del fomento a la produccién ecoldgica de alimentos

¢Qué problemas especificos usted piensa que han sido los causantes de la produccion ecoldgica tan

baja?

¢Piensa Ud. que la ambigliedad de la normativa relacionada con el fomento a la produccion ecoldgica

de alimentos en Bolivia fue intencional?

¢Piensa usted que el fomento a la produccion de alimentos ecol6gico es suficiente como para causar

un Impacto significativo?
Categoria: Caracteristicas del fomento a la produccion ecoldgica de alimentos

¢Qué caracteristicas piensa que serian necesarias que el Estado fomente para una mayor produccion

de alimentos agroecoldgicos?
Categoria: Discurso politico

¢Se deberia priorizar la salud publica fomentandose mas, desde el estado, la produccion de alimentos

agroecoldgicos para lograr una seguridad alimentaria de calidad?

¢Es la produccion de alimentos industriales en Bolivia fomentada desde el Estado, por la gran

cantidad de alimentos que se produce de esta forma?
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UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

CARRERA DE CIENCIAS POLITICAS Y GESTION
PUBLICA

EL FOMENTO A LA PRODUCCION ECOLOGIA DE ALIMENTOS EN
BOLIVIA A PATIR DE LA PROMULGACION DE LA LEY N2 3525 DE
REGULACION Y PROMOCION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
Y FORESTAL NO MADERABLE ECOLOGICA.

Nombre del Docente de la Materia
Lic. German Marcelo Peralta Garcia
Mencion

Relaciones Internacionales
Investigadora

Lalinka Martia Flores Verdstegui
Especialista entrevistada

Rita Saavedra

Entrevistada: Soy Rita Saavedra, pertenezco al colectivo de Consumidores Conscientes
y a nivel nacional hemos conformado una plataforma Bolivia Libre de Transgénicos en
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términos profesionales soy nutricionista he trabajado toda mi vida en desarrollo rural
tengo una maestria en ciencias sociales con mencion en Antropologia y un posgrado en
ecologia, lo que yo te voy a responder va a ser desde el punto de vista desde estas
especialidades qué ido haciendo en mi vida, pero también desde el activismo en el que
me encuentro en este momento.

Entrevistadora: ¢;Qué problemas especificos usted piensa que han sido los causantes
de la produccidn ecoldgica tan baja?

Yo veo algunos problemas, la primera es que no hay una real accion politica desde el
Estado, para fomentar lo agroecoldgico y esto obedece a una politica agroalimentaria,
que en todo caso estd basado en el desarrollo de la agroindustria, del agro negocio,
concentrado en el Oriente del pais y qué tiene que ver con la produccion de monos
cultivos de soya, las oleaginosas en su conjunto, granos particularmente y con alta
tecnologia vinculada a la transgénesis la aplicacion de transgénicos en nuestro pais y una
subvencion explicita para este sector, desgraciadamente al dia de hoy esto ha terminado
dando lo que estamos viviendo, el Holocausto que estamos viviendo y que esta
ampliando esa frontera agricola, el agro negocié es el culpable de ampliacién de la
frontera agricola y en esencia si tu miras los planes del gobierno tiene mucho que ver
con la politica agroalimentaria, que ha imperado estos 13 afios y que intenta proyectar de
mayor manera los afios que vienen, entonces el primer lugar desde lo politico veo eso.

En segundo lugar veo que nunca ha habido una planificacion alimentaria pensada en las
personas entonces no se sabe, ¢no es cierto?, porque hay una distorsion entre lo que se
produce y entre lo que necesita la persona en funcion de un perfil nutricional, se produce
una cosa y las personas nutricionalmente estan sufriendo de otra, de acuerdo a la EMSA
2016 el perfil nutricional de una persona es de desnutricion cronica o sea tienen baja
talla el promedio de la mujer boliviana tiene alta anemia y es obesa, dsea el Boliviano
comun es obeso y chato o tiene anemia, entonces la planificacion agricola en este pais
agropecuaria deberia estar dirigida en funcion a esta necesidad, asi se hacen las politicas
agroalimentarias ha cambiado eso. Entonces tenemos una politica agroalimentaria que
estd vinculada hacia la generacion de ingresos y no hacia las necesidades alimentarias,
de la poblacion y ahi lo ecoldgico ha perdido terreno a perdido terreno por que las
personas para lograr este perfil nutricional han cambiado habitos alimentarios, porque
poco a poco se ha ido..... la forma de producir en nuestro Pais, la calidad de la
produccion en desmedro de esta vision un poco més vinculada a la industria alimentaria
¢no?, se produce soya transgénica en nuestro Pais, esa soya transgénica va alimentar
ganado, por otro lado va generar aceite para que la, consumamos todos los bolivianos y
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algo de grano se queda para la fabricacion de otros productos, la famosa leche de soya,
varios jugos que se hacen para el desayuno escolar, para que se lo use directamente,
ahora que hay un boom de la comida vegetariana en la preparacion del Toffu, la carné
de soya, entonces esto es lo que recibe gran apoyo en desmedro de alimentos ecoldgicos
que realmente necesita el ser humano, no hay una lectura cabal, no lo han hecho no los
productores, ni el Gobierno y el sector.. Medico Nutricional tampoco ha entrado a este
nivel a ser un propuesta no es cierto, si una persona tiene anemia necesita proteina de
buena calidad

Entrevistadora: ¢Pero Usted cree que uno de los problemas especificos seria esa falta
de Anélisis?

Entrevistada Rita Saavedra: Claro han distorsionado la politica agroalimentaria y en
vez de partir de la necesidad de la poblacion estan partiendo de la generacion de
ingresos, 6sea como me hago rico con la produccion, pero sin interesar que esa
produccion tiene que beneficiar al pueblo que se tiene que producir para el pueblo,
porque al final es Estado le estd dando tierra, les esta subvencionando no, el diesel en la
agroindustria crucefia llega a casi dos mil millones de bolivianos he... les genera una
serie de prerrogativas no es cierto, ampliacion de la frontera agricola les perdona que
guemen ¢no?, les busca financiamiento, les busca mercado.

Entrevistadora: ¢Eso seria a los grandes productores?

Entrevistada Rita Saavedra: a los grandes productores

Entrevistadora: ¢Pero a los pequefios productor?

Entrevistada Rita Saavedra: No hay nada

Entrevistadora: Como yo le decia la ley 3525 sefiala que se iba dar prioridad a los

pequefios productores y a la produccion ecoldgica, entonces un problema especifico que
usted vea a este fragmento seria ese.

Entrevistada Rita Saavedra: Claro una politica disefiada para todo aquello que va a
matar todo lo ecoldgico y lo sano, eso es por un lado y el otro problema es que la
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poblacion te decia ha cambiado de habitos alimentarios no, sea habido una especie de
transicion nutricional es lo que nosotros llamamos a partir de unos 20 a 25 afios atrés
precisamente con la irrupcién de los productos transgénicos y la apropiacion de la
alimentacién de la agroindustria y la industria alimentaria que ha hecho que nosotros
cambiemos he...Antes teniamos una canasta basica de alimentos de rededor de unos 150
productos era en la época de mi mama por ejemplo, te estoy hablando no sé pues en los
afios hasta los afios 80 digamos, teniamos una variedad de productos, nuestra dieta era
diversa pero a partir de los afios 90 a los 2000 en esta década cambia esté esta necesidad
de la poblacion y al dia de hoy se reduce a una canasta de 30 alimentos basicos, asi
como hay mono productos a ido habiendo mono consumo también ¢no?.

Entrevistadora: Usted cree que es algo personal o que partir por ejemplo como le decia
de esta Ley se iba a promover este consumo ecoldgico y por ende la produccién
ecologica, por eso yo le sefialaba con datos que usted también los conoce que hay una
baja produccién ecolégica siendo que esta Ley tenia como objetivo dar fomento una
produccién organica y hacer alimentos que vayan acorde al medio ambiente, que se
cuide las tierras y que sema de calidad, con calidad nos sefiala productos obviamente
productos hechos lo més saludables posibles

Entrevistada Rita Saavedra: Claro, claro el problema es ese, 6sea el gobierno al haber
priorizado el sector del agro negocié desincentiva todo, es la primera ley que firma en el
gobierno de Evo Morales la 3525 ¢no es cierto? y después de 13 afios se ha regulado
reglamentado creo que muy poco, yo no tengo idea no me puesto a analizar eso pero
creo que la AOPEB estaba reglamentando una partecita de la ley, ni siquiera toda la ley
¢no?, entonces es la ley que menos se ha trabajado O sea que se ha quedado dormida por
eso te digo que el gobierno quiere imprimir el apoyo explicito al agro negocio y en
desmedro bienes esto puede haber una ley pero un decreto no te dice que las cosas se
van a empezar a crecer por si solas no habido ningun fomento ningun tipo fomento para
el sector del pequefio productor explicito como tal y menos para la produccién ecolégica
no, lo que yo se por ejemplo es que los intentos que se han dado en este sentido han
estado vinculados al Conejo Nacional de Produccion Ecologica el CNAPE vy este
consejo ha funcionado en media que la cooperacion internacional ha puesto dinero, hasta
que se ha cerrado, porque no habia plata de la cooperacion internacional y no habia
frutos tampoco no, y he...el gobierno nuca le ha puesto plata, solo para decirte una
instancia gubernamental que se aboque hacer efectiva la Ley, no habido, no hay.
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Entrevistadora: Cuando se ha habia planteado esta cooperacion con Naciones Unidas
para hacer este programa, hay un informe que sefiala que el gobierno le habia dado
largas a su ejecucion, entonces tardaron un afio en implementar, y lo que el Gobierno
pedia simplemente que se den instancias y trabajado a la gente, que tengan oficinas, pero
no eran objetivos claros de lo que se iba hacer,

Entrevistada Rita Saavedra: Exacto més es la parte administrativa del financiamiento
porque se como casi un 70% del total y quedan migajas para la verdadera produccion,
para que llegue hacia la poblacion ;no?, ese es el problema que siempre hemos
discutido, entonces por una lado es ese, 6sea lo politico recapitulando, hay un claro
favoritismo hacia el agro negocio que impulsa esta forma de producir y ahora el ganado
incentivo o0 es cierto, dos hay una des incentivacion de la produccién ecologica,
basicamente lo que yo sé, es que el campesino estd estancado en su produccién hace
unos 20 afios el total del campesinado como tal apenas aporta con el 1% del total del PIB
agricola creo que es 16% mas o menos el aporte del PIB agricola a todo el PIB de
Bolivia. Otra de las cosas que des incentiva la produccion ecoldgica no solo el gobierno
se ha dedicado a fomentar el agro negocio y la produccién de productos que no estan
vinculados a la alimentacion de las personas, si no que se han dedicado importar
alimentos, el Gobierno ha importado casi____, que ha invertido en traer cosas de afuera,
productos elaborados méas que todo, y el tercer problema es el contrabando de alimentos,
¢como puede competir un campesino productor de cebollas organicas , cuando la cebolla
te entra dese el Perd? Ahorita estamos importando hasta la tunta, esa es la situacion por
eso tampoco prospera y lo que ha quedado son unos cuantos productores que habian
tenido apoyo de la cooperacion internacional en el marco del comercio justo y que se
han dedicado a producir chocolates es la historia del CEIBO por ejemplo, se han
dedicado al café organico que tiene mucho valia productores de quinua Y la recoleccién
que tiene que ver con la almendra y algunos otros frutos, basicamente esos 4 productos
que estan copando el mercado ecoldgico y que tampoco tiene que ver con la necesidad
de la poblacion, es para la exportacién entonces hay nada que ver.

Entrevistadora: ¢No es para beneficio interno?

Entrevistada Rita Saavedra: Exacto, entonces el pequefio productor en general se ha
quedado relegado a la auto subsistencia 6sea se produce en Bolivia pero después de
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estos cuatro productos que te mencionado café, cacao y los otros, se produce para la
subsistencia. Que mas se produce en Bolivia, papa, se esta produciendo algo de cebolla,
algo de verduras y es del sector campesino pero el resto esta en manos del agro negocio

Entrevistadora: Le comento que he estado viviendo harto tiempo en UNI (Valle de las
Animas) y los productores van y compran la semilla del Peru, bueno esta semilla no
sabemos si sera transgénica o no.

Entrevistada Rita Saavedra: No, no es transgénica pero dos problemas hay con esto,
uno que la apropiacion de la semilla es explicita en Bolivia por parte del sector privado,
uno desde este control que hacen, aqui lo que mas semilla importan el INIAP casi el
80% es semilla de soya y como nosotros sabemos que el 100% de la soya es transgénica
en nuestro Pais sélo importan para ese sector entonces la importacion de semillas viene
por ese lado dos el INEAP es el encargado de certificar la semilla y en Bolivia s6lo
pueden transitar semilla certificada Ese es el otro problema los productores se estan
enfrentando a este momento en que esta semilla ancestral que ellos la guardan no y que
las hacen Reproducir a diario no la pueden llevar por decirte de Patacamaya a Achacachi
Porque si les pilla el SENASAG les queman los tramos camiones tiene que quedarse
para el solo y Ahi muere y el otro problema es que el INEAP solo vende 4 o 5 tipos de
semilla certificada de papa cuando tenemos mas de 2000 variedades de papa entonces
esta también incidiendo en eso, no solo que no deja que las comunidades intercambien
semilla normalmente sino que ademas esta fomentando al monocultivo de papa y todo
va ser dentro de poco papa holandesa porque todo el mundo requiere papa frita, y lo otro
va ir en desmedro

Entrevistadora: Entonces el modo de produccién se podria decir es mas capitalista
porque vamos a buscar al mayor inversionista para ganar simplemente un plus
econdémico que beneficia a unos cuantos.

Entrevistada Rita Saavedra: En esencia el modo de produccion es capitalista hasta el
campesino esta vinculado al sistema capitalista por el mercado es de donde lo jala, los
pocos campesinos que estan por fuera de ello el trueque es una manera digamos, cuando
de trueque hay en las comunidades 6sea es poco significativo a diario.
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Entrevistadora: ¢Piensa usted que la ambigtiedad de la normativa relacionada con el
fomento a la produccion ecoldgica de alimentos en Bolivia fue intencional?

Entrevistada Rita Saavedra: Si, ha sido intencional por que el gobierno desde un
inicio a tenido un favoritismo, explicito, con el sector del agro negocidé no, si nos vamos
a la nueva Constitucion Politica del Estado el primer problema que yo encuentro ahi, es
haber constitucionalizado el latifundio, la primera concesion que hace Evo Morales al
sector empresarial es el haber mantenido la propiedad de la tierra, entonces y la
constitucion esta impugnada, no habla de agroecologia, habla de soberania alimentaria y
seguridad alimentaria, habla en algunos acépites de produccidn orgénica, pero también
digamos también la segunda contradiccion en la Constitucion Politica del Estado, esta
la cuestion de los transgénicos eso es lo que mas contraviene la produccion ecoldgica
ahorita no, tienes un articulo que en un inicio dice que estan prohibidos los transgénicos
y .luego mas atras el gobierno dice que él va regularlos y luego el resto de la Leyes no es
cierto. Yo tengo una recapitulacion de las leyes te lo voy a pasar.

Entrevistadora: ¢Usted cree que no ha sido inocente o que han cambiado estas leyes
por que los tenian obligados los del agro, o porque si no, no funcionaba la economia?

Entrevistada Rita Saavedra: No, el gobierno a adormecido la conciencia del
campesino y lo que ha hecho es jugar por debajo esta carta agro empresarial al dia de
hoy creo que la posicion estd mas abierta en términos de poner al descubierto quienes
son los verdaderos protagonistas de los incendios, 6sea todo el mundo dice que es el
colonizador el personaje del campesino andino, ¢no es cierto?, que estd marchando
desde el Chapare desde las comunidades alto andino quechuas o Aimaras hacia las
tierras bajas y que ellos son la punta de lanza para meter transgénicos, para incendiar los
bosques para generar ganaderia, asi lo ha establecido la reunién de enero mas o menos
de la federacion de las cuatro grandes centrales agrarias en Santa Cruz , bartolinas se han
reunido y ellos han solicitado transgénicos por ejemplo.

Entrevistadora: ¢Solicitaron los productores campesinos transgénicos?

Entrevistada Rita Saavedra: Te voy a pasar esa informacion
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Entonces los obstaculos y contriciones vienen desde ahi, luego sacan una Ley de
Revolucion Productiva y Comunitaria si tu lees los articulos como empiezan a formar
los consejos productivos los famosos CEP ahi entra el sector privado, ose vos dices que
ha pasado esta era una Ley para el campesino para la pequefia produccion, para cada
unidad comunitaria, de pronto quienes son favorecidos, el consejo en los municipios esta
conformado por el Estado las bartolinas los Tupak y el sector privado ¢quiénes son?, la
CAO los Agro industriales eso tiene mucha mas visibilidad en el Oriente, en
Cochabamba donde el Agro empresario es mucho mas poderoso, esas las
contradicciones en la Ley, luego tenemos mas normativa, tienes la ley de incentivo a la
produccion de la economia comunitaria de las OECOM’s que es un saludo la bandera,
porque la Ley dice se va a priorizar que se compre alimentos de estas organizaciones
econdémicas comunitarias y se hace una serie de articulados que intentan decir que el
Estado les va a comprar, que ellos tienen que producir bajo estas caracteristicas en la
definicion, en los hechos nunca se ha puesto plata de eso y en los hechos los mercados
estdn cerrados para las organizaciones econdmicas comunitarias las campesinas la
C...... no tiene acceso al mercado nacional porque es muy restrictivo, la norma de
compras Estatales la SABS ella establece condiciones de compra, hay un articulo por
ejemplo que dice se va comprar desayuno escolar, pero como el desayuno escolar tiene
que ser en gran cantidad tiene que ser compras por lotes grandes y tiene que ser al menor
precio eso claramente te estd diciendo que quien tiene acceso a eso son grandes
industrias que la produccion a escala puede bajar el costo pero un campesino, una
organizacion pequefia nunca va poder bajar el costo alimentario y por eso han sido muy
pocas las posibilidades que han tenido estas organizaciones campesinas 0 comunitarias
de acceder al mercado del desayuno escolar, solo te estoy hablando de un nicho de
mercado entonces esa es otra Ley que tampoco ha funcionado, la Ley grande digamos lo
gue ya venia desde el medio ambientalismo solo se ha tocado, entonces se han hecho
leyes para dar contento a la organizacion social pero chocan. Luego viene la ley 300
pero es un poco mas medioambiental, ahi se establece una serie de principios pero que
no hablan tanto de la produccion ecoldgica ellos dicen se va ir haciendo perdiendo
gradualmente los transgénicos, se prohibe los biocombustibles pero no entra lo
transgénico por eso son la leyes que mandan y rigen nuestro Pais.

Entrevistadora: La Ley 300 es de proteccion de la Madre Tierra, entonces si hacemos
una produccién ecoldgica estamos protegiendo la Tierra y si estamos con una
produccion organica tan baja tiene que significar algo.
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Entrevistada Rita Saavedra: Mira yo te voy hablar desde la practica hemos formado
circulos de consumidores consientes es autonomo, nos hemos dado cuenta que nos
estamos enfermando y lo que queremos es tener una alimentacion mas sana por nuestros
propios medios por fuera del Estado, siempre le hemos pedido al Estado y el estado
nunca nos ha provisto de nada.

Entrevistadora: Aun asi teniendo leyes que supuestamente iban a promover esto.

Entrevistada Rita Saavedra: Claro, entonces todo lo ecoldgico ahorita esta financiado
por la cooperacién, la verdad no conozco ningin programa que este financiado el
Estado al produccion ecoldgica.

Entrevistadora: ¢Qué caracteristicas piensa que serian necesarias que el Estado
fomente para una mayor produccion de alimentos agroecologicos?

Entrevistada Rita Saavedra: El problema es como que se ha mapeado el Pais después
de compra agropecuaria del 2015 la produccién agro empresarial tiene muchas mas
normativas que produccion ecoldgica porque en términos normativos no hay nada para
la produccién ecolégica y mientras se mantenga esa vision agro empresarial, del agro
negocio no va ver posibilidades de que florezca la produccion ecoldgica. Dos deberia
generarse la demanda pues tampoco es solo la oferta y la oferta termina en el exterior, si
hubiera una politica de Estado que dijera; sefior usted consuma esta papa ecoldgica es
buena para la salud, nunca va a ver porque el Estado o estd importando alimentos muy
nocivos, o esta dejando que se contrabandeen, mas la politica agropecuaria eso es lo que
estd alimentando al Pais y al gobierno no le interesa la produccion ecoldgica, entonces
como Yo te decia hay todo ese contexto abemos personas que hemos dicho, a ver un
ratito yo no quiero terminar en el hospital con Céncer y no quiero que mis hijos se
enfermen, entonces hemos formado grupos de consumidores, cada vez hay mas grupos,
y no hay proveedores ecoldgicos no hay campesinos que estén produciendo
ecologicamente, tenemos una experiencia es el ECOTAMBAO, seria bueno que lo visites
es un experiencia que se da los sabados es en la Plaza Lira en Cristo Rey que empieza a
funcionar desde la 7:00 am hasta las 11:00 am mas 0 menos, es un organizacion que
incentiva productores que traigan productos certificados pero de tu a td, ecolégicamente
de confianza.
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Entrevistadora: Porque si hablamos de certificacion, pues lo comento yo por lo que
estoy investigando la certificacion puede tardar de 1 afio a 2 y tiene que sumarse varios
pequefios productores por que un solo pequefio productor es muy dificil que haga los
tramites muy caros y a veces los técnicos no llegan hacer la inspeccion

Entrevistada Rita Saavedra : Eso se ha convertido también en un negocio la
certificacion puede costar hasta 7 mil dolares, entonces hay esta experiencia seria bueno
hablar con los organizadores para saber como les cuesta producir podrias hablar con
Fabricio Oscar Mayta es uno de los que promueve ECOTAMBO y también Pedro que
tiene el restaurant Armonia en la Ecuador Sopochachi, él tiene los jardines ecol6gicos en
Achocalla, ese es el otro productor ecoldgico que nosotros conocemos y también te lo
podria presentar al Staniels que trabaja con FLOR DE LECHE que es una empresa eco
social que ya transforma los alimentos, para que tu vayas a ver lo que significa
produccién ecoldgica.

Entrevistadora: Queria ponerle este punto para que aclare en el tema, ¢Qué
caracteristicas piensa usted tendrian que venir del Estado a este fomento a la
produccion organica? ¢ Tiene que haber una caracteristica no?

Entrevistada Rita Saavedra: La caracteristica es que se cumpla la Ley, para empezar
deberiamos hacer cumplir la ley y el Estado proveer todos los recursos y todas las
capacidades para que se cumpla la Ley 3525 para toda la poblacion y no solo para cuatro
productos esa es la primera cosa pero como lo hacemos desde la sociedad civil, por
ejemplo estamos intentando pedir al Gobierno Municipal de La Paz que nos dé
posibilidades de tener un mercado ecoldgico que no hay, y que hayan garantias que
entre la Universidad a certificar es muy claro nosotros no queremos que el campesino no
termine en manos de otras empresas certificadoras creemos que la Universidad tiene las
posibilidades de hacer sus trabajos de campo que ellos certifiqguen la produccion
ecoldgica, en Bolivia poco producto ecoldgico en Achocalla por ejemplo pero con los
problemas de Alpacoma (el relleno sanitario que rebalso y se filtrd en la tierra y agua)
entonces esto afectard la tierra, se desertifica para ser totalmente orgénica ecoldgica,
mas lo planes de instituto de investigacion nuclear en el distrito 8, lo poco que tenemos
de produccidn ecoldgica no va a ver nadie que los certifiqué de ecologico bajo esta
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condiciones, entonces estamos perdiendo tierras lo poco que hemos logrado y nos ha
costado construir con mucho esfuerzo se va perder, hay instancias como el Instituto de
Medicina Nuclear, que te dicen que hay ciertos lugares donde ellos han ido a investigar,
ciertos municipios y desgraciadamente aquellos que nos dicen que producen
ecoldgicamente. porque no todos producen ecoldgicamente por que el campesino se ha
dado cuanta que puede dar plus a otro tipo de produccién, no hay un control se dice es
ecologico de Achocalla. La logica de gobierno deberia ser esa poner los ojos en los
pequefios agricultores como los hace con los grandes Agro Industriales, por un lado
reclamas al gobiernos eso es lo que estd haciendo consumidores consientes, aplicamos
experiencias propias auténomas sin perder de vista lo que tiene que hacer el Estado,
pero también entre los consumidores tiene que haber una apuesta que el conjunto del
alimento ecoldgico pueda llegar a toda la poblacion, desgraciadamente cuesta mas hasta
un 20% que un producto normal, ¢Por qué no se aplica la subvencién? Asi como le dan
esos 4 millones de dolares de diesel al sector Agro Empresarial, ;Porque no le dan es
misma plata al sector ecoldgico? ¢Porque este CNAPE no se encarga de decir que para
que haya una parcela ecoldgica al menos 2 kilémetros alrededor no tiene que haber uso
de agroguimicos y agro toxicos? Pero los agroguimicos los agro téxicos estan tan
extendidos que el campesino utiliza estos venenoso por si acaso, ni si quiera por haya la
plaga antes de ya le meten el rociado y hay casos que dicen la frutilla por ejemplo tiene
hasta 18 toxicos diferentes, entonces eso nos estamos comiendo y el Instituto de
Genética de la UMSA ha ido a comprobar eso, y eso es lo que nosotros demandamos,
no necesita mis el sello pero necesitamos que alguien certifique que el producto es
realmente ecoldgico, nosotros hemos tenido un problema , una comparfiera extranjera a
la que le recomendamos que compre en un lugar que es ecoldgico, ella ha comprado
unos tomates y los ha hecho analizar y no eran ecoldgicos, tenian rastros de agro toxicos,
entonces también hay una mala préctica desde el pequefio productor que te quiere
engafiar, no es falta de capacitacién ellos quieren vender donde sea, y no tienes ta la
capacidad de certificar lo que estamos haciendo nosotros con el ECOTAMBO con las
Agro Bolsas es de ir la poblacion los consumidores estamos yendo al campo para ver
como se esta produciendo, para ver realmente si no hay el vecino que le estd fumigando
porque tu sabes con el aire se dispersa.

Entrevistadora: ¢Se deberia priorizar la salud publica fomentandose mas, desde el
Estado, la produccion de alimentos agroecoldgicos para lograr una seguridad
alimentaria de calidad?
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Entrevistada Rita Saavedra: Claro, el articulo 12 y 16 te hablan de la Constitucion
Politica del Estado te hablan del derecho a la salud, incluso al derecho a la alimentacion
con alimentos sanos, ese deberia ser el rol del Estado, promover una alimentacion sana
para la poblacién, en el articulo numero 16 dice a poblacion tiene derecho a una
alimentacion y agua, yo le pongo y sana, a eso tenemos derecho en la alimentacién
porque hay un marco legal internacional del derecho a la alimentacion que te habla que
quiere decir alimentacién adecuada, entonces entre las cosa que describe que sea
suficiente para la persona, que cubra ciertos requisitos, que especialmente esté libre de
toxicos, aditivos quimicos no permitidos.

El campesino no es pobrecito, hay que sacar de la cabeza ese pensamiento colonizador,
el campesino es un productor a cuenta propia el deberia generar las condiciones para
hacer una produccion adecuada, si quiere vender bien su producto, entonces el ser
vulnerables deberia tratarse de otra manera, el campesino es una profesion y el
campesino tiene que saber como producir, el Estado no le tiene que dar precisamente
trabajo, ni especializarlo, el campesino debe buscar esas herramientas.

Entrevistadora: Y eso que hay recursos que el gobierno les da, y por lo que he
investigado, que ellos utilizan esto por ejemplo para hacer sedes, canchas pero no
precisamente para hacer proyectos perdurables.

Entrevistada Rita Saavedra: El Fondo indigena es el peor ejemplo que podemos poner
de como el campesino ha desperdiciado un fomento desde el Estado, yo sé que son las
clases diligénciales gente de arriba digamos, que se ha robando millonarias cantidades
de plata, pero eso proyecto del Fondo Indigena estaba destinado a promover la
produccién indigena, todo estos recursos que estamos hablando llegan directamente a las
comunidades y lo han votado por la borda, por eso te digo tampoco hay que ser
paternalista ellos tienen culpa, ellos saben que tiene culpa, porque ellos han ayudado
que su dirigencia mienta.

Entrevistadora: ¢Y el gobierno es complice? Porque si uno da recursos también tiene

gue hacer seguimiento, control, el Gobierno tiene proyectos pero son de corta duracion,
incluido los proyectos con Naciones Unidas.

Entrevistadora: ¢Es la produccion de alimentos industriales en Bolivia fomentada
desde el Estado, por la gran cantidad de alimentos que se producen de esta forma?
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Entrevistada Rita Saavedra: No es fomenta la industria alimentaria, pero estan
vinculados al agro negocio, aqui la Unica industria que hay es la manufactura que
convierte la soya en torta de soya eso se convierte luego en alimento para animales, sale
hacia afuera eso es lo que mas exportamos, no exportamos grano, entonces es la Unica
industria que vale, luego esta la industria azucarera, la cafia de azlcar se convierte en
azucar, es la segunda industria potente en nuestro Pais.

Entrevistadora: Y quieren aumentar eso con el biodiesel.

Entrevistada Rita Saavedra: Ahora le estan dando otro sentido, mira este es otro
ejemplo, somos 11 millones de habitantes y hay 7 Ingenios azucares en Bolivia, ¢dime
tu para qué? La mayoria de ellos produciendo alcohol y yo digo ¢nos farreamos tanto?
No nove, eso ya hace rato esta saliendo como alcohol al Brasil para ser utilizado para
hacer el biodiesel en la comunidad Andina.

Entrevistadora: ¢Entonces usted diria que la produccion industrial estd fomentando
mas que la produccién organica?

Entrevistada Rita Saavedra: Esta en manos de lo que llamariamos la burguesia, y ni si
quiera es un fomento que retorna a nosotros porque no llegan a pagar ni 1% de
impuestos este sector, generan politica publica para que unos se enriquezcan, eso no
deberia pasar, politica publica deberia ser para que todos nosotros nos beneficiemos no
un sector.

Entrevistadora: Entonces seria de dos personajes; el Gobierno acompafiado de los Agro
Industriales, con intereses entre ambos que obviamente no van a llegar a hacer un aporte
a la poblacion.

Entrevistada Rita Saavedra: Eso se esta descubriendo ahora con los incendios, ese
contubernio del Gobierno con los Agro Industriales y los ganaderos.

Entrevistadora: Entonces no habido interés un real por la produccion organica
ecoldgica
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Entrevistada Rita Saavedra: El gobierno creo yo, no la ha tenido, como ha habido una
distorsion también desde el consumo, el pacefio se come 43 kilos de pollo al afio en los
famoso pollos Broster, pollo al Spiedo, nosotros también somos los que desincentivamos
cambiando alimenticios 6sea nos hemos vuelto adictos a lo muy dulce a lo salado.

Entrevistadora: Usted cree que es mas porque nosotros estamos haciendo este cambio
alimenticio, o porque no se implementan politicas que respalden la alimentacion
organica, por ejemplo Australia ellos son los mayores productores de comida organica
en el mundo y su politica viene desde el Estado para implementar la produccién
organica al principio les llevo a grandes inversiones, y se basan en la seguridad
alimentaria acompafiada de la salud, este fomento desde el Estado que les estd dando
tanta cantidad de productos que los exporta.

Entrevistada Rita Saavedra: EI Achachairu se produce en Australia, que es originario
de Bolivia, esos paises hacen biopirateria y muchos de nuestros alientos ricos han sido
patentados en el exterior, la papaya es de aca y los chinos la producen.

Situ vez la ley la Ley es buena la 3525 es un aspiracion que hemos buscado en una Ley,
pero ahi bien la otra critica como la ley puede convertirse que desincentiva y que solo
sirve para generar una discurso hacia afuera es la doble cara que le decimos al Gobierno,
como “vamos a cuidar a la Madre Tierra™ y les estd metiendo frack, les estd metiendo
transgénicos, la esta devastando la Amazonia, entonces esta Ley también esta dentro
esto.

Entrevistadora: El discurso que dio el presidente en la reunion en Cochabamba por el
medio ambiente, el sefialaba que los europeos son calvos por los transgénicos, y por
comer pollo y las hormonas son medios raros, asi se referia el Presidente, y ahora
segun lo que he investigado los pollos son subvencionados con maiz transgénico, estan
criados intensivamente lo que les provoca sufrimiento llenos de antibi6ticos en lo cual
no hay ninguna investigacion.

Entrevistada Rita Saavedra: Al comer carne de pollo significa que te comes
hormonas, antibioticos, transgénicos y sufrimiento animal, entonces nosotros por
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ejemplo tenemos un cédigo ético de consumo, son los criterios de la comida consiente,
hacemos un festival anual no sé si has escuchado de esto. Te lo voy pasar

Que significa comer consiente para nosotros, intentamos que no haya transgénicos, que
no haya sufrimiento animal, por eso concientizamos en el hecho por ejemplo que
nutricionalmente solo necesitamos 100gr dos veces a la semana de proteina animal para
tener la dosis de hierro que necesitas, no necesitas comerte 43 kilos solo de pollo. Por
eso te decia no solo se debe hacer una lectura, del gobierno el sector productivo del
sector agro industrial, sino también de nosotros. Hay estudios que te dicen que casi el
70% de la poblacién come en la calle esto se debe a un estilo de vida, el trabajo hace que
tu no llegues a casa a comer con tanto embotellamiento que hay , entonces salen 7 de la
mafiana tomando aire de desayuno y comen saltefia media mafiana, al medio dia los
agachaditos la comida rapida por eso es tan llenos estos lugares, solo llegan a la casa a
dormir, es una realidad del 80% de la poblacién si tienes trabajo digno o trabajo
informal en la calle.

Nosotros estamos demostrando que podemos hacer las cosas sin el Estado, entonces
hemos creado esta certificacion de confianza sabemos que se pueden producir
ecoldgicamente los alimentos hemos generado un pequefio mercado, nosotros nos hemos
organizado como consumidoras, ahora estamos entablando relacion con el productor,
porque claro es para mi facil pagar una bolsa de verduras con 50bs pero ¢el promedio de
poblacidon lo hace? Cuando ganas do mil bolivianos al mes es dificil, ese es el problema
porque también alimentos sanos para el fabril y eso le estamos hablando al productor
gue no solamente el cara debe comer bien ;verdad? Ademas que solo piensa que el
jailon tiene comer bien, si no que el también produzca los alimentos sanos para sus
hermanos sus pares.

Algo que queria decirte que en gran parte este cambio de estilo de vida porque hemos
tenido muy buen precio del petréleo del gas y hemos dejado de ser pobres hay como dos
millones de personas en Bolivia que han dejado de ser pobres y estamos como en la
clase media, somos un Pais de ingresos medios, hay plata que te vine del sector formal
especialmente por que hay mucha burocracia que ha generado el Estado ose mucho
empleado publico, no te olvides que durante este Gobierno ha crecido mucho el
Narcotrafico 6sea también tienes que hablar de la economia informal y el contrabando,
los duefios de los Cholets en el Alto ;Quiénes son? ¢En que trabajan? Entonces de por
ahi bien el dinero, y uno tiene que decir haber y con esa planta en mano todo el mundo
va pollos Copacabana y el pollo Copacabana que mas vende es el del Alto y el
Hipermaxi que méas vende pollo es también del Alto.
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Muchas gracias Rita, queria preguntarle si me pude dar una conclusién ya que usted
esta tan sumergida en este tema de la alimentacién y la produccién sana de alimentos
¢qué esperanzas tiene nuestro Pais como potencial para cambiar a una produccién
organica ecoldgica?

Entrevistada Rita Saavedra: Hay un mercado potencialmente bueno para el productor
ecoldgico, tienes ahorita Argentina, Paraguay Uruguay, Brasil es una poblacion enferma
por la cantidad de agro téxicos y transgénicos que se estan produciendo, el potencial d
Bolivia es la produccién ecoldgica para nosotros y para exportar, yo creo que
simplemente ese debe ser nuestro objetivo y hay que seguir peleando y luchando por
ello, pero con esa discusion hacia adentro el productor tiene que ecolégico tiene que
producir para todos puede tener ganancia de la exportacion pero no nos mire a los
bolivianos como la fuente de su ingreso tiene que cambiar, y los consumidores también
tenemos que hacer un cambio en nuestra alimentacion, tenemos que tener conciencia que
la alimentacién actual nos esta enfermando y que tiene que haber cambios drasticos pero
tiene que haber disponibilidad alimentaria y lo més grande el Estado tiene que favorecer
que los productores ecoldgicos produzcan en condiciones y tiene que subvencionarlos, y
en el consumidor tiene que haber educcién nutricional.

Entrevistadora: Entonces el trasfondo es que estas leyes como 3525 no queden como
simplemente papeles pegados en la pared que no se va cumplir nunca, si no que
realmente funcionen no solo sea un trasfondo politico y en un discurso que quede
olvidado.

Entrevistada Rita Saavedra: Y para eso necesitamos de ambos lados que el
consumidor y el productor hagan real esta ley, esta ley por ejemplo no tiene que
guedarse solo en el consumidor, yo la manejo produccién ecoldgica para el consumidor
la ley 3525 tiene que ser también tiene que ser manejada, ambas tenemos que saber
utilizar.
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Entrevistado: Mi nombre es Pablos Solon soy el director ejecutivo de la Fundacion
Soloén

Entrevistadora: ¢Qué problemas especificos usted piensa que han sido los
causantes de la produccion ecoldgica tan baja?

Entrevistado Pablo Solén: Cuando se lleg6é al gobierno este era un tema de alta
prioridad, si uno revisa el primer Plan Nacional de Desarrollo para vivir bien y otros
documentos de la época el objetivo fundamental era hacer una Bolivia ecolégica y si no
me equivoco en los diez mandamientos para salvar el planeta tierra presenta Evo
Morales el 2008, ahi uno puede ver que esto estd desarrollado no solamente como teoria
si no que en la practica en relacion, por ejemplo de los biocombustibles, en relacion a
los transgénicos una clara posicidén de rechazo, tendria que volver a revisar pro también
en relacion a los agro toxicos estoy casi seguro, pero en todo caso aunque no estuviera
en ese documento era la parte de la propuesta, tanto antes durante la campafa electoral
como después por que este planteamiento venia sobre todo que venia de las
organizaciones campesinas CIOEC la OPEB ¢no? y en ese entonces era muy recogido,
no es cierto que esta Ley es una Ley que fue promovida por AOPEB si no me equivoco
mas que por CIOEC pero la razon de que fue aprobada no diré tan facilmente, pero en
otro contexto hubiera sido muy dificil, refleja de que esa era el espiritu general en el
primer periodo de gobierno y esto esta plasmado de alguna forma incluso en el texto de
Constitucion  sin embargo que esto no se aplica, mi lectura de haber estado en el
gobierno es que una vez bien una segunda eleccion en la cual es elegido Evo Morales la
amplia mayoria tiene los dos tercios de votos en el parlamento, empieza a ver un cambio
en la orientacion del Gobierno.

Y ese cambio se va dar en el sentido de avanzar sobre todo sobre hacia una alianza con
el sector agroindustrial agroexportador, para evitar repetir la situacion de conflicto de
boicot de enfrentamiento que hubo durante varios afios de gobierno, con estas
organizaciones en Santa Cruz en Beni y en Pando, para mi la principal razén el mas de
orden politico, dsea la l6gica que empez6 a capturar al gobierno fue una l6gica de poder,
empezaron a adoptar medidas, no tanto en funcion de la economia, mucho menos del
medio ambiente, en funcion de lo que te permitia mayor estabilidad en el poder y
mejores condiciones para quedarte en el poder, para reelegirse, por eso mi primera dura
pelea con Evo fue en esta ley que es de desarrollo productivo, es una ley que es tan
ambigua, porque de un lado prohibe los transgenicos, pero por otro lado en una clausula
final o transitoria establece de qué va a ver un etiquetado esta en la constitucion la ley si
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no me equivoco es la ley que establece el etiquetado entonces ahi tuvimos una discusion
con el Evo Morales con quien teniamos mucha relacion, hemos discutido un montén de
temas y nos hemos peleado pero muchas cosas, yo creia que era una equivocacion y que
él no habia leido no sabia lo que se iba a probar, esa era mi opinion. Cuando nos vimos
yo le dije que no es posible qué tenemos que aprobar, es cierto no podemos decir que se
prohibe los transgénicos hoy pero tenemos que aprobar de que va haber un plan de
reduccion que, hasta un lapso de 3 a 5 afios, ya no va haber més transgénicos que eso es
lo coherente. Lo que estaban haciendo era una forma de abrir la puerta para que los
transgénicos continten, eso me molesté muchisimo y €l sabia perfectamente que eso era
lo que estaban haciendo

Entrevistadora: ¢Piensa Ud. que la ambigiedad de la normativa relacionada con el
fomento a la produccidn ecolégica de alimentos en Bolivia fue intencional?

Entrevistado Pablo Solon: No sé si decir en relacion a la produccién ecoldgica, pero si
en relacion a la prohibicién de los transgénicos esa ambigiedad fue absolutamente
pensada, no creo que el gobierno estuviera en contra de la produccion ecoldgica simple y
Ilanamente no le daban importancia, su logica era no nos vamos a mantener en el poder
con los sectores pequefios, que estan haciendo produccion agroecoldgica, ademas qué el
volumen de exportacion de este sector no es sustantivo, no es claro para la economia en
relacion a la obtencién de divisas, siempre se le puso mas énfasis a la generacion de
divisas qué traia el sector exportador soyero.

Entrevistadora: ¢Porque existe Don Pablo esa contradiccion? si era la base del plan
de desarrollo y en la misma ley de la Madre Tierra y la 3525 la produccion iba a ser
ecoldgica en beneficio y cuidado de la Tierra segun estas leyes, porgque se hacen tantas
leyes y se las aprueba si en realidad sélo se iba a buscar la mantencién en el poder, y
apoyar a la agroindustria

Si se atacaba a este sector de la agroindustria y Evo Morales atacaba los transgénicos
en su discurso como en la cual dijo que los europeos comian pollos con hormonas y les
causa calvicie y homosexualidad
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Entrevistado Pablo Solon: Eso es lo que yo le Ilamo cuando te captura la logica de
poder, cuando te captura la I6gica del poder, estando ti en el gobierno, empiezas a
adoptar medidas, no en funcion de los principios ni lo que dijiste ni lo que es correcto.

Empiezas a adoptar medidas en funcion de lo que favorece sobre todo en tu rol de
gobernante y en su funcién de reproducirte en el poder, de quedarte de reelegirte, de
tener mayor gobernabilidad, entonces la produccion ecoldgica era en términos
econoémicos, en términos politicos es un peso menor, frente al peso que tenia este otro
sector con el que te acababas de pelear, como ti muy bien dices la cosa casi llegd bueno
hubieron muertos de por medio no casi se llega a la guerra civil entonces Evo y Alvaro
Garcia Linera, porque Alvaro Garcia linera tiene que ver con esto, desarrolla la teoria
lo que hay que hacer después de haberles arrinconado, es mas bien negociar una
posicién de fuerza para arrinconar.

Entrevistadora: ;O generar nuevos agroindustriales?

Entrevistado Pablo Solon: En el fondo en un principio fue negociar en posicion de
fuerzas y negociar significa que algo le tienes que dar y empezaron a darle, a darle las
cosas el sector agroindustrial cada vez empez6 a pedir mas, cada vez , el gobierno le ha
ido dando més, lo que han sacado en relacion a la produccién agroecoldgica ha sido mas
discursivo, nunca ha estado en el marco de una estrategia, de decir aqui hay un plan van
a hacer esto con estas metas para tener esta produccidén agroecoldgica, de tales
productos, de tales resultados, esto significa tener tal inversion, resolver el problema de
transporte y resolver problemas de certificacion a ese grado nunca se ha llegado.

Entrevistadora: ¢Una planificacion estratégica no habido?

Entrevistado Pablo Solén: Una planificacion estratégica real con metas concretas, etc.,
yo nunca he conocido

Entrevistadora: Yo le doy un ejemplo de que no es imposible esta produccion ecolégica
orgénica, tenemos a Australia como el primer lugar de exportacion y produccion
orgénica y cambiaron su produccion cambio totalmente, claro que al principio se
necesita grandes inversiones, la produccién organica tiene al principio costos altos,
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pero los réditos bien en méas adelante y ahora tienen tanta produccion ecoldgica, que la
estan exportando a muchos paises y tiene una gran entrada por esta produccion.
Entrevistado Pablo Solén: Que se pudo haber hecho Bolivia pero el hecho que para mi
fue tréagico, en el momento que se gana la segunda eleccion uno diria, habia pensado en
ese entonces que llegaria ese momento en el cual, bueno, muy bien ahora ya no hay
pelea con el sector mas conservador de la oligarquia del Oriente, vamos a empezar a
aplicar y més bien lo que ocurrid fue inverso una politica de méas bien, ahora hemos
vencido, nos llevaremos bien, la atencion fue volcada hacia este sector, hasta el dia de
hoy, el otro sector solo ha pasado de ser un sector que esta en los discursos, pero no ha
ido més halla

Entrevistadora: ¢No habido un interés real por la produccién orgéanica ecolégica?

Entrevistado Pablo Solén: No, no habido un interés real por que bajo la légica del
poder todo se evalGa en funcion de que me puede dar mas rédito politico estando en el
poder

Entrevistadora: ¢Piensa usted que el fomento a la produccién de alimentos
ecologico es suficiente como para causar un Impacto significativo?

Entrevistado Pablo Solén: Obviamente que no lo es, es la més grande oportunidad
perdida después de 13 afios de gobierno es caro no es facil, Bolivia podria tener un
sector agroecoldgico no solo organico y no tiene

Entrevistadora: ¢Qué caracteristicas piensa que serian necesarias que el Estado
fomente para una mayor produccion de alimentos agroecoldgicos?

Entrevistado Pablo Solon:  Bueno yo creo que el Estado tiene que proveer los
instrumentos, pero no puede el Estado empezar a crear procesos de produccion
agroecoldgica u organica desde arriba, yo creo que en tu pregunta hay un problema ¢Qué
puede hacer el Estado?, entonces yo creo que el estado juega un rol fundamental, que es
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promover la auto organizacion, autogestion de productores campesinos, para que ellos se
conviertan en productores agroecoldgicos, hay experiencias que han sido también muy
negativas, cuando el Estado desde arriba intenta crear todo ¢no?, tampoco funciona, yo
creo que el Estado su rol es el de fortalecer las organizaciones que existian, no tratar de
suplantarlas, ni hacer proyectos verticales desde arriba, apoyar las iniciativas que vienen
desde abajo, crear un mecanismo de obviamente, de formacién de capacitacion , de
opciones de mercado, generando también de mecanismos, en el transporte, en el
intercambio, lograr mecanismos de crédito, pero todos estos mecanismos para apoyar,
no desde el Estado, no construir una experiencia totalmente controlada de produccién
agroecoldgica

Entrevistadora: ¢Se deberia priorizar la salud publica fomentandose mas desde el
estado la produccién de alimentos agroecoldgicos para lograr una seguridad
alimentaria de calidad?

Entrevistado Pablo Solon: Totalmente, claro que si, el tema de la alimentacion es uno
de los principales temas de la salud publica el gobierno no ha visto asi no, tomado
iniciativas como el desayuno escolar, pero no desde el punto de vista de vamos a una
alimentacién de calidad, su vision ha sido mas siempre de una alimentacién de cantidad,
por eso incluso en los momentos en los cuales habido sub produccion, no se ha hecho
énfasis en , bueno, que hacemos hora para suplir este déficit con produccion de calidad,
si no ha sido como los suplimos con cantidad al menor precio posible.

Entrevistadora: Entonces es una contradiccion, porque la ley 3525 en su articulo
numero 1 dice; regular promover y fortalecer sosteniblemente el desarrollo de la
produccion agropecuaria forestal no maderable ecoldgica en Bolivia, la misma se basa
en el principio para lucha contra el hambre en el mundo no solo basta producir mas
alimentos si no estos sean de calidad, inocuos para la salud humana y la biodiversidad
asi mismo sean accesibles al alcance de todos los seres humanos, en objetivos los
procesos de produccion transformacion industrializacién y comercializacion no deberan
causar impacto negativo o dafiar el medio ambiente.

Entrevistado Pablo Sol6n: Esta ley 3525 que fue una de las primeras leyes que esta en
la correcta direccion, no es realmente implantada, los primeros afios del gobierno la
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situacion era muy complicada en el Pais pero después de eso después del 2009 cambia el
gobierno gira en el otro sentido, todo esto queda absolutamente como discurso.

Entrevistadora: ¢Es la produccion de alimentos industriales en Bolivia fomentada
desde el Estado, por la gran cantidad de alimentos que se produce de esta forma?

Entrevistado Pablo Sol6n: Solo se fomenta aquellos que tienen sobre todo la
perspectiva exportadora, el fomento se da a través de varios mecanismos pero el
principal es el subsidio al diesel, ;no? que sobre todo beneficia a los productores
soyeros, esa produccion industrial si tiene un amplio respaldo, habria que revisar otros
mecanismos que se han creado no tiene que ver con la produccion ecoldgica si con la
produccion agricola para los pequefios no, como ser por ejemplo como ha funcionado el
sistema de precios sostén, como ha funcionado el tema de créditos, como ha funcionado
los proyectos financiados a través del estado para el riego, es decir hay una franja
he...que ha tenido el apoyo del Estado no, a través de estos mecanismos y de otro mas
pero no tengo los elementos para decirle estos son los problemas que ha enfrentado, sé
que tienen problemas pero no es un tema que lo haya visto a profundidad, ,pero decir
que no habido ninguno no creo, han habido, no han funcionado, no han resultado.
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Entrevistado: Mi nombre es José Martinez Humerez, Coordinador Nacional de UC
CNAPE Unidad del Consejo Nacional de Produccion Ecoldgica, es una entidad
dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, transitoriamente yo estoy
designado como coordinador, interinamente, desde el 2017 vamos a elaborar nuestra
labor.

Entrevistadora: ¢Qué problemas especificos usted piensa que han sido los
causantes de la produccion ecolégica tan baja?

Entrevistado Inge. José Martinez Humerez UC CNAPE A ver, empezaremos un
poquito de méas adelante ¢ya?, en nuestro Pais el 2006 se promulga la ley 3525 la ley de
regulacién y promocién de lo reproduccion ecolégica forestal no maderable, esta ley
tiene dos objetivos uno es la parte de la regulacion y otra es la parte de la promocion y
fomento a la produccion ecologica, a partir de la implementacion de esta ley ¢no? en el
Pais ya se genera un movimiento de lo que es la produccidn ecoldgica obviamente
impulsada por organizaciones de productores y previo a eso ya 2003 ha sido la AOPEB
una de las organizaciones de productores ecoldgicos que impulsado este proceso, en
trabajo conjunto obviamente con el ministerio de medio Ambiente, como era? Ministerio
de desarrollo rural Agropecuario y Medio Ambiente era ese el nombre del Ministerio por
entonces, hicieron ese trabajo articulado coordinado, y promulgaron la ley, el 2009 el
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras gestion6 apoyo internacional para promover y
promocionar la produccion ecoldgica, para fomentar y cumplir lo que es el mandato de
ley ya, en ese marco se ha logrado trabajar con programa nacional, el programa conjunto
integracion de productores andinos a nuevas cadenas de valor, asi se llamaba el
proyecto, este proyecto tenia la finalidad, de uno promocionar produccion ecoldgica
generar normativa y he...y ampliar no lo que es la produccion ecoldgica en el pais,
integrar a este sistema de produccion a nuevos productores pero con una vision siempre
de exportacion, porque se tenia es tendencia de que los productos ecologicos por ser
productos de calidad, debieran también corresponder mercados especificos no, en ese
sentido el programa esta orientado a eso pero en el momento ya de su ejecucion se han
ido modificando algunas cosas por ejemplo plantear la produccién de alimentos
ecoldgicos dirigido al consumo nacional, para la poblacion nacional no, un aspecto que
se ha incorporado en la ejecucion de este proyecto , este proyecto trabajo en 12
municipios por entonces, trabajo con la dotacion e insumos equipos para transformacion,
trabajo para lo que es a ver he...asistencia técnica, capacitacion , lo recursos eran
administrados por las agencias de cooperacion del sistema de Naciones Unidas una muy
bonita experiencia varias actores, seis agencias que manejaban administraban los
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recursos desarrollaban actividades, de capacitacion ene cosas pero ahi hemos tenido una
falencia y es como te digo el tema de produccion ecolégica el enfoque que tenia ese
programa era para exportar, para generar nuevas cadenas de valor, nuevos productos u
puedan ser para exportacion, se hablaba que la haba podia ser uno de ellos.

Entrevistadora: ;Mas exportacion que produccion interna para la poblacion?

Entrevistado Inge. José Martinez Humerez UC CNAPE: Si, entonces eso no mas ha
funcionado por que los pequefios productores no tienen la capacidad suficiente de
asumir una responsabilidad que implica de producir para exportar respectos
principalmente a volumenes y los mercados, los nichos de mercado, es casi imposible
gue un pequefio productor por si mimo pueda identificar un comprador en el extranjero
no lo puede hacer, entonces ese trabajo es bastante restringido un nivel de trabajo fuera
del Pais incluso.

Entrevistadora: ¢Usted cree que el mercado interno no es un mercado grande?

Entrevistado Inge. José Martinez Humerez UC CNAPE: Por eso mismo te digo,
hemos ido re direccionando este proyecto hacia el mercado nacional ya, a partir entonces
de esa vision el 2012 el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras aprueba la resolucion
ministerial 020 que es referente a la norma técnica de los sistemas participativos de
garantia, una norma cuya cumplimiento nos permite producir ecoldégicamente, obtener
productos ecoldgicos y hacer la certificacion de estos productos, una certificacion una
autorizacion distintivo del sello ecolégico no, pero pare el mercado local y nacional, esta
norma no nos sirve para producir productos ecoldgicos y exportar , si no exclusivamente
para lo que es el mercado local nacional.

Entrevistadora: ¢Esto esta funcionado ahora?

Entrevistado Inge. José Martinez Humerez UC CNAPE: Esto se empezado aplicar el
2012, el 2013 ha sido la primera experiencia pero ha sido bien dificil, dificil de entender
la norma, no por su complejidad si no que todos pensamos que cuando hablamos de una
certificacion ecologica primero es un trabajo que siempre se ha desarrollado por
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empresas certificadoras, por organismos de certificacion, por empresas privadas un
servicio que ellos prestaban que obviamente habia que remunerar, no entraba en nuestra
I6gica de hacer una certificacion de los mismos actores no, habia desconfianza incluso
no, y también los productores, las certificadoras en han momento han visto contrario a
sus intereses no, les podia afectar directamente, porque estdbamos entrando a hacer la
certificacion ya sin recurrir a las empresas certificadoras no, pero después se han dado
cuenta que no era asi, porque lo que estdbamos apuntando con esa certificacion es el
mercado interno, las certificadoras prioritariamente trabajan para certificacion para
exportacién, no habido el tema de conflicto cada sistema estaba ya direccionado para un
mercado, hemos ido desarrollando tampoco pues nuestros técnicos entendian a cabalidad
la norma 3525 como podiamos operarla ponerla en funcionamiento, los mismos
productores lo veian bien complejo, esta la norma ahi ya esta aprobada tenemos guias
manuelas como hacemos para operar entonces ahi el CNAPE ha entrado en la tarea de
capacitar primero a profesionales, yo he sido parte de ese programa de capacitacion un
diplomado que hicimos el 2012 y 2013 esto tampoco no ha sacado tampoco, no ha
aclarado todo el panorama y hemos tenido un poco problemas.

Entrevistadora: ¢Y el panorama eran los procesos de produccién organica?

Entrevistado Inge. José Martinez Humerez UC CNAPE: Los procesos para
certificacion, mas que de produccién orgéanica, los procesos para la certificacion con
SPG, entonces cada profesional lo asumia desde su entendimiento y trabajaba de
acuerdo a eso, habian que te digo SPG’s que se conformaban en un afio otros no se han
consolidado ya, y porque los técnicos mismos no sabiamos como tenia que culminar el
proceso ya, entonces hemos ido con esa préctica, eso nos pasé el 2015 el 2016 el
SENAPE no funciond, no funciono porque teniamos problemas en tema de la
intencionalidad es que la ley 3525 tiene una falencia, tenia al SENAPE como ente
desconcentrado el CNAPE es un ente publico privado, estan los actores publicos, estan
los actores privados, estan la asociacion de productores , estan las organizaciones
sociales por otro lado estan los ministerios, esta la Universidad Boliviana como sector
publico, entonces no podia asumir una identidad de lo que es un ente desconcentrado
bajo dependencia y tuicion de MDRyT todavia del ministerio de desarrollo rural y
tierras, estuviésemos convirtiendo a las organizaciones sociales a los productores
funcionarios publicos algo asi, y todavia que en el CNAPE estan los ministerios, estan
los ministros y paramarian a depender del ministerios de desarrollo Rural y Tierras hay
una incoherencia total en la intencionalidad de la CNAPE y de UC CNAPE es de esta
unidad operadora del CNAPE entonces ese es el trabajo que estamos asumiendo ahora
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en el tema de lo que es la modificacion de la ley 3525 eso estamos corrigiendo entre uno
de los aspectos el mas importante para nosotros es la claridad institucional de lo que es
el CNAPE y la UC CNAPE eso es fundamental para trabajar operar ya, el 2016 por eso
no funciono el CNAPE.

Entrevistadora: ¢Entonces este seria uno de los problemas especificos para la
produccion ecoldgica se haya dado tan lentamente?

Entrevistado Inge. José Martinez Humerez UC CNAPE: Exacto no teniamos una
identidad, el CNAPE funcionaba como una ONG parecia que era una ONG, que te digo
una ONG que estaba ligada a las agencias cooperaciébn mas o menos no tenia una
identidad como institucion publica, la ley nos da esa ambigiedad no, podian decir el
CNAPE es publico privado entonces su unidad ejecutora puede responder mas al sector
publico o al sector privado, en esa instancia teniamos el programa conjunto habia
financiamiento, no habia ningun problema habia equipamiento inmobiliario lo que
quieras se apoyaba a los productores ya, con esa identidad todavia no definida, termina
el proyecto y estamos en conflictos por que queremos asignacion de recursos del tesoro
general de la nacién para funcionamiento de una unidad del CNAPE como entidad
publica, pero no tenemos la claridad en lo que es la ley, no tenemos un decreto supremo
de creacién que le de su identidad, entonces ahi hemos entrado en varios conflictos y
aun asi el tesoro general ha asignado recursos el 2013 finales del 2013 con 200 mil
bolivianos al CNAPE, para que pueda terminar algunas tareas ya, desde ese afio nos dan
recursos econémicos pero con una institucionalidad no definida, eso es importantisimo,
entonces hemos entrado en un proceso de que no podemos estar en esa situacion y por
eso quereos modificar la 3525 esa es la solucion la Unica, parte del 2015 ya no
estdbamos desarrollando acciones, el 2016 se cerrd totalmente, no trabajamos ese afio
como que no hemos promocionado la produccion ecoldgica, no hemos hecho nada, eso
nos durd hasta el 2017, a mediados de octubre del 2017 reencaminamos las acciones de
fomento tenemos una designacion desde el MDRyT interinamente como coordinador en
Agosto, entre septiembre y octubre hemos trabajado en tema de papeleos administrativos
ya en mediado de octubre empezamos a hacer el trabajo de campo, retomar a las
comunidades los municipios, responder las demandas de los sectores ecoldgicos.

Para nosotros de los principales problemas ha sido no tener la institucionalidad definida
del CNAPE y de UC CNAPE, tratdndose de entidad publica imaginate asignar recursos
por ejemplo a una unidad que no tiene esa identidad de ser una entidad publica es
transgredir incluso pues la normativa todo tiene sus consecuencias tanto administrativas

145



como penales incluso, lo pueden tomar como que se ha hecho una malversacion de
fondos, mal manejo de recursos, cualquier situacién entonces con la ley Marcelo
Quiroga y demas tenemos que regularizar todo, no podemos dejarlo suelto ha sido un
factor bien determinante no tener la institucionalidad definida, la verdad que si, pero esa
Nno es una excusa, N0 es para nada una excusa, el 2017 en octubre empezamos a
trabajamos, retomar todas las acciones, pero también ya con una metodologia mas
operativa, el tema de los SPG’s, la implementacion de la norma, es bastante interesante
esta norma por lo siguiente es bien préctica, es flexible se acomoda a diferentes
contextos de sectores ecoldgicos, podemos trabajar con un municipio, podemos trabajar
con una asociacion de productores, con 10 asaciones de productores , con un grupo de
productores, con una comunidad, con una nacion indigena originaria, 0sea esa
flexibilidad nos otorga esta norma técnica, nos sirve para promocionar lo que es
produccion ecoldgica por una parte, y nos sirve también para lo que es regular, es una
ley chiquita, solamente la aplicacion de esta norma, nos permite realizar las dos cosas,
la produccion ecoldgica certificada y lo que es la regulacion de esta produccion,
nosotros promovemos, promocionamos apoyamos a lo que es esta certificacion pero
SPG funciona independiente al CNAPE, puede funcionar sin necesidad del CNAPE, la
certificaciéon solamente la hacen los organismos de certificacion los privados las
empresas certificadoras y los sistemas de participativos de garantia, esas dos formas de
certificacion estan reconocidas en el Pais no, son validas totalmente son legales, al
margen de eso puede haber alguna situacion los productores por ejemplo que son
ecologicos, que tiene la vocacion de producir ecoldgicamente quieren identificar su
producto y le ponen producto natural por decirte, eso no estd reconocido, porque no
tiene una certificacion, puede ser , como no puede ser ecologico, existe un margen de
desconfianza amplio, en cambio en lo que si es la aplicacion de la norma técnica y la
certificacion con los privados hay tienes un margen de seguridad mucho mayor, hay una
certificacion de por medio, el paso a producto en transicion es un paso previo a la
produccion ecoldgica principalmente en la certificacion que se da aparte, en SPG’s te
digo la norma es tan flexible que se acomoda a diferentes contextos podemos acortar esa
transicion que es de uno a tres afos, a una afo, dependiendo de las caracteristicas dela
produccion que realizan los pequefios productores especificamente entramos a
evaluarlos a cada uno, ver que esta haciendo como esta produciendo eso es la aplicacién
de la norma, entonces esta norma que te decia, la implementacion de esta norma nos
facilita llegar a varios municipios, es lo que estamos haciendo en la parte de promocién
desde el CNAPE, estamos promoviendo la produccién ecoldgica, pero esta produccion
ecoldgica que sea reconocida que tiene una certificacién que le genere al productor
mejores condiciones de comercializacion de sus productos, sen qué?, basicamente en lo
que es la preferencia del producto en los consumidores y el precio diferenciado, un
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producto de calidad tiene que tener precio diferenciado, pero una calidad reconocida y
certificada no, entonces eso es lo que nos permite a nosotros trabajar con los productores
ecoldgicos, con las familias, las familias te decia hasta el 2015 hemos promovido la
produccion ecoldgica con los pequefios productores, pero para que si la produccion se
pierde igual en el universo de produccion convencional no tiene ningun beneficio la
competencia es desleal en el mercado convencional lo que es ecoldgico y lo que es sin
identidad sin una diferenciacion no te sirve de nada., entonces ahi los productores se han
sentido hasta frustrados por que todo el trabajo que han hecho, no ha tenido primero
reconocimiento no tiene un beneficio, no tiene plus, no tiene valor agregado, nosotros
hemos cuidado eso desde el 2017.

Entrevistadora: ¢Y ese valor agregado no podria venir desde el Estado, dar algun tipo
de subvencion al productor ecoldgico?

Entrevistado Inge. José Martinez Humerez UC CNAPE: Eso me han reclamado lo
productores 6sea al margen que nosotros asumimos la responsabilidad de conservacion
de suelos de preservacion de la Pachamama, no tenemos apoyo, lo que pasa es lo
siguiente y esto es bien practico la experiencia que te digo del programa conjunto a
servido harto como buena y como mala experiencia por que ha sido la primera, era un
financiamiento interésate con 8.5 millones de euros para los productores administraban
las agencias se compraron inmobiliarios movilidades equipos de transformacion para
plantas de procesamiento, se ha comprado ene cosas y ha facilitado a los productores
varios aspectos, entramos ahi a un tema de asistencialismo desde el ministerio y desde la
cooperacion y en el tema de produccion ecologica tiene primero existir una vocacion del
productor, un compromiso de por si mismo, no condicionado, por que con el programa
conjunto teniamos la plata y les deciamos compafieros vamos a producir coime con eso
vamos a producir barras energéticas y para eso aqui esta la planta, aqui esta el equipo,
aqui esta la prensa y abocarnos a la produccion, pero termina el proyecto ¢qué pasa?,
¢qué queda?, una planta procesadora gque no esta funcionando, no hay la sostenibilidad,
porque, porque esa iniciativa no ha nacido de los productores, no ha nacido de productor
gue ha asumido de decir ; yo voy a ser productor ecoldgico y sé que el sistema de
produccion que voy aplicar es mas dificil que el convencional mas trabajoso pero lo
asumo con esa conciencia, por eso la verdad que nosotros como CNAPE, en este
momento no tenemos transferencia publico privadas ni una especie de recursos de lo que
usted dice dar esa subvencion a los pequefios productores no en estas instancias, porque
esto tiene que nacer de los productores si no, no sirve, ya te digo vamos con un proyecto,
vamos con nuestros equipos con nuestros insumos para el proyecto para los pequefios
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productores, te digo ellos no van a rechazar, no te van a decir no, no queremos, no ve, no
dicen nunca, bienvenido hermanos, vamos a trabajar para producir ecoldégicamente, ya
perfecto ingeniero como no, nosotros estamos prestos, termina el financiamiento y te
van a decir pero ahora con que nos vas ayudar sigue, para producir ecoldgicamente,
entonces la produccion ecoldgica se la asume como un compromiso personal,
primeramente ya, yo les digo a los productores a las familias no me pidan cosas, no les
voy a dar y no quiero darles porque eso no sirve, de que te va servir que te voy a dar una
carretilla si t0 puedes comprarte una carretilla, para que te voy a dar cualquier cosa y
€s0 no es perdurable.

Entrevistadora: ¢Seria factible no?, la venta seria muy productiva, por lo que he
investigado hay harto mercado, la gente quiere productos ecolégicos organicos.

Entrevistado Inge. José Martinez Humerez UC CNAPE: Exacto eso es lo que
nosotros les ofrecemos con el trabajo que hacemos, cual es mi beneficio inge, a ver que
quisieras t0, yo quiero que me paguen mi producto al precio justo, tampoco quiero yo
lucrar pucha que me paguen lo que es justo en mi producto, vas a tener mejores
condiciones de comercializacion ¢Por qué? Por lo que ta dices hay preferencia de la
gente que busca y quiere estos productos.

Claro y no solamente la gente que tiene dinero ¢No?, es la gente en general porque las
mismas enfermedades que existen. Nos dan la necesidad de una bdsqueda nutricional
mas adecuada, libre agrotoxicos y quimicos del fumigado. Que se encuentre por ejemplo
tomates ecoldgicos con precio no tan elevado pero tendrian venta segura un mercado
seguro.

Eso es lo que nos pasa, lo has identificado muy bien, entonces esas ventajas que les
planteamos los productores nos condicionan, y este tema de produccién ecologica se
hace sostenible para los productores o él, te dé condicion lo plantearemos desde ese
punto de vista de la produccion de alimentos ecoldgicos hacia la poblaciéon se hace
sostenible cuando existen estas condiciones cuando el productor comercializa su
producto con reconocimiento al trabajo que ha hecho, eso es la certificacion y el sello
ecoldgico, ahi se hace sostenible, los productores con los que hemos entrado esa etapa
de que ya han llegado a la comercializacion siguen siendo ecoldgicos, siguen
produciendo, no han dejado el sistema de produccion, nosotros ni siquiera ya vamos, ya
no les hacemos la asistencia técnica continua, ahora si es algo especifico nos llaman me
dicen gueremos una capacitacion produccién de bio-insumos por ejemplo, vamos y
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haceos ese trabajo pero ya no lo tenemos de la mano ahi caminando como en un
principio les hemos inducido a producir, les hemos dado las condiciones, le hemos dado
contactos para que puedan comercializar sus productos, hacemos las ferias, cada feria
gue hay gestionamos la participacién de productores ecoldgicos, nosotros mismos
organizamos algunas ferias con el fin de promocionar por sobre todo no, de buscarles
mercado, los productores que alcanzan esa etapa no dejan de ser ecoldgicos, ya no les
damos nada, no damos semillas, no les damos insumos, no les damos absolutamente
nada, porque tienen un mercado y un precio justo, entonces ese es el apoyo que a mi me
gusta darles porque eso si es perdurable, ya depende de ellos también que asuman la
responsabilidad entonces no necesito en esa parte otras cosas la verdad no les quiero
condicionar a los productores ecoldgicos porque eso no funciona con condicionamientos
funciona por la voluntad y el compromiso que asumen los productores y nosotros
juntamente con ellos

Entrevistadora: ¢Piensa Ud. que la ambigliedad de la normativa relacionada con el
fomento a la produccién ecoldgica de alimentos en Bolivia fue intencional?

Entrevistado Inge. José Martinez Humerez UC CNAPE: Entendamos lo siguiente,
algo asi me preguntaron una vez las comunicadoras del SIT en una conferencia de
prensa que tuvimos en el ministerio con muy buena intenciéon y pasa lo siguiente
tenemos que entender la produccion ecoldgica en las condiciones actuales en nuestro
pais como un proceso, a ver nos remontaremos en el tiempo volvamos a 1950 no
teniamos en el pais los agroguimicos no conociamos lo que es transgénicos ni se sabia
en el mundo el sistema de produccion que desarrollabamos y que desarrollaban nuestros
pequefios productores era un sistema de produccion tradicional ancestral de respeto
equilibrio armonia con la Madre Tierra, producian en esas condiciones los pequefios
productores, no necesitdbamos una certificacion para saber que ese producto era sano, el
manejo de su propia biodiversidad una cosa hermosa hermosisima realmente, pero no
podemos vivir como un isla, aislarnos totalmente, llegan las donaciones de agroquimicos
1960 con una vision de que esto iba a mejorar los rendimientos, mejorar la produccion,
Estados Unidos ha hecho la primera donacion de abonos, entrando ya con una visén mas
diferente, querer producir mas cantidad de alimentos porque hay que reconocer que
también que la, a ver antes en nuestro Pais cuando habian periodos de sequias eran bien
dificiles no solamente para el productor sino para toda la gente en las ciudades porque
los alimentos que consumes son del campo nove, no habia otro, dificil era importar de
Per0 si quiera papa para cuando escaseaba, ahora es facil llega en el dia pero, antes no
era eso habian periodos de hambre en el pais, de hambre realmente entonces pensando
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yo creo como sefiala la historia de la revolucion verde era la solucién a este tema se han
implementado estas formas y estos sistemas de produccion, que han alterado
completamente los modos tradicionales en algunos casos y otros no tanto, se alterado,
entonces a partir de eso ya necesitamos un reconocimiento de lo que es la certificacién
para vender y exportar nuestros productos de ahi nace la AOPEB, la certificadora bio
latina todo eso, pero a partir de ese momento retomar lo que es produccion ecolégica en
el pais es un proceso, no es inmediato con toda la plata que tu quieras o puedas tener no
es inmediato y las demandas que tenemos como pais, como a personas, como a Sseres
humanos que vivimos aqui, son diarias, el trigo que consumimos es diario, si tenemos
ahi un desabastecimiento de harina para los panificadores, nos saltan todos los panaderos
y toda la poblacién, el gobierno tiene la responsabilidad de garantizar la alimentacion a
la poblacion, tenemos esa obligacidn y tenemos que asumirla para hoy dia ya, tenemos
gue pensar para mafiana y demas, lo estamos haciendo pero la demanda es urgente es
inmediata un desajuste en el precio del pollo 50 centavos hablaremos, ni siquiera 1
boliviano, de 50 centavos una variacion que nos genera, conflictos sociales reclamos
descontentos de la poblacion por que el pollo se ha convertido en un alimento de la dieta
casi diaria de la poblacion, la obligacion como gobierno nosotros de velar la
alimentacion de la poblacion, la produccién ecoldgica es un proceso la poblacion no
puede esperar un proceso, ni siquiera de una semana nove, entonces tenemos que
responder inmediatamente los sistemas de produccion y estan establecidos no por este
gobierno si quiera, es un proceso histdrico es algo que no se podia haber...que te digo
frenar o cerrar, que te digo haber en tiempos de la conquista es como cerrara la puerta a
los espafioles, ustedes no entran y ya parar ahi, ose son procesos historicos que se van
avanzando y en el tema de la implementacion de estos sistemas de produccion también
se han dado en otros paises, en todo el mundo no podemos quedar exentos de eso. Ahora
estamos entrando en lo que es nuestra gestion de gobierno cuantos afios vamos 13 afios
¢no?, parece largo pero ponle vos 13 afios en un proceso historico de un pais es un
nadita ya, a partir eso si yo te digo entrando en este proceso de reconversion de sistemas
de produccion necesitamos algo que es  fundamental y es tiempo y la capacidad
suficiente de ademas poder cubrir de todas las demandas de alimentacion de nuestra
poblacién no lo vamos a hacer en un afio, ni en dos , ni entres, ni en cuatro, ni en cinco,
te aseguro que no cuantos millones de habitantes somos, 12 millones habitantes cambiar
el sistema de produccion no, para asegurar todo esto es bien complicado bien dificil, ya
con los intereses mas transnacionales que tenemos encima y toda la complejidad se nos
va hacer bien dificil , pero entramos a lo que t0 dices pero tenemos una vision en la
promulgacién de nuestras leyes la 3525 ha sido la primera ley que ha promulgado el
presidente Evo, ha sido la primer ley con todas sus falencias que ahora estamos pasando
el tema de institucionalidad, pero el espiritu es bien claro de promocionar y promover la
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produccion ecoldgica, entramos en esa tarea, desarrollamos esa tarea con todas las
limitantes que tenemos, el tema de los transgénicos es desde el 2003 la autorizacion
con Carlos Mesa y en su momento también que te digo, hay, hay momentos en la
historia las circunstancias se dan para una situacion, no sé qué puedo decir a ese
momento , la visibilizacion también de que es un potencial econémico asi friamente asi
es un potencial econémico que va en desmedro de la Madre Tierra que va en desmedro
de la salud incluso puede ser ahi quiero entrar también, bueno los transgénicos a nivel
mundial es muy conflictivo no solamente en nuestro pais, hablando de la politica
nacional te digo he... he tenemos leyes que promueven, que sefialan, que indican, que
marcan lo que es el cuidado del medio ambiente, la produccion sana y demas, entonces
tenemos un amplio, amplio marco legal para ello se aplica en la manera que vamos
avanzando, cualquier ley que plateamos vamos aplicAndola fundamentandola paso a
paso, estamos en ese trabajo con la 3525 , la norma técnica es un paso importante,
visibilizar el mercado nacional producir para nuestros propios hermanos, productos
ecologicos sanos con certificacion es un paso de la ley, nos falta, si nos falta, pero no lo
vamos a cambiar urgente rapido imposible, imposible, humanamente imposible, incluso
para un solo gobierno, este proceso es de largo aliento, cambiar todos los sistemas de
produccion ¢te imaginas? Osea no estamos hablando de solamente de la pequefia
agricultura familiar que tiene la vocacion productiva ecoldgica en el pais tenemos cerca
de 800 mil unidades familiares productores agropecuarios de a la agricultura familiar
son préximos a lo que es la agricultura ecoldgica el resto es agricultura agroindustrial
extensiva entonces es un proceso vamos avanzando, en sintesis necesitamos de nuestras
leyes que estén dirigidas a la consideracion de la Madre Tierra a la produccion ecoldgica
y demds, porque nos sefiala un camino que tenemos que recorrer , necesitamos que te
digo el tema de lo que es produccion convencional, necesitamos la urea que no es
ecoldgica que no sirve para la produccion ecoldgica, porque me dicen eso no, ¢porque
estan produciendo urea en este gobierno? Si no la produjéramos, si no producimos urea
tenemos que comparar si 0 si para la cafia de azlcar necesitamos urea si 0 si, si los
productores no van a tener esa urea, la van a comprar de Argentina o de Perq, la van a
comprar, Yy si no les vamos a dar la autorizacion para que compren, lo van a meter de
contrabando, los brasileros, los argentinos quien sea y eso implica también
consecuencias econdmicas por eso estamos obligados a producir urea para estos sectores
y si se puede también para comercializar afuera para exportar, eso es lo que se esta
haciendo, en el pais a ver qué pasaba teniamos el 30% de trigo para consumo nacional y
el 70% lo comprabamos lo importdbamos si, estamos en la tarea de revertir eso y se esta
avanzando ya, 70% producimos y 30% compramos estamos revirtiendo la situacion ya,
pero ya con produccion convencional ahi....producir ecologicamente revertir esa
situacién va ser hunamente imposible ni siquiera para el gobierno te hablo de los
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productores como productores no, entonces el sector, debemos desarrollar ambos
sectores necesariamente, no es posible el gobierno es para todos al final no es para un
sector es importante si tenemos esas leyes tenemos que cumplirlas si estamos en ese
proceso que no va ser inmediato, que no es ya no mas.

Entrevistadora: ¢Piensa usted que el fomento a la produccion de alimentos ecolégico
es suficiente como para causar un Impacto significativo?

Entrevistado Inge. José Martinez Humerez UC CNAPE: No, no tenemos el
suficiente fomento por lo siguiente, no voy a entrar en excusas te dije no ve, en este
momento a ver el... el fomento del gobierno se realiza a través del CNAPE, como ha
trabajado el CNAPE, UC CNAPE trabaja a demanda de los productores te digo ya, yo
partir del principio que te habia sefialado anteriormente si no asumimos como un
compromiso la produccion ecoldgica nadie te lo va a meter ya, una identidad publico
privada una fundacion nada, nada, tiene que ser el mismo productor que tiene que tener
ese compromiso, cuando hay ese compromiso funciona, sino no funciona eso hemos
visto nosotros estamos trabajando actualmente con 4.500 productores ecoldgicos
pequefios de agricultura familiar ya, con ellos trabajamos a demanda te digo ya, entonces
nosotros respondemos a requerimiento yo no salgo con cualquier proyecto con mi
camioneta buscando a los productores no y decirles trabajaremos con esto no , si no que
ellos viene a nosotros a través de una asociacion a través del alcalde a través de su
presidente o a través de la autoridad originaria o a veces directamente el productor viene
a nosotros van al ministerio dicen, gueremos apoyo en produccion ecoldgica con quien
puedo hablar como me pueden apoyar , ayer estaba una sefiora ahi de Coroico, nos dice
la sefiora estoy produciendo huevos mis huevos son criollitos y son ecoldgicos pero no
tienen certificacion y ahora como que estoy vendiendo a un precio mas elevado que el
resto me estan observando porgue, porque no les dejo vender a los demas piensan que
les estoy haciendo una competencia desleal, la gente prefiere mi huevo de mi ademas
que puedo hacer yo, quiero que me den una certificacion algo asi para justificar mi
precio entonces no solamente justificar el precio la certificacion le explicado todo eso,
pero es un requerimiento que tiene un productor a partir de eso que hemos generado,
vamos a generar ahi en Coroico la implementacion de un grupo de productores que estén
trabajando con produccion de gallinas criollas y de huevo no, para que esto sea
ecoldgico y tenga una certificacion pero ha salido de ese requerimiento de esa demanda,
gue nosotros vamos creciendo conforme va creciendo la demanda de nuestro apoyo de
nuestro servicio no, de los productores del sector en ningun caso decimos no, en
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ninguno, asi sea una sola persona que viene como el caso de ayer empezamos ayudar,
tenemos grupos que te digo de 15, 20 familias tenemos SPG’s de 200, 400 familias esa
norma es tan flexible que hemos tenido que trabajar asi ya primero hacemos la asistencia
técnica en lo que produccion ecoldgica ya , como se produce ecolégicamente, hacer una
asistencia técnica una capacitacion, después entramos en el tema de certificacion
reconocimiento, igual hacemos la capacitacion la asistencia técnica de como van a poder
alcanzar a la certificacion, hacemos todo el trabajo que sea necesario , el registro en el
SENASAG, absolutamente todo hasta consolidar su certificacién y para cerrar el circulo
esto que te decia es importante entrar al tema de comercializacion, los productores
ecoldgicos que producen ecoldgicamente y venden son sostenibles contintan con ese
trabajo los productores ecologicos que producen bien, producen bien y no venden hasta
ahi terminan, porque para comer tu hijo no necesita certificacion para comercializar no
ve, no necesitas certificacion sabes lo que estas produciendo, necesitas la certificacién
para, la certificacion es por afio, cada afio hay que hacer una renovacion, por 5 afios las
organizaciones estan pagando 4.830 bolivianos que corresponde a un registro en el
SENASAG y una autorizacion de funcionamiento, minimamente 7 personas para que
funcione esto y después la norma no nos dice que tenemos un limite, esos 4.839 al
SENASAG por el registro que hasta el afio pasado no existia habia una amnistia no, en
ese tema, ya con la vigencia de la ley SENASAG, la ley de servicios se esta aplicando
este pago, en el tema de lo que es la certificacion de SPG, el Unico costo, la Unica
relacion de dinero que se recurre es en el tema de registro en el SENASAG 4.839
bolivianos por 5 afios y por grupo no es individual, por cinco afios su funcionamiento, la
certificacion hay que hacerlo de acuerdo a su produccion y si produces por ejemplo
lechugas sacas en un periodo corto de 3 meses, necesitas una certificacion cada 4 meses
pueden dar la certificacion para cada cosecha depende de eso, pa la quinua es anual la
cosecha y su certificacion, no se paga por cada renovacion, solamente el registro por 5
afios y nada méas es por grupo por productor SPG, los que son de 200 400 comparieros
les sale a 10 pesos ¢no ve? , bueno y a los que son poquitos ya dan mas.

Entrevistadora: ¢Qué caracteristicas piensa que serian necesarias que el Estado
fomente para una mayor produccion de alimentos agroecoldgicos?

Entrevistado Inge. José Martinez Humerez UC CNAPE: Para el tema de incremento
de la produccion y en la parte operativa o que se requiere y no es siempre por parte del
gobierno, la promocién del producto ecolégico ya, te digo nosotros como entidad del
ministerio ahorita estamos trabando a requerimiento nos dicen nosotros queremos
trabajar como productores ecoldgicos y nosotros vamos, no ponemos un no a nadie,
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estamos entrando a Yapacani que esta afectada por la produccion convencional y vamos
a trabajar con ellos, entonces te digo que damos la respuesta a todas las demandas, a
todas las demandas no dejamos suelto nada, crecimiento que tenemos de productores
ecoldgicos esta en funcion del interés de los productores también el compromiso yo no
VOy a air como institucion a convencer a los productores soyeros a los industriales de
Santa Cruz para que produzcan ecolégicamente no lo voy hacer ya te das cuenta a no ser
de que exista y existe este interés de productores soyeros de producir ecolégicamente
para exportacién hay un requerimiento de soya organica en el extranjero y los
productores soyeros estan identificando que eso es un potencial por otro lado el precio
eso les conviene entonces producir ecoldgicamente si se puede dar, pero te digo a interés
y requerimiento de ese productor, asi que nosotros trabajamos respondiendo como
Estado a todas las demandas pequefias grandes, de municipios absolutamente todo el
crecimiento se estd dando en esa medida, ahora que necesitariamos nosotros para que
esto de la produccion ecoldgica vaya creciendo mas rapidamente no, uno fundamental es
de que se promocione la produccion ecoldgica se promocione la certificacion que existe
la garantia no, porque se desvirtla te digo no, productos e presentan como ecol6gicos y
no sabes si es 0 no es en cambio cuando tienes la certificacion tienes la garantia y la
certeza que ese producto es ecologico, hay mucha gente que desconoce nos dice no
existe productos ecoldgicos, ¢donde puedo comprar? Existen le doy los contactos que
quieres comprar , primero verduras perfecto aqui tenemos un productor aqui cerquita en
Achocalla, en Viacha tenemos en Coro Coro te o vamos a llevar hasta tu casa hasta tu
puerta lo que ta quieras, nos falta eso la promocién para el mercado local te estoy
hablando a nosotros nos interés eso, al ministerio y la UC CNAPE priorizamos este
trabajo con pequefios productores y la produccion de alimentos agroecoldgicos para el
mercado nacional, eso priorizamos porque podemos incidir también en esto mas, mas
fuertemente ya entonces te digo, te digo la promocion de lo que es la produccion
ecologica el sello la certificacion nosotros gente que conoce dice y quiero protocolizar
€S0 nos permite a nosotros no, y a los productores ampliar su produccién que nos pasa, a
mi me gusta hablar con ejemplos claros en Oruro esta dofia Sonia, la tomo de ejemplo
siempre a ella es una sefiora que se ha dedicado a la produccion de las hortalizas en
invernaderos y se ha especializado en lechuga machisima la seora para productos de
lechuga presentacion excelente los lava biensito, sello mas y listo esa lechuga 7
bolivianos en los mercados, yo una buen lechuga le compro en 2 bolivianos es las
caracteristicas en un mercado convencional pero ella porque tiene lo que es su producto
de calidad con la certificacion lo vende 7 bolivianos no quiere ir a nuestras ferias o las
ferias que hace la gobernacion porque en ahi, le dicen no puedes vender tan caro a 4
maximo 5 bolivianos yo como voy perder 2 bolivianos pues inge, por eso no quiero ir
yo las ferias de la gobernacion, no estoy yendo, tienes que ir Sonia por lo menos para
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hacer presencia, asi me quien obligar a vender a ver, yo me vendo a 6 pesos a empezado
con una carpita con un invernadero, tiene dos ahora y esta construyendo otro mas eso
funciona a que, a una demanda, la demanda que ella tiene de su producto ese es el
crecimiento verdadero, que te digo podemos fomentar la produccion con productores un
afio hemos conseguido un proyecto buena platita incentivos subvencionamos abonos
organicos digamos, eso no va ser sostenible. Por ejemplo ahora estamos entrando con los
lecheros estamos en la plena etapa de inducir a la produccién ecolégica tiene un
problema alagunas comunidades utilizan cascarilla de soya me han dicho, entonces es un
suplemento que tienen que utilizar y ya les he dicho, si queremos producir
ecoldgicamente ya no podemos utilizar. La ventaja de esta certificacion ¢ con SPG en la
mayoria de los productos no, nos dispara el precio, como era antes, a ver te pongo el
tema de la quinua en los mercados, supermercados con certificacion costaba 67
bolivianos una libra 2013 en boom de la quinua, quien va comprar con 67 bolivianos una
libra de quinua por mas ecoldgica que sea, costaba en el mercado 10 pesos 12 bolivianos
bajaron los precios de la quinua nosotros hemos entrado con el tema del SPG, ha bajado
a 20 bolivianos con nuestras ferias, la gente mas contenta no, ecoldgico con sello esta
bien, pero luego han venido mas productores y hemos rebajado a 12 bolivianos,
actualmente puede comprar quinua ecoldgica a 10 bolivianos esa diferencia de uno o dos
bolivianos les da a los pequefios productores les da incentivo para seguir.

Entrevistadora: ¢Se deberia priorizar la salud publica fomentdndose més desde el
estado la produccién de alimentos agroecoldgicos para lograr una seguridad
alimentaria de calidad?

Entrevistado Inge. José Martinez Humerez UC CNAPE: Claro que si estamos en esa
tarea estamos en ese trabajando, el UC CNAPE no es un trabajo independiente, cuando
te digo CNAPE del ministerio nosotros somos operadores hacemos un trabajo
coordinado articulado todo lo que hacemos aca no lo hacemos independientemente
cualquier actividad que desarrollamos, para que tenga un margen de duracion en el
tiempo coordinamos con los actores locales, gobiernos departamentales gobiernos
municipales, ONG’s, fundaciones, Universidad todo lo que se pueda de acuerdo a la
actividad que desarrollamos, en ese tema con el ministerio de salud también trabajamos
no, incluso en la modificacion de la ley lo estamos planteando de modo que sea mas
facil la coordinacion. Voy a retomar la pregunta que me hiciste mas antes sobre los
transgénicos ya en...a mi me gusta asumir en este tema posturas objetivas no subjetivas,
no ambiguas porque realmente nosotros no sabemos desconocemos y es que en esta
tema existen extremos unos que dicen lo que lo satanizan totalmente, otros que dicen no!
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es la solucion al hambre en el mundo no ve, nosotros estamos coadyuvando en la agenda
que la gente no muera de hambre, ambas posturas son contrarias extremas pero nada
efectivas ¢porque?, porque hay intereses de toda clase, ese tema es bien conflictiva, ahi
buscare mi objetividad y entrar en extremos de querer defender nada de eso, primero yo
no sé de un estudio no sé si existen pero siempre los he buscado un estudio cientifico
que demuestre que los transgénicos son dafiinos a la salud, no sé, no sé porque tal vez
porque las empresas transnacionales que manejan tanta plata han comprado a los
cientificos para que no desarrollen estas, estas investigaciones se han comprado a todas
las entidades para que no desarrollen este tema, no sé pero el hecho es de que no lo
encuentro, no lo encuentro el transgénico como tal, porque ahi tenemos que diferenciar,
no estoy entrando a defender transgénicos yo estoy en contra totalmente en contra de los
transgénicos pero quiero asumir posturas objetivas el transgénico como tal ningdn
estudio cientifico me dice que yo hay visto que son dafiinos, ninguno, ninguno, Yo te
digo es parte de mi pasion entonces quiero decir el transgénico es malo para la salud
humana por eso no lo consumamos lo dejaremos a un lado porque seria un excelente
argumento para mi y decir todos cambiaremos el sistema de produccion mas
aceleradamente hacia un sistema de produccion organica con alimentos sanos pero no lo
encuentro al producto como tal, que encuentro y que sabemos hay estudios cientificos,
que te digo tu lees harto, pero todo ese harto lo mas proximo que he visto que
encontrado ha sido un estudio que han realizado no me acuerdo si en Alemania o en
México y con ratones no, dandoles el tema de lo que es maiz transgénico ha sido un
experimento cientifico ya, los ratones se han enfermado de cancer los ratones que han
consumido este alimento este maiz transgénico enfermado de cancer, pero dice de que es
mas a consecuencia de los quimicos que contaminan el glifosato en otra palabra, el
glifosato es una sustancia cancerigena al parecer no al parecer no, dice que los
resultados, viene con un paquete tecnoldgico entonces eso es lo méas préximo que he
encontrado ahora ese estudio esta reconocido por autoridad cientifica creo que no porque
no esta, no se! Hay intereses también no ve, pero carecemos de eso fundamentos
objetivos cientificos, existen los organismos internacionales, no es que no, para este
tema de transgénicos pero ellos no desarrollan la investigacion, en la parte normativa y
esas cosas las investigaciones tienen que hacer las instancias pues cientificas, las
universidades que se yo, en trabajos que son enteramente cientificos sin entrar a esos
extremos no. yo tengo que ser objetivo en esto el comité de bioseguridad esta en
conflictos grandes para viabilizar este tema de la soya que es resistente a la sequia no ve
, estan yendo a eso a ese tema pero falta este tema de lo que te digo elementos técnicos
cientificos, ahora sabes como tu decias el tema de los transgénicos no vienen solo,
viene con todo el paquete que si es dafino, el glifosato es totalmente dafiino se lo ha
demostrado ya en la practica también con algunos estudios que no sean reconocidos, es
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veneno para la Madre tierra desertifica tierras hemos hecho intercambio con argentinos
nos han transmitido una experiencia de recuperacion de suelos, de suelos erosionados
por el uso intensivo de glifosato en la produccion de soya y e decia no, él se llamaba
Rodrigo nos cuesta e un trabajo que hemos hecho experimentalmente 10 mil ddlares la
recuperacion de una hectarea de este suelo erosionado por la producciéon de soya
transgénica por el glifosato, cuanto tenemos aqui de produccién de soya aqui un millén y
tantos, cuantos millones de délares necesitariamos para recuperar tierras, no estamos
midiendo las consecuencias ambientales, la soya sea econdmicamente rentable no creo
que se asi, sera para el productor transitorio que se dedica eso sobre un capital que es el
suelo. Y el tema de la salud tu me preguntabas de la salud entonces nos falta esos
argumentos en ese extremo estoy en contra de los transgénicos pero me faltan
argumentos cientificos, solo encuentro reclamos, poesia, para poder plantear asi de claro,
| produccidn ecoldgica si es un alternativa y si es viable, es totalmente viable ya, para la
alimentacion de nuestro pais especialmente 800 mil unidades familiares actualmente.
Este 2% que tu sefialas visibilizados ese que haz visibilizado en el diagnostico 1.9 debe
ser redondeando a 2 % debe ser es el sector de esta agricultura familiar que esta
trabajando con produccion ecoldgica con certificacion, con certificacion ahora en este
universo de productores familiares hay pues he...productores que no tienen certificacion
espero que desarrollan sistemas mas de produccién he...sustentables podriamos decir en
equilibrio, armonia con la Madre Tierra, son ecoldgicos pero no tienen certificacion. El
trabajo de certificacion es una cosita aparte no, ya entonces eso no estan visibilizados en
ese 2%, entonces hay mas productos ecoldgicos en nuestro mercado que no tienen
reconocimiento la papa de Camacho de la provincia Camacho en La Paz tuve la
oportunidad de trabajar en ahi, sistemas totalmente, los sistemas de produccién
totalmente ecoldgicos no tienen certificacion una amplia diversidad de papas que hay en
ahi todos son producidos ecolégicamente sin certificacion donde va eso lo comemos tu o
yo en algun momento no, entonces te das cuenta que ese sistema e produccion si es
viable vya, porque la produccion agroindustrial principalmente estd destinado a que a
ver, soya cafia de azlcar, maiz en menor cantidad no es transgénico si no el
agroindustrial sistema convencional nada mas.

Entrevistadora: ¢Es la produccion de alimentos industriales en Bolivia fomentada
desde el Estado, por la gran cantidad de alimentos que se produce de esta forma?

Entrevistado Inge. José Martinez Humerez UC CNAPE: Si, eso si se fomenta la
produccion de trigo, fomentamos la produccion de cafia de azucar concretamente le
damos el fomento porque es un producto del dia cotidiano del diario vivir, el azicar
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hemos generado dependencia a este producto terrible no ve, entonces necesitamos
producir cafia de azucar si, para el tema de soya que va a la alimentacion de los pollos y
el pollo v subir 50 centavos mafiana, pasado la ciudadania va ir al ministerio va decir
gue somos un gobierno hambreador ¢nove?, y eso es verdad es la alimentacidn con eso
no se puede jugar ;nove? Tenemos que cuidar, entonces si fomentamos desde el Estado
te mentiria si te digo que no, les subvencionamos el combustible para que puedan
trabajar es un fomento a la produccién convencional tenemos que hacerlo.

Entrevistadora: ¢Y hay equilibrio entre ese fomento a la industria y a lo ecologico? ;O
no hay un equilibrio?

Entrevistado Inge. José Martinez Humerez UC CNAPE: Para que exista un
equilibrio tendriamos que usar un sistema de comparacion y demas te digo, nosotros
trabajamos el tema de produccion ecologica a requerimiento ¢nove?, a partir del
compromiso del productor y eso se genera cuando encuentran un mercado y del habito
de consumo el tuyo el mio cuando consumamos menos pan de harina blanca y comemos
digamos un pan de maiz, el pollo es del diario se ha generado dependencia el equilibrio
que ti me planteas no, no se va dar por una resolucion ministerial, no se va dar
solamente por la ley. Un proceso de reconversion de sistemas de produccion de un pais
no estoy hablando de un departamento, de un pais, una reconversion de sistemas de
produccion convencional hacia lo ecol6gico orgénico que requisitos necesitamos, que
aspectos necesitamos, primero tenemos que ver nuestra realidad de hi partimos, te digo,
cuando hemos empezado con el tema promulgacién de leyes con el tema de la madre
tierra, en qué condiciones estaba el pais, comprdbamos el 70% del trigo que
consumimos, convencional, estamos buscando antes de eso la cooperacion para poder
incluso tener alimentos que las familias no podian tener accesos alimentos, las
donaciones me acuerdo de USAID las leches, las lentejas, los arroses, que habian ¢;nove?
¢te acuerdas no? las donaciones, porque teniamos tanta hambre, hemos partido de eso,
estamos revirtiendo como ejemplo claro el tema del trigo ya no compramos 70% si no
70% produzcamos y 30% compremos no importa convencional porque ya va ser un
logro, estamos en el proceso de autoabastecernos, si nosotros saltamos este proceso, esa,
esa parte histdrica de ese proceso y nos lanzamos, ya no, no queremos trigo el 30% de
Argentina de donde sea convencional vamos a producir el 100 de nuestro trigo
ecoldgico, el suicidio, ;no ve? no lo van hacer lo haz visibilizado bien en tu ejemplo un
proceso de un pais que va primero ya con una necesidad satisfecha de cantidad, que
vamos ya a satisfacer otras necesidades en tema de calidad, ese es el tema es un proceso
como pais, tenemos que tener las condiciones suficientes para hacer esa reconversion en
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las condiciones actuales y las condiciones de hace 10 afios atras, no siquiera podiamos
ni imaginar, teniamos que pedir la donacion de alimentos, entonces es un proceso largo
no, solamente haber para un productor entrar en una certificacién ecoldgica con tercera
parte le toma 3 afios para que su producto sea reconocido como ecoldgico entonces en
una transicion 2, ecologico nove Yy habia estado en esa transicion 2 nove, te das cuenta
una cosa tan sencilla, tan especifica tan inmediata para un productor le toma tres afos ya
, van aplicando la norma, van aprendiendo el proceso, cumpliendo los requisitos, si le
dice la norma le dice no puedes usar agroquimico perfecto no debes usar agroquimicos,
hay que hacerlo no ve, dice que tiene que hacer conservacién de suelos, dice que en la
ganaderia no debe usar vacuna, no uso la vacuna, 0se es un proceso Yy si he usado que te
digo, abono quimico en mi parcela no desaparece pues queda remanente, entonces por
eso necesito 1 afios 2 afios para que me hagan la certificacion ecoldgica recién, una cosa
tan sencilla no, por ejemplo para mi, para cualquier productor me toma 3 afios acaso 3
afios no vamos a vender nuestro producto, 0 no vamos a comer, tenemos que comer
todos los dias, entonces es un proceso ya , y estamos en esa direccion, estamos en esa
direccion no podemos saltar una etapa, ahora estamos en un proceso que te digo de
autoabastecernos de nuestros alimentos, ya es un logro, ya es logro como gobierno ya, te
digo la capacidad de tener plata como pais para ir a comprar eso solamente se hace
cuando tenemos crisis la aprobamos la importacion de tomate, nosotros vamos a buscar
como ministerio en otro pais como argentina, excepcionalmente antes era pues del diario
teniamos que ir Argentina, el arroz que llegaba era argentino era de latitas no habia
bolsas yo me acuerdo de nifio en latitas de daban era bien preciso hora tenemos arroz
suficiente, ahora hay que entrara en lo que ta dices, la reconversion de los sistemas
convencionales no es inmediato, va ser bien complejo, bien largo.

Entrevistadora: ¢No ha sido suficiente el tiempo desde que se promulga la ley 3525
para subir por Iémenos porcentaje de produccion ecoldgica?

Entrevistado Inge. Jose Martinez Humerez UC CNAPE: Hemos subido en
porcentaje y te voy a dar los datos, hemos subido ampliamente en porcentaje el 2006 el
2005, cuanto de produccidn ecoldgica certificada tenian no teniamos, no teniamos ni un
kilo, si tu quieres con certificacion para exportacion por eso pues se ha creado la
AOPEB, la certificadora para que puedan exportar afuera como producto ecoldgico y a
partir de la norma hemos ido revalorizando, porque la norma el tema de la produccion
ecologica va ligado a la revalorizacion de esos sistemas de produccion tradicionales
ancestrales de conocimientos locales, eso tenemos que rescatar estamos en ese trabajo en
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el trabajo que hacemos como gobierno consideramos un aspecto fundamental no es que
nosotros somos los capos técnicamente haciendo leyes, normas el trabajo, es totalmente
coordinado participativo no, el tema de conocimiento de tecnologia ancestral es
fundamental para nosotros, recuperar la biodiversidad también, las semillas nativas
valorizar nuestros productos, eso, eso el trabajo que estamos haciendo también,
entonces, no, no tengas la impresibn que nosotros trabajamos solamente
comercialmente y nada mas, consideramos el trabajo la parte cultural, la parte
tecnoldgica, la parte econémica, la parte ambiental, incluso la parte politica, la parte
politica en el sentido de empoderar a las organizaciones de productores, asociaciones, 0
grupos, para que puedan encarar autogestiones no necesiten ahi de la autoridad de este
caso del CNAPE que les lleve toda la vida de la mano, asumen también una madurez,
eso es, entonces lo que te quiero decir, es que la conversion es un proceso ya, ni con una
millonada que tengamos, no lo vamos a poder hacer, porque tiene que existir las
condiciones adecuadas ya, el crecimiento de produccién ecoldgica se ha dado, se ha
dado en buenos porcentajes ya, es suficiente para mi no, porque existe una demanda
interna, viendo el mercado interno, pero esa demanda estd dormida, ahorita esta
conforme en muchos casos con la produccién convencional si les despertamos interés y
les mostramos producto ecoldgico, a yo quiero eso ya, eso es lo que nos ha pasado te he
mostrado con claros ejemplo, quiero esa lechuga se han ampliado su carpa, lo
cuadriplicado la Irene lo ha cuadriplicado, de una que tenia, ahora tiene 4 por esa
promocion que ha hecho, entonces ese es el crecimiento que tenemos, mas
aceleradamente te doy la razén, més aceleradamente podemos hacerlo, nosotros desde el
CNAPE, estamos asumiendo la promocion del sello ecolégico queremos incidir en los
medios ya medios de difusion eso es un gran aliciente para los productores a veces el
productor en muchos casos no necesita insumos no necesita herramientas tiene sus
herramientas incluso las pueden comprar en muchos casos si td les visibilizas un
mercado un precio justo es el mejor poyo que les puedes dar facilitar los procesos de
llegar a ese mercado con esa produccion ecoldgica y asistencia técnica con capacitacion
orientacion socializacion eso es apoyar. Con proyectos tenemos programas desde el
ministerio como el ACCESQOS, que se especializado en dar y otorgar a los productores
en medio de produccién y de transformacion de su produccion primaria equipos, les ha
dado ventiladoras, para la quinua insufladoras para hacer las pipocas de quinua ene cosa,
con proyectos dan micro riego etc.., desde UC CNAPE no tenemos esas capacidad de
hacer transferencias publico privadas, yo no lo veo como una desventaja, en esto de
produccion ecolégica, al productor ecolégico no lo puedes comprar, no lo puedes
comprar, si tu tienes y le das te va aceptar, pero no te garantiza sostenibilidad tenemos
esa experiencia por el trabajo conjunto 8.5 millones es harta plata cuantos SPG’s hemos
tenido, teniamos que tener 12 SPG no era sostenible teniamos plantas de...coime halla
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en Tarija no ha funcionado, lagunas han funcionado, otros no, eso no te da la garantia
que tu trabajo es sostenible.
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ANEXO 5
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Evidencias de entrevistas

FUNDACION SOLON

rse 20 anos de la partida del maestro muralista Walter Solén Romero
999) la Universidad Mayor de San Andrés y la Fundacion Solén
grado de invitarle al acto de homenaje y proyeccion del video:

EL LEGADO DE SOLON

Jueves 1 de Agosto //19:00
Salén de Honor, Monoblock de la UMSA
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RESUMEN

La presente investigacion lleva como titulo: “Valoracion del Fomento a la Produccion
Ecoldgica de Alimentos en Bolivia a Partir de la Promulgacion de la Ley N° 3525 de
Regulacion y Promocion de la Produccion Agropecuaria y Forestal No Maderable
Ecologica”, Promulgada en el Afio 2006”. Se realizo en entidades relevantes como la
Fundacion Solon, la Unidad del Consejo Nacional de Produccion Ecoldgica (UC
CNAPE), entidad dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRT) v,
la organizacién Bolivia Libre de Transgénicos, para describir cuales han sido los
problemas especificos, las caracteristicas y el discurso politico del fomento a la

produccion ecoldgica de alimentos a través de la ejecucion de politicas publicas.

Nos enmarcamos en el tipo de investigacion descriptiva y el método fenomenoldgico;
con un enfoque epistemoldgico cualitativo, el cual nos sera util para entender las
subjetividades del fenémeno investigado. Utilizamos las técnicas de entrevistas en

profundidad, la observacion y la revision documental.

El problema se desarrolla en cuatro capitulos, llegandose a comprobar que se fomenta la
produccion industrial de alimentos bajo una ldgica de poder, adoptando medidas
contrarias a la produccion de alimentos de calidad y la proteccion del medio ambiente y

en funcién de la estabilidad en el poder y mejores condiciones para mantenerlo.



