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INTRODUCCION.

La necesidad de expandir 1a produccién agricola tendiente a lograr el
alttoabastecimiento en ia produccidn de bienes esenciales constituye uno
de los objetivos fundamentales de un programa de Jdesarrollo agricola.
dentro de ésta perspectiva cobra importancia el requerimiento de
articular el desarrollo agricola con otros sectores productivos de la
economia, en particular con el comportamiento de desarrollo de la

industria mamifacturera.

En el contexto antedicho, otro de los objetivos del trabajo estd
relacionado hasta dénde han sido pegitivos los créditos otorgados por
el sistema bancario comercial a la actividad agricola v cuales fueron
los efectos econdmicos, especialmente en lo referente al mejoramiento
del ritmo de capitalizacién, retencidn de mano de obra en el sector,

auento de la productividad media del trabajo e ingreso medio real.

- Asimismo, la importancia de éste trabajo se revela en el hecho de otle
al expandir la produccidn agricola es posible obtener dos efectos
simultdneos. Primero, la eliminacién progresiva de marginalizacisn de
la mano de obra en la economia campesina y segundo el restablecimiento
de equilibrio en el dmbito de produccidn Jde bienss transables.
significando los mismos uno de los mecanismos de mayor eficacia para
-combatir en forma duradera las presiones inflacionarias de cardcter
estructural en Holivia.

El estudio final de 1a tesis comprende de cuatro capituiles qule obedecen
a wuwn esquema metodoldgico que se presenta en el Iindice general del
' trabajo. 4Asi en el capitulo I. se hace referencia al marco ds tedrico
,_general que tiene una estrecha relacidn con la explicacion causal e
interpretacion econdmica gue se debe dar sobre 1os efectos econdmicos
debldo al crédito del sistema bancaric comercial

‘en el dmbito de la prodiuccion agricola. For otra parte se hace una
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revision rdpida de dos paradigmas que se exponen al iniciar el capitulo
I, dando lugar que el enfogue estructtiralista-necestructuralista tiene
mayor aproximacion v poder explicativo sobre los problemas econdmicos
gue existen en las economias subdesarrolladas raszdén por la ctual. el
planteamicento de hipdtesis s ha tenido gque enmarcar a los principios
¥ guptiestos tedrz‘éos que propone la teoria estructuralista-
necestructuralista, por que en definitiva tiene coherencia con 1la
necesidad de buscar un proceso de transformacidn y rearticulacidn del

aparato produntivo agricola en la economia boliviana.

El capitule II, se bhalla estructurade de cuatro secciones
fundamentales, de acuerdo al esquema de investigacidén inicialmente
trazado. asi por ejemplo en la seccicn 1), se hace relacidn a alames
de los antecedentes y papel que ha tenido la banca comercial en la
Intermediacidn de recursos financisreos en la economia boliviana:
mientas que en la seccidn £2), se trata de puntualizar las
caracteristicas existentes en el sistema bancario comercial y su rol
en el desempefio de la intermediacidn de fondos financiereos orientados
a la actividad agricols. ‘

La seceién 3). estd referida al financiamiente de créditos otorgados
por el sistema bancario a 1la actividad agricola. estande dividida en
cinco subsscclicones. Asi por ejemplo, en la stibseccidn 3.1. se hace
referencia al comporitamiento de créditos concedidos por el sistema
bancario privado nacional, examinando alguno de sus efectos referidos
al comportamiento de valor agregado en el sector. inversicon y mano de
obra cocupada; en la subseccion 3.2. se examina los créditos otorgados
por la banea comercial privada extraniera. mostrande algunas de las
contribuciones en el financiamiento de desarrvllo agricola en Bolivia:
en tanto que en la subseccion 3.3. se amaliza los créditos concedidos
por la banca comercial tomando en cuenta las diferentes regiones de
desarrollo agricola y por tiltime en la subseccicn 3.4. se trata de
mogtrar los recursos ectorgades por el Bance del Estado hacia la



actividad agricnla.

&n la seccidn 4). se analiza Jos diversos efectos macrosectoriales
debido al financiamiento dJde la banca comercial hacia la actividad
agricola. ésta seccicn a su ves comprende dos subsecciones: en la
subseccicn 4.1. se establece el financiamiento del sistema bancario y
1a tasa de interés activa real. para ver en qué forma las condiciones
del otorgamiento del erédito agricola ha incidido en el comportamiento
de la produccion agricola en Bolivia: mientras en la subseccidn 4.2.
se hace referencia al comportamiento de fondos de refinanciamiento del
Banco Central de Bolivia orieantado a la actividad agricola. tomando en
cuenta la tasa de interds activa de fomento expresada en délares v con
mantenimiento de valor.

Kn el capitulo ITI. se expone las diversas politicas que los gobiernos
han emprendido duranie el periodo gue abarca el presente trabajo de
investigacién. éste capitilo se halla estructurado de seis secciones.
en la primera de las mismas inicialmente se hace referencia a
principales dispoaiciones legales oue regulan el crédite bancario en
el memédo financiero nacional : mientras en la seccidn 2). se trata de-
puntualizar alquno de los efectos resultantes de la reforma arancelaria
gue ha tenido incidencia en la importacidén de bienes de capital e
insumos intermedios orientados a la actividad agricola: en cambio en
ia seccidén 3). se hace referencia sobre los efectos aque provocd las
diversas modificaciones del tipo de cambio. dichas modificaciones ha
afectado en forma desfavorable sobre la importacion de bienes de
capital e insumos intermedios: en la seceidn 4), se examina los efectos
que ha tenido sobre el comportamiento del sector asrovecuario, Ila
implantacicén de politicas de recepcidén de donaciones y la libre
importacion que afectd la comercializacion de bienes alimentarios de
origen agropecuario en el pais: en la seccicn 5). se trata de
puntualizar los efectos resultantes del ecrédito selectivo erientade &

la actividad agricola y por tiltimo en la seceidn 8). se hace referencia



A w
a los efecvos aue ha ineidide }la implancacicn del Iamruesto al

patrimonic neto en empresas agricolas. cuande ellas tiepen la

acumulacion de activos fijos suietos a la depreciacion.

El] capitulo IV. muestra dos escenarios de las conclusiones del trabajo
efectuado. éstos escenarios estdn enfocados bajoc el denominativo de
primer bloque de conclusiones y segundo bloque de conclusiones. Asi por
ejemplo. én el primer bloque se trata de contrastar el marco tedrico
sostenido a lo largo del trabajo. concretizado en la Formulacidn de
hipdtesis pertinentes. [a contrastacicn se ha llevadp a cabo mediante
el andlisis cuantitativo que se ha realizado en las diversas secciones
v subsecciones. las cuales estdn expuestas en el capitulo II del
trabajo v en el capitulo III. lLa contrastacion estd destinada a
enprender el grado de prueba o confirmacién de las hivdtesis a la lus
de los hechos ocurridos referente a efectos econdmicos de creéditos del

sistema bancario comercial sobre la actividad agricola.

En el semmndo bloque de las conclusiones. inicialmente se hace
referencia a supuestos tedricos destinados a la fundamentacidn de un
modelo de inversién ag?opemxario. alguno de los supuestos propone el
cambio de estructura productiva en el escenario agricola, muntualizando
que es importante la rearticulacidn de los diversos componentes del
aparato productivo con vistas a lograr una expansion en la produceién
agricola v el requerimiento de retencicn de mano de obra disvonible en
el sector. Enseguida se presenta en base a las argumentaciones
tedricas. el modelo tedrico mediante la especificacion de las variables
qtie estdn incluidas. para luego mostrar el modelo ajustado ds la
inversién agropecnaria v en base a los pardmetros del modele se hace
referencia Ialgzmas' de _I_a.s perspectivas que tiene el desarrcollo agricola
en los -prdx.iinas‘ einco afz“q_s (1991-1995}.

Luego se analizan los efectos econdmicos de la proveccidn estimada en
345 millohes de dblares promedio anual v la estructuracion de um Banco
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de Desarrollo Agricola de economia mixta que serd el que intermedie los
recursos rinancieros destinados al sector agricola a una tasa de
interes razonable v compatible con la rentabilidad esrerada de 105
proyectos. también se hace un andlisis sobre las garantias a exigirse
para que éstos créditos sean accesibles a los peaguefios v medianos

productores.

Finalmente, corresponde serialar gue la elaboracion del presente trabaio
de Investigacién a través de sus cuatro cépitulos, secciones v
sttbsecciones respectivas. no agota de ninguna manera la temdtica de
andlisis de efectos econémicos de cdréditos del sistema bancario

comercial sobre 1la produccidn agricola en Bolivia.



CAPTTUILO 1.



1. PLANTRAMIENTO GENERAL.

1. CONSIDERACIONES PRELTMINARES.

El surgimiento de politicas ortodoxas de estabilizacion inspiradas en
el enfogque neocldsico-monetarista. constituve uno de los aspectos
destacables durante los afios setenta en América Latina. Kn este
sentido. para comprender los efectos econdmicos de la demanda de
créditos del sistema bancario comercial. es necesario Inicialmente
hacer referencia a princivales enfoques que s2 han dado con mavor
Intensidad sobre los procesos de recuperacién de las economias
latinoamericanas. A este respecto. resulta importante enfatizar cuales
han sido los resultados de politicas crediticias emprendidas por el
sistema bancarioc comercial con respecto a los efectos econdmicos en el
dmbito de los sectores productivos de la economia. Este enfoque se hace
Imperativo debido a que gran parte de lag economias latincamericanas
atin se encuentran en un procesp de estancamiento v recesion.
Paralelamente a ésta situacidn de Insuficiencia de recuperacion de
sectores productivos de la economiar se ha pregentado en el
comportamicento de la economia Internacional. una tasa de crecimiento
baja que pueda Incidir en la reactivacidn de Ias economias
subdesarrolladas. De este modo. se explica en parte a que los efectos
econdmicos derivados del crédito bancario han sido insatisfactorios y
de escasa repercusién como para corregir los desequilibrios
pronunciados tante en el mercado de biemes comp en el mercado

monetario.

En el contexto antedicho. existe unpa preocupacidn fundada de gue el
sistema bancario en la canalizacion de recursos financieros ha tenido
serias dificultades como resultante de adopcion de instrumentos de la
politica Financlera y monetaria inflexibles: ya gque dichos
Instrumentos. particularmente agquellos que estdn orientados a la

reactivacion productiva no han sido los mds adecuados para crear 1los
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“incentivos hecesarios en la expansion de prodiuccicn de bienes
materiales. especialmente aquel segmento de la economia qite se

relaciona con el aparato productive de la oferta interna. dentro el

cual se halla inserta la produccidn agricela de Bolivia.

En base a los elementos y argumentaciones. que se acaban de mencionar
sobre las limitaciones del crédito otorgade por el sistema bancario al
desarrollo productive de la economia. el presente trabajo de
Iinvestigacidén trata de centrar su atencion en los efectos positives v
negativos de la demanda crediticia orientada al desarrollo asricola de
Bolivia. En ésta perspectiva. se hace necesario examinar cudles han
sido los factores que afectaron en el comportamiento relativamente
- Ineficaz de la demanda de créditos del sistema bancario comercial hacia

los sectores productivos de la economia.
2. MARCO TRORICO.

En €sta seccidén. se trata de exponer algmunos de los paradigmas mds
sobresalicntes del pensamiento econdmico que ha estade en permanente
discusién en América Latina v ha tenide wna influencia gravitante en
la adopcidn de politicas de desarrcllo. asi como en la formitlacion de
politicas de estabilizacidén. Es bien eonocida, a partir de la primera
mitad de los afios cincuenta se ha notado una difusidn de mavor
intensidad de la teoria neocldsica-monetarista., este paradimma ha
sert;ido corio base de sustentacion en la implementacién de politicas
ortodoxas de estabilizacion en el contexto de las economias
subdesarrolladas. En esta perspectiva. la discusidn de los principios
Y supnuestos tedricos y su correspondiente adecuacidn a la realidad
conereta de una economia en desarrolleo como la boliviana. es de suma
importancia no sélo para interpretar los problemas estructurales ¥
coyunturales que estdin vigentes. sgino también es Importante para
configurar la tendencia a seguir en el plano de la recuperacion de las
economias subdesarrolladas, relacionando la rolitica de desarrcllo con
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el sistema financiero. examinande los efectos econdmicos que ha dado
lugar la demanda de créditos del sistema bancario comercial al dmbito
de desarrollo de sectores productivos de 1a economia. De ahi que. tiene
importancia hacer una revision rdvida de los principales paradigmas gue
prevalecieron y atin prevalecen en la formulacion de politicas
econdmicas en particular en ‘la determinacidn de objetivos e
instrumentos de la politica de cada una de las economias domésticas en

América Latina.

£] presente trabajo de investigacidn, inicialmente desde la perspectiva
del pensamiento econdmico expone. el Marco Tebrico relacionado con el
enfogue neoclisico-monetarista. en donde es posible remarcar aguellos
paradigmas que han estade en permanente discusidn en América Latina.
_ lo que es mds, dichos paradigmas han servido como argumento para
Justificar la adopcidn de politicas anti-inflacionarias. las gue han
sido profundamente recesivas. de ésta manera. no es posible percibir
claramente la recuperacién de las latinoamericanas desde los
afios ochenta hacia adelante. Por otra parte. la falta de recuperacion
ha dado lugar a diversas discusiones e interrretaciones., todo ello
orientade a ofrecer una alternativa de politicas de desarrollo vy
politica econdmica: esas Iinterpretaciones se relacionan con los
paradigmas ¥ supuestos tedricos aue contiene el rensamiento
estructuralista-necestructuralista. ya que este enfogue no solo tiene
una diferenciacidn en el plano de principios y supnestos tedricos con
respecto al enfogue monetarista. sino también tiene una vision muy
diferente en el campo metodoldgico. en el andlisis de los problemas
econdmico-sociales que ha preccupado permanentemente a la economia

latinoamericana durante los tiltimos decenios.

La diferenciacion en el plano del enfogque y la teoria se hace patente
cuando el paradigma estructuralista—neocestructuralista. tratade atacar
los melemas de fondo por el lado de la oferta y rearticulacidon de

diversos componentes del aparato productive de las economias
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subdesarrolladas; en cambio 21 enfoque monetarista da preferencia al
ajuste de la politica a través de la demanda. eentrando 3u atencion en
el campo monetario-financiero para su diagndstico v proponer politicas
también dentro la dptica de cardeter monetarista sin tomar en cusnta
los factores estructurales qgue obstaculizan el crecimiente en las

economias perifericas.
2.1_Teprias sobre la intermediacidn del Sistema Bancaric Comercial.

Con respecto a la intermediacidn de recursos financieros orientados al
desarrolloc de los sectores productivos, existen dos enfogues ate
obviamente también obedecen a dos teorlas del pensamicnto econdmico.
En efecto., la teoria ncocldsica monetarista sobre la intermediacién de
recursos financieros para el crecimiento econdmico, trata de asignar
el rol active a las fuerzras del mercado v como agente en la
intermediacidn de los fondos de inversién a la banca comercial privada,
bajo el supuesto de que la banca privada hace operaciones libremente
en el mercado financiero, es decir. la banca comercial tiene como sefial
de sus operaciones activas la libre accidén de oferta v demanda de
fondos en el mercado interno. lo que también surone una libre pactacion
. de tasas de interés entre acreedores y deudores en el mercado. De éste
modo. de acuerdo a la concepcion neocldsica—monetarista existe una
azignacidn eficiente de los recursos financieros. esta eficiecncia estd
destinada a lograr el crecimiento econdmico. E1 segundo elemento en la
asignacion de recursos por la banca comercial se relaciona de que los
agentes econdmicos del sector privado. una vez lograda la estabilidad
fnonetaria reacecionan positivamente rprara demandar los recursos del
sistema bancario orientados a emprendsr nuevos proyectos de inversion.
£sta caracterizacidn de la visidén neocldsica-monetarista supone que.
tanto la estabilidad monetaria como los cambios observados en el
producto global influyen de manera directa y positiva en el incremento
de las inversiones, considerando el supuesto de que el sector

empresarial tiene expectativas de obtener rentabilidad de capital con
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las nuevas inversiones. admitiendo de ésta manera el rol active en el
crecimiento econdmiceo al sector privado de la economia v al libre juego

de las fuerzas de mercado.l

En contraste. al enfogue monetarista sobre la Intermediacion de
recursos financieros para el desarrollo econdmico. la teoria
estructuralista-necegstructiwralista propone aque la intermediacién
financiera para el desarrollo econdmico debe estar fundamentalmente
asignada a Instituciones de desarrollo gue son esrecializadas para el
manejo de recursos a mediano y largo plaszo, dichas instituciones se
relacionan con Jlos bancos de desarrolle., bancos de fomento v
financieras de desarrello. proponiendo el rol activo a esas entidades
financieras ?ara el desarrollo econdmico, la asignacion de recursos en
la forma propuesta se Justifica. Primero. para disminuir el costo de
fipanciamiento de recursos financieros para los agentes econdémicos:
segunde. dichas Instituciones estdn mds relacionadas con politicas y
estrategias de desarrollo econdémico que proponen los gobiernos en cada
una de las economias internas. Igualmente, se admite que la asignacion
de recursos deben ser eficientes. canalizando preferentemente el
financiamiento de provecto de inversidn en los sectores productivos de
la economia. debiende coordinarse v concertar entre Iinstituciones
financieras del sector piiblico v sector privado., ésta concertacidn
significa también el requerimiento de compatibilizar la tasa de Interées
activa con la rentabilidad probable de los proyectos de inversion.
Solamente, de esta manera segin la dptica estructuralista es posible
lograr el desarrollo de la oferta de bienes tanto transables como no

transables en cada una de las economias intenzas.z

IVéase: Carmona, Juan: “Andlisis del Sistema Financiero
Nacional'. Banco Central de Bolivia. 1988. pp. 2-7

lysase: Carmona, Juan. “Andlisis del Sistema Financiero
Nacional”. Banco Central de Bolivia. 1988. pp. 10-26.



2.1.1. Teoria neocldsica-monetarista.

Los supuestos y paradigmas de la teoria neocldsica-monetarista.
inicialmente trata de visualizar las relaciones economicas
Internacionales. esto con el objeto de enfatizar wna mavor
Iinternacionalizacidén de las economias internas. Uno de los paradigmas
que postula consiste en la posibilidad de homogeneizar el
funcionamiento de mercado de bienes y mercado de ractores. para esta
finalidad propone la liberalizacion comercial ¥ financiera. dando
énfasis a la apertura de mercados Iinternos hacia la economia

internacional.

Los paradigmas a desarrollarse se concretizan en los supuestos de
asignacion eficiente de recursos en cada una de las economias internas.
el supuesto de exceso de la demanda interna como causa principal en l«_s{
generacion de las presiones inflacionarias y por tiltimo, el de j; .
liberalizacién de la economia interna como una forma de retornar a la
economia de mercado de libre competencia. donde trata de privilegiar

el supuesto tedrico de mayor volumen de produceién de miximo beneficio.
i) El1 supuesto de asignacidn eficiente de recursos.

los supuestos tedricos gue sustenta la teoria neocldsica-monetarista
3¢ relaciona con los principios de libertad econdmica asvciada a la
libertad politica, esto es. la libre formacién de oferta y demanda gue
tiende a establecer el precio tinico para cada uno de los bisnes en el
mercado Interno, debiendo ser los precios relativoes internos

convergentes con los ptrecios similares en la economia internacicnal.

La armumentacioén tedrica referente a la asignacidn de los recursos se
fundanenta en la pecesidad de obtener el mayor volumen de produceidn
de méximo beneficio. esto significa. gue las unidades econdmicas para
‘ tener el equilibrio deben posesr el reguisito de gue el costo marginal
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es igual al ingreso marginal e igual al precio de equilibrio de
nercado. suponiende gue la funcian de produccion esta explicada por dos
factores, por la mano de obra y capital (L.K), la cambinacidn de los
factores para el eguilibrio econdmico se da a través de la siguiente

relacidon: d

EMGEL PHMGFK
= : Luego
Precio L Precio K

PMGFL x Precio L = Ingreso Marginal = Precio.

PMGFK x Precio K = Ingreso Marginal = Precio.

]

£l supuesto de equilibrio que se acaba de mencionar es valido tanto
para la economfa Iinterna como para la economia internacional,
igualmente dicho supnesto trata de explicar las condiciones de
eguilibrio tanto en el mercado de bienes como en el mercado de

Yfactores.

Por otra parte, la asignacion eficiente de los recursos en el
pensamiento neocldsico-monetarista solamente puede darse en una
economia de mercado, donde la accién del Estado es de cardcter
subsidiario tendiente a incentivar mediante los instrumentos indirectos
el crecimiento del sector privado de la econopmia. En el planc de la
Intermediacién de recursos financieros para el crecimiento
econdémico, propone que ésta debe ser a través del sistema
bancario privade, bajo el supnesto de libre oferta ¥ demanda de fondas
el el mercado financiero interno, libre pactacion de las tasas de
interés entre oferentes y demandantes, esto significa la aplicacion del
sypuesto de asignacion eficiente de recursos anteriormente mencionado.

3[»"3&56. Kaldor, Nicholas y Mirrlees. James en: Lecturas as
Macroeconomia. “Nueve Modelo de crecimiento econcémico" . Editorial
Continental. México, 1882, pp. 322-338.
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Asimismo. el paradigma neocclésico-monetarista tiene interés en el
desarrollo del wmercade de capitales. para ello es necesario
Inicialmente incentivar la formacidn del ahorro financiero mediante la
tasa de interes real positiva, admitiendo el supuesto que la formacion
c?el ahorro interno estd en funcidn del comportamiento de la tasa de

Intergés en el mercado interno.

Paralelamente, sostiene que es necesario fomentar v diversificar lia
creacion de entidades financieras y fortalecer el sistema bancario
comercial, con los que se trata de desarrollar el mercado de capitales

en cada una de las economias internas.
i1) El supuesto del exceso de la demanda interna.

La teoria neocldsica en su versidn monetarista considera gque la
cantidad de dinero es la tinica variable que tiene efecto sobre el
comportamiento de los precios. en la medida que hay mavor oferta de
dinero inicialmente se origina un desequilibrio en el mercado
monetario, luego se transmite la liouidez excesiva mediante una mayor
demanda de bienes en el mercado interno, provocando de dsta manera el
desequilibrio en el mercado de bienes, significa que hay exceso de
demanda Interna frente a la disvonibilidad de oferta en el mercado.
fenémeno que provoca las presiones inflacionarias en las economias

Internas.

£n el plano de las relaciones econdmicas internacionales la oferta
excesiva de ligquidez en la economia inicialmente. tiene efecto en la
mayor demanda de divisas orientada a la importacion de bienes finales.
bajo el supuesto de que el tipo de cambio doméstico estd sobrevaluado,
de donde resulta el precio de divisa mds barato pesible que presiona
sobre el mercado cambiario. Una mayvor demanta de importaciones,
inicialaente afecta el comportamiento de las reservas internacionales,
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para luego repercutir en la situacidn deficitaria de la balanza de

pagos.

£l remedio que proponen los monetaristas consiste en una drdstica
disminucidén de 1la cantidad de dinero en el mercado interno, esta
disminucion estd vinculada al mismo tiempo a la reduccidn sustancial

del gasto pliblico.

£l arsumento tedrico de esta proposicién se fundamenta en el hecho de=
que la inflacidn siempre en todas partes es un fendmeno monetario qgue
solo puede producirse con un aumento mds acelerade en la cantidad de
dinero con respecto a la produccion f.

iii) Liberalizacidén de la economia interna.

£1 paradigma de liberalizacion trata de eliminar progresivaments ol
brocese de reglamentaciones y regtlaciones gue' se ha dadeo con mayor
intensidad en Jla post—guerra bajo la influencia pertinaz del
rensamiento Keynesiane, admitiendo el supuesto de que las regulaciones
acentiiadas no permiten la asignacion eficiente de los recurses tanto
en la economia interna como en las transacciones internacionales. De
este modo, se trata gque la economia debe retornar a la competencia,
libre formacicn de los precios, la flexibilidad de los mismos hacia
arriba y hacia abajo. Bajo las condiciones de compstencia perfecta y
libre accion de oferta de los agentes econdmicos es posible lograr el
equilibrio en el mercado monetario y la estabilidad econdmica. Dentro
de esta teoria, suprone gue el Estado debe tener un rol subsidiario y
restrivtivo en la actividad econdmica. este con la finalidad de crear
condiciones favorables mediante 1a adopeidn de incentivos indirectos

para el crecimiento econdmico del sector privado. suponiendo de que los

{Vsase: friedman, Milton. “"Moneda y Desarrollo Econdmico.
Editorial E1 Ateneo. Buenos Aires. 1978, pp. 37-33.
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agentes empresariales reaccionan rapidamente frente a la estabilidad
econdmica y confianza lograda en el mercado interno para emprender
nuevos provectos de Iinversicon y lograr el crecimiento econdmico

deseado.

5] pensamiento monetarista referente a la liberalizacicn de las
econopias internas trata de centrar su atencion en dos ambitos: a)
Liberalizacién comercial; b) Liberalizacidén  Ffinanciera. La
liberalizacién comercial significa eliminar las  trabas ¥
reglamentaciones en el flujo de las transacciones comerciales y en
general en el movimiento de mercancias en las economias internas: en
el plano internacional significa eliminar altas tasas arancelarias,
las trabas para-arancelarias y otras reglamentaciones aue impide el
movimiento de mercancias entre los paises.

La liberalizacion financiera fundamentalmente estd orientada a la
incorporacién del merczdo Ffinanciero interno a la acumulacion de
capital a escalz murdial, para ello es necesario el libre movimiento
de capitales en las transacciones internacionales. Asimismo, propone
degregular el mercado financiero interno referente a la intermediacion
bancaria y las operaciones monetarias-financieras. debiendo ser libre
la tasa de interss pactada entre acreedores y deudores. [a tasa de
interds doméstica debe ser similar a la tasa de interés vigente en el
mercado internzcional de capitales, es decir, se trata de lograr una
tasa de egquilibrio que permita una asignacidn eficiente de los recursos

financierog en cada una de las economias internas.
2.1.2. Teoria Estructuralista-Necestructuralista.

Los problemas que obstaculizan a lag economias subdesarrolladas no sélo
tienen wunx manifestacidn de desequilibrio monetario-Financiero como
frecuentemente sustentx la teoria neocldsica-mopetarista. sino gue la
crizis y los obstdculos gue impide el desarrollo de esas economias
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estdn vinculados a los problemas estructirales como la insuficiencia
de acumilacion de capital ¥ una inadecuada absorcion de la mano de obra
existente en dichas economias. 5 En éste gentido. considerandoe qus
existe wna combinacién de factores de cardcter cowvuntural y
estructural, es necegsario establecer una interrelacidn entre 1los
objetivos de corto y wmediano plazo. esto permite viabilizar la
expansion de oferta a corto plazo tomando en cuenta el alto grado de
caracidad instalada ociosa y la desocupacion de la mano de obra
existente en el mercade interno, debiendo ser ésta acompasfiada de
politicas de mediano plazo orientada a la transformacidén y
rearticulacién del aparato productivo reinante en las economias

subdasarrol ladas.

Los principales supuestos tedricos y paradigmas gue sustenta el
bensamiento Estriuctural ista~-Neoestructuralista, puedsn resunirse cuando

menos en tres niveles de interpretacion:

- Relaciones econdmicas internacionales desiguales entre el Centro y
la Periferie.

- La heterogeneidad estructural existente en las econocmias
subdesarrol ladas. _
- &1 cambio de estructura productiva a través de roliticas selectivas

de desarrollo 5-

i) Relaciones econdmicas internacionales desiguales entre el centro y
la periferie.

5Véase: Prebisch. Raul. "Hacia 1a Dindmica del Desarrollo
Latinocamericano FCE, México, 1983. bp. 3J-28.

b /sase: French. Davis R. "Esbozo de un Planteamiento
Neoestructuralista” en revista de la CEPAL N*34. bp. 37-44.
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Este paradigma se fundamenta en la presencia dominante de
vilnerabilidad del comercio exterior que sufre cada una de 1as

economias latincamericanas.

Uno de los argumentos tedricos mds notables de éste paradigma consiste
en el hecho de que la elasticidad ingreso de la demanda de productos
primarios en las transacciones internacionales es menor gue la unidad:
contrariamente la elasticidad ingreso de 1a demanda de los productos
industriales es mayor que la unidad. De esta manera. los términos de
intercambio y el efecto absoluto del mismo a largo plazo ha sido ¥ es
rermanentemente desfavorable, esto significa que 1las relaciones
econdmicas Internacionales entre el centrp y 1la perirerie son
desiguales. fendmeno que se manifiesta mds concretamente en la pérdida
de ingreso de divisas en el comercio exterior y la falta de
aprovechamiento adecutado de los frutos del proceso tecnolégico. Estas
earacteristicas reinantes tienen al mismo tiempo repercusiones
Importantes tanto en la esfera real de la economia como en la esrera
monetaria-financiera, reveldndose el desequilibrico real entre los
niveles de exportacion e importacicn, asi como en el desequilibrio de
mercado de bienes, donde se manifiesta claramente la rigidez de 1la
oferta interna frente al crecimiento v diversificacion en la estructura
de la demanda de bienes:; mientras aue en el mercado monetario las
repercusiones de las relaciones econdmicas Iinternacionales deaigUales
g2 manifiestan en el desequilibrio del merecade monetario. donde se
destaca por su importancia la situacidn deficitaria de la balanza de
pragos, la disminucion de las reservas Iinternacionales vy la
Iinestabilidad en el mercado cambiario.

Como consecuencia de los desequrilibrios persistentes observados en las
economias latincamericanas, los gobiernos adoptaron medidas de politica
tendientes a resolver los desequilibrios monetarios v financieros. La
toma de medidas econémicas han estado influidas de mpanera determinante

por la rolitica de estabilizacion ortodoxa.
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Las pérdidas persistentes en el comercio exterior en las economias
latincamericanas han dado lugar al fuerte crecimiento del
financiamianto externo con elevadas tasas de interés v que internamente
dichos recursos no fueron aprovechados eficazmente para el desarrollo
tle las economias internas. el problema de finaneciamiento externc debido
a elevados montos para el pageo del serviecio de la deuda externa ha
originado inicialmente la crisis Ffinanciera en Awérica Latina. para
luego transformarse en una crisis econdmica profunda v prolongada a
partir de los afios ocha&ta hacia adelante.

1i}) La bheterogeneidad estructural existente en Jlas economias
subdegsarrol ladas.

Los fundamentos de éste paradigma consiste en el hecho de gue en las
economias subdesarrolladas co-existen sectores y regiones con
diferentes grados de desarrollo. donde el ritmo de capitalizacidn asi
como la capacidad de absorcién de la mano de obra son desiguales 7
Dentro de este contexto. Inicialmente se digtingue en el seno de las
economias latinoamericanas tres sectorss que muestran un proceso de
disparidad en el ritmo de capitalizacidn. en la distribucién de bienes
asi como en el acceso a la tecnologia y al mercado financiero interno.
astos sectores son: a) el sector moderno gue estd vinculado al comercio
internacional fundamentalmente produce bienes transables. donde el uso
del factor capital es relativamente intepsivo. Igualmente Ia
agimilacién tecnoldgica es adecuada. De aste modo. el sector moderno
tiene una productividad media del trabajo e ingreso medio real
superiores con respecto a otros sectores de la economia: b} al sector

intermedio se caracteriza por producir fundamentalmente bienss no

"Véase: Pinto. Anibal. “He terogeneidad estructural y modelo de
desarrollo reciente de la América Latina™ en: “Inflacién v raices
Estructurales” FCE. pp. 104-140.
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transables. el grado de formacion de capital v la productividad media
del trabajo. asi como el ingreso medic real y la generacion de
excedentes econdmicos son mds bajos con respecto al sector moderno.
Otra caracteristica de este sector se relaciona en el hecho de que la
adopcion de politicas ortodoxas de estabilizacidn no fueron favorables
para alentar un desarrollo dindmico v posibilitar la transformacion de
sus diversos componentes como el sector agropecuaric. industria
manufacturera v la agroindustria: ¢) el sector atrasado es el segmento
economico menos favorecido en teérminos relativos de capl talizacion y
tecnologia, en este sector en gran parte de las economias
subdesarrolladas atin prevalecen las formas de produccién precapitalista
v los obstdculos institucionales que impide st incorporaciocn plena a
la economia de mercado. Es de destacar que este sector produce bienes

no transables orientadeo fundamentalmente al mercado interno.

Las articulaciones en el grado de diferenciacién de desarrollo entre
el sector moderno v el atrasado de acuerde al raradigma estructuralista
existe una relacidn de causalidad, esto quiere decir que el desarrollo
' del sector modernc significa el rezago del sector atrasade de la
economia. situacidn que se da principalmente debido a la concentracion
de recursos financieros y humanocs en favor del sector moderno de la
-economia. de €sta manera el rezago del sector atrasado constituve un

. obstdaculo estructural en el desarrollo de América lLatina.

111)EI cambio de estructura productiva a través de politicas selectivas
de desarrollio.

La interpretacién estructuralista-necestructuralista propone  una
politica de transformacién v rearticulacién del aparato prodictivo de
" la economia. La razén de ésta propogicion se basa en los dos paradigmas
explicitados anteriormente gue proporeiona una explicacidn causal de
la vulnerabilidad permanente de las economias latinoamericanas.

balanceando los factores iInternes y externos que incidieron en el
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estancamiento y la crisis de la economia regional. enfatizando que el
desequilibrio en el mercado de bienes se manifiesta tanto en la oferta
- como en la demanda de bienes asi como en la relacion Ahorro-Inversidn
en cada una de las economias de acuerdo a las peculiaridades

existentes.

La proposicidn de un cambio de estructura productiva. inicialmente
trata de }x‘ivijégiar una industrializacién selectiva y especializada
gue esté basada en el aprovechamiento méximo de los recursos naturales
que tiene cada wna de las economias latinoamericanas. de ésta manera
se trata de transformar el aparato productivo esencialmente de cardcter
primario y terciario: para luego dar lugar a uma nueva configuracion
y rearticulacién del aparato productivo basado en la produccidn de
bienes materiales. dentro el cual se trata de priorizar el desarrollo
de la oferta interna con un doble objetivo. Primero para absorber en
forma productiva la desocupacién existente y segundo. eliminar
prrogresivamente las presiones bdsicas de la inflacidn. debiendo
inicialmente concentrar los recursos financiercs y humanos hacia una
expansion de produccidén alimentaria gque tieme., un alto grado de

correlacidén con las tasas de inflacidn de cardcter estructural.

~La viabilidad de una transformacion progresiva de las economias
latinoamericanas basada en la expansicn de la oferta de bienes se apoya
en la necesidad de integracion selectiva y especializada. especialmente
en el 4mbito del proceso ds produccidn de bienes transables.
desalentando la terciarizacidn en la generacicn del valor agregado en
cada ura de las economias. ya que esta gituacién reinante ha dado lugar
en las economias subdesarrolladas a \n desequilibrio fundamental entre
la oferta v la demanda de bienes.

3. APREHENSION DK LA PROBLRMATICA Y TKORIA REFERENTIR A EFECIOS
ECONOMICOS DE CREDITOS DRL SISTRMA BANCARIO OXMERCIAL SOBRE IA
PRODUCCION AGRICOLA.
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La aprehension de la problemdtica de efectos econdmicos de Crédito del
Sistema Bancario Comercial sobre la produccidn agricola. se relaciona
con la necesidad de establecer el nexo necesario entre el  marco
teorico que se postula en el presente trabajo de investigacion
con los hechos ocurridos en el contexto de efectos de Crédito del
Sistema Bancario Comercial sobre la produccidn agricola en Bolivia.

El paradigma que se postula a lo largo de la elaboracicn del presente
trabajo de investigacidn. tiene una estrecha vinculacidn con el enfoque
Y supuestos tedricos que proprone el pensamiento estructuralista-
neoestructuralista. yva que los mismos tienen una mavor capacidad de
explicacion causal de los problemas existentes en la esfera real de la
economia asi como en campo monetario vy crediticio de Bolivia.

En base a los elementos de teoria general v tomando en cuenta como
marco de referencia los principales paradigmas que prororciona el
bensamiento estructuralista-necestructuralista se ha planteado 1la
problematizacion de la temdtica objeto de la investigacién v como
respiesta a dicha problematizacién se plantean las hipdtesis de
explicacidn antelada sobre los efectos de créditos del sistema bancario
comercial orientados a la produccion agricola en Bolivia. Las hipdtesis
son de cardcter primario ¥ secundario. aduitiéndose que las mismas son
la base sustantiva para efectuar las pruebas de hipdtesis en el
capitulo II y III del presente trabajio de investigacicn.

3.1. Planteamiento de problemas.

Durante los tiltimos afios se ha visto un persistente deterioro sobre el
desarrollo agricola en Bolivia. este problema se hace ratente sobre
todo en la economia agricola de las valles v del Altiplano. Mdis aun,
el estancamiento de la produccién agricola ha estado relacionade con
el sistema tradicional de concesién de créditos en el sistema bancario

comercial. De este modo. los efectos econdmicos en términos del ritmo
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de capitalizacién vy absorcién de la mano de obra han sido
Insuficientes. De ahl, que es importante preguntarse; icudl ha sido la
insuficiencia en términos de cambio de estructura productiva v
diversificacion de la produccion agricela en las diversas ramas del
sector?. Asimismo. corresponde plantearse el problema de bajo nivel
de capitalizacidn, vinculado a la insuficiencia de asistencia téenica:
iedmo y de qué manera éstos factores incidieron en el bajo nivel de la
productividad media del trabaio v en el bajo rendimiento de la tierra
por hectdrea?; Iigualmente, corresponde seffalar ide qué manera las
macrovariables sectoriales anteriormente mencionadas afectaron el
nivel de ingreso medio real v en’ la generacidn de excedentes

economicos?.

&n el plano de formmlacion de politicas especificas orilentadas al
desarrollo agm‘cola; corresponds preguntarse: jeludles han sido los
efectos econdmicos de las diversas fuentes de financiamiento
Provenienies de la banca comercial y con fondos de refinanciamiento
-Procedentes del Banco Central?.

Por otra rarte, tanto las politicas especificas implementadas por los
gobiernos, come la libre importacion de bienes agricolas aprobado en
el marco de 1la politica neoliberal; ‘en qué forma afectaron a los
incentivos que deberian tenmer los agricultores para emprender nuevos
proyectos de inversidn?. Igualmente. las politicas especificas como el
arancel plano. ha encarecido la importacién de insumos intermedios y
bienes de capital, dirigidos al desarrollo agricola en Bolivia. a ello
debe sumarse la donacidén de alimentos de origen externo que afectd la
comercializacién de diversos productos de origen agricola en el mercado
-interno. En esta perspectiva. se trata de examinar; scuiles fueron los
eféctos de absoreidn de excedentes agricolas del exterior en la
economia agricola?.

£n el plano de acecesibilidad al crédito bancario por rarte de pequefios
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v medianos productores es importante examinar las dificultades que
tuvieron estos productores en la obtencidn de crédito bancario.
especialmente debido a garantias exigidas por el sistema bancaric v
altas tasas de interds vigentes en el mercado financiero doméstico. De
este modo, se trata de ver que relacidn tienen éstos factores
desestimulantes con la erisis v desarticulaciones gque confrontan los
pequefios productores. A este respecto, la situacidn de mora de algunos
productores durante los tltimos afios. de hecho constituve una muestra
patente sobre los problemas gque ha confrontado la produccidn agricola

en Bolivia.

fn atencidn a las caracteristicas e interrogantes expuestas
anteriormente. cabe plantearse a través del presente trabajo de
invegtigacion: icomo y de que manera es posible disefar una estra tegia
mdg eficiente para el desarrollo agricola? y. sedmwo es rosible
optimizar la generacidén de excedentes econémicos que permita el
autofinanciamiento de proyectos de inversién en el sector agricola?.
£n base a estos argumentos gque se acaba de mencionar. a continmiacidn

se expone la fundamentacidn de la hipdtesis del presente trabajo.
J.2. Fundamentacidn de la Hipdtesis.

£1 presente trabajo de investigacién admite que las diversas fuentes
de financiamiento a proyectos de desarrollo agricola no han dado 1 ugar
a efectos econdmicos que pueden impactar ep la mutacidn y en la
rearticulacion del aparato productivo del sector agricola. £Esta
caracteristica prevaleciente en el caso boliviano se hace patente
debido a que ha existido escaso margen para ensanchar la frontera
agricola tendiente a diversificar la produccidn del sector a través de
los diversos commnenf:es que configura el aparato productivo agricola
en Bolivia.

Por otro lado. es un hecho bien conocido gque la banca comercial privada
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ha tenido serias dificultades para lograr el financiamiento oportuno
con montos de suficisncia para emprender mlevaos pra_ireotos de desarrollo
agricola. Esta situacidn reinante. en parte ha estade vinculada a la
estrechez del mercado interno y bajo poder de compra de la poblacion.

Dentro la perspectiva antedicha. se plantean lag hipdtesis bdsicas del
trabajo. las cuales se distinguen en dos tipos de planteamientos. una
aue se considera como la hipdtesis primaria de la investigacion
(hipotesis central) y las hipétesis complementarias o secundarias qile
coadyuvan el grado explicativo de la primera sobre los efectos
econdmicos de créditos bancarios sobre la produccidn agricola en
Bolivia.

Hipotesis Central.

En el presente trabajo de investigacién se admite gque el Flujo de
recursos rinancieros destinados al financiamiento de proyectos de
desarrolle agricola. no ha tenido la eficacia necesaria glle se asperaba
para ampliar la frontera agricola y diversificar los diversos tipos de
Productos de origen agricola. De ahi que, la produccidn agricola en
Bolivia. se halla correlacionada con el monto de inversiones gqiie sea
coppatible con el coste de produccidn y rentabilidad de los proyectos.
a lo cnal se suma la capacidad de absorcidn de la mano de obre que
tiene el sector agropecuario y el costo de financiamiento para la

importacién de bienes de capital e insumos intermedios.
Nipotesis Complementarias.

lgualmente, en el presente trabajo se sostiene gile tna posibilidad de
diversificacion de la produccion agricola v el crecimiento sostenido
de la misma. ha sido afectada en forma desfavorable con la donacicn de
alimentos y absorcidn de excedentes agricolas rrovenientes del exterior

que ha desincentivade la produceicdn interna, a ello se suma la
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aprobacivn del arancel uniforme que encarecié el costo de importacion
de los bienes de capital e insumos intermedios orientados al sector
agricola de Bolivia.

4. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO.

K1 objetivo principal de este trabajo se relaciona con la necesidad de
examinar los efectos econdmicos de créditos del sistema bancario
comercial sobre la produiceidn agricola en la economia boliviana. En
esta perspectiva, el trabajo estd orientado a analizar los obsticulos
que impiden una expansidn de desarrollo agricola en Bolivia: igualmente
se examinan los objetivos e instrumentos monetarios y financieros que
han dado Iugar a que Ips efectos econdmicos sean insuficientes durante
el periodo 1970-1989.

Por otra parte, entre los objetivos especificos se relaciona con el
regquerimiento de examinar en el marco de efectos econdmicos cémo y de
qué manera fue impulsada la generacion del valor agregado mediantse los
eréditos bancarios en las diversas ramas de 1a produceidn agricola,
dentro el cual interesa conocer el flujo de inversiones que se han
efectuado, asi como la absorcidén de 1a mane de obra en los diversos
componentes de la produccidn agricola; como resultante de las
macrovariables sectoriales antes mencionadas se trata de ver en qué
forma se ha mejorado la productividad media del trabajo., el ingreso
medio real del sector agricola y la generacidn de excedentes
economicos, a efectos de coadyvuvar el Financiamiento de proyectos de
- degarrollo agricola.

.Un supuesto que s necesario enfatizar se relaciona con el proceso de
ritmo de capitalizacidn expresado a través del aumento de coeficiente
medio de Inversidén sectorial con respecto al valor agregado, este
andlisis debe estar vinculado al mismo tiempo sobre el comportamiento



21

del nivel de inversion por mano de obra ocupada. [e este modo. el ritamo
de capitalizacidn constituve una de las variables centrales para mpedir
los efectos econdmicos sobre el comportamiento de la produccién

agricola en Bolivia.

La medicién de las diversas macrovariables sectoriales expiiestas
anteriorpente debe complementarse con el andlisis de politicas

especificas orientadas al desarrollo agricola.

EFl enfogque de andlisis de politicas especificas deberd efectiarse
dentro de wn marco general de politicas ortodoxas de estabilizacion
implementadas durante el periodo en anilisis.

En base & un diagnéstico que se enmarca a los objetivos de elaboracidn
del presente trabaio de investigacién; se hace una proposicién concreta
sobre las diversas modalidades de Iintermediacicon de recursos
financieros orientados al desarrollo agricola. en sus diversas ramas
que configuran el aparato productivo de la economia agricola. A este
efecto, es importante igualmente examinar las diversas fuentes de
financiamiento externo e interno que existen para emprendesr los
Proyvectos de desarrollo agricola.



CAPITULO IX.
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IT. ANALISIS DE EFRCTOS ECONOMICOS DE CREDINOS DEL SISTEMA BANCARTO
COMERCIAL SOBRE 1A PRODUCCION AGRICOLA EN KL PERIODO 1970-1958.

1. ANTECEDENTES DEL PAPEL DE LA BANCA COMERCIAL EN A ECONOMIA
BOLIVIANA.

La estructura del sistema financiero boliviano tanto en las operaciones
activas como en s estructuracion financiera, se basa en la Ley General
de Bancos de 1928 ¥ el Decreto Ley N° 9428 de 1970, que prdcticamente
ingtrumenta las bases juridicas del sistema financiero nacional, a ello
debe sgregarse las Resoluciones y disposiciones guie desprenden de

operaciones de autoridades monetarias y Gobiernos 8

Kl papel de la banca comercial en la economia boliviana se caracteriza
Por efectuar fundamentalmente oreraciones comerciales y financieras a
corto plazo, estas operaciones en la generalidad de los casos es a 90
dias plazo. En este sentido, la banca comercial pliede agruparse en dos
componentes principales la banca comercial nacional y extranjera; la
banca comercial privada estd conformadé ror 15 instituciones
Financieras incluvendo al Banco del Fstado. de los cuales 10 son
nacionales y 5 son extranjeros. A éste respecto, corrsesponde sefialar
que el Banco Hipotecario Nacional ademds de realizar operaciones
comerciales tambidn tiene una seccidn especializada en hipotecas: el
Banco Popular del Permi, recibe el tratamiento de banco nacional a
rartir de enero de 1981 que se enmarca en la Kesolucidn Suprema 191130
qile a la vez se ajusta a las decisiones del Acuverdoe de Cartagena

referente al tratamiento del capital extraniero.

- Loz banecos nacionales de cardcter comercial estdn conformados por el
Bancoe del Estado, Banco Boliviano Americanc, Banco de Cochabamba. Hanco

SVéase: Carmona, dJuan: “Andlisis del sistema financiero
nacional“. La Paz, 1986. pp. 4-9.
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de Santa C(ruz de 1la Sierra. Banco Hipotecario WNacional, DBanco
Mercantil, Banco Nacional de Bolivia. Fanco Ganadero del Beni, Banco
de La Paz y Banco de la lnidn: mientras los bancos extranjeros estdn
conformados por el Banco de la Nacidn Argentina, Banco Fopular del Penri
a pesar de la Resolucidn antes mencionada atin se considera banco
extranjero, Banco do Brasil,. City Bank y Banco Keal. Es de hacer notar
oue el sistema crediticio de bancos extranjeros paulatinamente han
disminuido sus préstamos tanto en la captacion de depdsitos como en las

operaciones activas.

Tal como se ha mencionado en pirrafos precedentes las principales
fimeiones de la banca comercial en el contexto de la economia boliviana
consiste en recibir los depdsitos pagaderos a la vista y- a plazo tanto
en moneda nacional como en moneda extranjera, tambieén realizan

operaciones de adelantos en cuenta corriente.

Una de las operaciones activas de la banca comercial se relaciona con
los préstamos con garantia de bienes raices y personales. estas
operaciones generalmente cubren wn plazo de 80 dias y en casos
excepcionales a un afo plazo; otras de las operaciones del sistema
bancaric se relaciona con el descuento de letras de cambio. efectuar
operaciones de giro, pagards, warrant y otros titulos negociables en
él escenario del sistema financiero nacional. A las operaciones antes
mencionadas se suman los pagos y transferencias gue realizan entre
acreedores y deudores, emisidn de cartas de créditos y aceptaciones
bancarias y otros documentos relacionados en el dmbito de activos
financieros y monetarios que maneja el sistema bancario comercial.

Es importante destacar que en la actualidad el sistema bancario
nacional ha cobrado importancia debido principalmente al manejo de
importantes recursos provenientes del Banco Central de Bolivia, bagjo
el denominativo de fondos de refinanciamiento. Las operaciones activas
consiste en canalizar las diferentes lineas de refinanciamiento a la
actividad econdmica de acuerdo al papel que se le ha asignado a la

I
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banca comercial en el Decreto Supremo 21660 de julio de 1987, donde
tanto las garantias como la responsabilidad en la recuperacion de
créditos prestados queda a cargo de la banca privada, tomande desde
entonces el papel de Intermediacidn de recurses financleros orientados

a la reactivacidn econdmica de Bolivia 9.

2. CARACTERISTICAS DKL, SISTEMA BANCARIO COMERCIAL Y SU RELACION CON LA
PRODUCCION AGRICOLA.

Las caracteristicas del sistema bancario comercial se relaciona
inicialmente con la expansidn de apertura de oficinas en las ciudades,
capitales de cada departamento, teniendo el eje troncal comprendido por
las eciudades de La Paz. Santa Crus y Cochabamba. donde existe un
predominio de apertura de oficinas de los 15 bancos comsrciales que

existia hasta el afio 19889.

En el cuadro 1 se expone el mimero de oficinas de Ia banca comercial
segiin ciudades capitales de departamento y otras ciudades que tiene
importancia en las operaciones crediticias; mientras en el cuadro 2 se
expone la evolucidn de la expansidn bancaria a través de apertura de
oficinas agriupando las ciudades en orden de Importancia.

En efecto, en el eje principal comprendido por las ciudades de La Paz,
Santa Cruz y Cochabamba en 1960 existia solamente 10 oficinas
bancarias. estas oficinas desptiés de veinte afios o sea en 1980 en el
mismo eje antes mencionado ha 1legado a 25 oficinas y mostrando en 1989
siempre considerando el eje troncal un total de 23 oficinas; con
respecto a otras ciudades del interior, se constata que la apertura del
mimero de oficinas de Ia banca comercial no tiene relevancia en las

operaciones activas de financiamiento si se las compara con el eje

gtféase: Ramos, Pablo: “Temas de Jla economia boliviana'.
Fditorial Puerta del Sol. Bolivia. 1988. pp. 1-4.
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principal.

En 1959 las oficinas del sistema bancario comercial en el eje principal
representaba el 54% con respecto al total de oficinas en fincionamiento
en el territorio nacional; en cambio el nimero de oficinas en las
ciudades capitales en el territorio nacional representaba el 70¥ con
respecto al total de oficinas que es de 108 en 21 territorio nacional.
Otro rasge prevaleciente en el sistema bancario nacional se relaciona
con, el otorgamiento de créditos de acuerdo a diferentes plazos
acordados entre acreedores y deudores en el sistema bancario. El
otorgamiento de créditos a corto plazo representa el 86% respecto al
total de movilizacién de recursos financieros por el sistema bancario
nacional, los crédito a medianc plazo solamente representa el 9% del
total y los créditos a largo plazo escasamente refleja el 5% 10 £n
base a las caracteristicas predominantes en el sistema bancario
comercial resulta dificil lograr una intermediacién financiera adectiada

' para la expansidn de la produccidn agricola en Bolivia, ya que gran
parte de los bancos por la modalidad de los recursos gue captan son
esencialmente de corto plazo, las dificultades para el otorgamiento de
créditos a los productores medianos y pequefios a mds de un afio plazo
ha sido muy dificil, teniendo en cuenta las exigencias de garantias que
se debe _proporcibnar Para obtensr el crédito bancario, esas

mVéase: Mendez, Armando. "Crédito refinanciado” Bolivia. 1935.
Pp. dd-45.



CUADRO N° 1.
OFICINAS DE LA BANCA COMERCIAL, SEGUN CIUDADES CAPITALES
DE DEPARTAMENTO Y OTRAS CIUDADES.
(4 Diciembre de 19859).

f

DEPARTAMENTOS Y BANCOS COMERCIALES
CIUDADES

SANTA CRUZ
Cindad Capital
Otras ciudades
LA PAZ

Ciudad Capital
Otras ciudades
COCHARAMBA
Ciuvdad Capital
Otras ciudades
POTOSI

Ciudad Capital
Otras ciudades
BENT

Ciudad Capital
Utras ciudades
TARIJA

Ciudad Capital
Otras ciudades
ORUROC

Ciudad Capital
Otras ciudades
CHURUISACA
Ciudad Capital
Otras ciudades
PANDO

Ciudad Capital
Otras ciudades

O OUTIU'II-*EE&@B@&I&N@EWSE&EEQEE

TOTAL CIUDADES CAPITALES 5
TOTAL OTHAS CIUDADES 33
GRAN TOTAL 108

FUENTE: Klaboracicdn en base a informacicn de cada Banco.



=28

CUADRO N° 2

EVOLUCION ESTIMADA DE LA EXPANSION BANCARIA

VISTA POR EL [AD0 DE OFICINAS Y CIUDADES AGRUPADAS

(1960~-1989).

A FINES DE-
CTynADES

1960| 1965, 1970| 1975| 1980, 1985, 1989

1.- La Paz, Cochabamba v
Santa Cruz 10112113t 18| 25 ¢ 28 43

-~ Tasa de Crecimiento
(En Porcentaje) - | 201 23] 231 66} 12 54

2.- Oruro, Sucre, Potesi,
Tarija, Trinidad ¥y

Cobija. 5 5 71181201 23 a2
- Tasa de Crecimiento

(En Porcentaje) - - 40 (114 | 33 15 39
3.~ Otras Ciudades. - - - 1 71 13 33
4.- TOTALES. 15 | A7 [ 20| 32| 52 | B4 108

TA54 TOTAL DE '

CRECIMIENTO (%) -1 A3 (A7} 60| 62| 23 69

FUENTE- Elaboracidn en base a informacion de los siguientes Bancos:
Banco de Cochabamba, Banco Nacional de Bolivia, Hanco Boliviano
Americano, Banco Hipotecarlio. Banco Mercantil. Banco Industrial
v Ganadero del Beni y Banco Popular del Peril.
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garantias deben ser en bienes raices en las ciudades capitales de los

departamentos.

La interrelacidn del sistema bancario comercial con la esfera real de
la produccicn agricola miede examinarse a través de diversos niveles
de rfinanciamiento de créditos otorgados por el sistema bancario
comercial hacia el sector agricola, este andlisis debe tomar en cuenta
necesariamente las caracteristicas, modalidades de funcionamiento,
modalidades de financiamiento por plazos v 1la preferencia de otorgar
eréditos para fines comerciales 3 financieres que tiene mds relacidn

con la indole de intermediacidn de recursos financieros a corto plazo.

3. ANALISIS DE FINANCIAMIENTO DE CREDITOS OTORGADOS POR KL SISTEMA
BANCARIO COMERCIAL HACIA KL SECTOR AGRICOLA.

Kl flujo de financiamiento tanto de la banca comercial privads nacional
come de la banca comercial privada extranjera, orientado hacia el
sector agropecuario en particular a la actividad agricola, se relaciona
con diferentes efectos econdmicos que ha generado los créditos
concedidos por la banea comercial hacia el sector.

La importancia del andlisis de efectos econémicos resulta pertinente
por el hecho de que, las diversas variables en la esfera real de la
econonia sectorial no mostraron una correspondencia adecuada con la
magnitud de flujos financieros canalizados hacia la actividad agricola,
esto debido principalmente a que gran parte de la movilizacién de
recursos por la banca comercial han tenido como centro de atencion las
gperaciones de corto plazo, de ahi que no es posible rercibir una clara
transformacion y rearticulacicn de los diversos componentes del aparato
proquctive agropecuario. Por otra parte, las variables macrosectoriales
pergisten en su tendencia declinante. asi como el producto briuto
sectorial no ha podido remontar la tasa acumitlativa negativa que se ha

observado durante los iiltimos afios. especialmente durante la fase de
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aplicacion de la Nueva Politica Fecondmica; ocurre otro tante con el
coeficiente de inversidn sectorial; mientras la importacidn de bienes
de capital ¢ insumos intermedios orientado al sector agricola. no se
consideran alentadores durante el periode en andlisis. Dentro de este
contexto de argumentaviones e indicadores cuantitativos a continuacion
se examina el comportamiento de créditos concedidos por la banca
comercial privada al sector agropecuaric en particular a la actividad

agricola.

3.1.K1 comportamiento de ecréditos concedidos por la banra camercial
privada nacional.

£l flujo de demanda de créditos orientados hacia el sector
agropecilario, en particular a la produccidn agriéola se examina para
el periodo 1970-1988 y con el fin de lograr una mayor comprensidn de
los efectos econbmicos debide al flujo de financiamiento de la banca
comercial privada; se hace necesario tomar las variables
macrosectoriales que se relacionan con la generacion del valor agregado
sectorial. Inversidn, ocupacidn de mano de obra del sector
agropecuario, asi como la importacion de bienes de capital e insumos
Intermedios orientado al sector agropecuaric, especialmente esta tiltima
tiene importancia con las operaciones activas a corte plazo, gque
efectia la baneca comercial privada.

3.1.1. £fectos sobre el comportamientoc de valor agregado, inversidn
sectorial, mano de obra ocupada e importacién de insumos
Iintermedios.

En los Cuadros 3.4.5 v Anexos I y II, se presenta el comportamiento del
flujo de financiamiento concedido por la banca comercial privada
nacional hacia el sector agropecuario. £n esta parte, se trata de
' puntualizar los efectos econdmicos gque ha gencrado la asignacidn de
recursos a la actividad agricela. tal como puede observarse en el

cuadro 3. donde la participacion relativa del sector durante el periodo
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1970-1989. ha sido ascendente, notdndose en el afo 1974 una
participacidn del 18.2% con respecto al total de recursos canalizados
ror la banca comercial privada a diferentes sectores de la esconomia
interna; para lusgo, el peso relativo de captaciones del sector ha
mostrado una tendencia declinante hasta el afio 1977, donde nuevamente
recupera 1a participacién del sector agropecuario con respecto al total
del financiamiento de la banca comercial privada. observdndose en el
bienio 1988-1989. un promedio de participacion de 35% sobre el total

de recursos canalizados por la banca comercial.

Los elementos cuantitatives antes mencionados se completan al examinar
el flujo de financiamiente de la banca comercial por periodos tal como
se expone en el cuadre 4, donde también se constata que dwranta el
periodo 1985-1989 recupera de un modo Importante la participacicn
relativa del sector con respecto al total de recursos movilizados por
la banca comercial, mostrando en este periodo el 21% con respecto al
total de creéditos concedidos, este porcentaje se hace notable si se
compara con la participacidn relativa de 11% del periodo 1980-1985.

El cuadro 5, trata el comportamiento de las tasas actmtilativas,
notandose claramente que en el periodo 1980-1985, la tasa acumilativa
del flujo de financiamiento hacia el sector agropecuario ha sido
negativa, para luege mostrar una Importante recuperacidn en el
crecimiento de la demanda de créditos del sector agropecuario en el
periodo 1985-1989.
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Sin embargo. al contrastar el comportamiento del Fflujo de
financiamiento con los restltados econdmicos qie se exponen en los
cuadro 8, 6(al). 7, 8 v 8(a), se confirma que las prinecipales variables
macrosectoriales atin persisten en su tendsncia declinante. a pesar que
en =1 bienio 1988-1989 existe un mejoramiento en la concesidn de
créditos a la actividad agricola. Sin embargo, los efectos econdmicos
en términos de crecimiento del producto agropecuario mantuvo una tasa
acumulativa negativa de 2% anual en el periodo 1985-1988. Asimismo, la
tasa acumulativa de formacion de capital en el sector agropectario a
partir de los afios ochenta hacia adelante ha sido invariablemente
negativa, mostrando en el periodo 1985-1988 una tasa negativa de 13%
anual, debido principalmente al debilitamiento del Fflujo de
financiamiento externo hacia Bolivia. Paralelamente tiende a
acrecentarse el pago 'del servicio de la detida externa que disminuve la
disponibilidad de fondos para inversiones productivas como es el casc
del sector agricola en Bolivia, y por iiltimo debe mencionarse que Ia
tasa de crecimiento de la capacidad de retencion de 1a mano de obra en
el sector agropecuario durante el periodo de aplicacion de la Nueva
Politica Kecondmica ha sido menos 0.5% anual. Kstas caracteristicas
prevalecientes en las principales variables macrosectoriales de la
economia sectorial contrasta con el mejoramiento de creditos otorgados
en los dltimos arfios, esto significa que la inversidn sectorial ha
tenido periodos de larga maduracidn. o en su caso no fueron efectivos
la compra de maquinaria y equipos para concretar en nuevos proyecto de
inversidn sectorial; igualmente la migracion de la poblacidn rural
hacia los centros urbanos persiste tal como se ha argumentado con la
tasa de crecimiento de retencivn de la mano de obra para el periodo
1985-19588.

Si se examina la participacion relativa sectorial de importacidn de
bienes de capital con respecto al total de importaciones en el periodo
1985-1988 ha sido de wt promedio de 3,8%; en tanto que la participacion

relativa de los insumos intermedios orientados al sector agropecuario
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solamente ha representade el 1.8% con respecto al total de las
importaciones. Asimismo, la importacion de bienes de capital del sector
en el periodo 1985-1988 ha tenido una ﬁasa acumitlativa negativa de
2]1.2%, esto significa que ha existido durante la aplicacidn de la Nueva
Politica £Rcondmica wun proceso de descapitalizacion sectorial:
igualmente, la importacidn de insumos intermedios en el mismo pericdo
ha decrecido en 23.3% anual [ver cuadros 6({a) v 8(a)}. E! problema de
insuficiencia de importacidn de bienes de capital e insumos intermedios
orientado al sector agropecuario ha estado relacionadg durante la fase
de aplicacién de la Nueva Politica Econdmica con el encarecimiento de
las tasas arancelarias y liberalizacicn del comercio exterior que ha
perjudicado en JIlos Iinpentivos necesarios para emprender nusvos
provectos de desarrollo agricela en Bolivia. tal como puede econstatarse
con la tasa acumitlativa negativa de 2% anual del producto agropecuario
en el periodo 1985-1988. De este modo, también se confirman nuestras
hipotesis central y complementarias en el sentido de que el flujo de
recursos financieros dirigidos al Ffinanciamiento de provectos de
desarrollo agricola no mostrd la eficacia necesaria para ampliar la
frontera agricela ni diversificar la produccidén en sus diverses
componentes que conforman el aparato productivo de J1la economia
agricola, debiendo puntualizarse gue no repercutio positivamente. ni
en el ritmo de capitalizacidén ni en la absorcién de mano de obra: al
contrario el encarscimiento de la tasa arancelaria para importaciones
de bienes de capital e insumos intermedios asi come la liberalizacidn
de bienes de consumo competitivos ha desalentado la expansion de la
economia agricola, especialmente aquellz que se relacionz con la
produccidn no transable en la economia boliviana .

Como consecuencia de la insuficiencia de diversificacidn del aparato

Hysase: Reyes P, Rdmunde. "Efectos de los créditos sobre la
Pror:?uccién agricola en Bolivia. Ejemplificado en la quinua”
Tesis de grado Universidad Mayor de San Andrés. 1989. pp. 39-47.
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productivo agricola, escasa ampliacicn de la IFrontera agricola se hace
necesario adoptar las siguientes politicas: a) facilitar el
otorgamiento de créditos a medianos y pequefios productores disminuyendo
las inusuales garantias del sistema bancario comercial. EI ritwmo de
capitalizacion y financiamiento de proyectos de inversion tiene como
objetivo principal Ia Posibﬂ_z'dad de retener el éxodo de la poblacidn
rural a los centros urbanos, ésta politica de retencicon de la mano de
obra en el sector, estd condicionado a diversos Incentivos de
producelsn agricola que debe proporcionar el Estado. desde la dotacion
de asistencia técnica a través de organismos especializados, pasando
por las facilidades de Importacion de fertilizantes., Iinsumos
Intermedios, asi como 1la construccion de caminos de acceso v
facilidades de transporte para la movilizacidn de productos agricolas
hacia los centros de consumo. Igualmente se debe adoptar una poli tica
de equilibrio en los términos de intercambio entre el sector agricola
. ¥ sectores econdmicos no agricolas, garantizando la obtencidn de wn
nivel de ingreso que debe compensar el costo de produccidn agricola en
Bolivia.
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GRAFICO N 3

INVERSION ACROPECUARIA
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3.2 _Analisis de créditos otorgados por la banca comercial privada

extranjera. Sus efectos econdmicos.

E?1 flujo de financiamiento concedido por la banca comercial privada
extranjera al sector agropecuaric se examina en los cunadros 8, 10, 11
¥ Anexos III y IV, al comparar la magnitud de intermediacicn de la
banca comercial extranjera con respescto a la banca privada nacional,
se concluyve que la banca extranjera ha tenido menos interés en la
intermediacidn de reciursos orientado a la actividad agricola tal como
se muestra en el cuadre 8, los aportes prelativamente importantes
solamente se han registrado en los afios 1973, 1975, 1881 y 18983. El
restante de los afios la contribucicon de la banca comercial privada
extranjera ha sido Irrelevante. a partir de 1984 la intermediacidn de
la banca extranjera prdcticamente desaparece no solamente para el
sector agropecuario Sino para todos los sectores de la economia

Interna.

La participacién porcentual de la banca extranjera con respecto al
total de recursos c&nalizados al sector agropecuario, solamente
representa el 6.8% en promedio durante el periodo 1970-1984, para luego
desapabecer durante el periodo 1985-1988, donde ha sido cero; mientras
la tasa acusulativa de financiamicnto de la banca extranjera al sector
agropecuario analizado por diferentes periodos se observa gque durante
el periodo 1970-1977 el flujo de Intermediacidn sectorial de reciirsos
ha tenido una tasa acumilativa de Z26% anual, para luego desacelerarse
de un modo drdstice en el periodo 1977-1980 con una tasa acumulativa
de 0.3% anual; mientras en los periodos 1980-1985 y 1985-1989 no existe
ningiin aporte de recursos al sector agropecuario, tal como puede
observarse en el cuadro 11.
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S5i se contrasta el flujo de financiamiento canalizado por l1a banca
extranjera con Jlos efectos econdmicos sectoriales, se observa
resultados similares a los anteriormente mencionados en la subseccion
3.1.1, debiendo considerar que el bajo nivel de créditos destinados al
sector agropecuario, a través de la Banca Privada Extranjera, no ha
tenido la eficacia necesaria para ampliar la frontera agricola ni

diversificar el aparato productivo de l1a actividad agricola en Bolivia.
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3.3 . Apilisizs de créditos concedidos por la banca comercial para el

firanciamiento deg proyvectos de desarrcllo agricola por regiones.

En Ios ecuadros 12, 13 y Anexcs V, VI y VII se expone el flujo de
fipanciamiento efectunado por el sistema bancario comercial a la
actividad agricela por regiones, notdndose de manera preponderante la
absorecidn de demanda de créditos efectuado por 21 departamento de Santa
Cruz, con respecto al total de recursos ecanalizades al sector
agropecuaric en la sconamia Iinterna. Aai por ejemple, en el periode
1970-1977 en promedio la regién de Santa Cruz absorvid el 82% del total
de recursos orientados al sector agricola en el pais; mientras en los
periodos 1977-1980 y 1980-1985 l1a participacicn relativa del
departamento de Santa Cruz ha sido de 66% en promedio del total de
recursos canalizados por ¢l sistema bancario; en tanto que en el
periodo 1985-1989 lcs recuwrsos orientados a la economia regional de
Santa Cruz ascendieron a un promedio de 70¥:; considerande la
importancia relativa en la ecanalizacidn de rectrsos por regiones para
el desarrollo agricola corresponde en segundo lugar al departamento de
La Paz, notdindose en el periodo 1977-1980 el departamento de La Pa=
aleanzd en promedio sl 21¥ de absorcién de recursos con respecto al
total de fondos desembolsados a 1la actividad agricola., para luego
diaminuir sn capacidad de absorecidn de un modo drdstico, ya que en el
periodo 1985-1989 Ia econom‘a_ regional de lLa Paz, solamente bha
absorvido el 3.2% con respecto al total de los recursos movilizados a

la actividad agriccla en el pais.

Los departamento de Cochabamba ¥ Beni ocupran el tercer lugar en la
importancia relativa de absorcidn de recirsos financieros a traves del
sistema financiero comercial orientado a la actividad agricola, tal
.ecomo se muestra en el cuadro 12; el resto de los departamentos durante
el periodo 1970-1959 han tenideo una posicién Iirrelevante en la
captacion de recursos del sistema financiero orientado a la actividad
agricola.
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Si se anmaliza las tasas acumulativa de financiamiento agricola
efectuado por el sistema financiero comercial, se observa que en el
periodo 1980-1985 ha mostrado tasas acumuilativas negativas en la
movilizacion de recursos financieres para la actividad agricola, esta
situacidn se relaciona con el desorden econdmico ¥ la posicidn
hiperinflacionaria que ha confrontado la economia boliviapa en ese
periode; mientras las tasas acumulativas en el periodo 1985-1989

tienden a recuperar.

Sin embargo. alin no es posible percibir los efectos econdmicos tal como
se expone en los cuadro 14, 15 v 16.

4 pesar que, en el perfodo 18985-1989 existe un mejoramiento en la
canalizacion de recirsos financieros a diferentes regiones de la
economia agricoela, no fue posible constatar una franca recuperacion de
las principales variables macrosectoriales. Asi por ejemplo, en el
cliadro 14 la participacidn relativa del producto agricola regional del
departamento de Santa Cruz, muestra wna tendencia al estancamiento, una
situacion similar ha ocwrrido en los departamentos de Chuguisaca,
Oruro. Potosi, Tarija, Beni y Pando, solamente en los departamentos de
La Paz y Cochabamba han mejorado st participacidn de valor ag:régado
ligeramente con respecto al afo 1980.

&n los cuadros 15 y 16 se expone la generacicn del valor agregado en
el sector agricola y el nivel de ocupacidn de la mano de obra en los
departamentos de Chuguisaca, Tarija, Potosi y Oruro, donde se confirma
el estancamiento de esos departamentos en términos de demanda de mano
de obra en el mercado regional de trabajeo; igualmente, en la generacicn
del valor egregado. el departamento de Chuguiisaca no solamente muestra
Jm estancamiento sino declinacion durante los liltimos afios respecto al
affo 1980: los departamentos de Tarija, Potosi y Oruro también han
mostrade una tendencia al estancamiente en la generacion del valor
,a8regado con respecto al producto interno brute global.
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CUADRO N 14
PRODUCTO INTERNO BRUTO AGRICOLA POR DEPARTAMENTOS .
(En Porcentaje).

HGSILA PAZ} ST4. CRUZ CBBA.| POTOST 'GRURUJ CHUQ.| TARIJA| BERI{ PARDD | IOTAL
19801 19.4 | 20.0 | 26.4) 6.0 3.6{12.9) 8.5 | 1.0] 0.7 .100.0
1881 19.1) 20.3 | 21.3} 6.5] 2.7|12.1( 6.9 | 0.9 0.7 100.9
1962| 18.6 | 19.4 | 30.6f 6.4 2.5 [11.2{ 6.5 | 0.6 0.7 100.0
1983] 21.4 19.0 [ 31.2) 5.910.7]8.5}59 (L1 0.9 100.9
1884/ 216 | 18.6 | 33.8] 6.4 2.4 8.1[ 6.5 | 1.7] 0.9 100.0
1985f 21.3 | 18.8 | 33.3} 6.1} 2.6}6.2]6.3 | 2.4 0.9 100.0
1986/ 21.9 [ 6.9 | 33.8] 5.8 2.5} 7.9{6.9 | 2.3 0.9 100.0
1987) 22.2 1 19.1 | 33.5| 5.5) 2.5 7.6 5.9 | 2.8) 0.9 100.0

.FUENTE: Elaboracifn propia en base a datos del Instituto Nacional de
Estadistica.
Boletin Cuentas Regionales “Sector Agropscuario’ La Paz-Bolivia
19889
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CUADRO N° 15.
PARTICIPACION DEL, PRODUCTO INTERNO BRUTO AGRICOLA DEPARTAMENTAL
CON RESPECTO AL EPRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL
(En millones de Pesos Bolivianos de 1980).

aos| covemisaes | 3 | mea| x| powst | x| oww | 5 | wacroms
980 | 2009 | L6| Leat] Ly | v | one| s | es| 122,008
980 207 | 17| 15| 12| Lass | 12| a8 | 04| 124.083
192 | 2064 | 17) 158§) 13 | LE6 | 13| 49 | 0.4 118.6%
3| Loaan | 11] 0| 08 B6 | 0.8] W4 | o1l 1300843
984 1483 | 13f toer| 1| wleg | 11| 8 | 04| 16l
ques) LesT | 5| v | 11| 128 | 11] 58 | 05| L0.u
96| 1603 | L8] v2e7| L1 | 2w | 11| 50 | 05] 72w
| wer | wa| nwe] v | ves | oue| s | o] s

FUENTE: Tlaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de
Estadistica (INE).

CUADRO N° 16
MANO DE OBRA OCUPADA DEPARTAMENTAL CON RESPECTO A
MANOQ DR OBRA OCUPADA T0TAL

(Nimero de Personas).

msf CEUQUISACA ) % | TARRMA| X | POTOSI| X | ORURO 1 OCUPACION

T0TAL
1980 1 58,466 3.4 49.868 | 2.9 | 65.344 | 3.8| 128.96% | 7.5 | 1.719.590
1981 { 62.328 .TLAT167 [ 2.8 | 40,012 3.8 1280251 7.6 |} 1.684.538
1982 | 64.902 3.8 46,115 | 2.7 | 70.026 | 4.1} 119.556 | 7.¢ | 1.707.950
1383 | 78.893 4.7 55,303 { 3.3 [ 82.250 ) 4.9 124,214 ( 7.4 | 1.678.570
1984 | 44.348 2.6{42.637 ) 2.5 | §1.987 | 3.4 129.617 } 7.6 | 1.705.492
1985 | 62.375 3.7 40.459 | 2.4 | 70.804 ) 4.2} 128.807 7.7 | 1.685.800
1986 n.d. n.d | nd nd | n.d. n.d | 134.483 | 7.8 | 1.724.146
1987 | 58,755 3.4 [ 53.57¢| 3.1 |63.938] 3.7 95044 5.5 {1.728.079

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y Estadisticas Econdmicas Miller & Asociados,
1989,
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En base a los indicadores macrosectoriales explestos en los cuadro 12,
13, 14, 15 v 18 se concluyve que el fimanciamiento de recursos a traves
del Sistema Bancario Comercial no ha tenido la eficacia necesaria para
anpliar la frontera agricola ni pudo remontar la tendencia daclinante
de las principales variables macroscctoriales existentes en la esfera
real del sector agropecuario. De sste modo. se confirma huestra
hipdtesis central sostenida en el capitulo I del presente trabajo de

Investigacion.

3.4_Evolucicn des eréditos concedidos por el Banco del EBstado hacia la
actividad agricola.

En los cuadros 17, 18, 19 y Anexos VIIT y IX se expone 1a evolucion de
créditos concedidos por el Banco del Estado al Ffinanciamiento de
proyvectos de desarrollo agricola, tal como pucde observarse en el
ciladro 17 los montos concadidos a la actividad agricpola, solamente han
tenido alguma relevancia en los afivs 1971 y 1982, el resto de los anos
ha mostrado que el peso relativo de créditos concedidos por sl Banco
del Estade respecto al total de recursos movilizados para los
diferentes sectores de la economia cs irrelevante. fsta situacidn se
hace patente cuiando se examina el Flujo de rescursos canalizados por el
Banco del Estado al fomento de desarrollo agricola. Asi por ejemplo,
en el pariodo 1970-1877 la participacion relativa del sector agricola
con respecto al total de recursos cana_lizados por ¢l Banco deal Estado
fue de 3%, mientras en los periodos 1877-1980, 1880-1985 y 1985-1858
dos recursos orientados por el Banco del Bstado no tiene ninguna
significacion. la situacion se hace patente debido a que el Decreto
Supremo 21060 restringid las operacionss activas del Banco del Estado.
asigndndole una funcidn de recaptor de cuentas fiscalss esencialmente
"en el conjunto del sector piblico. De ahi que en este periodo los
recursos orientados por el Banco del Fatado a la actividad agricola
.ascasamente refleio el 1.2% sobre el total de créditos movilizados por
el Banco del Estado durante el pariodo 1985-1989.



SO

51 se examina las tasas acumulativas de concesicn de ecréditos por el
Banco del Estado al fomento de la actividad agricola tal como se
muestra en el cladro 18, prdcticamente es muila, esto significa a pesar
de haber tenido un rol protagénico el Banco del Estade en las
operaciones crediticias antes del Decreto 210680, los recursos
oricntados al sector agropect_rar'.io no fueron importantes; por el
contrario el Banco del Estado en orden de importancia los recursos que
Intermedia ha orientado a la Industria manufacturera 3 al comercio tal

como se ohserva en el cuadra 17.

En base al nivel de créditos y porcentaje de los mismos dirigides al
sector agropectiario, a través del Banco del Estado, no ha tenido la
. eficacia necesaria que se esperaba para ampiliar la frontera agricola
#i diversificar los diversos componentes del aparate productive de la
actividad agricola. £Estas caracteristicas reinantes entre el
financiamiento agricola y los resultados econémicos en términos de
. principales variables macrosectoriales se hace patente cuando se
analiza el coeficiente de Inversion sectorial expresado como la
' relacion de inversién del sector econ respecto al producto sectorial.
este coeficiente descendid de un promedio de 10% en el periode 1977-
1980 a 2.5% en el periodo 1986-189883; mientras la capacidad de retencion
de la mano de obra ha tenido un proceso declinante, hecho ague se
observa en el éxodo de la poblacion rural hacia las grandes ciudades.
Asimismo, la importacidn de bienes de capital e instmos intermedios ha
mostrado una tendencia desfavorable durante la fase de aplicacion de
la Nueva Politica Eecondmica, tal écomo se ha mostrade en la seccion 3
¥ subseccion 3.1.1 del capitulo II del presente trabajo. De este modo,
se confirman nuestras Ihipdtesis central )y complementarias, en sentido
- de que la canalizacidn de recursos financieros no ha sido suficiente
para diversificar el aparato productivo de Ia actividad agricola en
Bolivia., ya que sus principales variables macrosectoriales antes

mencionadas son insatisfactorias.
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4. ANALISIS DE EFECTOS MACROSECTORIALES (M) RESULTANIE DEL
FINANCIAMIENTO AGRICOLA FOR LA BANCA COMERCIAL.

En esta seccidn se trata de contrastar el flujo de financiamiento
otorgado por el sistema bancario con respecto a los resultados que se
ha obtenido en el comportamisnto de Ia evolucidén del producto
agropecnario, la inversicn del sector asi como la capacidad de
retencion de Ia mano de obra en el sector agropecuario. Igualmente,
los efectos se visualizan a través de importacidon de bienes de capital
& insumos intermedios orientados al desarrolle agricola. En el andlisis
de esta seccidn se ha percibido que a peshr del mejoramiento de
recurses orientados a la actividad agricola durante el bienio 1988-
1989 aitin no es posible notar el mejoramiento de las principales
macrovariables sectoriales existentes en el sector agropecuario. Dentro
de esta perspectiva, a contintiacidn se examina el comportamiento del
financiamiento orientado a la actividad agricola, orientacidn que ha
estade a cargo de la-banca comercial de acuerdo al Decreto Supremo
21660 de julio de 1987. Igualmente, el racionamiento de recursos
financieros observados durante el trienio 1985-1987 se relaciona con
elevadas tasas de Interés activas vigentes en el memédo financiero
interno, especialmente para los créditos otorgados en moneda nacional;
esta seccidn por iltimo, examina la canalizacién de recursos
provenientes de fondos de refinanciamiento del Banco Central de
Bolivia, incluyendo la tasa de interés, con el ohjeto de examinar el
costo financiero quie incidid en los proyectos de desarrello agricola
durante el periodo de la aplicacidn de 1la Nueva Politica Fcondmica
aprobada en agosto de 1985 y el Decreto Supremo 22407 del Gobierno
actial.

4.1.Andlisis del comportamiento del financiamiento por el sistema
bancario comercial a la actividad agricola y la tasa de interés
real activa.
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En los cuadros 20, 21, 22 y Anexos X y Xl. se expone el flujo de
financiamiento del sistema bancario comercial al sector agropecuario
para el periodo 1970-1989. De acuerdo a la informacién que se tiene en
el cuadro 20, aparentemente existe un mejoramiento en la asignacién de
recursps financieros a la actividad agricola en el bienio 1988-1989.
aungue inmediatamente después de la aplicacién de la Nueva Politica
Economica se ha vreducido los créditos de wun mode drastico.
especialmente en el trienio 1985-1987, donde los montos desembolsados
han sido los mds bajos con respecto a elevados montes de recurses
canalizados al sector durante el bienio 1972-1973 (Ver Anexo X).

Al analizar los efectos del financiamiento del sistema bancario al
dmbito de la actividad agricola. se admite que los mismos no fusron
satisfactorios desde el punto de vista de crecimisnto del producto
sectorial, la formacidn de capital sectorial, la retencion de la mano
de obra disponible, asi como con respecto a la importacidn de bienes
de capital e insumos intermedios orientados al desarrollo agricola. En
efecto, el coeficiente de inversidén expresado come la relacicn de
formacicn de capital con respecto al producto del sector agropectiario
ha tenido una evolucidn declinante, pasando de un promedio de 10% en
el periodo 1977-1980 a 5.1% en el periodo 1980-1985 v a 2.5% en &l
periodo 1985-1988. Asimismo, la tasa acumulativa de la inversion
| sectorial a partir de los afios ochenta hacia adelante ha sido negativa,
esto significa que pese al mejoramiento del Flujo de recursos
desembolsados no ha sido posible percibir -.Ios efectos econcimicas'gue
se proponian en la politica de financiamiento agricola. alguumas de las
explicaciones de ese fendmeno reinante es posible constatar en que los
recirsos aparentemente destinados al sector fueron utilizados para
otros fines no relacionados con la produccion agricola 12 . €s5ta

Lyep “Hoy" 28 de Agosto, 189890. E] Economista Fernande Campero
Paz, con respecto al problema de uso indebido de recirsos ha
denunciado, que los créditos de desarrolle tramitados Ffueron
‘canalizados a otros sectores diferentes a los que originalmente
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desviacio’n' de recirsos se explica debido al afan de lucratividad gue
persigue la banca comercial y no interesa mayormente las inversiones
en sectores productivos como es el caso del sector agricola tal como
fue puntualizado por el Gerente de Estudios Feondmicos del Banco
Central de Bolivia. Por otra parte, sobre 1la Ineficacia del
financiamiento para ampliar la frontera agricola y diversificar el
aparato productive del sector agropecuario, la Cdmara de Exportadores
de Santa Cruz ha estado en desacuerdo con la subasta de fondos de
refinanciamiento del Banco Central de Polivia. considerande que ese
tipo de operacicnes lejos de favorecer las inversiones productivas,

estaba fomentando las operaciones especulativas 5,

Las argumentaciones y dudas consideradas peor algunas instituciones
sobre la eficacia de financiamiento agricola confirma nuestra hipotesis
central e hipdtesis complementarias sostenidas en el capitulo I del
presente trabajo.

Asimisma, el erecimiento del producto del sector agropecnario durante
la fase de aplicacidn de la Nneva Politica Econdmica no pudo remontar
_ su tasa acumtlativa negativa en un promedio de 2% anual para el periodo
1985-1988. Igualmente, la Iimporitacidn de bienes de capital e insumos
Intermedios oricntados al sector agropecuario durante el periodo 1985-
1988 mostraron tasas acumulativas negativas. fos efectos econdmicas en
el plang de macrovariables sectoriales qite se acaba de exponer
constituyen argupentos para verificar la carencia de eficacia de los
recursos ecanalizados por el sistema bancario comercial a la actividad
agricola tal como se ha mencionado en la subseccion 3.1.1 dal capitulo
Il de este trabajo. A las caracteristicas desfavorables en el
comportanicnto de desarrollo agricola debe agregaé-se las elevadas tasas

2staban destinados.
Y 13[/'3:* el pronunciamiento de 1os exportadores de la Cdmara de
“Omercio de Santa Cruz en : “Hoy" 23 de noviembre de 1990.
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de interés que encarece el costo de las inversiones, tasas de Interes
que estdn vinculadas a la liberalizacidon financiera que implements el
Decreto Supremo 21060 que de acuerdo al cuadro 22 en el bienio 1987-
1988 se colocaron por encima de la rentabilidad de cualgquier provecto
de inversién agricola. Ya que la liberalizacidn financiera establece
libre pactacion de tasas de interés entre acreedores y deudores gue en
definitiva prevalece el criterio del acreedor lo que eleva los costos

de Ffinanciamiento de inversidn
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TASAS DE INTERES ACTIVAS REALKS DEIL, SECIOR PRODUCTIVO

CREDITOS CONCEDIDOS EN MONEDA NACIONAL.

AROS TASA ACTIVA INTERES REAL (X)
1870 10.18
1871 10.64
1972 11.14
1873 11.87
1974 -14.36
1975 1Z2.22
1978 12.80
1977 7.73
1978 4.86
1878 -15.43
1980 0.76
1981 3.50
1982 -83.94
1983 -81.03
1984 -88.80
1985 -95.98
1886 23.80
1987 34.43
1988 30.23

FUENTE: Estadisticas Monetarias y Financieras B.C.B.

Boletin Bstadistico N° Z82.

(1951-1988).
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4.2_ Financiamiento de 1la actividad agricola mediante los feondos de
refinanciamiento del Banco Central de Bolivia y Ia tasa de interés
activa.

En Ios cuadros 23, 24, 25 y Anexos XII, XIII y XIV, se expone el
copportamiento de fondos de refinanciamiento del Banco Central
canalizados a la actividad agricola a través del sistema bancario. Al
analizar los Anexos XIII y XIV se observa claramente que ha existido
una tendencia declinante en los recursos orientados tanto a la
agricultura como a la ganaderia durante el periodo 1980-1989, los
montos obgervados son sustancialmente inferiores con respecto a
recursos qile fueron canalizados durante el periodo 1970-1977 y 1977-
1880, esta situacidn se hace patente cuande se examina el peso relativo
de captacidn de recursos por la actividad agricola er el trienio 1970-
1972, donde la participacién relativa con respecto a la movilizaciocn
total de fondos refinanciados a la actividad agricola ha estado en un
promedio de 638, 51 se compara este indicador con respecto al promedio
de 47% del periodo 1985-1989, se confirma que los reecurscs orientados
a la actividad agricola han dismimiido de wun modo Importante. Estos
rasgos prevalecientes se constata también cuando se analiza las tasas
acumulativas de fondos de refinanciamiento por diferentes subperiodos
tal como se muestra en el cuadro 24, donde las tasas acumilativas tanto
para la agricultura como para la ganaderia han sido negativas en el
periodo 1985-1989, pese a que la tasa de interés dwrante el mismo
periodo para los fondos refinanciados ligeramente dismimiyé, aungue
dichas tasas segiin la posieién de Bancos Privados Asociados (ASOBAN)}
se consideran aiin elevadas, afirmando que el elevado costo de
finaneiamiento de inversion estaba afectando el aumento de la cartera

en mora, situacidn que incidia en las operaciones activas del sistema



bancario comercial i .

Dentro la perspectiva antedicha, los efectos econdmicos en 1a actividad
agropecuaria no han sido satisfactorios tal como se ha mencionado en
la subseccidn 3.1.1 referente al comportamiento de la formacion de
capital sectorial, el comportamiento desfavorable en el producto
agroprecuario con una tasa acumulativa de menos 2% amial para el periodo
1985-1968. Asimismo, la posibilidad de retencicon de mano de obra
disponible en el sector no ha sido favorable durante la fase de
aplicacion de la Nueva Politica Fcondmica, ya que persiste el éxodo de
la poblacién rural a los grandes centros urbanos. Dicha situacion se
confirma cuando se examina la tasa acumulativa de la demanda de mano
de obra en el sector ha sido de menos 0.5% anual en el periodo 1985~
1988. Por otra parte, el costo de importar bienes de capital e insumos
Intermedios han sideo afectados por la reforma arancelaria, ya que al
establecerse la tasa uniforme de arancel se encarecio la impobtacidn
de insumos Iintermedios en un promedio de 47% con respecto a las tasas
vigentes antes de la reforma B

En base a los indicadores cuantitativos y argumentaciones expuestas,
se confirman nuiestras hipdtesis central y complementarias, en sentido
de gque los recursos del fondo de refinanciamiento no han logrado de un
nodo importante la ampliacion de la actividad agricola, igualmente no
ha sido posible observar una diversificacion en los diversos tipos de
Productos de origen agrfcola que sea capaz de permitir un proceso de
rearticulacidn y transformacicon del aparato productivo del sector
agropecuario. Asimismo, algunas Instituciones de intermediacicn

i Ver pronunciamiento de ASOBAN referente a elevacdas tasas de
interes de Ffondos de refinaneciamiento del Banco Central de Belivia
(E1 Diario, 9 de Septiembre de 1990).

, 15 Véase: Vargas M, Marcelo "La Depresién y Desincentivacidn del
Desarrollo industrial como resultante de la Politica Necliberal™
;Tesis de Grado Universidad Mayor de San Andrés. 1890. pp. 103-108.
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financiera como la Asociacién de Bancos Privados han presentado sls
reclamos ante las autoridades del sector econdmico de los gobiernos,
en el sentido de que las tasas de interés de los fondos de
refinanciamiento provenientes del Banco Central de Bolivia no eran
compatibles con 1a rentabilidad de capital que es posible obtener en
el ambito del sector agropecuario. En efecto, la Asociacicn de Bancos
Privados ha cuestionado la vigencia de la tasa de interés considerando
giue eran elevadas, que lejos de fomentar el financiamieuto de proyectos
de desarrollo., mas bien estaba provocando el aumento de la cartera en
mora, ocasionando de esta manera algunos desequilibrios financieros en
el sistema bancario comercial 10,

. lsc‘uestionaﬂriento de AS0HAN sobre la tasa de interés vigente
en ocasidn de subasta de fondos de refinanciamiento del Banceo
Central de Bolivia. Ver: (El Diario de 9 de Septiembre de 1990).
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IIT. IMPACTO DE ROLITICAS ESPRCIFICAS SOBRE LA PROIVCCION AGRICOLA A
TRAVES DEL S5ISTEMA DE LA BANCA COMERCIAL.

1. ANTECEDENTES SOBRE IAS PRINCIPALKS DISROSICIONES LEGALES QUE REGULAN
KL CREDITO DE LA BANCA COMERCIAL.

Las principales disposiciones legales en el Sistema Bancario Comercial
© se relaciona con 1las operaciones activas Yy pasivas. [Dichas
disposiciones se emmarcan el Ila Ley Geperal de Bancos, que en el
articulo 132 en forma taxativa autoriza el establecimiento de
actividades financieras y sus respectivas aperaciones. Las principales
operaciones se relacionan con la captacicn de recursos financieros del
niiblico mediante los depdsitos, cuye plaze Fluctiia entre 90 dias y un
. afio; las operaciones activas constituven el nexo entre el sistema
 baneario eon los usuarios del crédito. utilizando diversos documentos
de crédito bancario como los pagarés, letras de cambio v otros

doctumentos bancarics que estdn incluidos en la Ley General de Bancos.

£n el plano de las operaclones activas de acuerde a la Ley de Bancos
deben establecerse un régimen de garantias en bienes raices ¥y
rersonales de acuerdo a los montos que prestan y plazos establecidos
en la recuperacion del crédito bancario. Paralelamente, para fortalecer
las operaciones activas el sistema bancario estd autorizado a emitir
cartas de creédito, cobrar deudas, efectuar transferencias. Asimismo,
para mejorar sus activos reales el sistema bancario puede efeetuar
constricciones que forma parte de su patrimonio. obtener los bienes
raices mediante las transferencias legales resultantes de documentos
ejecutados a clientes Iinsolventes con respectc a las operaciones

activas.

La canalizacién de créditos del sistema bancario a actividades
productivas ge relaciona con el establecimiento de eartera ordinaria

¥V docunentos descontados tanto en moneda nacional como en moneda
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extranjera; una segunda cartera de importancia en el sistema bancario
se relaciona con fondos de refinanciamiento del BRanco Central de
Bolivia que en la generalidad de los casos se efectilan las operaciones
activas en moneda extranjera Yy con mantenimiento de valor. £l conjunto
de las operaciones activas a través de diversas fuentes de
financiamiento de creditos estd respaldado mediante un programa de
garantias gue asegura la recuparacion de fondos otorgados a los
subprestatarios y a inversionistas, este programa de garantias se hace
ratente en el caso de eréditos orientados a sectores productivos de la

economia.

Los antecedentes gue se acaba de mencionar, influye de una u otra
manera en el otorgamiento de créditos a la actividad agricola mediante
la intermediacion del Sistema Bancario Comercial. Es de hacer notar gque
el programa de garantias exigido por el sistema bancario, a dificultado
la concesion de créditos a los usuarios del crédito agropecuario debido
principalmente a que no pueden cumplir con las garantias exigidas. De
este modo, exisie una enorme demanda potencial de créditos en el sector
agropecuarico que no ha sido atendido ror el sistema bancario,
significando de esta manera alguna de las causas findamentales en el
racionamiento de recursos financileros a la actividad agricola,
' afectando en la formacicn de capital sectorial y en la densidad de
inversidn por mano de obra ocupada, tal como se sustenta en la
hipdtesis central de este trabajo de Iinvestigaciodn.

2. EFECTOS DE LA FOLITICA ARANCKLARIA SOBRE 1A IMPORTACION DE BIENES
DR CAPTTAL Y BIENKS INTERMEDIOS ORIENTADOS A 1A ACTIVIDAD AGRICOLA.

£n los cuadros 26, 27, 28, 23 y Anexo AVI. se cxpone la tasa
arancelaria antes 3 después de la reforma. Los efectos de la tasa
arancelaria para la dmportacion de bienes de capital e Insumos
Intermedios para el sector agricola se muestra en los cuadro 28 v 29.
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La reforma arancelaria implementada en el marce del Decreto Supramo
21080, ha significado el encarecimiento de costos de Iimportacicn de
insumos intermedios y bienes de capital. Asi por ejemplo. la tasa
arancelaria para la Importacicn de inswmos antes de la reforma en
promedio fue de un 14%, luego con la reforma la tasa arancelaria se
aumenté a 20%, significando wtma elevacidn de wn 47%, mientras l1a
Importacidn de bienes de capital antes de la reforma era 6% en
promedio, importacidn que fue orientada a la actividad agricola, esta
tasa después de la reforma se eleva a 208 sismificando un incremento
en el costo de Importacidn en wn 163%. Los efectos del encarecimiento
de las importaciones para el desarrollo de la actividad agricola se ve
claramente en el estancamiento del peso relativo de insumos Importados
con respecto al total de las Importaciones, tal como se muestra en el
cuadro 28. Asimismo, la importacion de bienes de carpital no ha tenido
el mejoramiento que se aesperaba para promover nuevos provectos de
Inversién en el sector agropecuario. Uno de los resultados de ese
fendmeno se confirma cuando se examina que el coeficiente de Inversidn
del sector agropecuario expresade como la Inversicn sectvorial con
respecto al valor agregado del mismo ha tenldo una tendencia
declinante, bajando de un promedio de 8% en el periodo 1970-1977 a 2.5%
en el periodo 1985-1988. B£s de hacer notar que el ritmo de
capitalizacidn del sector agropecuiario con respecto al coeficients

medio de Inversion nacional se ha caracterizado por su rezago de 50%.

El proceso de descapitalizacion en diversos componentes del aparato
pbroductivo agrorecuadrio se hace patente cuando se examina el
comportamiento de la tasa acumilativa de la Importacidn de Iinsumos
Intermedios y bienes de capital, en el perfodo 18970-1988. A fin de
mostprar el comportamiento de esa tasa el andlisis se ha dividido por
digtintos subperiodos. Asi por ejemple, en el periodeo 1970-1977 1a tasa
acumulativa ha sido de 24% para 1la :i'mpartac_idn de iIinsumos intermedios
¥ 1% para bienes de capital; en los subperiodos 1977-1980 y 1980-1985

el comportamiento de las tasas acumulativas para los dos agregados
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econdmicos anteriormente mencionados han sido negativos e irrelevantes:
para luego mostrar las tasas acumulativas negativas en el periodo 1985-
1988, este ltimo rasgo prevaleciente ha dado lugar a que el
coeficiente de inversion en el periodo 1985-1988 haya mostrado también
twa magnitud irrelevante de 2.5% si se lo compara con respecto al
coeficiente de inversidn de 10% correspondiente al sector agropecuario
en el periodo 1977-1950.

El andlisis de diversos indicadores cuantitativos y los argumentos
explicativos expuestos, confirma nuéstz'a hipotesis central y
complementarias sostenidas en el capitulo I del presente trabajo. en
‘sentido de que el proceso productivo en el sector agricola para lograr
SiI expansidn en sus diversos componentes depende del monto de
Inversiores. del costo de Financiamiento de la importacicn de bienes
de capital e instmos intermedios. estas caracteristicas prevalecientes
qile se consideran desfavorables para el desarrollo agricola ha dado
lugar a la carencia de diversificacidn de la produccidn agricola v su
Incapacidad de retener para si la mano de obra disponible en el sector.

Frente a las caracteristicas desfavorables que influyen en la
produccion agricola esta tesis plantea dos opeiones de la politica
arancelaria a seguir: a) disminuir progresivamente la tasa arancelaria
para importacion de bienes de capital e insumos intermedios quie s0n
destinados al segmento productivo de la economia; b} disefflar una
politica de tasa arancelaria diferencial efectiva que sea capaz de
tener efectos pusitivos para la importacidén de bienes de capital e
Insumos intermedios, esta politica deberd estar acompafiada de un
broceso administrativo eficiente sobre las recaudaciones fiscales y
control eficiente sobre la sub-facturacidn de importaciones y sobre-
facturacicn de las exportaciones que incide de un modo determinante en
el descenso de los ingresos fiscales.
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CUADRC N° 26.
COMPARACTION DE ARANCELES PROMEDIO CON EL D.S. 21060
Y LOS VIGENTES ANTES DE LA REFORMA.

PROMEDIO DE| PROMEDIO DE| PORCENT. DE
ARANCET, ARANCEL | DISMINUCION
VIGENTE AL | D.5. 210860 o
30-06-85 , INCREMENTO
BIENES DE CONSUMO
NO DURADEROS ' 38.5 20 48.0
BIENES DE CONSUMO
DURADERC 41.1 20 51.38
INSUMOS INTERMEDIOS 13.8 20 47.0
BIENES DE CAPITAL
PARA LA AGRICULTURA 7.6 20 163.1
BIENES DE CAPITAL :
PARA LA INDUSTRIA 14.0 20 42.8

FUENTE: Elaboracidn propia en base a datos de la Dirececidn Nacional de
Aduanas.
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ESTRUCTURA DE IMPORTACIONES POR AGREGADOS ECONMICOS

EROMEDIOS POR PERIODOS

" (En boliviamos de 1980).

DESCRIPCION 19701977 1977-1980; 1980-1985 1985-1988
1. Bienes de consumo
no duradero 4110.88 | 5043.25 20621.83 2844.25
2. Materias primas e
insumos Intermed. | 9208,00 | 9768.00 8147.00 8180,50
— Para la Agri-
cultura. 635.13 860.75 470.00 482.25
~ (Mros 8568.8T7 { 8907.25 7677.00 7698.25
3. Bienes de consumo
duraderc y bienes
de capital 14514.00 (14773.25 | 11874,34 13179.75
- Bs. de capital
para Agri-
cultura 451,00 487.00 503.87 909.75
- Otros 14063.00 |14326.25 | 11370.67 12270.00
TOTAL 27832.88 129584.50 | 22893.17 24204,50

FUENTE: Elaboracidn propia en base a datos del Anexo XVI.
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ESTRUCTURA DE IMPORTACTONES FOR AGREGADOS ECONOMICOS

PROMEDIOS FOR PRRIODOS

{(Porcentaje).
DESCRTPCION 1970-1977| 1977-1880 1980-1985 1985-1988
1. Bienes de consumo
no duradero 14.77 17.05 12.35 11.75
2. Materias primas e
insumos intermed. 33.08 33.02 35.87 33.80
— Para la Agri-
cultura. 2.30 2.91 2.058 1.99
- Ofras 30.78 30.11 33.62 31.81
3. Bienes de conswmo
duraderc y bienes
de capital 52.15 49,93 51.98 54,45
~ Bs. de ecapital
para la Agri-
cirl tura 1.62 1.51 2.20 3.76
- Jtras 50.53 a8 .42 49.78 50.69
T0TAL 100,00 | 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Elaboracidn propia en base a datos del cuadro Z27.
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CUADRO N> 29
RESUMEN: TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES

{Por periodos).

DESCRIDCTION 18701977 197 7-19860 1980—1985 1985-1988
1. Bienes de constuo
no duraderc 7.04 -9.12 =9.45 3.86
2. Materias primas e
insumos intermed. 8.03 =6.58 Q.62 0.47
- Para la Agri- :
cultura. 24.718 | -25.01 8.12 -16.63

3. Bienes de consumo
duradero y bienes

de capital 2.97 =5.88 =0.57 0.50
- Bs. de capital
para la Agri-

cultura 1.09 3.83 12.58 -14_51

TOTAL 4.88 ~6.67 =1.39 1.00

FURENTE: Elaboracidn propia en base a datos del Anexo XVI.

3. EFECI0OS DE LAS DEVALUACIONES MONETARIAS SOBRE KL ENCARECIMIENTO DE
IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL Y BIENES INTERMEDIOS.

Las sucesivas devaluaciones monetarias emprendidas en la economia
boliviana durante el periodo 1970-1988, ha dade lugar al permanente
encarecimiento de la importacién de bienes de capital e insumos
Intermedios orientados al desarrolle agricola de Bolivia. Es de hacer
notar, la adopcién de politicas ortodoxas de estabilizacidn para el
Periodo en andlisis, tiene su comienzo en octubre de 1972 con una tasa
de depreciacién de un promedio de 70% del peso boliviano con respecto
al délar norteamericanc; una segunda modificacion del tipo de cambio
se ha efectuado en noviembre de 1979 con una tasa de depreciacién del
Feso boliviano en un promedio de 20.1%., debe anotarse en el periodo
1970-1979 la tasa de inflacién ha sido relativamente baja con
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promedio de 16%. Sin embargo, esta situacion se modifica drdsticamente
debido a que la economia boliviana tiende a deteriorarse con mayor
intensidad a partir de los afios ochenta hacia adelante, donde las
principales variables macroecondmicas en la esfera real de la economia
mostraron tasas acumulativas negativas, fenbmeno que sSe tradujo en i
desequilibrio pronunciadec en el mercado de bienes, algunas de sus
consecuencias se han expresado en el desequilibrio del mercado
monetario. Dentro de esa perspectiva de progresive deterioro de la
economia boliviana, las devaluaciones monetarias tienden a
intensificarse desde 19682 hasta 1985, notdndose en ese periodo ocho
devaluaciones monetarias que adoptaron los gobiernos, observédndose una
tasa de depreciacion del peso boliviano en un promedio de 198%. Es de
hacer notar gue ha existido el deteriofo de las principales variables
en la esfera real de la economia, igualmente ha dado lugar al
deseguilibric en el mercado monetario, algunas manifestaciones del
desbordamiento del gaste piiblico se ha expresade en la situacidn
deficitaria del sector fiscal, fendmeno aue ha estado vinculado a la
expansion de la base monetaria. Estas caracteristicas prevalecientes
en el periodec 1962-1985 se ha expresado en una situacidn
hiperinflacionaria, donde la tasa media de inflacién amual ha 1legado
a 1.732%; mientras la tasa de depreciacidn del peso boliviano con
respecto al ddlar en el marco del Decreto Supremo 21060 ha sido de
1.504% (Ver cuadros 30 y 31). En efecto la denominada Nueva Politica
Zcondmica ha sido una politica de shock para contener rdpidamente las
presiones Inflacionarias, pero al mismo 'tiempo ha originade en la

esfera real de la economia una recesion profunda.
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CUADRO N° 30
TASA DR DEPRECIACION DEL PESQ BOLIVIANO CON RESPECTO
AL DOLAR NORTEAMERICANO.

FECHA DR IA TR0 DE CAMBIO PORCENTAJE DR DEPRECIACION
ESTABLRCIDO PES0O
DEVALUACION | BOLIVIANG POR DOLAR DEI, PES0 BOLIVIAND
Octubre 1972 20.40 70.00
Noviembre 1979 24 .51 20.14
Febrero 1982 43.18 76.17
Noviembre 1982 : 200.00 363.00
Noviembre 1953 500.00 ' 150.00
Abril 1954 2000, 00 300.00
Agosto 1984 5000.00 150.00
Noviembre 1854 8571.00 71.00
Febrero 1985 45000.00 425,00
Mayo 1985 67000G.00 49.00
Agosto 1885 1075000.00 1504.00

FUENTE: Rlaboracidn propia en base a datos del Banco Central de
Bolivia. Boletines 263, 265 y 267.
CUADRD N° 31.
TASA DR DEPRECIACION DEL PESO BOLIVIANG CON RESPECTO
AL DOLAR NORTEAMERICANG ROR PROMEDIOS.

PERIOI)S TASA DR DEPRECIACION DEL PESO BOLIVIANO
{Porcentajes)

1970-1877 70.0

1877-1980 z0.1

1880-1885 198.0

1985-1988 1504.0

FUENTE: Elaboracion propia en base al cuadro N° 30.

Las consecuenc:ias de una alta tasa de depreciacidn del reso boliviano,
ha sido desfavorable para los sectores productivos de la economia. en
particular para el desarrollo agricola, algunos de los efectos
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sobresalientes se expresaron en el encarecimiento de importacidn de
bienes de capital e insumos intermedios orientados al sector agricola,
tal como se ha mostrade en los cuadros 27 y 8. Asimismo, en este
periodo se observa con mavor intensidad el racionamiento de recursos
financieros para financiar los proyectos de desarrollo agricola. En
efecto, la economia boliviana a partir de los afios ochenta hacia
adelante ha sufrido dos restricciones externas de indudable gravitacion
en el desarrolle econdmico de Bolivia, esas restricciones se
manifestaron en la tendencia declinante de desembolsos de
financiamiento externc, situacion que a la vez ha estade vinculada a
elevadas tasas de interés en el mercado internacional: wuna segrnda
restriceicn vinculada a la anterior ha consistido en elevados montos
de pago del servicio de la deuda externa, convirtiéndose Bolivia
durante 2l periodo 1980-1958 con excepcidn _de alsunos afios en wn
exportador neto de capitales a los paises acreedores, notdndose que el
flujo nete de capitales ha sido negativo en los afios 1980, 1952, 1953,
1954, 1985 y 1987; en cambio en los afios 1981. 1956. 1988. el flujo
neto fue positivo 17

En base al andlisis de los indicadores y argumentaciones que se acaban
de exponer se confirma muestra hipdtesis central y complementarias. en
el sentido de que la carencia adecuada de flujo de financiamiento para
proyectos de desarrolleo agricola ha sido una de las causas
Tundamentales que imposibilitd la ampliacion de la frontera agricola
¥y la falta de diversificacidn del aparato productive agropecuario. En
este sentido, las restricciones financieras, sumadas a la elevacion de
las tasas arancelarias han constituido algunos de los factores que
debilitaron la importacidn de bienes de capital e insumos intermedios
orientado a la actividad agricola.

”Véase: Gdmez Q. Gonzelo “"La crisis de la deuda externa como
in fendmeno de condicionamiento en el desarrollc econdmico de
Bolivia" Tesis de Grade. Universidad Mayor de San Andrés. La Paz.
1989 pp. 167-169.
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4. EFECTOS DE LA LIBRE IMPORTACION Y LAS DONACIONES SOBRE KL
COMPORTAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO. '

En el cuadro 32 se expone los efectos de la libre importacion sobre los
- diversos productos de origen agricola. como es sabido ia politica de
liberalizacicn comercial estd contenida en el Decreto Supremo 21060,
bara examinar la importacidon de bienes especificos se ha comparado con
respecto al total del consumo nacional. Asi por ejemplo, en el periodo
1878-1988 el consumo de bienes de origen agropecuario con respecteo al
consumo global descendic en wm promedio de 20%; contrariamente, el
consumo de bienes Importados en el mismo periode se Incrementd en un
J3%. Este comportamiento es el resultante de 1la liberalizacidn de
bienes de consumo no duradero provenientes de la economia
Internacional, situacidn que ha provocado serios obstdetidos a la

comercializacidn de productos de origen nacional.
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CUADRO N° 32
RETACION DE BIENKS ESPRCIFICOS IMPORTADOS
RESPECTO AL TOTAL DEL CONSUMO NACIONAL

(Porcentaje).

DESCRIPCION 1978| 1982 1983 1984 | 1985\ 1986) 1987 1988
Producto Agzricolas Q.71 0.4 0.8 2.0 3.2| 3.9 4.8] 8.4
Carnes frescas y
elaboradas 3.7 2.81 3.8 3.3 3.0 2.9{ 2.9] 2.9
Prod. molinera y
banaderia 1.2y 1.4t 1.7 1.7 1.9f 1.9} 2.0] 2.0
Azticar y confiteria 1.4} 1.8 2.0 1.7} 1.6 1.5| 1.5| 1.8
Prod. alimenticios
diversos 5.8/ B.9] 8.4 6.9 6.4 86.5{ 8.8{ 8.7
Bebidas 0.5 0.2] 0.3 0.7 1.4 1.4| 1.4} 1.4
Tabaco elaborado Q.81 0.8} 0.9 1.04 0.8] 0.8] 0.9} 0.9
Text. Prend. vestir
Prod. cuero 23.5) 17.0{ 21.2| 19.4] 18.1|18.2|18.6/19.0
Papel ¥ productos de
papel 1.9y 2.0| 4.3 5.1] 4.8] 4.8] 4.9| 5.0
FProductos Manufac.
diversos 3.4} 3.2 1.3 1.9} 2.0 2.0f 2.0 2.1
Productos ldecteos 3.7t 2.8 3.8 3.3] 3.0y z.9] 2.9] 3.0

FUENTE: Flaboracion propia en base a datog del Banco Central de
Bolivia. Boletines 263, 265 y 267 y datos del Instituto
Nacional de KEstadistica, Depto. Comercio Kxteriop

Log efectos en diversos productos agropecuarios se expresan en el hecho
de que los productos importados tienden a incrementar su Freso relative
. con respecto al consumo nacional. A este respecto correspondsz meneionar
que el grupo de productos agricolas importados pasd del 2% antes del
. Decreto Supremo 21060 a 6.4% en 1988: el grupo de productos de
molineria v panaderia igualmente mostrd su importaneia relativa en
forma ascendente entre los j:er_fodos antes y después de la politica de
liberalizacidn. Asimismo, el grupo de productos de bebidas antes de la
liberalizacion ha tenido una participacion relativa de 0.7% con
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respecto al consumo nacional, luego se incrementd la importacicén de
estos prodictos hasta aleanzar a 1.4% con respecto al consumo nacional:
el grupo de productos de papel y derivados, igualmente ha mostrado una
evolucidn ascendente.

En general la politica de libre importacidén al mismo tiempo ha estado
vineulada a la politica de las donaciones procedentes de los paises
desarrollados gue tienen excedentes agricclas. Los objetivos de esa
politica inicialmente ha estado relacionado con la necesidad de erogar
menos divisas en el sector externo de la economia, debiendo mejorar laz
posicibn relativa de la Balanza Comercial de la economia boliviana,
vinculado a este objetivo se mencionaba también mejorar la situacion
deficitaria del sector fiscal, debido a menocs gastos ejecutados. De
esta manera se admitia también que el crédito fiscal debe disminuir
para financiar la situacidn deficitaria del Tesoro General de la
Nacidn, algunos de los resultados de esa politica previsiblemente era
disminuir la tasa de Inflacidén. 5i bien la politica de donaciones ha
contribuido en el sector fiscal, sin embargo, su efecto en la balanza
comercial ha sido irrelevante; al contraric después de la Nueva
Politica Keonomica, la economfa boliviaua ha arrojado saldos negativos
el au halanza comercial ;8_

Los efectos negativos de las donaciones sobre el comportamiento de
desarrollo agricola, tal como se ha mencionado ha tenido como objativo
el de mitigar la elevacién de los precios en el mercado internoc. Sin
embargo, desde el punto de vista de incentivos a la produecion
nacional ha constituido una de las causas principales en el rezago de
los precios en diversos productos agricolas en la economia nacional .
afectando seriamente el nivel de ingreso de los productores. De esta

——
L

L MVease. Carmona Moller, Juan. “Una opcidn de politica .mtegral
Ijgga el desarrollo econdmico" publicacidén en "Andlisis" N°179.
g,
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manera, las donaciones procedentes de los paises excedentarios en
productos agricolas ha tenido una relacion inversa con el requerimiento
de desarrollo agricola en el pais. De acuerdo a diverscs estudios de
investigacidn, se ha constatade que los rubros mds perjudicados en la
economia boliviana han side la produccidn de trige y leche, impactados
de un mode drdstice durante la fase de aplicacidén de la Nueva Politica
Econdmica, significando en sintesis entre los afios 1970 y 1986, la
ayuda alimentaria mds de 1.2 millones de toneladas métricas. que

representa mds de 353 millones de doldres V.

En base al andlisis cuantitativo expuesto se concluye que nuestras
hipdtesis central y complementarias se confirman en sentido de que los
efectos econdmicos de créditos del Sistema Bancario Comercial sobre la
actividad agricola ha tropezado con diversas politicas especificas en
el marce de la Nueva Politica Econdmica. Entre estas politicas resalta
por su importancia la libre importacién de bienes agricolas, los
alimenticios y las donaciones lejos de ampliar la frontera agricola y
diversificar el aparate productive del sector agropecuario; al
contrario, dichas politicas han constituido una de las catisas
principales para provocar el debilitamiento de las diversas ramas
agricolas debido principalmente al acrecentamiento de bienes
competitivos importados que desalenté la produccidén de bienes no

transables en la actividad agr.féola-

frente a efectos negativos provenientes de la 1ibre importacidn de
bienes de consumo y donaciones es necesario adoptar las siguientes
Ppoliticas especificas: a) restringir las donaciones competitivas a la
produccidn nacional, especialmente en los rubros de trigo y leche, ya
que .actualmente el departamento de Santa Cruz tlene grandes

IgVe‘ase: Prudencio, Julio y Velasco, Ménica. En: Debate Agrario

1;” 12 Alimentos Donados. Editorial Mario Arrieta. La Paz 1988. pp.
-12. ’
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posibilidades de produccidn de trigo para autoabastecer el mercado
nacional, existiendo diversos reclamos de Jlos productores para
restringir las donaciones de trigo provenientes de 1los Estados Unidos
¥ Canadd. |

En 1o referente a la libre Importacién de bienes de consumo es
necesario establecer normas de regulacidn de Importacidn de bienes de
consumo competitivo a la produccidn nacional. Uno de los mecanismos de
esa regulacion consiste en establecer nna tasa diferencial efectiva de
arancel que tenga eficiencia en términos de regulacion y administracion
en el dmbito del comercio exterior de Bolivia.

Las restricciones sobre las donaciones y 1libre Iimportacidn de bienes
de consumo deberdn estar acompafiiadas mediante los incentives a la
produccion nacional en diversas ramas del aparato productivo
alimentario, a fin de restablecer el equilibrio de oferta y demanda de

conswmo masivo destinade a la poblacién boliviana.
5. EFECTOS DE IA SELECTIVIDAD DE CREDITOS SOBRE 1A ACTIVIDAD AGRTCVILA.

La implementacion de créditos selectivos que tiene origen en el Decreto
Supremo 12766 en Agosto de 1975 no ha tenido 1a eficacia necesaria para
" promover el desarrollo agropecuarioc en la economia boliviana, es un

hecho bien establecido que el Deereto antes mencionadeo establecia gue
| el 75% de créditos del sistema bancario debe orientarse a Ios sectores
broductivos entre los ecuales se encuentra el sector agropecuario y el
25% de créditos debe destinarse a la actividad comercial Vv al crédito
rrivado.

De acuerdo al estudio muestral de 5 bancos gue represenia el 26.3%
sobre el total de bancos del pais. se ha 1llevado un trabajo de
Investigacidn a efectos de evaluar la eficacia de los llamados créditos
selectivos. tomando en cuenta una duracion de once afios de esa
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disposicidn legal instrumentada en 1975 en la ecomomia boliviana 2.
Los resuitados de ese trabajo se muestra en los cuadros 33, 34 y 35.
De acuerde al Decreto Supreme 12766 el sistema bancario deberia haber
canalizado el 7568 de su cartera total a sectores productives. Sin
embargo, en los hechos de acuerdo al estudie antes menciecnado de los
5 bancos existentes, solamente los han canalizado el 60¥ de su cartera
total a sectores preductivos, incluyende aguelles recursos orientados
a transportes v comumicaciones, esto signifieca que el 40% de su cartera
total de los bancos han sido orientados a la actividad comerecial y
particulares. Por otra parte, si se deduce los recurscs orientades a
transportes y comulicaciones que corresponde al sector terciarioc, se
concluye que los recursos efectivos canalizados al sector productivo
Incluyendo sector agrapecuario ha sido menos del 60%. Fs de hacer notar
que los Indicadores utilizados corresponde a Mayo de 1985 y 1986. De
esta manera., se constata que los créditos selectivos no han cumplido
su objetive de financiar de un modo sistemitico y preponderante a
sectores productiveos, entre lIos cuales se encuentra el sector
agropecuario. Un resultade de ese fendomeno se cbserva al comparar la
tasa de crecimiento del sector agropecuario que en el periodo 1970-
1977 ha mostrado una tasa acumulativa de 5%. para luego descénder en
el perfodo 1977-1980 a 2.3% anual; mientras en el periode 1985-1968 1a
tasa acumulativa del sector agropecuarioc ha sido negativa en un 2%
anual, '

ZOVéase: Carmona Mfoller, Juan. "Andlisis del Sistema Financiero
Nacional"”. Banco Central de Bolivia, 1986. pp. 30-36.
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CUADRO N° 33
REFACION DE COMPORTAMIENTO DE CREDITOS
SELECTIVOS SIN AJUSTE
(Muestra de 26.3% del Universo)

MAYO 1985 (1) MAYO 1986 (1)
DESCRIPCION
. PRODUCTIVOS| NO PRODUCTIVOS| PRODUCTIVOS, NO ERODUCTIVOS
(%) (%) (%) (%)
1 BANCO BO- '
LIVIANO ,
AMERICANO 61.9 38.1 50.9 49.1
2 BANCO DE
SANTA
CRUZ 70.2 29.8 80.0 20.0
3 BANCO
NACIONAL
DE BOLIVIA 62.1 37.9 66.4 33.86
4 BANCD :
MERCANTIL 67.8 32.2 75.2 24.8
5 BANCO
POPULAR
DEL, PERJ 87.2 32.8 73.2 26.8

FUENTE : Elaboracicn en base al trabajo "Andlisis del Sistema
Financiero Nacional”. Lic. Carmona Moller, Juan. 1986.

(1) Incluye los servicios bdsicos y tirismo en los sectore

productivos. .



o7
CUADRO N 34
RELACION DE COMPORTAMIENTO DE CREDITOS
SELECTIVOS CON AJUSTE

(Porcentaje).
MAYO 1985 (2) HMAYO 1986 (2)
DESCRIPCION
BRODUCTIVOS|  PRODUCTIVOS| PRODUCTIVOS| NO PRODUCTIVOS
(%) ® 1 (® (%)
1 BANCO BO-
LIVIANO
AMERICANO 40.9 59.1 49.0 51.0
2 BANCO DE
SANTA
CRUZ 77.3 22 .7 72.8 27.2
3 BANCO
NACTONAL
DE BOLIVIA 5.9 84.1 63.5 36.5
4 BANCO
MERCANTIL 56.3 43.7 74.6 26.4
5 BANCO ‘
DOPULAR
AT, PERU 78.9 21.1 17.6 82.4

FUENTE: Blaboracidn en base al trabajo "Andlisis del Sistema Financiero
Nacional”. Lic. Carmona Moller. Juan. 1986.
(2): Excluyve los servicios basicos y turismo en los sectores
productivos.

Asimismo. al examinar el comportamiento de los créditos del sistema
bancario tomando en cuenta las condicioues del erédito, la tasa de
interés y plazo de vencimiento. Igualmente se constata gz gran parte
de la movilizacion de recursos por el sistema bancario en un 98% han
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sido operaciones a 90 dias plazo, esta modalidad de créditos es
convergente con el acrecentamiento de créditos otorgados a la actividad
comercial y particulares, demostrdndose de esta manera que en 1986
ninguno de los bancos cumplian el 75% de canalizacién de fondos al

sector productivo de 1a economia.

Kl cuadro 35 refleja la situacidn de plazos de otorgamiento de créditos
ror los § bancos, donde se verifica que. tanto el Banco Nacional de
Bolivia. Banco Boliviano Awericano, Banco de Santa Cruz y Banco
Mercantil han tenido preferencia en la concesidn de créditos a 90 dias

prlazo.

En base a las argumentaciones expuestas y tomando en cuenta los
indicadores de otorgamiento de créditos relativamente desfavorables
para los sectores productivos, en particular para la actividad
agropecuaria, se confirman nuestras hipotesis central y complementarias
et sentido que los efectos econdmicos de créditos del Sistema Bancario
Comercial hacia 1a actividad agricola no han tenido la eficacia
necesaria para ampliar la capacidad productiva ni mucho menos para
diversificar el aparato productivo del sector. Una de las restricciones
mds serias ha estado relacionada con el racionamiento de los recursos
Para financiar los proyectos de desarrollo agricola. Asimismo, el
problema de racionamiento en gran parte del periodo de andlisis ha
estado vinculado a elevadas tasas de interés y garantias exageradas que
demandan los acreedores para otorgar los créditos a medianos ¥V pegueifics
mroductores en Bolivia.
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CUADRO N° 35
TERMPORALIDAD DE 10S CREDITOS

BANOOS PLAZ0S 2
- NACIONAL DE BOLIVIA 90 dias - 1 afio 98.89
2 - 3 afios 1.11
- SANTS4 CRUZ DE LA

STERRA 890 dias - 1 afio s.d

2 - 3 afios s.d

| - POPULAR DEL PERU 90 dias - 1 afio 98.72
2 - 3 afios 1.28

— MERCANTIL 90 dias - 1 afio 95.8
2 - 3 afios 4.1

- BOLIVIANO AMERICANG 90 dias - 1 afio
Z — 3 afios

[{¢]
N =2
) =
[ n

FUENTE: Elaboracidn en base al trabajo "Andlisis del Sistema Financiero
Nacional”. Lie. Carmona Moller, Juan:; 1986.

6. EFECTOS DKL IMPUESIO SOBRE EI, PATRIMONIC NETO A LA ERODUCTIVIDAD
AGRICOLA.

La reforma tributaria implementada en Bolivia en el marco del Decreto
Supremo 21060, ouya implicacién Imperativa estd respaldada
Juridicamente en la Ley 843. Dicha reforma constituyve uno de los
factores que reduce la competitividad de la produccicon agricola debido
principaimente al impuesto sobre el patrimonio neto gue afecta a los
activos fijos gue tienen las empresas productivas, sobre todo la
agricultura comerc_iai del Oriente y de los Valles, expresdndose los
activos en magquinarias, equipos e instalaciones. La carga impositiva
inicialmente sobre el patrimonio neto fue de 2%, para Juego
incrementarse & partir del afio 1988 hacia adelante a una tasa de 2.5%,

es de hacer notar gque esta carga impositiva afecta por igual a grandes
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¥ pequeios productores. Los efectos se expresaron en €l encarscimiento

de costos de produccion en diversas ramas agricolas.

Toda carga impositiva que recae sobre las inversiones de riesgo. como
es el pcaso de la actividad agricola, desalienta el coeficiente de
Inversidn sectorial que pasd de un  promedio de 8% del periodo
1970-1977 a 2.5% en el periodo 1985-1988. Igualmente el ritmo de
crecimiento del producto agropecuario pasd de una tasa media de 5%
anual en el periodo 1870-1977, para luego estancarse duranté dosg
subperiodos 1977-1980 y 1980-1985; mostrando en cambio durante la Fase
de aplicacion de la Nueva Polftica Economica (1985-1988) wna tasa
acumilativa negativa de 2% anual, tal como se ha observado en la
subseccion 3.1.1 del capitulo Il de éste trabajo.

kn el cuadro 36 se presenta una muestra .de los efectos del Iimpuesto
sobre el patrimonio neto. reflejando una muestra de 5 empresas, en las
cuales se percibe claramente que en el periodo 1986-1958 de acuerdo a
los montos del patrimonio neto imponible las cargas impositivas en
términos absolutos han sido cada ves wds ascendentes. E1 comportamiento
de la carga impositiva en el periodo antes mencionade significa l1a
elevacidon de los costos de produccicn mis concretamente el costo de
mantener los activos fijos para encarar un ritmo de produccion e

Inversiones en la actividad agroindustrial.

De acuerdo a los indicadores cuantitativos y arqumentos expuestos sobre
la incidencia de los impuestos sobre el patrimonio neto en 1a actividad
agricola, en general en las actividades productivas se concluye. gque
las politicas especificas han sido adversas para ampliar la capacidad
productiva agricola 3¢ su correspondiente diversificacicon en Jos
diversos componentes del aparato productivo agricola. Asimismo, el
estancamiento del sector agropecuario. Mds atln, su retroceso durante
la fase de aplicacidn de la Mueva Politica Feondmica de ninguna manera
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ha side satisfactoria en términos de crecimiento del producto sectorial
e inversiones, fendmeno gue ha repercutide en la Iinsuficiencia de
ratancion de la mano de obra disponible en el sector, confirmandose de
esta manera Miestras hipdtesis central y complementarias sostenidas en
el ecapitulo I del presente trabajo de investigacion.

La reforma tributaria implementada en el marco de la Nueva Folitica
Econdmica, ha consti ttu‘do_ un factor desincentivador para ampliar la
capacidad productiva del sector agricola, debido priucipalmente a la
carga impositiva sobre los actives fijos de enpresas agricolas. mas
concretamente el Impuesto sobre el Fatrimonio Neto de las Empresas
inicilalmente fue de 2% que a partir del afiv 1958 se incrementa a Z.353.
Frente a esta situacidn se propone disminuir la carga Iimpositiva gue
recae sokre la existencia de maguinarias, equipos e instalacioies, esta
politica vinculada a 1a 1ibre importacidn de bienes de consumo ha sido
una de las causas que provocd el decrecimiento del producte sectorial
en un 2% anual durante el periodo 1885-18988.



CUADRO N° 3J6.

IMPUESTO SOBRE EIL PATRIMONIO NETO PARA ALGUNAS
KMPRESAS PRODUCTIVAS.

(En pesos bolivianos de 1980)
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DESCRIDCION 1986 (1) 1987 (1) | 1988 (2)

1. Fibrica de salchichas v

fiambres “"VIENA“

— Patrimonio neto imponible - 27067 31842

- Impuesto 2% y 2.5% anual - B78 796 .
2. Fdbrica de fideos "BOLOGNA™

~ Patrimonio neto Imponible 12058 «0798

~ Impuesto 2% y 2.5% anual 241 - 520
3. Embotelladora “HUANCANE"™

SRI,.

— Patrimonio neto imponible - 26304 30146

- Impuesto 2% ¥ 2.5% amial - 5%6 754
4. “KORIGOMA™ LTDA

~ Patrimonio neto imponible 376318 335697 -

- Impuesto 2% v 2.5% anual 1881 5714
5. Sociedad Industrial y

Comercial "LA FRANCESA" LTDA

- Patrimonio neto imponible 1318960 1654515 -

- Impuesto 2% v 2.5% anual 65395 33090 -

FUENTE: ELABORACION FROPIA EN RASE A BALANCES GENERALES.
(1) En base a 1a Ley N’ 843 del 20 de mayo de 1988 v el D.S5. NV
21424 del 30 de octubre de 1988, se ha determinado el Impuesto
a la Renta Prestnta de las Empresas con un 2% sobre el
patrimonio neto.
(2) A partir de 1888 el fmpuesto a la Renta Presunta de Empresas
s5e elevé a 2.5% sobre el patrimonio neto.
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7. ROLITICA DR MEJORAMIENTO DE RENDIMIENTO DE IA TIERRA POR HECTAREA.

Para elevar el rendimiento de la tierra se hace necesario adoptar las
siguientes politicas: a) implementar politicas de rotacién de enltivos
a Jlos productores mediante asistencia técnica y asesoramiento de
organismos especializados del gobierno; b) la politica de rotacidn de
cultivos asimismo debe estar vinculada a las facilidades de importacicn
de abonos y fertilizantes que permite el mejor rendimiento de la tierra
agimismo se hallan vinculados a wuna progresivae asimilacidn de
tecnologia selectiva y ritmo de capitalizacién que sean capaces de
mejorar la preductividad media del trabajo. remontar la tendencia
negativa en el crecimisnto econdmico, debiendo existir una coordinacion
adecuada y coherente entre diversos objetives e instrumentos de la

politica de desarrolle agricola en Bolivia.

£l conjunito de politicas especificas propuestas permitirdn viabilizar
¥ coadyuvar la aplicacidn de un modelo de inversiones propussto en el
bresente trabajo de investigacién, tal como se menciona en la seccidn
6 del capitulo IV referente a efectos econdmicos de estimacidn de la
inversion sectorial que alcanza wn monto de 345 millones de dolares en

promedio.



CAPITULO IV._
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IV. CONCLUSIONKS GENERALES SOBRE LOS KFECTOS ECONOMICOS DE CREDITOS DEL
SISTRMA BANCGARIO COMERCIAL SOHRE LA PRODUCCION AGRICOLA EN IA
ECONOMIA BOLIVIANA.

En este capitulo se trata de contrastar los elementos tedricos
sostenidos en el trabajo; especialmente en las hipdtesis explicativas
que fueron expuestas en el capitulo I, con respecto a los hechos
ocurrides en términos cuantitativos sobre los efectos economices de
crédito del Sistema Bancariec Comercial sobre el comportamicnto agricola

en Bolivia.

Kl andlisis trata de centrar su atencién en dos escenarios de
conclusiones aitle a su ves, estdn divididas en varias sececiones y
subsecciones, a une de los escenarios se ha denominado primer blogue
de las conclusiones que contiene los problemas mas importantes del
sistema crediticio bancario comercial sobre el crecimiento agricola en
Bolivia y el segundo escenario se ha llamado el segundo blogue de las
conclusiones que trata de reflejar los supuestos tedricos de los

modelos econométricos tendientes a efectuar las prucbas de hipdtesis.

La caracteristica fundamental del segundo blogue consiste en articular
los problemas y argumentos para efectuar las pruebas de hAipotesis gque
estdn en el primer blogue de las conclusiones. Dicha articulacion estd
destinada a configurar la perspectiva que se debe seguir referente a
la politica crediticia del Sistema Bancario Comercial y el proceso

productivo agricola en Ila economia boliviana.

PRIMER ESCENARIO DE LAS CONCLUSIONES REFERENTES A PRINCIPALES EROBLEMAS
Y LAS PRUEKBAS DK HIROTESIS.

1. La interaccidén de créditos del Sistema Baneario Comercial y los
efectos macrosectoriales en la esfera real del sector agricola.
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Uno de los factores gravitantes en la ineficacia del sistema crediticio
de la banca comercial sobre el desarrollo agricola. ha estado
relacionado con las condiciones de otorgamiento de créditos. de acuerdo
a la seccidn cinco del capitulo IIl se econsidera que gran parte del
sistema bancario comercial tiene preferencia de conceder créditos a
corto plazo, generalmente a 90 dias plazo. Este rasgo prevaleciente ha
minimizado sus efectos visibles en el crecimiento del producto
agropecuario, en la capacidad de retencion de la mano de obra asi como
en el ritmo de capitalizacidn del sector. tal como se ha expuesto en
las subsecciones 2.3: 3.1.1 y 3.1.2 del capitulo II de este trabajo.
En efecto. los créditos a corto plazo sobre el total de recursos
canalizados al sector ha significado en promedio el 86%. a ello se suma
gque el otorgamiento de créditos por el sistema bancario privado
extranjerc a partir de la primera mitad de los afios schenta ha dejado
de operar en la concesidn de créditos al sector agricola. ILas
consecuencias del predominio de créditos a corto plazo del Sistema
Baneario Comercial han sido patentes en el comportamiento desfavorable
de las principales variables macrosectoriales. Asi por ejemplo. el
coeficiente de inversién sectorial de um promedio de 7.8% en el periodo
1970-1977 cayd a un promedio de 2.5% en el periodo 1985-1988; mientras
la capacidad de retencién de la mano de obra en el sector con respecto
al total de mano de obra ocupada ha descendido progresivamente durante
el periodo en andlisis de acuerdo al cuadro 6(a) descendid en un
promedio de 4% para 1988 con respecto al afio 1970. Un aspecto que llana
la atencitn en la insuficiencia del desarrollo agricola se relaciona
con la escasa participacidn de Iimportacion de bdienes de capital e
Insumos intermedios orientados al sector asgricola. De acuerdo a este
- andlisis se concluye que existe dos elementos de indudable gravitacidn
en el egtancamiento de la produccion agricola en Bolivia: a) predominio
de créditos a corto plazo, que no influve en el acrecentamiento de la
frontera agricola, ni en la diversificacion del aparato productivo
agricola; b) bajo nivel de importacion de bienes de capital e inswumos
intermedios orientados al desarrolleo agricola. El resultado de estos
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rasgos predominantes ha sido que el producto agropecuario en el periodo
1985-1988 ha tenido una tasa acumulativa negativa de 2.0% anual v una
tasa acumiilativa de absorcidn de mano de obra de menos 0.5% anual. De
éste modo, se confirma nuestra hipdtesis central expuesta en el
capitule I del presente trabajo.

2. Los efectos de créditos de la banca comercial en el desarrollo
regional.

En el andlisis del otorgamiento de créditos por la baica comercial por
regiones se caracteriza por su desigualdad en la canalizacicn de
recursos financieros a diversas economias regionales, esto significa
que ha existido una relativa concentracién de rectwsos financieros y
humanos al eje troncal de las regiones conformadas en orden de
importancia por el departamento de Santa Cruz, departamento -de La Paz
¥ departamento de Cochabamba, notdndose dentro de ese eje principal una
mayor absoreion de recursos por el departamento de Santa Cruz frente

a los restantes.

Dadas las caracteristicas de otorgamiento de créditos dispares desde
el punto de vista regional; los efectos econdmicos han asumido_ una
desigualdad en la concesién de recursos por la banca comercial
orientadas al desarrollo agricola. Asi por ejemplo, el producto intertio
bruto pese a creéditos Importantes otorgados a los departamentos de
Santa Cruz, La Paz y Cochabamba ha mostrado estancamiento durante el
periodo en andlisis, adquiriendo una tendencia de franco deterioro a

partir de los afos ochenta hacia adelante.

En esta perspectiva, la economia regional de Santa Cruz ha tenido un
relativo crecimiento en el periodo 1970-1980, para luego deteriorarse
ligeramente a partir del afio 1981 hasta el afo 1985, recuperandose
nuevamente durante el periodo 1955-1987.
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En base a la insuficiencia del crédito del Sistema Bancario Comercial
¥ los efectos desfavorables en las macrovariables sectoriales del
ambito regional, se concluye que gran parte de las economias regionales
del Altiplano y de los Valles no pudieron ampliar la capacidad
productiva pi diversificar la estructura de la produccion agricola. de
esta manera se confirma nuestra hipdtesis central gue estd contenida

en el capitulo I del presente trabajo de investigacion.

3. £1 encarecimiento de costo de financiamiento de desarrollo agricola
¥y sus efectos en la esfera real del sector.

Uno de los rasgos prevalecientes gue ha sido patente a partir de los
ados ochenta hacia adelante es el debilitamiento del flujo neto de
desembolsos de fondos externos a BHolivia, esta situacion se ha
reflejado en el racionamiento de otorgamiento de créditos al sector
agropecuario, sumindose a ello la politica crediticia restrictiva qtie
adopté la Nueva Politica Econdmica aprobado en agosto de 1985 y otra
restriccion crediticia se ha expresado en altas tasas de interss
activas reales gue en el bienio 1987-1988 ha sido de un promedio de 32%
anal, gque se coloca por encima de la rentabilidad esperada te
proyectos de Inversién en el dmbito de desarrollo agricola. ILos
resultados de indicadores antes mencionados en el manejo de
Instrumentos de politica sectorial han dado lugar a que el
crecimiento del producto sectorial I en general las
mrincipales variables macrosectoriales no puedan remontar la
tendencia desfavorable durante la fase de aplicacion de la Nueva
Folitica Economica. tal como se ha mostrado en la sececidn 4 ¥

subseccion 4.1 del capitulo IT del presente trabajo.

Bt base a  los argumentos expuestos que derivan del andlisis
cuantitativo del capitulo II, se concluyve gque la produccion agricola
en Bolivia ha sido afectada desfavorablemente con el financiamiento de

inversion. con el costo financiero, con el descenso del flujo neto de
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recursos externos otorgadeos a Bolivia, confirmdndose de esta manera
nuestra hipdtesis central, anteriormente mencionada sn las secciones

precedentes.

4. lLos efectos de fondos de refinanciamiento del Banco Central .
canalizadps a través del Sistema BRancario Comercial sobre el
comportamiento de desarrollo agricola.

Es un hecho bien establecido que & partir del afio 1970 se implemento
las diversas lineas de befinanciamiento al desarrcilc agricela.
notdndose Ia absorcidn de esos recursos én el sector durante el trienic
1970-1972 con un pramedio de 63% sobre el total de recursos movilizados
por el Sistema Bancarico Comercial. S5in embargo esta participacidn
relativa progresivamente tiende a dismimiir de un modo importante,
notdndose en el periodo 1955-1959 una participacidn respecte al total
de créditos otorgados en un promedic de 47% a favor del desarrcilo
agricola. Uno de los aspectos que influyd en la falta de eficacia de
estos eréditos se relaciona con problemas administrativos, supervisién
de créditos, sumdndose a ello el costo de financiamiento de esos
créditos orientados a diversos proyectos en el sector agropecuario. £l
problema del costo estd vinculado a problemas administrativeos de
algunas Iineas de refinanciamiento 3y que ha dado Iugar al

acracentamiento de carteras en mora en algunos bancos del sistema.

Los efectos econdmicos de los fondos de refinanciamiento no se
consideran del todo satisfactorios, los hechos mds visibles pueden
constatarse en la peprsistencia del estancamiento del sector
agropecuario. habiéndose comportado durante los liltimos afios a una tasa
acumillativa negativa como es ei periodo 1985-1988; tal como se muestra
en la subseccién 3.1.1 del capitule 1I. Asimismo, el ritmo de
capitalizacién asi como la capacidad de retencidn de la mano de obra
en el sector, han sido declinantes durante la fase de aplicacion de la
Mieva Politica Keoondmica, FHFrente a esta situacion reinante los
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gobiernos han optado al fdcil exrediente de Importacion de excedentes
agricolas y recepcion de donaciones alimenticias provenientes de los
raises centrales, que lejos de favorecer la reactivacion agricola. mds
bien ha desalentado en los diversos componentes del aparato productivo
agricola. De este modo, se confirma muestras hipdtesis camplementarias
asi como la hipdtesis central, gue han sido frecuentemente mencionadas
a la largo de la elaboracion del presente trabajo de investigacion.

9. Los efectos negativos de la liberalizacién comercial v recepcidn de

donaciones alimentarias sobre el desarrollo agricola.

La politica de liberalizacidn comercial expresada a través del Decreto
Supremo 21060, ha constituido una medida draconiana para promover el
desarrollo agricola mediante el régimen crediticio de la banca
comercial, En efecto, en las diversas secciones y subsecciones del
capitulo II, se ha constatado giie la importacicn de bicnes de constumo
de origen agricola y alimentaria progresivamente se ha incrementade de
manera acentuada durante la fase de aplicacion de la Nueva Politica
Econdmica. a ello se ha sumado la absorcién de excedentes agricolas de
los paises industriales bajo el denominativo de denaciones
alimentarias, estos dos factores antes mencionado ha estade dirigidoe
& achicar el mercado interno para productos de origen nacional. Los
productos como el trige y la leche han sido perjudicados visiblemente
con la libre importacidn de bienes competitivos., a todo esto, debe
agregarse que 1a reforma arancelaria ha elevado el costo de inportacion
de bienes de capital e insumos intermedios, desalentando el incentive
para la implementacién de proyectos de desarrollo agricola en la .
economia Interna y por {iltimo, debe mencionarse que el costo de
financiamiento ha sido prohibitivo para los pegquefios y medianos
Productores del sector agricola. E1 conjunto de estos factores antes
mencionados ha contribuido a gue el financiamiento crediticio de la
banca comercial haya sido inerficasz para ampliar la frontera agricola
Y diversificar el aparato productivo dal sector agropecuario en Bolivia
(hipotesis central).
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SEGUNDO BLOQUE DE CONCLUSIONES.

£l financiamiento de créditos a través del Sistema Bancario Comercial
para el desarrollo agricola, tal come se ha mencionado en el primer
blogue de las conclusiones ha sido insatisfactorio para promover la
ampliacion de la frontera agricola y permitir una diversificacicn del
aparato productivo agricola en Bolivia. de ahi que en este segtndo
blogque de las conclusiones se propone un modelo de inversion
agropecuario que trata de enfatizar el comportamiento del producto
sectorial y la Inversidn sectorial. a ello se suma la exportacion de
productos no tradicionales y gran parte de las mismas se localiza en
la agricultura comercial.

FPor otra parte, los objetivos del modelo consiste en especificar las
variables gque Iinciden sobre el comportamiento de la produccicn
agricola. Dicha especificacidn de variables se hace compatible con los
argumentos y supuestos tedricos gue estdn contenidos en la hipdtesis
central y en las hipdtesis complementarias. Dentro de esas variables,
se trata de priorizar aguellas gile estdn Insertas en la esfera real del
Sector agropecuario.

E1 planteamiento del modelo estd destinado a reforzar las pruebas de
hipdtesis gue se expusieron en el primer blogue de las conclusiones.
Una segwida finalidad, consiste en predecir el posible crecimiento de
la produccién agricola en los prdximos cinco afios. debiendo aumentarse

tanto la produceidén no transable como la produccicn. transable.

En base a las argumentaciones y finalidades explicitamente explestas
en este segundo blogue de conclusiones a continuacién se plantean los
supuestos tedricos en que se fundamenta el modelo de inversicn en el

Sector agropecuario, dando énfasis a la produccién agricola.

1. Supuestos tedricos del modslo de inversidn agropecuario.
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i} La sobreoferta de mano de obra existente en el gector agricaola
provoca una competencia regresiva en el mercado de trabajo que, a

la vez deteriora el comportamiento del salario real.

£ supuesto tedrico estd relacionado primero po}' la insuficiencia de
retencion de la mano de obra en el sector agricola en forma productiva
V segundo, el problema de heterogeneidad estrucrtural en las diversas
ramas productivas del sector inFfluve en el estancamiento agricola.

Estos dos elementos analiticos copspiran con la productividad media del

trabajo ¥ con la falta de un desarrollo dindmico y sostenido en la

actividad agricela. Dz este nmodo, ha sido difiecil mejorar el nivel de
ingreso en la poblacidn rural. transformdandose la sobreoferta de
trabajo en una ocupacidn espuria con alto grado de marginalizacion en
el ambito de la economia campesina. Dicha marginalizacsion a la vez, ha

brovocado el éxodo de la poblacidn del drea rural a los centros
urbanos, dando lugar a un proceseo de terciarizacidn de la mano de ohra

en Jlas grandes ciudades, repercutiendo desfavorablemente en la

producecion agricola y en el mejoramienrto del nivel de vida de la

poblacisn rural ¥,

11) K1 supuesto de cambio de estructura productiva agricola.

Se admite en el modelo sobre la necesidad de alcanzar una oferta
agricola creciente tanto en la produccion de bienes transables como en
la de bienes no transables, para ello se propone inicialmente una mayor
retencion de la mano de obra en 1z economia campesina mediante un
proceso de prearticulacidn y acceso a la tierra. debiendo sumarse =z
ello el flujo de financiamiento compatible con la ecapacidad econdmica
de los productores, agregindose ademds. el acceso al crédito bancario

31{?’5‘&33: Prebisch, Ratul. “Nueve modelo de desarrollo”. En:
"Politica Econdmica en Centro y Periferia”. Fondo de Cultura
Econémica. México, 1876. pp. 89-116.
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¥ tener la asistencia técnica de organismos especializados del gobierno

¥ del exterior. De este modo, es posible ampliar la capacidad
, . ¢ : . . 9

broductiva del sector ¥ diversificar el aparato productiveo agricola =*.

En base a los supniestos explicitamente planteados. a continuvacion se
Dlantea el modelo de inversion del sector agropecuario.

2. Modelo tedrico de inversion.
In IVAt =g + @& In Ppt-l + a In IVAH + ag in }E'.‘;:uj{’t o+ Et
Donde:

IvA, =Inversion agropecuaria en el periodo t.

Ppt-l =Froducto del sector productive desfasado en un periodo t.

Iv4, =Inversion sectorial desfzsado en un periodo t.

E’:ﬂ'z.‘{‘z =Exportaciones no tradicionales en el periodo t (énfasis en la
agricultura comercial).

& =Variable aleatoria.

2ygase: Prebisch, Rail: "Nuevo modelo de desarrolleo”. FEn:
“Politica Econdmica en Centro y Periferia”. Fondo de Cultura
Econémica, México, 1976. pp. 101-104.
Asimismo ver a Danilo Astori en: “Algunas interpretaciones sobre
el proceso eoondmico de la agricultura en América fLatina". £El
trimestre econdmico. N° 186, 1880. pp. 336-541.



114

CUADRD ¢ 37
RATOS HISTORTCOS DEL MODELD DE INVERSION AGROPECUARIO
(En millones de pesos bolivianos de 1950).

PERIODO IvA, (PP ., @ IvA .,  EmT
1970 1.459 1 1 2.4%78
1971 394 51.012 1.459 3.080
1972 684 56.136 394 3.109
1973 972 64.050 684 3.557
1974 1.862 63.757 972 3.750
1975 2.274 64.220 1.862 3.771
1976 1.979 67.229 2 274 4.902
1977 2.184 66.804. 1.979 4.398
1978 2.331 66.337 2.184 3.971
1979 2.231 64.099 2.331 4.49¢
1980 1.935 64.465 2.331 4.571
1981 1.803 63.132 1.935 2.988
1982 910 61.655 1.803 2.954
1983 833 56.097 910 1.942
1984 715 56.367 833 1.182
1985 713 55.056 715 1.608
1986 735 51.552 713 4.933
1987 574 52.056 735 4.987
1988 462 54.928 574 5.037

FUENTE: Elaboracidn proria en base a datos del Banco Central de
Bolivia. Boletines N° 260. 283.
(1} Se refiecre al producte del sector productivo de la
econopia.

3. Modelo ajustade de inversidn agropecuario.

In IvA, =-35.301 + 3.475 In PP + 0.358 In Ivé,, + 0.201 In Exuf,

(~4.79) (4.76) (2.87) (1.584)
r = 0.893
F3.13) = 45.49

2.0135

Durbin Watson



CUADRO N° 38
PROYECCIONES EN MILLONES DE PESOS BOLIVIANOS
{Hipotesis de Prognosis).
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{

PERIODO Iv A, PP, IvA ., ExnT,
1990 1.870 68.001 1.672 4.534
1991 1.982 71.605 1,772 4.942
1992 2.101 75. 400 1.878 5.366
1993 2.227 79.396 1.991 5.671
1994 2.360 84.159 2.110 5.370
1995 2.502 89.209 2.237 6.911

FUENTE: Elaboracidn propia en base a la informacién del Cuadro N° 37.

CUADRO N° 39.

RESULTADOS DEL MODELO DE INVERSIONES AGROPECUARIO

PROYECCION —~ HIPOTESIS DEL MODKLO AJUSTADO.

IvA, Iva,

PERIODG In IvA,  En millones Kn millones
de $b. 1980, de gus.
1990 7.715 2.243 204
1951 7.933 2.788 253
1992 8.150 3.466 315
1993 8.368 4.308 382
1894 8.594 4.740 431
1995 8.826 5.214 474

FUENTE:  Klaboracion propia en base a los pardmetros del modelo.

EROMEDIO: 3545 millones de délares amiales.

Inversiones totales 2070 millones de délares en cinco afios (1891-1695).
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4. Perspectivas de desarrollo agricola en los préoximos cinco afios
(1991-1995).

De acuerdo a 1a estimacidn de indicadores cuantitativos obtenidos en
el modelo, el sector agropecuario demandard en los préximos ecinco afios
(1991-1995) una asignaciin de recursos rinancieros de 345 millones de
dolares amuales en promedio y un monto global de 2070 millones de
dolares, tal como se ha cuantificado en el cuadro 39 gque expresa 1a
mroveceion del modelo ajustado para el periodo 16891-1995. El nivel de
reguerimiento de reclirsos estimados en el modelo, muestra una elevacion
creciente por encima de la tasa de formacidn de capital_ en el sector
ocurrido diurante el periodo histérico 1970-1988 en los cuales la tasa
acumilativa media fue negativa en un 6.2% anual. Frente a esta
perspectiva se ha planteado un ritmo de ecapitalizacidn mds acelerado
que permita un crecimiento sostenido del prodilcto sectorial que a la
vez, sea capaz de reflejar la ampliacidn de la frontera agricola y
diversificar el aparato productivo agricola. De esta manera, se admite
gtie ¢l sector pueda tener una mayor capacidad de retencicn de la mano
de obra, disminuyendo sustancialmente el procesc de marginalidad
ocupacional y evitar la terciarizacidn de la ocupacién en los grandes
centros urbanos del pais,

Asimispo, la cuantificacidn del nivel de inversicon en el sector
agropecuario, da énfasis a la formacidn de capital en la actividad
agricola y debe estar orientada inicialmente a la generacidn de bienes _
no transables a fin de restablecer el equilibrio de oferta y demanda
de bienes alimenticios en el mercado interna; para Iluego pasar a la
produccién de bienes transables, especialmente en la agricultura
comercial del trépico. valles y zonas subtropicales de Bolivia.

£l nivel de estimacidn de la inversidn sectorial se considera gue serd
suficiente para provocar un proceso de rearticulacion de los diversos
componentes del aparato productivo agricela. de manera tal gue permita
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aumentar la productividad media del trabajo y el ingresc medic real
sectorial. De este modo, serd posible generar los excedentes
econdmicos, especialmente en la agricultura comercial y en el
desarrollo de industrializacidn de materias primas de origen agricola
en el ambito de la agroindustria. Dentro de éste contexto, serd posible
lograr el equilibrio de oferta ¥ demanda de bienes de origen agricola.
algunas de las repercusiones de este egquilibrio se manifestard en la
progresiva contencion de las presiones inflacionarias de origen
estructiral que se ha dado con mayor intensidad en Bolivia a partir de
los afos ochenta hacia adelante.

5_ Interpretacion del medslo de inversidn agropecuario.

La estimacidn de pardmetros efectuade en el modele econométrico de
Inversion del sector agropecuario ha sido realizade siguiende el método

de minimos cuadrados ordinarios (MCO0).

En 1a especificacion del modelo se considera gue el comportamiepto de
la inversidn sectorial, tiene sxplicacion causal en el producto interno
bruto sectorial desfasade en wn periodo, la inversion sectorial
desfasado tambien en un periodo y por iiltimo las exportaciones no
ﬁradicionales, donde se da énfasis al impuilso que se debe dar a la
agricultura comercial.

Los pardmetros de las variables de acuerdo al resultado del modelo son
significativas al G5% de confianza, esta significacion se confirma
cuando S8e examina los valores estadisticos de "t qie son
significativos cuande se considera a cada una de las variables
independientes aisladamente con respecto al comportamientc de la
inversion del sector agropectiaric (variable dependiente). Asimismo,
el estadistico F con 3.13 grados de libertad, cuyvo valor es de 45.5
confirma la significacidon de las variables explicativas con respecto
a la variable explicada.
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Kl sentido econdmico del wmodelo consiste en el hecho de que no es
rosible aumentar el nivel de inversiones en el sector agropectlario si
rreviamente no es posible mejorar el nivel de productividad media del
trabajo, seguida del incremento del ingreso medio sectorial que sea
capaz de generar el ahorro sectorial, esto significa gue es necesario
el crecimiento sostenido del producto mediante un proceso de
rearticulacidn de los diversvs componentes. Paralelamente, serd
necesario promover la exportacidn de bienes agricolas con mayvor valor
agregado, especialwmente en el ambito de la agroindustria aue gencere el
Ingreso de divisas para permitir la importacidn de bisnes de capital

e insumos intermedios para el sector.

Dentro del contexto anterior. igualmente serd posible concretar la
retencion de la mano de obra en el sector, de manera tal sea capas de
contribuir al crecimiento de la actividad agricola. Esta politica
deberd estar acompafiada con la asistencia técnica de parte del gobierno
¥ un adecuado acceso al crédito bancario. eliminando las trabas y las
exageradas garantias que actualmente exige el sistema bancario a los
productores del sector.

6. FFECTOS KCONOMICOS DE LA PROYECCION DE INVERSION ESTIMADA EN 345
MILIONES DE DOLARES PROMEDIO ANUAL.

Para predecir los efectos econdmicos se considera que el Banco de
desarrollo agricola de economia mixta. debe canalizar los recursos
financieros a mediano y largo plazo para la inversidn fija a diversas
ramas del aparato productivo agricola. dicho Ffinanciamicnto deberd
traducirse sn un monto equivalente promedio anual a 345 millones de
dolares. Para concretar este nivel de inversiones. se hace necesario
compatibilizar la rentabilidad esperada de los proyectos de inversicn
¥ la tasa real activa pertinente al otorgamiento de créditos. Fara ello
s¢ ha efectuado un trabajo de investigacion de campo que abarca seis
proyectos agricolas. tal como se musstra en el Anexo XVIIT. donde el
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promedio de la tasa interna de retorno fue de un 23% gue estd por
debajo de la tasa activa real que alcanza a 29% para préstamos en
moneda nacional en julio de 1991. De esta manera se concluve que la
tasa activa real para el otorgamiento de creditos a la economia
agricola es alta y desincentiva el financiamiento de proyectos de
Inversion agricola. Es de hacer notar. gue la tasa activa en moneds
extranjera a julio de 1991 fue de 22% amual, se considera gque esta tasa
es relativamente compatible con la rentabilidad de los provectos de
inversidn. Sin embargo, gran parte de los productores mediancs v
peguerios buscan el financiamiento en moneda nacional que. en las
condicicnes actuales constituyve un costo prohibitive para obtener los

rréstamos del sistema bancario comercial.

En la perspectiva antedicha. ."';'1 postulante propone la necesidad de
Instituir un “Seguro de Crédito Rural” gque sea capas de solventar las
posibles pérdidas gue puede ocasionar al acreedor y evitar los riesgos
gue permanentemente se presentar en la agricultura dichos riesgos se
manifiestan a través de desastres naturales, come las inundaciones,
sequias, heladas y granizadas.

El objetivo del Seguro consiste en la posibilidad de disminuir las
exagéradas garantias que hay actualmente en el sistema bancario
comercial para los prodictores; los pardmetros de establecimiento de
un Seguro debe tener una estrecha relacion entre la rentabilidad de los
Proyectos de inversidn y la tasa activa de interés de los préstamos,
considerando gue la tasa interna de retorne en promedio es de 23%, esto
supone gque la tasa de interds activa de 29% debera bajar a una tasa de
Z2%, de manera tal sea compatible con e.i‘ costo de Ffinanciamiento de
proyectos de inversion, a esta tasa se debe agresar el 15 por concepta
de Seguro del crédite rural que debe ser de costo compartido entre
acreedores y deudores, el 0.5% debe aportar el acreedor al Fondo de
SEguro de Crédito Rural y el restante 0.5% debe aportar el deudor del
erédito bancario.
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Fn base a esa proposicidn se puede crear las condiciones posibles de
credibilidad tanto para el acreedor como para el deudor, permitir el
Financiamiento relativamente garantizado de Iinversiones en la
proditecion agricola. tendiente a generar una oferta sectorial
creciente, capaz de contener el dxodo de la poblacidn ruwral a las

centros wurbanos.

Bajo el supuesto de que debe existir una compatibilidad entre lIa
rentabilidad esperada de los provectos de inversién 3y la tasa de
interés activa, inicialmente se admite en la hBipdtesis de prognosis que
la inversidn debe crecer a una tasa media de 6% anual; mientras el
prodicto agricola debe_re: tener un crecimiento similar, considerando gue
la demanda de mano de obra del sector agricola crecerd a una tasa de
3.2% anual de acuerdo a la hipdtesis de prognosis correspondiente al
reriodo 1970-1950.

Sobre la base de esas hipdtesis se ha estimado la proyeccion de
inversidon el sector agricola de acuerdo a los pardmetros del modelo
{Ver cu_adro 39}, tomando en cuenta la depresién de la economia agricola
el proceso de descapitalizacidn chservados en el guinguenio 1984-1988
(Ver cuadro 37). De ahi que. en el modelo se observa gque en el
cuatrienio 1990-1993 deberd existir un ritmo de capitalizacidn
acentuado en las diversas ramas de la actividad agricola, para luego
mantenerse a partir del bienio 1994-1995 a una tasa media anual de 10%,
esto supone que el crecimiento del producto agropecuario debe ser del
8% amual de manera tal esité por encima de la hipdtesis de prognosis de
% amual, mientras la demanda de mano de obra y su retencidn en el
sector agricola deberd pasar de una hirdtesis de prognosis de 3.2%
(1970-1980) a wuna tasa media de crecimiento antal del 6% en el
quinguenio 1990-1995. De este mode, el reguerimiento de inversiones en
un monto eguivalente a 345 millones de ddlares resultantes del modelo
de inversibn agropecuaric constituye un proceso de acrecentamiento de
oferta de bienes agricolas que debe ser competitivo tanto en el mercado



nacional como para el mercado internacional.

7. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE UN BANCO DE DESARROLIO AGRICOLA DE
ECONOMIA MIXTA. '

Para mejorar los efectos econdmicos de financiamiento de créditos
orientados a la produccidn agricola, se hace necesario crear y
estructurar un banco de desarrcllo agricola de economia mixta. Ksta
necesidad se justifica. debido al cierre del Banco Agricola que de una
u otra manera atendia el otorgamiento de créditos a diversos agentes

del sector agropecuario.
7.1.0bjetivos y funciones.

Entre los principales objetivos y funciones del Banco se encuentran Ilos

gigunientes:

- E1 banco canalizaré los recurses financieros a mediano y larzo plazo
a diversas ramas de economia agricola con vistas a ejeciltar un
- conjunto de programas y provectos de desarroillo agricola, (previa una
evaluacidén de los provectos de inversidn) dando preferencia al
desarrollo de aquellas ramas que tienen posibilidad de generar biene:s
competitivos, tanto para el mercado nacional como el mercado

internacional.

- Impulsar la modernizacién de las diversas ramas del aparato
productivo agricola existentes, con la imtroduccidn de tecnologia
adecuada de acuerde al tipo de productos que se desea impulsar. Este
mecanismo de modernizacion debe estar vinculado a la capacitacidn del
personal téenico y mavor retencicn de la mano de obra disponible en
el sector rural.

- Fortalecer politicas especificas de desarrollo agricola en zonas
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rurales, mejorando los métodos de evaluacion ¥ ejecucidn de los
rroyectos de inversién de acuerdo a las prioridades que establecen

los programas de dssarrolle agricola.

- Promocionar. facilitar e incentivar la participacion del capital
privade nacional y extranjero sn ol establecimiente de empresas
agricolas y actividades productivas en diversas ramas del aparato

mroductivo agricola.

- Mediante mecanismos de concertacion e instrumentos adecuados,
estimular y ampliar la participacion de inversiones tanto del sector
piblico como del sector privado. dando lugar dz &sta manera a la
estructuracion de una economia mixta, a fin dz lograr =1 desarrollo

sostenido y dinamico de la produccion agricola en Bolivia.
7.2.Area de accidn del banco de desarrollo agricola de economia mixta.

K1 banco de desarrollo agricela de economia mixta tendrd dos escenarios
de accidn en el mercado financiero doméstico: a) ser una institucién
de intermediacidn de recurses a mediano y large plazo, dirigidos
bdsicamente el financiamiento de proyectes de inversidn agricola. La
captacion de los recursos se efectuard mediante la Gerencia Tscnica
Financiera. dichos recursos pueden ser de origen interno v externo; b)
una segunda aceidn se relaciona con la intermediacidn de recursos a
corto plazo., orientados bdsicamente al financiamiento de capital de
operacion. comercializacidn de productos agricclas tanto en el mercado
nacianal como internacional.

7.3.0rganizacibén del banco de desarrollo agricola de economia mixta.
£l banco a Implementarse inicialmente deberd basarse como persona

Juridica en el Decreto Supremo N° 20855 del 5 de junio de 1985, la ley

del Sistema Financlero Nacional. Ley General de Bancos y con cardeter
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supletorio por las disposiciones contenidas en el Codigo de Comercio
Y otras leyves conexas sobre la materia, debiendo preveprse st adecuacion
al praoyscto de Nusva Ley de Bancos y de Entidades Finanecisras

proximamente a aprobarse en el Parlamento Nacional.

For otra parte, el banco de desarrcollo agricaola serd tna sociedad
andnima mixta donde participa el capital accionario tanto del sector
miblico como del privado. Las directivas de la organizacicn estard a
cargo de los sSoecios participantes v con preferencia los mandos
ajecutivos corresponderdin a quiénes poseen mayor capital aeeionario en

la sociedad.

Fn 1o referente a la organizacion interna, el banco de desarrollo
agricole tendrd una estructura dentro la cual se ej2eutan las tareas
administrativas y las operativas; de ahi que el desarrollo de su
configuracion institucional tendrd una alta prioridad en los plantes

de accidn de los ejecutivos.

Dada la importancia estratégica. el banco contard con la siguisnte
estructira de s arganizacion interna.

La Junta General de Accionistas es el organismo pdximo de decision del

banco de desarrollo agricola de escanomia mixta.

La Junta General Ordinaria se reunird con cardecter obligatorio, una vesz

al afic, para considerar y resolver los siguientes asuntos:

- Memoria amual e informe del sindico.

- Balance General v Kstado de Resultados y otros aswntos relacionados
con la Gestion del Banco S5.4.M.

- Blecelidn o remocidn de los directores y sindices.
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~ Distribucidn v destino dz las utilidades o en su caso. el tracamiento

de las pérdidas.

La Junta General Extraordinaria se reunird cada vez gque sea necesario
para considerar todos los aspectos que no sean de competencia de las
Juntas Ordinarias, y preferentemente les corresponderid scbre los

siguientes asuntos:

- Aumento de capital autorizade y reduccién o reintegro del capital
social aceionario.
- Modificacion de eseritura social de los estatutos y reglamentos.

- Otros aspectos conexos con el Ffuncionamiento del banco.

La Junta elegird un Directorio de cinco miembros; el Directorio a su
vez elegird de entre sus miembros un Presidente y Vice-Presidente, éste
recmplazard a aguel en ausencia temporal o total. £l Presidente serd
la mds alta autoridad directiva del banco de desarrollo agricola de
economia mixta.

Las atribuciones y facultades del Directorioc son aquellas que estan
descritas en los estatutos y reglamentos de 1a Institucion.

i Opeprativ.

£sta unidad contard con un Gerente General, el cual serd el mds alto
funeionario fKjecutivoe del PRanco, con funciones de direceidn,

coordinacidn y control.

£1 Gerente General debe tener la experiencia y competencia necesaria,
asi cemo el poder de decisién suficiente para dirigir una Empresa en

formacion gue presenta complejidad en su desenvolvimiente inicial ¥y qlie
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exige una alta representatividad y eficiencia en la direccicn de una
Institucidn bancaria con las caracteristicas de banco de desarrollo

agricola.
Ademds, el Gerente General debe reunir las siguientes cualidades:

- Conoecimiento del funcionamiento de una institucidn bancaria.

~ Debe estar de acuerdo con las politicas de desarrollo agricola del
banco y aceptar las normas y objetivos del mismo.

~ Habilidad y destreza para planificar y organizar el trabajo,
supervisar y dirigir el personal; delegar sabiamente responsabilidad
v autoridad; interpretar Iinteligentemente las politicas del banco a
emprenderse en el dmbito agricola.

La Gerencia General serd asistida por dos sectores inmediatos, por un
abogado gue se encargard de todos los aspectos legales inclusive las
de operaciones, y por un asesor eccondmico encargado del comité de

créditos.

Asimismo, contard con un departamento administrativo, el cual tendrd

a su ecargo los servicios generales y el control de personal.
5 5. - Z Ez A o I Z . a [

la Fispalizacidn del banco se ejercerd por intermedio de los sindicos
que realizardn el control de todas las operaciones y negociaciones gue
realice el banco, y en egpecial, efectuado una supervisidn de auditoria
interna v revisidn de las operaciones activas, parti‘cularmente 1a
captacion de recursos financieros y prédstamos a Jos usuarios. dal

crédito en el 3mhito de la economia agraria.

7.4_Mecanismos operativos.



i) Gerencia General.

- Interpretar y aplicar las politicas dal Directorio.

- Dirigir la elaboracidn de planes y presupliestos operativos Vv
financieros, para su aprobacidn por el Directorioc., y st aplicacicon
pasterior.

- Controlar las actividades Economico~Financieras y Administrativas
Generales de la Institucion.

- Representar a la Institucion en la suscripeidén de documentos y
relaciones con organismos piblicos y privados locales, nacionales y
extranjeros. '

- Proponer al Directorio la contratacidn de recursos financieros de
Fuentes nacionales y externas para st canalizacion en créditos a la
actividad agricola, directamente o a través de otras instituciones
crediticias Intermediarias.

- Preparar Proyectos de apertiura des nuevas agencias y sucursales para
aprobacion del Directorio.

- fvaluar desempefio del personal y definir sistemas de incentivos,
bromocidn. procesos disciplinarios y administracidn de salarios para
la decision final del Directorio.

- Presentar a consideracion del Comité de Créditos los proyectos

aprobados por Gerencia Técnico-Financiera.

ii) Gerencia de Operaciones.

- Dirigir, coordinar y controlar las operaciones contables, de cartera
de eréditos v administrativas de la institucion.

- Pregparar planes y presupuestos operativos y financieros para su

resentacion a Gerencia General.

Division de Contabilidad.
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- Preparar los estados financieros mensuales. semestrales y amiales.

- Registrar y controlar contablemente todas las operaciones diarias.

~ Llevar registros sobre le movimiento del capital accionario;
reservas, endeudamiente y dividendos.

~ Forpular, actualizar y aplicar la nowenclatura y los procedimientos
contables, en sujecién a las normas Ffinancieras vigentes.

- Mantener control permanente sobre niveles de ligquide=.

- Presentar informacidén periddica a Gerencia de Operaciones. sobre la
situacion finaneiera y los resultados de Pérdidas y Ganancias.

- Aprobar revalorizaciones, niveles de encaje legal. previstos sobre
deudas incobrables y otras establecidas por el sistema normative

Financiero.
Divisidn de Cartera.

- Administrar y controlar la cartera en lo que corresponde a concesion
¥ recuperacidn de ecréditos. '

- Establecer indices de morosidad y riesgos de incobrabilidad.

- Elevar registros cronoldgicos de vencimientos de créditos.

- detnalizar tasas de interss en sujecién a cambios normativos del
sistema financiero nacional y/o contractuales de las fuentes
financiadoras de recursos.

~ Determinar spreads y comisiones establecidas por el sistema nacional
Y/0 de las Fuentes Financiadoras de recursos.

~ Presentar informacién pericédica a Gerencia de Operaciones sobre el
estado de la Cartera de Créditos.

Divisién Administrativa.

~ Controlar las actividades de personal en lo que se refiere a
registros de curriculum, desempefio, propociohes, sanciones
disciplinarias y otros aspectos.

~ Preparar planillas de salarios.
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~ Promocionar apoyo logistico a las diferentes wunidades en lo que
corresponde a compras v stwministros y servicios generales.

~ Llevar control de inventario de activeos v materiales.

~ Presentar informacion periddica a Gerencia de Uperaciones sobre los
aspectos administrativos a su cargo.

iii)Gerencia Técnica—-Financiera.

- Dirigir, coordinar y controlar las actividades de estudio. andlisis

¥ presentacion de propuestas a Gerencia General en los campos de:

Captacion de recursos.
Situacion actual y proyeccion Financiera operativa.
Asignacion de recursos crediticios por sectores productivos.
Promocién de inversiones.
tontrol de gestion.

- Mantener informacidn y relaciones con Ffuentes de Financiamiento
locales, nacionales e internacionales.

~- dprobar téenicamente proyectos para presentar a Gerencia General.

~ Establecer negociaciones y contratos con instituciones crediticias

de intermediarias para refinanciamiento de provectos de eréditos.
Division de captacido de Recursos y Desarrollo.

- Investigar y mantener informacion periddica y actualizada de Fuentes
de Financiamiento.

-~ Promover inversiones y mantener relaciones permanentes con sectores
productivos privados.

- Investigar y mantener Informacidn sobre mercados v comercializacion
de productos regionales.

- Presentar informacion periddica a Gerencia Técnico-Financiera sobre
aspectos de fipanciamiento de recursos crediticios y promocicon de
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inversiones.

Divisidén de Andlisis Kcondmico—Financiero.

- Bvaluar proyectos de crédito agricola y de servicios de apoyo a este
sector para su aprobacidn en primera Instancia por Gerencia Técnico-
Fipanciera.

- Efectuar seguimiento en la ejecticidn y aplicacion de recursos
crediticios a los provectos financiados yro refinanciados.

~ Presentar a (erencia Técnico-Financiera Informacicn periddica
relativa a su camro.
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- ANEXO VII

PARTICIPACION PERCERTUAL QE LS FLUJQS BE FIMANCIASIENTE COHCEQIDD
PR EL SISTEMA BANCARIB COMERCIAL AL SECTER AGRICULTURA Y GARAQERIA "POR REGIGNES'

{Percentajel

TARTJA

L1

PANDR !

]
H

BENI

! CHUAUISACA

! ERURE

'5ANTA CRU2 !CECRABAKBR !  PETESI

LA PA2

AngS

IBQIQ

1570

100,0 ¢

14 I
177
191

00,0 ¢

¥1.7

100.8

0.0 ¢

¥E.6

25,2 !

198 !
1975
1724
1

0.0

B.Y !

By

18,0

H.I !

104!

1E2.0

43.] ! 7!

45,11

1.6 ¢

6.1
not
3.8 1
SR
et
2,81
LBt
.31
8.3
1.B!
2.1

2.y !
2.2

1

b2

25,2

1578 !

199.9

9.3
L1l

B2.&

7.5
3,7

e !

1979 1
1508

199.9

L1t
9.1!
¢.3

9.4
0.2 1
p,4¢t
9.41

ft! ft!

L3t

0.7}
4.0

wat

L2 ! 189.0 !

4B !

.91

1901 !

100.B
1.4

0.F !

16,7 1 6.7

1
H

1982 !
1583

9.5
4.1

861

0.2 ¢ 0.1 1

17,3
2.3

.8

§.4

10,0

a'} 1
1.
.41

o.l !
9']

62.%

6,31
11,2 !

1964 !
1983
1968
1587
156D
15§

[09.9

11,%

9.31
0.5 ¢

ol3 !
14,2

6%, % !

109,0

4.4

B.B

10,8

e.1

12!
9,31
2.3

2.}

0.3 ¢
9.2 1
0.1 !

B.L

4.§ 85,8 !

ll?

199.0

4.2

0.3

.1

2,8

¥L.7

[00.0

2.2 9,11

0.2 ¢

31

4.0

?o.o

21!

FUENTE: £laboracidn prosiz en base 2 datos del Anera VI,
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ANEXO X11.

LINEAS DE REFINANCIAMIENTD (Sector Agropecuario, Agroindustrial).

1) BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO.

al
b)
c)

d)
e)

Refinanciamientos agropectiarios BID.

Creédito de reactivacion agropecuaria BID ?41/SF—EO.

Programa global crédito agroindustrial y agropecuario - BID
213/1C-R0.

Programa global de creédito agropecuario BID 712/5F-B0.

Credito global rotative exportaciones no tradicionales 57/VF-
BO.

2) BANCO MUNDIAL.

3)

4)

a) Crédito para exportaciones con fines de reconstruccién RIC I.

b) Crédito para exportaciones con fines de reconstruccicn RIC II.

CORBORACION ANDINA DE FOMENTO.

a) Préstamo global de créditc agroindustrial y agropecuario
(P.G.A). _

b) Financiamiento comercio SAFICO (Sistema Andino de Financiamiento
del Comercio).

U.5.4.1.D,

a) Fondo Especial para el Desarrollo Econcdmico D.S5. 07911.

b) Fondo de Refinanciamiento Agricola FR4 I D.5. 10121.

e) Fondo de Refinanciamiento Agricola FRA II D.S. 12379.

d) Fondo Agricola de Emergencia FAE.

e)

Frograma Agroempresa v Artesania I v II.
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£} Fondo de Inversion Técnica FAT.
- 5) RONDOS PROPIOS DKL B.C.B.

a) Campafia Agricola de Invierno 86/87/88 (AT 88.

b} Campafia Agricola de Verano 88/87 &7/88 89,90.

e) Crédite Zafra Cafia 86; 87; 89.

d) Fonde Extraordinaric de Reactivacion EKeonomica para Capital de
Trabajo (FERE.CT).

e) Crédito de Kxportacidn Productos No Tradicionales.

£} Agropecuario. '

g) Fondo Agricola para Cosecha FAC.

h) Programs Rehabilitacion Zonas de Desastre.

i) Refinanciamiento Pre-Zafra 74.

J) Refinanciamiento Cultive VID.

k) Financiamiento arrosz.

1) Refinanclamiento algodsn.

11) Credito FPre-Exportacicn D.S. 21137.

m) Fondo de desarrollo, Refinanciamiento D.5. 089208 y 09924,

6) DONACIONES DE GOBIERNOS.

a)U.5.4.1.D. \° 511-0593.
7) CREDITOS DE GOBIERNOS.

a) Refinanciamiente Crédito — Brasil.
b)Crédito Kspafiol (15.0 millones).

FUENTE: Klaboracién propia en base a datos del Baneo Central de
Bolivia. Memorias 1970 a 1988: Boletines Kstadisticos 284 ¥
265,
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ANEXO X1V
!oToTAL
160.0

0TROS

]
0.5
0!3 !

16,0

GANADERIAY MINERIA EXPORIACLENES'ARTESANIA

[Porcentaje)
2.7

88.9

A TRAVES DEL SISTEMA BAKCARID COHMERCIAL
!EDNSTAUCCIRN! INDUSTRIA ¢ RGRIEULTURA

i

1.4
19.9 ¢

PARTICIPAEION POREEXTUAL OE FONDOS DE REFINARCIAMIENTO DEL BANCO CENTRAL

6,8
3.8

11.7 !

Args
1970 ¢
1971

-

100.¢

16,3

70,0 !

1
1
]
1
1
]
]
)
t
]
1

100,0 !
100.0
100,0 !
100,0
100.p !
100.D
100,0
100.0 ¢
100.0 !
100.0
100.0
100,0
100.0
100,0
100.0
100.0
100.0
100.0

15.4 |
3.0
13,3
29,3 ¢
1.7
18.3
23.0
42.3
33.6
30.4 )
33.2
3
1.8
40,5

1.1
1.9
1,7

1.3 %
1.0
1.B!
2.4
171
0.3
0.5
0.8

15.8 !
27.5 !
.21
1B
4,6 !
4.7
J.B !
1.4t
B.& ¢
1.2
9.1
0.2!
0.5
0.7 !

12.2
L3t
7.9 ¢
14.7
24,0
16,0 !
16.4
14,9
47
15.2 ¢
14,4
14.5
g.4 !
a8
57!
2.2

1

0.4
2.8

1.0 !
B.7
0.4
0.3
0.2 !
0.1
2.3
19!
18,1 !
2,711
0.8 !
1.6
1.5
1.1

2.3 1
274
41.2 !
7.1
I1.4
14,2
25.2 !
4.0
313
1.6
25.5
.78
2B.0
43.4
48.5
33,95 !
30,35
37.8 !

4,81
4.8
J.B
6.6 !

12.6 ¢
22.0
12.4
LY
16,2 ¢
17.5
17.8 !
16.2
14,7
1.3
14.4
37.0
14.9

FUENTE: Elaboraciér propiz en hase z datos del Anexo XIII.

13.5 !
15.6
10.5
11.1
11.4
3.
5.3
6.2}
B.1
7.3
2,91
2.1
0.3
0.7
5.3
1.3

19712
1973
1974 !
1975 )
1975
1977
1978 ¢
1979
1780
1981 1
192
1983
1984
1985
1985
187
1988 ¢
1789

I
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ANEXD XV

TASAS ACTIVAS DE INTERES AMUAL EN EL SISTEMA

BANCARIO NACIDNAL
(Porcentaje)

151

L : S.M.v

'EFECT IVAS!

(3)
(5.M.V)

43.17
22.958

! ! NOMIMALES ‘!——————— e e
‘A FIN DE !MONEDA NAL. ! SECTOR ! SECTOR NO
o : (S.M.V) {PRODUCTIVO!PRODUCTIVO (2)!

: 1974 ! 15.00 ! 19.00 !¢ 25.00
! 1975 ! 15.00 ! 12.00 ! £25.00
! 1976 1 15.00 ! 19.00 ! 25.00Q
! 1977 ! 15.00 ! 12.00 ¢ 25.00
! 1278 | 15,00 ! 12.00 ! 25.00
! 1979 ! 12.00 ¢ 23.00 ! 26.00
! 1980 ! 20.88 ! 24.88 ! 27 .88
: 1251 ! 30.00 ¢ 32.00 ¢ 32.00
! i1egz 1! 38.00 ! 43.00 ! 45.00
! 19283 ! &62.00 ! &7 .00 1 &7.00
: 1284 | 150.00 ! 155.00 ! 157.00
: 1985 ! 231.10 ! 232.10 ! 232.10
' 1288 ! &4.78 1 65.78 ¢ 65.78
: 1287 ! 3g.77 ! 3%.435 ! 392.45
: 1988 ¢ 34.58 35.07 1 35.07
: 1289 ! 33.56 ! 34.53 ! 34.53

FUENTE Elaboracidn Propia en base a datos del Banco Central
de Bolivia: Estadisticas Monetarias v Financieracs

(1981-1988). Boletines N° 245 y 286.

(1) lncluye Impuestos (TGN y Universidad), Comision
Fondo para Empleados; no incluye comisiéon Filat de
apertura (1.3% en promedioc por el periodo de

agperacidn).

(2) Conformado por sectores Comercial v Particular.

(3) Incluye recargos y comisiones con anualiracian
mediante fdrmulas de interés compuesto a partir
de agosto de 1987 (Segun D.S. 2146460 del 10 de

Julio de 1987).
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GRAFICO N- 11

{IMPORTACIONES P4R4 FL SECTOR ACRICOLA
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Cochrane-Orcutt Itertiva Technique

Independet

Variable

54

Lpp
LINVI
LEXNT

A: SECTORES.DAT

RESULTADOS DEL MODELO DE INVERSION AGROPECUARIO.

Dependente Variable:

Iteration

1

LTS S N V)

Final Value_ of RHO
Number of Iterations

Estimated
Coefficient

-35.3014
3.47477
. 358285
201371

Standart
Error

7.36242
. 730179
. 124882
. 109458

Sample:r 1970 - 19850

Cochrane-Orcutt Iterative Technigue

R-Squarad

Adjusted R-Squared
c (3,13) =

F-Statisti

= .9130

Dependent Variable: LINV

-8930
45.4911

154
ANEXO XVIT

EQUATION 14

LINV
RHO
.19698
02700
-.11661
- 15762
-_18580
- 16732
-. 16732
é
_T..
Statistic
-4, 79481
4. 75880
2. 868894
1.83971
R Name:
ERUATION 14
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Durbin-Watson Statistic (adji. for Q Gaps}) = 2.0135
Number Observations = 18

Sum of Agquared Residuals = .d482866

Standard Error of the Hegression = .182727

A: SECTORES. DAT Sample 1970 - 1988 Run Name: 96%
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ANEXO XVIIT

INVESTIGACION DE CAMPO SOBRE PROYECTOS AGRICOLAS.

1. Nombre del Proyecto.
Proyecto Caré Coroico.

Organigmos e Instiluciones a cargo.
CORDEPAZ.

Ministerio de Planeamiento.
USAID-BOLIVIA.

T5AF.

Rvaluacidn del Proyecto.

Considerando para ocho affos.

TIR = 27.49%; menor a la tasa de 56.05% que puede ser considerada como
coste de oportunidad.

Lugar y Fecha.
La Paz, julio de 1984.

2. Nombre del Proyecio.
Proyecto de Desarrolle Agricola de San Ignacio de Moxos-Beni.
Volumen I.

Organismo a cargo.
Programa de Desarrolle Integral de la Amazonia (Folivia)

Bvaluacidn del Proyecto.

Modulo productivo de cincuenta familias.
Arroz; Maiz; Frijol; Yuca; Pldtano; Cacao.
VAN = gus. 145.650

Tasa de Interés prevista de 138 anual.
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TIR = 30.20%.

VR = $us. 210.742
VAN(13%) = $us. 145.650,40
TIR = 30.20%

Lugar y Fecha.
Santa Cruz, Julic de 1987.

Nambre del Proyecto.
Proyecto unidad de produccidn de papa semilla.

Organismos e Inatituciones a cargo.

IBTA

ASAR
COTESU

Evaluacion del Proyecto.

VAN = gus. 2.943.654

RBAC =1.99

TIR = 17.5%; 3in contemplar ningin financiamiento.

Lugar y Fecha.

Cochabamba-Bolivia 1984.

Nombre del Proyecto.

Proyecto de prefactibilidad.

Incremento de la Produccidn de manzanas mejoradas en el valle de
Sorata.

Institucion a cargo.

Corporacion Regional de Desarrollc de La Paz (CORDEPAZ).

Direccion de planificacién y formulacién de provectos.

Kvaluacién del Proyeecto.



158
VAN(13%) = $us. 47.950

Tasa de interés 13% anual.

TIR financiera = 36.1%: descontando el 13% precio de mercado de
capitales. entonces:

TIR = 23_1%

RBAC = 1.26

Lugar v Fecha.
La Paz-Bolivia, 1980.

Nombre del Provecto.
Proyecto del cultivo de VID en el valle central del departamento de
Tarija.

Institucion a cargo.

Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria.
Region-Tarija. |

Bvaluacion del Proyecto.

VAN (12%) = Pus. 3.945.18

VAN (28%) = $us. -54.70

REB/C = 1.54

TIR = 27.84%

Lugar y Fecha.
Tarija-Bolivia 1986

Nombre del Proyecto.
EProyecto de Camélidos Turco.

Institucién a cargo.
CORDEOR.
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Bvaluacion del Proyecto.
VAN (8%) = gus. 114.778
R B/AC = 0.758

TR = 11.8%

Lugar ¥ Fecha.

Oruro-Bolivia 19586.

~ I'IR promedio de seis proyecitos agricolas: 23%
~ Inflacion acumulada de enero a julio/91 9.9%
- Tasa de Inflacion de Jjulio/S1 : 0. 84%
-~ Tasa de interes activa (V) 19 3%
~ Taga de Interés activa (M/F) 22.0%8
- Tasa de interés activa (M/N) 41.6%

— Tasa de interés activa real (M/N) 29.0%
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1#SAS DE TRIERES T LONISIORES AWUALES EFECTIVAS POHOERABAS DEL SISTEMA BARCARIB (¥)
Carrespoodienle al nes de JULIE de 1994

{En Forceniaje)

' b AOHERA HACIOMAL SRV ¢ NONEDA WACIBHAL LMY ©  NONETA EXIRANJERA LBV INGEMES
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(3} Corresponde a la lasa efecliva lel Banco”

Tasa Asued Efecliva "Fed Banco’: Se entiende como 1a tasa ovminal bisica mds comdsiones, inualizabi
sediaple fdraulas de ioterés cospuesla.

Las tasas de cade Qanco sepresenlas el proxedio ponderado de aperaciones de lreinla y un dias:
sielaraenle, por grupo de Fincos, se presenlas prosedios messoazles ponderados,

AL YCTQ. = Larrasyonda 2! interés cobrado par el Banca, ol finalitar el plata de préstaen
AHIICIPADA = Correspande 2l inierés colrado por el Hinco, 2] moaenle de enlregir £l 1xporle del préslaan.
nE = Naneda Ezlranfera,

.S = Nonedi Hiciomal i/ Atn ad apera con caplaciones del plhilica.
5.0V, = §in anleninfenlo de vilor
Ly = {on earleninienlo de vilor

FUENIE: Banco Cenlral de Tolivia. Gerencid del Sislemt Financiera, Subgerentit de contrel y reqelacion bancarii,
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