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PRESENTACION

La presente investigacion cientifica corresponde al nuevo plan de estudio en la Mencion
Gestion de Proyectos y Presupuesto, la elaboracion inicia en la materia de Seminario de
Grado I, en la primera fase se realiza la referencia metodolégica con la recopilacién de
informacién documental, tedrica y estadistica; en la segunda fase se realiza el Perfil de
Investigacion Cientifica segun reglamento, la investigacion continua en la materia de
Seminario de Grado II en su tercera fase con la redaccion de la Tesis de Grado, compuesta

por los capitulos I, II, Il y I'V.

Se destaca el apoyo del Instituto de Investigaciones Econdémicas (IIE) a través de los
talleres de tesis que permite el seguimiento, perfeccionamiento y conduccion de los

proyectos de investigacion bajo la modalidad de tesis.

El tema de investigacién se divide en dos periodos relevantes. El primer periodo,
denominado Economia de Mercado comprendido entre los afios 1998 — 2005, se
caracteriza por considerar al mercado como el mejor y més eficiente administrador de la
economia. El segundo periodo, denominado Economia Plural comprendido entre los afios
2006 — 2018, se caracteriza por una participacion activa del Estado en la Economia con la

funcién de planificador, inversionista y regulador.

En ambos periodos, se realiza un analisis sobre la contribucion de la fase de ejecucion de
los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Educacion de Bolivia,
mediante la utilizacién de informacién documental (boletines, articulos, revistas, papers,
etc.); el estudio de aspectos tedricos como la teoria del Sector Publico y el Ciclo de Vida
del Proyecto; la evidencia empirica a partir de los datos estadisticos relacionados con la
variables econdmicas que explican las categorias econdmicas, permiten identificar el

problema de investigacion, objetivos e hipotesis.



RESUMEN

La presente investigacién propone el tema: “EL PRESUPUESTO DE INVERSION
PUBLICA EN EL SECTOR EDUCACION DE BOLIVIA;1998-2018” el cual
presenta el siguiente planteamiento del problema: “La ineficiente ejecucion de los

proyectos del Presupuesto de Inversién Publica en el Sector Educacién de Bolivia”.

El tema de investigacion presenta como objetivo general: Demostrar la contribucion de la
ejecucion de los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Educacion
de Bolivia, la hipétesis del trabajo se centra en verificar: “La ejecucion de los proyectos
del Presupuesto de Inversion Publica no contribuye a mejorar los indicadores del Sector

Educacion de Bolivia™.
El estudio de investigacion estd organizado en cuatro capitulos:

CAPITULO I: Presenta la “Referencia Metodologica del tema de investigacion” que
define la delimitacion del tema de investigacion; se identifica las categorias y variables
econdmicas que explica el tema de investigacion, el problema, objetivos, hipdtesis y la
aplicacion metodoldgica de investigacién, ademds de aspectos conceptuales y

fundamentos tedricos.

CAPITULO II: Fundamenta los “Aspectos de Politicas, Normas e Institucional”, que se
relacionan con las categorias y variables econdmicas, incluyen aspectos legales referentes
al Sector Publico y el Presupuesto de Inversion Publica, politicas implementadas en temas
de asignacion y distribucién del Presupuesto de Inversion Pablica centrandose en el Sector

Educacion.

CAPITULO III: Desarrolla los “Factores Determinantes vy Condicionantes del tema de
Investigacion”, se describe, explica y compara entre los dos periodos de estudio, Modelo
de Economia de Mercado y Modelo de Economia Plural, a partir de las variables
econdmicas que responden el problema de investigacion, permite explicar los objetivos

planteados y que contribuye en la verificacién de la hipétesis.



CAPITULO IV: Se presentan las “Conclusiones y Recomendaciones del tema de
Investigacion”, el aporte de la investigacion a la menciéon Gestion de Proyectos y

Presupuesto, la verificacion de la Hipdtesis, la evidencia tedrica y las recomendaciones.
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CAPITULO I

1. REFERENCIA METODOLOGICA DE LA INVESTIGACION

1.1. DELIMITACION DEL TEMA DE INVESTIGACION
1.1.1. Delimitacion temporal

La presente investigacion considera 21 afios de estudio, comprendida entre 1998 al 2018,
para la identificacién del comportamiento de las Variables Econdmicas se realiza un
analisis en dos periodos; Economia de Mercado (1998 —2005) y Econémico Plural (2006
—2018).

1.1.1.1. Primer periodo: 1998 — 2005 (Economia de Mercado)

El periodo Economia de Mercado, considera al mercado como el mejor y més eficiente
administrador de los recursos en la economia. Se privatiza las empresas estatales,
disminuye la participacion del Estado en la economia, no se genera una adecuada

asignacion de recursos en Bolivia, que causa grandes diferencias entre ricos y pobres'.

Durante el periodo de Economia de Mercado, el continuo deterioro del contexto
internacional, junto con crecientes presiones sociales y restricciones presupuestarias?,
obligan al Estado a dejar al sector privado la responsabilidad de realizar las inversiones
productivas, el Estado asume el rol de regulador y garantizador de la estabilidad
macroecondémica y de promotor de inversiones publicas en salud, educacion, saneamiento

basico e infraestructura’.

La descentralizacion educativa en Bolivia inicia el afio 1994 con la Reforma Educativa,
que tiene por objetivo mejorar la calidad de la educacién escolar, introducir la educacién

intercultural y bilingiie, y aumentar la cobertura de la educacion publica priorizandose la

! Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. (2011). El Modelo Econémico Social Comunitario Productivo. Eco
Plural. 16° Edicién. pag. 10 — 13.

2 Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia. (2013). Inversién y crecimiento en Bolivia: Desencuentros
recurrentes. pag. 6.

3 Wanderley, F., Mokrani, L. y Guimaraes, A. (s.f.). Las politicas hidrocarburiferas en Bolivia: La dificil articulacién
entre las dimensiones técnico-econdémica y politico-simbélica. pag. 75.




educacion primaria. El proceso estd basado en el marco legal de la Participacién Popular
y se consolida a través de la Descentralizacion Administrativa y la Estrategia Boliviana

de Reduccién de la Pobreza (EBRP)™.

1.1.1.2. Segundo periodo: 2006 — 2018 (Economia Plural)

El segundo periodo denominado: Economia Plural o “Econdémico Social Comunitario y
Productivo” se caracteriza por una participacion activa del Estado que interviene en la
economia a través de sus facetas: planificador, inversionista y regulador; el Estado tiene

la obligacién de generar crecimiento y desarrollo en todas las instancias del pais’.

El Modelo Econémico busca la inclusion social, la generacion de oportunidades para la
sociedad y la redistribucion equitativa de los ingresos, con la finalidad de mejorar el sector

social, principalmente educacién y salud®.

La descentralizacion se establece por la Constitucion Politica del Estado (CPE) con la
creacion de diferentes niveles de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez” (Ley
N° 031). En 2010 se implementa la Ley de Educacién Avelino Sifani, con nuevos
lineamientos de politica educativa expresada con la elaboracion de nuevos disefios
curriculares, modificar el Sistema Educativo Nacional, priorizar programas y proyectos

especificos’.
1.1.2. Referencia historica de datos y hechos

En la investigacion se considera referencias histdricas para aclarar aspectos relacionados
con el tema de investigacion y no con la finalidad de explicar el problema, variable o
demostrar la hipdtesis, puesto que son aspectos implementados en los afos 1990-1996.

Como ser:

e Ley 1551, Ley de Participacion Popular

4Torrez, J. y Pérez, M. (2000). Contenido Social de las Reformas Estructurales en Bolivia. pag. 28.

5 Arce. L. (2011). El Modelo Econémico Social Comunitario Productivo. Economia Plural. N°1 pag. 8.

6 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. (2011). El Nuevo Modelo Econémico, Social, Comunitario y Productivo.
Eco Plural. 16° Edicién. pag. 8 — 10.

7 Ley N°070. Avelino Sifiani — Elizardo Pérez, Gaceta oficial de Bolivia, 20 de diciembre de 2010.
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e ley 1654, Ley de Descentralizacién Administrativa

e Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversion Publica

Las Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversién Pablica de 18 de Junio de 1996,
es el conjunto de normas, instrumentos y procedimientos comunes para todas la entidades
del Sector Publico mediante los cuales se relacionan y coordinan entre si para formular,
evaluar, priorizar, financiar y ejecutar los Proyectos de Inversion Publica que en el marco
de los planes de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal constituyan las opciones

md4s convenientes desde el punto de vista econémico y social®.

1.1.3. Delimitacion general

1.1.3.1. Espacial

El espacio geografico considerado en la presente investigacion es a nivel nacional del
Estado Plurinacional de Bolivia, situada en la zona central de América del Sur, limita al
Norte y al Este con Brasil, al Sur con la Argentina, y al Oeste con el Perd, al Sudeste con
el Paraguay y al Sudoeste con Chile,’ cuenta con una superficie de 1.098.581 km? y una

poblacion aproximada de 11.216.000 habitantes.
1.1.3.2. Sectorial

El presente estudio de investigacion se delimita en el Sector Fiscal, que se caracteriza por
ocuparse de la distribucion y el uso de los recursos publicos, se considera al Presupuesto
de Inversion Publica en el Sector Educacion. Comprende también al Sector Educacion,

con respecto a las leyes, normas y el Sistema Educativo.
1.1.3.3. Institucional

El estudio de las categorias y variables econémicas de la presente investigacion tiene

como delimitacion institucional:

8 R.S. 216768. Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversién Puablica, Gaceta Oficial de Bolivia, 25 de junio de
1996, Art. 1.
9 Instituto Nacional de Estadistica. Aspectos Geograficos. Disponible en: https://www.ine.gob.bo
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o Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
= Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal
o Ministerio de Planificacion del Desarrollo
= Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento Externo

o Ministerio de Educacion

1.1.3.4. Mencion

La presente investigacion se encuentra dentro de la Mencién Gestion de Proyectos y
Presupuesto, a través del Presupuesto de Inversion Publica del Sector Educacion,

relacionado a la fase de ejecucion del Ciclo de Vida del Proyecto.

1.1.4. Restriccion de Categorias y Variables

1.1.4.1. Categorias Econémicas

C.E.1. Presupuesto de Inversién Publica
C.E.2. Sector Educacion

1.1.4.2. Variables Economicas

VE.1.1: Programacién y Ejecucion del Presupuesto de Inversién Publica en el
Sector Educacion.

VE.1.2: Ejecuciéon del Presupuesto de Inversion Puablica por Fuente de
Financiamiento en el Sector Educacion.

VE.1.3: Ejecucién del Presupuesto de Inversion Publica por Tipo de Proyecto en
el Sector Educacion.

VE.2.1: Tasa de Abandono Escolar.

VE. 2.2: Tasa de Reprobacion.




1.2. PLANTEAMIENTO DEL OBJETO DE INVESTIGACION

La presente investigacién tiene como objeto de estudio:

La contribucion de la fase de ejecucion de los proyectos del Presupuesto de Inversion

Piiblica en el Sector Educacion de Bolivia; 1998 — 2018.

1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.3.1. Problematizacion

1.3.1.1. Problematizacion de Categorias Economicas

1.3.1.1.1. Presupuesto de Inversion Pablica

El Presupuesto de Inversion Publica, es el conjunto de recursos asignados para la
realizacion de los programas y proyectos en cada gestion fiscal, compatible con el Plan de
Inversiones que incluyen las fases de preinversién y ejecucion de la Inversién, ' también
determina la direcciéon de la inversién respecto a los sectores: productivo, social,

infraestructura y multisectorial.

El presupuesto de Inversion Publica del Sector Educacion se constituye en un elemento
importante de andlisis respecto de los indicadores educativos, en la medida que la
Inversion Publica actué en el marco de los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Planificaciéon del Desarrollo y de los reglamentos correspondientes dirigidos a satisfacer

las necesidades de la poblacion.
1.3.1.1.2. Sector Educacion

La educaciéon es un factor central y estratégico para mejorar la productividad y la
competitividad que impulsa el crecimiento econémico del pais, ademads, es el cimiento
necesario para atenuar las injusticias de una sociedad desigual y una manera de abrir el

camino, para que los grupos mds pobres de la poblacién mejoren sus condiciones de vida.

10 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. (2010). Directrices de Planificacion y Presupuesto “Glosario de
Conceptos y Definiciones”. pag. 80.




La Inversion Pablica en educacion es un componente que genera mejores condiciones para
la poblacion en el Sector Educacién, que conlleva mejorar el desarrollo y la calidad de

vida de las personas.

1.3.1.2. Problematizacion de Variables Economicas

V.E. 1.1: Programacion y Ejecucion del Presupuesto de Inversion Piublica en el

Sector Educacion

La Programacién del Presupuesto de Inversion Publica es el conjunto de recursos
asignados para la realizaciéon de los programas y proyectos (los que cuentan con
financiamiento asegurado) en cada gestion fiscal, para impulsar el desarrollo de la

economia.

La Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica comprende el conjunto de acciones
destinadas a la utilizacién 6ptima de los recursos financieros asignados en el presupuesto

con el propdsito de satisfacer las necesidades que presenta la poblacion.

La relacién del Presupuesto de Inversion Publica programado y ejecutado presenta

inestabilidad en el porcentaje de ejecucion de los proyectos en el Sector Educacion.

V.E. 1.2: Ejecucion del Presupuesto de Inversion Puablica por Fuente de

Financiamiento en el Sector Educacion

La ejecucion de los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica en Educacion, durante
el periodo Economia de Mercado presenta mayor financiamiento externo seguido del
financiamiento interno, lo cual implica una dependencia del financiamiento externo para

ejecutar proyectos que apoyen al Sector Educacion.

Durante el periodo Economia Plural, se destaca un extraordinario incremento en la
asignacion de Recursos Internos, reflejado esta situacion en un aumento del monto de
ejecucion de los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Educacion,

se observa la dependencia de Recursos Internos.




V.E. 1.3: Ejecucion del Presupuesto de Inversion Piblica por Tipo de Proyecto en el

Sector Educacion

El Sector Educacion, estd conformado por los siguientes tipos de proyectos: Educacién
Formal, Educacion No Formal, Infraestructura de Educacién, Multiprograma y otros; los
recursos en su mayoria estan destinadas principalmente a proyectos de Infraestructura de

Educacion con respecto a los demads tipos de proyectos en ambos periodos.
V.E. 2.1: Tasa de Abandono Escolar

La educacion es el principal elemento de formacion de capital humano, en la medida que
determina la productividad y el bienestar de los individuos en una sociedad. La
escolarizacion tiene efectos positivos sobre la capacidad de generacién de ingresos, la
salud, la estructura familiar, la calidad de la participacion social y la conformacién de

instituciones efectivas'!.

La tasa de abandono escolar en Bolivia en el primer periodo muestra tasas altas, para el
segundo periodo hasta la gestion 2011 se denota una disminucidn, posterior a ello, la tasa

de abandono escolar incrementa de manera leve.
V.E. 2.2: Tasa de Reprobacion

Este indicador se considera como una medida del rendimiento escolar y de la eficiencia
interna del servicio escolar. La Tasa de Reprobacion es la proporcion de alumnos inscritos
en un curso, que no son promovidos al nivel superior, por no cumplir con los requisitos
establecidos'?. La Tasa de Reprobacién presenta una tendencia decreciente en ambos

periodos de estudio.

1 UDAPE - UNICEF. (2010). El Gasto Publico Social hacia el logro de los Objetivos del Desarrollo del Milenio. pag.
41.
12 Peredo, R. (2015). Estado de la Educaci6én Primaria en Bolivia en cifras e indicadores. pag. 19.
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1.3.2. Planteamiento del problema

La presente investigacion identifica el siguiente problema:

La ineficiente ejecucion de los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica

en el Sector Educacion de Bolivia.

1.3.3. Justificacion de la investigacion

1.3.3.1. Justificacion Economica

La presente investigacion se justifica en el ambito econdmico a través del estudio del
Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Educacion, que constituye un instrumento
para atender las necesidades de la poblacion a través del cumplimiento de los programas

y proyectos que mejoren los indicadores educativos.

1.3.3.2. Justificacion Teodrica

En la presente investigacion, la intervencion del Sector Publico a través de los Proyectos
de Inversion Publica en el proceso econdmico es importante para corregir las limitaciones
que tiene el mecanismo de mercado, por medio de una correcta distribucion y
administracion de los recursos publicos que permitan atender las necesidades del Sector
Educacion. Se tiene énfasis en los Proyectos del Presupuesto de Inversién Publica en el
Sector Educacion donde se aplica la teoria del Sector Pablico, Ciclo de Vida del Proyecto,
Capital Humano y la teoria de la Educacion, permite invertir recursos publicos para el

mejoramiento de la Educacién en Bolivia.

1.3.3.3. Justificacion Social

Los proyectos del Presupuesto de Inversiéon Publica en el Sector Educacién juegan un

papel fundamental en la sociedad, permite mejorar la calidad de la educacién para




incrementar el bienestar de las personas, en la medida que contribuye al desarrollo de sus

potencialidades y a la ampliacion de sus capacidades.

1.3.3.4. Justificacion Institucional

El presente trabajo de investigacion hace énfasis en los proyectos del Presupuesto de
Inversion Publica, orientada a fortalecer el Sector Educacion en el marco de las politicas
del Ministerio de Educacion que se encarga de controlar, regular y normar las actividades
en el Sistema Educativo Nacional. Los ministerios encargados de los mecanismos e
instrumentos de la Inversion Publica son el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

conjuntamente con el Ministerio de Planificacién del Desarrollo.

1.3.3.5. Justificacion con la Mencion

La presente investigacion estd relacionada con la mencién de Gestion de Proyectos y
Presupuesto, mediante los instrumentos necesarios para comprender aspectos de los
Proyectos de Inversién Publica, que contempla en su estudio el Ciclo de Vida del
Proyecto, segin las Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversion Publica se
componen de tres fases que son: la fase de pre inversidn, ejecucién y operacion, la
investigacion se enfatiza en la “Fase de Ejecucion” de acuerdo a la asignacion de recursos,

tipo de proyectos, es importante para el desarrollo del tema de investigacion.

1.4. PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS

1.4.1. Objetivo General

Demostrar la contribucion de la ejecucion de los proyectos del Presupuesto de Inversion

Publica en el Sector Educacion de Bolivia.

1.4.2. Objetivos Especificos

OE.1.1. Verificar el cumplimiento de la ejecucion del Presupuesto de Inversion

Publica en el Sector Educacién.




OE.1.2. Determinar el aporte de las Fuentes de Financiamiento en la ejecucién del

Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Educacion.

OE.1.3. Diferenciar la distribuciéon de la ejecucion del Presupuesto de Inversion

Publica por Tipo de Proyecto en el Sector Educacion.
OE.2.1. Identificar el comportamiento de la Tasa de Abandono Escolar.

OE.2.2. Examinar la evolucién de la Tasa de Reprobacion.

1.5. PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS

La ejecucion de los proyectos del Presupuesto de Inversion Piblica no contribuye

a mejorar los indicadores del Sector Educacion de Bolivia.

1.6. APLICACION METODOLOGICA

1.6.1. Método de investigacion

El método de investigacion empleado en el presente trabajo de investigacion es el método
deductivo, se basa en el razonamiento de un aspecto general para concretarse en un
aspecto particular, que permite deducir nuevos conocimientos de un fendmeno en

particular'®.

Se inicia con el estudio de Categorias Econdmicas para concluir a nivel de Variables
Econdmicas, en la investigacion se trabaja con dos categorias: Presupuesto de Inversion
Publica y Sector Educacion, con cinco variables econdmicas: Programacion y Ejecucion
del Presupuesto de Inversiéon Publica, por Fuente de Financiamiento, por Tipo de

Proyecto, Tasa de Abandono Escolar y Tasa de Reprobacion.

13 Herndndez, R., Ferndndez, C. y Baptista, P. (2006). Similitudes y diferencias entre los enfoques cuantitativos y
cualitativos. Metodologia de la investigacion. México: Mc Graw — Hill, pag. 5 — 6.
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1.6.2. Tipo de investigacion

Es cuantitativa'®, porque se fundamenta en el andlisis estadistico mediante la recoleccién
de datos del Presupuesto de Inversion Publica y del Sector Educacién para la construccién
de estadisticas y cifras que permite explicar las variables, el problema, demostrar la

hipdtesis y contrastar con la teoria en base a la medicion numérica.

Es relacional, Porque su finalidad es conocer la relacion o grado de asociacion que existe

entre dos 0 mds conceptos, categorias y variables en un contexto en particular.

Es descriptivols, mediante la recoleccidon de datos estadisticos se describe las
caracteristicas de Categorias y Variables Econdmicas , se destaca los mdximos, minimos,

el acumulado, promedio y porcentaje.

Es explicativo!®, porque mediante la recoleccién de informacién, se procede a la

explicacion de los hechos y del comportamiento de las categorias y variables econémicas.

Es longitudinal'’

Economia de Mercado (1998 — 2005) y Economia Plural (2006 — 2018) para realizar

, porque en el estudio se recaba datos de dos periodos de tiempo,

inferencias acerca de la evolucidn, causas y efectos.

1.6.3. Instrumentos de investigacion

Los instrumentos de investigacién que se emplea en la presente investigacién son:
Matematica y Estadistica Descriptiva utilizada para el procesamiento de datos en graficos

y cuadros estadisticos, a través de porcentajes, promedios, acumulados, maximos y

14 Herndndez, R., Ferndndez, C. y Baptista, P. (2006). Similitudes y diferencias entre los enfoques cuantitativos y
cualitativos. Metodologia de la investigacion. México: Mc Graw — Hill, pag. 5.

15 Hernéndez, R., Fernindez, C. y Baptista, P. (2006). Similitudes y diferencias entre los enfoques cuantitativos y
cualitativos. Metodologia de la investigacion. México: Mc Graw — Hill, pag. 102.

16 Herndndez, R., Fernandez, C. y Baptista, P. (2006). Similitudes y diferencias entre los enfoques cuantitativos y
cualitativos. Metodologia de la investigacion. México: Mc Graw — Hill, pag. 108.

17 Herndndez, R., Ferndndez, C. y Baptista, P. (2006). Similitudes y diferencias entre los enfoques cuantitativos y
cualitativos. Metodologia de la investigacion. México: Mc Graw — Hill, pag. 116.
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minimos para realizar el andlisis de los indicadores del Presupuesto de Inversion Puablica

y del Sector Educacién'®.

Estadistica:'* Como ciencia que proporciona un conjunto de métodos que se utilizan
para recolectar, resumir, clasificar, analizar e interpretar el comportamiento de los
datos con respecto a una caracteristica materia de estudio o investigacion. En primera
instancia se encarga de obtener la informacidn, describirla y luego usa esta

informacion a fin de predecir “algo” respecto a la fuente de informacion.

1.6.4. Fuentes de informacion

Se realiza con informacion de fuentes secundarias como:
a) Informacion Documental

Se recopila informaciéon secundaria de Memorias Institucionales, Pappers,
Articulos, Revistas, Boletines Informativos, articulos digitales de paginas web y
documentos de diferentes Instituciones como: Unidad de Andlisis de Politicas
Econdémicas (UDAPE), Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP),
Ministerio de Educacién (ME), Fundacién Jubileo, Fundacién Milenio, Instituto

de Investigaciones Econdmicas (IIE), INESAD.
b) Informacion Teorica

Se acude a la revision de teorias econdmicas relacionados con el tema de

investigacion, de esta manera se utiliza las siguientes teorias:
¢ Teoria del Sector Piblico

% Teoria del Ciclo de Vida del Proyecto

% Teoria del Capital Humano

18 Herndndez, R., Ferndndez, C. y Baptista, P. (2006). Similitudes y diferencias entre los enfoques cuantitativos y
cualitativos. Metodologia de la investigacion. México: Mc Graw — Hill, pag. 116.
19 Rufino Moya Calderén. (1999). Estadistica Descriptiva. Nueva Edicién —Conceptos y Aplicaciones., pag. 2.
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+ Teoria de la Educacion
¢) Informacion Estadistica

La informacion estadistica que se utiliza para elaborar los cuadros y graficos se

obtiene de las siguientes instituciones:

» Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
(VIPFE)
» Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

> Ministerio de Educacién

1.6.5. Procesamiento de informacion

Con la informacién tabulada y ordenada se procede a la descripcidn de las variables
mediante el uso de acumulados, promedios, porcentajes, midximos, minimos, cuadros,
elaboracion de gréficos, circulares, barras y de tendencia para describir el comportamiento
de las variables, demostrar el problema y la hipétesis planteada en la presente
investigacion. Respecto a la informacion documental y tedrica se realiza resumenes y

presentacion en PowerPoint.
1.6.6. Analisis de resultados

En la presente investigacion se realiza la descripcion de las variables econdmicas, se
procede a la explicacién con respecto a hechos histdricos y la comparaciéon de ambos
periodos de estudio, para la elaboracion de las conclusiones que permite: responder los

objeticos, aceptar o rechazar la hip6tesis y elaborar recomendaciones.
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1.7. FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION

1.7.1. ASPECTOS CONCEPTUALES Y DEFINICIONES

1.7.1.1. Proyecto®

Un proyecto es la bisqueda de una solucion inteligente al planteamiento de un problema

que tiende a resolver una necesidad humana.
1.7.1.2. Proyecto de Inversién®!

Es un plan que, si se le asigna determinado monto de capital y se le proporcionan insumos

de varios tipos, producird un bien o servicio util al ser humano o a la sociedad.

1.7.1.3. Proyecto de Inversién Ptblica®

Es el conjunto de actividades interrelacionadas que invierten recursos publicos, para la
produccion de bienes y/o prestacion de servicios, con el proposito de lograr productos y
beneficios en un tiempo y espacio determinados, en el marco de las prioridades

establecidas en el Plan de Desarrollo Econémico y Social.
1.7.1.4. Presupuesto®’

El presupuesto es un instrumento de planificacion y operacién de actividades, destinado a
satisfacer necesidades de bienes y servicios que requiere la poblacion, es decir, la oferta
de productos responde a la demanda social, para satisfacer las necesidades que permita

lograr el bienestar del conjunto de la economia y la poblacion.

20 Sapag, N. y Sapag, R. (2014). Preparacién y Evaluacion de Proyectos. 6ta ed. México: McGRAW-HILL p4g. 1.

21 Baca, G. (2010). Evaluacién de Proyectos. 6ta ed. México: McGRAW-HILL pég. 2.

22 Reglamento Especifico Del Sistema Nacional De Inversién Pdblica. Ministerio de Planificacién del Desarrollo, La
Paz, Bolivia, octubre de 2012, Art. 13.

23 Ticona, R. (2014). El Proyecto del Presupuesto General del Estado 2014 en el Bienestar de la Economia Plural. EI
Economista. pag. 12.
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1.7.1.5. Presupuesto Piiblico®*

El presupuesto publico es un instrumento de politica fiscal, que refleja los ingresos y
gastos del Estado y determina la asignacion de recursos para la ejecucion de las politicas
publicas, cumplimiento de objetivos y metas establecidas en el POA y Planes de

Desarrollo.

1.7.1.6. Presupuesto de Inversién Piblica®

El Presupuesto de Inversion Publica es el conjunto de recursos asignados para la
realizacién de los Proyectos de Inversion Publica, que deben ser incorporados en los
Presupuestos Institucionales de cada entidad publica y en el PGN para cada gestion fiscal.
Soélo forman parte del Presupuesto de Inversion Publica los Proyectos de Inversion Publica

que cuentan con financiamiento asegurado.

1.7.1.7. Inversion Pablica®

Se entiende por inversion publica todo gasto de recursos de origen publico destinado a
incrementar, mejorar o reponer las capacidades fisicas, humanas, culturales, ambientales,

econdmicas y sociales del Estado para la produccion de bienes y/o prestacion de servicios.
1.7.1.8. Educacion

La Educacioén es un proceso internacional que pretende al perfeccionamiento del individuo
como persona Yy la insercion de éste, en el mundo cultural y social, entendiendo al proceso
educativo como una parte activa en las sucesivas etapas de su larga y nunca concluida
formacién como individuo y como ser social®’.

Segun las Naciones Unidas, la educacion es un derecho humano fundamental al que todos

los nifios deberian tener acceso. La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de

24 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. (2017). EI Proceso Presupuestario en Bolivia. ECOS N° 38. pég. 6.

23 R.S. 216768. Normas Bdsicas del Sistema Nacional de Inversién Piblica, Gaceta Oficial de Bolivia, 25 de junio de
1996, Art. 12.

26 Reglamento Especifico Del Sistema Nacional De Inversién Pablica. Ministerio de Planificacién del Desarrollo, La
Paz, Bolivia, octubre de 2012, Art. 9.

27 Paidican, M. (2010). La educacién y sus objetivos. UNESCO. pag. 1.
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Bolivia, establece en el Art. 77 que “la educacion es una funcién suprema y primera
responsabilidad financiera del Estado, tiene la obligacién indeclinable de sostenerla,
garantizarla y gestionarla”. Toda persona tiene derecho a “recibir educacion en todos los
niveles de manera universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin

discriminacion”.
1.7.1.9. Educacién Formal®®

Los proyectos ejecutados en el subsector Educacion Formal, estan referidos al Sistema
Educativo Institucionalizado, que abarca cuatro niveles; pre-escolar, primario, secundario
y superior, cuyos objetivos también comprende la formacién de docente, asistencia

educativa que contribuyen a la formacién y al proceso integral de la poblacién estudiantil.
1.7.1.10. Educacién No Formal®

Los proyectos de educacion no formal o alternativa son aquellos que tienen por objeto
complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos,
laborales o para la vida, sin sujecion a un sistema de niveles o grados establecidos. Pueden
incluirse dentro de ellos los proyectos para la alfabetizacion, capacitacion de mujeres y

capacitacion para el trabajo.

1.7.1.11. Multiprograma®’

Los proyectos de multiprogramas como el Programa de Atencion a Nifios y Nifas
Menores de 6 afios PAN, buscan proporcionar atenciones integrales a una poblacion en

las que intervienen varios sectores, como el educativo, de salud y proteccion.

28 Ley N° 1565. Ley de Reforma Educativa, 7 de julio de 1994, Art. 9.
29 Resolucién Bi — Ministerial 175. Metodologfas de Preparacién y Evaluacién de Proyectos de Inversién Piiblica, 10
de septiembre de 2001. pag. 112.

30 Resolucién Bi — Ministerial 175. Metodologias de Preparacién y Evaluacién de Proyectos de Inversién Piblica, 10
de septiembre de 2001. pag. 113.
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1.7.1.12. Otros en Educaciéon®!

Estan relacionados con la educacion, tales como es el caso de Promocién de 1la Educacion
Integral, Investigaciéon e Innovaciéon Educativa, Tecnologias de informacién y

Comunicacién en educacion.

1.7.2. ASPECTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION
1.8.2.1. Teoria del Sector Piblico’>

La intervencién del Sector publico en el proceso econdmico es de vital importancia; segin
Musgrave en su libro “Hacienda Publica, Teodrica y Aplicada”, menciona que ‘el
mecanismo de mercado por si s6lo no puede realizar todas las funciones econdémicas; la
politica publica es necesaria para guiar, corregir y complementar al mercado en algunos
aspectos”, las politicas publicas corrigen las limitaciones que tiene el mecanismo del

mercado.

1.8.2.1.1. Funciones Fiscales®?

Richard Musgrave, es quien considera que el Estado tiene tres brazos econdmicos, que se
relacionan mutuamente y esta relacion permite ver y analizar las actividades que realiza

el sector publico dentro de la economia.
» Funcion de asignacion

La funcién de asignacion trata de que determinados bienes sociales o publicos no pueden
proveerse mediante el sistema de mercado, es decir, a través de transacciones entre
consumidores y productores individuales, el mercado falla totalmente o puede funcionar
unicamente de una manera ineficaz, en el caso de los bienes sociales donde seria ineficaz

excluir a un consumidor de la participacion de los beneficios, que no reduce el consumo

31 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. (2018). Clasificadores Presupuestarios. pag. 134.

32 Musgrave, R. y Musgrave, P. (1992). Las funciones fiscales: Una panordmica. Hacienda Piiblica, Tedrica y Aplicada.
Sta Ed. Madrid: McGraw-Hill. pag. 6.

33 Musgrave, R. y Musgrave, P. (1992). Las funciones fiscales: Una panordmica. Hacienda Piiblica, Tedrica y Aplicada.
Sta Ed. Madrid: McGraw-Hill. pdg. 3 — 17.
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de otro, aunque la necesidad de provisién publica puede surgir incluso en situaciones en

las que el consumo es rival.

La dificultad reside en como deberia el gobierno decidir la clase y cantidad de un bien
social que deberia suministrarse y cudnto se deberia pedir pagar a un consumidor

determinado.

Pero esto no resuelve el problema, la dificultad radica en como valora estos beneficios el
que los recibe. En esta situacion el proceso politico entre en escena como sustituto del

mecanismo de mercado.
> Funcion de distribucion

Los aspectos distributivos son un punto importante de controversia en el debate
presupuestario. La distribucién mediante el mercado supone un grado sustancial de
desigualdad especialmente en la distribucién de la renta del capital, la mayor parte
coincidiria en la necesidad de algun ajuste que pueden comportar costes de eficiencia que

deben ser tenidos en cuenta en el disefio de politicas distributivas.

Se afirma que un cambio en las condiciones econdmicas es eficiente si y solo si la posicion
de alguna persona mejora sin que ninguna otra empeore, este criterio no puede aplicarse
en la medida redistributiva, que, por definicién, mejora la posiciéon de uno a expensas de

otros.
> Funcion de estabilizacion

La consecucion de los objetivos anteriores no se produce automaticamente, sino que exige
la direccién de la politica publica como un medio para mantener un alto nivel de empleo,
un grado razonable de estabilidad de los precios y una tasa apropiada de crecimiento

econdmico.
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1.8.2.1.2. Acciones del Estado™*

En el Estado se distinguen las acciones que puede llevar a cabo, por un lado, estarian las
regulaciones y por otro las actividades publicas de produccién de bienes y servicios. Esta
clasificacion conviene desagregarla a fin de llegar a comprender mds la participacion del
Estado en las economias mixtas. Entre estas acciones segun los autores Cibotti y Sierra se

pueden considerar las siguientes:
» Las acciones de regulacion

Las regulaciones tienen por objeto inducir en los agentes econémicos determinados
comportamientos. En efecto, el Estado, tanto al producir bienes y servicios como al
instalar capacidad productiva, crea corrientes de factores e insumos y moviliza recursos

financieros, los que sin duda influyen en las decisiones que se derivarian del mercado.
» Acciones de produccion de bienes y servicios

El caridcter mixto de las economias latinoamericanas adquiere una de sus expresiones mas
cabales en las acciones de produccién de bienes y servicios a cargo del Estado, pero que
también son o podrian ser realizadas por el sector privado. Tales actividades no resultan

inherentes a las responsabilidades del Estado como ocurren con muchas regulaciones.

En este tipo de acciones destacan los servicios publicos de educacion, salud y provision
de agua potable y alcantarillado, transporte, almacenaje, comercializacion y
comunicaciones, la produccion de ciertos insumos de uso difundido como acero, petréleo
y energia y, en algunos casos, la fabricacion de ciertos articulos de consumo y bienes de

capital.

34 Cibotti, R. y Sierra, E. (1970). El Sector Piblico en la Economia. El Sector Piiblico en la Planificacién del Desarrollo.
pag. 15 —21.
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» Acciones de acumulacion

Estas acciones contribuyen a la formacién del acervo de las instalaciones y equipos
necesarios para efectuar la prestaciéon de servicios publicos, tales como escuelas y
hospitales; a la construccion o adquisicion de los edificios de la administracién publica,
equipo de transportes, de comunicaciones, etc. También pertenecen a las mismas

categorias las inversiones de las empresas publicas destinadas a ampliar su produccion.
» Acciones en el campo del financiamiento

Para que el Estado pueda obtener los insumos y los factores necesarios para la produccién
y acumulacién, debe movilizar medios de pago que le permitan trasladar dichos recursos
fisicos al ambito de la economia estatal. Lo anterior se efectia, en general, mediante tres
mecanismos: el sistema impositivo, el sistema de precios y tarifas de los bienes y servicios

publicos que se venden, y el crédito o deuda publica.

1.8.2.2.Teoria del Ciclo de Vida del Proyecto

Los hermanos Sapag Chain, reconocen al ciclo de vida del proyecto como un proceso

ciclico, el cual estd comprendido por las siguientes cuatro etapas™:

1° Etapa Idea: Proceso que surge de la identificacién de opciones de solucién de

problemas a través de un diagndstico de la situacion actual.

2° Etapa Preinversion: En la etapa de pre inversion se realizan los distintos
estudios de viabilidad econdmica, se desarrolla de tres formas: perfil, pre

factibilidad y factibilidad.

3° Etapa Inversion: Corresponde al proceso de implementacion del proyecto,

donde se materializa todas las inversiones previas a su puesta en marcha.

35 Sapag Chain, Nassir. Sapag Chain, Reinaldo. (2014). Proceso de preparacién de evaluacion de proyectos. Preparacion
v Evaluacion de Proyectos. 6ta Ed. Madrid: McGraw-Hill. pag. 27 — 39.
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4° Etapa Operacion: Es la etapa donde la inversion es materializada y estd en

marcha.

Segiin Karen Marie Mokate®® un proyecto surge de la identificacién, priorizacion de
necesidades, que serdn atendidas de manera detenida en la preparacion y formulacién del
mismo. Su bondad depende de su eficiencia, efectividad en la satisfaccion de necesidades,
tiene en cuenta el contexto social, econémico, cultural, politico. Asi, el proyecto se
entiende como el elemento basico de la implementacién de politicas de desarrollo. El
proyecto forma parte de programas, también de planes mds amplios, contribuye a un
objetivo global de desarrollo. Es una forma operativa, concreta de lograr propésitos y

objetivos generales.

Si el proyecto es realizado por el Sector Publico, es posible que el objetivo que motive la
realizacion del proyecto no se relacione con la rentabilidad de la inversion, sino que
busque satisfacer alguna necesidad de la comunidad o hacer un aporte al bienestar
colectivo. De esta forma Mokate senala que el Ciclo de vida del proyecto estd conformado

por tres etapas:

1° Etapa Formulacion: Esta comprendida entre el momento en que se tiene la

idea del proyecto y el de la toma de decision de iniciar la inversion.

2° Etapa Gestion: La etapa de gestion estd comprendida entre el momento en que
se inicia la investigacion y el momento en que se liquida o se deja de operar el

Proyecto.

3° Etapa Ex post: Esta denominacidn se utiliza para referirse a la etapa posterior
a la ejecucion del proyecto. Tiene como fin documentar la experiencia del proyecto
y determinar hasta dénde éste ha funcionado segin lo programado y en qué medida

ha cumplido sus objetivos. Para generar experiencia en proyectos futuros.

36 Mokate, K. M. (2004). El proyecto de Inversion y el Ciclo del Proyecto. Evaluacién Financiera de Proyectos de
Inversion. pag. 1 —18.
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Segiin las Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversién Piblica®’ el Ciclo de vida
de los Proyectos de Inversiéon Publica consiste en el proceso que atraviesa los Proyectos
de Inversién desde que nace como idea, se formula y evalia, entra en operacién o se decide
su abandono, y cumple con su vida util. Todo Proyecto de Inversion Pablica debe cumplir

con este ciclo, se identifica las siguientes fases:

1° Fase de Preinversion: Abarca todos los estudios que se deben realizar sobre
un Proyecto de Inversion Publica, desde que el mismo es identificado a nivel de
idea en los Planes de Desarrollo de los distintos niveles institucionales, hasta que

se toma la decision de su ejecucion, postergaciéon o abandono.

2° Fase de Ejecucion: Comprende desde la decisién de ejecutar el Proyecto de
Inversion Publica y se extiende hasta que se termina su implementacién y el mismo
estd en condiciones de iniciar su operacion. En esta fase se deben elaborar los
términos de referencia para concretar la ejecucion, realizar la programacion fisica

y financiera de la ejecucidn y ejecutar fisicamente el proyecto.

3° Fase de Operacion: Comprende las acciones relativas al financiamiento del
proyecto, a efecto de que el mismo genere los beneficios identificados y estimados

durante la fase de Pre Inversion.

1.8.2.3. Teoria del Capital Humano

Schultz define al capital humano como aquel que incluye componentes cualitativos, tales
como la habilidad, los conocimientos y atributos similares que afectan la capacidad
individual para realizar el trabajo productivo, los gastos introducidos para mejorar estas

capacidades aumentan también el valor de la productividad del trabajo y producirdn un

37R.S. 216768. Normas Bésicas del Sistema Nacional de Inversion Publica, Gaceta Oficial de Bolivia, 25 de junio de
1996, Art. 15.
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rendimiento positivo. Las habilidades y conocimientos que los hombres adquieren son una

forma de capital producto de una inversién deliberada®.

La teoria del capital humano, es su aspecto macroecondmico, considera la educaciéon como
una inversion, en cuanto que contribuye a incrementar el producto nacional, y a su nivel
microeconémico, plantea que los hombres consideran que la educacién es una inversion
que deciden hacer después de comprar el rendimiento que les va a proporcionar con el

rendimiento de cualquier otra inversién alternativa®.

Gary Becker, define el capital humano como el conjunto de las capacidades productivas
que un individuo adquiere por acumulacién de conocimientos generales o especificos.
Considera al Sector Educaciéon como principal productor de capital humano al ser

generador de los mejores conocimientos*’.

Segin Becker, cuando el capital humano aumenta, gracias a la alta inversién en los
sectores educativos, el retorno en la inversion de capital humano aumenta hasta que éste
crece lo suficiente y encuentra un equilibrio, es decir, se eleva el ingreso per cdpita de la
sociedad debido a la relacion directa con el crecimiento econdémico y el stock de capital

humano®'.

1.8.2.4. Teoria de la Educacion

La educacion como factor importante en la formacién del capital humano, se concibe de
dos maneras, como consumo y como inversion. Como consumo cuando produce

satisfacciones o beneficios inmediatos, para ellos se utilizan ciertos bienes y servicios para

38 Del Campo, O. y Salcines, V. (2008). El valor econémico de la educacidn a través del pensamiento econémico en el
siglo XX. Revista de la Educacion Superior, Vol. 37 (3), pag. 51.

3 Selva, C. (2004). EI Capital Humano y su contribucion al Crecimiento Econdémico. Espafia: Ediciones de la
Universidad de Castilla. pag. 29.

40 Cardona, M., Montes, 1. y otros. (2007). Capital Humano: Una mirada desde la educacién y la experiencia laboral.
Cuadernos de Investigacion. Universidad EAFIT. pag. 13-14.

41 Cardona, M., Montes, L y otros. (2007) Capital Humano: Una mirada desde la educacién y la experiencia laboral.
Cuadernos de Investigacion. Universidad EAFIT. pag. 14.
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satisfacer necesidades humanas; y como inversion, lo cual implica el empleo del capital

para obtener un beneficio en el futuro®.

Segtin Begué, la educacion es el medio mds efectivo para luchar contra la pobreza y para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién en el medio y largo plazo, es una de las
mejores inversiones productivas que un pais puede realizar. Una adecuada financiacion,
permite mantener los incrementos en el acceso a la escuela, mejorar la equidad y calidad
de la ensefianza, el cual, requiere de inversiones tanto en la formacion de docentes, como
en la adquisicion de libros de texto, materiales pedagdgicos, reduccién de los costes
indirectos que soportan las familias, etc. Una mayor inversion en educacion se relaciona

con mejores resultados de aprendizaje estudiantil®,

Teoria de la Economia de la Educacion

Segtn Salas*, el financiamiento de la educacién ha cambiado, las dificultades
econdmicas muestran que la relacion entre crecimiento econdémico y la formacion no es
tan inalterable. Establece que las politicas publicas en educacién deben responder a los
problemas que enfrente el sistema de ensefianza, de manera que se puedan identificar,
anticipar y solucionar los problemas oportunamente y revisar periddicamente la puesta en

practica de las politicas.

El financiamiento de la educacion busca asegurar un equilibrio social y estructural, donde

los paises deben asumir las siguientes posiciones:

» Ampliar el acceso a educacion de las clases mas bajas.
» Disminuir brechas regionales en el acceso a la ensefianza.
» Incrementar la participacion de mujeres en la educacion.

» Disminuir la desercion escolar por abandono y repeticion.

# Villalobos, G. y Pedraza, R. (2009). Perspectiva de la Teorfa del Capital Humano acerca de la relacién entre educacién
y desarrollo econémico. Tiempo de educar, Vol. 10 (20), pag. 285.

43 Begué, A. (2012). La financiacién de la educacién. Foro de Educacién N°14. pag. 41 —43.

44 Salas, M. (2009). Economia de la Educacién. P4g. 49-50.
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Por la consecucion de los objetivos anteriores, los sistemas de financiamiento deben estar

vinculados a:

La eficiencia

La mejora de la relacién calidad-costo

La equidad

La igualdad de acceso (canalizacion de recursos)

La igualdad de calidad

YV V. V V V VY

La recuperacion del costo.

1.8.2.5. Teoria de la Infraestructura de Educacion

Un ambiente mds agradable provoca sensaciones de bienestar que pre condicionan una
mejor actitud de los estudiantes para el aprendizaje y de los docentes para la ensefianza.
El rol funcional de la infraestructura, esta referido a que ésta facilita el proceso ensefianza-
aprendizaje, porque permite que los estudiantes aprecien las sesiones de aprendizaje en
ambientes educativos con mejor iluminacion o que el contar con una biblioteca en 6ptimas
condiciones, sea acogedora y contribuya a fortalecer el habito de lectura, o tener servicios
publicos bésicos y en buen funcionamiento o con laboratorios de cémputo mads
sofisticados conduce a que los alumnos puedan estudiar en condiciones mds ventajosas

que si accedieran a los mismos factores en condiciones deterioradas®.

45 Campana, Y., Velasco, D., Aguirre, J. y Guerrero, E. (2004). Inversion en infraestructura educativa: una aproximacion
a la medicién de sus impactos a partir de la experiencia de los Colegios Emblematicos. pag. 17.

25



CAPITULO II

i

ASPECTOS DE POLITICAS,
NORMATIVO E
INSTITUCIONAL

&~



CAPITULO II
2. ASPECTOS DE POLITICAS, NORMATIVO E INSTITUCIONAL
2.1. ASPECTOS DE POLITICAS
2.1.1. PRIMER PERIODO: 1998 — 2005 (Economia de Mercado)

2.1.1.1. Estructura del Modelo Econéomico

La economia se estructura bajo cuatro pilares:
ESQUEMA N°1: Pilares del Plan General de Desarrollo Econémico y Social
1997 - 2002

OPORTUNIDAD

- Potenciamiento y
Transformacion Productiva.

- Gestion Ambiental

Extensiva. 4
DIGNIDAD EQUIDAD
- Bolivia Libre de Narco - Nucleo estratégico de
Tréfico. Desarrollo Humano.
INSTITUCIONALIDAD

- Nucleo Estratégico de
Perfeccionamiento y
Profundizacion de la

Democracia.

Fuente: Plan General de Desarrollo Econémico y Social 1997 - 2002

Elaboracién: Propia
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El Plan General de Desarrollo Econémico y Social determina lineamientos enfocados a
estructurar un modelo de economia social de mercado, donde el Estado debe ejercer un
rol regulador, facilitador y promotor en lo econémico y de redistribucién en lo social,
brindar oportunidades, tanto a las personas como a las regiones mds marginadas para
garantizar el acceso equitativo de toda la poblacion, especialmente de los sectores

excluidos y relegados, a la educacién, el conocimiento y los recursos productivos*®.

2.1.1.2. Politica Nacional del Sector Educacion

El Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES) define niicleos estratégicos
que presentan los lineamientos de politica y las politicas instrumentales prioritarias del

Estado boliviano, organizados en torno a los pilares del plan de Gobierno®’.

Dentro de los pilares que se plantea en el PGDES 1997 — 2002, se encuentra el pilar de
equidad que tiene como nucleo estratégico el desarrollo humano, propone mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, en particular de aquella en condiciones de pobreza,
con igualdad de oportunidades para acceder a mayores niveles de ingreso que permitan

cubrir, en forma satisfactoria, las necesidades basicas*®.

Los nifios y los jévenes son el factor estratégico en la vision del desarrollo sostenible. El
Estado aplica politicas especificas, a partir de la educacién y la salud, que estimulen el
despliegue de sus potencialidades y aptitudes, en una dindmica que permita su

incorporacion a la economia del pais en condiciones de excelencia®.

46 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion. Plan General de Desarrollo Econémico y Social 1997 — 2002,
La Paz — Bolivia. pag. 8 — 9.

47 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién. Plan General de Desarrollo Economico y Social 1997 — 2002,
La Paz — Bolivia. pag. 28.

48 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién. Plan General de Desarrollo Econémico y Social 1997 — 2002,
La Paz — Bolivia. pag. 85.

49 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién. Plan General de Desarrollo Econémico y Social 1997 — 2002,
La Paz — Bolivia. pag. 12.
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2.1.1.3. Educacion Primaria

La educacién primaria constituye uno de los factores basicos del proceso educativo, de
desarrollo y empleo de capacidades de la nifa, el nifio y el adolescente, y se identifique
culturalmente, conozca su entorno medio-ambiental, desarrolle su razonamiento légico,
sepa escribir, tenga una comprension clara de la lectura y maneje las cuatro operaciones

basicas de matemdticas™.
Las politicas planteadas para este nivel educativo son:

» Mejoramiento de la calidad educativa: Incentivar el desarrollo de sus
capacidades psicoldgicas y cognoscitivas, sus aptitudes, habilidades y destrezas,
mediante dos mecanismos, a) la transformacién curricular y b) fortalecimiento
institucional.

» Ampliacion de la cobertura: Orientada a incrementar la matricula, facilitar el
acceso, garantizar su permanencia y, contribuir a incrementar el nimero de
estudiantes graduados, que permita reducir las tasas de analfabetismo, repeticion

y desercion escolar.

2.1.2. SEGUNDO PERIODO: 2006 — 2018 (Economia Plural)

2.1.2.1. Estructura del Modelo Econémico

El Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democrética

para Vivir Bien”, enmarca cuatro pilares estratégicos:

30 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién. Plan General de Desarrollo Econémico y Social 1997 — 2002,
La Paz — Bolivia. pag. 87.
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ESQUEMA N°2: Pilares del Plan Nacional de Desarrollo

BOLIVIA DIGNA
Sociocomunitaria

BOLIVIA SOBERANA BOLIVIA
Relaciones DEMOCRATICA

internacionales Poder Social

BOLIVIA
PRODUCTIVA

Transformacién de la
matriz productiva

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana, productiva y Democratica Para Vivir Bien”

Elaboracién: Propia

2.1.2.2. Estrategia Nacional Sociocomunitario Bolivia Digna

El Sector Educacién esta incorporado en el pilar de Bolivia Digna, organizada en una
matriz sociocomunitaria compuesta por sectores que generan capacidades y condiciones,
orientadas a erradicar la pobreza, toda forma de exclusion, marginacion y explotacion
social, politica, cultural y econdmica, a través de un patrén equitativo de distribucién del

ingreso, de la riqueza y de las oportunidades’’.

Los problemas que enfrentan el Sector Educacién son: la falta de igualdad de
oportunidades, relacionadas al acceso, permanencia y calidad en el sistema educativo

nacional’?.

3! Ministerio de Planificacién del Desarrollo. Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y
Democrdtica para Vivir Bien” 2006 — 2011, La Paz — Bolivia. pag. 32, 34.

32 Ministerio de Planificacién del Desarrollo. Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y
Democrdatica para Vivir Bien” 2006 — 2011, La Paz — Bolivia. pag. 52.
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2.1.2.3. Politicas y Estrategias del Sector Educacion

1) Transformacion del Sistema Educativo™

Bajo la estrategia refundar la educacion se busca promover la participacién de todos los
actores sociales, que posibilite identificar plenamente las necesidades de las regiones del

pais, para el disefo y gestion de politicas educativas que sustenten el Nuevo Pacto Social.

Con los nuevos lineamientos de la politica educativa, expresados en una nueva Ley,
“Elizardo Pérez y Avelino Sifiani”, se normard y reglamentard la estructura curricular, la

gestion educativa y la participacion social.
2) Educacion de calidad que priorice la igualdad de oportunidades>

Se busca generar igualdad de oportunidades educativas para la poblaciéon discriminada,
excluida y explotada, democratizar el acceso y permanencia de la educacién, con
programas, acciones y tareas que faciliten la insercion de los sectores desfavorecidos, y
garantizar su movilidad a otras modalidades del sistema formativo, facilitando asi la

continuidad de su formacion.

2.2. REFERENCIA NORMATIVA
2.2.1. PRIMER PERIODO:1998 — 2005 (Economia de Mercado)

2.2.1.1.Responsabilidades del Estado en Educacion

La educacion es la mas alta funcion del Estado, y en ejercicio de esta funcion deberd
fomentar la cultura del pueblo y bajo la tuicién del Estado se garantiza la libertad de
ensefanza. La educacién fiscal es gratuita y se le imparte sobre la base de la escuela

unificada y democritica. En el ciclo primario es obligatorio®.

33 Ministerio de Planificacién del Desarrollo. Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y
Democrdatica para Vivir Bien” 2006 — 2011, La Paz — Bolivia. pag. 52.

3 Ministerio de Planificacién del Desarrollo. Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y
Democratica para Vivir Bien” 2006 — 2011, La Paz — Bolivia. pag. 53.

35 Constitucién Politica de Bolivia de 1967, Art. 177.
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La alfabetizacién es una necesidad social a la que deben contribuir todos los habitantes>°.

La educacion fiscal y privada en los ciclos pre-escolar, primario, secundario, normal y
especial, estard regida por el Estado mediante el Ministerio del ramo y de acuerdo al

Cédigo de Educacién®’.
2.2.1.2. Estructura de la educacion en Bolivia®?

Para la transformaciéon constante del Sistema Educativo Nacional en funcién de los
intereses del pais como un proceso planificado, continuo y de largo alcance, la educacién

boliviana se estructura sobre las siguientes bases fundamentales:

La educacién en Bolivia es la mds alta funcion del estado, es universal, gratuita en todos
los establecimientos fiscales y obligatoria en el nivel primario, porque contiene postulados
democriéticos basicos y porque todo boliviano tiene derecho a igualdad de oportunidades

y es indispensable para el desarrollo del pais y para la profundizacién de la democracia.
2.2.1.3. Sistema Educativo Nacional*®

Son objetivos y politicas del Sistema Educativo Nacional:

» Organizar un Sistema Educativo Nacional capaz de renovarse y de mejorar su
calidad permanentemente para satisfacer las cambiantes necesidades de

aprendizaje y de desarrollo nacional.

» Mejorar la calidad y la eficiencia de la educacion, de acuerdo a las necesidades de
las comunidades, ampliar la cobertura y la permanencia de los escolares en el

sistema educativo y garantizar la igualdad de los derechos de hombres y mujeres.

36 Constitucién Politica de Bolivia de 1967, Art. 179.
57 Constitucién Politica de Bolivia de 1967, Art. 184.
38 Ley N° 1565. Ley de Reforma Educativa, 7 de julio de 1994, Art. 1.
% Ley N° 1565. Ley de Reforma Educativa, 7 de julio de 1994, Art. 3.
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» Lograr la democratizacion de los servicios educativos a partir de la plena cobertura
en el nivel primario, hacia la ampliacién significativa de la cobertura en la
educacion secundaria, con acciones que promuevan la igualdad de acceso,

oportunidades y logros educativos.

2.2.1.4. Financiamiento del Sector Educacion en Bolivia

El Estado, conforme a los preceptos constitucionales, ofrece educacion fiscal gratuita a
todos. En consecuencia, el Estado atiende los niveles pre-escolar, primario, secundario y
el drea de educacion alternativa de los establecimientos fiscales del Sistema Educativo
Nacional y de las entidades que hubieran suscrito convenio con el Estado, con recursos
financieros que provienen de las siguientes fuentes: el Tesoro General de la Nacién, los

Tesoros Municipales y el presupuesto de Inversién Piiblica®.

El Tesoro General de la Nacion sostendra el funcionamiento de los niveles pre-escolar,
primario, secundario y del drea de educacion alternativa con recursos destinados a los
gastos corrientes en pagos al personal docente y administrativo de las unidades educativas.
Los Tesoros Municipales financiardn la construccion, reposicion y mantenimiento de la
infraestructura, del equipamiento mobiliario y del material didactico de los
establecimientos educativos publicos de los niveles pre-escolar, primario, secundario y

del 4rea de educacién alternativa en el &mbito de su jurisdiccion®!.

Se constituye el Fondo Solidario Municipal para la Educacién Escolar, el mismo que
contara con aportes anuales de los recursos provenientes del Programa Ampliado de alivio
a la Deuda. Se procede a la asignacion de recursos de la Cuenta Especial Didlogo 2000 a
las municipalidades del pais, de los cuales 20% se destina para mejoramiento de la calidad
de servicios de educacion escolar publica, de acuerdo a la poblacién escolarizada por

municipio, oficialmente registrado por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte®.

%0 Ley N° 1565. Ley de Reforma Educativa, 7 de julio de 1994, Art. 46.
61 Ley N° 1565. Ley de Reforma Educativa, 7 de julio de 1994, Art. 47 y 48.
92 Ley N° 2235. Ley del Didlogo Nacional 2000, 31 de julio de 2001, Art 7 y 9.
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A través de la inversion en las siguientes dreas:

a) Equipamiento escolar, que incluye equipos y sistemas de informdtica.

b) Adquisicién de materiales.

¢) Mantenimiento de infraestructura escolar.

d) Dotacion de incentivos a programas que eviten la desercion escolar primaria,

sujetos a reglamentacion mediante Decreto Supremo.

2.2.1.5. Administracién y Control de los recursos del Estado®

Se relaciona con el Sistema Nacional de Planificacion e Inversiéon Publica, con el objeto

de:

» Programar, organizar, ejecutar, controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente de
los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los

programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico.

2.2.1.6. Sistema Nacional de Inversion Pablica

El Sistema Nacional de Inversién Pablica (SNIP) es el conjunto de normas, instrumentos
y procedimientos comunes para todas las entidades del sector publico, mediante los cuales
se relacionan y coordinan entre si para formular, evaluar, priorizar, financiar y ejecutar
los proyectos de Inversion Publica que, en el marco de los planes de desarrollo nacional,
departamentales y municipales, constituyan las opciones mds convenientes desde el punto

de vista econémico y social®*.

Los objetivos® son:

63 Ley N° 1178. Ley de Administracién y Control Gubernamental. 20 de julio de 1990. Art. 1.

% R.S. 216768. Normas Bésicas del Sistema Nacional de Inversién Piblica, Gaceta Oficial de Bolivia, 25 de junio de
1996, Art. 1.

%5 R.S. 216768. Normas Bésicas del Sistema Nacional de Inversién Piblica, Gaceta Oficial de Bolivia, 25 de junio de
1996, Art. 2.
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» Lograr una eficiente asignacién y administracion de los recursos publicos,

destinados a la inversién, maximizando sus beneficios socio-econdmicos.

» Establecer los procedimientos por los cuales los Proyectos de Inversién Publica,
accederan a la fuente de financiamiento interno y externo, y se incorporaran al

Presupuesto General de la Nacion.

El SNIP identifica las siguientes fuentes de financiamiento para los proyectos de inversion

puiblica®:

a) Recursos del Tesoro General de la Nacion: Son recursos administrados por el
Gobierno Central que se transfieren a las entidades de la Administracién Central
y al Fondo Compensatorio de Regalias, para financiar el Presupuesto de Inversion

Publica.

b) Recursos Especificos de las Entidades Publicas: Son recursos que se perciben y

administran directamente por las entidades publicas.

c) Recursos Externos: Son recursos que el Organo Rector del SNIP contrata de
Organismos Financieros Multilaterales, Agencias de Cooperacion Internacional y
Gobiernos, mediante convenios de crédito o donacién, y que se transfieren a las

entidades del sector publico para financiar el Programa de Inversion Publica.

2.2.2. SEGUNDO PERIODO 2006 — 2018 (Economia Plural)

2.2.2.1. Sistema Educativo

La educacién constituye una funcién suprema y primera responsabilidad financiera del

Estado, que tiene la obligacion indeclinable de sostenerla garantizarla y gestionarla. El

% R.S. 216768. Normas Bésicas del Sistema Nacional de Inversién Pblica, Gaceta Oficial de Bolivia, 25 de junio de
1996, Art. 9.
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Estado y la sociedad tienen la tuicién plena sobre el sistema educativo, que comprende la
educacioén regular, la alternativa y especial, y la educaciéon superior de formacién

1.67

profesional.’’ La educacion fiscal es gratuita en todos sus niveles hasta el superior®.

El Estado garantizard el acceso a la educacién y la permanencia de todas las ciudadanas y

los ciudadanos en condiciones de plena igualdad®.

El Estado tiene como maximo valor al ser humano y asegurard el desarrollo mediante la
redistribucion equitativa de los excedentes econdmicos en politicas sociales, de salud,

educacion, cultura, y en la reinversion en desarrollo econémico productiv070.
2.2.2.2. Objetivos del Sistema Educativo’!

Garantizar el acceso a la educacion y la permanencia de ciudadanas y ciudadanos en

condiciones de plena igualdad y equiparacién de condiciones.

Garantizar integralmente la calidad de la educacién en todo el Sistema Educativo
Plurinacional, mediante la implementacion de estrategias de seguimiento, medicion,
evaluacion y acreditacidn con participacion social. En el marco de la soberania e identidad
plurinacional, plantear a nivel internacional indicadores, parametros de evaluacién y
acreditacion de la calidad educativa que respondan a la diversidad sociocultural y

lingiiistica del pais.
2.2.2.3. Competencias del Sector Educacion

Son competencias exclusivas del nivel central del Estado las politicas del sistema de
., 72 . . L .
educacion y salud’~. Las competencias que se ejerceran de forma concurrente por el nivel

central del Estado y las entidades territoriales autonomas es la gestion del sistema de salud

67 Constitucién Politica del Estado Plurinacional de 2009, Art. 77.

68 Constitucién Politica del Estado Plurinacional de 2009, Art. 81.

% Constitucién Politica del Estado Plurinacional de 2009, Art. 82.

70 Constitucién Politica del Estado Plurinacional de 2009, Art. 306.

7 Ley N°70. Avelino Sifiani — Elizardo Pérez, 20 de diciembre de 2010, Art. 5.
72 Constitucién Politica del Estado Plurinacional de 2009, Art. 298.
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y educacién’®. En consecuencia, la educacién aparece como una competencia concurrente

y exclusiva del gobierno central.

La distribucion de competencias entre el nivel central del Estado y las entidades
territoriales autdbnomas en materia de educacion debera ser regulada por una ley especial,
al constituirse la educacion en la funcién suprema y primera responsabilidad del Estado,
siendo ésta unitaria, publica y universal, por lo tanto, tiene la obligacion de garantizarla y
establecer las politicas. La gestiéon del Sistema de Educacién es concurrente con las
entidades territoriales auténomas’®. Al efecto, se aprueba la Ley de Educacién N° 070

“Avelino Sifiani — Elizardo Pérez”.

v' La ley especial en materia de educacién regulard el desarrollo
curricular descolonizador que considere las caracteristicas espirituales,
territoriales, lingiiisticas, culturales, sociales, econdmicas y politicas en

cada entidad territorial auténoma’>.

2.2.2.4. Estructura Administrativa y gestién del Sistema Educativo’®

a. Nivel central, la conforma el Ministerio de Educacién y sus dependencias,
responsable de las politicas y estrategias educativas del estado plurinacional, de

las politicas administrativas, gestion educativa y curricular.

b. Nivel departamental (Direccion departamental de educacién, Direccidn Distrital
Educativas, Direccion del Nucleo, Direccién de Unidad Educativa) responsables
de la implementacién de las politicas educativas, administracion curricular, asi
como la administracién y gestion de los recursos en el &mbito de sus funciones y

competencias establecidas.

73 Constitucién Politica del Estado Plurinacional de 2009, Art. 299.

74 Ley N°031. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, 19 de julio de 2010, Art. 84.

75 Ley N°031. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, 19 de julio de 2010, Art. 84, I1.
76 Ley N°70. Avelino Sifiani — Elizardo Pérez, 20 de diciembre de 2010, Art. 76 - 80.
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c. Nivel autonémico
» Gobiernos Departamentales:
e Responsables de dotar, financiar y garantizar los servicios bdsicos,
infraestructura, mobiliario, material educativo y equipamiento a los
Institutos Técnicos y Tecnoldgicos en su jurisdiccion.
e Apoyo a programas educativos con recursos establecidos en las normas
en vigencia.
» Gobiernos Municipales:
e Responsables de dotar, financiar y garantizar los servicios basicos,
infraestructura, mobiliario, material educativo y equipamiento de las
Unidades Educativas de Educacion Regular, Educacion Alternativa y
Especial, asi como de las Direcciones Distritales y de Nicleo, en su
jurisdiccion.
e Apoyo a programas educativos con recursos establecidos en las normas

en vigencia.

2.2.2.5. Presupuesto de Inversion Publica

Como se establece en la Constitucion Politica del Estado, la administracién econémica y
financiera del Estado y de todas las entidades ptblicas se rige por su presupuesto. Todo
proyecto de ley que implique gastos o inversiones para el Estado deberd establecer la
fuente de los recursos, la manera de cubrirlos y la forma de su inversion”’.

El Sistema de Presupuesto tiene por objeto la formulacidn, aprobacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion, de los presupuestos publicos, segin los programas y proyectos

definidos en el marco del Plan General de Desarrollo Econémico y Social’®.

77 Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, Art. 321.
78 Resolucién Suprema N° 225558. Sistema de Presupuesto, Ministerio de Hacienda, 1 de diciembre de 2005, Art. 1.
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2.3. REFERENCIA INSTITUCIONAL
2.3.1. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

> Objetivos”

Los objetivos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas son analizar, generar y
proponer politicas tributarias interna, arancelaria y aduanera, asi como establecer
mecanismos de regulaciéon para la tributacién de dominio exclusivo de los niveles
territoriales auténomos, a través de las Areas Organizacionales establecidas para este fin,
preservando su cumplimiento y su aplicacién mediante los Organos Operativos

Ejecutores.
> Atribuciones®

Las atribuciones de la Ministra(o) de Economia y Finanzas Publicas, en el marco de las
competencias asignadas al nivel central por la Constitucion Politica del Estado, son las

siguientes:

a) Elaborar el proyecto de Presupuesto General de la Nacion, en coordinacién con
los Organos y Entidades del Sector Publico, en el marco del Plan General de

Desarrollo Economico y Social.

b) Formular, programar, ejecutar, controlar y evaluar las politicas fiscales y

financieras.

¢) Controlar la ejecucién presupuestaria de los Organos y Entidades del Sector

Publico, establecidos en la Constitucion Politica del Estado.

79 Objetivos y Funciones Especificas. Disponible en: www.economiayfinanzas.gob.bo
80 Decreto Supremo N°29894. 7 de febrero de 2009, Art. 52.
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http://www.economiayfinanzas.gob.bo/

d) Asignar los recursos en el marco del PGE y de acuerdo a la disponibilidad del

Tesoro General de la Nacion.
Cuenta con los Viceministerios®! de:

» Pensiones y Servicios Financieros
» Tesoro y Crédito Publico
» Politica Tributaria

» Presupuesto y Contabilidad Fiscal

2.3.2. Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal®

Las atribuciones del Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal, en el marco de
las competencias asignadas al nivel central por la Constitucién Politica del Estado, son las

siguientes:

a) Definir politicas de formulacion presupuestaria en el marco macroecondémico y
fiscal del Estado Plurinacional.
b) Efectuar el control, seguimiento, recoleccion, andlisis y evaluacion de la ejecucion

presupuestaria.

2.3.3. Ministerio de Planificacion y Desarrollo

Tiene como Misién dirigir y promover el Sistema de Planificacion Integral Estatal y
Sistema de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo; asi como formular politicas
para el desarrollo de la Economia Plural, promover la eficiencia, eficacia y equidad en la
inversion publica y el financiamiento para el desarrollo y ejercicio pleno de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica del Estado, de todas las bolivianas

y los bolivianos®3,

81 Decreto Supremo N°29894. Organizacién del Organo Ejecutivo, 7 de febrero de 2009, Art. 51.
82 Decreto Supremo N°29894. Organizacién del Organo Ejecutivo, 7 de febrero de 2009, Art. 53.
83 Ministerio de Planificacién del Desarrollo. Misi6n, Recuperado de: http://www.planificacion.gob.
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El Ministerio de Planificacién del Desarrollo es el gestor de la planificacién integral
estatal para lograr los objetivos de desarrollo econémico social, a través de la definicién
de lineamientos estratégicos, priorizacion de la inversién publica y gestion de su

financiamiento®*.
Las atribuciones, son las siguientes:

a) Elaborar politicas presupuestarias de mediano y largo plazo sobre la base de los
planes nacional, sectorial, intersectorial y territorial, en coordinacién con los
demds ministerios y otras entidades, y para el logro del Plan de Desarrollo

Econémico y Social.

b) Disenar las politicas y estrategias de inversion y financiamiento para el desarrollo

del pafs.

2.3.4. Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo

Las atribuciones® del Viceministerio de Inversién Piblica y Financiamiento Externo, en
el marco de las competencias asignadas al nivel central por la Constitucion Politica del

Estado, son las siguientes:

a) Disefiar las politicas de inversion y financiamiento para el desarrollo con

participacion y consulta con los actores econdmicos y sociales.

b) Coordinar y efectuar el seguimiento y evaluacién de la aplicacion de los programas

del Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo.

84 Ministerio de Planificacién del Desarrollo. Misién, Recuperado de: http://www.planificacion.gob.
8 Decreto Supremo N°29894. Organizacién del Organo Ejecutivo, 7 de febrero de 2009, Art. 48.
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c) Desarrollar y establecer los instrumentos normativos y técnicos metodolégicos del

Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo.

d) Realizar el seguimiento y evaluacion del Presupuesto de Inversion Publica, asi
como de los convenios de financiamiento externo, en coordinacion con todas

aquellas estatales que ejecutan Inversién Publica.

e) Administrar los Sistemas de Informacion de Inversion Publica y Financiamiento.

2.3.5. Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacién garantiza una educacién productiva comunitaria y de calidad
para todas y todos, con pertinencia sociocultural, contribuyendo a la construccién de una
sociedad justa, en equilibrio y relacién arménica con la naturaleza que sustenta el
desarrollo plurinacional para vivir bien, a través del fortalecimiento de la gestion
educativa. Disefar, implementar y ejecutar politicas, estrategias educativas inclusivas,
plurilingiies, cientifica, técnica — tecnoldgica, de calidad, con participacion social desde
el dmbito territorial, comunitario productivo y descolonizador a través del Sistema

Educativo Plurinacional®®.

Entre las atribuciones®’ del Ministerio de Educacién, en el marco de las competencias

asignadas al nivel central por la Constitucion Politica del Estado, son las siguientes:

a) Desarrollar programas educativos en base a las politicas de desarrollo del pais.

b) Ejecutar, evaluar y fiscalizar las politicas, estrategias y programas de educacion.

c) Ejercer tuicién plena en todo el sistema educativo plurinacional, velando su

calidad y pertinencia.

86 Ministerio de Educacién, Visién y Misién. Disponible en: https://www.minedu.gob.bo
87 Decreto Supremo N°29894. Organizacién del 6rgano Ejecutivo, 7 de febrero de 2009, Art. 104.
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CAPITULO 111

3. FACTORES DETERMINANTES Y CONDICIONANTES DEL TEMA DE
INVESTIGACION

3.1. ASPECTOS GENERALES
3.1.1. Aspectos Generales de Bolivia

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plural Comunitario, libre,
independiente, soberano, democrdtico, intercultural, descentralizado y con autonomias.
Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y

lingiifstico, dentro del proceso integrador del pais®®.

Situada en la zona central de América del Sur, entre los meridianos 57° 26° y 69° 38’de
longitud occidental del meridiano de Greenwich y los paralelos 9° 38’ y 22° 53°de latitud
sur, por lo tanto, abarca mas de 13° geogréficos. La extension territorial es de 1.098.581
kilémetros cuadrados. Limita al Norte y al Este con Brasil, al Sur con la Argentina, y al

Oeste con el Pert, al Sudeste con el Paraguay y al Sudoeste con Chile®.

El Estado Plurinacional de Bolivia tiene una poblacién aproximada de 11.216.000
habitantes, de los cuales 50,7% son mujeres y 49,3% hombres, segin datos procesados

por la Encuesta de Hogares 2017%.

3.1.2. Presupuesto de Inversion Pablica por Sectores

En cada gestiéon Fiscal es aprobado el Clasificador Presupuestario, de cumplimiento
obligatorio en todas las entidades del sector publico, que permiten la formulacidn,

modificacion y registro de la ejecucion presupuestaria segin resoluciones del Ministerio

88 Constitucién Politica del Estado Plurinacional de 2009, Art. 1.
8 Instituto Nacional de Estadistica. Geografia de Bolivia, Disponible en: https://www.ine.gob.bo
% Instituto Nacional de Estadistica. Demograffa, Disponible en: https://www.ine.gob.bo
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de Economia y Finanzas Publicas, en €l se especifica la Clasificaciéon por Sectores

Econémicos’!.

La estructura sectorial segin el Clasificador Presupuestario 2018 se define por cuatro
sectores que son: Productivo, Infraestructura, Social y Multisectorial; cada uno con
subsectores, como se observa en el Cuadro N° 1. La investigacion se centra en el subsector

Educacion, identificado dentro del Sector Social.

CUADRO N°1: ESTRUCTURA SECTORIAL SEGUN CLASIFICADOR

Productivo

Agropecuario Mineria Industria Hidrocarburos

Infraestructura

Energia Transporte Comunicaciones Recursos Hidricos

2

Social

N

A

aneamiento

Urbanismo y

Salud Educacion

Comercioy Administracion | Defenza

. . Multisectorial Turismo Cultura Justicia
Finanzas General Nacional

Fuente: Clasificador Presupuestario (2018)
Elaboracién: Propia

Cada uno de los subsectores lleva un c6digo y una sigla correspondiente, que facilitan su
registro en el sistema informético que realizan las empresas publicas. En el caso especifico

del Sector Educacion, tiene el codigo 9.

°! Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Clasificadores Presupuestarios 2018. Pag. 1-2.
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3.1.3. El Sector Educacion

La educacién ha tenido grandes cambios en los tltimos veinte afios, marcados por dos
hitos importantes: la Reforma Educativa inicia en los afios noventa y el nuevo enfoque
socio-comunitario y productivo de la educacion a partir del afio 2006; ambos cambios de
rumbo respondieron a las exigencias de los modelos de desarrollo. El Estado Plurinacional
vive un periodo de transformaciones estructurales tanto en la economia, en la politica y

en el area social, que repercuten en el 4mbito de la educacién®?.

En Bolivia se utiliza el Clasificador Presupuestario como un instrumento técnico operativo
para la formulacién del Presupuesto Publico, que permite definir las fuentes de
financiamiento y organismos financiadores con los que se llegan a ejecutar los Proyectos

del Presupuesto de Inversién Piiblica®.

El clasificador Presupuestario contempla a los Organismos Financiadores Internos y
Externos asociados a las fuentes de financiamiento del Presupuesto de Inversion Publica,

en este caso, en el Sector Educacién los organismos financiadores son:

2 Unidad de Anélisis de Politicas Sociales y Econémicas — UDAPE. (2012). Universalizacién de la educacién primaria
y equidad de género en la educacién. pag. 1.
93 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. (2007). El Proceso Presupuestario en Bolivia. ECOS N° 38. pag. 20.
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CUADRO N°2: FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO DE
INVERSION PUBLICA

Tesoro General de la Nacion

Tesoro General de la Nacidn - Papeles

Coparticipacion Tributaria

Recursos Contravalor

|F0nd0 de Compensacion

|Impuesto Especial a los Hidrocarburos
|Coparticipaci(’>n IEHD

Coparticipacion Municipal

|Regalias

|Recursos Propios
|Otros

|Créditos

|Donociones
IDonociones - HIPC 11

Fuente: Clasificador Presupuestario (2018)
Elaboracién: Propia
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3.2. PROGRAMACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR EDUCACION

GRAFICO N° 1: PROGRAMACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR EDUCACION; 1998 — 2018
(En Millones de Bs y Porcentaje)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracién: Propia

En el Grdfico N° 1, durante el periodo Economia de Mercado, la Programacion del
Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Educacion presenta una tendencia creciente,
con un acumulado de Bs3.354 millones, un promedio de Bs419 millones, un méximo de

Bs571 millones en la gestién 2003 y un minimo de Bs196 millones en la gestién 2005.

(Ver Anexos N°1,2 y 3)

La ejecucion de los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Educacion
presenta un comportamiento inestable, alcanza un acumulado de Bs3.124 millones, un
promedio de Bs391 millones, un maximo de Bs591 millones en la gestion 2001 y un

minimo de Bs240 millones en la gestion 1998. El porcentaje de ejecucion alcanza un
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maximo de 127% en la gestiéon 2005 y un minimo de 71% en la gestién 1998 respecto al

programado. (Ver Anexos N°1,2 'y 3)

En 1998 se presenta retrasos en la adquisicion, entrega de materiales, equipos y falta de
desembolso de recursos por parte de los gobiernos municipales, por la carencia en la
coordinacion entre los distintos actores, especialmente los municipios y distritos,
alrededor del 30% de las redes y los nicleos (conjunto de escuelas que constituyen entre
si un sistema de servicios educativos integrales y complementarios) no fueron capacitados

para un manejo adecuado en temas de administracién y ejecucién financiera®.

A partir de 2001, Bolivia recibe recursos provenientes del Programa del Alivio de la
Deuda Externa Multilateral, destinados a los programas de reduccién de la pobreza. Con
el 20% de recursos dirigidos a mejorar la calidad del servicio de educacion escolar ptblica

de los municipios, proveniente de los ingresos de la Cuenta Especial Didlogo 2000%.

El 2002, el 19,5% de la ejecuciéon con recursos HIPC se destina al sector educacion

(mantenimiento, materiales, capacitacién y equipamiento)®®.

La crisis social y politica que inicia con la guerra del agua en Cochabamba, el afio 2000 y
concluyo con la guerra del gas en octubre de 2003, genera inestabilidad en la politica
nacional que da fin a la aplicacién de la reforma educativa. Signo de esta situacion, entre
2002 y 2005, se cambia cinco ministros de educaciéon que imposibilita la continuidad al

programa de la Reforma Educativa®’.

En 2003, se registra un incremento en los créditos y las transferencias del Tesoro General
de la Nacién. Hasta fines de la gestion se ejecuta el 73%, no haber alcanzado un nivel
mayor de ejecucidn se explica por el retraso en la aprobacién del Presupuesto General de

la Naciodn, la promulgacién de la nueva Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo, los

% Nina, O. (2006). La educacién inicial, primaria y secundaria en el marco de la descentralizacién: contexto y
perspectivas. pag. 37.

% Ley N° 2235. Ley del Didlogo Nacional 2000, 31 de julio de 2001, Art. 1y 9.

% Ministerio de Educacién. (2004). La educacién en Bolivia Indicadores, Cifras y Resultados. pag. 88.

97 Yapu, M. (2013). Veinte afios de educacién de Bolivia: dos reformas y algunos temas de investigacion social. pag. 3.
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conflictos sociales presentados en los meses de febrero y octubre, el recorte de gastos en

inversion a fin de alcanzar la meta del déficit fiscal de 7,9%%.

En 2005, el gobierno destina mayores recursos al sector Infraestructura y prioriza los
proyectos en el sub-sector transportes, que implica la disminucién de los recursos
destinados a proyectos del Sector Educacién *°. La creacién del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos se constituye en la primera fuente de recursos, con el consiguiente
incremento en la inversidn publica, que genera una ejecucién de 127% en proyectos de

educacién ',

En el Grdfico N°1, durante el periodo Economia Plural, la programacién de los proyectos
del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Educacion presenta una tendencia
creciente, con un acumulado de Bs32.845 millones, un promedio de Bs2.527 millones, un
méaximo de Bs5.185 millones en la gestion 2014 y un minimo de Bs403 millones en la

gestion 2007. (Ver Anexos N°1,2 y 3)

En el periodo Economia Plural, la ejecucién de los proyectos del Presupuesto de Inversion
Pdblica en el Sector Educacién presenta un comportamiento inestable, alcanza un
acumulado de Bs19.722 millones, un promedio de Bs1.517 millones, un maximo de
Bs3.011 millones en la gestion 2014 y un minimo de Bs262 millones en la gestion 2007.
El porcentaje de ejecucion alcanza un maximo con 92% en la gestion 2010 y un minimo

con 53% en la gestiéon 2012 respecto al programado. (Ver Anexos N°1,2 'y 3)

En el periodo Economia Plural, la programacion y ejecucion del Presupuesto de Inversion
Pdblica presenta un incremento notable, explicado por dos factores: el incremento
sostenido en el precio internacional del petréleo a partir de la gestion 2006 (que determina
el precio de exportacion de gas natural boliviano) y la aprobacién de una nueva Ley de

Hidrocarburos en mayo de 2005, que permite incrementar la participacion estatal en los

98 Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas. (2004). Evaluacién de la Economia 2003. pag. 41.

% Ministerio de Hacienda. (2007). Memoria Fiscal 2006. pag. 128.

100 Viceministerio de Inversién Puablica y Financiamiento Externo. (2012). Inversién Piblica y Financiamiento para el
Desarrollo en Bolivia. pag. 20.
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ingresos generados por la explotacion de hidrocarburos (en al menos 50%), el cual es

redistribuido ampliamente en los niveles subnacionales'®".

E12007, a pesar de un incremento en la programacion de Presupuesto de Inversion Pablica
en Educacién y Cultura, solo el 39% de los recursos es destinado a proyectos del Sector
Educacion. Los ingresos tributarios presentan una disminucion respecto al 2006 y dentro
de este rubro se advierte una reduccion importante en la recaudacion de la renta interna,

que implica una disminucién en la ejecucién del Presupuesto de Inversién Piblica'®.

El 2014, presenta un maximo en la programacion y ejecucion del Presupuesto de Inversion
Pdblica en el Sector Educacién, por el extraordinario incremento de precios
internacionales y volimenes de exportacion de hidrocarburos, por esta razon, el Estado
tiene mayores ingresos por el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) y las

regalias'®, que permite aumentar los recursos destinados a proyectos de educacion.

Hasta 2010, existe una inestabilidad en el proceso educativo por la sucesion de cuatro
ministros y las decisiones politicas no son significativas, porque el nuevo gobierno trajo
el discurso educativo de descolonizacién, educaciéon comunitaria y productiva,
interculturalidad, etcétera, que es plasmado en la Ley N° 070 Avelino Sifiani — Elizardo
Pérez que determina las bases, fines y objetivos de la educacion es aplicado a partir de

201104,

Gran parte de los municipios no tienen suficientes capacidades técnicas para cumplir con
su principal atribucién que es la inversidon publica, misma que presenta complejidades
tanto en la elaboracion de los estudios como en la ejecucion. En general, en los diferentes

niveles de gobierno prevalece la contratacion de funcionarios por fines politicos antes que

101 Velasquez, R. y Sdnchez, S. (2019). Renta Petrolera en Bolivia. Serie Debate Piiblico N° 74 Fundacioén Jubileo. pag.
3.

102 Fyndacién Milenio. (2008). Informe de Milenio sobre la Economia gestién 2007. N° 24. Pag. 39.

103 Fundacién Jubileo. (2018). Hay menos ingresos en el Estado y el pais requiere planificacion y gasto responsable.
Revista Jubileo. pag. 1.

104 Yupa, M. (2013). Veinte afios de educacion en Bolivia: dos reformas y algunos temas de investigacién social. pag.
4.
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la contratacién de profesionales capaces de impulsar la gestion piiblica,!® es otra de las
razones para el bajo porcentaje de ejecucion que se registra. A partir de 2015, la tendencia

es decreciente a raiz de la caida de los ingresos del Estado por efecto de la baja

generalizada de las materias primas!'%.

GRAFICO N° 2: COMPARACION PROMEDIO DE LA PROGRAMACION Y
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR
EDUCACION; 1998 — 2018
(En Millones de Bs. y Porcentaje)
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Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracién: Propia

En el Grdfico N°2, durante el periodo Economia de Mercado la programacién promedio
es Bs419 millones y la ejecucion promedio es Bs391 millones, presenta una ejecucion
promedio del 93% respecto a la programacion. En el periodo Economia Plural la
programacién promedio es de Bs2.527 millones y una ejecucién promedio de Bs1.517

millones, el porcentaje de ejecucioén es 60% respecto al programado. La programacion

105 Fundacién Jubileo. (2011). Hay mds de $us 2.700 millones de presupuestos sin ejecutar acumulados en bancos.
Revista Jubileo. pag. 3.
106 Gandarillas, M. (2016). La orientacién extractivista de la inversién publica en Bolivia. Observatorio del Desarrollo.

pag. 2.
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presenta un incremento de 6 veces y la ejecucion de 3,9 veces respecto del primer periodo,
en el segundo periodo se evidencia una menor eficiencia en el uso racional de los recursos

del Sector Educacion. (Ver Anexo N°3)

Durante el periodo Economia de Mercado, el Plan General de Desarrollo Econémico y
Social (PGDES) plantea la politica de fomentar el uso adecuado y eficiente de los recursos
a través de los mecanismos del Sistema Nacional de Cofinanciamiento de la Inversion

Pdblica, no se cumple por la ineficiente ejecucion presupuestaria del Sector Educacion.

En el periodo Economia Plural, se cumple de manera parcial con la politica planteada en
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de garantizar una educacién de calidad con equidad
social, étnica, de género y generacional, por la ineficiente ejecucion de los proyectos que

no llega a satisfacer las necesidades de la poblacion completamente.

La evidencia empirica muestra en ambos periodos el incumplimiento de la programacion
financiera de la fase de ejecucion del Ciclo de Vida del Proyecto, la ejecucion
presupuestaria no alcanza el 100%, no cumple con el paradigma tedrico planteado por los
autores: Nassir y Reynaldo Sapag Chain, Karen Mokate y las Normas Bésicas del Sistema

Nacional de Inversion Publica.
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3.3. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR
FUENTE DE FINANCIAMIENTO EN EL SECTOR EDUCACION

GRAFICO N° 3: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA
POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO EN EL SECTOR EDUCACION; 1998 —
2018
(En Millones de Bs. y Porcentaje)
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Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracién: Propia

En el grdfico N°3, durante el periodo Economia de Mercado, la ejecucion del Presupuesto
de Inversion Pablica en el Sector Educacion por fuente de Financiamiento Interno presenta
un comportamiento inestable, con un acumulado de Bs920 millones, un promedio de
Bs115 millones, alcanzo un maximo de Bs174 en la gestién 2001 y un minimo de Bs55

millones en la gestion 2005. (Ver Anexos N°4,5y 6)

La ejecucion por fuente de Financiamiento Externo presenta un comportamiento inestable,
con un acumulado de Bs2.204 millones, un promedio de Bs276 millones, alcanza un
maximo de Bs417 millones en la gestion 2001 y un minimo de Bs151 millones en la

gestion 1998. (Ver Anexos N°4,5y 6)
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La participacion del Financiamiento Interno en el Presupuesto de Inversiéon Publica,
alcanza un maximo de 37% en la gestion 1998 y un minimo de 22% en la gestién 2005,
la participacion del Financiamiento Externo registra un méximo de 78% en la gestion 2005

y un minimo de 63% en la gestion 1998. (Ver Anexo N°7)

En 1998, se registra una ejecucion minima con Financiamiento Externo, se atribuye a la
reduccion de la participacion de los créditos y donaciones, que representan el 30% y 12%
respectivamente de las fuentes de financiamiento en la ejecucién de los proyectos de

educacion'?’,

En 2001, se registra un incremento de los recursos provenientes del Tesoro General de la
Nacién — TGN, que genera una méxima ejecucion con Financiamiento Interno. También,
muestra un incremento en los créditos provenientes de la Asociacién Internacional de
Fomento (AIF) y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que permite una
ejecucion maxima con Financiamiento Externo. Ademds, se crea el Fondo Nacional para
Educacién, con una asignacién anual de 5 millones de ddlares, para cubrir el déficit de
items en educacion y para el mejoramiento de la calidad de servicios de educacion escolar

puiblica'®,

A partir de 2001, el pais cuenta con recursos del alivio de la deuda HIPC-II, parte de los
cuales se invierten en educacion, tanto para cubrir el déficit acumulado de items de
docentes como para equipamiento escolar, adquisicién de materiales, mantenimiento,
ampliacion, refacciéon y construccién de infraestructura escolar, alimentacion

complementaria pre-escolar y escolar'®,

En la gestion 2005, se registra una ejecucion minima con recursos provenientes del
Financiamiento Interno, esto surge por la disminucion de los ingresos provenientes del

Tesoro General de la Nacion — TGN, a comparacion de la gestion anterior reduce en un

47%.

107 Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas. (1999). Evaluacién de la Economia 1998. pdg. 13.
108 Ley N° 2235. Ley del Didlogo Nacional 2000, 31 de julio de 2001. Art 7.
109 Ministerio de Educacién. (2004). La educacién en Bolivia: Indicadores, Cifras y Resultados. pag. 24.
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En el Grdfico N°3, durante el periodo Economia Plural, el comportamiento de la ejecucion
por Fuente de Financiamiento es diferente, la ejecuciéon con Financiamiento Externo
muestra una tendencia decreciente y con Financiamiento Interno una tendencia creciente,

se observa una mayor participacion de los recursos internos. (Ver Anexos N°4,5y 6)

La ejecucién con Financiamiento Interno, durante el periodo Economia Plural muestra un
acumulado de Bs16.999 millones, un promedio de Bs1.308 millones, un mdximo de
Bs2.831 millones en la gestiéon 2014 y un minimo de Bs81 millones en la gestion 2006.
La ejecucion con Financiamiento Externo presenta un acumulado de Bs2.723 millones,
un promedio de Bs209 millones, un maximo de Bs391 millones en la gestion 2010 y un

minimo de Bs76 millones en la gestion 2018. (Ver Anexos N°4,5y 6)

La participacion del Financiamiento Interno en el Presupuesto de Inversiéon Publica,
alcanza un maximo de 96% en la gestién 2018 y un minimo de 22% en la gestién 2006,
la participacion del Financiamiento Externo registra un maximo de 78% en la gestion 2006

y un minimo de 4% en la gestién 2018. (Ver Anexo N°7)

El periodo Economia Plural, estd marcada por los superdvits del sector ptblico generado
a partir del incremento en los ingresos por la renta petrolera. En este sentido, los proyectos
de inversion que se pueden desarrollar son relativamente mdas grandes y en general
financiados con recursos propios, a diferencia del periodo anterior, donde el
financiamiento de la inversion publica depende en gran medida de los recursos

provenientes de préstamos o cooperacion internacional''°.

El minimo ejecutado con Financiamiento Interno en la gestion 2006 se atribuye al
panorama econdémico y social en un contexto de cambios estructurales que da inicio al
Modelo Econémico Social Comunitario y Productivo'!'!. La creacién de los recursos IDH

y la nacionalizacién de los hidrocarburos permite que los ingresos por este concepto se

110 Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia. (2013). Inversién y crecimiento en Bolivia: Desencuentros
recurrentes. Documento de trabajo — UAL. pag. 6.

111 Unidad de Anélisis de Politicas Sociales y Econémicas. (2006). Informe Econémico y Social Primer Semestre y
sus Perspectivas. pag. 3.
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incrementen sostenidamente, hecho que favorece a diversos sectores sociales vy
productivos. Estos recursos son importantes porque se traducen en ingresos que se
distribuye a los niveles subnacionales, el cual contribuye en la ejecucién de los Proyectos

en el Sector Educacién''2.

Los excedentes generados a partir de la nacionalizacion en los sectores estratégicos, han
permitido que el Estado asuma un rol soberano en la toma de decisiones sobre el destino
de los recursos econdmicos, incrementa sustancialmente la disponibilidad de recursos de
inversion publica para todos los niveles de gobierno (central, departamental y municipal)

y posibilita la implementacién de politicas sociales'!?

. A partir de 2010, se incrementa los
recursos destinados a Inversion Publica, por el incremento de los precios de venta de las

materias primas exportadas''*.

En 2014, la fuente principal de financiamiento de la inversion publica total son los
recursos internos, registra una participacion del 85%, explicada en su interior por los
recursos propios, que representan el 26,2% de la inversion total, 17,5% proviene del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), 15,9% del Tesoro General de la Nacion
(TGN y TGN — Papeles), 14% de regalias 'y 11,3% de otros recursos, que repercute en una
mayor participacion de los recursos internos en la ejecucion de los proyectos en el Sector

Educacién'?.

La reducida participacioén del Financiamiento Externo en el periodo Economia Plural se
explica en gran medida por las acciones de politica econdémica, nacionalizacién e
intervencion activa del Estado que asume el papel de redistribuidor del ingreso, con la

finalidad de mejorar el sector social, principalmente educacién y salud!'®.

112 Ministerio de Economia y Finanzas Ptiblicas. (2015). Memoria de la Economia Boliviana 2014. pag. 137.

113 Viceministerio de Inversién Pdblica y Financiamiento Externo. (2012). Informe 2011 sobre Cooperacién
Internacional y Financiamiento para el Desarrollo en Bolivia. pag. 14.

114 Parraga, G. (2015). Incidencia econémica de proyectos de inversién publica sectorial en el PIB de Bolivia (2000 —
2013). Universidad de Chile. pag. 24.

115 Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas. (2015). Memoria de la Economia Boliviana 2014. pdg. 148.

116 Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia. (2013). Inversién y crecimiento en Bolivia: Desencuentros
recurrentes. Documento de trabajo — UAL. pag. 20.
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A partir de 2015, la tendencia de la programacion y ejecucion es decreciente a raiz de una
fuerte contraccidn en el ritmo de crecimiento del flujo de caja del Tesoro General de la
Nacion (TGN), tanto en ingresos como en los gastos. Esta fuerte caida estd explicada
principalmente por la baja en los ingresos por el Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH) e Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados (IEHD), que ha impactado
directamente en las recaudaciones y de manera indirecta en los ingresos por regalias'!’
GRAFICO N° 4: COMPARACION PROMEDIO DE LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR FUENTE DE

FINANCIAMIENTO EN EL SECTOR EDUCACION; 1998 — 2018
(En Millones de Bs. y Porcentaje)
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Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracién: Propia

En el Grdfico N°4, la situacién es distinta entre los dos periodos de estudio, el periodo
Economia de Mercado se caracteriza por el uso del Financiamiento Externo en el
Presupuesto de Inversion Publica que representa el 71% del total equivalente a Bs276
millones, a diferencia del Financiamiento Interno que representa el 29% equivalente a

Bs115 millones. (Ver Anexo N°6 'y 7)

117 Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia. (2016). Bolivia: La economia en el 2015. Reporte Economico
— UAL. péag. 35.
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El periodo Economia Plural presenta un significativo incremento del Financiamiento
Interno que representa el 86% equivalente a Bs1.308 millones, por el contrario, se observa
una reducida participaciéon del Financiamiento Externo del 14% equivalente a Bs209
millones. Para el periodo Economia de Mercado, la ejecucién con Financiamiento Externo
disminuye a 0,8 veces, por su parte la ejecucion con Financiamiento Interno incrementa

en 11 veces respecto del primer periodo. (Ver Anexo N°6y 7)

En el periodo Economia de Mercado, se evidencia la dependencia del Financiamiento
Externo a consecuencia de la reducida participacién del Financiamiento Interno, en el
periodo Economia Plural reduce la dependencia del Financiamiento Externo e incrementa
la participacion de Financiamiento Interno a razoén de los recursos provenientes del

Impuesto Directo a los Hidrocarburos.

Se cumple con la politica planteada por el Plan Nacional de Desarrollo (PND) que propone
disminuir la dependencia del Financiamiento Externo e incrementar los niveles de gasto
del gobierno con énfasis en determinados sectores sociales, la evidencia empirica muestra
un incremento de la participacion del Financiamiento Interno de un 29% a 86% en
Economia Plural, por consiguiente, una reduccion en la participacion del Financiamiento

Externo.

Ricardo Cibotti - Enrique Sierra y Richard Musgrave, sostienen que el mecanismo de
mercado por si solo no puede realizar todas las funciones econémicas, es necesario la
intervenciéon del Estado en la economia. Se cumple el paradigma tedrico, el Estado
interviene con la accion de financiamiento a través de una mayor participacion del Estado

en la obtencion de insumos y factores necesarios para la produccién de bienes y servicios.
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34. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR
TIPO DE PROYECTO EN EL SECTOR EDUCACION

GRAFICO N° 5: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA
POR TIPO DE PROYECTO EN EL SECTOR EDUCACION; 1998 — 2018

(En Millones de Bs.)
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Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracién: Propia.

En el Grdfico N°5, durante el periodo Economia de Mercado, la ejecucién del Presupuesto
de Inversion Publica en el Sector Educacion por Tipo de Proyecto presenta un
comportamiento inestable, con un acumulado en Educacién Formal de Bs940 millones,
en Educacion No Formal de Bs184 millones, en Infraestructura de Educacion de Bs1.317

millones, en Multiprograma y otros de Bs684 millones. (Ver Anexo N°9)

La ejecucioén en Educacion Formal en la gestion 2001 presenta un maximo de Bs261
millones y un minimo de Bs13 millones en la gestion 1999, en Educacién No Formal un
maxima de Bs42 millones en la gestion 2001 y un minimo de Bs7 millones en la gestion

2005, en Infraestructura de Educacion un méximo de Bs261 millones en la gestion 2002
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y un minimo de Bs115 millones en la gestion 2004 y por dltimo la ejecucién en proyectos
de Multiprogramas y otros un maximo de Bs137 millones en la gestiéon 2000 y un minimo

de Bs30 millones en la gestién 2005. (Ver Anexo N°8)
» Infraestructura de Educacion

En la gestion 2002, existe un aumento progresivo de la construccidn, equipamiento de
escuelas y colegios, el 19,5% de la ejecucion con recursos HIPC se destina al sector
educacion (mantenimiento, materiales, capacitacion y equipamiento) y aproximadamente
el 27,3% de los recursos de infraestructura productiva y social en el pafs es destinado para
infraestructura educativa''®, El monto mayor de ejecucién se explica por la construccién
de 14 escuelas JICA en el departamento de La Paz de Bs30.000.000 y el proyecto de
infraestructura apoyo a la Reforma Educativa El Alto Bs25.825.621. (Ver Anexo N°12)

En la gestiéon 2004, se prioriza recursos para proyectos en Educacion Formal, destinada a
la evaluacion del Programa de Reforma educativa, tareas preparatorias para el congreso
educativo que define los objetivos y lineamientos estratégicos de la educacidn, talleres
nacionales y departamentales con mira a la realizacién del II Congreso Nacional de
Educacién!'. Situacién que implica una disminucién de los recursos destinados a

infraestructura de Educacion.
> Educacion Formal

En la gestion 2001, los esfuerzos del sector educacion estd dirigido a reforzar la
institucionalizacidn, continuar con la adecuacion curricular en primaria y consolidar el
sistema de incentivos a docentes, se fortalece la gestion educativa de los Servicios
Departamentales de Educaciéon (SEDUCA’s) mediante la institucionalizaciéon de los
cargos de directores departamentales y distritales. Se institucionaliza 274 direcciones

Distritales!?. Se realiza un incremento de la inversion en el tema de formacién docente,

118 Ministerio de Educacién. (2004). La educacién en Bolivia: Indicadores, Cifras y Resultados. pag. 88.

119 Unidad de Anélisis de Politicas Sociales y Econdmicas. (2005). Informe Econémico y Social, Situacién econémica
y social durante 2004. pag. 29.

120 Unidad de Anélisis de Politicas Sociales y Econémicas. (2002). Evaluacién de la economia 2001. pag. 73.
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se avanza en cuanto a la implementacién de la nueva administracién de los Institutos
Normales Superiores (INS) y del nuevo curriculo de formacién docente. 16 Institutos

Normales Superiores realizaron Proyectos Educativos Institucionales'!.

El monto mayor de ejecucion se explica por los proyectos: Sistema de Administracién del
Personal Docente de Bs50.318.842 y Formacion y Capacitacion Docente Bs 111.377.274

a nivel Nacional en ambos casos. (Ver Anexo N°12)

En la gestion 1999, se registra un minimo con Bs13 millones, a causa de la disminucion

de recursos invertidos en la Formacién de Docentes'?2.
> Educacion No Formal

Enla gestion 2001, la maxima ejecucion en proyectos de Educacion No Formal se atribuye
al incremento de la inversion destinada a reducir el Analfabetismo. En educacion técnica
y alternativa, con el apoyo de varios Gobiernos Municipales y la cooperacion
internacional, se alfabetizaron a mas de 100.000 personas'?. La ejecucién del proyecto

Plan Nacional de Alfabetizacion corresponde a Bs12.217.737. (Ver Anexo N°12)

En la gestion 2005, se registra un minimo con Bs7 millones, a causa de no realizarse
inversiones en alfabetizacion y una disminucion en la ejecucion de los proyectos en la

formacién de mano de obra'?*.
» Multiprograma y Otros

En la gestion 2000, se realiza la inversion por el Programa de Atencion Nifio y Nifia (Pan)
con la finalidad de consolidar todos los programas existentes bajo una estrategia de accién
basada en opiniones integradas sobre la atencidn de nifios, incluye cuatro dimensiones:
salud, nutricién, educacién y proteccion, el Programa es liderado por el Gobierno Central

con el apoyo de agencias de cooperacion, entre ellos el Banco Interamericano de

121 Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas. (2002). Evaluacién de la economia 2001. pag. 74.
122 y/jceministerio de Inversién Piblica y Financiamiento Externo. (2019). Informacién Estadistica.
123 Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas. (2002). Evaluacién de la economia 2001. pag. 74.
124 Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo. (2019). Informacién Estadistica.
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Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM), la Cooperacién Italiana, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa Mundial de la Alimentacién
(PMA) y UNICEF!®. También, se destaca el proyecto de Fortalecimiento Reforma II a
nivel Nacional con una ejecucion de Bs47.355.000. (Ver Anexo N°12)

En el Grdfico N°5, para el periodo Economia Plural la ejecucién del Presupuesto de
Inversion Publica por Tipo de Proyecto, registra un acumulado en Educaciéon Formal de
Bs1.858 millones, en Educacion No Formal de Bs593 millones, en Infraestructura de
Educacién de Bs15.955 millones, en Multiprograma y otros de Bs1.316 millones. (Ver
Anexo N°9)

La ejecucioén en proyectos de Educacion Formal presenta un méximo de Bs303 millones
en la gestion 2014 y un minimo de Bs40 millones en la gestion 2007, en Educaciéon No
Formal un méxima de Bs145 millones en la gestién 2008 y un minimo de Bs15 millones
en la gestion 2018, en Infraestructura de Educacién un méximo de Bs2.447 millones en la
gestion 2014 y un minimo de Bs137 millones en la gestiéon 2008, en Multiprograma y
otros un maximo de Bs230 millones en la gestion 2014 y un minimo de Bs20 millones en

la gestion 2006. (Ver Anexo N°8)
> Infraestructura de Educacion

En 2014. el 31,4% de la inversion ejecutada en el sector social corresponde al Sector
Educacion que se dirige principalmente a la construccion, mejoramiento de unidades
educativas y edificios para laboratorios'?®. El proyecto con mayor monto de ejecucién
corresponde a la Implementaciéon Programa Especial de apoyo a la Infraestructura

Educativa del Municipio de La Paz - Fase II con Bs62.055.099. (Ver Anexo N°12)

El programa “Bolivia Cambia, Evo Cumple”, destina recursos a municipios y
comunidades para la ejecucién de proyectos de infraestructura y equipamiento en

educacion, desde el inicio del programa hasta diciembre de 2014, se financia 2.096

125 Andersen, L., Arenas, J. y Pando, E. (2010). Evaluacién Cuanti - Cualitativa del Programa de Atencién a Nifios y
Nifias Menores de Seis Afios (PAN) en Bolivia, Notas Técnicas. pag. 5.
126 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. (2015). Memoria de la Economia boliviana 2014. pdg. 146.
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proyectos en el drea de educacién por un monto de Bs1.612 millones. En 2014, se ejecuta

155 obras y se desembolsa Bs72 millones dirigidos a educacién '?7.
» Educacion Formal

En 2014, se realiza la inversioén en la profesionalizaciéon de maestros interinos de Bs
2.211.854, también 91.346 maestras y maestros reciben formacioén en Gestién de aula,
gestion de la Unidad Educativa, ambiente comunitario del aula, clases abiertas, clases
puiblicas, ejecucién y programa de especializacion, ofimatica bdsica y otros'?®. El proyecto
con mayor monto de ejecucion corresponde al Apoyo Elaboraciéon Plan Formacién

Permanente de Docentes en Todos Niveles con Bs 27.941.684. (Ver Anexo N°12)
» Educacion No Formal

Entre el 2006 — 2008, arranca la primera fase del Programa Nacional de Alfabetizacion
“Yo si puedo” que tiene el proposito de reducir la tasa de analfabetismo en la poblacién
joven y adulta mayor de 15 afios, en este proceso se desarrolla una gran movilizacién
social y la participacién de instituciones, organizaciones sociales, politicas y de la
sociedad, se logra alfabetizar a 1.001.372 personas mayores de 15 afios'®. El proyecto
con mayor monto de ejecucion corresponde al Desarrollo Programa Nacional de
Alfabetizacion Yo Si Puedo aplicado en todos los departamentos con Bs142.742.925. (Ver
Anexo N°12)

En 2010, se implementa politicas, programas de alfabetizacion y postalfabetizacion
integral de caricter intercultural y plurilingiie, de formacién para personas jovenes y
adultas que posibiliten la continuidad de sus estudios hasta el nivel de educacién

superior'°,

127 Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas. (2015). Memoria de la Economia boliviana 2014. pag. 192.

128 Ministerio de Educacién. (2015). Memoria Institucional — Revolucién Educativa 2012 — 2014. pdg. 99, 103.

129 Direccién General de Post-Alfabetizacién. (2016). Aspectos Generales del Ambito. Recuperado de:
https://minedu.gob.bo

130 Ley N° 070. Avelino Sifiani — Elizardo Pérez, 20 de diciembre de 2010, Art. 5.
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En 2014, mas de 186.000 personas inscritas en el Programa de Post — Alfabetizacion, se
desarrollaron las primeras olimpiadas del Saber con la participacion de mds de 300 adultos

mayores y el segundo concurso de la Cancién Popular!?!.
» Multiprograma y Otros

En 2014, 1.143 investigadores, docentes y estudiantes de instituciones de Estudios
Superiores y Centros de Investigacidn son capacitados para acceder a las 23 editoriales de
prestigio internacional, asimismo, se desarrollan talleres de Redaccion Cientifica y

Metodologia Scielo, en varias ciudades del pafs, que beneficiaron a 109 investigadores'*,

También se implementa los Telecentros Educativos Comunitarios (TECs) que prioriza las
areas rurales y periurbanas, con la dotacién de equipos de computacién con su respectivo
mobiliario y, progresivamente, con conectividad a Internet. La cantidad de TECs
implementados entre los afios 2008 y 2014 llega a 506, de los cuales 223 tiene acceso a
internet, que beneficia a 271 municipio con un total de 5.977 computadoras personales,
con la capacitacion a todos los administradores de los TECs durante las gestiones 2012 —

20145,

131 Ministerio de Educacién. (2015). Memoria Institucional — Revolucién Educativa 2012 —2014. pag. 143.
132Ministerio de Educacién. (2015). Memoria Institucional — Revolucién Educativa 2012 — 2014. pag. 131.

133 Ministerio de Educacién. (2015). Memoria Institucional — Revolucién Educativa 2012 — 2014. pag. 135.
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GRAFICO N° 6: COMPARACION PROMEDIO DE LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR TIPO DE PROYECTO EN EL
SECTOR EDUCACION; 1998 — 2018
(En Millones de Bs. y Porcentaje)
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Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracién: Propia

En el Grdfico N°6, durante el periodo Economia de Mercado, la ejecucién del Presupuesto
de Inversién Puablica por Tipo de Proyecto se distribuye en cuatro categorias, se aprecia la
ejecucion en proyectos de Infraestructura de Educacion con una mayor participacion del
42% equivalente a Bs165 millones en promedio, en Educacién Formal una participacién
del 30% equivalente a Bs117 millones, en Multiprograma y otros una participacion del
22% equivalente a Bs86 millones en promedio y en Educacion No Formal una

participacion del 6% equivalente a Bs23 millones en promedio. (Ver Anexos N°10y 11)

En el periodo Economia Plural, se destina mas recursos para la ejecucion de proyectos en
Infraestructura de Educacién que representa el 81% equivalente a Bs1.227 millones en
promedio, la participacién de proyectos en Educacién Formal disminuye a un 9%
equivalente a Bs143 millones, los proyectos en Multiprograma y Otros reduce su

participacion a 7% equivalente a Bs101 millones y los proyectos en Educacion No Formal
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reduce su participacién a 3% equivalente a Bs46 millones en promedio. En ambos
periodos la ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica por tipo de proyecto obedece

a una mayor ejecucion en proyectos de Infraestructura de Educacién. (Ver Anexos N°10'y

11)

La politica planteada por el Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES)
propone distribuir los recursos equitativamente con una adecuada asignacion, se cumple
por la conveniente distribucién de los recursos en los proyectos del Sector Educacién. Se
cumple parcialmente con la politica del Plan Nacional de Desarrollo (PND), de dotar
recursos pedagdgicos, equipamiento y recursos humanos capacitados, por una reducida

inversion en Educacion Formal.

El paradigma tedrico planteado por Schultz, sostiene que la inversion introducida para
mejorar el capital humano aumenta el valor de la productividad del trabajo y produce un
rendimiento positivo, segiin Becker, existe una relacién directa entre el crecimiento
econdmico y el capital humano. No se cumple, porque la evidencia empirica muestra que
la ejecucion de los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Educacion
prioriza recursos destinados a Infraestructura de Educacion, es decir ampliacion del capital
fisico y no de capital humano, por tanto, los proyectos destinados a evitar la desercién

escolar que favorecen al Capital Humano son reducidos o son insuficientes.

Cumple con el paradigma tedrico de Richard Musgrave, con la intervencion del Estado
mediante la funcién de asignacion a través de la provision de bienes y servicios publicos.
En Economia Plural, el Presupuesto de Inversién Publica por Tipo de Proyecto destina
mayores recursos a Infraestructura de Educacién, por tanto, no se cumple con la funcién
fiscal de distribucion, que plantea la distribucién de los recursos de manera eficiente y

equitativa, de forma que maximice la satisfaccion de la poblacién.
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3.5. TASA DE ABANDONO ESCOLAR DE BOLIVIA

GRAFICO N° 7: TASA DE ABANDONO ESCOLAR DE BOLIVIA; 1998 — 2018
(En porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Educacién
Elaboraciéon: Propia

En el Grdfico N°7, durante el periodo Economia de Mercado, la Tasa de Abandono
Escolar de Bolivia muestra una tendencia decreciente, con un promedio de 6,4%, un
maximo de 6,9% en la gestion 2000 y un minimo de 5,8% en la gestion 2003. (Ver Anexo

N°I2)

En Economia de Mercado, la Tasa de Abandono Escolar no se modifica de manera
significativa, es explicada por la falta de infraestructura, trabajo infantil, insuficientes
recursos econdmicos en las familias, falta de interés por la educacién y otros. Asi también,
la crisis por la que atraviesa la economia boliviana incide en el comportamiento de la

variable 3%,

134 Ministerio de Educacién. (2004). La educacién en Bolivia: Indicadores, Cifras y Resultados. pag. 89.
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Una de las razones de la desercion escolar es por un déficit de oferta, entendido como la
insuficiencia de escuelas y docentes a partir del séptimo de primaria, asociada con la
organizacion del sistema de educaciodn (ciclo bésico, intermedio y medio). Especialmente
en el drea rural, muchas escuelas no cuentan con primaria completa y menos atn tienen

hasta el cuarto de secundaria'®.

A partir del 2001, el pais cuenta con recursos del alivio de la deuda externa, parte de los
cuales se invierten en educacién tanto para cubrir el déficit acumulado de items de
docentes hasta el 2001 como para equipamiento escolar, adquisicién de materiales,
mantenimiento de infraestructura escolar y dotacion de incentivos a programas destinados

a evitar la desercién escolar en primaria'®.

En el Grdfico N° 7, para el periodo Economia Plural, la tasa de abandono escolar de
Bolivia presenta un comportamiento ciclico, con un promedio de 3,7%, un maximo de

6,7% en la gestion 2006 y un minimo de 2,4% en la gestién 2011. (Ver Anexo N°12)

Entre 2006 y 2010, los estudiantes del drea rural abandonan maés la escuela que en el drea
urbana debido a factores como el trabajo infantil, la incorporacién al mundo laboral en
edades tempranas, insuficientes recursos econdmicos en las familias, falta de interés por
la educacidn, escaso o nulo apoyo de los padres en el aprendizaje escolar, falta de

infraestructura escolar en zonas alejadas vinculada a la escasez de transporte rural.

Durante el periodo Economia Plural, se organiza y ejecuta un marco amplio de acciones

para evitar el abandono escolar:

En el ano 2006, como parte de las politicas del gobierno aplicadas al sector de Educacién
se cred un subsidio de incentivo a la permanencia, conclusiéon y matricula escolar,
conocido como “Bono Juancito Pinto”, que consiste en la entrega de Bs 200.- a cada nifio

y nifia que concluye el afio escolar en una unidad educativa ptblica. En diciembre de 2008,

135 Ministerio de Educacién. (2004). La educacién en Bolivia: Indicadores, Cifras y Resultados. pdg. 92.
136 Ministerio de Educacién. (2004). La educacién en Bolivia: Indicadores, Cifras y Resultados. pag. 24.
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se dispone la gratuidad del tramite de obtencién del Diploma de Bachiller. En 2014, se

implementa el bono excelencia a bachilleres destacados '¥7.

Programa de los Centros de Apoyo Integral Pedagégico (CAIP) dentro de los recintos
penitenciarios del pais que se implementa desde 2012 y el Programa de Centros de Apoyo
Integral Pedagdgico-Aulas Hospitalarias desde el afio 2017. Programa de Atencion

Integral Educativa en Escuelas de Fronteras, Liberadoras y de Riberas de Rio'®.

Entre el periodo 2011 a 2016, 1a tasa de abandono escolar presenta una tendencia creciente
que incrementa de 2,4% a 3,6%, esta situacion se debe al cambio de la tasa de desempleo
que crece de 3,8% en el aito 2011 a 4,5% en 2016'¥.

GRAFICO N° 8: COMPARACION PROMEDIO DE LA TASA DE ABANDONO

ESCOLAR DE BOLIVIA; 1998 — 2018
(En porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Educacion
Elaboracién: Propia

137 Orihuela, R. y Daga, S. (2012). Transferencias monetarias condicionadas en Bolivia: Bono Juancito Pinto. En:
Desarrollo Econémico y Pobreza en América Latina. pag. 225.

138 Ministerio de Educacién (2019). Revolucién educativa en Bolivia: La Democratizacién del Sistema Educativo
Plurinacional y sus Posibles Efectos Sociales. pag. 103 —105.

139 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. (2019). Rendicién Piblica de Cuentas 2019. pag. 55.
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En el Grdfico N° 8, para el periodo Economia de Mercado se registra una Tasa de
Abandono Escolar de 6,4%, para el periodo Economia Plural reduce a 3,7%, disminuye

en una diferencia de 2,7% respecto del primer periodo. (Ver Anexo N°12)

Cumple con el Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES) con la politica
de facilitar el acceso a la educacién especialmente de las nifias y nifios de areas urbano
marginales y rurales, garantizar su permanencia y reducir la tasa de desercion escolar, la
evidencia empirica muestra una reduccion de la Tasa de Abandono Escolar de 6,4% a

6,07% en el Primer Periodo.

Cumple con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) con la politica de generar igualdad de
oportunidades educativas democratizando el acceso y permanencia en el sistema

educativo. Por la disminucién de la Tasa de Abandono Escolar de 6,7% a 2,7%.

Cumple con el paradigma tedrico planteado por Salas, las politicas piblicas en educacién
deben responder a los problemas que enfrenta el sistema de ensefianza, de manera que se
puedan identificar, anticipar y solucionar los problemas oportunamente, porque se
evidencia una disminucién de la Tasa de Abandono Escolar por el incremento de los

recursos destinados a educacion.

Cumple con la teoria planteada por Begué, una mayor inversiéon en educacion permite
incrementar el acceso a la educacidon, mejorar la equidad y calidad de ensefanza
relacionado con mejores resultados de aprendizaje estudiantil, por la permanencia de los

estudiantes en el Sistema Educativo.
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3.6. TASA DE REPROBACION DE BOLIVIA

GRAFICO N° 9: TASA DE REPROBACION DE BOLIVIA; 1998 — 2018
(En porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Educacion
Elaboracién: Propia

En el Grdfico N° 9, durante el periodo Economia de Mercado, la Tasa de Reprobacion de

Bolivia presenta una tendencia decreciente, con un promedio de 4,1%, un méaximo de

5,7% en la gestién 1998 y un minimo de 2,6% en la gestion 2005. (Ver Anexo N°13)

En el nivel primario el programa de transformacion establece la promocién automdtica,

que explica, en parte, las altas tasas de promocién en los primeros grados de este nivel.

0

En el primer y segundo ciclo de primaria, la promocién es plenamente automitica'

Situacién que permite la disminucién de la Tasa de Reprobacién entre 1998 y 2005.

140 Ministerio de Educacién. (2004). La educacién en Bolivia: Indicadores, Cifras y Resultados. pag. 94.
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Otro de los factores que explica la reduccién de la tasa, es el incremento en la atencién
prestada a la infraestructura, equipamiento y condiciones educativas en las escuelas

rurales y paralelamente la elevacién de la misma en el 4mbito urbano'*!,

En el Grdfico N°9, durante el periodo Economia Plural, la Tasa de Reprobacién de Bolivia
muestra un comportamiento ciclico, con un promedio de 4,6%, un mdximo de 6,6% en la

gestion 2007 y un minimo de 2% en la gestion 2014. (Ver Anexo N°13)

Con la Reforma Educativa, implementada mediante Ley 1565 se elimina la reprobacion
de curso, medida que fue eliminada desde el afio 2006 con el gobierno de Evo Morales.

Es uno de los factores que incide en el incremento de la Tasa de Reprobacién'*2.

El 2014, entra en vigencia el nuevo Reglamento de Evaluacién del Desarrollo Curricular
instrumento que dispone la vigencia de la autoevaluacion y la calificacion en las cuatro
dimensiones'*>. En la practica de la autoevaluacién, se ha presentado casos donde
estudiantes que no cumplen sus deberes se califican con 100 y esos resultados son de
cardcter vinculante, por tanto, no se puede modificar, que facilita la tarea de alcanzar notas

de aprobacién favorables a los estudiantes'**.

La situacién de la educacion en el nivel primaria, segin el Reglamento de Evaluacién del
Desarrollo Curricular no establece nota minima de aprobacion para este nivel, se limita a
sefialar que los nifios y nifias que cumplan las actividades programadas seran aprobados'*.

En la préctica, lo que se dispone, es promocién automética para este nivel.

141 peredo, R. (2015). Estado de la Educacién Primaria en Bolivia en cifras e indicadores. pag. 19.

142 Peredo, R. (2015). Estado de la Educacién Primaria en Bolivia en Cifras e Indicadores. pag. 20.

143 Ministerio de Educacion. (2014). Reglamento de Evaluacion de Desarrollo Curricular. Art. 23.

144 Pimentel, J. (2018). ;Milagro de la ley 070?, Los Tiempos.

145 Ministerio de Educacién (2014). Reglamento de Evaluacién del Desarrollo Curricular. Art. 29 — 34.
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GRAFICO N° 10: COMPA’RACI(’)N PROMEDIO DE LA TASA DE
REPROBACION DE BOLIVIA; 1998 — 2018
(En porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Educacion
Elaboracién: Propia

En el Grdfico N° 10, para el periodo Economia de Mercado se registra una Tasa de
Reprobacién de 4,1%, para el periodo Economia Plural incrementa a 4,6%, aumenta en

una diferencia de 0,5% respecto del primer periodo. (Ver Anexo N°10)

Cumple con el Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES) con la politica
de incrementar el nimero de estudiantes graduados del nivel primario y reducir la tasa de
repeticion, la evidencia empirica muestra una reduccién en la Tasa de Reprobacién para

el periodo Economia de Mercado.

Para Campana, Velasco, Aguirre y Guerrero, la infraestructura en educacion es un factor
importante para el rendimiento escolar, produce mejor actitud en los estudiantes hacia el
aprendizaje y facilita el proceso de ensefianza, se evidencia el incumplimiento de la teoria
planteada, porque la mayor inversion en infraestructura educativa no mejora el

rendimiento escolar reflejado en el incremento de la Tasa de Reprobacion.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDA CIONES
4.1. CONCLUSIONES
4.1.1. CONCLUSION GENERAL

En el marco del estudio de investigacion, se demuestra que la ejecucién de los proyectos
del Presupuesto de Inversion Publica contribuye de manera positiva en el Sector
Educacién de Bolivia, genera una mejora en los indicadores de Educacion, la Tasa de
Abandono Escolar y la Tasa de Reprobacién muestran una tendencia general decreciente,

a pesar de la inestabilidad y los bajos niveles de ejecucion respecto a la programacion.

El Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Educacion, incrementa a partir de 2006
con la promulgacién de la Nueva Constitucidn Politica del Estado y el Plan Nacional de
Desarrollo, donde el Estado tiene mayor participacion en el Sector Educacion, las politicas
de apoyo en cuanto a educacién se cumplen parcialmente, por los bajos porcentajes de
ejecucion. Con la participacion activa del Estado en la economia, los proyectos de
inversion en el Sector Educacion son relativamente mds grandes y en general financiados

CON recursos propios.

En el periodo Economia Plural se evidencia una inequitativa distribucién en la ejecucion
por tipo de proyecto, donde se prioriza la Infraestructura de Educacién, es decir,
ampliacion del Capital Fisico y no de Capital Humano, que es de gran relevancia para

mejorar el Sector Educacion.

El papel del Estado es sustancial en la Inversién Piblica en Educacién con politicas
publicas que permita la asignacién de mayores recursos que beneficien el desarrollo y
fortalecimiento del Sector Educacion, enfocados a mejorar la calidad de vida y satisfacer
las necesidades de la poblacion mds desfavorecida, a través de la eficiente ejecucion de

proyectos orientados a crear, mejorar y ampliar el Capital Fisico y Humano.
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4.1.2. CONCLUSIONES ESPECIFICAS

Conclusion especifica 1

0.E.1.1 Verificar el cumplimiento de la ejecucion del Presupuesto de Inversion

Publica en el Sector Educacion.

En el periodo Economia de Mercado, los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica
en el Sector Educacion refleja una programacion promedio de Bs419 millones y un
promedio ejecutado de Bs391 millones, con un porcentaje de ejecucion de 93%. En el
periodo Economia Plural, se refleja una programacion promedio de Bs2.527 millones y

un promedio ejecutado de Bs1.517 millones con un porcentaje de ejecucion de 60%.

Para el periodo Economia Plural se incrementa los recursos destinados al Sector
Educacion, sin embargo, no son ejecutados eficientemente. Se concluye que el periodo
Economia de Mercado es mads eficiente, porque a pesar de tener menos recursos

programados llega a ejecutarse en promedio el 93%.
»> Politico

En el periodo Economia de Mercado, se cumple parcialmente con la politica del Plan
General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES) de fomentar el uso adecuado y
eficiente de los recursos, porque no se ejecuta en su totalidad los recursos programados.
En Economia Plural se cumple de manera parcial con la politica planteada en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) de garantizar una educacion de calidad con equidad social,
étnica, de género y generacional, por la ineficiente ejecucion de los proyectos que no llega

a satisfacer las necesidades de la poblacién completamente.
» Normativo

En Economia de Mercado, se cumple parcialmente con la Ley 1178 de programar,
organizar, ejecutar y controlar la captacion, el uso eficaz y eficiente de los recursos
publicos, para el cumplimiento y ajuste oportuno de los proyectos en el sector publico,

porque el Estado ha percibido bajos ingresos.
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> Teoria

La evidencia empirica muestra en ambos periodos el incumplimiento de la programacién
financiera de la fase de ejecucion del Ciclo de Vida del Proyecto, la ejecucioén
presupuestaria no alcanza el 100%, no cumple con el paradigma tedrico planteado por los
autores: Nassir y Reynaldo Sapag Chain, Karen Mokate y las Normas Bésicas del Sistema
Nacional de Inversion Publica, porque existen varios proyectos que no cumplen con el

proceso, que provoca una demanda insatisfecha en la poblacién boliviana.

Conclusion especifica 2

0.E.1.2 Determinar el aporte de las Fuentes de Financiamiento en la ejecucion del

Presupuesto de Inversion Piblica en el Sector Educacion.

La ejecucion de los Proyectos del Presupuesto de Inversién Publica por Fuente de
Financiamiento, considera el Financiamiento Interno y Externo. En el periodo Economia
de Mercado la ejecucion promedio con Financiamiento Interno es de Bs115 millones que
representa el 29% y el Financiamiento Externo es de Bs276 millones que representa el
71%, presenta una participacion reducida de los recursos internos por las serias
restricciones presupuestarias que sufre el sector publico, por los bajos ingresos publicos

que se percibe.

El panorama en el periodo Economia Plural cambia, la ejecucién promedio con
Financiamiento Interno incrementa a Bs1.308 millones que representa el 86% y el
Financiamiento Externo disminuye a Bs209 millones que representa el 14%, se observa
una transformacion notable de la inversion que paso de depender de recursos externos a
recursos internos, este cambio surge a partir de las medidas de la Nacionalizacién de los
Hidrocarburos y las politicas adoptadas por el gobierno, en este sentido, los proyectos de
inversion que se pueden encarar son relativamente mds grandes y en general financiados

CON recursos propios.
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> Politico

En el periodo Economia de Mercado, se cumple parcialmente con la politica del Plan
General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES) que propone consolidar fuentes
estables de ingresos y optimizar el uso de los recursos externos, porque se observa una
inestabilidad en las fuentes de recursos en cada gestion. En Economia Plural, se cumple
con la politica planteada en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de disminuir la
dependencia del financiamiento externo, por el incremento de los ingresos por la renta

petrolera.
» Normativo

En el periodo Economia de Mercado, la Resoluciéon Suprema 216768 propone establecer
los procedimientos por los cuales los Proyectos de Inversion Publica, accederdn a las
fuentes de financiamiento interno y externo, se cumple de manera parcial, porque el

Estado no atiende en su totalidad con los recursos financieros programados.

En el periodo Economia Plural, la Constitucion Politica del Estado (2009) propone
establecer la fuente de los recursos, la manera de cubrirlos y la forma de su inversion, de
todo proyecto que implique gasto o inversiones para el Estado, se cumple de manera
parcial, porque a pesar del incremento observado en los recursos internos los proyectos en

el Sector Educacién no se llegan a ejecutar en su totalidad.
» Teérico

En ambos periodos se cumple con el paradigma tedrico planteado por Richard Musgrave
y Ricardo Cibotti — Enrique Sierra, el mecanismo de mercado por si solo no puede realizar
todas las funciones econdmicas, es necesario la intervencion del Estado en la economia.
Se cumple con las acciones en el campo de financiamiento, el Estado con la finalidad de
cumplir con las acciones de produccién y acumulacién, debe movilizar medios de pago

que le permitan trasladar dichos recursos al &mbito de la economia Estatal.
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Conclusion especifica 3

0.E.1.3 Diferenciar la distribucion de la ejecucion del Presupuesto de Inversion

Publica por Tipo de Proyecto en el Sector Educacion.

En el periodo Economia de Mercado, la ejecucion del Presupuesto de Inversién Publica
por Tipo de Proyecto en Educacién Formal representa el 30%, en Educaciéon no Formal el
6%, en Infraestructura de Educacion representa el 42% y en Multiprograma y otros

representa el 22%.

En el periodo Economia Plural, la ejecucion de los proyectos de Educacién Formal en
términos porcentuales disminuye su participacion a 9%, en Educacién no Formal
disminuye a un 3%, en Infraestructura de Educacién se incrementa al 81% y en
Multiprograma y otros disminuye a 7%. El Presupuesto de Inversion Publica por Tipo de

Proyecto, presenta una distribucion inequitativa de los recursos.
» Politico

En el periodo Economia de Mercado, se cumple con la politica del Plan General de
Desarrollo Econémico y Social (PGDES) de asignar y distribuir los recursos financieros
de manera equitativa, porque la evidencia empirica muestra una conveniente distribucion

de los recursos.

En el periodo Economia Plural, se cumple parcialmente con la politica del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) que propone ampliar la cobertura educativa, a través de la dotacion
de recursos pedagdgicos, equipamiento y recursos humanos capacitados, por la ineficiente

ejecucion por tipo de proyecto.
» Normativo

En Economia Plural, no se cumple con la Resoluciéon Suprema 216768 y la Constitucién
Politica del Estado (2009) que plantea lograr una eficiente asignacion y redistribucion

equitativa de los recursos publicos, destinados a la inversion, porque la evidencia empirica
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muestra una mayor participacion de los recursos destinados a Infraestructura de Educacién

dejando de lado los demds proyectos con una reducida participacion.
» Teodrico

Existe una mayor inversién en infraestructura de Educacién, es decir ampliacion del
capital fisico y no de capital humano, por tanto, los proyectos destinados a evitar la
desercion escolar que favorecen al Capital Humano son reducidos o son insuficientes. No
se cumple con el paradigma tedrico planteado por Schultz y Becker, sostienen que la

inversion debe ser tanto de capital fisico como de capital humano.

En ambos periodos se cumple con el paradigma teérico de Richard Musgrave mediante la
funcién de asignacién a través de la provision de bienes y servicios publicos, porque el
mecanismo de mercado por si solo no puede realizar todas las funciones econémicas. En
Economia Plural, no se cumple con la funcién fiscal de distribucion, los recursos no son

distribuidos de forma que maximice la satisfaccién de la poblacion de manera equitativa.

Conclusion especifica 4

0.E.2.1 Identificar el comportamiento de la Tasa de Abandono Escolar.

En el periodo Economia de Mercado la tasa de abandono en términos porcentuales registra
un 6,4%, para el periodo Economia Plural disminuye a un 3,7% de tasa de abandono

escolar.

> Politico

En ambos periodos la Tasa de Abandono Escolar presenta una disminucién, en Economia
de Mercado se cumple con la politica del Plan General de Desarrollo Econdmico y Social
(PGDES) de reducir la tasa de desercion escolar. En Economia Plural se organiza y ejecuta
un marco amplio de acciones para evitar el abandono escolar, cumple con el Plan Nacional

de Desarrollo (PND), con democratizar el acceso y permanencia en el sistema educativo.
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> Normativo

En Economia de Mercado, se cumple de manera parcial con la Ley 1565 que plantea
cobertura plena en el nivel primario, promover la igualdad de acceso educativos, porque
la evidencia empirica muestra una lenta disminucion en la tasa de abandono escolar de
6,74% a 6,07%, una de las razones es por un déficit de oferta, por una insuficiencia de

escuelas y docentes.

En Economia Plural, se cumple de manera parcial con la Constitucion Politica del Estado
(2009) que plantea garantizar el acceso y la permanencia a la educacion, porque la
evidencia empirica muestra una disminucién en la Tasa de Abandono Escolar, por el
incremento de los recursos destinados al Sector Educacion y las trasferencias monetarias

que incentiva la permanencia escolar.

» Teodrico

La evidencia empirica muestra una mayor permanencia de los estudiantes en el Sistema
Educativo por el incremento de los recursos destinados a educacidon que permite la
disminucién de la Tasa de Abandono Escolar. Cumple con el paradigma tedérico de Salas,
las politicas publicas en educacién deben responder a los problemas que enfrenta el
sistema de ensefianza. Cumple con la teoria planteada por Begué, una mayor inversion en
educacion permite incrementar el acceso a la educacién, mejorar la equidad y calidad de

ensenanza.

Conclusion especifica 5

0.E.2.2 Examinar la evolucion de la Tasa de Reprobacion.

En el periodo Economia de Mercado la Tasa de Reprobacion promedio es de 4,1%, para
el periodo Economia Plural incrementa a un 4,6%. Una de las razones del incremento de
la Tasa de Reprobacién del primer periodo al segundo periodo, se debe a la eliminacién

de la medida planteada por la Reforma Educativa de 1994 en la gestion 2006, que elimino
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la reprobacién de cursos, donde en el primer y segundo ciclo de primaria la promocién es

plenamente automatica.
> Politico

La evidencia empirica muestra una disminucién en la Tasa de Reprobacion en el periodo
Economia de Mercado, se cumple con el Plan General de Desarrollo Econémico y Social
(PGDES) con la politica de incrementar el nimero de estudiantes graduados del nivel
primario y reducir la tasa de repeticidn, porque en primero y segundo ciclo de primaria se

establece la promocién automaética.

En el periodo Economia Plural no se cumple con el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
de ofrecer una educacion de calidad con equidad social, la evidencia empirica muestra una

disminucién en la Tasa de Reprobacién, pero de una manera leve tiende a incrementar.

> Normativo

En el periodo Economia de Mercado, se cumple de manera parcial con la Ley 1565 que
plantea promover la igualdad de acceso, oportunidades y logros educativos, por la brecha
existente entre el drea urbana y rural, donde las escuelas no cuentan con primaria completa
y no tienen hasta cuarto de secundaria. En Economia Plural, se cumple de manera parcial
con la Ley 070 que plantea garantizar integralmente la calidad de la educacién en todo el
sistema educativo, porque aun existen dificultades en generar una disminucién continua

de la Tasa de Reprobacion.
» Teérico

La evidencia empirica muestra que una mayor inversion en infraestructura educativa no
mejora el rendimiento escolar reflejado en el incremento de la Tasa de Reprobacién, no
se cumple con la teoria de Campana, Velasco, Aguirre y Guerrero, plantean que la
infraestructura en educacion es un factor importante para el rendimiento escolar, produce

mejor actitud en los estudiantes hacia el aprendizaje y facilita el proceso de ensefanza.
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4.2. APORTE DE LA INVESTIGACION EN LA MENCION

El aporte de la investigacion en la Mencion Gestion de Proyectos y Presupuesto, es haber
identificado una relacién directa entre el Presupuesto de Inversion Puablica con el Sector
Educacion, es decir, el incremento de la inversion publica en Educacion contribuye a

mejora la Tasa de Abandono Escolar.

La ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica estd en funcion de las Fuentes de
Financiamiento. Ademads, se establece una relacion directa entre la distribucion del
Presupuesto de Inversion Publica con los proyectos de Educaciéon Formal, Educacién no

Formal, Infraestructura de Educacion, Multiprogramas y otros.

Se establece una realcion inversa entre la ejecucion del Presupuesto de Inversién Publica

con la Tasa de Abandono Escolar y la Tasa de Reprobacion.
4.3. VERIFICACION DE LA HIPOTESIS

Se rechaza la Hipétesis planteada:

La ejecucion de los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica no
contribuye a mejorar los indicadores del Sector Educacion de Bolivia.

Realizado previamente la descripcion, explicacion y comparacion de las variables
econdmicas, se RECHAZA la hipotesis planteada “La ejecucion de los proyectos del
Presupuesto de Inversién Puiblica no contribuye a mejorar los indicadores del Sector

Educacion de Bolivia™.
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GRAFICO N° 11: RELACION DE LA PROGRAMACION Y EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR EDUCACION,
EJECUCION DE LA INFRAESTRUCTURA DE EDUCACION, TASA DE
ABANDONO ESCOLAR DE BOLIVIA; 1998 — 2018

(Millones de Bs. y Porcentaje)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Piblica y Financiamiento Externo — VIPFE., Ministerio de Educacién — MEFP.
Elaboracién: Propia.

De acuerdo al Grdfico N° 11, en el periodo Economia de Mercado la Programacién y
Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica presenta una tendencia inestable con un
promedio de Bs411 millones y Bs391 millones respectivamente; una tendencia inestable
de la ejecucion en Infraestructura de Educacion con una participacion del 42% y una

tendencia decreciente de la Tasa de Abandono Escolar con un promedio de 6,4%.

En el periodo Economia Plural, la Programacion y Ejecucién del Presupuesto de Inversion
Pdblica en el Sector Educacién presenta una tendencia creciente con un promedio de
Bs2.527 millones y Bs1.517 millones respectivamente; una tendencia creciente de la
ejecucion en Infraestructura de Educacion con una participacion del 81% y una tendencia

decreciente de la Tasa de Abandono Escolar con un promedio de 3,7%.
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Las Categorias explicadas por las Variables Econémicas revelan que la ejecucion de los
proyectos del Presupuesto de Inversién Publica genera una disminucion de la Tasa de
Abandono Escolar, por tal razén, se cumple con el Plan General de Desarrollo Econémico
y Social y con el Plan Nacional de Desarrollo, con reducir la tasa de repeticion,
democratizar el acceso y permanencia en el sistema educativo, en Economia Plural se

organiza y ejecuta un marco amplio de acciones para evitar el abandono escolar.

La Programacién y Ejecucién del Presupuesto de Inversion Publica presenta un
incremento explicada fundamentalmente por dos factores: el incremento sostenido del
precio internacional del petréleo y la aprobacion de una nueva Ley de Hidrocarburos, que
permite incrementar la participacion del Estado, se evidencia el cumplimiento de la teoria
de Richard Musgrave, el mecanismo de mercado no puede realizar todas las funciones

econdmicas, es necesario la intervencion del Estado en la economia.

Por el incremento de los recursos, los proyectos que se pueden desarrollar son
relativamente mds grandes y en general financiados con recursos propios, se evidencia el
cumplimiento de la teorfa Ricardo Cibotti y Enrique Sierra, con la Acciéon de
Financiamiento, el Estado obtiene los insumos y factores necesarios para la produccion

de bienes y servicios.

El incremento de la Infraestructura de Educacion a través de una mayor asignacion de
recursos permite mejorar los indicadores del Sector Educacién, se evidencia el
cumplimiento de las teorias de Richard Musgrave, el Estado mediante la Funcién de
Asignacion contribuye con la provision de bienes y servicios publicos y Campana,
Velasco, Aguirre y Guerrero sefialan que la infraestructura en educacion es un factor

importante para el rendimiento escolar.

El descenso de la Tasa de Abandono Escolar muestra una mayor permanencia de los
estudiantes en el Sistema Educativo por el incremento de los recursos destinados al Sector
Educacion, se evidencia el cumplimiento de las teorias de Salas, las politicas publicas en

educacion deben responder a los problemas que enfrenta el sistema de ensefianza y Begué
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seflala que una mayor inversién en educacién permite incrementar el acceso a la

educacion, mejorar la equidad y calidad de ensefianza.
4.4. EVIDENCIA TEORICA

> Teoria del Sector Publico:

El paradigma tedrico de Ricardo Cibotti - Enrique Sierray Richard. Musgrave, sostienen
que el mecanismo de mercado por si solo no puede realizar todas las funciones
econdmicas, es necesario la intervencion del Estado mediante politicas publicas para
guiar, corregir y complementar al mercado a través de acciones de regulacion, produccién
de bienes y servicios, acumulacién y financiamiento, y a través de las funciones de

asignacion, distribucion y estabilizacion.

La evidencia empirica muestra que el Estado tiene mayor participacién en el segundo
periodo, a través del incremento de los recursos internos, que permite el incremento de la

ejecucion del Presupuesto de Inversion Pablica en el Sector Educacidn.
» Teoria del Ciclo de Vida de los Proyectos:

La propuesta Tedrica planteada por los hermanos Sapag Chain, Karen Mokate y el
Sistema Nacional de Inversion Publica, sefialan la importancia del cumplimiento de la
fase de ejecucion del Ciclo de Vida del Proyecto que permite resolver, mejorar y satisfacer
las necesidades humanas, se evidencia el incumplimiento de la teorfa planteada por una

ineficiente ejecucion en el segundo periodo.
» Teoria del Capital Humano:

Schultz plantea que los gastos introducidos para mejorar el capital humano aumentan el
valor de la productividad del trabajo y producen un rendimiento positivo. Gary Becker,
sostiene que la alta inversion en los sectores educativos incrementa el capital humano. En
ambos periodos de estudio se evidencia una mayor ejecuciéon de los proyectos en

infraestructura de Educacion, a consecuencia de la reduccion de recursos destinados a
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proyectos en Educacion Formal, que permite la implementacién de programas que eviten

la desercion escolar, que favorecen al Capital Humano.
» Teoria de la Educacion:

La teoria de Campana, Velasco, Aguirre y Guerrero establece que la infraestructura en
educacion es un factor importante para el rendimiento escolar, porque cumple un rol
motivacional y funcional; es decir, produce mejor actitud en los estudiantes hacia el

aprendizaje y facilita el proceso de ensefianza - aprendizaje.

Segun la teoria de Begué, una mayor inversion en educacién permite incrementar el
acceso a la educacién, mejorar la equidad y calidad de ensefianza relacionado con mejores

resultados de aprendizaje estudiantil.

La tedrica planteada por Salas, las politicas publicas en educacién deben responder a los
problemas que enfrenta el sistema de ensefanza, de manera que se puedan identificar,

anticipar y solucionar los problemas oportunamente.

La evidencia empirica muestra una mayor permanencia de los estudiantes en el Sistema
Educativo por el incremento de los recursos destinados a educacién, pero no mejora el
rendimiento escolar reflejado en la disminucion de la Tasa de Abandono Escolar y el

incremento de la Tasa de Reprobacion.
4.5. RECOMENDACIONES
4.5.1. RECOMENDACION ESPECIFICAS

Recomendacion Especifica 1
R.E.1. Fomentar el cumplimiento del Ciclo de Vida del Proyecto, priorizando las
necesidades del sector, mediante un control y seguimiento continuo de la ejecucion de los

proyectos del Presupuesto de Inversion Publica por el 6rgano rector correspondiente.
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Recomendacion Especifica 2
R.E.2. Garantizar una movilizacién de recursos internos insensibles a las variaciones de
los precios internacionales, que permita consolidar fuentes estables de ingresos para la

ejecucion de los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica.

Recomendacién Especifica 3

R.E.3. Fomentar en uso eficiente de los recursos con una mejor asignacion y distribucion
de la ejecuciéon del Presupuesto de Inversion Publica mediante la evaluacion de los
indicadores del Sector Educacién que permita destacar las principales deficiencias para

establecer proyectos que contribuyan a solucionar los problemas identificados.

Recomendacion Especifica 4
R.E.4. Fortalecer los programas y proyectos que contribuyan a erradicar la Tasa de
Abandono Escolar para elevar los niveles de termino de conclusién de estudios, que

permita mejorar la calidad de vida en la poblacion boliviana.

Recomendacion Especifica 5
R.E.S. Promover proyectos que reduzcan la insuficiencia educativa, que contribuya a la
formacion de Capital Humano, mediante el incremento de los recursos destinados a

proyectos en Educacién Formal para una mejor formacién de los docentes.
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ANEXO N° 1

CUADRO N° 1: PROGRAMACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE

INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR EDUCACION DE BOLIVIA; 1998 —
2018 (En Millones de Bs. y Porcentaje)

PERIODO ANOS PROGRAMADO EJECUTADO % DE EJECUCION

1998 339 240 71%

" 1999 372 332 89%
2 S 2000 447 403 90%
S5 2001 567 591 104%
% & 2002 508 548 108%
S = 2003 571 417 73%
2004 353 344 98%

2005 196 249 127%

2006 573 374 65%

2007 403 262 65%

2008 646 368 57%

2 2009 459 362 79%
= 2010 1.299 1.196 92%
= 2011 1.938 1.148 59%
é 2012 2.884 1.532 53%
S 2013 4.045 2.133 53%
S 2014 5.185 3.011 58%
= 2015 4765 2.631 55%
2016 4.011 2.216 55%

2017 3.428 2.334 68%

2018 3.208 2.155 67%

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)

Elaboracién: Propia



ANEXO N° 2
CUADRO N° 2: ACUMULADO POR PERIODO DE LA PROGRAMACION Y
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR
EDUCACION DE BOLIVIA; 1998 — 2018 (En Millones de Bs.)

ACUMULADO POR PERIODO

PERIODO |PROGRAMADO (Bs.)| EJECUTADO (Bs.)
1998 - 2005 3.354 3.124
2006 - 2018 32.845 19.722

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboraciéon: Propia

ANEXO N° 3
CUADRO N° 3: PROMEDIO POR PERIODO DE LA PROGRAMACION Y
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR
EDUCACION DE BOLIVIA; 1998 — 2018 (En Millones de Bs.)

PROGRAMADODO POR PERIODO

PERIODO |PROGRAMADO (Bs.)| EJECUTADO (Bs.) | % EJECUCION
1998 - 2005 419 391 93%
2006 - 2018 2.527 1.517 60%

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)

Elaboracion: Propia



ANEXO N° 4

CUADRO N° 4: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA

POR TIPO DE PROYECTO EN EL SECTOR EDUCACION DE BOLIVIA; 1998
— 2018 (En Millones de Bs.)

FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO % DE PART. % DE PART.

ANOS EXTERNO INTERNO EXTERNO INTERNO
1998 151 89 63% 37%
1999 253 80 76% 24%
2000 279 124 69% 31%
2001 417 174 71% 29%
2002 378 170 69% 31%
2003 300 117 72% 28%
2004 233 111 68% 32%
2005 193 55 78% 22%
2006 293 81 78% 22%
2007 135 127 51% 49%
2008 253 115 69% 31%
2009 246 116 68% 32%
2010 391 805 33% 67%
2011 291 856 25% 75%
2012 278 1.254 18% 82%
2013 204 1.929 10% 90%
2014 180 2.831 6% 94%
2015 126 2.506 5% 95%
2016 132 2.084 6% 94%
2017 119 2.216 5% 95%
2018 76 2.079 4% 96%

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracién: Propia



ANEXO N° 5
CUADRO N° 5: ACUMULADO POR PERIODO DE LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR TIPO DE PROYECTO EN EL
SECTOR EDUCACION DE BOLIVIA; 1998 — 2018 (En Millones de Bs.)

ACUMULADO POR PERIODO

PERIODO FINANCIAMIENTO | FINANCIAMIENTO
INTERNO (Bs.) EXTERNO (Bs.)

1998 - 2005 920 2.204

2006 - 2018 16.999 2.723

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)

Elaboracion: Propia

ANEXO N° 6

CUADRO N° 6: PROMEDIO POR PERIODO DE LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR TIPO DE PROYECTO EN EL
SECTOR EDUCACION DE BOLIVIA; 1998 — 2018 (En Millones de Bs.)

PROMEDIO POR PERIODO
pERIODO | FINANCIAMIENTO [ FINANCIAMIENTO
INTERNO (Bs.) EXTERNO (Bs.)
1998 - 2005 115 276
2006 - 2018 1.308 209

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracién: Propia

ANEXO N° 7

CUADRO N° 7: PARTICIPACION POR PERIODO DE LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR TIPO DE PROYECTO EN EL
SECTOR EDUCACION DE BOLIVIA; 1998 — 2018 (En Porcentaje)

PARTICIPACION POR PERIODO

FINANCIAMIENTO | FINANCIAMIENTO
PERIODO INTERNO (Bs.) EXTERNO (Bs.)
1998 - 2005 29% 71 %
2006 - 2018 86 % 14 %

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracién: Propia




ANEXO N° 8

CUADRO N°8: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA

POR TIPO DE PROYECTO EN EL SECTOR EDUCACION DE BOLIVIA; 1998
— 2018 (En Millones de Bs.)

EDUCACION EDUCACION INFRAESTRUCTURA MULTIPROGRAMA

FORMAL NO FORMAL DE EDUCACION Y OTROS
1998 18 10 130 82
1999 13 41 165 114
2000 99 31 135 137
2001 261 42 221 68
2002 189 28 261 70
2003 134 13 168 101
2004 134 12 115 82
2005 91 7 121 30
2006 47 133 174 20
2007 40 40 143 39
2008 54 145 137 32
2009 68 20 188 86
2010 164 34 912 86
2011 179 29 886 54
2012 183 53 1.170 125
2013 162 30 1.771 170
2014 303 32 2.447 230
2015 269 28 2.168 166
2016 147 17 1.961 91
2017 111 15 2.068 140
2018 131 15 1.930 78

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracién: Propia



ANEXO N° 9
CUADRO N ° 9: ACUMULADO POR PERIODO DE LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR TIPO DE PROYECTO EN EL
SECTOR EDUCACION DE BOLIVIA; 1998 — 2018 (En Millones de Bs.)

ACUMULADO POR PERIODO

TIPO DE PROYECTO 1998 - 2005 2006 - 2018
EDUCACION FORMAL 940 1.858
EDUCACION NO FORMAL 184 593
INFRAESTRUCTURA 1.317 15.955
MULTIPROG. Y OTROS 684 1.316
TOTAL 3.124 19.722

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracién: Propia

ANEXO N° 10
CUADRO N° 10: PROMEDIO POR PERIODO DE LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR TIPO DE PROYECTO EN EL
SECTOR EDUCACION DE BOLIVIA; 1998 — 2018 (En Millones de Bs.)

PROMEDIO POR PERIODO

TIPO DE PROYECTO 1998 - 2005 2006 - 2018
EDUCACION FORMAL 117 143
EDUCACION NO FORMAL 23 46
INFRAESTRUCTURA 165 1.227
MULTIPROG. Y OTROS 86 101

TOTAL 391 1.517

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracién: Propia



ANEXO N° 11

CUADRO N° 11: PARTICIPACION POR PERIODO DE LA EJECUCION DEL

PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR EDUCACION DE
BOLIVIA; 1998 — 2018 (En Porcentaje)

PARTICIPACION POR PERIODO

TIPO DE PROYECTO 1998 - 2005 2006 - 2018
EDUCACION FORMAL 30% 9%
EDUCACION NO FORMAL 6% 3%
INFRAESTRUCTURA 42% 81%
MULTIPROG. Y OTROS 22% 7%
TOTAL 100% 100%

Fuente: Viceministerio de Inversién Piblica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracién: Propia

ANEXO N° 12
CUADRO N°12: PROYECTOS CON MAYORES MONTOS DE EJECUCION
DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR TIPO DE PROYECTO
EN EL SECTOR EDUCACION DE BOLIVIA; 1998 — 2018 (En Bs.)

PROYECTOS CON MAYORES MONTOS DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
INVERSION PUBLICA POR TIPO DE PROYECTO EN EL SECTOR EDUCACION DE

BOLIVIA; 1998 - 2018
( En Bs)

PRESUP. | PRESUP.

ANO
SUBSECTOR PROYECTO PROGRA- | EJECUTA-
MADO DO
UNIDAD EDUCATIVA ALTO
1.402.268 1.700.146
ACHUMANI
INFRAESTRUCTURA

1998

DE EDUCACION
EQUIP. ESCOLAR 30.480.681 29.217.876

Vi



FORMACION Y CAPACIT. DOCENTE 12.784.606 | 12.321.168
EDUCACION
FORMAL
INVENTARIO ESCOLAR NACIONAL 4.176.422 4.176.422
PROGRAMA DE ATENCION AL NINO
11.767.525 | 5.144.733
(PAN)
EDUCACION NO
FORMAL
INSTITUTO DE APRENDIZAJE
650.608 1.240.591
INDUSTRIAL LA.L (CERCADO ORU)
COORDINACION, PROGRAMACION Y
6.764.095 19.474.068
MONITOREO
MULTIPROGRAMA
PROGRAMA DE ATENCION A NINOS Y
3 30.970.912 | 9.682.289
NINAS (PAN)
PROYECTO INTEGRAL DE
105.991 5.185.493
EDUCACION MUNICIPIO SAPAHAQUI
INFRAESTRUCTURA
DE EDUCACION
EQUIP. ESCOLAR 55.802.397 | 64.424.980
FORMACION Y CAPACIT. DOCENTE 16.874.000 | 8.661.649
EDUCACION
FORMAL
INVEST. PARA EDUCACION SUPERIOR
1999 572.000 1.228.165
REFORMA II
PLAN NACIONAL DE
8.265.529 7.144.871
ALFABETIZACION
EDUCACION NO
FORMAL B
PROGRAMA DE ATENCION AL NINO
7.974.313 9.966.157
(PAN)
COORDINACION, PROGRAMACION Y
MULTIPROGRAMA 27.456.000 | 34.128.364

MONITOREO

Vil




FORTALECIMIENTO REFORMA II 19.734.000 | 18.070.325
ELECT. ESCUELAS RURALES CON
14.976.300 | 18.777.641
PANELES SOLARES
INFRAESTRUCTURA
DE EDUCACION
EQUIP. ESCOLAR 53.798.463 | 30.377.046
FORMACION Y CAPACIT. DOCENTE 24.748.830 | 97.160.814
EDUCACION
FORMAL
INVEST. PARA EDUCACION SUPERIOR
615.000 925.898
REFORMA I
2000
PROGRAMA DE ATENCION AL MENOR
10.506.572 | 6.684.827
(PAN)
EDUCACION NO
FORMAL
PLAN NACIONAL DE
11.006.881 | 10.839.354
ALFABETIZACION
COORDINACION, PROGRAMACION Y
18.671.400 | 23.263.024
MONITOREO
MULTIPROGRAMA
FORTALECIMIENTO REFORMA 1I 47.355.000 | 25.496.509
ELECT. ESCUELAS RURALES CON
15.520.229 | 12.167.166
PANELES SOLARES
INFRAESTRUCTURA
DE EDUCACION
CONST. DE 14 ESCUELAS JICA-LPZ 22.050.238 | 22.050.238
2001
SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL
1.486.704 50.318.842
PERSONAL DOCENTE
EDUCACION
FORMAL
FORMACION Y CAPACITACION
106.161.561 | 111.377.274

DOCENTE




CAPAC. MANO DE OBRA'Y

PROMOCION PROYECTO 9.439.003 5.643.236
EDUCACION NO AD/BOL/00/E07
FORMAL
PLAN NACIONAL DE
11.758.072 | 12.217.737
ALFABETIZACION
PROGRAMA DE ATENCION AL NINO
20.125.170 | 16.047.261
(PAN)
MULTIPROGRAMA
PROGRAMA DE ATENCION A NINOS Y
3 21.084.763 | 12.019.820
NINAS (PAN)
CONST. DE 14 ESCUELAS JICA-LPZ 30.000.000 | 30.331.584
INFRAESTRUCTURA
DE EDUCACION
INFRAESTRUCTURA APOYO A LA
25.825.621 | 4.978.480
REFORMA EDUCATIVA EL ALTO
NUCLEARIZACION DEL SERVICIO
40.547.966 | 26.713.201
ESCOLAR
EDUCACION
FORMAL
FORMACION Y CAPACITACION
51.124.136 | 69.744.108
DOCENTE
2002
CAPAC. MANO DE OBRA Y
PROMOCION PROYECTO 9.156.635 5.659.888
EDUCACION NO AD/BOL/00/E07
FORMAL
PLAN NACIONAL DE
15.061.276 | 9.032.779
ALFABETIZACION
PROGRAMA DE ATENCION AL NINO
14.458.322 | 7.566.440
(PAN)
MULTIPROGRAMA
PROGRAMA DE ATENCION A NINOS Y
) 15.391.062 | 6.590.184
NINAS (PAN)
INFRAESTRUCTURA | DESAR. PROYECTO EDUCATIVO
2003 3.616.710 3.616.710
DE EDUCACION INDIGENA - MIZQUE




INFRAESTRUCTURA APOYO A LA

37.179.844 | 45.984.925
REFORMA EDUCATIVA EL ALTO
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
22.459.598 | 19.694.027
DEL VEIPS
EDUCACION
FORMAL
FORMACION Y CAPACITACION
40.084.518 | 39.419.278
DOCENTE
PROGRAMA DE ATENCION AL MENOR
5.142.023 4.503.374
(PAN)
EDUCACION NO
FORMAL CAPAC. MANO DE OBRA Y
PROMOCION PROYECTO 4.759.608 5.959.666
AD/BOL/00/E07
FORTAL. A LA FORMACION TECNICA
27457794 | 7.714.871
Y TECNOLOGICA
MULTIPROGRAMA
PROGRAMA DE ATENCION NINOS Y
) 12.178.081 | 8.244.875
NINAS (PAN)
INFRAESTRUCTURA APOYO A LA
15.120.000 | 14.225.225
REFORMA EDUCATIVA EL ALTO
INFRAESTRUCTURA
DE EDUCACION
CONST. CAMPUS UNIVERSITARIO
1.800.000 5.424.465
J.M.S. TARIJA FASE II
FORMACION Y CAPACITACION
57.452.168 | 41.793.151
DOCENTE
EDUCACION
2004
FORMAL
DESAR. CURRICULAR DEL NIVEL
44.645.689 | 31.416.909
PRIMARIO
PROGRAMA DE ATENCION AL MENOR
5.142.023 3.241.992
(PAN)
EDUCACION NO
FORMAL CAPAC. MANO DE OBRA Y
PROMOCION PROYECTO 6.841.752 5.967.074
AD/BOL/00/E07
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PROGRAMA DE ATENCION AL NINO

10.555.694 | 7.027.756
(PAN)
MULTIPROGRAMA
FORTAL. A LA FORMACION TECNICA
11.704.913 | 14.728.416
Y TECNOLOGICA
CONST. Y EQUIP. UNID. EDUC.
2.436.382 2.546.518
CHOROLQUE (TUPIZA)
INFRAESTRUCTURA
DE EDUCACION
REFAC. Y AMPL. ESCUELAS
2.752.893 2.752.893
MUNICIPIO DE BERMEJO (BERMEJO)
MEJ. CAPACIDAD NORMATIVA Y
12.322.847 | 17.423.401
GERENCIAL DEL MIN. EDU.
EDUCACION
FORMAL
MEJ. DE LA FORM. INICIAL Y
31.505.414 | 40.526.134
PERMANENTE DE DOCENTES DEL SEN
22 CAPAC. MANO DE OBRA Y
PROMOCION PROYECTO 5.881.260 3.315.888
EDUCACION NO AD/BOL/00/E07
FORMAL EDUCACION TECNICA
AGROPECUARIA PARA EL DES. 915.484 1.072.854
RURAL
MEJ. GESTION EN UNIDADES
EDUCATIVAS EN AREAS ESCOL. Y 2.198.024 5.024.867
ALTERNATIVA
MULTIPROGRAMA
FORTAL. A LA FORMACION TECNICA
13.209.087 | 10.082.724
Y TECNOLOGICA
CONST. EQUIP. UNIDAD EDUCATIVA
2.703.268 3.577.938
SAN VICENTE (TRINIDAD)
INFRAESTRUCTURA
DE EDUCACION
MEJ. INFRAESTRUCTURA Y EQUIP. DE
2006 43.798.615 | 9.729.390
INSTITUTOS NORMALES Y TEC.
EDUCACION MEJ. CAPACIDAD NORMATIVA Y
29.697.166 | 13.187.461
FORMAL GERENCIAL DEL MIN. EDU.
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MEJ. INFRAESTRUCTURA Y EQUIP.

18.754.009 21.178.716
UNIDAD EDU. ESCOLARIZADA
DESAR. PROGRAMA NACIONAL DE
38.935.305 31.119.948
ALFABETIZACION YO SI PUEDO
EDUCACION NO
FORMAL
DESAR. PROGRAMA NACIONAL DE
29.201.479 23.339.961
ALFABETIZACION YO SI PUEDO
MEJ. DE LA GESTION EN
UNIVERSIDADES E INSTITUTOS 15.301.336 6.756.097
TECNICOS
MULTIPROGRAMA
CONST. MANT. Y EQUIP. INSTITUTO
5.302.907 2.352.501
SILVERIO ROCHA VILLA ROJAS
ME]J. INFRAESTRUCTURA Y EQUIP. DE
2.559.300 5.772.626
INSTITUTOS NORMALES Y TEC.
INFRAESTRUCTURA
DE EDUCACION
CONST.EDIF.BLOQUE B UPEA 5.742.565 5.742.565
MEIJ]. CAPACIDAD NORMATIVA'Y
21.499.999 16.472.822
GERENCIAL DEL MIN. EDU.
EDUCACION
FORMAL
DESAR. TRANSF. CURRICULAR Y GES.
37.215.514 12.271.979
INST. DEL S.E. PLURINAL.
2007
DESAR. PROGRAMA NACIONAL DE
3.862.386 5.167.059
ALFABETIZACION YO SI PUEDO
EDUCACION NO
FORMAL
DESAR. PROGRAMA NACIONAL DE
5.452.780 7.294.671
ALFABETIZACION YO ST PUEDO
DESAR. PROG. ESCOLAR. DE NINAS Y
- 3.420.268 3.211.467
NINOS TRAB. (PENNT) CBBA.
MULTIPROGRAMA
CONST. MANT. Y EQUIP. INSTITUTO
6.577.317 2.404.276

SILVERIO ROCHA VILLA ROJAS
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MEJ. INFRAESTRUCTURA Y EQUIP. DE

16.088.662 5.117.617
INSTITUTOS NORMALES Y TEC.
INFRAESTRUCTURA
DE EDUCACION
CONST. EDIFICIO UNIDAD
7.625.003 4.135.718
ACADEMICA LA PAZ
MEIJ]. CAPACIDAD NORMATIVA'Y
24.183.847 23.556.856
GERENCIAL DEL MIN. EDU.
EDUCACION
FORMAL
DESAR. TRANSF. CURRICULAR Y GES.
26.731.112 17.293.521
INST. DEL S.E. PLURINAL.
2008
DESAR. PROGRAMA NACIONAL DE
7.056.921 34.258.302
ALFABETIZACION YO SI PUEDO
EDUCACION NO
FORMAL
DESAR. PROGRAMA NACIONAL DE
5.292.690 25.693.727
ALFABETIZACION YO SI PUEDO
DESAR. PROG. ASIST. EDUCATIVA
5.365.000 4.711.790
NIVEL PRIMARIA FISCAL BENI
MULTIPROGRAMA
DESAR. PROG. ESCOLAR. DE NINAS Y
. 3.420.268 3.058.693
NINOS TRAB. (PENNT) CBBA.
CONST. EDIFICIO UNIDAD
11.001.449 11.461.293
ACADEMICA LA PAZ
INFRAESTRUCTURA
DE EDUCACION
CONST. INSTITUTO NORMAL
6.780.085 6.514.807
SUPERIOR VILLA AROMA (SICA SIC
MEIJ]. CAPACIDAD NORMATIVA'Y
2009 39.915.355 22.942.174
GERENCIAL DEL MIN. EDU.
EDUCACION
FORMAL
DESAR. TRANSF. CURRICULAR Y GES.
26.337.100 17.324.429
INST. DEL S.E. PLURINAL.
EDUCACION NO DESAR. PROGRAMA NACIONAL DE
1.027.200 2.785.811
FORMAL ALFABETIZACION YO SI PUEDO
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APOYO PROG. NACIONAL POST-

ALFABETIZACION YO SI PUEDO 10.009.307 7.568.211
SEGUIR
DESAR. PROG. ESCOLAR. DE NINAS Y
. 3.054.568 2.798.800
NINOS TRAB. (PENNT) CBBA.
MULTIPROGRAMA
CONST. MANT. Y EQUIP. INSTITUTO
329.217 1.779.724
SILVERIO ROCHA VILLA ROJAS
CONST. QUINCE UNIDADES
7.878.000 22.326.041
EDUCATIVAS MUNICIPIO POTOSI
INFRAESTRUCTURA
DE EDUCACION
CONST. MEDIDAS ESTRUCT. RIO
119.115.912 | 95.897.500
GRANDE-PIRAI-CHANE (SANTA CRUZ)
MEIJ]. CAPACIDAD NORMATIVA'Y
24.793.072 32.234.651
GERENCIAL DEL MIN. EDU.
EDUCACION
FORMAL IMPLEM. PROGR.
PROFESIONALIZACION DE MAESTROS | 19.000.000 18.018.002
INTERINOS
2010
APOYO PROG. NACIONAL POST-
ALFABETIZACION YO SI PUEDO 7.000.000 21.049.616
EDUCACION NO SEGUIR
FORMAL
APOYO SISTEMA NAL. EDUCACION
5.734.404 5.723.733
ALTERNATIVA NACIONAL
CONST. ACERAS, BARDAS, AULAS DE
3.052.308 3.052.308
6Y 4 NIV. PRIM. DIST. 1
MULTIPROGRAMA
CONST. ACERAS, BARDAS, AULAS DE
2.606.615 2.606.615
6 Y4N.PRIM.DIST.4Y 12
CONST. AREA SALUD Y CLINICA
5.250.000 14.068.694
VETERINARIA
T INFRAESTRUCTURA
DE EDUCACION
CONST. MEDIDAS ESTRUCT. RIO
43.578.045 46.422.212

GRANDE-PIRAI-CHANE (SANTA CRUZ)
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MEJ. CAPACIDAD NORMATIVA'Y

31.574.817 26.532.182
GERENCIAL DEL MIN. EDU.
EDUCACION
FORMAL
DESAR. TRANSF. CURRICULAR Y GES.
33.151.039 20.570.054
INST. DEL S.E. PLURINAL.
APOYO PROG. NACIONAL POST-
ALFABETIZACION YO SIPUEDO 18.974.132 16.598.470
EDUCACION NO SEGUIR
FORMAL
CONST. CENTRO REHABILITACION NO
1.818.848 1.566.563
VIDENTES YACUIBA
FORTAL. COMUNIDADES
291.974 1.278.762
EDUCATIVAS - PROTES
MULTIPROGRAMA
INSTAL. ILUMINACION DE CANCHAS
2.873.337 2.657.200
POLIFUNCIONALES DIST. 1 AL 15
CONST. EDIF. AREA ECONOMICA
16.864.402 16.173.503
FINANCIERA
INFRAESTRUCTURA
DE EDUCACION
MEJ. REFAC. LOCALES EDUCATIVOS
16.000.000 17.157.580
MULTIDISTRITAL
DESAR. TRANSF. CURRICULAR Y GES.
2012 38.638.995 23.966.054
INST. DEL S.E. PLURINAL.
EDUCACION
FORMAL
APOYO ELAB. PLAN FORM. PERMAN.
16.000.000 14.899.433
D/DOCENTES TODOS NIVELES
MEJ. APOYAR AL MTEPS A MEJORAR
EDUCACION NO
LA EMPLEABILIDAD LP, EA, CBBA, ST. | 1.791.741 1.464.860
FORMAL

CRUZ, PT., TJ., TDD, COB., SCRE, OR.
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APOYO PROG. NACIONAL POST-
ALFABETIZACION YO SI PUEDO
SEGUIR

18.086.641

36.136.328

MULTIPROGRAMA

EQUIP. Y MOBILIARIO PARA LAS
UNIDADES ACADEMICAS DE LA
UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO
XAVIER DE CHUQUISACA - SUCRE

5.747.468

2.440.497

FORTAL. CONSOLIDACION DE LA
OFERTA DE SERVICIOS DE
CAPACITACION E INVESTIGACION A
NIVEL NACIONAL

10.164.206

3.160.421

2013

INFRAESTRUCTURA
DE EDUCACION

IMPLEM. PROGRAMA ESPECIAL DE
APOYO A LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA EN LA PAZ

46.893.903

22.739.255

AMPL. Y MEJ. INFRAESTRUCTURA
P/USO ACADEMICO DE LA UAGRM SC

26.846.978

26.846.977

EDUCACION
FORMAL

DESAR. TRANSF. CURRICULAR Y GES.
INST. DEL S.E. PLURINAL.

18.929.259

18.817.369

APOYO ELAB. PLAN FORM. PERMAN.
D/DOCENTES TODOS NIVELES

12.000.000

19.656.251

EDUCACION NO
FORMAL

CONST. CENTRO DE CAPACITACION Y
COSTURA INDUSTRIAL FEDERACION
DE MUJERES CARRASCO

2.208.241

2.140.495

APOYO PROG. NACIONAL POST-
ALFABETIZACION YO ST PUEDO
SEGUIR

18.050.000

16.676.009
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MULTIPROGRAMA

FORTAL. CONSOLIDACION DE LA
OFERTA DE SERVICIOS DE
CAPACITACION E INVESTIGACION A
NIVEL NACIONAL

1.735.794

4.739.873

EQUIP.

INFOR.P/MEJOR.PROC.ENSEN.APREND.

UAIMS TJA.

16.753.080

16.315.249

2014

INFRAESTRUCTURA
DE EDUCACION

IMPLEM. PROGRAMA ESPECIAL DE
APOYO A LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA DEL MUNICIPIO DE LA
PAZ - FASE 11

148.239.982

62.055.099

IMPLEM. PROGRAMA ESPECIAL DE
APOYO A LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA EN SANTA CRUZ

77.876.161

49.368.227

EDUCACION
FORMAL

CONST. EDIF. AREA ECONOMICA
FINANCIERA

19.556.307

18.395.984

APOYO ELAB. PLAN FORM. PERMAN.
D/DOCENTES TODOS NIVELES

18.000.000

27.941.684

EDUCACION NO
FORMAL

CONST. UNIDAD EDUCATIVA JAIME
MENDEZ (BLOQUE II)

2.806.572

2.603.554

APOYO PROG. NACIONAL POST-
ALFABETIZACION YO SI PUEDO
SEGUIR

17.000.000

15.838.413

MULTIPROGRAMA

CONST. CANCHA DE FUTBOL CAMPUS
UNIVERSITARIO COBUA

4.130.000

4.100.671
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DESAR. DEL SISTEMA DE
COMUNICACION UNIVERSITARIA EN
COBIJA

1.600.000

2.661.109

2015

INFRAESTRUCTURA
DE EDUCACION

IMPLEM. PROGRAMA ESPECIAL DE
APOYO A LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA DEL MUNICIPIO DE LA
PAZ - FASE I

55.237.668

50.925.150

CONST. EDIFICIO MUNICIPAL DIST. 1

29.435.947

16.010.400

EDUCACION
FORMAL

APOYO ELAB. PLAN FORM. PERMAN.
D/DOCENTES TODOS NIVELES

28.000.000

16.737.790

EQUIP. ACADEMICO PARA EL
DESARROLLO DEL PEA EN LA - UTO

11.502.940

17.530.000

EDUCACION NO
FORMAL

APOYO PROG. NACIONAL POST-
ALFABETIZACION YO SI PUEDO
SEGUIR

15.000.000

15.063.190

CONST. NUEVO MODULO DE AULAS
FACULTAD CS. FARM. Y BIOQ. SC

7.595.399

6.628.077

MULTIPROGRAMA

CONST. CENTRO INTERNAL.
CONVENCIONES Y CULTURA SUCRE.

7.171.524

20.802.019

EQUIP. MODULO I CAMPUS
UNIV.FAC.CS.INTEGRADAS BERMEJO-
UAJMS

12.831.480

10.900.345

2016

INFRAESTRUCTURA
DE EDUCACION

CONST. NUEVO MOD. Y EQUIP.
P/MEJ.ACAD.FAC.ECON. CAMPUS
UNIV.

10.325.850

22.196.788
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CONST. CAMPUS UNIV.II FASE

834.310 18.450.736
FAC.GRAN CHACO YACUIBA - UAJMS
EQUIP. HOSPITAL UNIVERSITARIO
13.000.000 9.150.000
ANTON BOEL VILLADSEN SUCRE
EDUCACION
FORMAL
DESAR. TRANSF. CURRICULAR Y GES.
12.849.455 8.551.741
INST. DEL S.E. PLURINAL.
CONST. UNIDAD EDUCATIVA
3.620.525 1.448.210
MODELO CARLOS VILLEGAS
EDUCACION NO
FORMAL
APOYO PROG. NACIONAL POST-
ALFABETIZACION YO SI PUEDO 15.000.000 14.148.050
SEGUIR
CONST. CENTRO DE FORMACION
3.290.649 3.290.649
MULTIDISCIPLINARIO TRINIDAD-BENI
MULTIPROGRAMA
CONST. GUARDERIA DIST. 10 534.175 534.175
CONST. CAMPUS UNIV.II FASE
328.487 28.397.078
FAC.GRAN CHACO YACUIBA - UAJMS
INFRAESTRUCTURA
DE EDUCACION
CONST. NUEVA UNID. EDUC. SANTA
2017 17.263.708 22.709.469
ANA CIUDAD DE TARIJA
FORTAL. INSTITUCIONAL DE
EDUCACION FOMENTO AL DESARROLLO DE LA
9.724.500 9.374.500
FORMAL INVESTIGACION E INTERACCION

SOCIAL CARR.ADM. EMPRESAS
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CONST. MODULO TECNOLOGICO
PRODUCTIVO SANTA CRUZ (SANTA
CRUZ DE LA SIERRA)

8.544.051

9.204.784

EDUCACION NO
FORMAL

APOYO PROG. NACIONAL POST-
ALFABETIZACION YO SI PUEDO
SEGUIR

15.000.000

14.560.069

CONST. CENTRO DE CAPACITACION
TECNICA BARRIO VIRGEN DE
GUADALUPE

329.580

329.580

MULTIPROGRAMA

CONST. CENTRO DE FORMACION
MULTIDISCIPLINARIO TRINIDAD-BENI

9.935.975

7.825.730

CONST. INTERNADO POROMA

1.803.345

1.803.345

2018

INFRAESTRUCTURA
DE EDUCACION

CONST. DE UN BLOQUE ACADEMICO
E INSTITUTO DE MORFOLOGIA PARA
LA FACULTAD DE MEDICINA, SUCRE

10.675.479

11.396.774

CONST. CAMPUS UNIV. 1RA FASE
FAC.GRAN CHACO YACUIBA - UAJMS

7.625.995

10.569.836

EDUCACION
FORMAL

CONST. INSTITUTO TECNOLOGICO
ALVARO GARCIA LINERA

6.500.010

6.500.010

IMPLEM. APOYO A LA EDUCACION
SECUNDARIA COMUNITARIA
PRODUCTIVA NACIONAL

93.558.218

58.583.325

EDUCACION NO
FORMAL

CONST. CENTRO DE CAPACITACION
PRODUCTIVA CENTRAL TAJMA

11.415

11.415
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APOYO PROG. NACIONAL POST-

TIGRE DIST.1

ALFABETIZACION YO SI PUEDO 15.000.000 15.119.813
SEGUIR
CONST. CENTRO DE FORMACION
5.337.064 3.794.039
MULTIDISCIPLINARIO TRINIDAD-BENI
MULTIPROGRAMA
CONST. TINGLADO POLIFUNCIONAL
U.E. TOMAS KATARI COMUNIDAD EL 134.999 539.992

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)

Elaboracién: Propia
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ANEXO N° 13
CUADRO N° 12: TASA DE ABANDONO ESCOLAR DE BOLIVIA; 1998 — 2018

(En Porcentaje)

TASA DE
PERIODO ANO ABANDONO PROMEDIO
ESCOLAR %
1998 6,74%
- 1999 6,77%
\2 S 2000 6.86%
% § 2001 6,65% 6.44%
% = 2002 6.43%
8 = 2003 5,82%
2004 6,21%
2005 6,07%
2006 6,66%
2007 5,28%
2008 5,56%
j 2009 3,54%
g 2010 3,61%
= 2011 2,35%
é 2012 282%|  3,74%
g 2013 3,07%
8 2014 3.09%
R 2015 3.52%
2016 3,60%
2017 2.83%
2018 2,70%

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboraciéon: Propia
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ANEXO N° 14
CUADRO N° 13: TASA DE REPROBACION DE BOLIVIA; 1998 — 2018
(N° de Estudiantes y Porcentaje)

N°
PERIODO ANO ESTUDIANTES REPTIfgg ;cli 6y PROMEDIO
REPROBADOS
1998 123.831 5,7%
- 1999 115.606 5,3%
2 2 2000 107.983 4,9%
S5 2001 98.065 4,3% 1%
Sz ,
z & 2002 91.005 3,9%
S = 2003 82.663 3,4%
2004 75.713 3,1%
2005 65.490 2,6%
2006 158.246 6.3%
2007 164.986 6,6%
2008 145.172 5,8%
- 2009 139.704 5,7%
= 2010 155.547 6,4%
= 2011 148.380 6,1%
«*E‘ 2012 134.606 5,6% 4,6%
S 2013 105.824 4,3%
8 2014 49.721 2,0%
= 2015 61.286 2,5%
2016 63.189 2,5%
2017 70.677 2,8%
2018 75.684 3,0%

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracién: Propia
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ANEXO N° 15: PLANTILLA DE CONSISTENCIA METODOLOGICA

Ll TIE‘EIM(I)ADEL El Presupuesto de Inversion Publica en el Sector
Educacion de Bolivia; 1998 — 2018.
2. OBJETO DE La contribucion de la fase de ejecucion de los proyectos del
INVESTIGACION Presupuesto de Inversion Piblica en el Sector Educacién de
Bolivia; 1998 — 2018.
3. PROBLEMA 4. OBJETIVO 5. HIPOTESIS
GENERAL

La ineficiente ejecucion
de los proyectos del
Presupuesto de
Inversién Piblica en el
Sector Educacién de

Demostrar la contribucion
de la ejecucion de los
proyectos del Presupuesto
de Inversion Puablica en el
Sector Educacion de

La ejecucién de los proyectos del
Presupuesto de Inversion Piblica
no contribuye a mejorar los
indicadores del Sector Educacién
de Bolivia.

Bolivia. Bolivia.
6. CATEGORIAS 7. VARIABLES 8. OBJETIVOS
ECONOMICAS ECONOMICAS ESPECIFICOS
V.E.1.1. Programacion y O.E.1.1. Verificar el
Ejecucion del Presupuesto cumplimiento de la ejecucion del
de Inversion Publica en el Presupuesto de Inversion
Sector Educacion. Publica en el Sector Educacion.
V.E.1.2. Ejecucion del O.E.1.2. Determinar el aporte
C.E.1. Presupuesto de Inversion de las Fuentes de
Presupuesto de Publica por Fuente de Financiamiento en la ejecucion
» Financiamiento en el Sector | del Presupuesto de Inversion
Inversion iy o .
. Educacion. Publica en el Sector Educacion.
Publica
V.E.1.3. Ejecucién del 0.E.1.3. Diferenciar la
Presupuesto de Inversion distribucion de la ejecucion del
Publica por tipo de Proyecto | Presupuesto de Inversion
en el Sector Educacion. Publica por tipo de proyecto en
el Sector Educacion.
V.E.2.1. Tasa de Abandono | O.E.2.1. Identificar el
Escolar. comportamiento de la Tasa de
C.E.2. Sector Abandono Escolar.
Educacion V.E.2.2. Tasa de 0.E.2.2. Examinar la evolucion
Reprobacion. de la Tasa de Reprobacion.

Elaboracién: Propia
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ANEXO N° 16: PLANILLA DE CONSISTENCIA TEORICA

P A D 0 A DRICA
TEORIA DEL SECTOR PUBLICO
AUTOR PROPUESTA
El mecanismo de mercado por si solo no puede realizar las
MUSGRAVE funciones econdmicas, la politica publica es necesaria para
RICHARD iuﬁ; C(zirregir y complementar al mercado. Las funciones
" el Estado son:
I;éggng 1. Funcién de asignacion: Provision de bienes sociales.
TEGRICA Y 2. Funcion de distribucién: Equitativa y eficiente
APLICADA" distribucién de la riqueza a través de las transferencias.
3. Funcion de Estabilizacion: Implementacion de las
politicas presupuestarias.
Se reconoce al Estado como un ente regulador, redistribuidor
y productor. Las acciones del Estado son:
RICARDO 1. Accion de Regulacion: Induce la conducta de los agentes
CIBOTTI Y econdmicos hacia las politicas del gobierno.
ENRIQUE SIERRA 2. Accion de Produccion de bienes y servicios:
"EL SECTOR Responsabilidad del Estado para producir bienes y servicios
PUBLICO EN LA | esenciales para la sociedad.
PLANIFICACION | 3- Accion de Acumulacion: Se refiere a las acciones de
DEL instalacion de capital para la prestacion de servicios
DESARROLLO" publicos.

4. Accion en el Campo del Financiamiento: El Estado
puede obtener los insumos o factores necesarios de
produccion de bienes y servicios.

Elaboracién: Propia
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TEORIA DEL CICLO DE VIDA DE LOS PROYECTOS

AUTOR PROPUESTA
El proyecto surge como una respuesta a una idea que
NASSIR SAPAG busca la solucion de un problema. El ciclo de vida del
CHAIN, REYNALDO proyecto consta de cuatro etapas:

SAPAG CHAIN e Idea: Solucionar un problema o aprovechar una idea.
"PREPARACION Y e Preinversion: Se realza los tres estudios de
EVALUACION DE viabilidad; Perfil, Prefactibilidad y Factibilidad.

PROYECTOS" e Inversion: Ejecucion de la Inversion.

e Operacion: El proyecto estd en marcha.

Un proyecto surge de la identificacién y priorizacion de
necesidades. En su forma general el ciclo del proyecto
comprende tres etapas a saber:

KAKENMARI | i s o b e e

MOKATE, inversion.

'EVALUACION e Gestion: Comprende entre el momento en que se
FINANCIERA DE C . Lo
PROYECTOS DE :jnl.ma la inversion y el momento en que se liquida o se

INVERSION" eja de operar el Pr9yect0.
e Ex post: El objetivo de esta etapa es documentar la
experiencia del proyecto y determinar hasta donde el
proyecto ha funcionado segun lo programado, para
generar experiencias en proyectos futuros.
El Ciclo de los Proyectos de Inversién Publica consiste
en el proceso que atraviesa un proyecto desde que nace
como idea, se formula y evalda, entra en operacion, o se
decide su abandono, y cumple su vida util. Las Fases del
NORMA BASICA DEL | Ciclo de los Proyectos de Inversién Piblica son:
SISTEMA NACIONAL | e Preinversion: Abarca todos los estudios que se

DE INVERSION realizan sobre un proyecto de inversion.

PUBLICA e Ejecucion: Comprende desde la decision de ejecutar

el proyecto de inversion publica .
® Operacion: Comprende las acciones relativas al
funcionamiento del proyecto.

Elaboracion: Propia
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TEORIA DEL CAPITAL HUMANO

AUTOR PROPUESTA
Senala que los gastos introducidos para mejorar el
Capital Humano aumenta el valor de la productividad
THEODORE del tra'bajo y prqduce un rendimiento posmvo:
WILLIAM SCHULTZ | ® Define al Capital Humano como aquel que incluye
"TEORIA DEL CAPITAL componentes cualitativos, como la habilidad, los
HUMANO" conocimientos y atributos similares que afectan la
capacidad individual.
e Para la formacion de Capital Humano influye
principalmente la Educacion.
GARY BECKER . . o
"EL CAPITAL HUMANO" La alta inversion en los sectores educativos incrementa
UNA MIRADA DESDE el Capital Humano y existe una relacion directa con el
LA EDUCACION Y LA crecimiento econdmico.
EXPERIENCIA
LABORAL
TEORIA DE LA EDUCACION
AUTOR PROPUESTA
La infraestructura en educacién es un factor importante
CAMPANA, VELASCO, | para el rendimiento escolar, porque cumple un rol
AGUIRRE Y motivacional y funcional; es decir, produce mejor
GUERRERO. (2004). | actitud en los estudiantes hacia el aprendizaje y facilita
el proceso de ensefianza - aprendizaje.

Elaboracién: Propia
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ANEXO N° 17: PLANILLA DE ASPECTOS DE POLITICAS

PLANILLA DE ASPECTOS DE POLITICAS

ECONOMIA DE MERCADO
(1998 - 2005)

ECONOMIA PLURAL
(2006 - 2018)

Plan General de Desarrollo Economico
y Social
(1997 - 2002)

Plan Nacional de Desarrollo " Bolivia
Digna, Soberana, Productiva y
Democratica para Vivir Bien"

(2006 - 2011)

PILAR EQUIDAD: Tiene como objeto
mejorar las condiciones de vida de la
poblacion.
Educacién Primaria: Se constituye uno
de los factores basicos del proceso
educativo.
1. Mejoramiento de la calidad
educativa
Transformacién curricular.
Fortalecimiento institucional.
2. Ampliacion de la cobertura
Orientada a incrementar la matricula,
facilitar el acceso, garantizar su
permanencia, incrementar el nimero de
estudiantes graduados, que permita
reducir las tasas de analfabetismo,
repeticion y desercion escolar.

PILAR BOLIVIA DIGNA, los
problemas que enfrentan el Sector
Educacién es la falta de igualdad de
oportunidades, relacionadas al acceso,
permanencia y calidad en el sistema
educativo nacional.

Politicas y estrategias del Sector
Educacion:

1. Transformacion del Sistema
Educativo

participacion de todos los actores sociales
para el disefio y gestion de politicas
educativas.

2. Educacion de calidad que priorice
la igualdad de oportunidades

Se busca generar igualdad de
oportunidades educativas para la
poblacién, democratizar el acceso y
permanencia de la educacion.

Elaboracién: Propia
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ANEXO N° 18: PLANILLA DE REFERENCIA NORMATIVA

PLANILLA DE REFERENCIA NORMATIVA

ECONOMIA DE MERCADO (1998 - 2005)

e [a educacidn es la mas alta funcidn del Estado.
e [a educacion fiscal es gratuita.

Constitucion | ¢ g ¢] ¢iclo primario es obligatorio.
Politica de Bolivia . . L
(1967) ° La. educacwt.l ﬁsca‘l y privada, estara regida por el Estado
mediante el Ministerio del ramo y de acuerdo al Cddigo de
Educacion.
Son objetivos y politicas del Sistema Educativo Nacional:
e Organizar un Sistema Educativo Nacional capaz de
renovarse y de mejorar su calidad permanentemente.
e Mejorar la calidad y la eficiencia de la educacion.
e Lograr la democratizacion de los servicios educativos a
partir de la plena cobertura en el nivel primario, hacia la
ampliacién significativa de la cobertura en la educacién
secundaria.
L;fegeNRelfiglsna Financiamiento del Sector Educacion:
Educativa » El Tesoro General de la Nacién sostendrd el
(7 de julio de 1994)

funcionamiento de los niveles pre-escolar, primario,
secundario y del drea de educacién alternativa con
recursos destinados a los gastos corrientes en pagos al
personal docente y administrativo de las unidades
educativas.

» Los Tesoros Municipales financiaran la construccion,
reposicion y mantenimiento de la infraestructura, del
equipamiento mobiliario y del material didactico de los
establecimientos educativos publicos en el ambito de
su jurisdiccion.
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Ley N° 1178

Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso

.L.ey de” eficaz y eficiente de los recursos publicos para el
Administracion y e . .
Control cumplimiento y ajuste  oportuno. de las politicas, los
programas, la prestacion de servicios y los proyectos del
STLELETLIE Sector Publico
(20 de julio de 1990) '
R.S. 216768 El Sistema Nacional de Inversiéon Puablica (SNIP) es el

Normas Basicas del
Sistema Nacional de
Inversion Pablica

conjunto de normas, instrumentos y procedimientos comunes
para todas las entidades del sector publico, mediante los cuales
se relacionan y coordinan entre si para formular, evaluar,

(25 de junio de priorizar, financiar y ejecutar los proyectos de Inversion
1996) Publica.
ECONOMIA PLURAL (2006 - 2018)

» La educacion constituye una funcién suprema y
primera responsabilidad financiera del Estado, que
tiene la obligacion indeclinable de sostenerla
garantizarla y gestionarla.

>
El Estado garantizard el acceso a la educacion y la

??ns titucion . permanencia, en condiciones de plena igualdad.
Politica del Estado . (-
Plurinacional El Estado tiene como maximo valor al ser humano y
v (2009) asegurard el desarrollo mediante la redistribucién
equitativa de los excedentes econdmicos en politicas
sociales, de educacion.
Competencias del Sector Educacion:
La educacién aparece como una competencia concurrente y
exclusiva del gobierno central.
Objetivos del Sistema Educativo
Ley N°70. Avelino > . . .
Sifiani — Elizardo Garantizar el acceso a la educacion y la permanencia
Pérez. 20 de en condiciones de plena igualdad y equiparacion de
, ..
diciembre de 2010 condiciones.

» Garantizar integralmente la calidad de la educacién en
todo el Sistema Educativo Plurinacional.
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Ley N°031 Establece que la distribucion de las competencias entre en
Ley Marco de nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas
Autonomias y en materia de educacién deberd ser regulada por una Ley

Descentralizacién | €special al constituirse la educacién en la funcion suprema y

“Andrés Ibafiez” | Primera responsabilidad del Estado, siendo esta unitaria,
(19 de julio de 2010) publica y universal, con obligacion de garantizarla y establecer
las politicas.

Resolucion Suprema . . . .
P El Sistema de Presupuesto tiene por objeto la formulacion,

N° 225558 . . - - .
Sisterna de aprobacion, ejecucion, segl,nmlento y evaluacién, de los
—— presupuestos publicos, segin los programas y proyectos
labaltstanlhi g definidos en el marco del Plan General de Desarrollo
2005) Econdémico y Social.

Elaboracién: Propia

ANEXO N° 19: REFERENCIA INSTITUCIONAL

REFERENCIA INSTITUCIONAL

a) Formular, programar, ejecutar, controlar y evaluar las
politicas fiscales y financieras.

b) Controlar la ejecucién presupuestaria de los Organos
y Entidades del Sector Publico, establecidos en la
Constitucion Politica del Estado.

Ministerio de Economia
y Finanzas Piblicas

a) Definir politicas de formulacién presupuestaria en el
marco macroeconémico y fiscal del Estado Plurinacional.
b) Efectuar el control, seguimiento, recoleccion, anélisis

Viceministerio de
Presupuesto y

Contabilidad Fiscal ., ) . .
y evaluacidn de la ejecucion presupuestaria.
a) Elaborar politicas presupuestarias de mediano y largo
plazo sobre la base de los planes nacional, sectorial,
Ministerio de intersectorial y territorial, en coordinacién con los demds
Planificacion y ministerios y otras entidades, y para el logro del Plan de
Desarrollo Desarrollo Econémico y Social.

b) Disenar las politicas y estrategias de inversion y
financiamiento para el desarrollo del pafs.
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Viceministerio de
Inversion Pablica y
Financiamiento Externo

a) Diseiiar las politicas de inversion y financiamiento para
el desarrollo con participacion y consulta con los actores
econdmicos y sociales.

b) Realizar el seguimiento y evaluacién del Presupuesto
de Inversidn Publica, asi como de los convenios de
financiamiento externo, en coordinacion con todas aquellas
estatales que ejecutan Inversion Publica.

Ministerio de Educacion

a) Desarrollar programas educativos en base a las politicas
de desarrollo del pais.

b) Ejecutar, evaluar y fiscalizar las politicas, estrategias y
programas de educacion.

c¢) Ejercer tuicién plena en todo el sistema educativo
plurinacional, velando su calidad y pertinencia.

Elaboracién: Propia
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