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Resumen

Asi como en la politica local, en la investigacién las oposiciones no gozan del protagonismo dado a
quienes se hicieron con el poder y lo ejercen. Por el contrario, mediante esta investigaciéon
proyectamos cambiar la posicién de aquella lente hacia los actores subalternos, por lo tanto,
ampliar la perspectiva para su descripcion, interpretacion y andlisis, desde la experiencia boliviana,
con el segundo gobierno de Morales como telén de fondo.

Esta investigacion es el resultado de la practica del neoinstitucionalismo como teoria y método,
advirtiendo que, su desenvolvimiento y conclusiones son producto de las decisiones asumidas
durante el proceso, respecto a la disponibilidad de datos y los objetivos declarados en el disefio:
Valorar el desempeiio de las oposiciones politicas parlamentarias en contextos institucionales de
hostilidad por la presencia de un bloque hegemoénico que no sélo interrumpe su efectividad en la
actividad legislativa, sino estresa su capacidad de desenvolverse de forma auténoma en el escenario
parlamentario. Para lo cual, fue empleado el indice de Desempefio Parlamentario; que, siendo
aplicado, dio también como resultado la produccién de una base de datos que colaboré en la
contabilizacion del total de la actividad legislativa y su presentaciéon grafica para el analisis. Antes,
en funcién a los objetivos, logré relatarse la experiencia boliviana sobre el parlamento, su
constitucion, renovaciones y competencias, siguiendo la ruta de los momentos constitutivos.

Los resultados obtenidos ratifican la hipétesis de ingreso en razén del peso de las instituciones
respecto al desempefio de sus titulares, y a través de la investigacién consiguié ampliar su narrativa
con la identificacién de coyunturas criticas en favor del relato institucional, efecto de la presencia
de un bloque hegemoénico con la ejecucién de reformas en el sistema, pero también como resultado
de la abrumadora victoria electoral del partido oficialista en su segundo mandato y la distribucién
mayoritaria del poder parlamentario.

Mas adelante, cerrando la intervencion, conclusiones y recomendaciones hacen parte del texto,
abreviando el desenlace con una lista de pendientes que se recomiendan seguir como agenda de
investigacion.

Palabras clave

Oposiciones politicas - Movimiento Al Socialismo - Desemperfio parlamentario - Teoria de las
instituciones - Poliarquias.
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Abstract

As in the local politics, in the investigation, the oppositions do not enjoy the protagonism given to
those who took power and exercise it; on the contrary, through this investigation we project to
change the position of the observation lens towards the subaltern actors, therefore, to expand the
perspective for its description, interpretation and analysis, from the bolivian experience, with the
second Morales government as a backdrop.

This research is the result of the practice of neo-institutionalism as a theory and method, noting
that its development and conclusions are the product of the decisions made during the process,
regarding the availability of data and the objectives stated in the design: Assess the performance of
parliamentary political oppositions in institutional contexts of hostility due to the presence of a
hegemonic bloc that not only interrupts its effectiveness in legislative activity, also stresses its
ability to function autonomously in the parliamentary scenario. For which, the Parliamentary
Performance Index was used; that, being applied, also resulted in the production of a database that
collaborated in the accounting of the total legislative activity and its graphic presentation for the
analysis. Before, according to the objectives, it was able to relate the Bolivian experience on the
parliament, its constitution, renovations and competitions, following the path of the constituent
moments.

The obtained results ratify the income hypothesis, and through the investigation it managed to
expand its narrative with the identification of critical junctures in favor of the institutional story,
effect of the presence of a hegemonic block with the execution of reforms in the system, but also as
result of the overwhelming electoral victory of the ruling party in its second term and the majority
distribution of parliamentary power.

Later, closing the intervention, conclusions and recommendations are part of the text, shortening
the outcome with a list of pending recommendations that should be followed as a research agenda.

Keywords

Political Oppositions - Movimiento Al Socialismo - Parliamentary performance- Theory of Institutions
- Polyarchies.
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Capitulo I

1.

El concepto en contexto
Marco tedrico y metodoldgico

Las legislaturas son, al menos segtin las reglas
establecidas por las constituciones, las principales
instituciones de formulacion de politicas en las
democracias modernas.

(Carey: Political Institutions to The Oxford
Handbooks of Political Science, 2005)

Introduccion

La crisis en el sistema tradicional de partidos producto de la acumulaciéon de coyunturas
criticas, como el evento de “octubre negro” y el agotamiento de la democracia pactada
permitieron el ingreso inédito (en términos electorales) de un outsider como el Movimiento Al
Socialismo (MAS), registrando déficits para los partidos con larga tradiciéon en la politica;
evento que a su vez desencaden6 una serie de acciones ‘moralizadoras’ en la politica boliviana y
su practica discursiva, como la intencién de erradicar con todo vestigio ‘neoliberal’ en el campo
politico. Controlando, desde la legitimidad y legalidad obtenida, las acciones de oposiciones
politicas y a partir de correcciones en el sistema para evitar posibles riesgos con el proyecto de
Estado Plurinacional fundado con la aprobacién de la nueva Constitucion; colaborado por la
moderacién de competencias y derechos politicos para partidos opositores en instancias de
representacion, ahora encrucijadas con una participacién ineficaz en la gestién publica y una
performance parlamentaria reducida a la expresion fiscalizadora de un gobierno con matiz
corporativo.

En ese matiz, el hiperpresidencialismo boliviano, reforzado con la presencia del MAS en el
sistema politico y su posicionamiento hegemoénico, ubicé al 6rgano de poder legislativo como
homologador de sus acciones, conteniendo la presencia y participacion efectiva de las
oposiciones parlamentarias y su competencia de control horizontal por una mayoria oficialista
eficiente. Un Estado como el boliviano, con el poder concentrado en el liderazgo personalista de
Morales, jugador veto player que, mediante discursos neutraliza y proporciona descrédito a sus
opositores; titular de las instituciones ya fragiles en su valor publico y la ausencia de autonomia
entre los érganos legislativo y ejecutivo: provocan en el sistema serias amenazas para la
democracia. Interpretando, después del recuento de las acciones del Ejecutivo, el
hiperpresidencialismo como un eufemismo de un gobierno autoritario.

Un sistema politico no competitivo y con un partido hegemoénico, tiene mas o menos la misma
probabilidad de definir la ineficacia de las oposiciones o la contraccién en su desempeiio, que el
comportamiento de ellas asociadas al sistema econémico ‘pre-industrial’ (Lipset, 1988: pp. 41 -
63), altamente centralizado que impidiendo la descentralizacién de un orden social repercute
en la constitucién de una hegemonia que eclipsa politicamente a las oposiciones. Tesis
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retomada de Dahl sobre las implicaciones de las condiciones econémicas para la transformaciéon
de un régimen hegemonico en una poliarquia, a través del texto homénimo (1971: pp. 71 - 90).

Este trabajo estd estructurado de la siguiente forma: en primer lugar, se exponen las
condiciones metodoldgicas, emplazando la ruta de la investigacion y definiendo el perfil de los
capitulos respecto al objetivo maestro y auxiliar. A continuacidn, se presenta al concepto en
contexto, una etapa que, no sélo permite reconocer el estado de la investigacion local y regional,
sino también la adscripcion a varios postulados tedricos, considerados adecuados para dar
lectura sobre la coyuntura nacional. Asimismo, en el siguiente capitulo, nos permitimos un
mapeo de la coyuntura nacional antes, durante y después del periodo legislativo estudiado,
proponiendo previamente la institucion de momentos constitutivos, en razén de las leyes
fundamentales que posibilitaron la fundacién del Estado Plurinacional boliviano. Seguidamente,
se llevd a cabo la evaluacién al desempefio de las oposiciones parlamentarias segin su nivel de
participaciéon en iniciativas legislativas, fiscalizacién y debate, comparado con el partido
oficialista. Por ultimo, el relato de las conclusiones y recomendaciones finalizan el documento.

Contexto politico

A una década de la fundacién del Estado Plurinacional Autonémico (Zuazo en Schwarz, 2019:
pp. 65 - 78) con la promulgacién de la Constitucion Politica del Estado, Bolivia ingresa en la
experiencia de refundar sus instituciones y los procesos administrativos por medio de una
revolucion normativa, accion que en adelante propiciaria la introduccién de novedosas e
inéditas estructuras de organizacidon politica como fue el caso de las autonomias o la
adscripcion al concepto de Vivir Bien para la regularizaciéon de las politicas y agendas, respecto
al principio de gobierno horizontal que asimila las demandas en funcién del bienestar colectivo.
En un principio, reacios a la idea de implementar la autonomia en la carta constitucional, su
introduccidn fue producto de un largo y desgastante proceso de negociacion (Schavelzon, 2015)
para el movimiento opositor de oriente (su principal impulsor), no obstante después fuera
asimilado por el proyecto gubernamental, el caracter autonémico en su instrumentalizacion, le
permitié al MAS definir el campo politico y con ello debilitar la radicalidad de su entonces
principal opositor: la “Media Luna” articulada en el poder de sus autoridades locales.

A marzo del 20191con el escenario electoralizado a pocos meses de la realizacion de las
elecciones nacionales, la situacién de las oposiciones politicas y sociales ya va trasluciendo su
situacién: amorfa y fragmentada, ha desahuciado la posibilidad de concentracion en bloque o la
constitucion de una mesa de oposicion, no obstante articulaciones locales como las de
Comunidad Ciudadana (CC) se hayan efectivizado, los binomios participantes de las primarias
por el caracter vinculante de su resultado, nueve partidos y alianzas estan habilitadas para las
elecciones generales. Con un sistema heredero de férmulas hostiles con las minorias politico-
partidarias, ha adquirido prerrogativas nuevas después de la aprobacién ‘maraténica’ de la Ley
de Organizaciones Politicas(LOP) en ambas camaras en los ultimos dias del mes de agosto;
considerando parcialmente las medidas y recomendaciones de su proyectista, el Organo

1 Momento en que este documento termina de escribirse.
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Electoral, expone una de las conclusiones anticipadas respecto al rol de las instituciones y sus
reglas en la direccién de los agentes parlamentarios: el sistema actiia como primer filtro
distorsionador de la capacidad de la oposicién (Diez y Barahona, 2001:p. 6).

El nuevo rostro de las oposiciones en este escenario, son las organizaciones ciudadanas,
plataformas de ciudadanos organizados alrededor de la derrota solitaria del MAS en el #21F;
cuando partidos tradicionales han perdido el protagonismo, este mecanismo de reconduccién
de la democracia en el pais ha resultado un objetivo de necesaria sociedad para retornar en la
competencia por el poder al lado del partido gobiernista. Oficialmente 35 de ellas estan
inscritas en el sistema, ya sea en solitario o aliada a alguna sigla y/o lider, esta inédita expresion
de organizacion participa del debate local, reluciendo su magnitud en el evento anual
celebrando el resultado del referéndum que le dijo no a la propuesta de reforma constitucional
para la habilitacion del binomio presidencial a la re postulaciéon indefinida.

Diseiio de la investigacion
3.1. Objeto de investigacion

La presente investigacion pertenece al area de Ciencias Humanas y Sociales. Con una narrativa
de la experiencia boliviana y cuyo objeto de investigaciéon son las oposiciones politicas
parlamentarias. Sin embargo, las oposiciones en regimenes democraticos, no sean un tema de
reciente estudio en la disciplina (Dahl, 1969), aparecen con relativa frecuencia solo en estudios
sobre ciertos contextos: el norteamericano y europeo (Barrientos Del Monte, 2015). Robert
Dahl, uno de los fundadores de su estudio, con pruebas conceptuales y empiricas, inspird
algunas experiencias adscritas también en el andlisis de politica comparada (Sartori, 1982; Linz,
1987; Kolinsky, 1987; Pasquino, 1998) y otras mas contemporaneas (Zegada, 2009; Avendafio,
2011; Vairo, 2015; Londono, 2016; Lima, 2017; Garritzmann, 2017) traen reflexiones
contextualizadas a la realidad de regiéon o en su defecto concentrados en descripciones de
coyunturas regionales y nacionales.

Bajo esos antecedentes, el objeto de estudio de la presente investigacién manifiesta limites
temporales y territoriales, sobre las dinamicas de trabajo, para el estudio y descripcion al
desempefio de las oposiciones parlamentarias en espacios politicos “hostiles” por el caracter de
un partido con tendencia hegemonica en el gobierno, donde la garantia del ejercicio de
derechos politicos se convierte en una batalla por la sobrevivencia.

El desempefio de las oposiciones politicas segin la constitucién de proyectos e iniciativas
politicas en los procesos parlamentarios y el efecto de estas en el proyecto de Estado, bajo la
influencia metédica del neoinstitucionalismo se postula como un trabajo inédito entre estudios
sobre performance electoral (Zegada, 2009), definiciones tipolégicas en condiciones regionales
(Vairo, 2016), aproximaciones conceptuales en entornos politicos puntuales (Avendaiio, 2011;
Londofio, 2016) o entre aquellos de andlisis a los incentivos institucionales, practicas opositoras
parlamentares (Lima, 2017) y apuntes tedricos necesarios para el estudio del fenémeno a partir
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de la invitacion de autores clasicos de la disciplina (Barrios del Monte, 2015). La lectura de
estas y otras contribuciones menores viene evidenciando la emergencia de reorientar los
alcances de la investigacion politolégica a objetos, campos y temas integrales, con la instrucciéon
de los ‘derrotados’ de la politica, asumiendo que su presencia y participacidon no sélo alcanzan a
calificar la calidad de una democracia, sino que exponen gestiones politicas y agendas del
gobierno.

3.2. Problematizacion

En el momento en que parte significativa de los estudios sobre politica en Bolivia viene
concentrandose en el andlisis del partido gobernante (Stefanoni, 2003, 2006, 2009, 2010,
2011a, 2014, 2016, 2017; Zuazo, 2010; Do Alto, 2007, 2009; Garcia Orellana, 2010; Garcia
Yapur, 2014; Mayorga, 2011; Svampa, 2007; Loayza, 2010; Errején, 2006), el Movimiento Al
Socialismo se ha convertido en el patrimonio de las ciencias politicas y sociales, con matices
circunstanciales, teniendo a Evo Morales (Archondo 2006, 2009; Zivak, 2008; Baez y De La Hoz,
2008; Zuazo, 2008; Rodrigues, 2017) o el movimiento cocalero (Quiroga, 2016; Stefanoni, 2016;
Burgoa, 2016; Zegada, 2006; Aguilar, 2018) en la mira. No obstante, en el analisis sobre las
transformaciones del campo politico, algunos elementos de estudio son omitidos o capturados
parcialmente (Romero, 2016; Mayorga, 1998). Son las oposiciones politicas esa deuda
pendiente de la academia después de las contribuciones que los resultados de Zegada
inscribieron en la descripcidn de su desempefio electoral.

Este hecho aislado de sus vecinos, unidades académicas e intelectuales, es trabajado desde
escenarios varios, con coyunturas coadyuvantes de elecciones, suscripciones y
desenvolvimientos tedéricos, representan un grupo amplio de interesados en el legado de Dahl
(1966), Pasquino (1998), Lijphart (1995) y posteriores, que fueron inspirando la formulacion
de las siguientes interrogantes:

3.2.1. Preguntas de investigacion

¢Cudl fue el desempefio de las oposiciones politicas parlamentarias desde la instalacion del Estado
Plurinacional Boliviano, en el periodo legislativo 2009 - 20157

3.2.2. Preguntas auxiliares

El desempeno de las oposiciones politicas parlamentarias durante el segundo periodo de
mandato del Movimiento al Socialismo (MAS), se llevé a cabo en un escenario producto de las
consecuencias institucionales, innovaciones en el sistema y sus mecanismos de funcionamiento
en respuesta también a las demandas coyunturales de actores paralelos a la estructura. Pero,
;de qué forma la transicion de una ‘oposicion desafiante’ a ‘oficialismo hegemdnico’ modifico las
‘reglas de juego’ en las dindmicas de poder y representacion y cual fue el devenir de las
oposiciones politicas parlamentarias en ese proceso de reformas del sistema politico boliviano?
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Y, (cudles fueron los momentos constitutivos que definieron la presencia numérica de las
oposiciones en el parlamento, en el periodo de estudio?

El parlamento, institucién emblematica de la diversidad poblacional y elemento clasico de
representacion, serd brevemente descrito en su constitucion actual, alrededor de una narrativa
local. El objetivo de esta actividad responde a la identificacién de los elementos partidarios que
la ocuparon en el periodo de estudio, intentando responder desde una tipificacién abierta a la
pregunta respecto a su clasificacién, en relacién a su nivel de estructura, liderazgo, ideologia,
estrategias, repertorios y desempefio en el intervalo 2009 - 2015.

Imbricada a la anterior consulta, la actividad legislativa, ahora abordada desde el desempeio de
las oposiciones merecié6 consultar respecto a ;cudles fueron los desafios internos,
institucionales y coyunturales que afrontaran las oposiciones en el contexto parlamentar?, y
;qué acciones emprendieron en aquellas tensiones politicas? Para finalizar con la pregunta,
(cudl fue la agenda legislativa de las oposiciones parlamentarias, en relacién a la produccién
legislativa, debate parlamentar y fiscalizacién, en el intervalo 2009 - 2015?

3.3. Objetivos

Como objetivo principal, esta investigacion se propuso, analizar el desempefio de las
oposiciones en la dindmica parlamentaria desde la instalacién del Estado Plurinacional
Autonoémico en el periodo 2009 - 2015, a través de un reformado indice de desempefio
parlamentario; I. describiendo previamente, la trayectoria de reformas aplicadas al sistema
politico, efecto de la transicion del MAS de ‘oposicion’ a ‘oficialismo’ y la determinaciéon de
estaciones de estudio a partir de la constitucién de momentos criticos para la oposiciéon
parlamentaria en el periodo anunciado, alcanzando con ello contextualizar el escenario
hegemonico vigente. Posteriormente, el parlamento en su composiciéon y constitucion
institucional, fue brevemente Il. expuesta, en razdén de la experiencia boliviana y como resultado
de esa coyuntura de reformas en el anterior punto presentada, proporcionando en su
composicién, un sucinto balance en relacién al volumen de los partidos en su estructura,
producto de su rendimiento democratico. Finalmente, IIl. la evaluacién al rendimiento
legislativo de las oposiciones, serd parte del siguiente apartado, sefialando el uso de los
momentos o indicadores que hacen al indice de desempefio parlamentar: actividad legislativa,
debate parlamentar y fiscalizacion, acudiendo de forma auxiliar a un cuarto componente: la
denuncia o desempefio mediatico estratégico extraparlamentario.

3.3.1. Objetivos especificos

L. Describir la trayectoria de reformas aplicadas en el sistema politico boliviano
durante el primer gobierno de Morales con mira a las elecciones generales
2009. Destacando procesos e iniciativas con incidencia en el sistema electoral.

IL. Caracterizar las particularidades en la constitucion del parlamento boliviano, a
través de prerrogativas, competencias y funciones.
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[IL Describir el perfil de la composicion partidaria en el periodo legislativo (2010 -
2014), en razon de la ideologia, liderazgo, desempefio electoral y volimenes de
representacion parlamentaria.

V. Sistematizar la actividad legislativa durante el segundo gobierno del MAS,
enfatizando en los tres criterios del indice de desempefio parlamentario.

3.4. Hipétesis

La hegemonia del Movimiento Al Socialismo (MAS - IPSP), expuesta por dos caracteristicas: a. la
sobrerrepresentacién en instancias como la Asamblea Legislativa, o la articulacién de sectores
histéricamente divergentes (Zuazo, 2016), y b. con la instalacién del Estado Plurinacional
Autonémico (Mayorga, 2012: p. 14; 2016) y su dominio institucional, entre otras ‘tomas’
sociales e institucionales (Do Alto, 2011: pp. 95 - 111).

No obstante, esta virtud actualmente se encuentre en ‘ocaso’ por coyunturas criticas que
cuestionan su posicion virtuosa; nuestro periodo de trabajo expone la experiencia de un partido
hegemonico, del que se destaca sus impulsos transformadores en las instituciones en favor de
los resultados deseados (Urtubey, 2009: p. 21) para la realidad organizacional. Esas
transformaciones, fruto de las acciones de los agentes politicos definen a las instituciones;
convirtiéndose en una especie de efecto retroalimentador o de “endogeneidad” (King et.al.:
2000), en que los agentes condicionados por las instituciones, abren las posibles acciones y
produccién de nuevas instituciones. Como instituto, el parlamento boliviano, orientado por las
nuevas reglas de juego y las reformas implementadas por el MAS en su primera gestién
legislativa (2006 - 2009), interviene en la configuracion y la dinamica de la actividad legislativa
(Sanchez de Dos, 2015: p. 31).

Reconfiguracion del escenario politico, democratico y electoral, estimulada por el oficialismo
masista, dentro de la sucedida trayectoria electoral en las elecciones nacionales 2005 con
53,7% y con el 64% en el 2009, ha conseguido ‘estresar’ las condiciones de participaciéon y
representacion de las oposiciones politicas parlamentares, minoritarias en numero y
contraccidn en sus funciones, conduciéndola en el ejercicio legislativo a través de coaliciones e
interpelaciones, resultados de las interrupciones a sus iniciativas legislativas.

En ese detalle, se apunta al disefio institucional del parlamento boliviano, como incentivo al
desempeifio parlamentario de las oposiciones politicas, resultando ello en una oposicién politica
parlamentaria exigua impedida en su efectividad considerando sus volumenes de
representacion en la Asamblea versus la bancada gobiernista del MAS; entonces, las oposiciones
tienen escasas opciones de demostrar una gestion parlamentar eficiente y eficaz en la larga
coyuntura del MAS, en razén de las reformas institucionales, dada la condicién hegemoénica de
su adversario. Y en el proposito de validar o ratificar esta orientacion, se expondra las
prerrogativas institucionales promovidas por el MAS entre el final del primero gobierno y
principio del segundo, considerando su caracter anfibio en las funciones gubernamentales y
presencia en los 6rganos de poder; porque, el partido oficialista ha adulterado las funciones
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legislativas del Organo Ejecutivo en su primera fase gubernamental, ‘gobernando por decreto’ y
con medidas de presion social ante la negativa sobre las iniciativas legislativas del ejecutivo,
orillando a la polarizacién del poder congresal cuando en el pais se debate la implementacién
de la nueva carta constitucional, inédita en su historia democratica.

3.5. Justificaciéon

La investigacion propone estudiar a las oposiciones politicas parlamentarias en el periodo 2009
- 2015. Para tal cometido, reconoce momentos constitutivos o coyunturas criticas de la politica
boliviana en el periodo declarado, facilitando la tarea para un analisis mas especializado. Este
recorte temporal comprende la segunda fase de gobierno (2010 - 2015), ponderando en éste
recorte la gestion legislativa de la Asamblea Legislativa; periodo ademas que, corresponde a la
oportunidad de observar el objeto de estudio en tensiones politicas particulares en cuanto al
efecto sobre el campo politico boliviano con la inauguraciéon de reformas que dejaron la
polarizacién politica en el pasado y la presencia de un hegemén rector de la gestion politica y
publica, inscribiéndose de forma parcial a los resultados y vacios detectados en la unica
investigacion sobre las oposiciones en Bolivia bajo la autoria de Zegada (2009).

Con exigua popularidad, las oposiciones politicas fueron hasta ahora estudiadas por las ciencias
sociales y politicas desde una diversidad metddica predominantemente cualitativa,
escasamente otras con cardcter cuantitativo y otro pequefio grupo ubicado en las fronteras de
esa polaridad tradicionalmente distinguida; todas reflexiones validas que contribuyen a la
comprension del fendmeno declaran la necesidad de continuar con su estudio, proporcionando
a la Ciencia Politica miradas originales sobre las cuestiones del poder con un propoésito de
quebrar resultados parciales producto de la extrapolaciéon de estudios concentrados en el actor
con mas derecho en la politica: el gobernante.

Pero, ;por qué se hace importante para la ciencia politica contemporanea, el estudio de las
oposiciones? Con aproximaciones metddicas y epistemoldgicas, actualmente el predominio de
estudios con énfasis en el gobierno y sus extensiones de poder se mantienen y parecen no
cambiar su orientacion, omitiendo los potenciales resultados de mirar hacia actores que en
virtud de su desempefio insuficiente en las urnas alcanza un segundo e invisibilizado puesto en
la politica y la academia, las oposiciones politicas. Sin embargo, en el pais existe una larga
tradicidn de estudio de los movimientos sociales, considerados en este campo de andlisis como
oposiciones extraparlamentarias o antisistémicas (Sartori, 1966), éstas son observadas como
prolongaciones del Movimiento Al Socialismo (MAS) o en su defecto, como miembros
amputados de sus filas por diferencias ideoldgicas o pragmaticas irreconciliables, los resultados
de estos estudios la mayor parte de las veces se suscriben al andlisis de un gobierno
corporativista (Mayorga, 2003; Svampa, Stefanoni, Do Alto, 2007; Do Alto, Stefanoni, 2009;
Deheza, 2011; Loayza, 2011; Zuazo, 2010; Zegada, 2011; Schavelzon, 2012, Mayorga, 2012: pp.
235-250).
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Este proyecto sin pretensiones de ignorar los avances y contribuciones de éstas y otras
investigaciones, intentara emular su esencia, refugidndose en la capacidad metodolégica del
neoinstitucionalismo como predictor del comportamiento parlamentario; su revision,
inscripcidon y debate exhaustivo de una teoria coherente con la realidad nacional, afiadiendo a
estas cualidades sensibilidad con ese elemento subalternizado de la disciplina, importante en la
definicion de la democracia y la gestién de gobierno. Envolviéndonos en sus dinamicas,
mutaciones y objetivos, con transitos y paradas en temporadas y espacios de tensiones politicas
sustanciales para los propositos del estudio.

El interés académico, dentro de la gestién publica: la investigacion pretende colaborar con el
debate acerca de la contribucién de las oposiciones politicas en la agenda politica y publica,
promoviendo rutas contemporaneas inspiradas en presupuestos tedricos ‘clasicos” para el
analisis de su desempeiio, operando en la extensién de una larga coyuntura y teniendo como
escenario la instalaciéon del Movimiento Al Socialismo en el sistema politico; advirtiendo que
nuestro interés se concentra en los procesos parlamentares concretamente y el debate sobre la
constitucion de la instituciéon en el Estado Plurinacional Autondémico, que por excelencia se
constituye en escenario del disefio, promociéon e mandato de politicas publicas (Arequipa,
2017). Interés reforzado por la carencia de investigaciones sobre la accion de los legisladores
que, aunque considerando la reciente promocién de estudios legislativos en la region (Montilla,
2017: p. 20) es un rezago valido. Por tanto, en las siguientes paginas, se reconoceran los
momentos constitutivos institucionales para comprender el funcionamiento de la cdmara de
representantes nacional y su capacidad de moldear las acciones sus funcionarios, como la
cualidad y cantidad de las politicas publicas proyectadas y promulgadas en la segunda gestidon
gubernamental del MAS, porque la manera de actuar nos proporcionard indicios sobre la
agenda de la oposicion parlamentaria, esperando concluir con otra agenda para futuras
investigaciones inscritas en el neoinstitucionalismo o fuera de él.

Asumir la definicién de Estado Plurinacional Autonémico para la investigacion es un rasgo que
se justifica también en la identificacién de la ruta critica que exige el neoinstitucionalismo;
como Zuazo expone (2019: p. 68), la construccién de éste nuevo Estado se constituye en el
periodo (2006 - 2009), momento crucial por la transformacion en las instituciones, desde la
aprobacién de la nueva carta constitucional hasta el inicio del debate de las leyes
fundamentales que le daran en adelante soporte al proceso de refundacién y metamorfosis de la
republica al Estado plurinacional unitario con base autonémica.

Método

El siguiente trecho compone el primer capitulo, contexto y pautas teoricas. Pretende en esa
condicién exponer los procesos de eleccién y toma de decisiones dentro de la construccién
metodoldgica para el estudio de las oposiciones politicas en dindmicas parlamentares. Estudio
que, localizado en Bolivia, tiene como objetivo realizar un analisis exhaustivo al desempefio de
las oposiciones en un momento en que la politica local es conducida por un hegemoén de corte
neopopulista, Evo Morales y el Movimiento Al Socialismo (MAS).
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Las practicas de la oposicién al interior de parlamento en el marco de un disefio institucional
establecido por un régimen democratico (Pasquino, 1987) se constituira en el objeto de estudio,
toda vez que lidiamos con una democracia iliberal (Londofio, 2016), o contraccion del concepto
a procesos meramente electorales. Neologismos como democracia electoral, consociativa y
rendimiento democratico serdn de permanente colaboraciéon para sintetizar posiciones,
comportamientos e instituciones, que mas adelante seran en extenso descritas. Con ese clima
politico adverso, estudiar a las oposiciones quiza es una tarea de igual emergencia a aquellas
que atienden al protagonismo del partido de gobierno (Svampa, 2007; Garcia Yapur, 2009; Do
Alto, 2009; Zuazo, 2009; Zegada, 2009; Mayorga, 2010; Stefanoni, 2011; Errején, 2011),
considerando el fendmeno de ‘ocaso’ progresivo en su presencia en la politica y la competencia
por el ejercicio de poder.

Estudios de esta extensidon, con estilos metodoldgicos de variado tipo, analisis del performance
electoral (Zegada, 2009), definiciones tipoldgicas en condiciones regionales (Vairo, 2016),
aproximaciones conceptuales en entornos politicos locales (Avendafio, 2011; Londofio, 2016) o
analisis a los incentivos institucionales y practicas opositoras parlamentares (Lima, 2017).
Inscritas en las ciencias sociales, investigaciones previas se han desenvuelto entre métodos de
caracter neoinstitucionalista, con perfiles histérico, socioldgico y racional, combinando en algin
caso con analisis estadistico multicausal. Estas como otras elecciones son guiadas la mayoria de
las veces como una reaccién al tema y objeto de estudio, competencia y responsabilidad del
investigador. Esta eleccion tiene repercusiones en las siguientes consideraciones, desde la
construccion de técnicas y herramientas que acompaiiaran el estudio, hasta la consideracién de
las restricciones de su practica en la disputa por esa objetividad tan anhelada en la inscripcion
de resultados generalizables o minimamente perecederos. No caben a los objetivos auxiliares
de este proyecto tan ambiciosa contribucién para la disciplina, con todo, devoluciones sobre el
desempefio de las oposiciones parlamentarias, con la composiciéon de un escenario desde la
eleccion de momentos y coyunturas criticas, su caracterizacion tipologica, las acciones
estratégicas o politicas de coalicién asumidas en la segunda gestién del gobierno de Morales
(2009 - 2015), en ocasiones circulando en las observacion a la relacién de las instituciones
Legislativa y Ejecutiva. Estas tareas exponen la vocaciéon de nuestro proyecto, uno de corte
institucional - histérico.

Pero, ;en qué consiste é1?, ;qué herramientas emplea?, ;cudles son sus objetivos, condiciones,
riesgos y fortalezas?, ;cudl es su jerarquia en las ciencias sociales y politicas?, y finalmente, ;qué
resultados se prospectan desde su aplicacion? Cémo modelo de andlisis politico, el
institucionalismo histérico analizar las trasformaciones, funciones de las configuraciones
institucionales enteras (niveles meso y macro) para explicar los arreglos institucionales en si
mismo (Pierson y Skocpol, 2008). Raramente se enfocan en un s6lo lugar institucional u
organizacional, aceptan el desafio de sefialar las causas porque las considera elementos
consistentes de los epifenémenos politicos comportamentalistas que en otras instancias del
estudio movilizan a las instituciones. Emplea en este propdsito bibliografia pluralista, analisis
documental sobre el dato bibliografico (Diniz, 2013) y revision hemerografica autocentrada y
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altercentrada (Cabral y De Lima, 2005), documentos con relatos oficiales que a las instituciones
de estudio y sus competencias y acciones involucra. Los riesgos como método son calculados en
su capacidad de reunir muestras sustancialmente representativas conscientes sin embargo de
lo relativo en sus resultados por la constitucién de una agenda amplia y selectiva por los
recortes de tiempo en ella practicada. Pueden concentrarse con estudios en distintos niveles
institucionales, desde meso a macro, con la deteccién de desarrollos de politicas en un area en
particular, cambios en areas organizacionales y hasta desarrollos de nivel macro como la
formacion de Estados (Skocpol, 2008; Tilly, 2005).

En resumen, los rasgos que caracterizan al método son: 1. agendas sustantivas, 2. argumentos
temporales y 3. atencién a contextos y configuraciones. Forman al investigador como un agil
recolector de causas profundas, manipulando con cuidado aquellas de tipo desencadenante. Su
auxilio de la historia no es casual o recreativo, porque esta orientado para la realizacién de
estudios histéricos de caso, analisis macroscopico enfocado en instituciones y organizaciones,
advirtiendo que los recortes temporales “cortos” incurrirdn en la observacién de casos
irrelevantes, en fin, el auxilio de la historia representa una ventaja comparativa para el método.

Los resultados esperados de esta investigacion en funcién de su sujecion metodolédgica fueron
las de obtener un estudio de las dinamicas, desempeiio y posiciones de las oposiciones
parlamentarias en la segunda gestion del gobierno de Morales, cobijada en la hipdtesis de que
las oposiciones tienen escasas opciones de demostrar una gestién parlamentar eficiente y eficaz
en la larga coyuntura del MAS, en razén de las reformas institucionales, dada la condicién
hegemonica de su adversario (Mayorga, 2015; Burgoa, 2016; Zuazo, 2017).

4.1. Muestra, técnicas, herramientas, mecanismos y estrategias

La investigacion estd planeada bajo las siguientes estrategias: intensiva, por la concentraciéon
del estudio a una sola unidad de estudio, el caso boliviano y sus instituciones politicas en
interaccion; sincrénica, por la suspension del tiempo en favor del diagnéstico de coyunturas
criticas y la calidad de una investigacion empirica, interviniendo en tiempos, con incrementos
permitidos de unidades de analisis frente a la oportunidad de recaudar mayores informaciones
(Bartolini, 1986). Los riesgos de la estrategia apuntan a resultados con escaso potencial
generalizador.

Para la recoleccion de informacién se hizo empleo de revision documental (Anduiza et. al,
1999: pp. 91 - 98) y de recursos electronicos en bibliografia especializada, programas de
partidos, pronunciamientos oficiales de los sujetos sociales opositores respecto a decisiones y
posiciones gubernamentales o relatos técnicos, analisis de los informes de conflictividad,
memorias de los debates parlamentares, anuarios y fuentes secundarias que se consideren
oportunas para el andlisis. También consultas y analisis sobre procesos electorales, geografia
electoral y de hemeroteca. El alcance temporal abarca el periodo de 2009 a 2015, la mirada fue
selectiva en base a momentos constitutivos alrededor de la fundacién y constitucion el Estado
Plurinacional, con un alcance territorial nacional.
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La construcciéon de una matriz de base de datos para el diagnostico al desempefio de las
oposiciones, estuvo en virtud de un muestreo no probabilistico y por disponibilidad de los
datos, con el empleo de indicadores de informes oficiales locales, regionales e internacionales
sobre el comportamiento institucional de la politica boliviana, entre los que se encuentran:
Atlas Politico, Transparencia Internacional, Informe sobre la Calidad de la Democracia - Bolivia,
las variedades de democracia, o V - DEM; adicionando la observacién y clasificacién de la
produccién legislativa en el periodo de estudio, con el reconocimiento de los proponentes,
partido, materia y condicidn de la politica.

4.1.1. Triangulacién

La dependencia de trayectoria o path dependence es uno de los criterios vitales del método, en
que los resultados de una coyuntura critica desatan mecanismos de retroalimentacién que
refuerzan la recurrencia de un patrén particular en el futuro (Skocpol, 2008). Dada la vocacion
del método por las razones exclusivamente institucionalistas, su limitacién esta en la omision
de comportamientos politicos o en este caso de la cultura politica. Considerando que una de las
operaciones dentro de la investigacion es alcanzar ese dato para el andlisis del comportamiento
de los parlamentarios como interlocutores de las dindmicas legislativas, estas seran observadas
en funciéon de las modificaciones o reformas dentro de las instituciones como rectores
eventuales de ellas, sino de forma inversamente proporcional, siguiendo el rastro de las rutinas
institucionales. (Marenco, 1997; 2006; 2012).

Para su consecucion, se convocaron esfuerzos con la inclusiéon de herramientas propias del
institucionalismo comportamentalista o de eleccion racional y su vertiente funcionalista (March
y Olsen, 1984), posicionando la historia como ‘mecanismo eficiente’, proporcionando
predicciones acerca del comportamiento politico de los parlamentarios dentro del Asamblea,
imbricados por una dindmica de valores, principios del contexto y no asi por la trayectoria
lineal de la historia. La practica de esta herramienta de andlisis permitié un involucramiento
simultdneo entre coyunturas y circuitos largos.

La construccion de una matriz de base de datos cuantitativos, donde los registros de las
dindmicas parlamentarias de diversas fuentes publicas y oficiales permitan al investigador
reconocer indicadores y nominar variables para la aplicacion del indice de desempefio
legislativo parlamentar. La herramienta esta inspirada en el avance de instituciones politicas
como el Atlas Politico en su version brasilera, A Folha de Sao Paulo e intervenciones académicas
con reflexiones en ese estilo.

En ese propdsito, en este documento se hace empleo de una variable complementaria al
desempefio de las oposiciones parlamentares, con la revisiéon al: Desempeifio estratégico o
extraparlamentario, porque frente a las condiciones adversas de una oposicién minoritaria, se
exige la consideraciéon de mecanismos alternativos de pronunciamiento de disidencias que,
como ventaja considera las estrategias de comunicacion politica. Para la atenciéon de este
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indicador hizo empleo de recursos hemerograficos, explicados con atencién en la seleccién de
fuentes.

4.1.2. Herramientas y ejercicios en campo

Previamente seleccionadas como mecanismos de ingreso al trabajo de campo, la revisiéon
documental estuvo acompaifiada de practicas como el andlisis de contenido, reconstruccién de
una base de datos electorales del calendario nacional en el periodo seleccionado y una matriz
de indicadores para el analisis al desempefio legislativo.

En el ejercicio en campo fuimos guiado por previas pruebas y correcciones empiricas de la
herramienta (Goldenberg, 2004). Dicha intervencién estuvo colaborada por un diario de campo,
herramienta que facilité la narrativa del dato colectado en las consultas hemerograficas y
bibliograficas, posteriormente transcritas para ser disponibles como banco de datos libre y
abierto, sujeto a modificaciones o recomendaciones por los interlocutores, tomando otras
precauciones para preservar la ética en la colecta y analisis del dato (Oliveira, 2003); todos ellos
disponibles en el siguiente enlace: https://bitly/2ULbFTy

Otras herramientas de trabajo gabinete y de campo empleados, fueron el analisis de contenido,
la conformacién de una base de datos de la cartografia electoral y a atencién a las reformas
politicas e institucionales. El primero aplicado a los documentos derivados del trabajo
legislativo, declaraciones oficiales y extraoficiales del conjunto de parlamentares, datos
colectados de primera fuente, entrevistas transcritas de fuentes alternativas; su versatilidad
(Janeira, 1971) fue estratégica en el momento de enfrentar datos no convencionales para la
disciplina. Las actividades dos y tres, de caracter fueron descriptivo y tendran la misién de
exponer el devenir de los efectos institucionales en el comportamiento de las oposiciones. Esta
actividad fue colaborada por Mendeley, una aplicacion elaborada por Elsevier para gerenciar y
compartir documentos en linea.

La reforma de una matriz de datos cuantitativos, inspirada en la técnica de instituciones
politicas y académicas, expondra criterios objetivos de analisis del desempefio legislativo como
representatividad respecto al nivel de institucionalizacion, liderazgo, ideologia, estrategias,
repertorios, a partir de su iniciativa y desempefio legislativo. Ello permitié una aproximacién
mas auténtica al tipo de oposicién politica parlamentaria en la experiencia boliviana, por el
valor que una observacién cuantitativa proporciona; para tal propoésito, se creé y trabajo con
una base de datos en SPSS, programa estadistico de escritorio que permitid ilustrar los niveles
de participacion, efectividad e influencia de las oposiciones parlamentares mediante sus
volumenes de participacion en la actividad legislativa.

El desempefio de las oposiciones parlamentares fue evaluado desde la implementacion de un
reformado indice de desempefio legislativo, inspirado en los trabajos de Miranda (2015), el
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) y el Ranking 5D de El Atlas
Politico; haciendo uso de una clasificaciéon de las leyes sancionadas en las legislaturas en el
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periodo sefialado. En ese entendido, los momentos constitutivos sirvieron de escenario para la
consecucion de analisis concentrados en las coyunturas criticas que marcaron la agenda del
legislativo, la exposicion mediatica y las posiciones de los actores en estudio.

Instituciones como el parlamento han sido estudiadas dentro de la ciencia politica bajo dos
vertientes reconocidas histéricamente: las consideraciones legales del proceso legislativo y la
atencidn a las funciones que un parlamento puede llevar a cabo (Sanchez de Dos, 2015: p. 2). La
ultima, nuestra modalidad de estudio, articula el ejercicio de actividades arriba citados, relativo
al rastreo de las transformaciones y las dinamicas parlamentares. Las dindmicas, traducidas en
desempefio de los parlamentares opositores en el legislativo, fueron evaluadas con la practica
del indice de desempefio parlamentar.

4.1.3. Fuentes, tipos y formas de recoleccion

Las fuentes que nutren esta investigacién son de tipo impresas y publicas, entre sus
ventajas estan la regularidad y las condiciones accesibles de publicacién; no obstante, la
discontinuidad en el formato de presentacion ha evitado la publicacién uniforme del dato,
significando el ejercicio de nuevos esfuerzos para la recoleccion del dato ausente.

Entonces, se ha trabajado con el Redactor de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
documentos oficiales publicados por la misma institucién que, proporcionaron una vision
panoramica de la actividad legislativa en términos del debate parlamentar. Este dato ha sido
reunido en funcién al parlamentario, partido y nimero de pronunciamientos en las
reuniones plenarias.

Los Anuarios legislativos de la Camara de Diputados con sus transcripciones oficiales,
resolvieron el indice de desempeiio legislativo, a través los indicadores del desempefio
legislativo, exponiendo la actividad legislativa a través de los proyectos de ley, leyes
sancionadas y fiscalizacion concentrado del periodo constitucional 2010 - 2015 por la
camara baja. Cabe mencionar, que la discontinuidad cronolégica en sus volimenes ha
generado una laguna que obstaculizé completar el avance de la actividad legislativa; ante
ese desafio, se optd por reparar ese vacio con el trabajo hemerografico, recurso antes
considerado para evaluar el desempefio extraparlamentario de las oposiciones, ahora
también con la funciéon de documentar su actividad legislativa.

Sin embargo, las fuentes escritas disponibles no se agotan con los registros de las sesiones
de ambas camaras realizadas entre 2010 y 2015. Orientamos nuestro objetivo con los
registros de la actividad parlamentaria por los diarios Pagina Siete y La Razoén; ante la
amplia presencia de diarios nacionales y regionales, tomamos la decisién orientados por la
cobertura, vocacion nacional e impacto entre sus pares. Su empleo consisti6 en el
diagnéstico, acumulacion y depuracion del ciclo de movilizaciones y la visibilidad mediatica
de las oposiciones parlamentarias en un total de 84 meses de ejemplares. Estas fuentes

[21]



5.

suministraron informacién sobre: repertorios, actividad, tensiones, campafias mediaticas y
comunicacion politica, identificando sus estrategias y tacticas extra - institucionales.

Finalmente, los otros recursos documentales que han nutrido la investigacion, fueron el
Atlas Electoral, los Diccionarios Biograficos Parlamentares y Gacetas publicadas por el
Legislativo; todos ellos enmarcados en el periodo de estudio de la presente investigacion.

indice de desempefio parlamentario

Los resultados del trabajo de Miranda (2015), exponen la fragilidad y disparidad de los
mecanismos diseflados previamente para la evaluaciéon del desempefio parlamentar, a través

del nivel de actividad legislativa, en sus dos versiones: la elaboracidn de las politicas publicas y

la fiscalizacion. Donde la autora concentra esfuerzos en un estado del arte de las estrategias

vigentes en que, dicho sea, ha colaborado en la consecuciéon de los siguientes indicadores
adaptados con la realidad nacional y la disponibilidad de datos; que en adelante pasaremos a
considerar estadios en el proceso de evaluacién al desempefio parlamentario para la
experiencia boliviana:

5.1.

5.2.

5.3.

Actividad legislativa, legislacion propuesta y/o aprobada por los parlamentarios (Ibidem:
p. 41). Informando sobre los proyectos presentados por cada parlamentario de la oposicién
y cudles de ellos fueron aprobados o frenados; el indicador expone la actividad del
parlamento, con el registro de iniciativas, género, ademas del reconocimiento de autor y las
condiciones del debate alrededor de él.

Debate parlamentario, la participacion de los parlamentarios por la emision de discursos,
calculado en la cantidad de intervenciones en las sesiones plenarias y por camara
(Miranda, 2015: p. 36) durante la extensién de su mandato. Su importancia radica en la
funcion de fiscalizacion y mejora del proceso y progreso legislativo (Atlas Politico, 2018).

Fiscalizacion, la emisiéon de pronunciamientos de un parlamentario respecto a las
autoridades del ejecutivo, con la solicitud de informes orales, escritos y la emisién de
informes para el pleno camaral, se constituyeron en elementos del analisis para la
evaluacion al desempefio legislativo de las oposiciones parlamentarias, en razén del
control y fiscalizacion a la actividad politica del gobierno.

5.3.1. Coaliciones y alianzas, Garcia y Barahona (2001) proponen el estudio de las
oposiciones, desde el reconocimiento de las fuerzas dentro del Congreso. Esta
apreciacion bajo la orientacion de Altman y Peréz-Lifian (1999 y 2000), considera el
tamafio en proporcién de la fuerza, por el indice de Oposicién Efectiva (IOE) en razén
de la evaluacion de la calidad de las democracias (p. 10), donde la proporciéon de
escafios obtenidos advierte la capacidad de influencia de las oposiciones sobre el
partido gobernante en caso de obtener un punto o mas, o cero cuando el partido
oficialista controla la legislatura. El reparo en esta condicién colabora con la
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valoracion a los niveles de fragmentacion por el nimero efectivo de unidades politicas;
lo que en adelante proporciona la visibilizacién de las coligaciones poselectorales o las
alianzas de las oposiciones y su poder negociacion (p. 7). En esta oportunidad fue
brevemente abordada a través de la exposicion de la actividad legislativa en
copatrocinio.

La presente investigacion, comprende el estudio de las politicas publicas promovidas durante el
periodo constitucional 2010 - 2015, que corresponden a tres periodos legislativos (2010 -
2011, 2012 - 2013 y 2014 - 2015), considerando el total de proyectos de ley y leyes
sancionadas, excluyendo de esta revisidn otras formas de produccién legislativa, como decretos,
resoluciones ministeriales, minutas de comunicaciéon y reconocimientos o distinciones
camarales.

Con el objeto de reconocer el nivel de actividad legislativa (Rodriguez, 2015: pp. 31 - 33), se
distinguirdn entre la cantidad de iniciativas y leyes sancionadas, aquellas presentadas por la
oposicion parlamentaria, el oficialismo, el ejecutivo, las entidades territoriales autonomas y en
quinto grupo, estan las iniciativas y leyes presentadas en copatrocinio, como aquellas iniciadas
por bloques combinados.

Segregadas por su origen, ambito de accién y tipo, la cantidad de iniciativas y leyes,
reconociendo en los porcentajes, la interaccion ‘ejecutivo - legislativo’, respecto a la capacidad
de derivar la funcion legislativa; el ambito territorial por el alcance supranacional, nacional y
subnacional; finalmente, la clasificacién por tipos y subtipos, representan la calidad de la
produccién legislativa, desagregada en compatibilidad con el trabajo de las comisiones
camarales y contrastada con la responsabilidad anunciada en su contenido. Este dato orienté el
proceso de clasificacidn al contenido de la agenda legislativa de la oposicion por el asunto de las
iniciativas y leyes, compitiendo a su vez, con las agendas del oficialismo y las otras entidades
politicas en su derecho legislativo.

En cambio, las Peticiones de Informes Orales, Escritos e Interpelaciones, fueron el objeto de
observacion mas sencilla. Con el calculo de la media y establecimiento de éste como umbral de
un desempeiio ‘influyente’ o ‘débil’, en razon de la fiscalizacion.

5.4. Evaluacion extraparlamentaria a la intervencion mediatica, como un examen “extra”
tomado al desempefio de las oposiciones; su capacidad sera puesta a prueba, asumiendo la
premisa que afirma que el disefio de las instituciones condiciona el desempefio e influencia
de las oposiciones en la “arena legislativa”. En ese entendido, fueron consideradas sus
intervenciones en los principales medios de prensa escrita de circulaciéon nacional, La
Razén y Pagina Siete; enmarcados en el periodo de estudio, se procedera con la revisiéon
hemerografica.
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6. Estado del arte

En este apartado del texto se expondra un breve, pero exhaustivo balance de la literatura sobre
la materia, invitando a un debate conceptual, metodolégico y tedrico, a propdsito del alcance y
limites bibliograficos de una producciéon copiosa. Por tanto, se propone abarcar estudios
involucrados directa e indirectamente con la materia de oposiciones en regimenes
democraticos en el marco de los dltimos resultados presentados para la comunidad académica.
Vale decir que seran seleccionadas y ampliadas exposiciones sujetas a espacios relativamente
compatibles con nuestro campo de estudio y comparada en términos regionales. Sin embargo,
las expresiones tedricas y conceptuales desde alteridades, seran empleadas por su validez en
estudios empiricos y capacidad teérico metodolégica. Advertidas las condiciones del balance,
iniciamos.

Dentro de la Ciencia Politica contemporanea, el estudio de las oposiciones en regimenes
democraticos y autoritarios se mantiene con un perfil bajo, al menos entre cientistas sociales y
politicos de la region (Blondel, 1997; Diez y Barahona, 2001; Montilla, 2017; Myers, 2018), una
resistencia inusual posterior a la advertencia de investigadores que recomiendan ampliar su
estudio para adquirir mas protagonismo con una exposicién mas auténtica de la democracia
dentro y fuera de las fronteras de un Estado. Su presencia o no dentro de un sistema politico
definen perfiles democraticos (obsérvese los avances en Dahl, 1966; Loaeza, 1996; Pasquino,
2005; Barrientos del Monte, 2015; Pemberthy, 2014).

Independiente de la larga presencia de las oposiciones en la politica o la constitucién de Estados
y gobiernos (Pemberthy, 2014; Loaeza, 1996), dentro de la ciencia politica moderna y
contemporanea se le ha dado atencion con el estudio de los regimenes politicos y sobre calidad
de la democracia (Linz, 1987; Lijphart, 1969), politica comparada (Dahl, Huntington, Kolinsky:
1989), pautas procedimentales (Pasquino, 1989), participacidn en regimenes hibridos (Loidolty
Mecham: 2016), o potencial dentro de estudios legislativos para la disciplina (Reinsch, 1909).

Su estudio, inaugurado por Robert Dahl a través del Political opposition in Western Democracies
(1965), anos antes de la presentacién del popular neologismo ‘poliarquia’ para la comunidad
académica (1971). En esta obra autor retne la experiencia de oposiciones en diez naciones
(Gran Bretafa, Estados Unidos del que el editor es autor, Noruega, Suecia, Bélgica, Paises Bajos,
Alemania, Austria, Francia e Italia), su significado en la politica ocurre a través de tres
dindmicas: la primera, en un intento escurridizo de definicion, las oposiciones inicialmente son
expresiones de alteridad, oposicién o diferencia, una especie de interlocucién orientada por
quien detenta el poder; segundo, los sistemas politicos en los que su existencia es condicionada
o estimulada, determina la conducta del gobierno; y tercero, un analisis multinivel integrado o
fragmentado donde las oposiciones politicas sean consideradas, develara el perfil ‘oculto’ de sus
instituciones. No obstante, el autor advierta esas reflexiones anidadas, como una introduccion
arriesgada para la definicion de las oposiciones, en el transcurso de la exposicion detallada de
cada uno de los casos, estos apuntes seran mas madurados. Su propdsito con éste escrito, quiza
se resuma en la generacion estrategias o seis rutas (Dahl, 1965: p. 332): 1. la cohesién o
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concentracion organizacional de las oposiciones; II. su competitividad: III. el lugar o ambiente
para el encuentro con quien ejerce el gobierno; IV. sus rasgos de distincion; V. sus objetivos e
finalmente; VI. las estrategias. Expuesta como una sintesis de ese recorrido y como fue
advertido en el inicio se propone ampliar los alcances tedricos y metodoldgicos de la tipologia
inicialmente presentada, acompafiada de siete factores o condiciones que colaboran en el relato
de las diferencias en las variaciones de padroén en los casos estudiados (ibidem: p. 348). Las
cinco primeras condiciones que colaboran en esa explicacién son: a. estructura constitucional y
sistema electoral, premisas o valores culturales compartidas ampliamente y subculturas, el
récord de denuncias sobre el gobierno y las diferencias socioeconémicas; b. los modelos
especificos de clivaje, conflicto y acuerdo en las actitudes y opiniones, y el nivel de polarizacion;
c. algunos limites internos no especificados, cada una de las cinco primeras condiciones pueden
manifestar variaciones; d. sin embargo, no una de las primeras condiciones pueden variar
independientemente de las otras sin limites; e, f, g. las condiciones de variacion corresponden a
las diferencias internas que se externalizan por el ejercicio de comparacién. La obra cierra su
intervencion con la reunién de ocho criterios para la optimizacién de las oposiciones en
regimenes democraticos, con el detalle en practicas, valores, oportunidades en la participacién,
la promocion al disenso y el debate, la gestion pacifica del conflicto y la promocion de la lealtad
democratica y constitucional. Inscrito en la ciencia politica institucional normativa.

Pero, ;qué sucedié con las oposiciones después de la década de los sesenta y coémo
contribuyeron los procesos de renovacion y resiliencia democratica en las alteraciones de los
cuadros institucionales, los padrones de clivajes, competencia de partidos y en las formas de
opinién y organizacién? Eva Kolinsky resuelve actualizar y avanzar sobre los resultados
conseguidos en el estudio de Dahl y colaboradores (cfr. Diez y Barahona), la diferencias entre
las practicas de las oposiciones parlamentarias y sociales seran un punto fundamental de esta
reunidn, otorgando protagonismo a las expresiones de antagonismo social organizado en
movimientos sociales y su participaciéon en el desenlace de las politicas con caracter social.
Kolinsky (1988) contintia el estudio de las oposiciones inspirada en el legado tedrico de su
antecesor, dos décadas mas tarde. Sin embargo, se abstenga de las construcciones teéricas y
empiricas anidadas en recetas. Se dedica a la dilucidacién de su concepto, la autora reincorpora
a las oposiciones en el debate de la época, destacando su estatus en academias norteamericana
y europea. Durante el Opposition in Western Europe, un ejercicio de politica comparada
inspirada en el estudio de diez (10) naciones de Dahl, las coordenadas de su estudio son las
experiencias de las oposiciones en Gran Bretafia, Francia, Alemania, Italia, Espafia, Paises Bajos.
La exploracién tedrica y conceptual a las oposiciones, el clima institucional que las alberga o
evacua, los repertorios y acciones que involucran acuerdos temporales o coaliciones y el efecto
de parlamentarizacién de las politicas, eventualmente permitiéndole mas protagonismo a las
oposiciones parlamentarias en la definicién de politicas publicas, y la consideracion a la
posibilidad de una alianza entre la tradicional bifurcaciéon de las oposiciones. Con igual
orientacion tedrica ésta aproximacion (Garritzmann, 2017) de politica comparada inspirada en
21 democracias, diferencia el actuar de las oposiciones en dos dimensiones, controlar a los
gobiernos y presentarse como alternativa; midiendo su poder a partir de la aplicacién de tres
indices: de control de las oposiciones, un indice alternativo e uno general del poder de las
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oposiciones parlamentarias, todo a través de la introduccién de nuevas instituciones y actores
(nimero, tamafio, coherencia, objetivos, estrategias, uso e influencia en las oportunidades y sus
interacciones). Producto de ese anadlisis, la presencia de una oposicién de izquierda en
gobiernos con matices conservadores garantiza el estado de bienestar social, la tendencia de las
coaliciones en gobiernos minoritarios, donde grupos minoritarios consiguen influenciar en la
politica; resultados que en la frontera teérica de Dahl e Strom, amplia elementos, estrategias y
actores para la compresion de la politica opositora.

Gianfranco Pasquino propone una inspeccién de la experiencia italiana con L’ Opposizione
(1998), motivado por las reconstrucciones de la teorfa democratica de A. Downs e Schumpeter;
a pesar de que, autores como Dahl y Lipset sean mas explicitos entre sus contribuciones. Su
trabajo alcanza a caracterizar las dindmicas de la instituciéon politica respecto al nivel de
competitividad de las oposiciones, resultando eficaces en entornos plurales, fundando a su vez
nuevos criterios con la escision de la democracia entre mayoritarias y consensuales, la primera
se destaca por la concentracién del poder en el Organo Ejecutivo, bicameralismo asimétrico,
sistemas electorales mayoritarios, sistema de gobierno centralizado y el exclusivo caracter
representativo de la democracia. Sin embargo, la formacién de coaliciones, el bicameralismo
equilibrado, la separacion formal e informal de poderes y un sistema multipartidista que
potencia la representacion de las minorias, caractericen a las democracias consensuales. La
condicion de las oposiciones en la primera dificulta su presentacién y actuacién como una
alternativa; por el contrario, su peso en las democracias consensuales estd legitimado, el
gobierno no sélo cuenta con su postura, sino la considera en una especie de poder dual, como
variable en la definicién de politicas y acciones publicas. La inevitable tarea de caracterizar al
objeto atrapa también la labor de Pasquino, quien conduce la relacién entre las oposiciones
parlamentarias y extraparlamentarias o sociales, la definicién de su actuacién con el gobierno,
el enfrentamiento o radicalidad en las observaciones de una oposicién parlamentaria con un
desempefio estrictamente institucional y la representacién en una democracia consociativa,
donde prospera en un sistema del que desea su permanencia.

El siguiente trecho propone un didlogo singular entre publicaciones de revistas indexadas y
especializadas en ciencias politicas. Con revistas como: British Journal of Political Science,
POSTData, Oxford University Press, American Political Science Review y la mas influyente:
Government and Opposition de la Universidad de Cambridge, fundada en 1965 y con impacto y
tradicion entre las revistas especializadas, es reconocida como una de las ‘instituciones’ en la
exposicién de los avances académicos de las oposiciones para la comunidad cientifica. No
obstante, su amplia reserva de material sea restricto por el idioma y el costo de su suscripcién,
es una herramienta que ha colaborado en la deteccion de material bibliografico para la
construccion de este trecho por su amplio radio de cobertura. Con el acceso a esa unidad, se
lograron dar con mas de una centena de publicaciones respecto a oposiciones politicas, con la
diferencia de oposiciones, regimenes, métodos de estudio, contextos de referencia, entre otras
variables que datan resultados de investigaciones antes de su fundacion, desde 1909 a la fecha;
desde las que se destacan resultados sobre oposiciones parlamentarias en regimenes hibridos,
sostenido por la interpretacion del performance legislativo (Loidolt y Mecham, 2016); sus
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autores exponen el desempefio de la franja opositora musulmana en regimenes hibridos y
autoritarios con niveles de influencia minimos del parlamento que es empleado a su favor, la
experiencia es relata la excepcion de una oposicién con personalidad consociativa influyente en
las acciones del ejecutivo. No obstante, otras detallen eventos singulares extrapolados, como
las coaliciones en alianzas utilitarias con las oposiciones para la definiciéon de reformas fiscales
(Wolton, 2015), evitando continuidad de la influencia de élites econémicas en la politica. Un
espacio tradicional de alteridad esta en la polarizacién ideolégica (Shennan, 1984), opuesto al
estudio con similar caracter estadistico, e inscrito en los estudios del comportamiento politico,
procura establecer una senal (Tuttnauer, 2018) en la definicion de en los modelos en la
actividad legislativa, tradicionalmente definidos por la relacién gobierno y oposicion,
ilustrando con el caso israelita en las elecciones legislativas entre 2013 - 2014, el efecto en
comportamiento  parlamentario y competicion electoral por variables como
multidimensionalidad, de la fragmentaciéon del sistema de partidos y la personalizaciéon
comportamental de la politica; agregando nuevas variables al andlisis de los cambios en el
sistema politico sobre el comportamiento legislativo.

Concentrado en el comportamiento del partido por el tipo de organizacion, evaliia las dindmicas
de un partido ‘cartel’ o esa simbiosis entre partidos politicos y el Estado, como es natural la
autora (Bolleyer, 2008) relata las estrategias de sobrevivencia pese a sus vulnerabilidades,
distribuyendo beneficios a cambio de patrocinio politico entre el gobierno y las oposiciones.
Una otra contribucién con la agenda de distribucién econémica para la competencia politica,
expuesto como efecto en comicios, evidenciando las condiciones favorables para oposiciones
electoralmente competitivas. (Prichard, 2016).

Entonces, ;qué sucede con las oposiciones en regimenes no competitivos? (Franklin, 2002). Su
desenvolvimiento estara cada vez mas sujeto a actividades contenciosas o de convocatorias a la
violencia politica. Un estudio que promueve la experiencia de 51 partidos politicos en 24
naciones dominadas por regimenes no competitivos, entre las que se encuentra Bolivia. Sus
aproximaciones iniciales sugieren que partidos se mantienen activos por su nivel organico
resistente ante las represiones, la moderada intervencién a sus lideres y cuando introducen
criticas de agentes externos al gobierno en el debate local (en materia como derechos humanos
0 acciones con elevados costos sociales). Su introduccidn e incentivo en regimenes singulares,
como monarquias constitucionales (McHenry, 2015), acontece a través de reformas para la
promocién de minorias, ‘vitalizando’ los procesos parlamentarios. La democracia en términos
de instituciones ideales o perfectibles (Maraes, 2015), estd presente como entre otras
instituciones intermediarias como los partidos, cuando generalmente no ocurre y unidades
politicas con valores autoritarios se hacen del poder, las probabilidades de transformar la
politica en una disputa asimétrica como la de ‘David y Goliat’ incrementa sus chances (Maraes,
2017).

Las oposiciones parlamentarias son particularmente como epifendmenos de su ingenieria

institucional, enlistan funciones, derechos politicos y con el empleo de estadisticas
parlamentarias (Mandak y Smuk, 2012), eficientes en la movimentacién del Ejecutivo. En el
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caso de sistemas de partido Unico y dominante, las oposiciones parlamentarias accionan como
sus debilitadores (Ziegfeld y Tudor, 2017).

Finalmente, imaginar un sistema politico sin oposiciones no figura como sugerencia, en estas
publicaciones que proponen reflexiones en torno a la participacién de las oposiciones, creando
agendas de investigacion y mecanismos metodolégicos de abordaje versatiles considerando las
asimetrias de los contextos y coyunturas en debate antes y ahora. Método, teorias y abordajes
resultado de sus reflexiones, destilan una personalidad singularmente politologica por la
tradicién de la mano de estudiosos de la talla de Pasquino, Dahl, Bobbio, Sartori, Duverger,
O’Donnell y Linz; vigentes en nuestra época por investigadores como Vairo, Abad, Avendafio,
Londofio y Zegada, ‘trayendo de vuelta’ a las oposiciones en el analisis politico.

La atencidn en el detalle de los sistemas ‘hostiles’ con las oposiciones, fue dado por Loaeza, con
la extrapolacién de las experiencias latinoamericanas y las instituciones europeas (2012: p. 22),
sin embargo, el énfasis de su investigacion sea la cultura civica como sustento de la oposicién.
La autora hace empleo de los ‘padres fundadores del behaviorismo’: Almond y Verba,
destacando su significancia en el proyecto democratico y la garantia que le proporcionarian a
las divergencias politicas (ibidem: p. 45).

Daniela Vairo desde su tesis doctoral “Lealtad democratica de la oposicién partidaria en
América Latina (1978-2010): una explicacidn institucionalista”, observa el desempefio de la
oposicion politica partidaria en 18 paises latinoamericanos. De esta investigacion se derivan
articulos académicos como “El ‘consenso de los perdedores’ y la legitimidad de la democracia en
América del Sur” (2012), “Partidos de oposicién” (2013) “Oposicién partidaria y (des)lealtad
democratica en América Latina (1978-2010)” (2017). A partir de ellos, su autora busca
contribuir al estudio y conocimiento del comportamiento de los partidos politicos de oposicion
en regimenes democraticos latinoamericanos; desde un enfoque institucionalista, investiga la
lealtad que los partidos de oposicion tienen respecto al régimen democratico. Para conocer la
lealtad democratica realiza una tipologia de lealtad (leal, semi-leal y desleal) a partir de dos
dimensiones: la preferencia normativa por el régimen y la radicalizacién politica. Para la
realizacion de la tipologia y de la investigacion utiliza los aportes tedricos de Linz (1987) y
Mainwaring y Pérez-Linan (2014).

Particularmente, en “Oposicidn partidaria y deslealtad democratica en América Latina (1978-
2010)". Vairo, recuperando la linea de explicaciéon institucionalista, opta por la clasificacién de
oposiciones parlamentarias orientada por la creacidn tipologica de Linz en oposiciones leales,
semi leales y desleales. Considera como oposicion a los partidos politicos, su nivel de
institucionalidad y desempefio en funcién de una relacion causal hipotética de lealtad
democratica de la oposicién en el grado de inclusién/exclusion institucional.

Londofio con un propdsito mas prescriptivo, concentra sus esfuerzos en el desempefio de

oposiciones y la presencia de ellas en ejercicio politico y con plenas garantias desde un estatuto
de la oposicién, documento que viabilizan el ejercicio pleno de los derechos politicos de los
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elementos de oposicion. Los resultados de la investigaciéon exponen a su vez actualizaciones
interesantes sobre el concepto de democracia, una de tipo electoral o “iliberal” asociada a la
garantia de procesos electorales, abandonando otras practicas de una democracia en su
concepto mas compreensivo. El autor a diferencia de Vairo, observa con énfasis las condiciones
previas en las que elementos de oposicidn se desenvuelven, por ejemplo, una oposicién pre-
parlamentar actia en diferentes momentos de la politica, desde el consociativismo, la
cooptacion y el acuerdo de élites; un analisis que ofrece un elenco adaptado de requisitos para
la maduracién de la joven democracia colombiana, respondiendo al campo politico de su
estudio, estructura constitucional, sistema electoral, patrones culturales predominantes, el tipo
de descontento hacia el gobierno, las situaciones de conflicto arraigadas en la opini6én publica el
grado de polarizacién ideolégica (Avendafio, 2011).

Cada institucion politica, sus antecedentes coyunturas y desenlaces derivan en andlisis de
particular frecuencia con la escasa posibilidad de ser generalizadas a otras realidades. Bolivia es
una de esas ambiguas posibilidades con resultados de extrapolacién casi imposibles y que
paraddéjicamente ha sido objeto de pruebas en acciones administrativas, politicas y econdémicas.
Este es un pais que frente a sus vecinos de la regiéon ha mantenido una personalidad politica
inestable, asociada mas de las veces a patologias sociales con antecedentes biolégicos o por
condiciones raciales que impiden su desarrollo en escalas proporcionales a los estandares
foraneos. Ello en funcién de reconocer debates o aproximaciones teéricas de un campo, debe a
su vez responder a las particularidades de un entorno Unico como es el caso y como los
siguientes investigadores se propusieron atender.

De acuerdo al andlisis que Vairo realiza de las dos dimensiones de lealtad, Bolivia se encuentra
en el grupo de paises que tienen una oposicion leal casi todo el periodo 1978-2010, pero con
oposiciones partidarias semi-leales y/o desleales por algin lapso; en contraste a paises como
Argentina, Costa Rica, Panama y Uruguay donde la oposicion fue leal durante todo el periodo
estudiado. Por otro lado, afirma que la oposicion boliviana después del régimen dictatorial, es
una oposicion partidaria semi-leal, ya sea por ser de transiciéon o por no cumplir con uno de los
requisitos de la dimensién de radicalizacién. Por dltimo, Vairo menciona que durante el periodo
2002-2005 la oposicion politica representada por el Movimiento al Socialismo (MAS) es una
oposicion radical. La investigadora siguiendo a Buitrago (2012), afirma que el MAS es una
oposicion radicalizada porque habria utilizado formas violentas para enfrentarse al gobierno y
mostrar un espiritu desestabilizador del gobierno electo.

Otra publicacion que analiza la oposicion politica de Bolivia es un boletin descriptivo
comparativo realizado por Angélica Abad en “La oposicion hace la diferencia: una comparacion
entre las actitudes de diputados y ciudadanos en Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd” (2011). Un
este estudio estadistico que realiza una descripcién de las actitudes politicas de ciudadanos y
autoridades electas del parlamento respecto a la evaluacion que hacen estos actores de la
satisfaccidon con la democracia, el desempefio de las autoridades electas (eficacia externa), asi
como de la confianza en instituciones como el parlamento. Para este analisis Angélica Abad
utiliza datos del Barémetro de las Américas (LAPOP) y datos del Proyecto de Elites
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Parlamentarias de América Latina (PELA). Los datos fueron recolectados a partir de encuestas a
ciudadanos y entrevistas a diputados de los paises estudiados. En el caso boliviano se hicieron
3018 entrevistas a personas mayores de 18 afios entre febrero y marzo de 2010, también se
realizaron entrevistas, en septiembre de 2010, a 97 diputados de la gestion legislativa 2010-
2014.

De acuerdo a Abad, los resultados del analisis de la informacién estadistica indican que en
Bolivia la identificacion partidaria de los ciudadanos y de los diputados ya sea con el partido
oficialista o de oposicion es una variable determinante para la evaluacion positiva o negativa de
la democracia, de la eficacia externa y de la confianza institucional. De los diputados
identificados con partidos opositores el 77,4% se siente satisfecho con la democracia y el 65,3%
de los ciudadanos identificados con partidos opositores se siente insatisfecho. Respecto a la
confianza en el parlamento, el 40% de los ciudadanos simpatizantes con partidos opositores
muestran su desconfianza a la Asamblea, de la misma forma el 29% de los diputados opositores
dice tener ninguna confianza, el 29,4% siente poca confianza, el 22,6% indica tener algo de
confianza y el 19,4% muestra mucha confianza en la Asamblea. Por dltimo, de acuerdo a Abad
existe discrepancia en la percepcidn de eficacia externa entre los ciudadanos y los diputados
debido a que los diputados de oposicién y oficialismo, en su mayoria afirman que, en la toma de
decisiones, la opinién del electorado y la opinidn publica es lo mas importante, en contraste al
61,6% de ciudadanos simpatizantes de la oposicion que afirman estar muy en desacuerdo o en
desacuerdo con el argumento de que a las autoridades politicas les importe su opinién. Para
Abad la autopercepcion que los diputados tienen respecto a su interés por la opinién ciudadana
ya “son los legisladores de oposicién los que mas se interesan por la opinién de sus electores y
del publico en general; mientras que, si bien los representantes del MAS dan mayor peso a sus
electores, se observa como los dictamenes de sus lideres de partido y gobierno adquieren igual
importancia que la opinién publica” (p. 11).

En ‘Crisis de representacidon, lucha por el poder y surgimiento de la oposicién en la Bolivia
reciente’, German Valencia realiza una lectura de la participacién de la oposicidn boliviana en
los primeros afios del gobierno del MAS; en especial, analiza la situacién de la oposiciéon en
momentos de alta conflictividad como el de los referéndums revocatorios, la autonomia y la
Asamblea Constituyente. Un aspecto de este documento a tomar en cuenta es la comprension
que tiene Valencia hacia los actores opositores ya que ademas de incluir a los partidos politicos
como actores opositores, también en su analisis incorpora a los actores opositores que estan
fuera del parlamento como las autoridades departamentales y a los empresarios crucefios.

Valencia indica que a partir del inicio del gobierno del MAS en 2005 desaparecen formalmente
los partidos tradicionales, también indica que, a causa de algunas medidas econ6micas tomadas
por el gobierno, surgié una nueva oposicidén que viene de partidos tradicionales y de sectores
sociales con grandes ingresos econdmicos. Segin Valencia, las reformas de propiedad de la
tierra y la nueva Constitucion habrian sido los temas que mas rechazo habrian generado. Por
otro lado, de acuerdo a Valencia la oposicion al gobierno de Evo Morales habria generado el
agravamiento de la division entre oriente y occidente. Y seria el oriente boliviano la region
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donde surge la nueva oposiciéon que impulsa la demanda autondémica, encabezada por élites y
empresarios locales organizados en comités civicos. Sin embargo, Valencia afirma que esta
nueva oposicién con intereses autonémicos defendia su propio interés econémico y regional,
utilizando los medios de comunicacién que poseen para defender sus intereses.

También, Valencia identifica cuatro formas de lucha que habria empleado la oposicién sobre
Evo Morales. Estas formas son el fortalecimiento de partidos tradicionales en los cuatro
departamentos donde tenian mas poder, la creaciéon de nuevos partidos, la influencia en los
medios de comunicacién y los cuatro referéndums autonémicos, siendo esta forma de lucha la
mas utilizada. Por ultimo, el autor considera la Asamblea Constituyente como el espacio donde
se saldo el efecto de los duelos entre el resultado positivo de los referendos autondémicos y el
resultado electoral positivo para Evo Morales en el referendo revocatorio de 2008. Segun
Valencia, el resultado de la Asamblea Constituyente representaria “un empate técnico” entre la
oposicion y el oficialismo porque el texto constitucional aprobado incluye en sus articulos las
demandas que Evo Morales y el electorado del MAS defienden, pero también incluyen las mas
de 100 modificaciones a los 411 articulos propuestos por la Asamblea Constituyente, ademas
del reconocimiento de los cuatro niveles de autonomia.

Diversos temas, objetos y asuntos dentro de la disciplina han tenido mayores avances que el
estudio de las oposiciones politicas (Blondel, 1997). Confinados la mayor de las veces
reflexiones de democracias occidentales, sin embargo, actualmente su estudio exprese
versatilidad por el ejercicio en contextos menos convencionales para el desenvolvimiento de la
democracia. En términos de minorias politicas, las oposiciones parlamentarias se destacan o
atentan dependiendo de la capacidad institucional que las alberga o expulsa. Forzada a la
clandestinidad, la oposicién no parlamentaria o social ha cobrado protagonismo mediatico y
valor posterior a las convulsiones sociales que dieron sepultura a gobiernos de corte
autoritario. Agresiones y violencia politica son indistintamente practicados a ese incomodo
dueto politico, antagénico o fiel del sistema consociativo de democracia y el sistema de
presentacién con partido dominante, donde su presencia desacelera o legitima las intenciones
de su interlocutor, cuando coalicién o resistencia estan entre sus repertorios de accion.

El déficit de estudios relacionados a las oposiciones politicas en Bolivia observado por Maria
Teresa Zegada, con el ensayo “Oposiciones politicas”; una intervencion dentro de la coleccidon
Mutaciones del campo politico en Bolivia (2009), bajo la direccién de Luis Alberto Garcia
Orellana y Fernando Luis Garcia Yapur. A través de él, la autora reconstruye la politica boliviana
desde la victoria y posesién del Movimiento Al Socialismo y hasta los resultados de las tltimas
elecciones nacionales en el pais, del que nuevamente el partido de gobierno es el protagonista
(2006 - 2009). No obstante, la transcripcion de sus avances cuente con la otra version de la
historia, ‘los derrotados’ en palabras de Vairo. Pionera en la regién, Zegada ingresa en el estudio
de las oposiciones empleando una composicién tedrica que trae las contribuciones de Dahl y
Pasquino para el analisis de las dindmicas, tensiones, discursos y liderazgos de su interlocutor;
su caracterizacion y la prospeccion de escenarios, dado su desempefio electoral y repertorios.
Otras intervenciones menores dentro del ambito local fueron suscritas por Mayorga (2011,
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2014) En su primera intervencion, el autor propone una reconstrucciéon de las tensiones
politicas entre 2008 y 2010, a través de un articulo suscrito en Con-textos. En éste el socidlogo
reflexiona sobre el efecto de las reformas institucionales que inciden en el funcionamiento del
sistema politico (Mayorga, 2011: p. 48), la constituciéon de acuerdos fugaces y las relaciones de
cooperacion. Durante el texto, el autor introduce el término ‘oposicién’ advirtiendo su transito
entre la oposicion parlamentaria y la social, narra la experiencia imbricada de las oposiciones
en coyunturas que descarta la gobernabilidad por la legitimidad de un partido hegemonico. La
segunda contribuciéon es un capitulo del libro “Incertidumbres tacticas. Ensayos sobre
democracia y ciudadania” (2014), dedicado a los cambios de la oposicién (pp. 87 - 96); con una
agil exposicion la relacién oposicién parlamentaria- oficialismo (centrado en el sistema de
partidos) ante la supremacia del segundo sobre el primero, la labor opositora en su afdn tdctico
y el horizonte estratégico y las patologias congénitas que aquejan a las oposiciones, en sus
versiones encierro ideoldgico y geogrdfico, impidiéndoles performances y alianzas consistentes.
Finalmente, otra de las contribuciones locales registradas fue inscrita por Guisti (2014); con un
anadlisis sobre la agenda electoral entre 1989 y 2009, y las estrategias de la dltima campafia
politica, la politéloga destaca el impacto del clivaje étnico como esquema de votacién en el
electorado, reconociendo que la alianza del voto aymara y quechua en favor del partido de
gobierno, lo que a su vez se instituye como contra estrategia para una oposicidon fragmentada
que ignorando su potencial electoral, registra la desconexion de sus bases (Guisti, 2014: pp. 40
-41) lo que impide prospectar escenarios positivos sobre su desempefio en el sistema.

Con estos avances, queda disponible la agenda para la inscripcién de nuevas narrativas,
destacando su importancia para la definicion de regimenes, sistemas politicos y mecanismos de
representacion.

Marco teorico

El ‘estiramiento conceptual’ (Anduiza et al, 1999: p. 47; Sartori, 2011; p. 30) es la advertencia a
considerarse en el despliegue y tratamiento tedrico expuesto en el siguiente recorrido; sin
embargo, la denotacidn boliviana arriesgue la connotaciéon de los conceptos listados, éstos son
propuestos en razéon de la lectura local de las oposiciones parlamentarias en la Asamblea
Legislativa Plurinacional. Evitando extender deliberaciones conceptuales, durante la siguiente
exposicion se hace empleo de subtipos conceptuales y definiciones operativas, suscritos a la
disciplina.

7.1. En su limite, oposiciones en democracia

La condiciéon de las oposiciones en regimenes democraticos contemporaneos, se debate entre
estos escenarios: patrocinadas o asfixiadas en sus posibilidades de alternancia por el sistema y
su clase dirigente (Pasquino, 1998: pp. 31 - 35); sin grises, esta alteridad no es tan
desalentadora observada mas de cerca. Pasquino, concentrando su atencion en el desempefio
de las oposiciones, consigue sub clasificarlas respecto al parentesco y las relaciones que
sostienen con las instituciones: la primera, oposicion social; estd formada por sectores sociales
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con repertorios de protesta, un discurso anti sistémico y de confrontacién; mientras la
oposicién parlamentaria, con un antecedente electoral e institucionalizado en partidos, se
manifiesta bajo mecanismos mas formales y bajo procesos burocraticos, en ocasiones suele
escabullirse de esos entornos y emular las estrategias de manifestacidn de su par. Para el autor,
la definicién de democracia recae en la alternancia entre los grupos de interés por el poder, esa
posibilidad mediada por el parlamento, se hace mas cercana para las oposiciones instaladas en
ese espacio. Y ante una posible desigualdad de oportunidades, Pasquino propone cuotas de
poder para ese segmento ‘renegado’ de las oposiciones sociales (Ibidem: p. 198).

Pero, retornando al reconocimiento del contexto institucional, las democracias en que las
oposiciones politicas reivindican sus demandas, superan las definiciones, valores, practicas e
indicadores de una democracia ‘clasica’ occidental. Porque, equiparada de atenciones a las
nuevas necesidades, la democracia consociativa y poliarquica, en nuestro caso, se ajustan
tedricamente a la arquitectura institucional boliviana. No obstante, la primera sea incapaz de
institucionalizar la alternancia en el gobierno, el caracter consocional de las oposiciones que en
palabras de Pasquino, “prospera dentro el sistema” y no pretende agitarlo (Trejo Rodriguez,
1998).

Superior a una expresion partidaria (Cristancho Altuzarra, 2014), las oposiciones politicas,
como se adelantaba lineas arriba componen un entramado en bloque de agentes rivales de la
clase dirigente y el statu quo instaurado por ella. Cabe apuntar que el autor imagina que la
condicién de las oposiciones politicas corresponden con el sistema (Londofio, 2016, p. 37),
revelando su “salud”.

7.2. Democracia de mayorias y democracia consociativa/consociacional /consensual

En Las oposiciones, Pasquino expone la correspondencia entre el sistema politico y las
oposiciones; sentencia que nos obliga indagar sobre la condicion del sistema politico en clave
democratica. Cuando en Modelos de democracia, €l politélogo holandés Lijphart (1969) analiza
las instituciones politicas de 36 naciones, logra reconocer dos patrones de democracia: la
democracia mayoritaria y la consensual. La primera se distingue por: a. la concentracién del
organo Ejecutivo en el gobierno de un partido, b. relacién de dominio del 6rgano ejecutivo sobre
el legislativo, c. bipartidismo en el sistema de partidos, d. sistema electoral mayoritario, e.
sistema plural de grupos de interés, f. gobierno centralizado, g unicameralismo, h.
constitucionalidad flexible, i. ausencia de la revisién judicial y j. influencia del ejecutivo sobre el
Banco Central. El modelo responde con sociedades mas o menos homogéneas. Sin embargo en
La democracia en las sociedades plurales (1977), el mismo autor expone las claves de la
democracia consociativa, modelo conveniente para sociedades plurales, opuestas a su par: a.
division del poder ejecutivo en grandes coaliciones, donde las clases dirigentes pactan acuerdos
de gobierno previa valoracion de los riesgos que una fragmentacion acarrearia; b. equilibrio
entre los drganos legislativo y ejecutivo, c. multipartidismo, d. proporcionalidad en el ejercicio
de la representaciéon, e. corporativismo, f. estructura de gobierno descentralizado, g.
bicameralismo, h. rigurosidad constitucional, i. revisién constitucional y j. autonomia de la
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institucién estatal de economia. Como un sistema aventajado, el consociativismo de Lijphart no
s6lo promueve la existencia de minorias, sino que las potencia. Estas conclusiones, producto de
una primera diferencia: democracia consensual y mayoritaria.

Previamente, al exponer las ventajas o vulnerabilidades de uno u otro, el autor destaca la
correspondencia del sistema con la sociedad, advirtiendo mas adelante (Lijphart, 1999) que el
‘mejor modelo’ para el funcionamiento de las instituciones, es el modelo consensual de
democracia; la proteccién a las minorias, coaliciones grandes e inclusivas en escenarios
politicos altamente polarizados y efectos benévolos en las instituciones.

7.3. Democracia representativa y representacion politica

Tratdndose de un concepto complejo y multidimensionalidad (Cotta, 2004: p. 272), la
representacion politica y parlamentaria es al mismo tiempo, en palabras de Cotta, el principio
de legitimacion politica, estructura institucional y la modalidad de comportamiento. O basada
en los conceptos de consentimiento y respuesta (Lousao, 2011: pp. 47 - 71); en un esfuerzo de
conceptualizarla, la representacion politica moderna acude a la teoria contractualista (Pitkin
1966: pp. 39 - 52) por la ceremonia de cesion de poder. Sin embargo, el concepto manifieste una
evolucién y especificidad respecto al contexto y régimen de referencia (véase el trabajo de
Pitkin; 2006: pp. 15 - 47), poseen caracteristicas comunes en cuanto a democracia se refiere,
como 1. la designacién de gobernantes por elecciones regulares; una 2. cierta independencia de
las decisiones gubernamentales en relacion a la voluntad de los electores; 3. la libre expresion
de las opiniones e voluntades politicas de los gobernados; y 4. la sumisiéon de las decisiones
publicas a las deliberaciones (Lousao: pp. 53 - 54).

Inscrito en la tradicion liberal de la democracia, Vitullo la describe como un mecanismo de
negociacion continua y espacio para la derivacion de responsabilidades (2009: pp. 271 - 301).
Ya sea como consentimiento o mandato imperativo, la representaciéon politica moderna
estimula una relacién clasica de la politica, entre gobernante y gobernado. Dindmica por la
incorporaciéon del caracter negociador y estable por la relacion jerarquizada, tedricos del
concepto manifiestan su preocupaciéon por la constitucion de mecanismos y condiciones de
fragilidad vigentes sobre la pluralidad y legitimidad de la representacion moderna y
contemporanea, propiedades politicas que permanecen en la agenda de discusidn y ante esas
posturas el parlamento se destaca como escenario iddneo para exhibir el valor empirico del
concepto.

7.3.1. Parlamento y representacion

Sobre la base de un interés superior al del representado (Cotta, 2011: p. 268), la
representacion politica, ahora en su versidn parlamentaria, disuelve el contacto del
parlamentario con su electorado (Pitkin, 2006: 31) en raz6n de una representacion
enfocada en el servicio a la nacién y no asi en sus electores. Como una ‘actividad sustantiva’
(Loureiro, 2009) de actuar por otros en virtud de algiin conjunto de principios de intereses,
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de la localizacién geografica, partidismo, raza, etnia, género, idioma, religion, entre otras
(Carey, 2006: p. 432); la representacién politica, institucionalizada en el parlamento o en
sus variantes de denominacidén (asamblea, congreso, asamblea nacional, consejo, entre
otras), bajo el concepto de democracia representativa, mapea las acciones del universo
legislativo. Escenario de amplia y plural representacién, en sus operaciones esta sujeto al
monitoreo y sanciones electorales que impedirian la continuidad del circuito elecciones-
partidos-parlamento para sus infractores. Ahora, en caracter bifacético: por un lado,
“instrumento de expresion muy directa de la sociedad y de sus inputs en el sistema politico,
por otro, del poder de toma de decisiones y por tanto, situado en la vertiente del output”
(Cotta: p. 288). De su arquitectura, su variacién en una o mas cdmaras; el modelo
unicameral corresponde al predominio de un criterio inico de organizacién de la relaciéon
representativa, entretanto, el modelo bicameral refleja la exigencia de equilibrar distintos
criterios, destacando su ‘compromiso representativo’; diferenciadas ademas por sus
competencias (para ampliar su literatura, véase Uhr en Rhodes et. al.,, 2006: pp. 474 - 494).
Por su caracterizacién: a. su naturaleza asamblearia; b. capacidad permanente; y c. su
pluralismo interno; d. (Cotta, p. 268) y, e. no jerarquico, sin embargo, con subniveles
potestativos, f. autbnomo de otros organismos en su convocatoria. g. Finalmente, sobre su
organizacion; la composicion de la instituciéon responde a las reglas de juego del sistema
politico, de minorias y mayorias (ibid.: pp. 292 - 293), el primer camino estimula la regla de
unanimidad, coaliciones, atenuando la polarizaciéon gobierno-oposicion. No obstante, el
sistema mayoritario, sin opacar la participacién de las minorias, espera la oportunidad de
una mayoria fragmentada, situacién que la obliga a negociar con sus ‘vecinos’. Otra variable
dentro de su capacidad de organizacion, se expresa en la tecnificacion y especializacion de
la institucidn a través de las comisiones, su duracién, composicion partidaria y liderazgos en
razon de la superioridad numérica y la intervencién de la proporcionalidad para equiparar
la defensa de las minorias. Dentro de sus funciones: a. la electiva (designacién del
ejecutivo); b. expresiva (emision de recomendaciones); c. educativa (elevacion de las
opiniones); d. informativa (comunicacion de los intereses de las minorias); e. legislativa; f.
financiera. “De un modo sintético, se podria hablar de funciones de representacién, de
control sobre el gobierno y de elaboracién politica” (ibidem, p. 298).

Como interlocutor y mensajero del soberano, el parlamento, tiene entre sus
responsabilidades, la de representar como depositario de la voluntad popular y convocada -
en un escenario ideal- a responder por y para el representado (Sartori, 1995: pp. 215 - 260)
y la competencia legislativa que involucra su desempeio. Sin embargo, la institucidn objeto
de este estudio obliga a contextualizar el concepto de representacioén ajustado, porque su
evolucion en el tiempo sobre la referencia clasica heredada por occidente (Bobbio et.al.,
1983: pp. 774 - 776) seria una referencia obsoleta. Su definiciéon en términos politolégicos,
expresa inicialmente diversidad en su estructura y composicion, producto de la ampliacién
de la democracia como novedad politica. Representada en una asamblea o cuerpo colegiado,
el parlamento goza de la voluntad popular que abalan sus acciones —-al menos en el ideal de
la institucién-, porque como muestra el informe de la Oxfam y la CLACSO, ésta parece en una
crisis, propensa a la permeabilidad por la influencia de las élites econémico-politicas entre
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sus decisiones y conduccién (Serna y Botinelli 2018), abandonando el principio de
‘representacion popular’ con la que fuera fundada y replicada como institucién “simbolo” de
la democracia; éste es al menos un diagnostico para la regién. En ese marco de calificacion
negativa, su morfologia y estructura no dejan de ser importantes paradas; porque el
ambiente parlamentario expresa una complejidad y singularidad, no obstante, no refiramos
a valores contemporaneos y en democracia, porque los procedimientos electorales son
varios y las férmulas para la distribucién de escafios necesariamente dindmicas en el
tiempo. Independiente de complejos y singulares mecanismos de electorales, la naturaleza
de la instituciéon puede manifestarse entre bicamerales y unicamerales, fragmentadas en la
intencién de equilibrio, control y contrapesos politicos; sobre su administracién y direccion,
usualmente estd dividido en un ndmero también variable de comisiones de trabajo
fraguadas en presidencias de acuerdo al numero de representantes por partido;
pluripartidaria o bipartidaria, en su composiciéon la presencia de dos o mas partidos
responde a las reglas de juego del sistema politico. Sobre sus funciones, polivalente, esta
institucién monopoliza la actividad legislativa, estimulando y proporcionando legalidad a
las iniciativas legislativas de otras instituciones politicas y civicas. Importante otra funcién
parlamentaria, es la de control sobre el poder ejecutivo (p. 782), esto claro, se efectivizaria
por el nimero y cualidad del partido o las coaliciones sobre el partido de gobierno y su
presencia en el parlamento. Finalmente, sobre la practica parlamentaria, cabe mencionar
que, respondiendo a los calendarios por gestién, la agenda legislativa proviene de fuentes
coyunturales, estructurales, combinando el repertorio de otras instituciones centralizadas y
descentralizadas, sin embargo, el modelo autonémico obligue al ultimo grupo a instalar
concejos y asambleas locales para la promocion de su actividad legislativa.

Sobre el proceso de formacion de las leyes, ésta tiene tres instancias, primero: en el ambito
originario de la soberania popular; segundo: en el de su expresidén representativa, dentro
del Congreso; y tercero: en su promulgacion y publicacién por el Poder Ejecutivo. (Roldn,
1989: pp. 88 - 89).

Sobre la segunda etapa: congresal, habiendo superado la fase que el autor denomina
“soberania popular”, mucho antes a la reforma de implementacién a la iniciativa legislativa
a la ciudadania y otras instancias y organismos de representacion politica, con el respaldo
minimo del 6% del padrén electoral para en anteproyecto (Laserna et.al., 2017: p. 222), los
vectores Unicos del proceso estaban concentrados en la representacion parlamentaria y sus
operadores, por lo que el antecedente a la iniciativa corresponde a grupos de presion
compuesto de ciudadanos organizados con un propdsito politico. La segunda instancia
entonces, es asumida por los operadores de la Asamblea, quienes dentro de su capacidad y
eficacia legislativa, convierten los las iniciativas y anteproyectos en proyectos de ley, con el
respectivo tratamiento y derivacidn pasa a la comisién competente, nueva responsable para
su consideracion en plenaria y tratamiento en grande y detalle, dentro de la camara de
origen, pudiendo ocasionalmente convertirse en “Ley de Origen” y pasar a revision a la otra
camara, de ese proceso, ocurren dos escenarios: la correccion o enmienda y su derivacion a
la camara de origen, o su aprobacién que termina en sancién y promulgaciéon por el
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ejecutivo, que en gestion parlamentaria, pasa a ser la tercera instancia; claro, en caso de que
el poder de veto presidencial, descarte su aprobacién y remita el aun proyecto a la instancia
de origen, quien tiene dos opciones de procedimiento ante la negativa: presionar sobre su
sancion, un afio después del veto presidencial, a través de la aprobacién mayoritaria por el
total de sus miembros. En caso de un veto parcial, la Asamblea, dentro del plazo
previamente estipulado, podra aplicar reformas al proyecto; la insistencia legislativa para la
aprobacién de una ley sancionada por ella, podra pasar a consulta popular convocada por
ambas instancias, para su rectificacién o ratificaciéon. En su defecto, el congreso también
podria abandonar la aprobacién del proyecto o su correcciéon ante un veto parcial o total,
por la principal autoridad del ejecutivo. Pero a esta segunda fase del proceso, observada por
su caracter “pesado y dilatorio”, se recomienda la relacién “Camara de origen y revisora”
para proceder a la sancion de leyes (ibidem: p. 224).

El Organo Legislativo Boliviano, en sus funciones opera desde dos marcos legales, la
primera es la Constitucion Politica del Estado (CPE), que en los articulos 162 y 163 declara
las particularidades y tiempos de la actividad legislativa nacional; mientras que, en articulos
anteriores a este par, marca su composicion y atribuciones. Sin embargo, es el Reglamento
General de cada una de las dos camaras, la que contribuye con el reconocimiento de la
administracion y definicién interna.

Asamblea o pleno (Art. 32, del Reglamento General de la Camara de Diputados), retine al
total de los diputados esta organizado en una Directiva, que entre sus miembros titulares
manda a elegir bajo el criterio de equidad de género elige un presidente, dos
vicepresidentes y cuatro secretarios, cuando las primeras dos partes de la directiva y las dos
secretarias corresponden al bloque mayoritario, correspondiendo las ultimas dos
secretarias al bloque de minoria (Art. 33) Sus atribuciones pueden ser sintetizadas en la
gerencia y organizacion de las actividades camarales, ademas de la administracion y
responsabilidad financiera (Art. 34).

Otro rasgo importante de su administracién son la composicién, ordenamiento y trabajo en
comisiones (Art. 41), la naturaleza de estos 6rganos de trabajo, coordinacién y consulta de
la Camara actua bajo las siguientes funciones: promocion de acciones legislativas dentro de
su area de trabajo, esta especializacion también involucra el informar al Pleno de la
asamblea sobre los proyectos que le fueron remitidos, previamente jerarquizando su
importancia (Art. 43). Del total de 12 comisiones y 37 comités con que el congreso cuenta,
las Brigadas son otro tipo de mecanismo de organizaciéon que, basicamente, congregan en
grupos a los diputados electos por un mismo departamento (art. 58) y les otorgan las
atribuciones de organizacion y coordinacion de la actividad regional autonémica (art. 61);
por otro lado, los Bloques politicos, se organizan en relacién a la pertenencia hacia una
misma féormula politica, constituyéndose en bancadas con derecho a participacion en las
comisiones y la directiva del pleno congresal, contando con personal, espacios y tiempos
mensuales para reunirse con la maxima autoridad del pleno camaral.
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Con derecho de participar con voz y voto en las sesiones del pleno, comisiones y brigadas,
los diputados nacionales también tienen la oportunidad de participar sin voto en aquellas
comisiones a las que no pertenezcan, pero de las que desean ser participes (art. 23) Cuando
entre otros derechos, la fiscalizacidon y gestion en el marco de sus competencias, que le
permiten convocar a autoridades y representantes con las que se halle vinculacién; y como
deberes, la participaciéon efectiva en sus actividades, ademas de la recepcion y canalizacién a
las iniciativas y solicitudes ciudadanas, como la de cumplir y hacer cumplir la CPE.

Dentro de la funcién fiscalizadora, con instrumentos como la peticiéon de informes orales y
escritos a autoridades a las principales autoridades del ejecutivo (ministros de Estado) y
entidades territoriales auténomas, 6rganos del Estado, Defensoria, Fiscalia General,
Procuraduria General del Estado y Rectores universitarios, con los fines de remocién de la
autoridad interpelada o la modificacién de politicas observadas(art. 135 del Reglamento
General de la Camara de Diputados) no habiéndose presentado con su informe dos opciones
se avecinan, la solicitud la censura y la posible destitucién de la autoridad observada o la
emisién del voto de confianza (Laserna et.al, 2007: p. 226), efectivizando el derecho de
fiscalizacion permanente de la camara.

La interpelacion, otro mecanismo importante de la actividad legislativa para la fiscalizacidn,
opera desde la convocatoria simple a la autoridad, bajo dos hipoétesis, la presuncion de
contravencion juridica o el desacuerdo con su desempefio en la formulacién y ejecucion de
politicas (Art. 144 del Reglamento General de la CAmara de Diputados). Ambas dentro de los
resultados a la convocatoria, asistencia y exposicion de un informe, podrian derivar en
mociones de censura con recomendacién a su destitucién, pero en caso de una nueva
interpelacién y sancidon de censura, el ministro de estado quedard automaticamente
destituido; a la autoridad, no obstante, la primera incursién por la autoridad, implica una
apertura de denuncia ante la principal autoridad del 6rgano Judicial. Esta competencia, con
caracter de juicio politico, puede ser también convocada a la principal autoridad del
ejecutivo, quien, en caso de censura y destitucién, sera alejado de la actividad publica por
hasta cinco afios.

Gobernabilidad y gobernanza, ahora en entornos legislativos, equivale a procesos tipicos de
cohabitabilidad y estabilidad en la administraciéon interno, midiendo los efectos de las
acciones y la gestion en la relacion entre pares parlamentarios. En gobiernos parlamentares,
el papel de los partidos, organizaciones extraparlamentarias y parlamentarias respecto a la
representacion y la capacidad de gobierno dificilmente serdn semejantes, por ejemplo, en
casos de gobiernos de partido unico la agenda es clara, “muchas veces resumida en
manifiestos electorales” (Miiller, 2000; p. 311). Sin embargo, fendmenos como coaliciones y
gobiernos parlamentarios plurales implican maés trabajo para los miembros del parlamento
en sus objetivos. En este espacio, negociacion, promocidn de alianzas y reclutamiento para
el alcance de objetivos comunes, con fichas de uso comun. Estos emprendimientos traen
consigo riesgos, como: a. “Leisure-shirking”, agentes de las alianzas manifiestan necesidad
de protagonismo, evitando cumplir los mandatos del gobierno de coalicidon producto de las
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negociaciones parlamentarias; b. “dissent-shirking”, eludiendo las preferencias de los
agentes promoviendo disidencias que con el tiempo interferirian con los propdsitos
corporativos; y finalmente c. “political sabotage”, los miembros parlamentarios actian en
contra del interés de su agencia politica, presentando propuestas politicas al margen,
abstencién del voto a favor de lo previamente acordado, protegidos en su derecho al
sufragio secreto (ibidem: pp. 320- 322).

7.3.2. Accountability

En la vision de Pitkin, la rendicién de cuentas es la capacidad del elector de castigar a sus
representantes por fallas en su actuar, de acuerdo con sus deseos. Postulado como otro de
los requisitos, la rendicion electoral y politica de cuentas, estd compuesta por tres
estaciones: a. durante la campafia, reuniendo intereses, preferencias, ideales y las
necesidades de sus potenciales votantes; b. durante el gobierno, incorporando las
preferencias de los electores en general; y c. posterior, cuando el propdsito es la releccion,
rindiendo cuentas por lo realizado, las condiciones, método y agenda (Pasquino, 2008; pp.
13 - 26); como una de las actividades de la oposicidn a través del control, la rendicién de
cuentas durante el gobierno sera nuestro elemento de descripcidn y analisis. Involucradas
en esa tarea, las unidades del subsistema politico: gobierno, oposicién, coaliciones y
tomadores de decisiones gubernamentales, actuarian calificando la performance individual
y colectiva (etapas/procesos/actividades) de los funcionarios dentro de las condiciones e
insuficiencias del régimen (ibidem: p. 18).

7.4. Poliarquia, participacién y oposicion

Entre las ocho (8) instituciones indispensables para el estimulo de un sistema democratico
mencionadas en el clasico texto de la ciencia politica: Poliarquia, participaciéon y oposicion
(1971), Robert Dahl destaca la presencia y participacion de las oposiciones en un ‘gobierno de
mayorias’. Identificadas en una transicion de gobiernos hegemdnicos cerrados, inclusivos a
oligarquias competitivas y poliarquias; s6lo las ultimas albergan expresiones de disidencia, con
derecho a participacion (Brandao, 2014: pp. 1- 28). En tanto, en las tres primeras fases, las
oposiciones disputarian espacios y oportunidades efectivas de participaciéon en un clima de
intolerancia politica; y sobre esa cuestion conflictiva, desatando efectos en la composicion de las
instituciones y cambios en el sistema de partidos (Dahl, 1997: pp. 43 - 44).

El término “oposiciones” esconde bajo la simplicidad de su contenido razones de fondo politico,
porque la alteridad con potencial de alternancia en el poder, es una mas de las personalidades
el grupo opositor al grupo en funciéon de gobierno, porque como sefiala Zuchini a través del
Diccionario de politica, oposiciéon u oposiciones, con su existencia, permanencia, participacién y
funciones, exponen la calidad de la democracia (Zuchini en Bobbio et.al., 1983: 740 - 742);
amplia en su definicidn, las oposiciones son polifacéticas, diferenciadas y yuxtapuestas, como a
continuacion sera presentada.
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7.4.1. Oposiciones politicas

Conforme la teoria dahlesiana, acerca la institucionalizaciéon de la competencia publica
(Brandao, 2014; 27) para garantizar la sostenibilidad del régimen polidrquico; la disolucién
de mecanismos de coercién y/o sanciones, el crecimiento econémico garantizado, los
niveles de desigualdad bajos, las instituciones gozan de credibilidad en soberania y la
participacién politica no es amenazada; actuarian como indicadores para medir su
desenvolvimiento o amenaza de la tipologia democratica. Como uno de esos requisitos, las
disidencias politicas obtendrian la funcién y protagonismos negados por el sistema. Ellas,
distinguidas en dos tipos, las leales y responsables con el sistema y aquellas oposiciones
anti-sistema o desleales (Vairo, 2015; 22 -24), nomenclaturas, caracteristicas y tipos que
evolucionan.

Su comportamiento en democracia fue descrito por Linz (1987), mientras las oposiciones
‘leales’ se oponen al gobierno en ejercicio, pero no a los procedimientos reglas que lo
llevaron a la derrota, jugando como desleal en ocasiones; el otro grupo, “con un repertorio
de acciones, discursos, creencias y sin créditos de jerarquia, su caracter puede ser resumido
en: “repudio del régimen democratico, ataques al sistema politico en general con fines
desestabilizadores, acercamiento a militares con fines politicos, boicot electoral, retirada de
la legislatura, manifestaciones violentas, asesinato, golpes de Estado”, en intentos de
revolucionar el sistema, su juego de alianzas explicitas sera con aquellos actores inscritos en
el tipo de conductas enlistado. (Vairo, 2015: p. 25).

7.4.2. Oposiciones extraparlamentarias, desleales o antisistema

Como fue anticipado, las oposiciones adquieren con el tiempo trazos idiosincraticos que
acrecientan las clasicas clasificaciones que las reducian a un grupo homogéneo (Monte,
2015: p. 146); omitidas en aquellos andlisis, las oposiciones extraparlamentarias,
asistémicas o sociales, ‘son aquellas que no buscan ser gobierno’, en algunos contextos,
fragiles institucionalmente o en ocasiones esporadicos, su repertorio estd asociado al
ejercicio de la violencia y el discurso polarizado e ideologizado en razén de sus objetivos y
composicién, organizados alrededor de liderazgos carismaticos (ibidem: p. 153). Son
caracterizados como amenaza a la democracia por el hecho de existir al margen de ella.
Centrada en algunos casos, Vairo pronuncia la transiciéon de las oposiciones desleales o
sociales en partidos antisistema, ideol6gicamente inestables y por su antecedente, poco o
nada comprometidos con la democracia (2015: p. 26).

7.4.3. Oposiciones parlamentarias o leales
Por oposicidn politica, logra entenderse a las fuerzas politicas dentro del parlamento, que

no pertenecen al partido de gobierno y no mantienen algun tipo de alianza con él (Barahona
y Garcia, 2001: p. 5). Cuando gobierno o partido oficialista, es aquella tienda politica
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victoriosa de la contienda electoral, posesionado y con el control del poder ejecutivo o la
expresion de alianzas a su alrededor.

Pero, ;como definirlas contemporaneamente para su estudio en dinamicas institucionales?
Desenvueltas en arenas de facil reconocimiento, las oposiciones sistémicas hacen parte de
congresos o0 asambleas; ademas de las oposiciones pre-parlamentares (Monte, 2015: p. 146)
que se quedaron en el camino, obedeciendo las reglas de juego del sistema. Previamente
articuladas en partidos politicos ‘fuertemente institucionalizados’, ideoldgicamente
clasificados por Sartori (1987: pp. 111 - 120) en: a. cerrados, con un sistema de creencias
sin espacio a deliberaciones; y los b. flexibles, pragmaticas en sus principios y
potencialmente desideologizadas. Respecto a su participacién y desempeifio en la politica,
Pasquino (1995: pp. 32 - 33) apunta alguna de sus funciones: a. “expresarse sobre la
direcciéon que deberia tomar el gobierno”, en relaciéon a las politicas; b. ejercicio de control
sobre las autoridades en ejercicio, a través de mecanismos legales como la interpelacion,
solicitud de informe o el voto de censura; y c. “prepararse para el cambio”, postuldndose
como alternativa en el gobierno (Pasquino en Monte: pp. 156).

Sumadas a esa caracterizacion, las oposiciones y su comportamiento sefialan intransigencia
en cuanto las medidas gubernamentales arriesgan su oportunidad de alternancia (Pasquino,
1995: p. 33) Sin embargo las consideraciones previas respecto a su institucionalidad. Una
oposicién politica eficaz se convierte en alternativa, cuando consigue presencia social, o sea,
respecto a su capacidad de movilizacion, convocatoria y difusidon. En ese doble rol, social y
parlamentaria, las oposiciones efectivas y con vocacion de gobierno rechazan
responsabilidades, dediciAndose exclusivamente a sus reivindicaciones politicas (pp. 55 -
56) en diversos escenarios. Sobre su desenvolvimiento en el parlamento, las oposiciones
asumen notoriedad en cuanto participacidn sea activa y se vea reflejada en la ‘redaccién de
las normas, defendiendo su esencia y propugnando su aplicaciéon’ (ibidem: p. 68).

Ahora, respecto a sus registros en los diversos regimenes, las oposiciones parlamentares en
sistemas presidenciales son radicalmente diferentes que en los de tipo semipresidencial; en
el primer caso, ‘la funcién opositora se manifiesta en relacién legislativo - ejecutivo’,
relacion de la que se prospecta los siguientes escenarios: a. partido vencedor unificado
obtiene la mayoria, minimizando a su opositor a un rol contemplativo de sus acciones; y b.
el partido en funcién de gobierno es minoria, por tanto las oposiciones en el mando del
legislativo se hace cada vez mds posible frente a un oficialismo ‘despojado’ del poder de
fallo.

7.4.4. Partidos politicos, oposicién partidaria
En leales, semileales y desleales: las oposiciones estudiadas especifican rasgos que permite
subclasificarlas. Daniela Vairo (2015) en su tesis doctoral y presentaciones previas, las

registra en entornos de tensién democratica, orientada por los aportes tedricos de Juan Linz
(1978) narra la trayectoria de 18 estilos latinoamericanos respecto a sus oposiciones. El
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primer grupo de partidos, demdcrata, leal y moderada, su ingreso en el gobierno no sélo
legitima el régimen que lo alberga, porque lo hacen su participacién, actitudes y
comportamientos: a. llegar al poder s6lo por mecanismos electorales, rechazando formas y
expresiones violentas o alianzas con terceros de retérica agresiva; el segundo, producto de
fragilidades institucionales y exclusiones de un sistema electoral con bajos niveles de
proporcionalidad y prerrogativas en la permanencia del gobierno a través de mandatos
largos o ventajas en la distribucién de espacios de poder (Ibidem, 2012:pp. 3 - 25), no es
democrata, pero si moderada en su actuar ; la tercera y ultima, desleal, radical y no
demdcrata, con acciones y discursos desestabilizadores, rasgos naturales de una oposiciéon
asociadas a una tradicién social y de movimientos.

7.5. Hegemonia y hegemonia institucional

Concepto gramsciano de popular empleo en andlisis contemporaneos, alocuciones,
interpelaciones y denuncias; es en consideraciéon de uno de sus ultimos intérpretes, complejo y
de largo desarrollo histérico (Errejon, 2006: p. 112), por lo que su incorporacién irresponsable
en el lenguaje mas o menos comun estaria conduciendo a su vaciamiento.

Orientado por lecturas posgramscianas, Errejon distingue el valor politico de la hegemonia en
Gramsci, como una operacion fundamentalmente cultural, superior a la articulacién de fuerzas
en un bloque o proyecto. Representando el consenso, la hegemonia es el resultado y
continuidad de la consecucién del dominio de los subordinados por un grupo dirigente que,
haciendo empleo de su capacidad simbdlica y material, coopta, articula proyectos e intereses
paralelos, disloca e internaliza un sentido comuin (Motta en Errejon: p. 133), fundando una
especie de “voluntad politica”.

En constante confeccion, el concepto tiene vocacion clasica por el poder politico, desde la
constitucion de consensos, habiendo previamente -el grupo dirigente- obtenido adhesidn, entre
otras herramientas, por medio de la reproducciéon discursiva o el empleo de otras menos
blandas y mas explicitas, y sostenida en la estructura estatal; hegemonia se enriquece en el eco
dindmico de las identidades politicas. Una de esas elaboraciones contemporaneas es la
hegemonia institucional, un logro por la expansiéon de la presencia en el interior de las
estructuras (Giacaglia, 2002: p. 157); esta como tantas otras elaboraciones, reposa sobre la
practica articuladora para con ella asegurada intervenir en su relacién con la sociedad y
transformarla a su favor.
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Capitulo 11

1.

El sistema politico boliviano: instituciones, reformas electorales, oposiciones politicas,
momentos constitutivos y plurinacionalidad autonémica en debate

Las soluciones para el problema de la democratizacién
residen en las instituciones.
(Przeworski, 2010)

Introduccion

Desde el retorno a la democracia, el pais ha pasado por procesos de renovacidn institucional,
con una elevada intensidad en el dltimo ciclo politico; a través de la inversién en la ampliacién
de la burocracia, creaciéon de entidades desconcentradas y descentralizadas o la incorporaciéon
de nuevos principios en su administracién en pos de mejorar la administracién y su desempefio.
Todas posibles con el impulso de reformas, a los 36 afios de democracia, el Estado es afectada
en sus operaciones por la definicién de sus estructuras (Schwarz-Blum, 2006: pp. 297 - 328).
Pero, ;cudl es el estado de esa estructura institucional boliviana, y qué condiciones le han
permitido movilidades e innovaciones?

En Bolivia, entre el 2002 y el 2005 se inicia un ciclo de intensa crisis social y politica (Giletta y
Liendo, 2010), exhibiendo el deterioro de un régimen con una democracia pactada y
‘presidencialismo parlamentario’; con un escenario al limite, una oposicidn social radicalizada,
pedidos de renuncia, vaivén institucional, polarizacién ideolégica y relativizaciéon al poder de
los partidos politicos. Este episodio de la politica boliviana, habilita al MAS como alternativa
para la renovacion del sistema y le permite una ventaja electoral en los resultados que sindican
a las oposiciones desventajas en la representacidn, y en una progresiva instalacién de reformas,
hostilidad institucional.

Sobre el debate de la legitimidad de las instituciones o su nivel de confianza y aprobacién en su
evaluacion; su disposicion y dindmica serd influenciada por una simbiosis de movimientos
politicos externos e internos. En este trecho intentaremos proyectar esas convulsiones
econdmicas, politicas y sociales, como incentivos para la renovacién institucional del sistema
politico boliviano, prestando énfasis en nuestro objeto de estudio: el parlamento boliviano.

Momentos constitutivos

Roger Cortéz en su ‘Historia y Ciclos Estatales en Bolivia’ (2011), emplea la nocién de ciclos
estatales o constitutivos para la “distincion de cambios en el Estado bajo el criterio de
modificaciones de su contenido social o, en otras palabras, la sucesion de bloques de poder que
han conducido al Estado boliviano” (p. 3). Reconociendo en 186 afios, tres periodos
constitutivos; en la tercera y ultima propone una reconstruccion de los escenarios y sujetos las
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primeras sefiales del proyecto de Estado Plurinacional. El autor indica al documento
fundacional de la CSUTCB en 1979 como el ciclo estatal de un nuevo proyecto de estado,
sostenido por coyunturas posteriores que le permitieron ingresar en la agenda gubernamental
y expresarse en el proceso Constituyente (pp. 20 - 22).

A menudo, las instituciones condicionan el desempefio de sus elementos humanos y en una
especie de juego invertido las innovaciones que estos elementos adicionan durante su estadia
en las instituciones, viabiliza su permanencia; esta condicién, como en el caso boliviano, ha sido
estudiada por Almaceda (2017), a través de su disertacion de maestria. Desde esta evaluacion,
el autor expone la evolucién institucional previa y posterior al ingreso del MAS en el gobierno.
Suscitando una lectura sobre las nuevas prerrogativas en cuatro de las principales
institucionales: los 6rganos legislativo, ejecutivo, judicial y electoral. Siguiendo el rastro de
medidas como la eleccion de altas autoridades judiciales por voto popular, la incorporaciéon de
circunscripciones indigenas, el redisefio electoral o las nuevas condiciones en la elecciéon de
asambleistas (pp. 55 - 105), extrapolando los efectos de una nueva constitucién en la
conduccion y direccion de la participacién y competencia politica.

Semejante emprendimiento fue presentado por Iiigo y Miranda (2014), quienes a la luz de la
llegada del MAS al poder analizan las reformas electorales llevadas a cabo en el pais. Su
intervencion expone una agenda alrededor de medidas como: a. la igualdad de género; b.
reeleccién presidencial; c. cuotas indigenas y; c. el referéndum autonémico, por medio de ellas
conocer a sus protagonistas y las coyunturas ubicadas temporalmente en el periodo 2006 -
2014. El relato de estos eventos proporciona una valiosa consideracion de las oposiciones, sus
repertorios, acciones y movilidad en los cambios institucionales acontecidos. En diadlogo con la
refundacion del Estado a través de la promulgacién de la constitucion, los autores tipifican las
alianzas y coaliciones parlamentarias respecto a impulso o rechazo de las prerrogativas
institucionales. En relacion a una oposiciéon ideolégicamente pragmatica, fragmentada y
numéricamente pequefia, el partido de gobierno prevalece en las negociaciones por las
reformas, en una suerte de imposicidn (: p. 8).

Sin embargo, estos hitos se efectien y ocasionen en marcos de la trama institucional, el origen
de su manifestacién y desenvolvimiento, pueden clasificar y reconocerse entre oposiciones
parlamentarias y sociales, dirigiendo nuestro interés en el primer grupo (cfr. Deheza, 2012: pp.
31 - 48) Para su consideracién, un ejercicio de similar reconocimiento de coyunturas y ciclos
son parte de este capitulo, destacando el caracter institucional entre los antecedentes y efectos.

2.1. Proceso pos constituyente
Diez afos atras, agosto de 2008, cuando Morales era ratificado en el mando con alrededor del
67,4% de votos; de esa victoria, junto a las siguientes, podia denotarse la vocaciéon hegemonica

de un partido con la suficiente cantidad de representantes para prescindir de alianzas y
coaliciones parlamentares, aunque en elecciones posteriores esa capacidad de pondria a
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prueba, la autonomia de un partido escindido en sus alianzas preelectorales continuaria
rindiendo en niimeros positivos.

A través de la convocatoria al Referendo de Revocatoria de Mandato, el oficialismo no sélo
pretendia proteger su espacio de poder en las periferias, sino también apuntar a la revocatoria
de las plazas mas débiles de la oposicion regional (Mayorga, 2015: pp. 41 - 52) considerados
ademas baluartes electorales respecto al lider nacional. Entonces La Paz y Cochabamba, se
convertian en objetivos para erosionar el bloque opositor refugiado en la “Media Luna” y
menguar los constantes conflictos y reivindicaciones reforzadas en los resultados sobre las
autonomias departamentales del 2006.

Con los opositores revocados, el MAS parece haber invocado al voto en las zonas rurales de los
departamentos, uniformadas en favor de la preferencia al binomio oficialista en esta
manifestacion de democracia directa. Cuando ademas las oposiciones de José Luis Paredes y
Manfred Reyes Villa presentaron descensos en las cantidades de votos con los que fueron
electos (ibidem: pp. 53 - 73), el partido de gobierno logra legitimarse en esa polarizacién
ideologica.

Haciendo eco de las observaciones de Do Alto (2011), el MAS ha manifestado diversas
personalidades en el gobierno. La primera, como efecto de la primera victoria, que se
caracteriz6 por el bajo nivel de representaciéon parlamentar y un Ejecutivo fuerte (Do Alto,
2011: p. 105) compensa esa ausencia en la capacidad decisional; opuesto al anterior escenario,
en el segundo gobierno (entre 2010 y 2014), ante el “tsunami” electoral, el partido de gobierno
se reelige y reconfigura su participacion en la bancada parlamentaria, ampliando el niimero de
congresistas y prescindiendo de la intervencidén del ejecutivo en sus dindmicas.

2.2. 2009, reeleccion del binomio presidencial y sus efectos en el sistema

Afio electoral, afio de nuevas tensiones politicas; por medio de eventos como el referéndum
constitucional, la promulgacién de la Constitucion después de su aprobacién con el 61,4% de
votos, la formulacién de un régimen electoral transitorio o las elecciones nacionales que
estrenaron un nuevo padrdén biométrico; y el reavivamiento de viejas pulsiones parlamentares,
en un escenario bipolarizado (Mokvist, 2010: pp. 191 - 211).

El MAS con Evo Morales en el liderazgo, obtuvieron el 64,2%. Muy distanciada, la alianza
electoral, PPB - CN, de Manfred Reyes, con el 26 por ciento. Atras, en la franja del limite, UN y
AS, con 6 y 2 puntos porcentuales respectivamente. Las otras agrupaciones, parte del grupo 8,
no alcanzaron la barrera del 3%, perdiendo su personeria, siendo depurados del sistema de
partidos y sancionados econémicamente por su desempefio electoral deficitario.

Ante ese escenario, es claro que la oposicion se vio debilitada, y de su anterior postura

mayoritaria en el senado pas6 a la dispersion de su poder. Sin embargo, en ese lapso asumid
medidas de bloqueo a las iniciativas y convocatorias de su adversario, obteniendo la
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disminucidén en las cuotas especiales de representacién y la elaboracién de un padroén electoral
biométrico, pese a la aprobacion de la Ley Electoral Transitoria (Sanchez, 2014: pp. 315 - 316).
Después de una ardua campana mediatica de denuncia y un desempeiio electoral ‘modesto’, el
MAS en las urnas, no sélo alcanza ratificarse, también logra superar los 2/3 en ambas cdmaras.

Entre otras, las disposiciones de la ley electoral transitoria, la introduccién del electorado
boliviano en el exterior, reuniendo alrededor de 211.000 de personas radicados en Argentina,
Brasil, Estados Unidos y Espafia; 7 (siete) escafios indigenas sumados a la cdAmara de diputados
(Cap. 1V, art. 32 - 35); y un nuevo padroén electoral que en menos de tres meses alcanzo enrolar
a 3,5 millones de ciudadanos (Mokvist: pp. 193 - 200).

En este afio de grandes mudanzas institucionales, la refundacion del Estado, a través de la
promulgacion de la Constitucion, fue la representacion de la hegemonia oficialista (Mayorga,
2012, 2016) Para algunos autores, caracterizada por la implementacién de politicas en favor de
la poblacion indigena, entre circunscripciones especiales y autonomias (Komadina y Zegada,
2014: pp. 112 - 115); la irrupcién del campesinado en la politica por medio de un partido sui
generis que se distingui6é de una oposicion politica pequena y dividida (Molina, 2016: p. 120),
para otros, apartada de esa acepcion incauta asociada al autoritarismo (Errejon, 2006: pp. 71 -
656), la hegemonia del MAS se consolidaria con la reeleccién del binomio presidencial,
moderando la corriente contrahegemodnica de oriente; la constituciéon de una identidad popular
en torno a performance discursivo (Stefanoni, 2010: p. 14), o la reconciliaciéon de los actores
sociales y urbano - populares alrededor de la figura de Morales (Garcia Y. y Garcia 0., 2009: p.
14), pero fragmentada por la derrota del Referendo Constitucional del 2016 y el descenso leve
en la confrontaciéon de los niimeros obtenidos entre las elecciones generales 2009 y 2014
(Zuazo, 2016: pp. 15 - 21) La hegemonia del Movimiento Al Socialismo coincide en ser
temporalmente, ubicada a continuacion de la segunda victoria electoral (Cordero, 2014: pp. 166
- 167) y con ella la instalacién de una nueva relacién de fuerzas en el principal érgano de
representacion. No obstante, esta legitima reconduccion ha tenido antecedentes y efectos a las
acciones institucionales, que a continuacién con la descripcién de las nuevas prerrogativas
incorporadas en el sistema electoral seran identificadas y expuestas.

2.3. Autonomias, referéndums y la corriente contrahegemonica de oriente

Como un conflicto heredado desde el 2006, las autonomias y su agenda sobre la asignacion de
recursos, marcaron una particular escena en la coyuntura del 2009, con su incorporacién en la
nueva Constitucidén para romper con el centralismo, intentando imponer una agenda con los
siguientes puntos: a. eleccidn de prefectos por voto popular; b. la transferencia de competencias
a agencias politicas descentralizadas; c. administracion de recursos provenientes de fuentes
impositivas e impuestos hidrocarburiferos; y d. la creacién de un sistema de fondos solidarios
de compensacién para los departamentos pobres.

Si la constitucién de un Estado Plurinacional fue la bandera del MAS y las autonomias
departamentales las reivindicaciones que identificaron a las oposiciones (Deheza, 2008: pp. 61 -
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79); esta agenda se encontré con dificiles situaciones que le impidieron hacerse efectivo.
Después del Cabildo convocado en el 2006, su aprobacién previa a la promulgaciéon de la
Constitucion significo la ampliacién de esfuerzos para la adecuacion de sus estatutos. Cada uno
de ellos en su estructura, fueron disefiados con conceptos locales de autonomia (Borth, 2009:
pp- 15 - 62), ambiguos, contradictorios y jerarquizados en materia de competencias y disefio
organizacional, los documentos estatuyentes de Pando, Santa Cruz, Tarija y Beni debian ser
rearticulada alrededor de la Nueva Constitucién, en sus dimensiones normativa, institucional y
procedimental.

El nuevo Estado Plurinacional Boliviano Autonémico, fundado por un gobierno hegemonico,
instituyé cambios institucionales, reavivando con su caracter centralista, la rivalidad con el
proyecto autondémico del grupo regional opositor, denominado Media Luna (Canela y Errejon,
2012: p. 24)Con la ampliacién de la definicién a territorios municipales, regionales e indigenas,
la autonomia departamental es constitucionalmente reconocida para todo el territorio nacional,
evadiendo el caracter vinculando del referendo que inicialmente la consideraba exclusividad
del oriente boliviano, donde fue aprobada.

A través de un discurso “desconectado” del proyecto de plurinacionalidad y autonomias, la
rivalidad ingresa en un ‘cuarto intermedio’ con la convocatoria a la Asamblea Constituyente y el
reconocimiento constitucional a la demanda de reorganizacién territorial, politica, econémica y
simbdlica.

Aprobada en el 2010, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacidon, es una de las cinco leyes
fundamentales del Estado boliviano, junto a la Ley del Régimen Electoral (2010b), Organo
Judicial, Tribunal Constitucional y Ley del Organo Electoral (2010a). Que dentro de lo
institucional ha marcado revoluciones en la agenda descentralizadora, fundada en el pais desde
1994, con la promulgaciéon de la Ley de Participacion Popular. En el redisefio de las
instituciones, la agenda logré compatibilizar con el nuevo Régimen Electoral; primero, respecto
a la convocatoria a elecciones subnacionales, éstas serfan divididas en dos formas de eleccion,
por la primera autoridad municipal y concejales (art. 70), mientras que, en nivel departamental,
también compuesta por dos 6rganos de poder, su elecciéon de asambleistas es por lista separada
del candidato a Gobernador (art. 65, inciso e.).

Sistema de representacion boliviana, exenciones institucionales en el despliegue de
fuerzas

La nueva correlacion de fuerzas parlamentarias, emplazada con la reeleccion del binomio
Morales - Garcia Linera, en un contexto institucional transitorio (Garcia et. al.,, 2009: pp. 12 -
35) actualizado en prerrogativas y cldusulas para la promocién de minorias politicas antes y
después de su ingreso incluidas (Campo y Luengo, 2008), ha tenido alcances relativos. De ellas,
nos interesa particular, realizar un balance de reformas al sistema electoral. Sin embargo, la
instalacion de éstas, sean consideradas mecanismos para la permanencia de sus autores (Garcia
et. al.: pp. 15 - 16), en los hechos, las condiciones electorales y las disposiciones para las
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oposiciones politicas parlamentarias expondran o desconoceran esa intencidn. Por ello, la
recomposicién del sistema de representacién a través de los mecanismos electorales entre el
final del primer gobierno y el periodo electoral y poselectoral del segundo mandato.

El sistema politico boliviano ha transitado por ciclos de transformaciones. Con la convocatoria a
la Asamblea Constituyente y la promulgaciéon de la nueva Constitucion, se inaugura un ciclo
profundo de transformaciones, sostenida en la consigna de ‘ampliacién de la democracia
representativa’, por medio de la composicién de un Organo Legislativo bajo la condicién de
proporcionalidad en su sistema electoral y la “aplicacién de mecanismos de compensacién y
equilibrio en la asignacién de escafos”, que, segiin lo dispuesto en la Ley Transitoria del
Régimen Electoral (art. 33), del total de escafios obtenidos en las circunscripciones
uninominales elegidos por simple mayoria de votos, dividido en sesenta (60) circunscripciones
y ajustada por los niveles de poblacién departamental (art. 56 de la Ley del Régimen Electoral),
se deben restar los escafios obtenidos en circunscripciones plurinominales para adjudicarselos,
hasta alcanzar el nimero proporcional que corresponda, previamente considerando que
cuando el cociente sea mayor, porque en ese caso, la diferencia serd cubierta por los escafios
plurinominales a los partidos (art. 38, par. cy d).

La cantidad de partidos, es otro de los impactos sobre el sistema politico (Romero, 2009: p.
114), porque la presencia de uno o mas puentes de representacion definen los niveles de
fragmentacién en el sistema de representacién y la disposicion con las alianzas preelectorales o
la propension del sistema al partido hegemodnico. En el caso boliviano, Romero Ballividn
reconoce y clasifica en tres los periodos a la variable (1979, 2005, 2009), de éstas, la tercera
fase entre 2005 y 2009, con ocho (8) partidos compiten, de las que cuatro (4) obtuvieron plazas
en el parlamento. Aunque en el caso del resultado a las elecciones nacionales, la presencia de
mas fuerzas no determind la presencia de la mitad de ellas en el Congreso, lo hicieron la
“recomposicién de equilibrios entre fuerzas mayoritarias y las de mediana envergadura”
(ibidem: p. 118), con la concentracion del voto en los dos primeros partidos. Sucedido en la
‘camara alta’, esta bipolarizacidon que en los términos de Cordero (2014), refleja la tendencia del
sistema, que transita por multipartidismo, pasando a un bipartidismo o sistema politico de
partido hegemdnico (: pp. 166 - 167) confirma lo que sucede en el comportamiento electoral de
la época, las oposiciones politicas se consolidan en el voto duro de alrededor del 30% del
padron.

Como efecto de la Ley Transitoria Electoral, la incorporacién de un padrén biométrico y la
habilitaciéon del voto en el exterior (art. 98 y 100, respectivamente) fueron medidas
gubernamentales que registraron incremento en los nimeros de electores, comparada con las
estadisticas del 2005, la cifra ascendié a alrededor de cinco millones (4.970.458) en un
intervalo de cinco afios entre una y otra eleccion. Respecto a la convocatoria al voto,
nuevamente la comparacién entre los eventos electorales, porque el nimero de ausentes ‘que
en el 2005 se situaron en 568.735 (15,49%) se redujeron a 236.119 (4,75%) del total de
inscritos’ (Cordero: p. 219); advirtiendo que el hecho podria ser efecto de varias razones
sociodemograficas.
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Cuadro 1
Distribucidn de circunscripciones y distritos, cuadro comparativo. En niimeros simples

Cédigo electoral 1999 Cédigo electoral 2010

Departament Distritos Circunscripciones  Sena Distritos Circunscripciones Circunscripciones Sena

o) uninominales plurinominales do uninominales plurinominales especiales do
La Paz 29 14 3 29 13 1 4
Santa Cruz 25 12 3 25 11 1 4
Cochabamba 19 9 3 19 8 1 4
Potosi 14 6 3 14 6 0 4
Chuquisaca 11 5 3 11 5 0 4
Oruro 9 4 3 9 3 1 4
Tarija 9 4 3 9 3 1 4
Beni 9 4 3 9 3 1 4
Pando 5 2 3 5 1 1 4
Subtotal 70 60 27 70 53 7 36
Total camaras 130 27 130 36

Fuente: Adaptacion en base a Macedo (2017)

4. Organos judicial, legislativo, ejecutivo y electoral: innovaciones y prerrogativas
institucionales

La economia institucional es un término de la econdmico para expresar la promociéon de
incentivos que ordenaran el comportamiento de los individuos, en el proceso evolutivo de las
instituciones, a través de reglas, restricciones, practicas e ideas; reforzadas por el habito de los
individuos (Miranda, 2015: pp. 384 - 386), interactuando en una especie de permeabilidad
mutua entre instituciones e individuos. Como un término flexible del neoinstitucionalismo
entre las ciencias sociales ‘blandas y duras’ (Carrasco y Castafio, 2012: pp. 43 - 45), utilizando
un lenguaje econdémico, su énfasis se localiza en los retornos decrecientes de las acciones
“oficiales” sobre las instituciones.

Para la constatacion de este presupuesto neoinstitucionalista, la exposicién del caso boliviano,
con la previa deteccion de las “reglas”, colaborara en la presentaciéon de los costos de
transaccion en la interna congresal, o el debate sostenido alrededor de su promulgacion, entre
posturas de modificaciéon y/o abstencién, en un escenario polarizado en dos flancos. Como
eslabones de la evolucidn institucional, esas reglas que regulan el sistema politico refundado a
través de las ‘cinco leyes fundamentales del Estado’ y derivadas del mandato constitucional
para su reingenieria; en una funcién dual, han estimulado también modificaciones en el
comportamiento de los agentes involucrados directamente o como cabe ser sefialado
exclusivamente dentro de las dinamicas parlamentarias.
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4.1.1. Justiciay elecciones del Organo Judicial

Las elecciones de altas autoridades judiciales por el mecanismo de voto popular
(Deheza, 2012: pp. 38 - 43) aprobados previamente por 2/3 a la terna de ciento veinte
y cinco (125) candidatos, se dispuso la prohibicién de las campafias en los medios de
comunicacién y dados a conocer cuarenta y cinco (45) dias antes de los comicios (art.
80). La posicion de los representantes de UN y PPB - CN estuvo concentrada en la
accion extraparlamentaria ante la minoritaria resistencia en el parlamento, con la
manifestacion de observaciones y denuncias a las acciones oficialistas e iniciando una
campaifia por el Voto Nulo.

Los resultados con amplia diferencia entre el voto valido y nulo, deslegitimaron esta
inédita experiencia en la region a los ojos de la oposicion, mientras que ante la postura
oficialista la obtenciéon de una victoria por mayoria simple no representaba una
derrota.

Con resultados que irrumpen en su legitimidad, las nuevas autoridades electas
protagonizaban constantes interpelaciones de la oposicidbn por su sospechosa
conexion con el ejecutivo, o en otros casos, burlados por su incapacidad en los fallos
inspirados en un método de adivinacién andino (BBC, 16 de marzo del 2012);
acontecimientos que le ratificaron el concepto de crisis sobre la institucion.

Autoridades que previamente eran elegidos por el “Congreso Nacional con 2/3 de
votos del total de los miembros, entre el grupo de veintiocho (28) profesionales
propuesto por el Consejo de la Judicatura” (art. 117, CPE 2004 y art. 77, N2 026) y
posesionados por el Presidente del Estado, los magistrados desempefian funciones por
un periodo ininterrumpido de diez afios. Con la CPE del 2009, la elecciéon de los
administradores de la justicia pasa a ser mediante sufragio universal (art. 182, CPE),
preseleccionados, calificados y jerarquizados por la Asamblea Legislativa,
involucrando a entidades colegiadas y académicas en los procesos preliminares de
seleccidn, la oposicién advertia que la mediacion de intereses politicos en este proceso
inhabilitaba la aptitud e independencia partidaria de los elegidos (Velasquez, 2017:

p.15).

Implementada con la CPE y regulada a través de las modificaciones en el régimen
electoral, antes del 2011, con la Ley del Régimen Electoral (N2 026 del 30 de junio del
2010) y su efecto en la Ley del Tribunal Constitucional (N2 027, 10 de julio del 2010),
disponen la eleccién de 14 magistrados, entre suplentes y titulares, de los que al
menos dos pertenezcan del sistema indigena originario campesino (art. 16, N2 027),
que seran presentados en candidaturas unipersonales y dispuestas en el orden
establecido por un sorteo publico(Millan, 2015: pp. 117 - 127).
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Con el resultado de las elecciones, las medidas para la transicién de las nuevas
autoridades, desde la extinciéon de la Corte Suprema de Justicia, Tribunas Agrario
Nacional, Consejo de la Judicatura y Tribunal Constitucional hasta la conclusion del
2011 (Orias, 2015: pp. 32 - 35) hasta la transferencia de competencias y funciones
para el Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental, Consejo de la
Magistratura y Tribunal Supremo de Justicia. Mientras las autoridades electas eras
posesionadas, otras medidas dentro de la justicia se hacian efectuaban con la intencion
de sanear el sistema. Entre ellas, la aprobacién de planes estratégicos, convocatoria a
la Primera Cumbre Judicial, la promocion de leyes especificas en favor de la institucion
y funciones (ibidem: pp. 35 - 36) que, con la descripcién de la agenda legislativa en el
periodo de estudio de la tesis, seran abordados con detalle dentro de los siguientes
capitulos.

4.1.2. Organo Legislativo

Los resultados de las elecciones generales del 2009 favorables con el MAS, le dieron
también la mayoria en ambas cdmaras, con participaciones imperceptibles de tres
partidos, el PPB - CN, UN y AS, que separadas no logran modificar o cambiar los
proyectos de leyes que se analizan y aprueban entre comisiones de las dos cdmaras
(Deheza, 2012: p. 46) Con la intervencidn de Morales, las presidencias de las camaras
permanecieron en las manos de Arce Zaconeta y Martinez, en la cAmara de diputados y
senadores respectivamente. Sobre el liderazgo en las diferentes comisiones -en
senadores- estuvieron en posesion del partido oficialista, controlando ocho (8) de las
diez (10) y dejando las restantes dos (2) en manos de la oposicién. Respecto a la
camara baja, las direcciones de las diez (10) de doce (12) comisiones recaen
nuevamente en el Movimiento Al Socialismo, quedando el resto (2) en bajo la
responsabilidad de la primera oposicién minoritaria, el PPB - CN.

En el ejecutivo, la segunda vuelta congresal se elimina con la introduccion de la
segunda ronda electoral, empleado por primera vez desde las elecciones generales
2009. Vigente desde 1967, en Bolivia el pleno del parlamento recientemente electo
definia la presidencia en caso de que ninguno de los candidatos hubiera obtenido la
mayoria de votos (véase Torrico, 2014: pp. 79 - 100); en una reforma sobre la regla, en
1994 se introdujo la clausula de restriccion en la participacién a la definicion sélo a las
dos candidaturas mas votadas, cuando antes hasta el tercero era incluido en la disputa
por los dos primeros cargos nacionales. Este viejo sistema politico caracterizaba al
sistema boliviano como presidencialismo parlamentarizado o como peyorativamente
fue llamada de democracia pactada; este mecanismo, aunque servia de incentivo a las
negociaciones poselectorales entre las viejas y las nuevas elites politicas, que
ingresaron en el corto plazo de su vigencia, ‘mantuvo un sistema de partidos altamente
fragmentados’, heredando un habitus en la practica politica de los partidos que
desencadend su descrédito en la percepcion ciudadania, recuperada de a poco después
del colapso del sistema y los primeros afios de gobierno del MAS (ibidem: pp. 94 - 97).
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Como otra de las medidas implementadas con el ingreso de Morales y el MAS en el
gobierno; prescindir de la segunda ronda congresal estuvo acompaifiada de la
reeleccién presidencial continua, que en la lectura de Torrico fueron cambios en
beneficio de la nueva clase politica (: p. 90), que a mediano plazo le representaron
sostenidas victorias en las urnas y legitimidad entre periodos pre y poselectorales.

Ahora, la Revocatoria de Mandato, incluida en la Ley Transitoria, bajo la modalidad de
democracia directa y participativa. Es aplicada en las autoridades elegidas por voto
popular en todos los niveles de organizacién territorial (Mamani, 2015: p. 105)
Reconocidas en este grupo, también estaran inclusas las iniciativas de asambleas,
cabildos y consultas previas (art. 12, 25 y 39).

4.1.3. ()rgano Electoral Plurinacional, reformas electorales

Con leyes exclusivamente pensadas para esta institucién, ahora elevada a rango de
organo del Estado. A través de un disefio ajustado a las nuevas reglas en las formulas
electorales, la introduccién de cuotas y nuevos valores, y competencias para sus
autoridades. La primera, la ley del Régimen Electoral, incorpora novedades sobre la
administraciéon de las inéditas elecciones de autoridades judiciales, la conformacion
del Servicio de Registro Civico y demas instituciones, responsabilidad, transparencia y
accountability electoral, la promocidn politica para minorias politicas o la regulacion
de los mecanismos de democracia directa (Mamani, 2015: pp. 102 - 105).

La combinacién de innovaciones institucionales, sucede con la promulgacion de la
segunda ley en materia electoral, ley del Organo Electoral (Nro. 018), que provoca el
nacimiento del Tribunal Supremo Electoral (TSE) y sus representaciones
departamentales, con la supresion de la Corte Nacional Electoral (CNE), organismo
supeditado responsables de la actividad electoral; a través de este instrumento legal,
la designacion de sus autoridades por el parlamento, estara compuestas por siete (7)
vocales, de los cuales, al menos dos (2) seran de origen indigena y al menos tres (3)
mujeres (art. 12), cumpliendo sus funciones por un periodo de seis afios. Desde su
implementacién, el Organo Electoral Plurinacional (OEP), ademas de las antiguas
atribuciones del anterior organismo electoral, pasa a responsabilizarse de los comicios
inscritos en la democracia directa, pudiendo delegar atribuciones en ese marco a sus
pares locales, y estableciendo previamente la geografia electoral; dentro del principio
de transparencia y accountability, regulara y fiscalizara el patrimonio, administracion
de recursos y gastos en propaganda de las organizaciones politicas.

En la escena electoral, la tendencia de las reformas desde la promulgacién de la CPE
hasta la aprobacidn de las leyes exclusivamente electorales y sus derivaciones legales,
se instaura con las nuevas politicas para la promociéon politica de minorias en el
nombramiento de sus autoridades, la introduccion de reformas entre sus
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competencias y responsabilidades e incentivos como el nuevo estatus organizacional y
la ampliacion de sus atribuciones, respecto a la administraciéon de nuevas instituciones
y mecanismos de registro biométrico. En palabras de Romero Ballivian, “los
organismos electorales ocupan lugares cada vez mdas importantes en el paisaje
institucional” (Romero B., 2016: p. 123), porque dan cuenta de la reconfiguracion
simbidtica con el sistema politico (Freidenberg y DoSek, 2015: pp. 73 - 104); con
regulaciones en sus operaciones, la tendencia en el ritmo reformista por el oficialismo,
es detectable por el rastro que las leyes fundamentales en las instituciones, superando
el caracter nominal, aislando de estas observaciones las observaciones posteriores de
las oposiciones politicas y sociales, que calificaron el proceso de contrafactico con los
principios constitucionales (El Dia, 11 de noviembre del 2011), ademas de las
denuncias sobre la militancia de su primera generacidn de vocales con el partido de
gobierno (Pdgina Siete, 27 de mayo del 2015), en un inédito acuerdo entre oficialismo
y oposicion, parlamentarios solicitaban la renuncia colectiva de los vocales para la
recuperacion de la credibilidad institucional cuando las autoridades cumplian el
quinto afio en sus funciones.

4.1.3.1. Sistema de distribucion de escaiios

Ahora con énfasis en los mecanismos de distribucién, nos detendremos en los
procedimientos para la asignacion de escafios en sus distintas versiones (uninominal,
plurinominal y senadores), ademas del caso de las circunscripciones especiales por
pertenecer a un proceso electoral posterior y como primera ocasién ejercida en la
convocatoria a elecciones generales 2009.

El Cédigo Electoral rector de las elecciones hasta antes de la realizacién de las
elecciones 2009, frecuentaba estilos diferenciados de los ahora practicados, el primero
hace referencia a la eleccién en las Circunscripciones Electorales. Segiin el Cédigo
Electoral, en cada una de las circunscripciones departamentales se elegiran a tres (3)
senadores titulares y sus respectivos suplentes; dos de ellos respondiendo a la
mayoria y uno a la primera minoria (Art. 89, 1999); siguiendo en el concepto de
circunscripciones departamentales, disenadas las circunscripciones uninominales (68)
bajo criterios poblacionales, el total sera distribuido por simple mayoria de votos
valido. En caso de empate, el 6rgano rector convocara a la repeticion de la eleccidon
entre los dos candidatos. Sin embargo, el sistema de asignaciéon de escafios para los
escafios departamentales o de circunscripcién plurinominal sera por el mecanismo
D’Hondt, tomando el nimero de votos acumulativos logrados por cada partido y
dividiéndolos a la serie de divisores naturales (1, 2, 3, 4, 5, etc.) en forma correlativa,
continua y obligada; los cocientes resultantes de estas operaciones, dispuestos en
orden ascendente, serviran para establecer el niimero proporcional de diputados
correspondiente a cada partido (Art. 90).

Posterior a la promulgacion de la CPE en los primeros meses del 2009, y teniendo
como telén de fondo el venidero proceso electoral en octubre del mismo afo; el
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entonces Congreso Nacional sanciona la Ley del Régimen Electoral Transitorio, en el
mes de abril. La misma mas adelante seria derogada por la Ley del Organo Electoral,
de junio del 2010. Entre sus disposiciones mas importantes la incorporaciéon y
sefialacion transitoria a las circunscripciones especiales (7). Respecto a la cantidad de
escafios uninominales (70), estds serdn asignadas por el mecanismo de mayoria
simple del total de votos validos en el recuento oficial (Art. 33, 2009); en cambio, en el
caso de las circunscripciones plurinominales, estas seran asignadas a través del
sistema proporcional, de los votos acumulativos obtenidos en el caso de
circunscripciones unicas o presidenciales y vicepresidenciales, por departamento y
agrupacion politica, dividiéndose correlativamente por los divisores naturales (1, 2, 3,
etc.), y en adelante siguiendo el mismo criterio descrito antes. La cantidad de escafios
en senadores, asciende a 4 por departamento, haciendo un total de 36; asignados bajo
el mecanismo de proporcionalidad. Cabe también resaltar que en este instrumento
transitorio, la segunda vuelta electoral en el caso de eleccion presidencial quiebra con
la disposicion de anteriores cédigos electorales, donde la definicién de la autoridad
nacional pasaba a manos del Congreso (Art. 89).

Entonces, los cambios significativos bajo la CPE y la Ley Transitoria (ambos del 2009)
para la institucionalidad parlamentaria, estuvieron alrededor de: a. la ampliacién del
senado o camara alta, de 27 a 36, repartidos de forma igualitaria a los nueve
departamentos, elegidos en lista fusionada junto al voto presidencial. Mencionando el
cambio en su mecanismo de designacion, favoreciendo a la primera mayoria
(Centellas, 2015), considerando que antes de las elecciones 2009 la primera fuerza en
el departamento ganada dos escafios, perteneciendo el tercer a la segunda fuerza, lo
que significaba una divisién mas equitativa y menos concentrada en favor del partido
con mejor rendimiento electoral; no obstante, después de la sancién de reformas en el
sistema para el ejercicio de las elecciones generales 2009, el sistema de reparticion
proporcional (D’Hondt) le permite a un partido hacerse de forma solitaria con los
cuatro (4) espacios por departamento, como ocurrid en ese afio, teniendo al partido de
Morales como propietario del total de los escafios plurinominales en los
departamentos de La Paz, Oruro y Potosi. La siguiente reforma importante fue la
introduccidn de la segunda vuelta en el caso presidencial, caso aplicado cuando ningun
candidato gana por mayoria absoluta o por la diferencia de 10 puntos porcentuales en
relacién a la segunda candidatura mas votada. Esta reforma terminaba por definir al
modelo boliviano como uno presidencialista “puro”, contando con el parlamento como
institucion auxiliar del ejecutivo (ibidem: p. 18). La siguiente y ultima consideracion
esta en el criterio de ampliaciéon de representatividad, teniendo en cuenta las clausulas
para la promocién de candidaturas femeninas (cuota del 50% en las listas de inscritos
por agrupacidn politica), ademdas de la creaciéon de escafios especiales para las
minorias étnicas (7) restando el nimero al total de escafios uninominales, sin embargo
su designacion por el mismo mecanismo de mayoria; y la introduccion del electorado
migrante en el padroén electoral, para los casos Argentina, Brasil, Espafia y Estados
Unidos.
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5. Censo 2012: correcciones en el sistema de representacion

Con demora y recelo sobre su veracidad como escenario, los resultados del Censo Poblacional
del 2012 eran publicados por las instituciones responsables un afio después de su aplicacion.
Pero, desde antes de su divulgacion oficial, los datos de este levantamiento censal eran
protagonistas del debate nacional sobre la redistribucién de escafios y el redisefio del Congreso
Nacional; la institucion electoral planeaba en el 2013, la Ley de Redistribucion de Escafios (La
Razon, 08 de febrero del 2013), propuesta recibida con descontento por organizaciones civicas,
como por asambleistas, desatando una pugna por la inconformidad ante la férmula del Tribunal
Supremo Electoral. Esta propuesta planteaba restar en un escafio a los departamentos de Beni,
Chuquisaca y Potosi (La Razon, 06 de octubre del 2013), sumando el total de esos descuentos a
Santa Cruz y el resto de los departamentos mantendrian su cantidad.

Similar a las expresiones emitidas en prensa, ensayos académicos respecto al evento censal,
ensayaban conclusiones sobre el evento, su efecto en el sistema politico y por afiadidura en el
sistema de partidos (Bohrt y Leafio, 2013: pp. 13 - 24), este primero, adelantado a la propuesta
oficial del TSE sobre le redistribucion de escafios en el parlamento, expuso el escenario bajo el
principio de poblacién y su dinamica.

Cuando las variaciones en los ritmos demograficos desde las dos jornadas censales previas
demostraban ascensos y reducciones poblacionales. Como muestra el Grafico 1, los casos mas
emblematicos son el ascenso tendencial de la poblacién de Santa Cruz, Tarija y Pando, con
aportes poblacionales superiores a un punto porcentual respecto al anterior registro; sin
embargo, La Paz, Cochabamba Beni, Oruro, Potosi y Chuquisaca demostraban retrocesos en sus
aportes poblacionales, complicando con ello su volumen participacién en el Organo Legislativo.

Esta dindmica tuvo impacto en la redistribucién de escafios, cuando el criterio poblacional
definié la férmula oficial para la asignaciéon de un nimero de escafos; primero, auxiliado en el
principio de equidad y para garantizar la representacion politica de los departamentos con
rezago econOomico y social, con sustracciéon en la cantidad de escafios como muestra a
continuacion el Cuadro 2.

El debate en el legislativo, le incorporé nuevos valores a la propuesta técnica del OEP;
incluyendo divisores acordes con los principios de equidad en la participacion politica para los
departamentos “afectados”, asumiendo datos poblacionales que en el Grafico 1 pueden
apreciarse; evitando la cesion de aquellos con menores registros de poblacién, como son los
casos de Potosi, Chuquisaca y Beni.
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Cuadro 2
Distribucién de escarfios, al 2013. En niimeros simples

Departamento Escafios .Escar“?os E.scaﬁ.os Escafios 10C
departamento uninominales plurinominales
La Paz 29 14 14 1
Santa Cruz 28 14 13 1
Cochabamba 19 9 9 1
Potosi 13 7 6 0
Chuquisaca 10 5 5 0
Oruro 9 4 4 1
Tarija 9 4 4 1
Beni 8 4 3 1
Pando 5 2 2 1
Total 130 63 60 7

Fuente: Ley de distribucion de escafios entre departamentos, N° 421.

Nota: Entre 2010 y 2013, varias propuestas de modificacion en el sistema de distribucion de circunscripciones circularon.
Los proponentes, debatian la reasignacion bajo criterios de proporcionalidad, mientras en el debate mediatico definiciones
como sobrerrepresentacion y sub representacion calificaban el nuevo modelo de distribucidn parlamentaria.

*Escafios especiales para representantes Indigenas Originarios Campesinos, construccion en base a los ultimos comicios

La propuesta por el o6rgano encargado de los procesos electorales, gener6 un rechazo
generalizado en la clase politica, porque oficialismo y oposicion condenaron la sustracciéon de
escafios a regiones rezagadas en términos demograficos. Acorralada por la disputa regional, la
férmula del TSE combinaba criterios sobre la densidad poblacional, desarrollo de las regiones y
proporcionalidad demografica (La Razén, 06 de octubre del 2013); siendo esta férmula
sancionada por su caracter exclusivamente técnico. Los argumentos del oficialismo apuntaban
sobre el desequilibrio que la suma de escafios para Santa Cruz significaba para el nivel de
representatividad de los departamentos penalizados con la sustraccién.

El antecedente mas proximo a este evento, fue la medida presidencial del 2005. En un periodo
de transiciéon politica, la firma del D.S. 28429 preparaba el escenario para las elecciones
nacionales del mismo afio, con la introduccién de medidas sobre la redistribucién de escafios
por mandato del ejecutivo. Cuando el pais permanecia en la inestabilidad institucionalidad
producto de las continuas sucesiones presidenciales, el entonces titular Rodriguez Veltzé
establecia las siguientes medidas en clara sujecién a los acuerdos internacionales y la
Constitucion Politica del Estado: a. convocatoria inmediata a las elecciones nacionales, b. la
eleccién de autoridades departamentales por voto popular y su convocatoria para el mismo
afio, ademas de c. sancionar la disposicién acerca la redistribucion de escafios en conformidad
con los resultados del Censo 2001 y sus disposiciones, que respondiendo a criterios
poblacionales de la época, dispone modificaciones en la cantidad de escafios para los
departamentos de Santa Cruz, Potosi, Chuquisaca y Beni.
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El tamafio de las circunscripciones electorales, para medir los efectos en el sistema electoral y la
composicién del parlamento (Laserna et.al, 2007: p. 83) De esta, tres momentos la definen:
primero, a. la distribucién de las circunscripciones electorales; b. la forma de la candidatura y
votacién; y c. la transformacién de votos en escaios. Respecto al primer momento, la
distribucién de asientos electorales por circunscripcién uninominales y plurinominales, en
razon de territorio y poblacién respectivamente. Mientras que la forma de candidatura, en sus
variantes, expresa el orden, condicién y forma a las oportunidades de ser electo, respecto a
listas de presentacion de sus candidatos. Finalmente, la transformacién de votos involucra la
eleccién de férmulas (entre mayoritarias, proporcionales y mixtas) para la asignaciéon de
escafios, considerando previamente la barrera electoral del 3% como requisito para participar
de esta distribucion.

Un ano después del evento censal, las autoridades del 6rgano Electoral trabajaban en la
propuesta de reasignacion, a través de una renovada férmula considerando los resultados
poblacionales en el territorio nacional. La tGltima medida bajo el mismo criterio, fue la reforma
del 2005, inspirada en los datos que el Censo 2001 dio sobre la dindmica demografica de la
ultima década; mediante el DS. 28429, sancionada por Rodriguez. De esta reforma en el sistema
de asignacion de escafios, perdiendo los departamentos de Oruro, Santa Cruz, Potosi, La Paz y
Cochabamba en una, tres, una, dos y una respectivamente (art. 2: 2005) Con efecto en la cAmara
baja, esta reforma dispone equilibrios politicos para departamentos econdémica y
poblacionalmente rezagadas, permitiéndoles oportunidades estables de representacion en
compensacion a la tendencia de crecimiento de los otros territorios, en clave proporcional (La
Razén, 17 de junio del 2013).

Con la sensibilidad herida, las oposiciones y el oficialismo adelantaban el impacto de la
redistribucion en la geografia electoral, condicionando el desempefio de sus partidos para las
cuotas de representacion en territorios ya consolidados electoralmente. Sin dejarse esperar, la
medida constitucional movilizaba a las representaciones de los departamentos de Potosi, Beni y
Chuquisaca, “perjudicados” con la disminucién en un escaio que sumados serian asignados al
departamento con mayor crecimiento en este caso Santa Cruz (Erbol, 25 septiembre 2013). Con
la convocatoria de a marchas, cabildos y paros civicos en diversos puntos del pais anunciaban
su disconformidad y exigian direcciones mas equitativas (Opinion, 28 septiembre 2013). No
obstante, con el ingreso de la propuesta por el TSE en las cdmaras del Legislativo se operaria
como escenario de homologacién del proyecto de la ley, anunciando la sancién del nuevo mapa
de escafios con el conflicto regional como ambiente de fondo (La Razdn, 06 octubre 2013).

Entre amenazas a auditorias sobre los resultados, la publicacion de sus datos estuvo en
constante discusion y su publicacién, empaiiada por la demora y las dudas infundadas sobre su
veracidad. En la region, el nivel de credibilidad y confianza en las instituciones, al menos en el
Congreso Nacional registra continuados déficits. En una clara diferencia, paises de la region,
agrupados como en el caso de la regién andina o el analisis de estados por separado, exponen la
fragilidad de las instituciones, respecto a la percepcién de sus electores. La mas reciente
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investigacién de Serna y Botinelli (2018) ofrecen una actualizacién sobre esa percepcion civil
de las instituciones en democracia en ocho paises desde una mirada de politica comparada,
considerando fundamental la vocacién econémica de sus perfiladas autoridades, anticipando la
circulacion de una elite empresarial y su efecto en el disefio de las politicas, como la influencia
en el accionar de las autoridades, si es acaso no practican la politica en primera persona. El
ingreso de esta elite en la region, no sélo sirve como punto de inflexidn para el sistema politico
y sus instituciones, sino representa también revoluciones politicas y sociales.

Grafico 1
Distribucion territorial de la poblacidn. En porcentajes
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Fuente: Adaptacion tomada de Borth y Leafio (2013)
6. Un poco de coyuntura adicional

Enero del 2019, la realizacién de unas inéditas primarias convocaba nuevamente a la oposicién
boliviana a reunirse y enfrentarse con el MAS y el binomio con el mejor rendimiento electoral
desde el retorno a la democracia. La inscripciéon de nueve binomios (ocho opositores y Morales)
por las alianzas y partidos y la posterior peticiéon de suspensién del comicio exclusivo para
militantes frente a la ausencia de mas de una férmula por partido, abri6é el debate sobre su
postergacion hasta la siguiente jornada electoral. En los resultados, hubo partidos que no
alcanzaron a convocar al 6% de sus seguidores, inclusive el MAS que anticipaba una amplia
participacion sé6lo consiguié que el 40% de su militancia emitiera su voto (BBC, 28 de enero del
2019)
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En diciembre del 2018, el Organo Electoral, cuya mayoria de miembros en votacién decidi6
habilitar al binomio Morales - Garcia terminé de “empantanarse” en la opinién publica, luego de
la suma de cuestionamientos sobre sus acciones. Desde antes de la renuncia de dos de sus
principales miembros y la eleccion de vocales suplentes por la Asamblea, la promulgacién
maratoénica de la Ley de Organizaciones Politicas en el mes de septiembre y la convocatoria a las
primarias, fueron hechos que expusieron la fragilidad de la institucién que sumé la renuncia de
la vocal Sandoval, que en una carta publica de renuncia denunciaba amedrentamientos luego de
haber expresado disenso respecto a la habilitacién del binomio presidencial (Pdgina Siete, 21 de
febrero del 2019).

Pero antes, en noviembre del 2017, un fallo del Tribunal Constitucionalzhabilitaba a Evo
Morales como candidato presidencial en razén de precautelar los derechos politicos del
mandatario, aunque el resultado vinculante del referéndum del 2016 asevera lo contrario sobre
ese proposito. El candidato y actual presidente ya ha librado victoriosamente tres comicios
(2005, 2009 y 2014) frente a una oposicion fragmentada o fragilmente aliada no han logrado
hasta el ultimo encuentro electoral, constituirse en una alternativa al Movimiento Al Socialismo
(MAS) que va por su cuarto periodo consecutivo.

Actualmente con dos tercios en la Asamblea Legislativa y con una amplia ventaja en las
encuestas frente a sus nuevos opositores (Mesa, Ortiz y Patzi) y los clasicos (Doria Medina y
Rubén Costas), que le permitirian continuar al mando del pais hasta el 2025. Los registros
electorales del MAS han sido superiores al 50%, y en el referéndum revocatorio del 2008 con el
67% de votos. Vencedor consecutivo en las urnas, la inica derrota que ha puesto en peligro su
legitimidad es el resultado del #21F de hace tres afios, fecha iconica que las oposiciones han
logrado capitalizar para empafiar la actual hegemonia del partido predominante en el sistema; a
través de la creacion y promocién de plataformas que hasta la fecha han pronunciado y
convocando a asumir medidas ‘democratizadoras’ para el retorno a la institucionalizacion.

2Para acceder a la sentencia del TCP, revisar el siguiente link: https://www.paginasiete.bo/nacional/2017/11/29/sentencia-
completa-permite-reeleccion-indefinida-161295.html.
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Capitulo I1I

1.

Evaluacion al desempeiio parlamentario

“La derecha, en vez de cuestionar, mds bien

deberia de prepararse para ir a las elecciones (...) Si no
pueden unirse, yo puedo dar talleres de capacitacion,
seminarios para que se unan, que nos enfrenten”

(Evo Morales, 2017)

Introduccion

Entre 2010 y 2014, las oposiciones politicas parlamentarias estuvieron conformadas por una
alianza electoral y dos partidos politicos; Plan Progreso para Bolivia - Concertacién Nacional
(PPB - CN), Alianza Social (AS) y Unidad Nacional (UN), respectivamente. Mientras en este
segundo periodo de gobierno con el Movimiento Al Socialismo (MAS) liderando los porcentajes
de distribuciéon en la representaciéon parlamentar, partidos con presencia en la gestidon
parlamentar anterior han demostrado déficit electoral, disolucién de alianzas y migracién en la
sigla, motivos que han impedido o cesado su presencia en la Asamblea Legislativa boliviana.
Estas reconfiguraciones delatan dos sensaciones: la fragilidad institucional de las oposiciones y
la prevalente capacidad de convocatoria del MAS en elecciones nacionales alrededor de la figura
de Morales.

La irrupcién del MAS-IPSP en el parlamento, gracias a su segundo lugar en las elecciones
generales del 2002, con un desempefio del 20,94% de votos. Con el 68,6% de representantes, la
bancada masista pasé a convertirse en una oposicién fuerte, hibrida por su antecedente
extraparlamentar y leal por su trayectoria en la politica. Como sin6nimo de renovacién de las
élites politicas, detuvo el ‘continuismo’ de las “viejas siglas desprestigiadas” (Do Alto, 2008: pp.
24 - 43).

Parlamento boliviano

La exhaustiva exposicion de Abecia (1999) acerca la historia del parlamento boliviano en sus
tres tomos, entre los siglos XIX y XX, en la intencién de recuperar la memoria de la institucién
desde la fundacién del Estado, reconstruye la historia boliviana concentrado en la trayectoria
de un establecimiento precoz como el régimen que lo alberga. Critico con la desafortunada
condicién de la institucion y sus miembros, el autor destaca que el problema radica en la
composicién social de sus miembros, advirtiendo que su inestabilidad se desprende de las
constantes interpelaciones a autoridades y peticiones (1999a: cfr. p. 26) y un prevalente
presidencialismo “prepotente”, amparado en un sistema democratico fragil. Optimista frente a
ese escenario, el historiador propone su modernizacion a través de la implementaciéon de
mecanismos tecnoldgicos menguantes de la “ociosidad” parlamentaria; sin embargo, ese ajuste
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estructural requeriria también la renovacién de valores dentro de la institucién, minimizando
las practicas de corrupcidn e ineficiencia (ibidem: pp. 23 - 35).

Sobre esa cuestion, Rodriguez mas de una década después aborda el mismo objeto de estudio,
ampliando el periodo de estudio hasta la instalacién del Estado Plurinacional, en éste ensayo el
autor enfatiza la historia, estructura y dilemas en la narrativa parlamentar. Destacando los
clivajes politicos en el sistema electoral como la razén de las mutaciones institucionales (2010:
pp. 56 - 67), las nuevas disposiciones en su composicidn pueden ser resumidas en: a.
incorporacion del régimen autonémico en la relacion de administracion del Estado central y las
entidades territoriales subnacionales e indigenas; b. incorporacién de las circunscripciones
especiales indigenas al espacio de representacién; c. incremento a cuatro por departamento en
la cantidad de representantes en una de las camaras, sumando a 36 de los 27 en senadores; y d.
modificaciéon en el sistema de asignacion de escafios, en favor de la representacion
proporcional. Se percibe que la coincidencia entre estos dos estudios reside en la saludable
consideracion de los avances en género, independiente de la disputa partidaria, las politicas de
accidén afirmativa en las instancias de representacion (véase también: Mujeres bolivianas. Desde
el Parlamento hasta la Asamblea Legislativa Plurinacional (2017), una investigacién minuciosa
del CIS en sus volumenes). Las conclusiones de Rodriguez repercuten en la consideracion de los
ciclos politicos, donde antes coaliciones instituian gobiernos en la denominada “democracia
pactada”, hoy el oficialismo prescinde de ese mecanismo por su condicién hegemdnica.

2.1. Asamblea Legislativa Plurinacional, ordenamiento constitucional

Bolivia, un Estado de régimen democratico representativo, directo y comunitario. Estructurada
politica y administrativamente en nueve (9) departamentos, 112 provincias y 340 municipios
(INE, 2019).

Como uno de los cuatro 6rganos del Estado, la Asamblea Legislativa Plurinacional, retine
representantes a las nueve (9) regiones y es la unica instancia con facultad de aprobar e
sancionar leyes que rigen todo el territorio boliviano y con mandato constitucional de cinco (5)
afios, salvo las excepciones dispuestas en el Art. 6 del Reglamento General. Sus funciones son
dictar leyes, controlar e fiscalizar los drganos del Estado y las instituciones publicas y dividida
en dos camaras (senadores y diputados), hacen un total de 130 (ciento y treinta)
representantes elegidos por voto popular e con mandato de cinco afios, es presidida por el
Vicepresidente.

El sistema de representacion es mixto. En la camara de diputados, electos por mayoria simple
en las circunscripciones uninominales (68) de los 130, siendo el resto (62) elegido en
circunscripciones plurinominales bajo un sistema de representacion proporcional de lista
cerrada. En el caso del senado, las reglas de juego no se modifican. Elegidos por lista cerrada en
cada una de las nueve circunscripciones departamentales, los asientos son designados en el
estilo proporcional. Segiin mandato constitucional (art. 159 e 160), su establecimiento o es de
(36) treinta y seis senadores, o sea (4) cuatro por departamento. La cuota de paridad es un
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requisito indispensable en la composicion, con las modificaciones a las leyes electorales (1997 y
2005), que obligan a la inclusiéon minima de 30% de mujeres en todos los niveles de direccion
partidaria y candidaturas de representacion ciudadana (cap. IV, art 19, nam. V).

Mientras que en sus facultades estan: a. legislar, dictar, modificar, interpretar, derogar y
abrogar leyes nacionales; b. fiscalizar, controlar a los 6érganos del Estado (art. 158, numerales
17 y 19), asi como a las entidades publicas. Atribucién que a través de las Peticiones de Informe
Escrito (PIE’s), Peticiones de Informe Oral (PIO’s) y Consultas, interpelaciones e investigacion,
actiian sujetos al Reglamento General de la CAmara de Senadores, a partir del articulo 141 y
siguientes; y c. gestionar, dirigir recomendaciones y representaciones a diferentes entidades
sobre aspectos vinculados al cumplimiento de sus competencias. Descritos en el articulo 160 de
la CPE, los instrumentos de la gestion son: resoluciones, declaraciones camarales (Art. 165 del
Reglamento General) y minutas de comunicacién o expresiones de recomendacion a las
instituciones centralizadas (Art. 161). Un poco dispersos, los derechos parlamentarios de la
camara bajan son: a. derecho de participacién (Art. 23 del RG), con derecho a voz y voto en
diversas instancias de participacién directa y voz en aquellas adscritas; b. derecho de
fiscalizacion (Art. 158 y 159 de la CPE), solicitando de informes escritos y orales a las entidades
publicas centralizadas, descentralizadas y empresas publicas o con participacién del Estado; c.
derecho de gestidon, pudiendo dirigir comunicaciones y representaciones a las unidades
centralizadas y descentralizadas; d. derecho de defensa y explicacion, en caso de ser sometidos
a procesos individuales y suspendidas temporal o definitivamente de su cargo; e. derecho de
proteccion, de autoridades en observacion de las prerrogativas constitucionales para el efectivo
ejercicio de sus funciones (art. 151 y 152 de la CPE); f. derecho de recibir cooperacién (art. 151
de la CPE), asistidos por las autoridades publicas de las distintas instancias; y g. derecho de
relacionamiento ciudadano, con la posibilidad de formar y conformar plataformas ciudadanas
en sus respectivas circunscripciones para procesos de relacionamiento y coordinacién con la
sociedad civil. Sin presentar diferencias, su estructura organica, tienen los siguientes niveles: 1.
pleno camaral, conformada por un presidente, dos vicepresidentes y tres secretarios, vigentes
por un periodo legislativo. Con la diferencia en la cAmara de diputados, de cuatro secretarios; 2.
Directiva; 3. comisiones, 4. comités; 5. bancadas politicas; y 6. brigadas departamentales.

2.2. Sistema de partidos, institucionalidad partidaria y espectro ideologico

Bolivia, como algunos paises de la regidn, ha sufrido una reciente fragmentacion en el sistema
de partidos e inconsistencias ideoldgicas (Brito et. al, 2017: p. 73), con algunos de ellos
refugiados en el pragmatismo electoral. Investigaciones previas han valorado el espectro
ideologico desde la compatibilidad de las preferencias y votos emitidos por los parlamentares,
respecto a la localizacidn ideoldgica de sus partidos (Zucco, 2011; Scheeffer, 2016; Ribeiro y
Bolognesi, 2017) verificando coincidencias y coherencia entre autoposicionamiento ideolégico
(Brito et. al.: p.78) Las ideologias como un sistema de ideas e valores respecto al orden publico,
tienen como funcién orientar el comportamiento politico colectivo (Scheeffer, 2016); entre
clasicas y nuevas, han sido clasificadas en liberalismo, conservadurismo, socialismo,
nacionalismo, anarquismo y fascismo, como parte del primer grupo y en el segundo,

[62]



‘movimientos como el feminismo, ecologismo, fundamentalismo religioso y multiculturalismo’
(Heywood en Brito: p. 76).

Sobre el grado de institucionalidad, el autor sefiala riesgos que rodean al sistema: a. el
personalismo politico; b. la desconfianza del electorado en relacién a los partidos; c. alta
volatilidad electoral; d. migracion partidaria; e. fragilidad de los partidos; y f. ineficacia de las
instituciones politicas (Brito, 2017: pp. 74 - 88) Algunas de estas “patologias” que Varnoux
sefiala como las condiciones para la fragilidad de las oposiciones (Varnoux, 2015) estarian a su
vez manteniendo esa erosion en la que aun se encuentran o dispersos ante la arquitectura
institucional que el MAS articulé después de instalarse como fuerza mayoritaria gracias a su
politica de alianzas. En el 2005, el Movimiento Al Socialismo sellaba uno de sus principales y
duraderos acuerdos pre-electorales, a tiempo adherir al Movimiento Sin Miedo (MSM) a sus
filas y sumar el capital politico del partido en La Paz (ANF,14 de noviembre del 2009), la unidad
incrementaria las posibilidades de acceder a la presidencia después de las convulsiones de
octubre. De la alianza, con la disponibilidad de escafios en el departamento para el MSM, le
permitirian ingresar a la arena electoral nacional, al menos por dos periodos legislativos, hasta
su escision definitiva el 2009 y su ejercicio de la oposicién desde entonces (Zegada, 2012).

Sistema electoral

El tamafo de la oposicién en el legislativo entre otras definiciones, estd condicionada por el
sistema electoral, ese conjunto de normas que determinan procedimientos y formalidades para
que los electores seleccionen entre candidatos y partidos a sus representantes a través de la
conversion de votos en escafios (Rodriguez, 2014: p. 126). Al respecto, los sistemas electorales
son excelentes descriptores del campo politico y la medicién de fuerzas e influencias en su
interior, porque en el caso de un sistema mayoritario se anticipa que los partidos grandes seran
favorecidos y compensados, mientras que agrupaciones partidarias de menor tamafio
encontraran obstaculos e impedimentos para acceder a espacios de representacion.

Opuesto a aquel protocolo, el sistema proporcional estimula mayor presencia y representacion
efectiva los partidos, es decir, que emplea reglas y férmulas con las que una representacion mas
equitativa; por tanto, partidos “pequefios” (respecto a la cantidad de votos obtenida) tienen
mayor posibilidad de obtener asientos en el parlamento.

Al mismo tiempo, en este clasico reconocimiento, se encuentra un tercero sefialado como
sistema mixto, que a diferencia de los dos anteriores, éste mantiene un cierto equilibrio
reuniendo principios de representacién mayoritarios y representativos, esta alianza de valores
idealmente promoveria el protagonismo de la mayoria y garantizaria la presencia y
participacién de las minorias.
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4. Parlamento, resonancia ideoldgica e institucionalidad partidaria

El debate ideoldgico ha sido inconsistente en el andlisis parlamentario boliviano por su caracter
excesivamente retodrico, repetitivo y extenso (Mansilla, 2005: pp. 94-107) Eclipsada por el
trabajo legislativo, las ideologias aparecen diluidas entre otras actividades de negociaciéon que
exigen flexibilidad. Sin embargo, la incorporacién de nuevos actores y estructuras propone
reavivar el debate y ampliar el andlisis institucional, el resultado en el ambito parlamentario no
ha demostrado ese valor.

La caracterizacion ideoldgica desde sus origenes ideoldgicos ha sido una tarea ya emprendida a
través de trabajos de Do Alto y Stefanoni (2009), Loayza (2011) y Rodrigues Gomes (2017) Con
un objeto de estudio en comun, la identificacion de los rasgos ideoldgicos en el MAS, en tres: a.
nacionalismo; b. neomarxismo e; c. indianismo (p. 151) Consciente de que estas condiciones
previas de caracterizacion ideoldgica crecen y se transforman a lo largo de las etapas,
coyunturas y dindmicas institucionales; victimas del sincretismo, estos bloques ideoldgicos
oscilan entre la escisiéon o cohesiéon. De la misma forma, las posturas ideolégicas de las
oposiciones oscilan en el tendiente pragmatismo o la radicalidad, la primera posicion le permite
al partido visibilizarse en el electorado como una alternativa de continuidad y hasta mejora de
la actual administraciéon, no obstante, la segunda postura le proporciona al candidato un
sugestivo aire de cambio y diferencia esperando repercutir como alternativa ante el esperado
deterioro del MAS en el gobierno.

Respecto al caso boliviano, la ideologia tiene dos manifestaciones recurrentes después de la
crisis en el sistema de partidos, que, evadiendo afiliaciones con principios econdémicos
conservadores, los partidos han optado por el pragmatismo o en su defecto reconocerse
alineados con valores de “izquierda”. El caso mas emblematico de este caracter “camalednico”,
es del siguiente partido a ser considerado ideoldgicamente: Unidad Nacional y su inscripciéon en
la Internacional Socialista (IS), una organizacién que a través de la integracion partidaria global
busca divulgar del socialismo democratico (Pdgina Siete, 02 marzo 2017). Es cierto que este
partido con caracter empresarial intenta capitalizar esta afiliacion para de alguna forma
presentarse como alternativa al gobierno del MAS, sobre todo cuando pondera y anuncia
garantizar las medidas asumidas por el oficialismo en razén de las politicas sociales.

4.1. Unidad Nacional (UN): ;Partido politico o empresa?

Samuel Doria Medina, su fundador, ingresa en la politica a través de la militancia en las filas
del Movimiento Izquierda Revolucionario (MIR); partido que lo condujo al ejercicio de
responsabilidades publicas de gerencia. El salto a la arena electoral se dio con su
participacién en las elecciones generales del 2005, dos afios después de la fundacién del
partido Unidad Nacional y de su alejamiento del MIR por las controversias con su lider,
Jaime Paz Zamora; sin éxitos, sus participaciones en las elecciones 2005, 2009 y 2014, han
registrado involuciones en el rendimiento democratico. Como mejor marca en el registro
electoral en solitario, logré alcanzar el 7,8% en las elecciones nacionales del 2005. Su actual
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lider y fundador, Samuel Doria Medina, uno de los hombres mas ricos del pais, técnico de la
politica, con un estilo seco y poco expresivo, este candidato se muestra conciliador en el
discurso, pero lacerante cuando se refiere a Morales (Stefanoni, 2015).

Ideolégicamente, en una encuesta de percepcion realizada por la agencia Mori (2005), esta
fuerza politica y su candidato han sido ubicados en la ‘derecha’, en una escala de ejes
polarizados y con 39,5 puntos porcentuales de percepcién a las ideas de pais que le dieron
el lugar de ‘muy diferente’ sobre su adversario, Morales y ‘algo parecidas’ frente a Quiroga
Ramirez (Romero, 2009: p. 148) De orientacion social demdcrata3, el partido opositor al
MAS se autoidentifica como uno de centroizquierda en las palabras de su vicepresidenta
nacional y alcaldesa de uno de los derroteros electorales mas simbélicos para el MAS,
Soledad Chapetdn (en entrevista con Stefanoni) No obstante, sea caracterizada como “nueva
derecha” por sus detractores, el partido es ubicado en el “ala moderada” de la derecha
opositora por algunos analistas.

Aunque su tercera candidatura estuvo apoyada en la coalicién regional Concertacién Unidad
Democrata (UD) con raices en el oriente boliviano, sélo obtuvo el segundo lugar, con
24,23% de los votos; alianza disuelta antes de la conclusién de la gestidn parlamentaria.
Institucionalmente, esta tienda politica ha acudido también a alianzas locales con diversas
agrupaciones y partidos subnacionales, que le permitieron acceder a representaciones
municipales, estando entre las mas reconocidas, la victoria en la ciudad de El Alto, uno de
los viejos bastiones del MAS. En 2014, producto de una “encuesta” a 2.630 hogares del
territorio nacional, el partido que desde el 2013 pasé a denominarse Frente Amplio, como
sus homoélogos venezolanos, intentando emular la reconciliacién de las oposiciones en un
solo bloque, elige de entre otras organizaciones politicas y sociales a Doria Medina como
candidato presidencial para la siguiente eleccién nacional (Los Tiempos, 24 de marzo del
2014) Esta alianza, sin mayores sobresaltos para el sistema electoral y el partido oficialista,
se desintegré a los pocos meses de su constitucion, y su titular pas6é a negociar con los
principales lideres del oriente, conformando Unidad Demécrata (UD), sigla que intentando
capitalizar la fuerza electoral de su aliado, el Movimiento Democratico Social (MDS), supo
hacerse con el segundo lugar, convirtiéndose en la primera fuerza opositora en la pulseta
parlamentaria para el periodo 2015 - 2019. En nuestro periodo de estudio (2010 - 2014),
este partido sera la segunda fuerza politica con representacion parlamentaria.

4.2. Plan Progreso para Bolivia - Convergencia Nacional (PPB - CN)

Disuelta antes de la conclusién de su mandato parlamentario, esta alianza electoral
articulada alrededor de la candidatura de Manfred Reyes Villa, exalcalde cochabambino y
autoexiliado politico, que acompaifiado por el civico de oriente Leopoldo Fernandez a la
vicepresidencia alcanzaron el 26,7% de los votos, obteniendo 36 de los 130 diputados y 10

3 Extraido del sitio oficial del fundador vy lider del partido del, http://samuel.bo/SamuelBlog/biografia/#more-28 Ultima consulta
en 16 de octubre de 2018.
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de los 36 senadores. Fundada el 2007, represent6 en nuestro periodo de estudio, la
principal fuerza de oposicién en el parlamento.

Otro politico técnico, el lider de la principal oposicidn al MAS en el Congreso para el periodo
2010 - 2014, Jorge Quiroga cumplié gran parte de su vida profesional en el extranjero,
desde sus estudios en economia hasta su incorporacién laboral. Ex - vicepresidente y
Presidente por sucesion constitucional entre 2001 y 2002, sus participaciones en cargos
gerenciales en la gestion publica se resumen en subsecretarias relacionadas a las carteras
econémicas; como gobernante, su trayectoria gubernamental anunciaba planes de
contencion econdémica, esfuerzos de lucha contra la pobreza y desempleo, erradicacion de la
coca y cierre de su circuito econémico. Como politico, ha intentado retornar a la presidencia
en dos ocasiones, ambas candidaturas relativamente exitosas en comparacién a sus
contendientes aliados, ha logrado representatividad que en su momento puso en jaque la
gobernabilidad del MAS en la Asamblea.

Definido como social democrata liberal, este politico participé en elecciones nacionales a
través de alianzas, siglas tomadas en préstamo o auto promovidas, pero con escasa vida en
el sistema de partidos. E1 2009 se presenta a las elecciones con Plan Progreso para Bolivia -
Convergencia Nacional, una sigla pre electoral de alianza regional fugaz.

4.3. Alianza Social (AS): Encierro geografico, rigurosidad discursiva y flexibilidad tactica

Con escasa informacién respecto a su creacion, principios y posturas, Alianza Social (AS) es
un partido “chico” con suefios “grandes”. Su fundacién data en el 2004, con sede en Potosi e
inspirada en los presupuestos de partidos de izquierda, ideolégicamente se identifica con el
socialismo e indigenismo. Este partido que expresa a nivel nacional que su base electoral
radica en la capital potosina; como puede apreciarse en el Grafico 2, obtuvo un
desfavorable rendimiento econémico de 2,31%, que sélo le permiti6 el ingreso al
parlamento con dos diputados. Con René Joaquino como presidente y principal figura del
partido, Alianza Social parafraseando a Mayorga, padece de encierro geografico, sin
embargo, su proyeccién nacional para las elecciones generales le haya concedido
consecuencias al sistema de partidos y contribuido con el debate ideolégico, proponiendo la
reconduccion “al proceso de cambio” oficialista a la vez de manifestar su alejamiento de los
“vicios” en los que sefiala los partidos tradicionales incurren; afiadiendo en el programa de
gobierno acciones en contra de la corrupcién, acciones para impulsar el proceso
autondémico, una economia menos radical y por lo tanto orientada a la negociacion de los
opuestos, ademas de la restitucion de la republica y sus instituciones, como el retorno a los
valores religiosos cristianos.

Su lider, abogado de profesion, desde temprana edad milité en la izquierda. Su ingreso en la
politica se efectiviza después de dos candidaturas al gobierno municipal de su ciudad, con el
59,6% de los votos para el PS. Posteriormente funda Alianza Social, una sigla con alcance
departamental que le permitié una holgada reelecciéon en el 2004. En 2006 su sigla al igual
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que sus objetivos alcanzan el nivel nacional, porque en el 2009 el lider lanza su candidatura
que sin éxito alcanza el 2,31%?*, el cuarto lugar y la pérdida de su personalidad juridica en el
sistema nacional (Romero, 2018: pp. 300 - 301) No obstante, en las siguientes elecciones
subnacionales, Joaquino retorna a la ‘arena local’ y se hace nuevamente de la alcaldia de
Potosi; destituido tempranamente de su cargo por un proceso con ribetes politicos, es
restituido en su cargo el 2013. No obstante, su destino politico sufriria otro cambio de
alineacién al postularse y obtener el cargo de senador por el MAS, sigla a la que habia
intentado arrebatarle el gobierno.

Grafico 2
Elecciones generales 2009, resultados por departamento. En porcentajes

Nacional 5,65231
Beni 7,380;66
Pando 877
Santa Cruz 4,321
Chuquisaca 5691258
Tarija 7,36 1772
Potosi 23734
Oruro 8,16 376
Cochabamba 4,214
La Paz 8,05 1,55

B MAS-IPSP mPPB-CN UN - CP AS

Fuente: Elaboracion propia en base al Acta de Computo Nacional: Elecciones Generales. Corte Nacional Electoral (2009)

5. Ciclos de territorializacion del voto

Con la ayuda del Atlas Electoral definiremos el desempefio de los partidos en la eleccién general
del 2009, asumiendo que el cotejo de los resultados del escrutinio sobre la cantidad de escafios
en el legislativo defini6 el rol de las oposiciones parlamentarias en el legislativo. Como se logra
percibir en el Grafico 3, el protagonismo recae en el partido oficialista, con 64,2% de los votos
en las elecciones nacionales y proporcionalmente en espacios de representacién en la camara
baja y alta, con 67,7% y 72,2% respectivamente. Estos resultados deben interpretarse teniendo
en cuenta el desempeno de los partidos de oposicion, que considerandolas minusculas respecto
al MAS, partido que posee los 2/3 de la Asamblea; han confirmado la eficacia del sistema de
fraccionamiento del voto cuando se presentan como formulas separadas como ocurrié entre las
dos primeras siglas de oposicidon (PPB - Convergencia y UN), alejados entre si como de las otras

4 La obtencién de los dos puestos en la Camara de Diputados para el partido hace parte del resultado por el sistema de lista
abierta, donde candidatos por circunscripciones uninominales fueron electos. En las elecciones generales, las candidaturas de
Wilman Cardozo (Tarija, C.37) y Angel Cortez (Potosf, C.48) obtuvieron votos de cantidad suficiente para hacerse con los asientos
de representacion, no obstante su partido perdia su personeria en el nivel nacional por su deficitario rendimiento electoral,
inferior a la barrera del 3%.
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tiendas por la distancia ideolégica o el choque de personalidades, establecieron niveles de
poder asimétricos —en relacidn al MAS- que los obligaba a reunirse para generar un contrapoder
o al menos trastabillar menos en sus intenciones. Esta polarizacion al interior del bloque
opositor no es un acontecimiento reciente y por lo tanto tampoco sera superado en los
siguientes enfrentamientos electorales, lo que significa un aprovechamiento del partido de
gobierno, vigorizado con el fraccionamiento del voto.

Grafico 2.1
Desemperio electoral, cuadro comparativo. En porcentajes
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Fuente: Elaboracién propia en base a Macedo (2017)

Otro detalle importante de esta coyuntura fue sin duda alguna fue la realizaciéon de las
elecciones con el Régimen Electoral Transitorio. Promulgado unos meses antes, la ley N2 4021
s6lo seria empleada en un proceso electoral, adjudicandole al pais el caracter plurinacional y
autondémico, por medio de la eleccion de diputaciones especiales y ampliando asi la cantidad de
circunscripciones uninominales en zonas predominantemente rurales (Atlas Electoral,
2014:363); ademas con esta ley transitoria, el MAS iba por la primera re eleccion del binomio
presidencial, garantizando la permanencia de su agenda gubernamental para los siguientes
cinco afios.
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Con 8 (ocho) organizaciones politicas inscritas en la carrera electoral, en el resultado se podia
adelantar la efectividad de la constituciéon de bastiones electorales concentrando el voto a su
favor en los departamentos de La Paz, Cochabamba, Oruro, Potosi Chuquisaca y Tarija,
asumiendo ademas un inédito crecimiento en el oriente, antigua resistencia regional para el
partido gobernante. Por el contrario, el electorado de las oposiciones con tantas alternativas y
ante la frivolidad de sus lideres, aglomeraron fuerzas en las dos de las opciones con mayor
potencial de acercamiento al MAS. El segundo partido en la alineacién es el PPB - CN, una
alianza pre electoral con amplio apoyo del bloque opositor concentrado en la Media Luna,
organizacion que reunia a prefectos, personalidades de la politica, intelectuales y empresariado;
con menos de la mitad de votos obtenidos por su contendiente - 26,5% especificamente -
obtiene 19 (diecinueve) diputaciones uninominales, 17 (diecisiete) plurinominales, una en
circunscripcién especial y 10 (diez) senadores. La siguiente formula en la lista es la menos
ponderada Unidad Nacional - Concertacién Popular (UN - CP), frente politico que se presenta a
las elecciones en una alianza, obteniendo 3 (tres) diputaciones plurinominales, lo que en el
ajuste de cuentas dejo el restante par al cuarto partido de oposicién: Alianza Social (AS).

Grafico 2.2
Resultados elecciones nacionales 2009. En porcentajes
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Fuente: Elaboracién propia en base a partir de los resultados recogidos del Atlas Electoral

En el espacio legislativo, el encuentro de las fuerzas partidarias no representd contratiempos
para el MAS, que aprovechando su buena colocacién en las elecciones sumé una cantidad
superior que le permitird conducir con comodidad la agenda del parlamento, evitando el
recurso de intervenciéon del Ejecutivo como sucedié en su primer gobierno. En cifras y
volumenes, el MAS esta cerca del 70% de votos, nimero que le garantiza los 2/3 en la Asamblea
y mayoria en ambas camaras. Observando el Grafico 2.3, que nos permite evaluar el ascenso
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electoral del MAS y el efecto de la crisis de representatividad para los partidos tradicionales,
con la reduccion de su presencia en ambos escafios.

Grafico 2.3
Bolivia, resultados elecciones generales. Cuadro comparativo de representacion legislativa, en
porcentajes
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Fuente: Adaptacién en base a Macedo (2017)

Con la divulgacion de los resultados y la cosecha de escafios, la expectativa sobre el desempefio
de las oposiciones es menos alentadora, considerando que su eficiencia y eficacia seria
proporcional a su volumen en la Asamblea. Pero antes de concluir con la confirmacién o
absolucién de la hipétesis, pasaremos a revisar la actividad legislativa en el periodo 2010 -
2014.
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Cuadro 3

Categorias utilizadas y criterio clasificatorio

Administrativo

Categoria y criterio clasificatorio

Organizacién institucional

Demaocracia

Defensa
Infraestructura social
NPIOC

Modelo de desarrollo
Gestién ambiental
Bienes del Estado

ETA’s

Educacién y salud

Género

Finanzas internacionales

Recursos del Estado

DD.HH.

Judicial

Nifiez y adolescencia
RR.II.

P.G.E.

Ninguno u otro

Son las normas que ordenan la organizacién, funcionamiento y atribuciones
de la administracién publica.

Aquellas normas depositarias de la responsabilidad politica y derechos
politicos de las instituciones y la sociedad; protegiendo y reguldndola
produccion de actividades del TSE en funcién de las atribuciones conferidas
por la CPE.

Legislacién cuyo propdsito es regular la actividad policial y del ejército
dentro como fuera de las fronteras del territorio nacional boliviano.

Es aquella legislaciéon encargada de la creacién, instalacion y generacién de
responsabilidad en materia de arquitectura social.

Es aquella legislacion tendiente a regular y promover el derecho de los
pueblos y naciones indigena originario campesinas.

Normativas gerentes del proceso econémico, politico y social, en funcién en
los mandatos inscritos en la agenda 2025.

Legislacién cuyo propdsito es garantizar la preservacidn, restauracion y
mejoramiento del medio ambiente.

Leyes de administracion de los recursos y bienes publicos, regulando su
recuperacion, transferencia y extincion de inmuebles, terrenos, entre otros.
Iniciativas que proponen la definicién, sancién y promocién de la autonomia
en sus diferentes perfiles y bajo el amparo de las atribuciones
constitucionales.

Es aquella legislacién conducente de la actividad social del Estado, en
materia de salud y educacién.

Legislacién conducente a garantizar el bienestar de la poblacién femenina,
histéricamente vulnerable en el pais. Profundizando el avance legal para su
proteccidon, promocion de su participacion con equidad e igualdad.

Son las normas que regulan el flujo de la caja publica nacional, con el ingreso
de recursos en forma de préstamo.

Es aquella legislacién tendiente a regular los movimientos del dinero publico
nacional.

Categoria para leyes encargadas de precautelar los derechos humanos,
amparados en convenios, normas internacionales como mandatos
constitucionales.

Legislacién reguladora del aparato institucional en materia exclusivamente
judicial, ademas de las normativas sobre administracion de la justicia.

Son las normas cuyo mandato es el cumplimiento de los derechos y
obligaciones en materia de la nifiez y adolescencia.

Es el caso de convenios, tratados y pactos internacionales, ratificados o de
reciente adscripcidn para el Estado.

Normas anuales que relatan la planificacion econdmica por rubro de
inversidn e institucion responsable de las ejecuciones.

Es aquella legislacién que no corresponde a ninguna de las anteriores
categorias mencionadas.

Fuente: Adaptacion tomada de Rodriguez (2015)

[71]



6. Desempeiio de la oposicion en la actividad legislativa

Como fue previamente anunciado, la evaluacién al desempefio de la actividad legislativa, fue
abordada a través de diversos indicadores para la consecucién del indice. Por medio de un
profundo andlisis sobre los documentos, se emplearon fuentes impresas, como las
transcripciones accesibles y de consulta libre sobre la iniciativa legislativa enmarcada en el
periodo de estudio, advirtiendo el vacio de las gestiones 2012 - 2013, por la ausencia del
anuario correspondiente en los repositorios oficiales y la prematura vigencia del registro
electrdnico en la pagina oficial de ambas cdmaras que cuenta con el respaldo casualmente s6lo
después de nuestro periodo de estudio.

Respecto a la clasificacion de leyes, la produccién legislativa presenta una clasificacion
inspirada en dos trabajos anteriores. En el primero, Rodriguez (2014) propone un analisis
sobre los niveles de influencia multinivel de las oposiciones parlamentarias en algunas regiones
de Argentina, donde el asunto u objeto del proyecto de ley es clasificado en 11 (once)
categorias: administrativa, econémica, honorifica, reglamentaria, politica, social, cultural-
cientifica y tecnolégica, ecoldgica, ordenamiento territorial, presupuestario y otros temas.

La segunda intervencion viene de un trabajo nacional, con Arequipa (2017) como su autor, la
investigacién ofrece una taxonomia mas elaborada; inicialmente clasificando las leyes por
ambito de accion (entre nacional y local) inicialmente, para después brindar una clasificacion
desagregada por tipo y subtipos. El primer grupo esta compuesto por leyes de tipo econdémicas,
sociales, de administracion publica y estado de derecho, y democracia (p. 20); mientras que el
segundo grupo, sub clasifica por ejemplo las de tipo econémica en modelo de desarrollo, bienes
del Estado infraestructura econémica y otras.

Aunque la tarea de clasificaciéon no ha sido sencilla, debido a que las unidades de analisis son
proyectos de ley con amplio contenido, la interpretacion sobre las intenciones de su autor o sus
autores estuvo circunscrita a las categorias previamente citadas, adicionando consideraciones
sobre las comisiones que las trataron, las instituciones promotoras de la iniciativa y los
expedientes brindado por los anuarios. Resultado de estas adopciones, recorrimos al siguiente
repertorio de categorias: a. Otros o sin objeto, b. organizacién o administrativa, c. democracia, d.
defensa, e. infraestructura, f. NPIOC, g. Modelo de desarrollo, h. gestiéon ambiental, i. bienes y
recursos del Estado, j. ETA’s, k. educacion y salud, 1. género, m. finanzas, n. recursos del Estado,
0. derechos humanos y p. judicial; ampliadas a través del Cuadro 4.

Esta investigacion ha logrado analizar 2509 iniciativas legislativas, clasificadas por su
“contenido legislativo”, con distinciéon de las que fueron aprobadas para ser remitidas en la
siguiente cadmara y sancionadas por el Ejecutivo, por las que se quedaron en el camino. Este
abordaje nos permitié explorar el tipo de iniciativa legislativa de acuerdo a sus promotores
(oficialismo, oposicion y el grupo de aliados), accién que permiti6 reconocer el contenido de las
agendas en el parlamento, el partido, co-participacion y titular individual de la iniciativa.
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Del total de 5011 entre Interpelaciones, Peticiones de Informe Oral (PIO) y Peticiones de
Informe Escrito (PIE); reconocidos en la actividad legislativa como Fiscalizacidn, se lograron
visualizar y presentar estos por la respuesta recibida (entre negativa y positiva), en un versus
por el agente politico promotor de la iniciativa (desde su valoracidn colectiva como individual),
asf mismo, se consigui6 reconocer la autoridad objetivo o la direccién institucional.

Finalmente, respecto al Debate Parlamentar, se lograron reunir el total de 2727 intervenciones,
hasta el 2014 del pleno camaral, de las que se efectud un reconocimiento sobre la participacion
diferenciada de la oposicidn, el oficialismo, o aquellas formuladas en coparticipacion.

Figura 1
indice de desempefio parlamentar: indicadores, dimension y variable. Recorrido empirico

g Electoral
Participacion
Legislativa de la
Oposicidn
Iniciativas
Desempefio )
L Influencia de la
Legislativo de la L
Oposicion Oposicion :
Con_tenl_do Debate
Legislativo
Fiscalizacién
EstratgglaAExtra— Denuncia
legislativa

Nota: Como fue anticipado en la seccion del disefio de la investigacion (pag. 20), la evaluacidn al desempefio legislativo de las
oposiciones parlamentaria fue realizado mediante el indice homénimo, que en esta figura resulta desplegado en sus transiciones.

6.1. Actividad legislativa: analisis empirico

Antes de comenzar con la descripcién a la actividad legislativa, un caso curioso debe ser
previamente sefialado, como en el Grafico 3 logra percibirse, la contabilizacion de iniciativas y
sus autores no se reducen Unicamente a los bloques de oficialismo y oposicién, porque se
cuenta también aquellas promovidas por miembros de diferentes partidos en coparticipacion;
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sin embargo, no seran consideradas en esta interrelacion es necesario sefialarlas y exponerlas
para futuras referencias.

En la evaluacidén al desempeiio legislativo, el ritmo de la dindmica est4 a favor del Movimiento
Al Socialismo, partido oficialista que consiguié hacerse con la mayoria parlamentaria,
provocando en la oposicion la generacion de estrategias para que su agenda no caiga en la
inercia o la indiferencia, negociando la consideracién y puesta en marcha para sus iniciativas.
Este desenvolvimiento fue observado como actividad en coparticipacion o copatrocinio.

Previamente, en este periodo es interesante componer un balance general de la actividad
legislativa, alrededor de las leyes sancionadas y proyectos de ley, como el ambito de accion por
el territorio parte del tratamiento legislativo. El primer grafico es el nimero 4, en él podemos
apreciar el desagregado de la actividad legislativa entre proyectos y leyes sancionadas por la
camara baja, con una anticipada superioridad los proyectos de ley se alejan del segundo grupo
en las distintas legislaturas como en el total del periodo estudiado (89% del total), este
comportamiento parlamentar tiene efecto en la seleccion del elemento de observacién y
analisis, cuando el contenido de la actividad legislativa recae en la agrupacion de ambos
bloques, ya que, la suma de estos “esfuerzos” brinda una visualizaciéon honesta y limpida de la
dinamica parlamentaria.

Grafico 3
Actividad legislativa, entre leyes sancionadas y proyectos de ley. En porcentajes
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Fuente: Elaboracion propia

En esta parada de reconocimiento, ahora detenemos nuestra atenciéon en las oposiciones
agrupadas y el MAS, que como fue dicho antes, reportan mas actividad en la fase de proyectos,
demostrando por puntos porcentuales superioridad el primer grupo por la actividad legislativa
del segundo. Por el contrario, en el grupo de leyes sancionadas, el partido oficialista suma
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diferencia frente al bloque opositor (4,4% versus 1,1%), reducido éste en su eficacia por el
efecto de sus proyectos en la agenda legislativa, impedidos de verse sancionados. Esta
clasificacién proporciona una valiosa conclusion, sefialando como impedimento a la insuficiente
presencia de sus agentes en la cAmara baja para efectivizar sus iniciativas.

Grafico 3.1
Actividad legislativa, estado por oposicién agrupada. En porcentajes
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Fuente: Elaboracién propia

Respecto a la actividad por ambito de accidn, los departamentos de La Paz y Potosi, con 22,5% y
10,0% respectivamente, son opacadas por los proyectos de ley en el ambito nacional que retine
durante el periodo legislativo 2010 - 2015 un total de 30,2%. Durante este periodo, el afio
legislativo 2010 tiene como protagonista en el ambito de accién al departamento de La Paz, con
un rendimiento del 32,4%; sin embargo, estrecho en su participacién en las siguientes gestiones
por el &mbito nacional con el 36,3% y 48,8% en los afios 2011 y 2014 respectivamente.
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Grafico 3.2

Actividad legislativa, por dmbito de accién. En porcentajes
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Fuente: Elaboracién propia

Como conclusion de esta fase introductoria, presentamos el desenvolvimiento desagregado de
proyectos y leyes sancionadas por partidos y alianzas. En la primera extension, el protagonismo
es compartido por dos formulas: Unidad Nacional y Alianza Social, que con 100 propuestas del
total contabilizado dejan atrds a la alianza PPB - CN con 99% del total de iniciativas
contabilizadas y unos pasos atras se encuentra el partido oficialista con 96 puntos porcentuales
en proyectos de ley. Durante las leyes sancionadas, el segundo mayor grupo después de
aquellas presentadas y trabajadas en coparticipacion (27 del total), son las del MAS, restandole

una de ellas al PPB - CN.
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Grafico 3.3
Actividad legislativa, desemperfio por agrupaciones politicas. En porcentajes
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Fuente: Elaboracién propia

En la legislatura de la camara baja, la actividad legislativa es muy volatil, no obstante, una fuerte
tendencia en favor del MAS es clara, asumiendo en cada periodo un papel cada vez mas
importante como sefalan los porcentajes del Grafico 3.4. Cuando la actividad parlamentar se
inaugura en el 2010, la primera férmula de la oposicion (PPB - CN) es la autora de la mayor
parte de la legislacion (37,26%) a pesar de poseer una cantidad inferior de escafios frente al
partido oficialista, segundo en la ubicacién (37,08%). En esta gestion es interesante analizar ese
leve empate que le arrebata al MAS la certidumbre, no sélo porque la cercania de la oposicion
incomode su situacién hegemoénica, sino también por porque ese resultado expone la
incapacidad de sus legisladores para abarrotar con la agenda oficialista el tratamiento de las
leyes en la cdmara baja. Sin embargo, con el transcurrir de las siguientes gestiones, el MAS
revertira la anterior situacion, haciendo empleo de su predominio en la caAmara baja, ya que en
la siguiente legislacion (2011) fue autor del 49,31% de la actividad legislativa, cuando la
participacion de su rival (PPB - CN) es un escaso 9,08%. En el siguiente afio (2014), confirma la
disparidad antes apuntada, renovando el liderazgo del MAS con el 47,29% por sobre el 8,42%
del PPB - CN. En cuanto al total de la legislacién presentada y tratada en el parlamento, el
traspié del primer afio le pasa factura al partido gobiernista, reduciendo su ventaja sobre la
primera formula de oposicion, que en el balance bordea los 20 (veinte) puntos porcentuales.
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Grafico 3.4
Actividad legislativa por gestion y partido. En porcentajes
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Fuente: Elaboracién propia

En la legislatura 2010 - 2015 del segundo gobierno para Morales y el MAS; la actividad
legislativa estuvo protagonizada por éste partido, al menos en la suma de iniciativa legislativa y
fiscalizacion, asumiendo un estable valor superior al 30% desde el primer afio del periodo,
siendo en ocasiones como la gestién 2011 - 2012, eficiente e impasible y por tanto diferente de
sus colegas opositores, quienes suman un desempefio exiguo y por debajo de los nimeros
oficialistas, con deslucidos21, 74% para el segundo partido con presencia numérica en la
Asamblea en el total del periodo legislativo y 2,83% .

Cuando es agrupada en su desempefio, efectivamente la oposiciéon parlamentaria no se
transforma con esta unificacion artificial. Porque eliminando la presentaciéon de iniciativas en
coparticipaciéon y manteniendo unicamente el duelo oposicién - oficialismo, la superioridad del
MAS se hace mas evidente. Donde del total de iniciativas presentadas en la camara baja, la
oposicion manifiesta una disminucién estrepitosa en sus volimenes de iniciativas desde la
inauguracion al cierre del periodo legislativo, registrando en el primer afio un nimero superior
de participacion al del MAS; no obstante, esta breve victoria es inmediatamente opacada por el
desempefio en las siguientes dos gestiones, porque como logra observarse en el Grafico 6, la
oposicion saltaria de un firme 72,66% en el 2010 a un 18,91% en el siguiente afio y finalmente
diez punto por debajo en el 2014 con 8,44%.
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Gréfico 3.5
Actividad legislativa, desempefio de la oposicion agrupada por gestion. En porcentajes
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Fuente: Elaboracién propia.

Pasando a observar el Grafico 3.6, a través de él puede darse cuenta de que el caracter
propositivo en la actividad legislativa recae notoriamente en el MAS en cuanto a una
visualizacién panoramica. De este grafico se consigue también reconocer el progresivo ascenso
del MAS en su capacidad y actividad legislativa. Por otra parte, el segundo partido - alianza sélo
es superior en el primer afio del periodo legislativo alcanzando un 77,8% del total, para en las
siguientes dos gestiones estrechar su presencia y participacion en la actividad legislativa, con
14,5%y 7,7% en los afios 2011 y 2014 respectivamente. Ahora, la segunda fuerza politica en su
desempefio es relativamente similar a su primer acompafiante de bloque, porque
empequefiecida en el porcentaje de su contribucién en el tltimo afio con el 11,3%, sin embargo,
fue superior comparado con los aportes del primer partido opositor. Sobre este tltimo apunte,
resulta necesario reconocer, que respecto a la premisa cantidad de escafios por sobre el nimero
de participaciéon y el desempefio, Unidad Nacional supera ese pronéstico. Pero la anterior
apreciacion se queda corta cuando observamos el alcance de un partido que con sélo dos
diputaciones conquisté porcentajes valiosos no sélo para desacreditar aquella férmula de
proporcionalidad, sino también demostrando eficiencia, porque como partido casi
imperceptible es capaz de subvertir su reducida presencia en la camara baja con un amplio
porcentaje de iniciativas legislativas.
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Grafico 3.6
Actividad legislativa, desemperio de la oposicién por partido. En porcentajes
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Tal como sefala Rodriguez (2015), la interpretacion de los datos desagregados es una parada
necesaria para conocer la agenda por el promotor de la iniciativa legislativa. Como ocurrira a
continuacion, la produccién legislativa sometida a un reconocimiento y clasificacion por su
objeto.

En esta ocasion, el Grafico 3.7 ofrece visualizar el amplio repertorio de objetos, colocados en
diversas posiciones, el primer afio del periodo es Infraestructura con 21,3% el objeto con mayor
protagonismo, pero en la siguiente gestion el topico Modelo de desarrollo ocuparia esa posicion
con 17,1% de presencia en las iniciativas legislativa, en el ultimo periodo de estudio, Bienes y
recursos de Estado ocuparan la agenda del parlamento y el tratamiento de proyectos de ley a
través de un incansable 29,8% del total de asuntos tratados durante el periodo legislativo 2014.
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Grafico 3.7

Produccion legislativa, por objeto de proyecto de ley. En porcentajes
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Con el objetivo de conocer el objeto con centralidad y protagonismo en la cantidad de iniciativas
presentadas en el Congreso, a continuacién se presenta el Grafico3.8. En él puede diferenciarse
inicialmente los bloques de oposicién y oficialismo en el total de la gestion legislativa. A su vez, se
muestra el resultado de la clasificacion a las iniciativas por su objeto, en 19 (diecinueve) probables
asuntos de las iniciativas.

Observando el grafico se consigue aseverar que, la centralidad y el control de los asuntos en la
agenda recaen en Infraestructura social para ambos bloques, no obstante la oposicion manifiesta
una “leve” superioridad por sobre el ejercicio de la actividad legislativa oficialista. Los siguientes
objetos relevantes de la lista para la oposicién son Naciones y Pueblos Indigenas Originarios
Campesinos (NPIOC) y Modelo de desarrollo, con 15,8% y 13,1% correspondientemente. Mientras
que los topicos menos considerados fueron RR. II. con 0,6%, el 6rgano Judicial también con 0,6% y
Finanzas con 0,2%, porque descartamos considerar el P.G.E, dado que su tratamiento es obligatorio
una vez al afio.

Grafico 3.8
Actividad legislativa por objeto, partidos de oposicion agrupados. En porcentajes
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Fuente: Elaboracién propia

En el Grafico3.9 puede observarse los porcentajes de iniciativas presentadas en la cAmara baja
por la oposicién desagregada en partidos y alianza. Esta accion permite conocer el rol
propositivo de cada uno, individualmente; destacando que las iniciativas propuestas por el PPB
- CN tienen por objeto contribuir en la Agenda mediante el asunto Infraestructura social con el

(82]



24,2% del total de su participacion. Las siguientes en la lista fueron las normativas sobre
derechos y pueblos indigenas, promovidas por la misma sigla, representaron el 16,7%, seguidas
en porcentajes por las iniciativas en razén del Modelo de desarrollo o leyes que enmarcadas en
el mandato de la agenda 2025 contribuyen con el 13,4% de las acciones de la oposicion para su
consecucion.

El siguiente partido con importantes registros es Alianza Social, colocando en primer lugar, con
el 25,0%, al tratamiento de leyes con el asunto de Bienes y recursos del Estado; los siguientes
en la escala, empatadas en su calidad de participacion, son las iniciativas que tienen por objeto
el tratamiento de derechos de las naciones y pueblos indigenas, como las encargadas de la
administracion de la infraestructura social, con el 16,7%. Este analisis cuantitativo a las
iniciativas resigna otro interesante adelanto: evidencia fragilidad en la participacion del MAS,
partido que no reporta porcentajes lideres por materia o asunto, rezagados frente a sus pares,
su porcentaje destacable es el 17,6% en favor de la infraestructura social y 17,1% sobre el
modelo de desarrollo. Este tropiezo cancela la posibilidad de asumir que el nimero de
representantes por bancada y en el pleno define el desempefio de sus titulares. No obstante, las
experiencias de AS y el MAS, que son los partidos ubicados en los polos opuestos con
desempefios inequitativo con los valores de presencia.

Grafico 3.9
Actividad legislativa, oposicion por partidos 2010 - 2015. En porcentajes
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Para continuar con el andlisis, con el siguiente grafico, hacemos hincapié en el desempefio
individual de los parlamentarios, destacando a los sujetos autores de las iniciativas y leyes
sancionadas por la Camara de Diputados. En el Grafico 3.10 correspondiente a la legislatura
2010 - 2015 integral y el desagregado en las gestiones anuales, se consigue reconocer a los
cinco primeros protagonistas de la actividad legislativa, observandose que los tres mejores
colocados son los diputados de la bancada opositora del Plan Progreso para Bolivia -
Convergencia Nacional, resaltando los nombres de Alejandro Zapata, diputado plurinacional
representante del departamento de La Paz, dos veces electo, trabajé de cerca con el lider
opositor regional y ex prefecto José Luis Paredes, lo que favorecio6 su inclusién en la némina de
la alianza opositora (Romero, 2018: 667); de su desempefio como diputado nacional puede
concluirse que su participaciéon fue importante, con un insuperable nivel porcentual en el
primer afio de la legislatura (21,97%), en su segundo y tercer afio su capacidad disminuye en
mas de 20 (veinte) puntos porcentuales, con 0,69% y 0,60% respectivamente. A continuacidn,
el segundo diputado con mejor desempefio es Alex Orozco, diputado uninominal por
Cochabamba, con trayectoria politica en las juntas vecinales del departamento, este legislador
opositor obtuvo su mejor marca en el primer afio (2010) con 6,77% del total de presentacién de
proyectos y leyes contabilizados, no obstante su participaciéon disminuiria en las sucesivas
gestiones, con valores por debajo del 1%. Finalmente, en el tercer puesto encontramos al
cruceno Victor Zamora, diputado que ampliamente involucrado con el sector universitario,
postulado como representante por el departamento de Tarija, antes habia desempefiado roles
importantes en la gobernacion tarijefia; este diputado reporta su mejor registro con 3,87% en
2010, continuando con el 1,84% en 2011 y cerrando su gestiéon parlamentar sin ninguna
intervencion. En esta revisién también vale destacar la presencia y participacion del Ejecutivo
en la actividad parlamentaria, como autor de diversos proyectos; asimismo, la presencia de las
coaliciones o participaciones en copatrocinio; elementos que, sin embargo no fueron
inspeccionados con mas detalle, merecen su reconocimiento en esta descripcion.
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Grafico 3.10
Actividad legislativa, desemperio individual. En porcentajes
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Como ha podido observarse a lo largo de la revision grafica, el desempefio de la oposicion ha fue
decreciendo después de una breve “buena racha” de la primera gestion, opacada por la
presencia del MAS en el parlamento y su peso en la definiciéon de la agenda parlamentaria. No
obstante, al visualizar el desempefio desagregado del bloque, consigue corregirse el predominio
del partido oficialista ante el volumen de participaciéon de Alianza Social, un partido que aun
padeciendo de “encierro geografico” obtuvo dos diputaciones para la legislatura 2010 - 2015 y
que durante algunas de las gestiones legislativas ha cobrado protagonismo en desmedro del
MAS. Aunque en el balance general de leyes sancionadas y proyectos, el caracter propositivo
recae en el partido gobiernista. Producto de la exploracién y la diferencia preliminar entre leyes
y proyectos, logra reconocerse que la consecucién de la efectividad por el oficialismo
corresponde a la alta representacidon lograda en la legislatura, consiguiendo influir con su
agenda en la actividad legislativa.

Asimismo, tomando en consideracion el objeto de la ley como agenda de su proponente para la
actividad legislativa, se logra resumir que hay una agenda comun en las filas del oficialismo y la
oposicion, demostrando que la diferencia entre si no tiene origen en sus propuestas, al menos
en aquellos topicos mas tratados.

Finalmente, los datos presentados permiten afirmar que las oposiciones (en bloque y
desagregados) no tienen un perfil marginal en la legislatura nacional, por el contrario, en
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algunas gestiones han conseguido impactar en la actividad legislativa por medio de propuestas
y leyes.

6.2. Fiscalizaciéon parlamentaria

De enero del 2010 al 29 de diciembre del 2015 en la camara baja del parlamento boliviano, la
solicitud de interpelaciones, PIE’s y PIO’s ascendi6 a la revisiéon de 5011 casos. Del total de las
solicitudes, se logré extender los datos en unidades de observacion y presentadas en graficas,
respecto a: a. fiscalizacién por tipo y gestion; b. por institucién objetivo de la demanda; c. por
oposicion agrupada y en partidos de la oposicion; y d. en desempefio individual por diputado. El
recuento y presentacién de estos datos arrojan numerosas y distintas que, en testimonio del
peso legislativo, su capacidad, eficiencia y efectividad serdn medidas cuando en el derecho de
ejercer fiscalizacion hayan solicitado y recibido respuesta.

Dentro de su competencia fiscalizadora, la CaAmara de Diputados demandé 97,2%de Peticiones
de Informe Oral (P10); 2,7% de Peticiones de Informe Escrito (PIE); y 0,1% del total a través de
las Interpelaciones. Dindmica que, a través de una apreciaciéon desagregada por gestiéon no
expone mayores sobresaltos, porque las peticiones de tipo oral contindan siendo superiores a
los siguientes estilos de fiscalizacion, obteniendo porcentajes superiores al 90% por cada
legislativa, siendo de menor empleo las solicitudes de tipo escrito con porcentajes inferiores al
4%, y como ultimo en la lista de acciones tenemos a las interpelaciones siempre con valores por
debajo del 1%. De este ultimo comportamiento en el area y competencia de fiscalizacién, se
logra allanar con una conjetura la insuficiente cantidad de interpelaciones por pleno de la
camara de diputados, justamente en razén del prerrequisito que le da efecto: la espera y gestion
del beneplacito parlamentar, constituido en la mayoria de sus miembros en favor de la
interpelacion. Asumiendo que las oposiciones se encuentran fragmentadas y la posibilidad de
una suma de fuerzas se aplaza, no le queda otra opciéon que deponer esta iniciativa de
fiscalizacion.
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Grafico 4

Actividad legislativa, fiscalizacién. En porcentajes
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Fuente: Elaboracion propia

A continuacion en el Grafico 4.1, logramos identificar la influencia que el dato relevante de este
balance a la actividad legislativa, estd en el resultado por la concentracién de la fiscalizacién
respecto a la institucion de destino.

Teniendo como principal destinatario el Organo Ejecutivo, la tarea y derecho de fiscalizacién en
el periodo legislativo 2010 - 2014, ha convocado en menor medida a instituciones como los
Tribunales Electorales por Departamento, Migracién y el Servicio Nacional de Propiedad

Intelectual, llamados a presentarse en 0,1% de las veces observadas.
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Grafico 4.1
Actividad legislativa, fiscalizacién por destino. En porcentaje
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Con la oposicién agrupada, la fiscalizacién por destino de la solicitud se concentra en estas

primeras cinco instituciones: a. con 12 (doce) puntos porcentuales el Ministerio de Economia; b.
en segundo lugar la cartera de Gobierno, con el 10 (diez) por ciento; compartiendo 7% (siete)
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de la actividad fiscalizadora, los ministerios de c. Obras Publicas; d. Hidrocarburos; y en tultima
posicion e. la Autoridad de Supervisiéon y Fiscalizacidn, también con siete por ciento del total.
En la relacién gobierno - oposicion, la capacidad del primero esta enfocado en otras
instituciones respecto al segundo grupo, entonces su interés esta en: a. Fiscalia General del
Estado, con el 11% de la actividad legislativa; seguida por b. el ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras, con 10% de la iniciativa y efecto fiscalizador; empatados con 9% se encuentran los
ministerios de c. Obras Publicas; d. Economia; y en el ultimo eslabén de la terna se haya la
primera autoridad de e. Gobierno, sumando el 8% de la invitacién a la rendicién de cuentas.

Grafico 4.2
Actividad legislativa, fiscalizacién con oposicién agrupada. En porcentajes
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El movimiento de las oposiciones en porcentajes se dirige en el ejercicio de las Peticiones de
Informe Oral en desmedro de las siguientes dos herramientas de fiscalizacién. Asimismo, el
partido oficialista —~durante el periodo constitucional- hizo uso casi exclusivo de la convocatoria
a rendicién oral de cuentas; de forma individual, iinicamente el opositor PPB-CN, ha hecho
empleo de las interpelaciones, aunque en su minima expresion (0,1%).
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Grafico 4.3
Actividad legislativa, fiscalizacién por partido. En porcentajes
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Con el cotejo de la actividad legislativa respecto a la respuesta recibida, hallamos una diferencia
leve pero significativa entre el oficialismo y el primer partido de oposicidn, en razén de la
respuesta recibida a las solicitudes de apersonamiento. El primer partido durante el periodo de
lectura ha recibido mayor cantidad de réplicas positivas (54,0%), ubicandose por delante del
bloque de respuestas negativas (53,5%) con menos de un punto de diferencia entre ellos. A
continuacion, sigue la alianza pre electoral PPB - CN, inferior en el niimero de solicitudes de
fiscalizacion, ha recibido mayor cantidad de negativas a sus demandas frente a las que fueron
respondidas, con el 26,7% y 29,4% respectivamente. El siguiente partido, menor en su registro
de actividad es Unidad Nacional, sigla improductiva en dos términos: rendimiento y cotejo de
pares, en primer lugar, con menos del 4% del total de solicitudes observadas, de las que 3,3%
fueron respondidas y 3,1% ignoradas. En ultimo lugar est4 Alianza Social, coincidiendo con su
minoria numérica su participacion se reduce al ponderado 0,8% de sus solicitudes con
respuestas, mientras el 0,9% permanecen pendientes o han sido rechazadas.
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Grafico 4.4
Fiscalizacidn por respuesta recibida. En porcentajes
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Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, sobre el rendimiento individual de los asambleistas, en esta ocasién el escenario
mas plural que el anterior caso (evaluacion al desempefio por iniciativas) con la incorporacién
de los diputados masistas. El caso mas destacado, sin embargo, involucra a un representante de
la oposicion, Tomas Monasterio del PPB - CN, diputado representante del departamento
crucefio; respecto a su trayectoria politica, particip6 en el Comité Civico Pro-Santa Cruz y las
movilizaciones pro-autondémicas; como parlamentario, ha realizado fiscalizaciones mediante las
PIE y PIO, asimismo formulé una interpelacién al entonces ministro de Gobierno, Sacha Llorenti
en razdn de la represion policial en Chaparina a los miembros de la marcha por la intangibilidad
del TIPNIS (El Diario, 01 agosto 2014).

En el otro lado de la moneda, el representante oficialista mejor ubicado en el cuadro de
desempefio es Juan Cejas, abogado de profesion, llegé a la Asamblea tras ser elegido diputado
uninominal por el departamento de Potosi. Alcanzé protagonismo mediatico cuando a cargo de
la Comisioén de Justicia aprob6 la imputacion a los magistrados del TCP; disciplinado en las filas
del MAS, Cejas adelantaria el fin de su gestion parlamentaria para habilitarse como candidato a
gobernador y hacerse holgadamente con el cargo en las elecciones subnacionales del 2015 (La
Patria, 30 mayo del 2015).
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Grafico 4.5
Fiscalizacidn, desempeiio individual. En porcentajes
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6.3. Debate parlamentario

Como unidad de analisis, el debate parlamentario permite reconocer el nivel de participacion
legislativa de la oposicion, como presenta a continuacion el grafico 4.6. En é], inicialmente se
distingue el porcentaje de intervenciones por partido en el periodo legislativo (2010 - 2014).

Observando con detalle, puede afirmarse la superioridad del oficialismo en el debate
parlamentario sobre los partidos opositores. Hecho que puede interpretarse como la
marginalizacién de la oposiciéon por una monopolizacidn de la palabra por el partido en funcién
del gobierno; sin embargo, desde la sombra el segundo partido con presencia importante en la
asamblea es la alianza PPB - CN, seguida por UN y teniendo como el eslabén mas débil del
bloque opositor a AS.

Durante este periodo, el repertorio del debate parlamentario (ver Anexo 1) estuvo en el
tratamiento de las leyes de orden democratico; en el primer semestre del 2009, el proyecto de
ley del Régimen Electoral Transitorio y en el resto del afio el calendario de las plenarias estuvo
repleto de leyes de tipo honorifico, para el reconocimiento publico de instituciones o personas
que prestaron servicios relevantes para la sociedad. El siguiente afio (2010), las sesiones de la
Asamblea mantuvieron el tratamiento de las normas honorificas, algunas de materia
internacional, se encargaron de ratificar las relaciones de confraternidad; en el segundo

[92]



semestre del afio, el proyecto de Reglamento para la designaciéon de Vocales del Tribunal
Supremo Electoral se trat6 en el mes de julio, junto a anteproyecto de ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion; en el mes siguiente, la eleccién de vocales del TSE, una honorifica, como la
sesion dedicada a la memoria de la exsenadora Ana Maria Romero de Campero; finalmente, el
afio legislativo concluy6 con el proyecto de ley de Procuraduria General del Estado y la
continuacion del tratamiento de la eleccion de Vocales, en los meses de noviembre y diciembre.

En la legislatura 2011, de rigor se inaugura con el mensaje presidencial en el dia de la fundacién
del Estado Plurinacional; posteriormente la convocatoria de informe al Ministro de Economia,
Luis Arce; las interpelaciones a los ministros de Gobierno Sacha Llorenti, Relaciones Exteriores,
David Choquehuanca (respecto a la politica sobre la reivindicacion maritima), Mineria y
Metalurgia, José Pimentel (sobre el compromiso suscrito entre la corporacidn india Jindal para
la explotacion del Mutin); a la ministra de Desarrollo Rural y Tierras, Nemesia Achacollo, sobre
actos irregulares en el INRA; Walter Delgadillo, ministro de Obras Publicas, sobre el contrato de
obra de las Carreteras Potosi-Tarija con la empresa OAS. En los siguientes seis meses, el
tratamiento del reglamento interno de preseleccion de candidatos para la conformacién del
Tribunal Constitucional; la consideracién al informe sobre la solicitud de juicio de
responsabilidades contra los expresidentes involucrados en el enfrentamiento civil de octubre;
en el Ultimo trimestre del afio, el proyecto de proteccion al TIPNIS y la consideracién a la Ley de
Autonomias cerraron la actividad legislativa.

El repliegue de la actividad legislativa en el afio 2012 para el pleno de la Asamblea, estuvo
concentrada en la solicitud de autorizacion legislativa para el juicio de responsabilidades contra
exmandatarios, en el marco del efecto a la agenda de octubre del 2003. La siguiente legislatura
se inaugurd con la interpelacién al ministro de Gobierno, Carlos Romero; sorteando en los
siguientes meses del afio el tratamiento del proyecto sobre Promocion y desarrollo artesanal, la
designacion del Fiscal General del Estado y la interpelacién a los entonces ministros de Defensa,
Rubén Saavedra y a Viviana Caro, maxima autoridad de la cartera de Planificacién. En el tltimo
mes del afio, nuevamente las interpelaciones ocupan la agenda del pleno, con las convocatorias
a los ministros de Gobierno, Presidencia (Juan Quintana), Transparencia (Nardy Suxo) y
Economia, de acuerdo al pliego petitorio de los solicitantes.

En el cierre del periodo, la legislatura del 2013 estuvo encaminada en la interpelacién al

ministro de Gobierno, Romero, por la politica carcelaria en el pais, y la posterior recomendacion
de indulto a presos por causas humanitarias.
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Grafico 4.6
Debate parlamentar por partido, cuadro comparativo. En porcentajes
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Fuente: Elaboracién propia en base a los Redactores (2010 - 2014)

Continuando con la informacién concerniente al debate, en el siguiente grafico se aprecia la
capacidad de alocucion del bloque opositor agregado, confrontado a su rival, que, en esta
ocasion, aunque reducido en nimero manifiesta potencial cuando las fuerzas se suman en un
solo equipo. Como cuando en el periodo legislativo 2013 - 2014, las oposiciones consiguen
empatar al MAS en cantidad de pronunciamientos (igualando a 50%); porque a diferencia de las
gestiones pasadas, excepto en la del 2012, la performance de las oposiciones es inferior a los
porcentajes registrados por el oficialismo; en el primer periodo con dos punto de ventaja, esta
el MAS con 51,0% del total de intervenciones en el debate parlamentario; en el siguiente afio,
con un amplio margen de diferencia, las oposiciones se ubican por debajo con el 34,5%, frente a
los 65,5% del partido gobiernista. S6lo hasta el periodo legislativo 2013 que las oposiciones
parlamentarias consiguen eclipsar la consecuente supremacia del MAS, con el 50,9%.
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Grafico 4.7
Debate parlamentario, desemperio oposicién agrupada. En porcentajes
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Fuente: Elaboracion propia

Concluimos esta revision con el balance al nimero de intervenciones por diputado. Los casos
mas significativos en términos de frecuencia son los que se exponen en el Grafico 4.8, del que un
caso atipico salta a la vista: el empate entre las parlamentarias por PPB - CN y el MAS, ambas
con porcentaje de 5,74%. Gabriela Montafio, médico de profesiébn y senadora por el
departamento de Santa Cruz, desde el 2012 presidi6 el pleno de la cAmara alta y antes del cierre
de la gestion parlamentaria, presentd su renuncia para habilitarse como candidata a diputada;
ella empata en desempefio con Norma Piérola, ex constituyente, diputada plurinominal de
Cochabamba; durante su gestiéon la alianza con la que se postuld y posesion6 se desarticuld,
terminandose por acercar a la faccién del PDC, sigla con la que se re postularia y re elegiria
como diputada (Romero B., 2018: p. 457). Con amplio capital mediatico, la diputada habiendo
agotado las instancias locales de denuncia, acudi6 a instituciones como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de las NN.UU. para exponer la vulnerabilidad democratica del pais; no
sin antes denunciar, fiscalizar y pronunciarse criticamente a las acciones gubernamentales (El
Dia, 28 marzo de 2011).
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Grafico 4.8
Debate parlamentario, por asambleista. En porcentajes
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Fuente: Elaboracién propia en base a los Redactores (2010 - 2014)

Estudio de caso: Ley integral para garantizar una vida libre de violencia (N° 348)

Feminicidio fue para la legislatura nacional un concepto ajeno hasta antes del 2013, fecha en
que la Ley para garantizar a la mujer una vida libre de violencia “vio la luz” después de una
ardua e intensa gestién parlamentaria (Arequipa, 2014: pp. 94 - 102). Un evento indeseado
pero constante en la cronica roja local, como el asesinato de la periodista Hanali Huaycho en
manos de su expareja, acelerd su tratamiento, sancién y promulgacién en expresa solicitud del
mandatario (EI Pais, 14 de febrero del 2013) como respuesta a la presion social por el evento ya
citado. Esta ley en el periodo estudiado, expresa excepciones necesarias de mencién en cuanto a
su tratamiento; del que se extrae la experiencia de la intervencion del Ejecutivo en la actividad
legislativa en el marco de la consecucién del éxito legislativo, concepto propuesto por Pérez
Lifian (2019) para medir los niveles de influencia del Ejecutivo en el Legislativo; considerando
también la remision del proyecto de ley a las instancias del ejecutivo participantes a partir de su
promulgacién.

Sobre sus antecedentes, la Ley fue postulada para el debate legislativo en el 2011, por el Centro
de Informacion y Desarrollo de la Mujer (CIDEM), habiéndose trabajado en ella desde el 2006,
no resultada de interés para el Legislativo, considerando que la propuesta de modificacién al
Codigo Penal para la incorporaciéon de feminicidio no era del agrado de los miembros
parlamentarios de ese entonces (Eju, 24 de febrero 2014), en ese entonces el proyecto fue
devuelto solicitando ajustes constitucionales en ella, siendo aplazada en su tratamiento hasta la
gestion 2012, cuando el trabajo legislativo en el proyecto se reinicia mediante la sugerencia e
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invitacion de las presidentas de ambas cdmaras (Gabriela Montafio y Betty Tejada). Apertura
que permitia la conformacién de una comision especial técnica mixta de senadores y diputados,
contando ademdas con la participacién de organizaciones promotoras de los derechos
femeninos, para el debate y enriquecimiento del proyecto de ley (CIDEM, 2014). Siguiendo con
la narrativa de la instituciéon impulsora, el proyecto alcanza la categoria de Ley en el primer
trimestre del 2013, en una fecha emblematica como el Dia Internacional de la Mujer, época
también de luto para el pais por el asesinato de la periodista Huaycho, quien antes de lo
sucedido habia denunciado la violencia ejercida por su expareja, no obstante éste fuese
cubierto por su estatus de agente policial entre camaradas que impedian el avance del proceso
(Pdgina Siete, 10 de marzo del 2019). Como describe Arequipa, las observaciones provenian de
los ministerios de economia y el viceministerio de Descolonizacion, el primero oponiéndose a la
apertura del debate sobre la erogacion de recursos para su implementacion y la segunda
institucion, solicitando la introduccion de conceptos descolonizacidn, despatriarcalizacion y
lucha contra el racismo como agencias para el proyecto de Ley; ademas de éstas, otras
instituciones pertenecientes a instancias locales y ciudadania organizada formaron parte de la
consulta para su tratamiento. De la cobertura de los medios al respecto, se desprenden las
aseveraciones y convocatoria del mandatario Morales a su aprobacidn con caracter inmediato,
después de la turbulencia mediatica que el caso mas resonado de asesinato por razén de género
en el daltimo afo, considerando que las estadisticas tampoco favorecian el posicionamiento del
pais al respecto a la lucha contra la violencia en razén de género, que en estadisticas oficiales
reportaba entre los aflos 2007 y 2011, 450.000 casos de violencia denunciados (Coordinadora
de la Mujer, 2012), ocupando a través de ellos los primeros puestos de ese penoso ranking
regional.

Seis afios después de su promulgacidn, las estadisticas no cesan en el reporte de casos todavia
mas insolitos como si eso fuera posible (La Razdn, 17 de junio del 2019), interpelando al
gobierno a declarar alerta nacional y la convocatoria de acciones mas severas. A pesar de
haberse promulgado con celeridad, su decreto reglamentario sélo fue posible en octubre del
2014 (Pdgina Siete, 24 de octubre del 2014), operando por un afio sin la institucionalidad
requerida para la atencion y contencidon de los casos de violencia; probando con esa omision, las
presiones que operan alrededor del trabajo legislativo en clave coyuntural, ademas claro de la
denuncia constante de casos que permanecen en el “limbo” ante la insuficiencia de implementos
y capacidad operativa para su atencidon respecto a la cantidad de sentencias conseguidas,
cayendo tantos otros en la extincién por la insuficiencia en las pruebas y otras tantas
justificaciones que le permiten a la fiscalia desahuciarlos. Otra de las evidencias recae en la
situacion de la institucional local, contando que, de 340 municipios, sélo 19 cuentan con
refugios para las victimas de violencia (Pdgina Siete, 19 de julio del 2019) y de ellos, 9 cuentan
con el registro oficial de operacién; cuando la Ley nacional en cuestion manda la instalacién de
un centro por entidad territorial auténoma (Art. 24 de la Ley 348).
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8. Corolario

Tal como se anot6 en uno de los epigrafes de apertura, las soluciones para el problema de la
democratizacidn residen en las instituciones. Y en esa linea de pensamiento, la incursién de una
investigacién con el objetivo de notar, denotar y analizar el desempefio de las oposiciones en el
parlamento boliviano, se dio ante la oportunidad de contribuir con un diagndstico sobre las
condiciones de la institucionalidad, tomando como termémetro el rendimiento de las
oposiciones, que como ya fue ilustrada, carecié de eficacia e influencia en la actividad
parlamentaria. Entre otras variables, a este resultado podria adjudicarsele como determinantes:
a. el tamafo de la representacién opositora, porque ademas de fragmentada como bloque, suma
la cantidad de 52 parlamentarios, entretanto su rival obtiene 114 escafios del total de 166
escafos. Segregado por camara y partidos, este dato obtiene los siguientes matices: en el
senado: 10 escafios para la alianza PPB-CN versus los 26 asignados al oficialismo; en cuanto en
diputados la pluralidad se ampliaba al gobierno de cuatro féormulas, en primer lugar, el MAS
teniendo a su cargo 88 de los curules, seguido por el PPB-CN que con el 26,46% de
representacion obtiene 37 de las diputaciones, el siguiente es el frente Unidad Nacional, con 3
escafos, al mismo tiempo que Alianza Social recibe dos diputados.

El tamafio de las oposiciones y el partido vencedor son también evidencia de las condiciones,
reglas, requisitos, prerrogativas y sanciones del sistema politico, pero mas especificamente del
sistema de partidos. Como fueron sefialados, las modificaciones de la ultima década le han
permitido al MAS permanecer por mas de una gestion continua en el gobierno, ademas de
lograr los 2/3 de representacion en la Asamblea, prescindiendo de la necesidad de negociar o la
intervencion del Ejecutivo para conseguir el tratamiento, sanciéon y promulgacién de sus
iniciativas legislativas; pero ese suceso en el parlamento es con mayor probabilidad resultado
del juego de poderes y las reconfiguraciones en el campo politico, con la adhesion de aliados
preelectorales locales para incrementar el valor de su rendimiento electoral ya favorable,
ademas de la dispersion de las oposiciones para su presentacion en la competencia electoral.

Destacando en el desempeiio de las oposiciones, el volumen de participacion, presentacion de
iniciativas, su capacidad de interpelacién y la cantidad de intervenciones durante la legislatura
2010 - 2014, es la evidencia de su eficiencia, porque pese a su caracter minoritario logré una
gestion dinamica y proactiva respecto al rendimiento de su rival, obteniendo significancia en la
agenda parlamentaria. No obstante, su capacidad de influencia y repercusién, medidas en la
habilidad de incluir o excluir proyectos de la agenda legislativa, porque la toma de decisiones
continda siendo una competencia exclusiva del partido oficialista.

Las garantias competitivas para las oposiciones en una estructura institucional hegemonica,
comparte el riesgo con los principios de habitabilidad de poderes en una poliarquia, porque
como el caso boliviano ha demostrado, la participacién de partidos en disputa en el sistema de
partidos limita el protagonismo para aquellas tiendas politicas que no sélo superen las barreras
electorales, sino también, ocupen una posiciéon que les permita cuotas de representaciéon con
poder de definicion. Asi, cuando la hegemonia de un partido en las instancias de representacion,
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es una especie de efecto perverso y posiblemente no planificado del sistema y las reglas
institucionales, favoreciendo el desempefio del partido con mejor ubicacién en la escala de
rendimiento electoral. Como efecto, la distribucién en escala repercute en el nivel de
representacion de los partidos en competencia, como en su capacidad de influenciar en la
agenda parlamentaria. No obstante, no ha impedido su capacidad de intervencién y
participacion, a pesar de su condicién fragmentada como bloque opositor y su desplazamiento
operativo siempre en solitario durante la gestiéon estudiada, recurriendo temporalmente a la
denuncia mediatica cuando sus intereses son afectados, ignorados o descalificados.
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Consideraciones finales y recomendaciones

"El reclamo de que Bolivia se analice a si misma surge con una
vehemencia que, en sus inicios, sélo cosecha burlas, agudas protestas o,
simplemente indiferencia”

(Stefanoni, 2010: 44. En: 'Qué hacer con los indios' Y otros traumas
irresueltos de la colonialidad)

“Cada pais tiene la oposicién que merece”

(Pasquino, 1998)

Como pudo observarse en la legislatura analizada, el partido oficialista adoptd el
comportamiento de cdrtel legislativo (Rodriguez, 2014: 156), con la imposicién de una agenda
legislativa a través de su mayoria congresal. Y, no obstante las oposiciones parlamentarias han
asumido comportamientos predecibles, desiguales y desorientados en cada legislatura estudiada,
que justificada en su minoria parlamentaria ha accionado como un aliado en los propdsitos del MAS
dentro de la actividad legislativa, después de permitirse escisiones internas. Puede apreciarse
también, que, respecto al derecho de fiscalizacion, las oposiciones han demostrado un desempefio
mejor en bloque que de forma individual, hecho que se convierte en una oportunidad y desafio,
porque en el periodo estudiado no ha manifestado voluntad de trabajar conjuntamente, por el
contrario, aun minoritaria, s6lo ha mostrado una fuerza igual al partido en gobierno en un
escenario mediatico, donde se permite denunciar abusos y marginalidad.

Con una hipédtesis de ingreso, esta investigacion ha conseguido confirmarla, reforzarla y
complementarla: el peso de las instituciones en el comportamiento y actividad legislativa ha
condicionado la eficacia legislativa de las oposiciones, anulando la oportunidad de éxito para sus
propuestas de ley en el proceso deliberativo. Con el actualizar de la actividad y el desempefio de las
oposiciones, consiguié estimarse su agenda, estrategia y repertorios de accién; anticipando a su vez,
que la expectativa de imaginarla como alternativa al actual gobierno es demorada por el
desprestigio que ha heredado de la crisis politica e ingobernabilidad del 2003, raz6n también de su
deficitario rendimiento electoral. Este peso de las instituciones y sus reglas condicionan los
resultados de las oposiciones, en su calidad de partidos minoritarios éste grupo se moviliza,
primero en condiciones hostiles de competencia (respecto a recursos y movilizacién); segundo,
respecto a las innovaciones politicas (a través de la sefialacién de momentos constitutivos para el
reconocimiento) sobre las formulas de distribucién de escafios, favorecen a las mayorias afectando
los niveles de representacion de las minorias, obligandolas a combinar esfuerzos para empatar los
volumenes de participacion y/o efectividad del oficialismo; y tercero, la hegemonia institucional del
MAS, obtenida en su segundo mandato desde la sobrerrepresentacién en el parlamento dilata sino
paraliza la efectividad de la oposicidon, erosiono la institucionalidad del sistema politico, electoral y
organos de poder que le permiten legalizar la candidatura de su binomio en indefinidas ocasiones;
independiente de su potencial electoral, esta accion reduce la oportunidad de las oposiciones y las
obliga a continuar con la confrontacion de personalismos, recurriendo al rescate de lideres con alto
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capital simbolico e intelectual, o el ascenso de liderazgos locales a la arena nacional para la
confrontacion con Morales.

Con el objeto de conocer el desempeiio de las oposiciones parlamentares. Este trabajo
consiguié aproximarse a su valoracién desde la exhaustiva revisién a la actividad legislativa,
teniendo como unidades de observacién las funciones reglamentarias, temporalmente
considerando sus pronunciamientos en los medios a fin de compensar algunos vacios que los datos
oficiales dejaban.

Reparando en la actividad legislativa durante el primer y tltimo afio del periodo estudiado,
se detecta un comportamiento atipico sobre la ampliacién en el volumen de participacion del
oficialismo sobre los partidos de oposicion, considerablemente diferente y superior de una gestion
a otra; éste hecho expuesto a través del Grafico 5 es opuesto a la expectativa que indica la
disminucidn de la actividad legislativa con la inauguracién del calendario electoral respecto al inicio
del periodo legislativo, porque sucede lo contrario al menos con el MAS que, durante el afio de las
elecciones generales incrementa su participaciéon en mas de diez puntos. Este acontecimiento entre
el principio y final de gestidn, es producto de la movilizacidn oficialista en el legislativo con fines
electorales, por medio del tratamiento y aprobacién a sus iniciativas y proyectos, el partido en
funcion de gobierno aprovecha su presencia hegemoénica en la institucién y desde ese favorable
desempefio proyectar en su campafia por la reeleccién y la continuidad del fundado “Proceso de
Cambio”, su efectividad en la gestion publica.
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Grafico 5
Actividad legislativa, cuadro comparativo. Primer y tltimo afio del periodo legislativo 2010 - 2014. En
porcentajes

Gestion 2010 - 2011 M Gestion 2014 - 2015
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Fuente: Elaboracion propia

La primera conclusién resulté predecible, sin embargo, interesante y enriquecedora. No se
localiz6 una oposicién efectiva, sino mas bien altamente participativa y dinamica, con favorables
cifras que evacuan la idea de asociarlos a la inercia por su tamafio y el agotamiento electoral con el
que lidia. La segunda conclusién radica en la reunién de agendas legislativas, compartidas en la
mayor parte de las veces, el oficialismo y las oposiciones comparten intereses o en su defecto el
primero orienta la actividad del otro con la imposicidon de una agenda. La tercera conclusion esta en
el orden de la fiscalizacion, aunque desigual en el empleo de las herramientas, el oficialismo le ha
cedido el protagonismo a su rival, una observacién un tanto obvia considerando que la instituciéon
objetivo de la fiscalizacidén es el ejecutivo, sin embargo el MAS jug6 con la mayoria a su favor para
impedir la censura de las autoridades interpeladas. En dltimo lugar, a la luz de los datos analizados,
el destaque del desempefio individual de los asambleistas en el debate parlamentar deja entrever
que no hay un monopolio nitido en la rivalidad oficialismo - oposicién; no obstante, el partido
gobiernista suma por gestién la mayor cantidad de intervenciones en el debate plenario.

La otra conclusion a la que se llegd en el transcurso de los capitulos, hace eco de la
proyeccidn de los datos vistos y expuestos respecto al desempefio de las oposiciones en su rol de
alternativa u opcidn al partido gobernante; teniendo como conocimiento la victoria del MAS y la
mayoria congresal en el siguiente encuentro electoral, el efecto de su participacidn, fiscalizacién y
denuncia extraparlamentaria no tuvieron el efecto esperado en la postulacién de los partidos o sus
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lideres como alternativa de gobierno. Hay mas de una razén que justifica esa condicién de olvido
dada, inicialmente la fragmentaciéon poselectoral de la alianza PPB-CN, hecho que estimul6 la
migracion de sus parlamentarios a otras estructuras partidarias y con ello debilitando al bloque
opositor en el congreso; otra recae en la declinaciéon de la mesa de oposicién después de las
elecciones, dispersandose las alianzas preelectorales y con ello extraviando las coordinadas de
accion en la actividad legislativa.

Quiza se trate de algo mas sencillo, como Canelas (2017: 115) admite respecto a las
oposiciones, y éstas no tienen un proyecto alternativo diferente al oficialista, obcecados en
resistirse a las medidas, politicas y proyectos del masismo para el pais. El ahora ministro de
Comunicacién confiesa también que las oposiciones significan una amenaza menor, porque después
del 2008 ha reducido su capacidad de representatividad por el desprestigio heredado de los
partidos tradicionales. Lo cierto es que esa “incompetencia” de la oposicién le esta facilitando la
victoria a Morales y su partido, al menos hasta ahora asegurando la elegibilidad del binomio
presidencial con miras a las siguientes elecciones nacionales.

Respondiendo a los objetivos trazados en el apartado metodolégico, desde el central a los
auxiliares, fueron satisfactoriamente cumplidos en el transcurso de la investigacion; por medio de
los capitulos, el primero de ellos se encuentra en el detalle expositivo de la trayectoria de reformas
identificada antes y durante el periodo de estudio enunciado. Compartiendo su propoésito éste
objetivo con la hipdtesis de ingreso: el disefio de las instituciones condiciona el desempefio de sus
actores parlamentarios. Como segundo momento dentro del desenvolvimiento de la investigacidn,
fue necesaria la introduccién al detalle institucional del parlamento boliviano, exponiendo las
reglas, prerrogativas y competencias. Mas adelante, la descripcion de las formulas y composicion
del parlamento boliviano ayudd a destacar el resultado del rendimiento electoral de los partidos
sobre el volumen de representacion congresal. Finalmente, respecto al principal objetivo de la
investigacion, la evaluacion al desempefio parlamentar en los tres momentos de estimacién por los
indicadores de actividad, debate y fiscalizacion parlamentaria, exponiendo a través de la base de
datos numeros y protagonistas del ejercicio parlamentario. Ahora, vale también hacer mencién de
interrogantes y pistas que se quedaron en el camino de la investigacion, destacAndose que se
convertiran en agenda para futuras investigaciones, como se detallé lineas arriba.

Destacando el valor operativo de la definicion de Pasquino (1998) respecto al peso
institucional en el desenvolvimiento de los ejecutores; vale destacar que, efectivamente un
bicameralismo asimétrico, sistemas electorales mayoritarios y un sistema de gobierno centralizado
son condiciones previas que sirven como incentivos eficientes de hostilidad con minorias politicas
representada en el perfil de las oposiciones politicas. Producto del testeo empirico a la definicion en
esta investigacidn, el desempefio legislativo de aquellos grupos minoritarios fue de ingreso
percibido deficitariamente, dadas esas condiciones operativas que sirven de prerrogativas para la
definicién para la diferencia favorable en términos de eficacia del partido gobiernista en el periodo
legislativo analizado.
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Considerando ademas su significativo aporte en el campo de la Ciencia Politica nacional,
porque amplia el trabajo sobre la linea de investigacién, metodologia y empleo de teoria
neoinstitucionalista; después de casi una década de la Ultima investigaciéon que trabajé de forma
directa a las oposiciones en democracia y otras posteriores que le proporcionaron a esta
investigacién un panorama y condiciones, podemos afirmar que el futuro de esta linea de
investigacién es prometedor y urgente, porque en el camino avivaron cuestionamientos respecto a:
a. la influencia del ejecutivo en la actividad legislativa, b. el reconocimiento y seguimiento a las
coaliciones y su trabajo legislativo en co-patrocinio, c. andlisis al contenido de las deliberaciones y
debates sostenidos durante el tratamiento de las leyes, d. estudio al desempefio, movimientos y
articulaciones de las oposiciones sociales o movimientos sociales, este actor tan bien observado
antes, son importantes de considerar nuevamente, al menos durante el segundo gobierno de
Morales, porque como sefiala Mayorga (2019: p. 29), el gobierno hegemonico del MAS prescinde las
negociaciones con la oposiciéon parlamentar cuando el sujeto social superior en su capacidad de
convocatoria e influencia recibe mayor atencion del entorno ejecutivo. Quedaron también para un
siguiente estudio, la evaluacién al desempefio mediatico de las oposiciones parlamentarias, como
un andlisis multinivel sobre el desempefio legislativo, considerando que, la promulgacién de la Ley
Marco de Autonomias transformé la capacidad legislativa en una competencia de los gobiernos
locales y correlaciones alrededor de la actividad legislativa opositora.

Dentro de la subdisciplina y para la Gestién Publica, la propuesta, el abordaje y los
resultados de la investigacidn incluyen lineas y postulados tedrico - metodolégicos para un didlogo
franco de los datos recolectados, procesados y presentados sobre el desempefio legislativo de las
oposiciones, trabajandose sobre la “caja negra” de la politica nacional: los proyectos de ley y leyes
que fueron y seran directrices de las politicas publicas. Asimismo, la averiguacién del desempefio
mediante las competencias constitucionalmente asignadas al parlamento boliviano sugiere renovar
el estudio de las instituciones con renovadas visiones metodoldgicas, tal como el neo
institucionalismo colabor6 en esta ocasion.

Finalmente, a pesar de su importancia en el sistema democratico, las oposiciones contintian
ignoradas o escasamente consideradas en las investigaciones, aun cuando su presencia determina
el nivel de la calidad democratica (Rodriguez, 2015). Su abordaje suele ser “abundante” s6lo en
ciertas épocas del calendario, en periodos electorales, cuando en su calidad de ‘alternativa’ vuelve a
llamar la atencién por su estructura, liderazgos, repertorios, demandas y propuestas, ademas de su
potencial electoral. En ese laberinto académico y politico, la agenda es amplia y urgente.
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Anexo
Temas agenda redactor, periodo legislativo 2009 — 2010

Periodo ordinario de sesiones de congreso
Primera sesién, jueves 22 de enero del 2009
a. Instalacion de la legislatura 2009 — 2010 a cargo del sefior presidente del Honorable Congreso
Nacional
b. Mensaje de su Excelencia, el sefior presidente de la republica Dn. Juan Evo Morales Ayma

Segunda Sesion, martes 07 de abril del 2009
a. Sesuspende la sesion

Tercera sesién, miércoles 08 de abril del 2009
a. Correspondencia
b. Tratamiento del proyecto de ley N2 176/2009 del Régimen Electoral Transitorio

Cuarta sesion, jueves 09 de abril del 2009
a. Continuando con el tratamiento del proyecto de ley N2 176/2009 del Régimen Electoral Transitorio

Quinta sesion, viernes 10 de abril del 2009
a. Continuando con Tratamiento del proyecto de ley N2 176/2009 del Régimen Electoral Transitorio

Sexta sesion, sabado 11 de abril del 2009
a. Continuando con Tratamiento del proyecto de ley N2 176/2009 del Régimen Electoral Transitorio

Séptima sesion, domingo 12 de abril del 2009
a. Continuando con Tratamiento del proyecto de ley N2 176/2009 del Régimen Electoral Transitorio

Octava y novena sesion, lunes 13 de abril del 2009
a. Continuando con Tratamiento del proyecto de ley N2 176/2009 del Régimen Electoral Transitorio

Décima sesidn, 07 de mayo del 2009
a. Correspondencia
b. Autorizacion de salida de tropas Compafiia de Infanteria Mecanizada “Bolivia V — Haiti”

Décima primera sesidn, miércoles 15 de julio del 2009
a. Conmemoracion al Bicentenario de la Gesta Libertaria del 16 de julio de 1809
b. Palabras del sefior Vicepresidente del Estado Plurinacional
c. Mensaje del presidente constitucional del Bolivia
d. Entonacién del Himno a La Paz

Décima segunda sesidn, jueves 23 de julio del 2009
Décima tercera sesion, Sucre, jueves 23 de julio del 2009

a. Palabras del sefior vicepresidente
b. Mensaje Presidente

Décima cuarta sesién, martes 08 de septiembre del 2009
a. Correspondencia

[112]



b. Autorizacidn de salida de tropas, compafiia de infanteria mecanizada “Bolivia XV” a la Republica
Democrdtica del Congo

c. Consideracién de las observaciones del Presidente de Bolivia a la Ley que autoriza la transferencia a
titulo oneroso, los lotes de terrenos N2 54 y 55, ubicados en la calle Destacamento 317, esquina J.L.
Ramirez a favor de la fiscalia General del Estado para el funcionamiento de la Fiscalia de Distrito de
Chugquisaca

d. Tratamiento del Proyecto de Ley N2 235/2008 de recuperacion de cartera, aportes y titulacién de
soluciones habitacionales

Décima quinta sesidon, miércoles 30 de diciembre del 2009
a. Clausura de la legislatura 2009 — 2010

Sentencias constitucionales

Redactor, legislatura 2010 — 2011

Tomo |, sesidon de la Asamblea
Periodo ordinario de sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional
Primera sesion, viernes 22 de enero del 2010
a. Instalacién de la legislatura
b. Posesion de relectos Presidente y Vicepresidente del Estado Plurinacional de Bolivia
c. Leyde Proclamacion del Presidente Constitucional y Vicepresidente Constitucional del Estado
Plurinacional de Bolivia — Ley N2 001 de 20 de enero de 2010

Segunda Sesion, viernes 19 de febrero del 2010
a. Ordendeldia
b. Autorizacién de salida de tropas: Compafiia de Infanteria Mecanizada “Bolivia VI (Haiti)”- Compafiia de
Infanteria Mecanizada “Bolivia XVI” (Congo)

Tercera sesion, viernes 26 de marzo del 2010
a. Solemne sesién de Honor de la Asamblea: “Entrega del sable y ascenso pdstumo al grado de generala
de la teniente coronel a Juana Azurduy de Padilla”
b. Decreto N2 892
c. Resolucién suprema N2 028/2009
d. Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica de Argentina sobre el dia de la
confraternidad Argentino Boliviano

Cuarta sesion, viernes 16 de abril del 2010
a. Ordendeldia
b. Informe Asamblea Legislativa Plurinacional — Comisién Mixta de Constitucién, Derechos Humanos,
legislacién y sistema electoral

Quinta sesion, viernes 30 de abril del 2010
a. Ordendeldia

Sexta sesiodn, jueves 13 de mayo del 2010
a. Ordendeldia
b. Resolucion de la Asamblea Legislativa Plurinacional N2 002/2010 - 2011

[113]



Séptima sesion, miércoles 30 de junio de 2010
a. Ordendeldia

Octava sesidn, lunes 5 de julio del 2010
a. Orden del dia
b. Tratamiento del proyecto de Reglamento para la designacion de Vocales del Tribunal Supremo
Electoral
c. Proyecto de Resolucién de la Asamblea Legislativa Plurinacional N2 003/2010 — 2011

Novena sesién, martes 13 de julio del 2010
a. Ordendeldia
b. Tratamiento del proyecto de ley ALP — CMOTEA N2 001/2010 — 2011 Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion

Décima sesién, miércoles 14 de julio del 2010

a. Tratamiento del proyecto de ley ALP — CMOTEA N2 001/2010 — 2011 Ley Marco de Autonomias'y
Descentralizacion

Décima primera sesién, jueves 23 de julio del 2010

c. Tratamiento del proyecto de ley ALP — CMOTEA N2 001/2010 — 2011 Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion

Décima segunda sesion, viernes 16 de julio del 2010
d. Orden dia: continuacion al Tratamiento del proyecto de ley ALP — CMOTEA n2 001/2010 — 2011 Ley
Marco de Autonomias y Descentralizaciéon “Andrés Ibafiez”

Décima tercera sesion, sabado 17 de julio del 2010
a. Orden del dia: continuacion al Tratamiento del proyecto de ley ALP — CMOTEA n2 001/2010 — 2011
Ley Marco de Autonomias y Descentralizaciéon “Andrés Ibafiez”

Décima cuarta sesién, viernes 06 de agosto del 2010

a. Solemne sesién de Honor de la Asamblea Legislativa Plurinacional en conmemoracion a los 185 afios
de independencia
b. Orden del dia

Décima quinta sesidn, jueves 12 de agosto 2010
a. Orden del dia: eleccion de vocales del Tribunal Supremo Electoral
b. Informe Comisién Mixta de Constitucion, derechos humanos, legislacion y sistema electoral
c. Informe final sobre eleccidn de vocales al tribunal Supremo Electoral

Décima sexta sesion, jueves 26 de agosto 2010
a. Orden del dia: autorizacion de salida de tropas compafiia de infanteria mecanizada Bolivia
b. Informe comision mixta de fuerzas armadas, policia boliviana y seguridad del Estado

Décima séptima sesion, miércoles 27 de octubre del 2010

a. Sesién de honor de la Asamblea de homenaje en Memoria de la senadora Ana Maria Romero de
Campero
b. Orden del dia

Décima octava sesidn, jueves 28 de octubre del 2010
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a. Orden del dia: consideracion de las observaciones del presidente del Estado a la Ley Sancionada de
“Proteccion Legal de nifias, nifios y adolescentes”

Décima novena sesion, viernes de 26 de noviembre 2010
a. Orden del dia: tratamiento del proyecto de Ley de Procuraduria General del Estado

Vigésima sesion, viernes de 17 de diciembre 2010
a. Orden del dia: conformacion de la comisién de Asamblea — Clausura de la gestion 2010

Vigésima primera sesion, jueves 13 de enero del 2010
a. Orden del dia: Eleccion de vocales del tribunal Supremo de Electoral
b. Informe de la Comisidon Mixta de Constitucion, derechos humanos, legislacién y Sistema electoral

Vigésima segunda sesion, viernes 14 de enero 2010
a. Orden del dia: continuacion de eleccién de Vocales del tribunal Supremo Electoral

Redactor (Legislatura 2011 - 2012)

Sesion inaugural, sdbado 22 de enero del 2011
a. Ordendeldia
b. Instalacidon de la legislatura 2011 — 2012 a cargo del ciudadano Presidente de la Asamblea Legislativa
Plurinacional
c. Informe —Mensaje del ciudadano presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Evo Morales

Segunda sesion, viernes 18 de febrero del 2011

a. Acto de interpelacion al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Lic. Luis Alberto Arce Catacora,
de acuerdo al pliego

Tercera sesion, viernes 4 de marzo del 2011
a. Acto deinterpelacion al Ministerio de Gobierno, Sacha Llorenti, sobre la lucha contra el narcotréfico

Cuarta sesién, jueves 07 de abril del 2011
a. Autorizacién de Salida de Tropas, compafiia de Infanteria Mecanizada
b. Acto de interpelacién al Ministro de Relaciones Exteriores, D. David Choguehuanca, respecto a la
politica exterior sobre la Reivindicacidon Maritima boliviana

Quinta sesion, martes 03 de mayo 2011
a. Consideracion del POA — Presupuesto de la Unidad Ejecutora del Proyecto de Construccién del nuevo
edificio de la Asamblea Legislativa
b. Tratamiento del Reglamento Interno de Pre-seleccion de candidatos para la conformacién del Tribunal
Constitucional Plurinacional, Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental y Consejo de la
Magistratura

Sexto sesion, miércoles 04 de mayo del 2011

a. Continuacién del tratamiento del Reglamento Interno de Pre-seleccion de candidatos para la
conformacion del Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal
Agroambiental y Consejo de la Magistratura

Séptima sesion, jueves 05 de mayo del 2011
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a. Continuacion del tratamiento del Reglamento Interno de Pre-seleccién de candidatos para la
conformacion del Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal
Agroambiental y Consejo de la Magistratura

Octava sesion, viernes 06 de mayo del 2011
a. Continuacién del tratamiento del Reglamento Interno de Pre-seleccion de candidatos para la
conformacion del Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal
Agroambiental y Consejo de la Magistratura

Novena sesion, viernes 13 de mayo del 2011
a. Acto deinterpelacion al Ministro de Mineria y Metalurgia, José Pimentel, sobre el compromiso
suscrito entre JINDAL Steel S.A. Empresa Siderurgica del Mutun

Décima sesidn, sabado 11 de junio del 2011
a. Acto de interpelacion a la Ministra de Desarrollo Rural y Tierra, Sra. Nemesia Achacollo, sobre actos
irregulares en el Instituto Nacional de Reforma Agraria

Décima primera sesién, sabado 18 de junio del 2011
a. Acto interpelacion al Ministro de Obras Publicas, servicios y vivienda, Lic. Walter Juvenal Delgadillo
Terceros, sobre el contrato de obra de las Carreteras Potosi — Tarija (Tramo Cuchu Ingenio — Santa
Barbara) y Potosi - Villazén (Tramo Bella Vista — Cotagaita), Potosi — Uyuni con la empresa OAS

Décima segunda sesidn, martes 12 de julio del 2011
a. Pre-seleccion de candidatos para la conformacion del Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal
Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental y Consejo de la Magistratura

Décima tercera sesién, miércoles 13 de julio dl 2011
a. Continuacién del tratamiento del Reglamento Interno de Pre-seleccién de candidatos para la
conformacion del Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal
Agroambiental y Consejo de la Magistratura

Décima cuarta sesion, jueves 14 de julio del 2011
a. Continuacién del tratamiento del Reglamento Interno de Pre-seleccion de candidatos para la
conformacion del Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal
Agroambiental y Consejo de la Magistratura

Décima quinta sesién, viernes 15 de julio del 2011
a. Continuacién del tratamiento del Reglamento Interno de Pre-seleccion de candidatos para la
conformacion del Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal
Agroambiental y Consejo de la Magistratura

Décima sexta sesion, jueves 04 de julio del 2011
a. Designacion de la Comision de Asamblea para el primer receso Legislativo de la gestion 2011

Décima séptima sesion, sabado 06 de agosto del 2011
a. Ascenso postumo al grado de Mariscal del Estado Plurinacional de Bolivia, de la General Juana
Azurduy de Padilla
b. Palabras del ciudadano vicepresidente del Estado Plurinacional y Presidente de la Asamblea Legislativa
Plurinacional

Décima octava sesion, viernes 09 de septiembre del 2011
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a. Consideracién del Informe sobre la solicitud de autorizacion legislativa para el juicio de
Responsabilidades contra los Ex presidentes Gonzalo Sanchez de Lozada, Jorge Quiroga y Carlos Mesa,
los ex ministros Carlos Morales Landivar, Fernando Illanes, Jorge Berindoague y Guillermo Torres

b. Conformacion de la comision especial de investigacion

Décima novena sesion, sabado 10 de septiembre del 2011
a. Continuacién de la consideracion del Informe sobre la solicitud de autorizacion legislativa para el juicio
de Responsabilidades contra los Ex presidentes Gonzalo Sanchez de Lozada, Jorge Quiroga y Carlos
Mesa, los ex ministros Carlos Morales Landivar, Fernando lllanes, Jorge Berindoague y Guillermo
Torres
b. Conformacién de la comisidon especial de investigacion

Décima novena sesion, sabado 10 de septiembre del 2011
a. Continuacién de la consideracién del Informe sobre la solicitud de autorizacién legislativa para el juicio
de Responsabilidades contra los Ex presidentes Gonzalo Sdnchez de Lozada, Jorge Quiroga y Carlos
Mesa, los ex ministros Carlos Morales Landivar, Fernando lllanes, Jorge Berindoague y Guillermo
Torres
b. Conferencia de la Comisién Especial de Investigacién

Vigésima sesién, jueves del 13 de octubre del 2011
a. Autorizacion de salida de tropas de compafiia

Vigésima primera sesion, lunes 24 de octubre del 2011

a. Consideracion de las Observaciones del presidente del Estado a la ley sancionada “De Proteccién del
TIPNIS”

Vigésima segunda sesion, viernes 09 de diciembre del 2011
a. Tratamiento del proyecto de Ley de Modificacion a la disposicion transitoria cuarta de la Ley N2 031,
de 19 de julio del 2010, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez”

Vigésima tercera sesion, viernes 23 de diciembre del 2011
a. Consideracion del informe sobre la solicitud de autorizacién legislativa para el juicio de
responsabilidades contra el ex presidente Eduardo Veltze y el ex ministro de Defensa nacional Gonzalo
Méndez
b. Designacién de la comision de Asamblea para el receso legislativo
Clausura de la legislatura 2011 — 2012

Redactor (Legislatura 2012 - 2013)

Vigésima cuarta sesion, viernes 13 de enero del 2012
a. Consideracion del informe de la subcomisién mixta de la Comision de Asamblea sobre el Encuentroy
Diadlogo con los marchistas del Consejo Nacional Indigena del Sur (CONISUR) del nuevo edificio de la
Asamblea para la gestion 2012
b. Consideracién del Informe sobre la solicitud de autorizacién legislativa para el juicio de
Responsabilidades contra el ex presidente Eduardo Veltzé y el ex ministro de Defensa Nacional
Gonzalo Méndez

Vigésima quinta sesién, lunes 16 de enero del 2012
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a. Continuacion de la consideracion del Informe sobre la solicitud de autorizacidn legislativa para el juicio
de Responsabilidades contra el ex presidente Eduardo Veltzé y el ex ministro de Defensa Nacional
Gonzalo Méndez

b. Cierre de la legislatura 2011 - 2012

Vigésima sexta sesion, viernes 20 de enero del 2012
a. Clausura de la legislatura 2011 — 2012

Redactor, Legislatura (2012 — 2013)

Sesion inaugural, domingo 22 de enero del 2012

a. Instalacion de la legislatura 2012 — 2013 a cargo del Ciudadano Presidente de la Asamblea Legislativa
Plurinacional

b. Informe —Mensaje del ciudadano Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Evo Morales Ayma

Segunda sesion, sabado 21 de abril del 2012
a. Autorizacién de salida de tropas

b. Acto de interpelacién al Ministro de Gobierno, Dr. Carlos Romero Bonifaz, de acuerdo a Pliego
Petitorio

Tercera sesion, domingo 15 de julio del 2012
a. Designacion de la Comision de la Asamblea para el primer receso legislativo de la gestién 2012

Cuarta sesion, lunes 6 de agosto del 2012

a. Palabras del ciudadano vicepresidente del Estado Plurinacional y Presidente de la Asamblea
b. Mensaje del ciudadano Presidente del Estado Plurinacional, Evo Morales

Quinta sesion, jueves 11 de octubre del 2012
a. Homenaje a los 30 afios de la democracia del Estado Plurinacional de Bolivia

Sexta sesidn, viernes 19 de octubre del 2012
a. Autorizacién de tropas
b. Tratamiento del Proyecto de Ley de promocién y desarrollo artesanal
c. Designacién del Fiscal General del Estado

Séptima sesion, sabado 20 de octubre del 2012
a. Continuacién de la Designacion del Fiscal General del Estado

Octava sesion, sabado 27 de octubre del 2012

a. Acto deinterpelacion a la Ministra de Planificacion del Desarrollo, Viviana Caro Hinojosa, de acuerdo a
Pliego Petitorio

Décima sesion, sabado 15 de diciembre del 2012
a. Acto de interpelacion al Ministro de Defensa, Rubén Saavedra Soto, al Ministro de Gobierno, Carlos
Romero y al Ministro de Economia y Finanzas, Luis Arce Catacora
b. Designacidon de la Comisién de Asamblea para el receso legislativo

Décima primera sesién, domingo 23 de diciembre del 2012
a. Consideracion de la solicitud de aprobacion de indulto decretado por el presidente del Estado
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b. Acto de interpelacién al Ministro de Gobierno, Carlos Romero, al Ministro de la Presidencia, Juan
Ramodn Quintanay a la Ministra de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcion, Nardy
Suxo lturri

c. Designacion de la Comision de la Asamblea para el receso legislativo

Redactor, legislatura (2013 —2014)

Décima segunda sesion, martes 15 de enero del 2013
a. Clausura de la legislatura 2012 — 2013

Sesién inaugural, martes 22 de enero del 2013

a. Instalacion de la Legislatura 2013 — 2014 a cargo del ciudadano presidente de la Asamblea
b. Informe —mensaje del ciudadano presidente del Estado

Segunda sesion, sabado 23 de marzo del 2013
a. Consideracion de la resolucion en respaldo a la politica maritima del gobierno del Estado Plurinacional
de Bolivia
b. Imposicién de la condecoracion aprobada por la cdmara de diputados “Marcelo Quiroga Santa Cruz” a
los cabos de la Patrulla la “Queca” del Regimiento de Satinadores de Montafia Méndez Arcos,
miembros de las Fuerzas Armadas, Alex Choque Quispe, Augusto Cardenas y José Luis Fernandez

Tercera sesion, martes 23 de abril del 2013
a. Autorizacién de salida de tropas

Cuarta sesion, jueves 20 de junio del 2013
a. Autorizacidn de salida de cuatro vehiculos blindados para su repotenciamiento en la republica
federeativa de Brasil
b. Acto de interpelacién al Ministro de la Presidencia, Juan Ramdn Quintana sobre el programa “Bolivia
Cambia — Evo Cumple”

Quinta sesion, viernes 5 de julio del 2013
a. Acto deinterpelacion al Ministro de Gobierno Carlos Romero, sobre las investigaciones al Grupo
Terrorista y Separatista
b. Designacidén de la Comisién de Asamblea para el primer receso legislativo de la gestion 2013

Sexta sesidon, martes 06 de agosto del 2013

a. Palabras del ciudadano Vicepresidente del Estado Plurinacional y Presidente de la Asamblea
Legislativa Plurinacional
b. Mensaje presidencial

Séptima sesion, viernes 06 de septiembre del 2013

a. Tratamiento de las observaciones del presidente en ejercicio del Estado Plurinacional a la ley
sancionada de Control y fiscalizacién de dreas mineras

b. Consideracidn de la resolucién presentada por la comisidn especial mixta de investigacién a los
procesos de privatizacidon y capitalizacion d las empresas publicas para su funcionamiento

Octava sesidn, lunes 16 de septiembre del 2013

a. Acta de interpelacién al Ministro de Gobierno Carlos Romero, sobre Politica Carcelaria
b. Consideracién de libertad, por causas humanitarias, decretado por el Presidente del Estado
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Novena sesion, jueves 31 de octubre del 2013
a. Autorizacién de ampliacion de plazo de la salida de cuatro vehiculos blindados para su
repotenciamiento en la Republica federativa de Brasil
b. Autorizacion y ampliacion de estadia, compafiia de infanteria mecanizada

Décima sesién, domingo 22 de diciembre del 2013
a. Tratamiento de las observaciones del Presidente en Ejercicio del Estado Plurinacional de Bolivia a la
ley sancionada de priorizacién en la construccién y equipamiento que realicen los gobiernos
autdonomos municipales en las unidades educativas de los municipios fronterizos del departamento de
Pando y los demas municipios fronterizos del Estado
b. Designacion de la Comisién de Asamblea para el receso legislativo

Décima primera sesion, lunes 20 de enero del 2014
a. Clausura de la legislatura 2013 — 2014
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