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INTRODUCCION



INTRCDUCCION.

El preserte esiudio muesira la irterncion de realizar una evaluacidn distinta de
los ircentivos fiscales para los producios No Tradicionales de exporacion
sspecialmente pata la soya y derivados y para lacasiaha, ongirado en |a inquietud
de veiificar el grado de trascendercia que puedan tener éstos en &l desarolio y

crecimierto de dicho sector,

En este sertido, ésie esiudio demuestra que, en la practica, los incentivos
fiscales simplemainte son un apoyo complemertario al crecimierto de las
exponaciones No Tradicionales y que no corsiituyen ningun aliciente pama a

diversificacién de ésta.

Para llegar a tal conclusidn, el trabsjo se estructura encinco partes. la primera
parte corresponde al Marco Tedrico, en la que se describe una breve resefia tedrica,
el problema por el cual se genera la investigacion, el objetivo de la misma, el
plarteamiento de 1a hipdtesis v su justificacién; el perfodo de andlisis corresponde
a los afics de 1987 a 1985, por cuarto los incertivos fiscales gue se legislan a partir
del afio de 1987, responden a los principios de fa Nugva Politica Ecorémica (NPE)

gue se aplicd a partir de 1985 a través del D.S. 21060.
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La segunda pane comresporde al Marco Practico, enterdiéndose porel mismo
la sucesidn de los hechos en el transcurso del tiempo y la siiuacion actual de fa
economia interracional, para focalizar estes hechos en la actual politica comercial
de apenura de Bolivia, la seccidn continlia con la descripcién de la promecion de
incentives al sector exporador, analizardose los instrumertos de los regimenss
firmnciero, de inversionss, cambiario, crediticios, incentivos y preferercias fiscales,

respectivamente,

Ya en la tercera parte se analiza la evolucidon de las Exporacionss de Bolivia,
en gensral, y especialmente las de los productos No Tradiciorales; centrando la
atercidn en las exporiacionss, de acuerdo a la estructura intema y el desting de
éslas, de & Soya y derivades y de la Castafa, en esta misma seccidénse desarmollan
los cuadros de determiracion de devolucion de impuestos vy las comparacionss con
los precios inernaciorales, ics regimenes financiero y cambiario y, con la situacion

econdmica de los principales socios comerciales.

La cuanta parte estd dedicada a una evaluacidn de los incentivos
fiscales, en cuarto a su pariicipacién en el crecimiento y diversificacidn de las

exponacicnzs No Tradiciorsles de la soya y derivados y de la castana,

Eil trabsjo de investigacién finaliza con las conclusionss y recomendacionss

gensradas a lo largo del mismo.
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Es nzcesario que SE tenga en cuenta que a pesar de que las irstitucionss

gereradoras de los datos estadisticos cuerntan con techolegia avargada y con

persoral capacitado, alin es rotoria la dificultad para obtener datos més detallados

gue faciliten & labor de los investigadores.



PARTE PRIRERA

HARCO TEORIC



| MARCO TEORICO.-

1.1. BREVE RESENA TEORICA.-

Lz Teota del Comercio Interracional se inicia con los economistas clasicos
Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill y Frank Taussing; sin embargo fue
Ricardo quien con su postulado de las ventajas comparativas como razén deg set del
comercio, enterdiéndose por estas que "se exportard aquel bien en el que la
productividad del trabajo, en términos relativos al otro bien, sea mayorque ladel otro
pais™', de esa marera introduce los conceptos de diferencias tecrolbgicas v

garencias del comercio.

En la fnea ricardiara, G. Haberher desarolla la "teoia de los cosios de
oportunidad comparativos, donde los precios relativos de los diferentes bieres se
determiran por los costos diferenciales de oportunidad™? para esto elimina el

sUpuesto del valor trabajo.

Con el trarscutso del tiempo v a rafz de los acontecimientos histéricos a

prircipios del sigle XX los economistas neoclésicos de la Teeria del Comercio

! Villarreal René  ‘Las Tecrias Qlasica, Neodssica del imperialismo-Dependencia ¥ su Evidenda

Histérica"; Serle de Lecturas de El Trimestre Econémico; Ensayo que corresponde a captulo
introductotio del libro de selecddn de leduras sobre & tema "Teorias ¥ Evidendcia Hist drica”.

2 Villarreal René  OBOIT,
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Interracional, Eli Heckscher y Bertil Ohlin, postulan a la dotacién de factores como
la principal razdn para la especializacién y direccidn del comercio bajo el siguiente
Teorema: "un pals exportard el bien que utiliza intersivamente el factor que es

relativame rie aburdarie en ese pajs™’.

Sin embargo sste postulado es cuestionado por la "Paradoja de Leortief!,
quien demusstra que en Estados Unides las industiias de sxportacion utilizaban

intersivamente trabgjo que es &l factor relativamente escaso en ese pafst’

Por offa parte Paul Samuelson afadiendo ofros supuesios, desarola el
Teorema Heckscher-Ohlin-Samuelson sohre la igualacidén de los precios de [os
factores donde "el libre comercio en el mercado de bienes (jurto con los demas
supuestos del medelo) conduce a que el pago o remuneracién aun mismo factor de
produccién en los dos pafses sean igual tanto en {érmincs absolutos como

relativos\®,

En el marco de las extersiones de la Teoia Neoclasica del Cometcio
Interracional, H. Johnson araliza "los electes del crecimiento o acumulacidn de

faciores produciives en el comercio irternacioral y estaklece las cordiciones y las

Villarreal René OBQT.
Vilarreal René OBQ T

i Villarreal René  OBQT.
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diversas variables que determiran un crecimiento reutral en el comercio,

procometcio ¥ articomercio’®,

En otro contexto Firdlay v Grubert implicitamente proporcioranunaalternativa
a la dectrina cepalira del deterioro de los términes de intercambio estudiando los

efectos del progreso tecroldgico en los mismos.

Asf pues determinan que las vardables para explicar el efecto del tipo de
cambio tecnoldgico sor: el producto en que este tiene lugar v la irtensidad eneluso
de los factores en cada producto v prueban que el efecto del progreso tecricldgico

puede mejorar, empecrar © dejar irdeterminados a los térmiros de intercambio.

Asf también el efecto perverso del crecimiento o el crecimiento empobrecador
es analizado por Bhagwati, demostrmndo que "un crecimiento mediante el progreso
lecroldgico Yo através de laacumulacidnde factores puede conducir 2 1al deterioro
de los términos de intercambio que resulte en una pérdida de ingreso real mayor a

la ganancia inicial del crecimisnta'V, sobre todo si existen fallas del mercado.

8 Villarreal René OBQIT.

? Vilarrea René OBQIT,
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En la ofra cara de la medalla la Teora de la Dependercia/® tiens por objetivo
arelizar los efecics de los procescs de desarmllo inferracional de lcs palses del
ceniro (desarrollades) en los paises de la periferia (deperdiertes). Eneste senfido
T. Dos Sartcs aclara que esia tecna se araliza a través de una infegracién dialéctica
ertre el femdmeno del desarrollo capiialista a nivel mundial y las estructuras interras

de los pafses que son el objeto de ese proceso de exparsién’.

Ralil Prebischde laCormisidén Eosndmica para América Latira (CEPAL) formuld
la tesi.s de que "a tendencia a deterioro de los términos de irtercambio de los bienzs
primarics respecio a las marufacturas se explica por las caracteisticas del desarrollo
tecroldgico v por las cordiciones socioscondmicas especificas en el certroy en la
periferia™ .

De esz marera rechaza la teora meoclasica, ya que el delerioro de los
términos de intercambio impide que lcs pafses peliféricos se beneficien de las
gararcias del comercio v, ademés, es el principal obsticulo para el desarmllode los

mismes.

A ralz de ese andlisis surge la necesidad del desarrollo hacia adentro en busca

de la industrializacién = fravés de la sustilucién de imporiaciones; sin embargo los

Theotonio Des Santos define a la dependenda como "una sltuacion en la que las econcmis de
dertos paises estan condidonadas por el desarrollo y eypansidn de ctra econom de la cual
dependen las primaras®
Villarreal René OBAT.

Viilarreal René OBAT.
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resullados de la aplicacién de esla politica ecordmica no permitid superar sl
problema de la dependencia exterrm, debido 2 que no se pudo corregir el
desequilibric externo de balanza de pagos de los paises en desarrllo y més bien
aumenid la intensidad en la importacién de tecrologla, sustituyendo ura conierte de
comercio por otra de capitales mediante las irarsreciorales, ademés se aceniua la

corcentracién del ingreso, v se suscitan una serie de efectos colalerales méash'.

Qsvaldo Surkel explica que la naturaleza de la dependereia, que tiene como
efecto el comarcio internacioral entre filial - matniz o filial - filial, se origira cuando los
pafses del centro exportan sus productos terminados, luego establecen
comerciglizadoras en el extetior, posteriormente permiten el uso de sus licencias y
paientes en la preduccion de bienes extrarjeros, v por ultimo adquierenias industrias
locales y establecen sus propias subsidiarias; asi pues se posiula Ef capitalismo de

Estado Dependients. .~

Enure profurdizacidnde las demas postulacionss Ferrando Enrique Cardoso
en sy tesis del desarrollo capitalisia ascciado v dependiente, concluye que como
resultade de los cambios en los patronss del comercio internacioral ¥y en el
comportamiento mismo de ios capitalistas, desapareciendo el juego de suma cero,
surge una nueva estruciura en la que derics seclores de los pafses dependientes se

asocian al imperialismo capitalista afin de beneficiarse de las relaciones econdmicas

M Vilarreal René  OBCIT.
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interreciormles, creando de esa marer la desigualdad en el desarrollo inferno o &

dualidad de las economfas dependiente.

La Teona de la deperdercia vy sus exiensiones es observada por los
reoliberalistas sosteniendo que el fracaso de la sustitucion de importacionss basada
en el argumento de la industria naciente, por et cual los gobiemes debian otorgar
una proteccion temporal hasta que les mismas logmsen ura competitividad
interracioral, se dehid a que "no siempre es urm buen idea intentar desplazarse hoy
hacia industrias que terdran ventgja comparativa en el futuro™? y tfampoco es buero
"proteger la produccidn de marufacturas, a menos que la propia proteccion ayuds

hacer |a industia competitiva®, .

Por otro lado fa justificacidn para la proteccidn de la industria racierte basada
en los idlos de mercade, tales como el de imperecciones en el mercado de
capitales y el problema de la apropiabilidad, estan contrapuestos de acuerdo a los
siguiertes argumentos:

- Lz proteccidn a las ruevas industrias a causa de [as impetfecciones en &l

mercado de capitales para que dichas empresas aumenten sus bensficics v

logren un crecimierto rapido, puede justificarse come una opcién de polltica

subdptima, ya que Ia politica Sptima es crear un mercado de capitales liberal.

’ KAUGMAN PAUL, OBSTFELD MAURICE; "Economia infernadonal: Teorla ¥ Politica, 2¢
edicién, Mc Graw Hill, 1994,

| Krugman - Obsteld OBQT.
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- Lla proteccidn a las ruevas industias = causa del problema de [a
apropiabilidad, como um forma de compersar a dichas empresas por la
creacidn de bengsficics sociales intangibles (como conccimiento y nuevos
mercados), es también considetada ura opcién de poltica subdptima
corsiderada como acepiable ya que tal vez no se podnia aplicar una politica
déptima que setia compensar a dichas empresas por sus coniribucionss
intangibles.

Sinembargo la practicidad de la teorfa no sismpre es factible, asl pues nuevos
estudios retomaron uro de los posiulados de Adam Smith en su obra"La riqueza de
las Naciones®, por el cual se definfa como un procedimiento "pemitir al comerciante
recibir tras la exportacidon va sea el iolal o uma parte de cualquier impuesio
especificc o derecho inemo que se apliqgue a la indusiria nacioral, y fras la
reexpontacidn de bienes exirarjeros imponadces, la mayor parte del derecho pagado

por [a importacidr’.

En este sentido, se determind que ura de las soluciones a los problemas
suscitados en los Pafses en Desarrollo, como la gensracidn de economias dualistas,
era la diversificacion de fa produccién con valor agregado, a través del desarrollo de

las exportaciores y la aperura gradual de lcs mercados.

De fa misma marera se corsideraron de suma importarcia {emas como &

nivel de utilizacidon de los faciores productives internos, los cambios en los
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parfimetros de los mélodes productivos, las economias de escalg, los cambios en
los precios relativos mundiales y las modificaciones en ta disponibilidad de factores
y en los precios relatives interros; de forma de sustertar un ruevo enfoque

dinamico

Bajo este cortexto y sierdo Bolivia un Pals en Desarrcllo que recientements
salid de una crisis econdmica y que por lo tanto su objetivo certral es la de martenzr
la estabilidad macroecordmical!?, surge la necesidad de cambiar radicalmerte [a
polftica comercial, hacia ura apetura de le economia boliviana al comercio

internacioral bajo las siguientes corsideracionas\'.

- La apedura de ure economfa & comercie irternacional clorga ganancias,

tanto en la especializacién como en el irtercambio.

- La especializacidén permite el mejor aprovechamierto de las vertgas

comparalivas, corducierdo a uma asignacién mas eficiente de los recursos.

- E! irtercambio permite garancias en el biensstara traves de la diversidad para

la seleccidn en el consume.

" Tema detallado en fa segunda paite.

® BiD-GOHERNO DE BOLIVIA,  'Proposicianes sobrePdltticas de GoblernoIntemadona”, Grupo
detrabajo asistidotécnicamente por los proyectcs ejecutados por el PNUD/OSP delos Convenlos
de Cooperadén Técnica entre € BID y el Gobierno; La Paz, marzo de 1£69,
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Laaperiura al cometcio interracioral se centia en cambiar sustancialmente los
flujos comerciales vy lograr el crecimiento y la diversificacion de las expotiaciores,
corvirtiendose en requisiios muy importanies para erfrentar "las crecientes
restricciones extermas, el acceso reducido al fimanciamiento extemo, el servicio
creciente de la deuda exterra v el riesgo ¥ la deperdencia de tenar exponacionss

corcentradas en pocos productos tradicionales™ ',

Les imstrumentes més frecuentemente utilizadeos enla Politica Comercial son:
el tipo de cambio, los aranceles y los subsidics; el rol de equilibrio exterro
corresporde al tipo de cambio, mientras que los aranceles y subsidics son
complementarios aura polftica cambiaria realista, siendo [os primeios Wilizadeos para
dar proteccidn adicional a determirades sectores productivos y 1os segundos para

reducir los sesgos absolutos antiexporiadores\”.

Existen adiciorglmente una varedad de irstrumentos, tales como las cuotas,
licencias previas, restriccionss volurtarias a las exportacionss, y otras medidas para-
amarcelarias); sin embargo la aplicacion de estas debe estar debidamente justificada
ante la Organizacién Murdial de Comercio - Acuerdo Gensral sobre Ararceles y

Comercio; siempre que el pafs en cuestidn sea parie contratante del misme.

18 BD-GOBIEANG DE BOLIVIA  OBCIT.

¥ BD-GOBIEANO DE BOLIViA  OBCIT.



14
1.2, PRESENTACION DE LA HIPOTESIS.-

1.21. Planteamiento del Problema.-

Dado el cortexto actual de la ecoromia boliviara, se preserta el
cuestionamiento a los resultados de los objetives centrales, de diversificacion
crecimierto, de los instrumertes de promocidn a las exportacionss mediare
incentives fiscales, debido a que existen otro tipo de problemas que se presentan
en el sector productive\'®, que bien pueden ser lamados "fallas enel mercado’ y que

se detalla a cortiruacidn:

Altos ccstos relatives, primcipalmerte de trarsporte, de la mano de obra

cortrastada con su baja productividad y de las altas tasas de irterés real.

- Irstituios de formacién técrica con orie raciones diferentes a las nscesidades

del sector productivo exportador.

- Contrabarde diffcil de cortrolar.

- Mercados interros reducidos que impide que los seclores sustitutives de

importaciornes logren ecoromias de escala,

° IDEM.
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Por otro lado, la coyurtura econdmica por la cual pasaban los principales
socios comerciales, durarte el periodo de arglisis, vale decir la situacion econdmica
v la capacidad de compra de cada ure de elios, fue aprovechada por fa produccion

de Bolivia.

Asimisme, [a mayor aperiurade mercados através de la intensificacion de los
Acuerdo de Integracidn, se corstituyd en otro {factor preponderante para el
aprovechamiento de los mercados coyunturales y, en ciertos casos como ef de los

oleagiroscs, se logrd un posicioramisnto de mercados extemos.

Adicioradmerte, a poltica cambiaria adoptada por el pals tiende a tensr
efectos positives en el desarrcilc del comercio exterior, en este sertido, el
crecimiento de las exportaciones de alguncs productos, gensrada por una mayor

competitividad, responden a la tendencia del tipo de cambio real desde 1985,

En este sertido, v para efectos del preserte estudio, el problema central es
"si ;Es Cierto que la diversificacién y el incremento de las Exporiaciones No
Tradicionales responden al efecto positivo de ios incentivos fiscales? o a otro

tipo de tactores".
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1.2.2. Fuenie del Problema.-

El cLestionamiento problemético se origina al eviderciar la composicidn de
las exporiacionss y su evolucién fluctuante durarte la Ultima década, que sumado al
proceso integracionista agresivo v a los cambios en el contexto nacioral e

interracioral llevan a dudar de la efectividad de los incentivos fiscales.

La imporancia del problema se gerera en [a necesidad de fortalecer y
complementar la promocidn de exportaciorss de los mecanismos del RITEX v
CEDEIM, con nuevas esirategias orientadas a apoyar a los sectores que tienen
mayores perspectivas de mercado interracional y que ademés conllevana un msjor
aprovechamiento de los irsttumentos fiscalss, © al abandono de esta politicay dejar

en liberad a las fuerzas del mercado.

1.2.3. Objetivo de la Investigacidn .-

El objetivo de la irvestigacion es determinar si los incertivos fiscales sono o
efectivamente ura promocidn para el crecimiento vy diversificacion de las
expontaciores No Tradicionales de soya y derivados y de castafa, © si en realidad

el crecimiento de estas se debe a ciro tipo de faciomes.
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1.2.4 Planteamiento de la Hipdtesis.-

Hipétesis gensral: "los incentivos fiscales no promacioran la diversificacién y
crecimiento de las Exporaciones No Tradicionales de la soya y derivados yde 12

castafa",

Primera hipétasis securdaria; "los. incentivos fiscales promaovieron el
crecimiento de las exportaciones de los producios semi elaborades vy elaborados

como los Derivados de soya”,

Segunda hipdtesis securdariar "les incertivos fiscales no promovieron el
crecimiento de las exportaciores de los preductos primarios como la soya engram

¥ la castafa.

1.2.5, Justificacién de las Hipdtesis Planteadas .-

La rezdn de ser de los incertivos fiscales es el de promocionar la produccion
de bienss exporables de marnera cada vez més crecisnie y diversificads, sin
embargo existe la inquietud de verificar esto tanto en el caso de las exporiacionss
de soya y derivados como en el de la castafia, debido a la magnitud v

compertamiento de estos productos en el transcurso de la ditima década.
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Eneste sentido, se debe corsiderar si los incertivos fiscales corstituyen o no
un aliciente significativo en el desarrofio de nuevas actividades productivas para la
expottacion, va que, siguiendo las tendencias del mercado. el sector privado invierte

siempre gue pueda asegurarse una garancia que justifique tal irversion

1.3. PERIODO DE ANALISIS.-

El periodo de andlisis abarcard desde 1988 hasta 1985 inclusive, debido 2
gue si se corsidera un perodo més lago se tropezara con telfjiversasionss

ocasionadas por la crisis inflacionaria de principios de los ochenta,

1.4, METODOLOGIA.~

El preserte estudio se realiza bajo el método deductivo para la comprobacidn

de las hipdtesis el ardlisis se realiza a través de la determinacion de resultados.

El andlisis determinativo se realiza pam algunos derivados de la soya y para
la castafa sin cascam, y es basicamente empfiico y de comparacidn entre [os
bensficios de los irncentivos fiscales, determirados en base a la fegislacidén nacional,
los precics interracionales, la situacién scordmica de los principales socios

comerciales, el rkgimen financiero y la tasa del fipo de cambio real.
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1.4.1. Variables doe investigacion.-

Para efecios del presente ssiudio, se aralizan las Exporiaciores No
Tradicionales de Scja (soya} y derivados, y Castafia, como variables deperdiertes,

debido a que:

- lizren ura trayectoria histérica de exportacion,

- son productos bereficiados de los incentivos fiscales, ya que no se
ercuentran en la lista de excepcionss del D.S. N2 23574 Reglameniatio & la
Ley de Desarrolio y Tratamiento Impositive a las Exportacionss como el caso
de las maderas,

- ro estan sujetas a cortingertes como es el caso del azlcar y del caié,

Como variables irdependienies se corsideran a [as siguientes:

- los incertivos fiscales,

- el pracio por unidad de medida de las variables dependientes;

- los precics interrecionales;

- gl acoeso & los mercados de los prircipales socios comerciales,

- las tasas de los precios al consumidor de los principales socios comerciales
importadores,

- &l ingreso percapiia de los principales paises socios comerciales imponadores

de los productos en cuestidn v:
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- las tasas de interés activas para los credites de pre y post embarque;

- las tasas de variacion del tipo de cambic real.

1.4.2. Fuentes de Informacién Estadistica.-

La fuentes de informacién estadistica son las siguientes:
- Banco Central de Bolivia.
- Fondo Moretario Interracional.
- Uridad de Anélisis de Politicas Econdmicas.
- Secretara Nacioral de Irdustria y Comercio.
- Instituto Nacioral de Estadisticas.
- Comisién Ecorndimica para América Latira v el Caribe (CEPAL)
Organizacién de los Estados Americancs (OEA), Comision Especial de

Coimercio.
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1 MARCO PRACTICO.

21 LA TENDENCIA MUNDIAL DEL COMERCIO INTERNACIONAL.-

La terdencia aciual del comercio interrecional esta direcciorado hecia la
globalizacién de los mercados después de muchas sefales que daban lugar a
persar lo cortrmrio, como el resurgimienio del proteccionismo y las terdencias

regionalistas, pero que firalmerte se avecaron hacia un regionalismo abierto.

Las sefiales de la terdencia hecia la regionalizacion abierta y la insercidn
dirdmica de las Transhaciorales en los mercados de los paises en desarrollo y de
industrializacidén recierte, se imporen sobre los vestigios de ura gueira de blogues,

dardo lugar a que el comercio murdial se convirtiera en flujos itra-industriales.

Por otro lado, el comercio interblogques es tarto o més imponante que el
cornercio intrabloques, el dinamismo en los flujos comerciales de América Latim
para con el resio del murdo es mayor que hacia la propia region; en suma Ios tres
bloques nacesitan del comercio con el resto del murdo en un cortexio muliilate ral

que establezea las reglas claras del juego.
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Las presiones proteccionistas bsjaron en intersidad dardo lugar a la
conclusién de las Negociaciones de la Ronda Uruguay\'”® los Grandes pregoran fa
recesidad de cortinuar hacia la liberalizacion de los mercades, pero ssta vez
mediarte el regionalis mo abienio; los conflictos comerciales sonapaciguades por los

mismos sectores inferesados,

Es asi que ef Enfoque del Regioralismo Abierto, se sustenta en buscar un
comercio méas libre a través de regociaciores ertre un menor ramero de  bloguss,
profundizar no sélo en la reduccidn de aranceles si no también en la armonizacidn
de las politicas tributarias y normas encuarto & productos v, eliminar ias distorsiones

gue afecten Iz eficiencia del comercio.

2.2, LOS INCENTIVOS FISCALES EN EL MARCC DEL ACUERDC GENERAL

SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIC (GATT).-

Los prircipios centrales por los cuales se rige el GATT son: et de la no
discriminacién o nacidén mas favorecida, referido a la extensidn inmediata & todas
las paries contratantes de cualquier ventgia o concesion otorgada a un pafs en
especial, y ! principio de la reciprocidad, referido a la igualdad de trato ertre las
naciones y corsiste en la squivalercia en las corcesionss otorgadas o en el

otorgamiento de rnusvas ventgjas.

* Uttima Conlerencia de Negodadion del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT)Y
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A pesar de la contribucion del GATT para laliberalizacidn del comeaiio, de sus
pesiuladeos vy de los acuerdes de reducciones y eliminacion de barreras al comercio
suscritcs por la nayor pare de los pafses, con el tramscurso del iliempo se
materializaron problemas come ia aplicacién de subsidios al comercio en general y

al agricola en especial.

La oclava Ronda de nsgociaciores comerciales multilaterales del GATT, La
Ronda Uruguay, se inicid en septiembre de 1986 en Punta del Este y sus resuliados
engloba ura sene de compromiscs que, en gensral, se consideran muy ventajosos

paia los Palses en Desarrollo.

Una de las regulacionss resuliantes de la Ronda Uruguay v el establecimiento
de la Organizacién Murdial de Comercio, es el Acuerlc sobre Subverciones y
Medidas Compersaiorias, por el cual se determira que ia devolucion de impuestos
vy ararceles en forma directa es un subsidio a la exporacidn y, por janto, es
prohibido;: sin embargo, los sistenas como el Draw Back son aceptados mientras

esién enmarcado eh [a neutialidad impositiva,

2.3. LA POLITICA COMERCIAL EXTERNA DE BOLIVIA.-

Arte 1a crisis econdmica v social vivida a prircipics de la década de los

ochenta, la aplicaciéon de la "Nueva Politica Econdmica' {NFE) en 1985, resporde &



25

la necesidad de restaurar el equilibrio, y siguierdo ruevamente la terdencia murdial

se realiza por medio de la economia de libre mercado.

En este sertido y acorde & la NPE, se adopta uma politica comercial de
apenriura sustiiuyerdo, en primer lugar, ladiversidad de aranceles de imporiacién por
un arancel uniforme ¥ la eliminacion iotal de: las ficencias de imponacionss,

restricciones cuartitativas, prohibiciones, eic.

A todo lo anterior se suma ura politica de promecion de exporiaciones en 1a
que el Estado se hece cargo de los derechos de inspeccidn de las eXponiacionss,
ademas del reintegro parcial de 10s derechos de imporiacidn y ura serie de medidas
que reutralicen los costos de produccion gensrades a rafz del pago de aranceles
para los insumos y bienes de capital, a fin de que los bienes exporiables pusdan

competir en idérticas cordiciones con el resto de los paises.

Sin embargo, &l hecho de que el pals carsce de liioral, ademés de su
topografia v Ia insuficiencia de su infraestiuctura vial, detemira 1z existenciade uma
proteccion ratural alos produciores reciorales que, al mismo tiempo, constituye un
probierma de abastecimiento interno ¥ de perjuicio para 'a competitividad de ruestros

productos de exporiacion.
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Los aspecios de la poliica comercial extema de Bolivia de mayor interés para

el presente estudio, se describen a continuacién:

a) Acuerdos Mulitilaterales.-

Bolivia es parte contratante del Acuerde Gensral sobre Aranceles
Aduarercs y Comercio (GATT), entrando en vigencia el 8 de septiembre de
1880, luego de la aprobacidn de la adhesidn el 3 de agesto de 1888 y de la

ratificacién del Protocolo de Adhesidn el 9 de agosto de 1990\,

A fines de 1894, Bolivia se suscribe a la Organizacién Murdial del
Comercio (OMC), cuya ratificacién estéd perdiente de aprobacién en el
legislative y esto sighifica la suscripcion de 1os 18 acuerdos multifaterales de

la OMC; ente los que esta el de agriculiura y servicios, por giemplo.

Asimismo, Bolivia firmd el Acuerdo relativo al Comercio e macioral de
los Textiles (El Acuerdo Multifibras, AMF 11} el 28 de julio de 1878, sinembargo
rurca iue ratificadd\* y el 27 de ensro de 1993 iue firmado el Cédigo de

Valoracidn en Aduara vy el Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de

20

ACUERDO GENFERAL SOBAE ARANCELES ¥ COMERCIO (GATT; "Mezanismo de Exarmen deia
Pclitica Comercial “Bolivia®, informe de la Secretaria; 26 de febrero de 1898,

GATT OBAT.
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Licercias de Importacién, establecidos en la Ronda de Tokio del GATT® .

Adicienalmerte, Bolivia paticipa del Sisiema Gereralizado de
Preferencias (SGP) v del Sistema Genzralizado de Preferencias Comerciales
ertre Paises en Desarrollo {SGPC); asl como de las condiciones especiales
con arreglo al SGP de los Estados Unidos en el marco de [& Iniciativa sobre
el Comercic con los Palses Andinos de septiembre de 1989 denomirada "Ley
de Preferencias Comerciales paralos Palses Ardinos' (LPCPAN®, sisteras por
los cuales o se ha tenido aprovechamisnto comercial debido sobie todo a
que los preductos bensficiados simplemente estan lejos de producirse en el

pafs, ¥ por tarto no se tienen resultados positives de sus bensficios.

b} Acuerdos Regicnales.-

Bolivia es miembro de la Asociacidn Latinoamericara de Integracidn
(ALADI), creada el 12 de =gosto por el Titado de Montevideo, cuyos
prircipales instrumentos son los Acusrdos de Alcance Regional mediante el
cual se corstituye la Preferencia Arancelaria Regioral (PAR) v, el Acuerdo de
Alcance Parcial mediante el cual se corstiuyen los Acuesrios de

Complerentacién Ecordmica y la Némira de Apertura de Mercados (NAM).

22

1]

GATT OBQT.
GATT OBdT.
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Asl también, el pals es sigratario del Acuerdo de Cartagena por el que
se establece el Grupo Ardine, cuyos principales objelivos sor acelerar &l
crecimiento ecordmico de los pafses paiticipantes promoviendo la integracion
econdmica, ayudar a los miembros a alcanzar las metas de integracion
econdmica fiadas inicialmente con arreglo al Tratado de Montevideo de 1960
y crear las cordiciones que hagan posible corwvertir o que enforces era la

ALALC enun mercado comin™.

A la fecha se encuentra en megociacidn la firma de ura Acustde de

Complemeniacién Econdmica, en el marco de la ALADI, con el MERCOSUR

c) Acuerdos Comerciales Bilaterales.-

Actuaimerte, estdn en vigencia los Acuerdo de Complementacion
Econdmica (ACE), en el marco de la ALADI, con €l MERCOSUR, es decir
Umguay, Argentira, Brasil y Pareguay; asimismo, esta vigente el ACE N'22

con Chile\®.

El8 de mayo de 1992 se firmo uncorvenio comercial con la Repliblica

Popular de China y el 10 de septiembre de 1994 se suscribié el Tratado de

2%

25

GATT, OBQAT.

Min RELACIONES EXTERIORES Y CULTO; Secretarla Nacional de Relaciones Econdmicas
Internacionales, Subsecretaria de Integracion.
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Libre Comercio con Meéxico, cuyo contexio es mucho més amplio gue los

Acuerdos de Alcance Parcial.
d)  Preferencias Arancelarias/?.-

Bolivia ofrece preferencias arancelanias en el marco de los Acuerdos
Aegicnales y Bilaterales y se especifican de acuerde a los progmmas de

liberacidn detallados en listas por productes y partidas arancelarias.
e}  Concesiones Arancelariasy .-

Las concesionss arancezlatias gereralmente consiste en la exencionde
derachos arancelarics en el marco de: la ley de irversiones, corvenios
interreciorales ¥ contratos con el Estade en los que se prevé un trato fiscal
especial, diversos acuerdos de Integracion econdmica firmados por Bolivia,
imponracionss de maquiraria y equipoe para los Deparamentos de Omuro y
Potosi, que se corsideranzonas econdmicamerte de primidas, importaciones
temporales o reirngreso de bienes exporados temporalmente, matarial
publicitatio ¥y muestras comerciales, imponaciones de trigo donado al pals,

ofras donacionss legalmente aceptadas, imporaciones realizadas por las

W0

22

Consiste en la reducdon de la tasa del GAC en determinados porcentajes.

GATT, CBQIT.
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tiendas libres de impuestos, Inlemacidn de objetos personales de vigieros
bona fide hasta un valor de $us 300 .- y las imporiaciores realizadas por el

cuerpo diplomético, organismos irte macionales y sus funcionarios.

f) Otros Gravémenes y Cargas/®.-

Las Exporiaciones No tradiciorales, estan libres de los impuesics al
Valor Agregado (IVA), a las Transacciores (IT) v al Consumo Especifico (ICE);
a excepcién de ciencs preductios forestales como la madera que pPor sus
caracieristicas debe cumplir cornt el "Derecho de Monte”, recaudaciones por
corcepto de plantaciores forestales y las regalias percibidas por el ceriro de
desarrollo forestal (de la Secretaria Nacional de Agricuttura y Ganaderia), &
Camara Nacioral Forestal y por las Corporaciongs de Desarrcllo Regional,

réspectivameante.

g) Subvenciones a la Exportacion.-

Las tarifas preferenciales de transporie ferroviario paracienos productos
No Tradiciongles, tales como azucar, madera, fwmba y hatire de sda;
constituyen subvencionss 2 la Exportacidn en el marco del GATT-OMC; sin

embargo esto también es pare de la politica de promocidn a las

8

GATT, OBAT.
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exporiaciornss.

Existen, también, tarifas prefererciales para el transporte feroviario de
los minsrales producidos por la mireria mediam, v para la ulexita; ambos

productos de exporiacién Tradiciorales ¥ No Tradiciorales, respectivamente.

La situacibén espadfica de Bolivia en el marco del Acuerdo sobre
Subvenciones ¥ Mzdidas Compersatorias de la0.M.C., especiaimerte debido
agque junto con otros pafses menos adelantados tiene el PIB per-capita menor
a $us 1,000.-, permite que se apliguen instnumentcs de promecion de
exponacionss tales como los incentivos fiscales, sean estes en el marco de

la neutralidad impesitiva © rno.

h} Seguros a la Exportacion .-

Las empresas de seguro tienen fa misma politica tarifaria para el seguro

de importacionss como para el de exporiacionss.

i) Tramites Post-Exportacién.-

Existe la obligacién de realizar la ertrega de divisas al Banco Certral

de Bolivia, el mismo que no requiere ofra documentacion que las fotocopias
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de la pdliza de exportacidn, factura cormercial, y emite el certificado Unico de

entrega de divisas (CUED).

Posteriormente se debe solicitar el aviso de coniormidad de exportacion
a las Empresas Especiglizadas de Irspeccidn, con este decumento mas
copias origirales de la factura comercial, pdlizade exportacidn, constarcia de
embarque ¥ el cerificado Unico de entrega de divisas, se debe realizar el

descargo de divisas arte el Banco Central de Bolivia.

El Gitimo trémite post-exportacidn a realizar es el de solicitar [a

devolucion de impuestos al exportador.

2.4, PROMOCION E INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES.-

Ure vez iniciade el proceso estabilizador, los ecoromistas bolivianos coinciden
en que el motor del crecimiarto son las exporacionss y que &l ©to se presentaba

en desarrollar nuevas actividades en este secior.

Enesie sertido, el primer papel del Gobierno debfa ser el eliminar los sésgos
antiexportadores; erterdiéndose como tales aaquellas medidas que incrementan los
costes de los exportadores por arriba de la situacidn en que regiria el libre mercado

(sesgo absoluto) v a aquella situacién en la que la rentabilidad de verder &
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produccion en el mercado exterro mo sea irferior a la de vender er el mercado

interro\°.

El sesgo absoluto se puede eliminar asegurandose de que [os exportadoras
pusdan obiener todos sus isumos a precios intermacionales; entorces el Gobisrme
debfa introducir en su politica econdrica mecanismos de compensacidn ya gue en
la préctica ro se llega a una economia de libre mercado tedrica, v la naturaleza de
gstos dependena del mimer v la importancia de las distorsiones interias. Entorces
"a e liminacién del sesgo absoluto contra ia t?xportacién es & elemento sinequa ron
para poder competir®’; mieriras gue la elimiraciédn del sesgo relativo originado por

el lado de la produccidn es el elemento sinequa non para incertivar a exportar.

Santiage Levy ensu esiudio de les Instrumentos Fiscales v Financieros para
la promocién de Exporacionss en Bolivia, idertifica como Ics componsnies més
importanies del sesgo absoluto antiexportador a: Ies ararceles, al impuesto al valor
agregado cargado tarto sobre los insumes doméstices como importados v a fas

altas tasas de inferés real sobre el capital de trabgjo.

Bajo este contexto, se desarrollaran tres partes detemmirando la situacion

relativa 2 fcs regimenes de inversionss, firanciero v cambiario, a las prefererncias y

# Levy Santiago. [nstrumentos Fiscales y Financieros para ia Promocién de Exportaciones en

Bolivia, agosto 1987,
0 Levy Santiago OBQT.
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a los incentivos fiscales propiamente dichos.

2.41. Insirumentos de Promocidn a las Exportaciones.-

a) Régimen Financiero.-

Nuestro pals se caracteriza porser de alto riesgo, alin con la estabilidad
alcarzada los flujos de capitales en gensral sende cone plazo, especulativos,

que sclo provocan shock's monetarios negativos y no inversion,

Actualmerte se tiene € marco legal para lograr gran parie de las
soluciores estruciurales v estas son los ciéditos de fomento a las
exportaciorzs vy la rnueva Ley de Bancos; sin embaigo su funcioralidad,
expansién y resultados positivos son tan lentos como es nuestra ecoromifa v

gl aparato institucioral en absorber las innovaciornss.

Uno de los factores dal cual deparde fundamentalimerte e! desarrollo
de las actividades comerciales del ssctor exportador, es la existencia de
economias externas positivas para el sector productivo, tal como el acceso a

firenciamiento en forma oporiura y bajo cordiciones favorables.
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Como se merciond arteriormerte, alguncs aspectos que inciden
regativamente en la competitividad de las exportacionszs boliviares, llensnque
ver con el rducideo firanciamiento para capital de trabgjo (pare-embaryue),
que impide a muchas empresas acepiar pedidos del exterior, asf misme las
escasas alterrativas de finarnciamierto para cubrir los gastos del perdodo ertre
el despacho de las memrcandas vy su page efeclivo por parte del impertador
(pos-e mbarjue), limita la capacidad d & incrementar lcs valimenss exportados

y ofrecer a Ics compradores condiciornes de crédito venigjosas.

La escasez de recursos finarcieros a mediano y largo plezo se debe
prircipaimente al incipiente desanollo del mercado de capitales en Bolivig; &
esla situacion se suma, paraddjicamente, la subutilizacion por parte de las
empresas exportadoras de las inzas de crédito existertes debido, a lafallade
informacién respecto a las cordiciones y destino de estcs crédites de
desarmolio v, a la complejidad para e! acceso a fas mismas, que foma mas
tiempo del previsio e induce a que los exportadores prefieran perder negecios

o finarciarse de otra manera con ccstos mas alios.

Tradicionalmenie el financiamierto al comercio exterior se caracierizaba
por operacionzs con recursos propics caplados por la banca comercial sin
embargo en los Gltimos afios surgid ruevas posibilidades de finamciamierto,

poveniente de organismos irternaciorales vy fondcs del exierior en
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cordiciones mas {favorables pam el exportador. Ern este sentido se abrieron
las puerias para la libre compstercia de algunas instituciones bancarias, 1as
mismas que cusntan con depariamerios especializados en la blsqueda ds

estos recursos y el incremento de sus operaciones de cometrcio exterior.

Actualmente el sector exportador boliviano cuenta contres modalidades
para e fimanciamiento de sus actividades através de fineas de crédito, que se

detallan a contiruacion.

i Limeas de crédito provenieries de owmganismes interrecionales

imtermediadas por el Bance Central de Bolivia v con fordos propics. -

Estce recursos son olorgados a ura ICl {Imstitucion Crediticia
Intermediaria), habilitada por el BCB, que ingresa a la subasta publica
a membre de un cliente (subprestatano), siendo de resporsabilidad de
la IC! l= elegibilidad del subprestatario y de su proyecto, asfi como &l
cumplimieno de los reglamenios individuales de cada finea y ef

seguimierio def proyecio firarciado.

Las insas que firarcianoperacionss de pre y post embarque son: BID
57/VF-80, IDA 211980, SAFICQ (Sistema Andiro de Financiamierto de

Comercio).
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. Lineas de crédito olorgadas directamerte a las Instituciores Crediticias
Intermediarias (ICls). -
Los recursos del exierior captados por cada uno de los bancos
comerciales, provieren de distirtas irstiiuciores y bancos exirarieros
como: SAFICO, Bco. Corcepcidon, Bco. de Chile, Beo, O'Higgins,
Citibank, Swiss Batrx Corpomtion, Beco. Nal. de Comercio Exterior de
México, Bank of New York, Beutsch Sudameri-Kanische, Union de
Bancos Suizos, Berliner Bank, Beo. de Boston, Beo. Sudamericano, BR-
Uniguay, Ext-Unguay, BR-Chile, FLAR, Societe Gererale Parns, Swiss
Bank Corporation, iultisecioral de la CAF, AlD 5110585, Barclays
Bank, Hamilion Bank, Capilal Bank, Extebandes, Beo. Lating, Beo. Real
S.A., Beo. BHI, Beo. Sudameriano, F.MO. de la Corporacion Finarciera
Holandesa, BLADEX, Bco. Exterior de os Andes y de Espafnia S.A., Boo.

de la Nacion Amgentira,

i lineas de credile otorgadas directamente por organismos
interracionales a empresas exponadoras, en Bolivia solo se cuentacon
el fimanciamiento olorgado por fa Corporacidn Andina de Fomento, a

través de |a inea SAFICO en su tercera medalidad. -

Por otro lado, la Loy N2 1488 de Bancos ¥ Entidades Financieras, es

promulgada para corregir v adaptarse a la rapida evolucidn del mercado
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firanciero y por la impericsa necesidad de controlar este sector,

Dertro de esta se legislacidn el furcionamienio de las actividades de
intermediacidn financiem v de servicios auxiliares que se corcretan con la
recepcidn de dinero como depdsitos o prestamos para su colocacion como
capital conjunto en créditos de corto, mediano vy large plazo, emisidn y
descuerto de fitules valores como letras v cheques, prestacidn de servicios
de Warrart, Lissing, Factoring, compra verta de monsda extrarjeta, emision
y colocacién de accionss y boros bancarios corvertibles © no, adquirir ineas
de crédito con barcos extrarjeros, emisidn de cheques de vigiero, tatjetas de
crédito, recibir, abrir ¥ negociar cartas de crédito, reoepeion y remisidn de

trarsierencias y gircs, algures operacionss de bolsa, etc.

Paralslamerte a la rueva ley, se llega a un logro de gran imporarcia
parm el financiamisrio a la inversidn privada y a las exportacionss a través de
la liheralizacidn de las tasas de irterés y subasta del crédito externo srire 10s
barcos comerciales; entonces por un lade el BCB recibe el {inanciamierto &
la tasa libor més una comisidén de fa institucidn o Barco Extrarjero prestatario
y, por otro lado, cobra ura comisién del 0.5%, a esta se suma la del Banco
Comercial que es de 5% (promedio), v llega al usuario firal & un costo
firanciero de 5,5% + libor + comisidn, gue aproximadamente suma ertre 10%

v 17% anual (ver cuadro 241-al, 241-all y 241 -alll).



CUADRD 241-3l
TASAS DE INTERES DE CREDITOS REFIRANCIADGS SUBASTADOS PR B

BANCO CEHTRAL A LAS IRSTITUCIOES CREDITICIAS TNTERMEDIARIAS {1)

{por 1ineas de crédito ~ en porcentajes)

LIies SI6LA DIC. /%1 1992 1993 1994
HARZ0 10 SEPI(Z) DIC. ENE.(2) FEBRE. KARZD EHE.(2) FEBRE. MARZO

Prograna Global de Credito BID-830/5F-80 0,67 (11,05

_Agropewario

{red, Global Rotatorio da Bxport. | BID-HI/VE-80 10,93

m Trad,

Proo. Global da Cred. Industrial BI0-564/0C-B0 10,52 12,5 14,10
¥ Turisza

Prog, Global de Crec. Agropec, ¥ PoA-CAF 10,55 |10,83 14,10
_&groind,

Sisteaz Andino de Financiza, de CAF-SAFICO 11,5 iy (1,18 |1,5 {1200 (12,00 | 12,00

Comercio

Prococicn 2 1as Export. no B 511-085

Tradicionalas

Prog. para la ieport. de IDA 1826/80

reconstr. RIC-11

frog. de contribucion del 6 U120

bobiarno Suizo

(rédito Agropecuario y BID-213/1C-80 12,60 |12,57 12,57 (125 141D
Agroindustrial

(rédito Gebierna Aleman LA

Prog. Sector Agric, Tierras 8ajas | IDA 2119/80 10,40 10,3 12,00

&l Driente

Proyecto de Rehabilitacion dal 104 2013/80 14,00 14,00 { 4,00

Sector Hinero

Proyecta de Desarrollo da 1a IDA 2134780 10, |1,00 {1050 (10,47 |12,48 1248 1291 |12,60 |12,60 |12,60

Epresa Privada

Linez de Crédito da Construccitn Bv-(? 7,20 |13,20
| de vivienda

Prog.sectorial I1-Sector Privade 1112 | 1,9

Prograna de Crédito 8ID - 830

Biltisectorial

Riltisectorial gD - 68 10,46 | 58] 150 14,10
Progrena Global Agropectiario 8ID 712/5F-80 12,80 | 12,8 | 12,68 | 12,88 | 14,10

) 14,10

T4S4 POKDERADA PROSEDID TOTAL 10,60 1 10,9 | 10,5 | 10,5 | 16,06 | 16,06 | 12,38 | 1254 | 125 | 124

REHTE + BACD CENTRAL DE BOLIVIA

BEBRACION: B.C.8.- GERENCIA DE ESTUDLOS ECONMIONS - SUGERENCIA DEL SECTOR HOtETARIO

{1) ¢ Tasas de inlerés provedio ponderado de ICIs 2 Sibprestatarios

(2} + A} no heberse subastado recursos de desarrollo, se repiten las tasas del ees anterier
por tanto de abril a diciesbre de 1993 se repiten 1as tasas de interés de garzo.




CUAORD 241-all
TASAS ACTIVAS DE THTERES AHUAL

EN EL SISTENA BARCARIO MACIOHAL

{en porcentajes)

FUENTE : B.C.B.~ GERENCIA DEL SISTEMA FIMANCIERD - SUGERENCIA - SUPERINTENDENCIA DE BANDCS
ELABORACION: B.C.B.- GERENCIA DE ESTUDIOS ECOHOKICDS

HOHEDA HACIGHAL CMY HONEDA EXTRANJERA KE

A FIN HOHINALES | TOTALES 1 | EFECTIVAS | HONIMALES | TOTALES | EFECTIVAS
DE: (3) (4) (2) {3) (4} (2)
1985 (3) 16,1 17,1 16,8 17,8

1986 20,92 21,92 2,01 23,01

1987 26,85 21,3 30,06 26,03 26,04 28,45

1988 23,27 23,83 26,08 2,2 22,64 24,4

1989 23,61 4,01 26,61 22,06 2,6 24,4

1990 20,78 22,31 24,48 20,33 20,84 2,21

1891 18,93 18,93 19,45 11,18 18,12 19,05

1992 16,9 16,9 17,13 17,43 17,711 18,6

1993 16,18 16,18 16,18 16,36 16,75 11,85
Enero 94 18 18,08 18,81 16,31 16,39 17,41
Febr. 94 1§ 18,08 18,81 15,64 15,14 16,69
Harzo 94 18 18 15,4 16,58

490

(1} : Incluye Inpuesto (TBH y Universidad), comision para Fondo de Espleados (1,5% en prosedio
por e} periodo de creacidny.

(2) 1 Incluye recarges y cooisiones con anualizacion mediante foraulas de interss compuesto
a partir de agoste de 1987 (segin D.5. 21660 del 10-07-87).

(3} 1 Tasa nopinal basica, ne incluye recarges ni copisienes,
(4) 1 Nooinal Total, incluye recarges y comisiones a partir de 1985 ro existen tasas diferentes
para sector preductive y no productive.
(5) 1 Desde septiesbre de 1985 hasta julic de 1987, las tasas mensuales son promedios staples de
inforeacion diaria.

{CAY)
(W/E)

¢ Coh manteniniento de valor.
: Konedz Extranjera.



4]

CUADRD 241-alll
TASAS DE IMTERES REALES (1)
ER EL SISTEHA BANCARIB MACIONAL
(en porcentajes)

PER1(DO ACTIVAS PASTIVAS
ACTIVIDADES ACTIVIDADES CAJAS DE QEPOSETOS
COMERCIALES PRODUCTIVAS AHORRQ A FLAZD FIJO
Y PARTICULAR
1985 -95,98 ~95,98 -97,59 97,46
1986 -H,11 -0,11 21,93 19,63
1987 29,37 29,37 12,% 19,93
1988 14,88 14,88 0,09 5,18
1989 19,62 19,62 0,82 3,62
1990 17,1 17,14 0,41 2,07
1991 20,42 20,42 4,26 3,95
1992 43,79 43,79 9,35 12,25
1993 46,03 46,03 10,48 9,45
Enero 94 4,17 4,17 0,7 0,97
Febr. 94 4,44 4,44 0,8 0,82
Harzo 94 3,92 3,9 0,84 0,7

FUENTE ¢ 8.C.B,- GEREHCIA DE ESTUDEDS ECOHOMECOS
ELABORACION: B.C.B,- GEREHCIA DE ESTUDEQS ECOHORICOS

SUPERINTENDEHCEA DEL SECTOR MONETARIO
(1) s Deflactado por : Variacianes del IPC de Diciesbre a Dicieabre p/los datos anuales
Variaciones del IPC aes a mes, para les dates mensuales,

A pesar de que oon ia aplicacidn de estas nusvas medidas el costo
fimanciero bgjo corsiderablemente, de hasta 28% y 20% a 18% y 15% (ver
cuadmo C241-all), aln el acceso a fimanciamiento para inversién es dificufoso
no solo por el costo real (ver cuadro C241-alll) si no también por la excesiva
proporcién de garantfa que exigen las irstituciones firancieras, que es de 3
a1l omhimode 2a1; y por el no interés de la capacidad de pago y de la

velocidad de circulacion del dinzro.
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Ei sistemna firanciero para el secior exportador comizrza a flexibilizarse;
sin embargo es preccupante la lentitud de este proceso, ya que por tratarse
de =actividades productivas para exportacidn deberian buscar de aplicar
inmediatamente ofro tipo de garantias coma la misma produccidn, maguinaria,
medics irternaciorales de pago (carta de crédito stand by) o un fordo de

garantiza al firanciamiento y crédito a la exportacion,

b) Régimen de inversiones.-

La inversidn privada en Bolivia se caracteriza por su pasividad y
volatilidad extreng, reflgjadas en los montes de inversidn y en los sectores
en los cuales se realiza. Slo aquellas actividades que significan garancias

seguras son beneficiadas por la inversion privada,

Las actividades que son consideradas atractivas paralainversion dertro

del sector productivo de bienes y de servicios (cuadro C241-b) son:

- Minera en gereral

- Metalurgia

- Siderurgia

- Industria marufacturera en gereral

- Agricultura, con excepcion de cultivos de coca nuevos y existentes y
otros cultives usados en la produccidn de sustancias prohibidas.

- Gereracién de erergla en gensral

- Agroindustria en gensral
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- Corstruccion
- Pecuaria
- Psicicultura
- Quimica basica
- Irdustiia petrolera en gereral
- Hotelena y servicios tunsticos (excluyerdo Agercias de Viaje).
- Trarmspones
- Explotacién maderera
- Aviacién civil en gernsral
- Petroquimica
- Informatica

- Salud

L& Leyde lnversionss, del 17 de sepliembre de 1890 N2 1182, reconoce
el prircipio de Trato Nacional para el inversionista extranjero, corsisiente en
oforgar los mismos dereches, deberes y garantias que las leyes y
Reglamertcs otorgana los inversionistas racionales, sin otralimitacion que las

establecidas por Ley.

Be la misma mansra garantiza un régimen de fibeitad cambiaria, no
existiendo restriccionss para el ingreso y salida de capitales, ni para la
remisidn al exierior de dividerdios, intereses vy regalias por transferencia de
tecrologia ¥ otros conceptos mercartiles; sierdo sélo sujetos al pago de los

tributcs establecides por ley fodas las remisionss o trarsierercias.
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Las garantfas para la inversidn sxtranjera estarén respaldadas por
instrumentos bilaterales o muitilaterales que el Gobierno de Bolivia haya
acordado o acordare conotras reciones y organismos intemaciorates. De la
misma manera garantiza la libre produccién, comercializacion, importacion y

exponacidn de bisrngs y servicios con excepeién de aquellos prohibidos por

ey,

Las irversiomes recionales y extranjeras estardn sujstas al Regimen
Tributario vigente vy, a respetar &l Régimen Laboral y de Seguridad Sccial ded
pafs. Paralslamente el Estado no reconocerd moropolio piivado ni la
invecacién de privilegios proteccionistas y, tampooo avalard o garantizard

cortratos de crédito exterrmo.

Finalmente se reconcce las inversiones corjurtas entre inversionistas
recionales Vo extranjeros, bajo la modalidad de Riesgo Compartido u otras
quedan sujetas a la Presencia Legal Obligatorio, v la seg regaciébnaduansra

y tiscal para aquellas inversiones establecidas en Zoras Francas.

Las irstituciones de Promocién a la Inversidn gue actualmente existen
son, BOLINVEST finarciada oon donaciones de U.SA.LD, programa que
termirara en agosto de 1995 y béasicamente caracterizado por vender la
imagendel pais en el exterior atrayendo al inversionista con industrias modelo,
facifitar los itinermrics de negocios, etc. de modo de comseguir resultados
corgretos; v la  Fundacidn Bolivia Expora, financiada con recursos

holandeses ¥ caracterizada por corstituir scciedades mixtas enindustrias para
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exportacidn basadas en los esjudios y proyectos realizades por técnicos de

la misma furdacion.

Es importanie resaliar la rearudacion de la inversion extranjera direcia
an al sector industrial, como efecio de la positiva labor de organizacionss

como CARANA Corp. y BOLIVIA INVEST.

c) El Régimen Cambiario.-

Los objetivos furdamertales de la politica cambiaria son des: la
estabilidad y el crecimiento; es eneste sentido que &l tipo de cambio {TC) se
corwirtid en el principal instrumento para la Nueva Politica Econdmica y por
medio de! D.S. 21060 se establecid el rEgimen cambiario de flotacidn sucia
caracterizado por: la manipulacion de la oferta de divisas; dsterminacion del
TC base {ambos por laautoridad rmonetaria) v la determiracion del monto de

Iz oferta por &l comité de reservas del BCB.

Con el transcurso del tiempo este T.C. de flotacidn sucia s& transioma
a T.C. Crowling Peg, que es un regimen cambiario fijo pero gjustable al alza
con minidevaluacionzs gjusiadas a la inflacion, debido a que los agenies
econdmicos igualabansus propuestas de comprade divisas al tipo de cambio
oficial, ocasionando que este tienda a igualarse al tipo de cambio base; al
mismo tiempo se estabiliza 1a oferta de divisas en cinco millones de délares
ameticanos por suibasta, provocando que generalmente ésia ssa mayor gue

ta demanda de divisas v as( se evitaba las presiorss al alza del T.C.
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Un sirtoma de rezago cambiario, ertre olras formas, es el hecho de
que ! expertador pierda un punio al tener la obligacién de la ertrega de
divisas al BCB recibierdo el equivalente en bolivianos al TC de compra oficial
y cuardo adguisre ddlarss americanos con este misme dinero, paga ¢l TC de

venia oficial.

Con esia siluacion se demussira que el tipo de cambio no cumple su
funcidnde instrumarto de promocion a las exportacionss ya que esto se daria
siempre y cuardo el T.C. fuera fijo; bajo este r&gimen la feona dice que ura
devaluacion incrementa la renta del exportador v los precios imerracionales
de lcs biznes transables (BT) se vuelven atractivos, ertorces los costos de
produccion disminuyen y se ierns mayor competilividad; sin embargo el cosio
podiia serun riesgo mayor cual es el de la inestabilidad inflacioraria y como
resuliado los precios intermos subifan y por erde los costos también,
perdiendo compstitividad y dismiruyendo las exporacionss mientras ss

obtiens mayor inflacién.
2.4.2. Cré&dito, Incantivos y Preferencias Fiscales g las Exportaciones.-

Existieron varios intertos de incentivar y otorgar preferencias a io0s
exponadores mediante la devolucidon de impuestos vy aranceles y crédito fiscal rasta
legar al sistema actual; a continuacion se describe los incentivos fiscales gue fueron

aplicados en la ecoromia boliviare.
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Del Crédito Fiscal:

a) Bonos Tributarios Bedimibles (BTE)\” -

Los BTR fugron oficialimente aplicados mediante D.S. 22013 a pariir del
10 de julio de 1987 hasta el primero de abril de 1988; consistia enun subsidio
medianie honos otorgadcs en ddlares americanos, de validez indefinida v
utilizables para crédito fiscal solo a panir del siguierte aio de su emision,
gxcepto en &l caso de los Impuesios a la Ferta Presunta de Propietarios de

iInmuebles.

b} Ceriificado de Notas de Crédito Negaciables (CENOCREN) .-

El CENOCREN®, tienz &l objstivo de competsar el ciddito fiscal, es
decir el saldo a favor del exponador impuiable cortra operacionss de
exporacion que o pudieron ser compersadas oon operaciones giavadas en
el mercado {devolucidén del I.V.A.); eran ciorgados por la Direccion Genzral de
la Fenta Inema {D.G.R.1) actualmente Direccidon General de Impussios

internos {(D.G.1.L).

Como su rombre lo indica el CENOCREN es un valor negociable a

simple erdoso del exporiador, v corsiste en que & ciédito fiscal por

3

n

VILLALBA MERIDA FEANANDO; Tesis N2 228, UMSA "Los incentivos al Sector de Exportaciones
No Tradidonales en el Marco de la NPE™ 1983

Es la aplicacion de la Nota de Crédito Tibutarlo, estabiecida en & Al 11 dela Ley # 843
"Beforma Tributaria®.
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operaciones de exporiacidn, sea reimtegrado en forma automatica & inmediata
através de Nolas de Crédito Negociables; este valor puede ser utilizado para
pagar cualquier impuesto excepio los del impuesio a la renta presurta de
propisiarios de bieres (inmuebles v veliculos) y, los gravamerss aduansros
y sSus correspondientes intereses, reargos, mullas y actualizacionss, cuya
recaudacidn esié a cargo de la DG.LL y la DGA. (Direccidén General de

Aduanas).

De los Incentiivos Fiscales:

) Régimen de Incentives Fiscales a las Exporiaciones No

Tradicionales {RIFENTIN®.-

El RIFENT se aplicd en 1977 mediante D.S. 14803, corsistia en la
iberacién def page de gravameres ararcelarncs e impuesics internos a las
sxportacionss de preductos No Tradicionales, a través del CERTEX (certificado

de reintegro {nbuiano a las exporiacionss).

£l CERTEX consistia en el reintegro tributario en un rango del 6% al
25% sobre ¢l valor de las exporiaciores, segun el grado de glaboracion y valor

agregado.

El objetivo prircipal era lograr fa expansién y diversificacidén, glevardo

la participacidn de las Exportacionss No Tradicionales en el Total de

33

WILLALBA MERIDA FERNANDO: OBCIT.



49

Exporiaciorss, objetivo que ro se alcarzd ain cuando tuvo modificacionss

mediarte D.S. 18710 de! 17-11-81 y D.S. 18829 del 02-02-82.

d) Certificado de Reintegro Arancelario (CRA).-

Ensustitucidn del CERTEX se establece el CRA mediarte el D.S, 216860,
arl. 135 al art. 145, del 10 de julio de 1887 vy reglamentado por el D.S. 22013
del 16 de septiembre de 1988; constitula la devolucion tributaria del 10% sobre
el valor neto de las exporlaciones No Tradicionales y del 5% del de ias

Tradiciorales.

La emisidn, en monada racioral con mantenimiento de valor, estaba a
catgo del Tesoro General de la Nacidn y exterdidos rominalmante por el
Banco Central de Bolivig; el CRA era endosable, de validez indsfinida y podia
serutilizado como crédi_to fiscal, excepto parael Impuesto a la Renta Presunta

de Propistarios de Bienas Inmusbles.

Para los efectos de clleulo, se entendia como Valor Neto de las
Exportacionss el mismo que resulta de la diferencia entre el Valor Bruto y los
Gastos de Realizacidn y tratamiento pagados en moneda extrarjera en el

exterior.

Para 1990, laaplicacién del CRA era incompatible con las concesionas
arancelarias de la Ley de Inversionss ¥ oon los Regimenes de Intemacidn

Temporal y Zonas Francas; asl mismo se corstituyd en un subsidio porcuanto



50

&l Gravamen Aduanero Corsolidado (GAC) fue dismiruyendo desde el 20%
en 1988 &} 10% en 1980 (hasia la fecha), y el CRA dismiruye desde &l 10% al

6% respectivamente.

Consecuentiemenie no existia neutralidad impositiva debido a que el
CRA generd diferercias entre los beneficios que reciblfa el exportador de
acuerdo a su estruciura de costos y la relacion del Lso de insumos recionales
& importados. Sumado a esio el cardeier negeciable de dicho certificade,
daba lugar & especulacionss en el mercado secundario; hecho que de

haberse incrementado hubiera podido generar iliquidez para el T.G.N

=) Draw Back.-

Es el mecanismo que reemplaza al CRA & partir del 15 de enero de
1881, se basa en &l principio de neutralidad cuyo fines elimirar la repercusidn
en el coslo de las mercarcias exportadas, de los derechos ararcelarios
(Gravamen Aduanero Corsolidado) a la imponiacidn de insumos adiciorados
enel proceso productivo, sin gue se exceda de lo efectivamenie pagado con

ial devolucion.

No es nagociable, si no mas bien ure orden de pago a nombre del
expotador en monsda naciorel, para efecics de céleulo el D.S. 22753
determira los cogficientes de Draw Back, que engeneral es del 4%, sobte el

valor FOB, para cierlos producios No Tradicionales y el 2% para el resto. El

it

Tacnrn fAonarat da la MNarian
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Decreio contiere las listas de producios que se berefician con cada uno de

los codficiertes.

Si el exportador considera que os coeficientes no son represertativos
respecto al bien de exportacion podra solicitar una determiracion especiiica,;
sin embargo esta facilidad se queda en teora, ya que en la practica ningun
exportador logrd la autorizacidn para un draw back mediante determinacién

especifica.

Estaba determirado que el reintegro de esie mecanismo terfa un
proceso adtomatico, consisterte en la recepcidn de solicitudes y entrega de
la orden de pago a cargo del Sector Devoluciores Impositivas de la DG.LIL,
la misma que fuera efeclivizada por el Barnco Central de Bolivia; en la prictica

gl framite duraba no menes de 90 dfas.

f) Certificado de Devolucién Impositiva (CEDEIM).-

Lz Ley N2 1489 de "Desarrollo y Tratamierto Impcsitive de las
Exportacionzss" del 7 de mayo de 1993, y reglamentada por el D.S. N° 23574
del 9 de agosto de 1993, viene a reunir a tedas las modalidades de incentivos
fiscales descritas, vale decir del CENCCREN, RITEX y DRAW BACK, més
aquellas disposiciones relativas al tema y que se encuentran en la Ley de
Inversiones, a finde "establecer normas juridicas claras y simples que faciliten
un sisterma integrado de setvicios al exportador y agilizar de esta mansra los

tramites previos v postenores a la operacidn de exportacion que garanticenun
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mayor diramismo v eficiencia en el comersio exterior\”,

La ley en su texio defire y clasifica fanto al exportador como & Ias
exponiaciores, v la reglamertacién determina los procedimientos y requisitos
acumplir para obterer Ia devolucion de impuestos; entre los que se destacan
que el exportador terdra 6 meses a parlir del primer dia tabil del mes
subsiguierte a la exporiacién para presertar su soficitud por intermzdio del
SIVEX (Sistema de Vertanilla Unica de Exportacién), que el SIVEX debera
ertregar el CEDEIM a los diez dias de taber sido admitida la solicitud de
devolucién del exportador siempre que este enfregue a cambio urm boleta de
garariia bancaria girada a nombre de la B.G.LI. por e morio de devolucion,
de 10 confrario tendra que esperar o mas de 120 dias para recibir el

CEDEIM.

Dantro del CEDEIM, la devolucion del IVA se realizarasiempre y cuando
exista un saldo & favor del contribuyerte en las declaracionzs

cornespordientes al mes en que se hizo la exportacion.

El monto a devolver sera el solicitado si este es meror al saldo a favor
del cortribuyente de las operaciores irterras del exponador, caso cortrario

sOlo se devoiverd ese saldo declarado.

En cuanto a la devolucion del impuesto a las Transacciones (1T}, el

procedimiento se divide en dos ya que se aplica la alicucta vigente al total del

NS N&ORR7E
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valor FOB para determinar €l monto & ser dewuelio, sismpre y cuarkio el
producto en cuestion ro figure en el anexo 1 del decreto reglamentario; sies
asl, entonces la alicucta se aplica al 70% del valor FOB. Los productos que
figuran en el anexo 1 corresponden en su mayona a productcs primarios y

semielaborados més represeniatives de la esinuctura de exportacionss.

| & devolucidon del Impuestoal Consumo Espediico (ICE) se realiza por
el mismo monio del impuesio pagado justificado por la presentacion de s

rotas fiscales respeciivas.

El procedimiento para la devolucién de los derechos ararcelarics es el
mismo que en el caso del Draw Back y segun las normas eslablecidas en &l
D.8. 22753 descrito anteriormente, asl también es ura opcidn allerrativa a la
del RITEX; es decir que los exportadores heneficiarios del RITEX no podran

solicitar en el CEDEIM la devolucion de los derechos ararcelarios.

Existe un listado de preducios a los que la devolucidn de Ios derechos
ararcelario no heneficiara y olra para los que la devolucién corresporierz al

4% del valor FOB.

En ta practica los exporadores deben Hermar un solo formulario de
soliciiud para los cuatto lipos de incentives, y esperar muchas veces més de
seis meses para recibir Jos cerificadeos y ofro tanto para las devoluciorss
solicitadas: ademas de batallar con fa burccracia y lertitud de los {ramites v

con lz peea predisposicién det Gobiemoe de hacer iectiva dicha devolucidn,
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debida a otro tipo de mzores gienas a las de las exportaciores.

De las Praejerencias Fiscaies:

g)  Régimen de Intemacién Temporal para Exportacion y Maquila

(RITEX) -

El D.S 22410 del 11 de ensro de 1880, establece el Rigimen de
Interracion Temporal y Maquila para Exportaciones (RITEX), v es
reglamentado por el D.8. 22526 del 13 de junio de 1880, Ei RITEX consiste
en pemitir la impoitacion de: materias primas, comporentes de productos
firales, maquiraria y equipo, partes y piezas, ervases y empagues, materiales
y ofros bienes que se integran al preducto firal de exportacion, libres de los

derechos aduanaros v ofros cargos de impottacion e impuestos.

Este mecanismo terfa el caracter allemativo y no complementario al
draw back, aparertemente beneficia mas a los productos con afto grade de
composicion de irsumos importados; sin embargs ia no coordinacion y la falta
de capacidad y experiencia de la administracidn publica para el control de
gjecuicidn, proveed varias iregularidade s en el uso de este mecanismo; motivo
por el cual actualmente no existe 1a predis posicién de los organismos estatales

resporsables de continuar autorizardo este mecanismo.
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h) Zonas Francas.-

El D.8. 22410 del 11 de enzro de 1990 autoriza el establecimiento de
Zonas Francas irdusiriales y Comerciales, v es mglamentado por &l D.S.

22526 del 13 de junio de 1990.

las Zonas Francas Industrigles se definen como éreas de tereno
defimitadas y cercadas sin solucidn de conlinuidad, dotadas de la
imiraes truciura adecuada a las actividades que desarroller\’®, las ZOFRAIN ss
estableceran en areas conacceso directo a las rutas marnitimas, agreas, iéireas
y otras, as/ come & ceniros urbancs de significacién; deberan estar dofadas
de los medios adecuados para la instalacidn de infraestuctura basica y de

acuerdo a ecoromias de aglomeracidn.

Las ZOFRAIN deberan furciorar sometidas &l principio de segregacion
aduarera v fiscal, en las que podran establecerse industrias cuyos programas

sean generadoras de producios de exporiacién.

Las Zores Francas Comerciales y Terminales de Depdsiio (ZOFRACOT),
se definen come areas de temeno delimiiadas sin solucidn de cortindidad,
cercadas vy dotadas de la infraestructura adecuada a los servicios que

presterh”’.

Ir

D.S. 22410 Articulo 3.
DS. 22410 Artioulo 18
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La irstalacion de ZOFRACOT debera considerar la proximidad & zoras
con acceso directo a las rutas maritimas, aéreas, férreas, canreteras y otros
trarspones, asi como a centros urbancs de signiticacion; y gozaran del

prircipio de segregacién aduarera y fiscal.

El funcionamiento corsiste en el almaceramiento de mercaderias por
tiempo ilimitado, constituyéndose en certros de ofertla a los agentes
econdmicos tanto del sector importador y exponador como del mercado
interno; es decir gue dentro de las ZOFRACOT pueden realizarse operacionss
de compra-verta de bieres, los mismos que al ser extraidos del recinto
deberan cumplir con todas las obligaciores tributarias de ley, siempre que no

estén sujetos al RITEX

Las Temirales de Depdsito, en cambio, solo estan autorizadas para las

furciones de almacsramisnto.

La Poflitica Comercial de Bolivia tiende a promecionar la actividad
expoitadora No Tradicional bajo la premisa de que 'urg estrategia de
exponacion expande el mearcado y mejora la productividad de la gconomia\®,
dado que la aperura hacia e comercio intemacioral exparde las
opotunidades limitadas del mercado doméstico y abarata los ocosios de
produccion corwirtiendo en producics competitivos a lcs bienes de

exponacion.

0

~ ANTEZANA, OSCAR;  "LaMaqia delas Exportaciones”, primera parte, 1993,
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En este sentido se busca la nsutralidad impcsitiva para los bishes de
exportacién no tradicional, con el fin de facilitar a dicha actividad en el
abaratamienio de los costos de produccidn al evilar la exportacidn de
impuestos comprardo irsumos a precios similares a los intemaciorales;
adicioralmente se determinan disposiciones liberales en cada uno de los

ambitos en lcs que el exportador debe estar inmerso.



PARIE TERCERA

EIPORTACIONES OF BOLIVIA
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H| LAS EXPORTACIONES DE BOLIVIA.

L=s exporiacionss bolivianas se han caracterizado por corresporgder, en su
mayeria, a productos primarncs como los minerales e hidrocarbures, siendo ura
minoria las de otro tipo de productos; por esta razdn, las exporiaciones se dividen
en Tradicionales ¥ No Tradicionales (Cuadro 3-1); la crisis del petrbleo v la del estaio
corwierten a los ochznta en la década perdida, ya que los efectos negativos enla

economia internacioral fueron de gran magnitud y especialmente para Bolivia.

Por esta razdn ure vez oonseguida la estabilidad requerida, se busod
promociorar e incentivar al sector exporiador no tradicional convistas a que este sea
el motor del crecimiento y desarrollo del pais,

La evolucién del valor de las exporiacionss en general es nmuy fluctuante, ya
gue dismiruyen en 1987 pama aumentar durante los siguientes afos hasta 1991,
gestidn en la que ruevamente cae el valor de las exporiacionss para reiniciar su

crecimiento en 19294,

Dertro de este ritmo las exportaciones de minerales aumentansu paricipacion
en el total de expottaciones de un 31% en 1986 a un 49% en 1988, baa a un 42%
en 1991 y vuelve a aumentar en participacion a un §3% en 1983 para nuevamente
bajar hasta 1994 en un 40%; aqul se puede determinar, cuande corresponda, un
crecimiento insignificante; mientras ia de las exporiaciones de hidrecarburos
dismiruyen de 52% en 1986 a 95% en 1994, y son las exporiacionss No
Tradicionales que de forma explesiva aummenta su pariicipacion de 17% en 1966 a

50,5 en 1994 (ver cuadro 3-2).
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CUADRO 3-1
BOLIVIA: EXPORTACIONES
VALOR OFICIAL
(En millones de $us)

PRODUCTG 86 87 83 8 90 91 9@ 93 94

TRADICIONALES 520,34 483,23 491,08 617,44 634,08 587,27 50592 45348 511,11
MINERALES 196,82 207,17 273,06 403,43 407,14 355,06 379,67 361,96 412,92
HIiDROCARBUROS 332,52 258,06 218,92 214,00 22694 241,21 12625 9550 98,20

NO TRADICIONALES 108,51 106,30 108,23 204,34 292,47 251,31 20630 296,07 521,27 |

TOTAL 637,85 569,53 600,21 82178 926,55 848,57 712,22 754,55 1032,38
REEXPORTACIONES (B) ___1080 2240 1450 1650 2760 3400 _ 31,67
TOTAL (A+B) 637,85 569,53 611,01 844,18 941,05 865,07 739,82 78855 1064,06 |

FUENTE: B.C.B. - Boletin Sector Externo No. 12

(B) : Reexportaciones son aquellas exportaciones de bienes importados anteriormente, excluyendo
aquellos que fueron transformados.

* . Las cifras para 1994 son preliminares

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
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CUADRQ 3-2
BOLIVIA: EXPORTACIONES
PARTICIPACION
(En porcentajes)
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PRODUCTO g6 8 € 8 90 9t g2 93 94

TRADICIONALES 8300 81,40 8200 7510 8340 70,40 7100 €080 4950
MINERALES 30,90 36,40 4550 49,10 4380 4200 5330 4800 40,00
HIDROCARBUROS 52,10 4500 3650 2600 2450 28,40 17,70 12,80 950
NG THADICIONALES 1700 18,70 1800 2490 3160 29,860 2900 3920 50,50
TOTAL 100,00 100,10 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 |

FUENTE: B.GC.B. - Boletin Secfor Externo No. 12

(B) : Reexportaciones son aguellas exportaciones de bienes importados anteriormente, exciuyendo

aguellos gque fueron transformados.
* @ Lag cifras para 1894 son preliminares

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
(1986 - 1984)

FORCENTAJEG

T 1 T T T 1 T T
3G [:14 [i:2] Be Be at a2 a3 24
PERIDDOS

- o~ Rinorolns —a— Hicrocarburoe  -—=— No Trmir:nnn!mJ
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Los principales productos No Tradiciorales de exportacion son; la Soya,
Articulos de Joyeria, Maderas, Azalcar, Cuercs, Castafia, Arlesanias, Café, Goma,

Ganado, Algoddn, Prendas de Vestir y Aceites oleagincsos.

Esto demuestra el cambio radical que se tienz en cuanto a la corcepcion de
la actividad industrial que esta d'irigida sobre todo a un conjurto de productos
trarsables renovables y con mayores perspectivas de competencia en el mecados

interracional.

31. EXPORTACIONES NO TRADICIONALES.-

El comportamiento de las exportaciones No Tradiciorales, objeto del presente
estudio, tambign ha sido fluctuarte, ya que desde 1987 el valor de estas dismiruye
y aumenta afo tras afo hasta 1990 para dismiruir durante 1891 y 1992, vy

ruevamente incrementarse en 1993.

Come se puede apreciar en ios Cuadres 3.1-a y 3.1-c, &l mayor valor y
volumen de las exportaciorss No Tradicionales coresporden aln a productos
primarics ¥y Semielaborades, esto es asl para el caso de! azlcar, calé, maderas,

cuercs, castana y soya y derivados.

Sin embarge a partir del ano de 1991, 1a diversificacion en la estructiura es
inmirente sobre todo &n relacion a los productes elaborados, con mayor valor

agregado como las prerdas de vestir, el acsite y los articulos de joyeria,



CUADRO 3.1-a

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS

NG TRADICIONALES
VALOR OFICIAL

(Millones de $us)

PRODUCTOS _ _Ba . BS_____8___ B__
NO TRADICIONALES 2300 3430 10850 108,30
Artesaning 0,10 0,20 4,80 1,00
Axucar 8,60 1.60 4,80 8,80
Cals 8,80 1360 13,20 11,50
Cactonn 2,30 1,40 350 8,70
Cuerog .50 1,40 8,20 B.10
Gicmo 0,50 0,50 3.60 1.60
Ganodes 1,50 1,20 13,10 8,60
Mnderso 8,00 5,60 22,70 30,50
hatsimecanicn .00 0,00 5,60 c.00
Goyn 1.50 020  1B7D 19,20
Algodon

Prendns de Vestir

Aczite

Articuiva de Joyeria

Olros 3,00 2,60 11,50 11,70

w8 e

. foa20 " gordo 2.0
210 4,20 5.20
8,30 18,30 .70
16,80 12,70 14,30
5,60 1,10 15,60
18,50 12,70 27,00
200 1,40 2,00
050 8.20 4810
25,50 44 20 50,10
0,10 0,50 C.4A0
20,20 54,30 48,20
950 32,60 4850
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251,30 20830 296,00 52130 |
7,70 B iC 7.80 7,80
30,60 25,30 16,50 45,40
7.20 8,69 370 13,00
11,50 11,30 14,80 15,50
12,50 10,50 12,20 10,50
.00 .70 1.20 30104
14,601 o0 0,40 4,40
418,60 48,50C 52,30 B2.10
.50 D.00 0.00 .00
88,30 51,50 66,60 58,40
13,10 8,20 10,50 14,80
8,60 8,60 8,30 12,60
740 3,50 7.30 21,60

5.60 58,00 141,70
19,60 1840 3200 4960

FUENTE : Belotin Sector Externe Ne. 12 - Banco Cenfral de Balivin

{P) : Log citrng de 1894 son preliminares.

EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

VALOR (1884 - 15394)

YALCR EN M LTNEL DY ST
. 53888838

[@ TOTA EXPH [ER JOYETA GAGTANA

I |l'i0'!'k




CUADRO 3.1-b

EXPORTACICNES DE PRODUCTOS
NO TRADICIONALES
VALORES OFICIALES
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PARTICIPACION
(Porcentajes)

PRODUCTOS 64 BS 66 87 59 69 80 at 92 93 84
NO TRADICIONALES 100,00 106,00 100,03 100,08 100,00 100,00 109,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Artecnnins 0,34 087 4,52 0.94 1.84 2.10 178~ 308 3,84 2.7 152
Azucar 22.60 5,85 4,52 8,08 5,62 8,44 10,64 12,26 12,26 6,23 B.71
Cunile 22,80 40,23 12,17 10,82 5,862 8,21 165 2,87 3.1 1,25 2,68
Cnetonn 7.65 4,08 323 9,30 5,18 5,43 5,33 1,58 5.48 5,068 2497
Cueron 2.74 4,09 571 7,62 iB 2 B.ES B.23 4,97 4,59 4,12 2,0
Gomn 274 i.48B 350 1.78 165 0,68 0,68 0,40 0.35 0,44 0,02
Gaonodos 5,14 350 12,35 8,40 0,46 3,06 18,80 5,82 0,00 0,14 0,84
Kodems 20,55 18,61 20,82 28,07 23.%57 2181 17,13 16,42 24,15 17,67 15,75
kMetalmecanica 0,00 0,00 595 0,00 0,03 0,24 0,15 0,20 0,00 0,00 0,00
Soya 3,14 15,45 17.24 18,08 1B.67 2653 iB.AB 27,58 21.56 23.28 16,07
Algodon 5,21 3.15 3.49 2,89
Prencinc de Vestir 2,71 3,20 2,60 2,48
Aceila 2,84 1,59 247 4,18
Articulos da Joyerdn 2,87 i8.58 27,18
Ofron 10,27 BB 1060 11,01 BB 1605 19858 768 940 1081 8.55 |

FUENTE: Beletin Sector Exlemo No. 12 - Baoco Centrel do Belivia

() : Preliminares.,
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CUADRO 3.1-¢
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
NO TRADICIONALES
VOLUMEN EN TM
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FUENTE : Bolefin Sector E xtemn No. 12 - Banco Ceniml de Bolivis
(P} : Loz citras de 1984 son preiiminnres.

EXPORTACIONES NO TRADICIONALES
VOLUMEN (1984 - 1894)

TONELADAS
{HaEES

2]

FERODUS

[—ﬂ- TOTAL B3 —#— CAETANA - JOYETDA —E S0V

PRODUCTOS " ""ea _ 85 e 67 8 _ 88 0 _ o1 __ @ _ 83 84 |
NO TRADICIONALES 84761 70608 150817 209143 160023 377665 495018 535904 452353 476468 789507
Arteganing 0 242 128 a1 38 696 357 M0 2462 164D 5435
Azucar 10028 6023 7528 35068 22848 42689 75515 6D417 72623 39878 108934
Cale 32768 8815 5144 5594 7202 8515 9561 4725 5261 2742 4884
Castann 6260 §474 0310 6453 4990 5569 9268 7498 8462 2065 7821
Cusros 643 ¥53 3649 4368 o217 5916 11008 5521 4919 5384 3200
Goma 3409 2242 3757 1868 2187 1332 1859 1048 840 84 12
Genados 11465 5773 438 7160  £3088 18018 0 21 5285
Hadems 21654 221\ Sif44 55230 50865 70979  BOS03  BOBOA  1BI6S6 92079 120960
ktetalmecanicn 8 Ju] v] i v] 1 v} v] v
{Soyn 12494 29288 79088  B4314 72160 201126 63950 277654 DIBEED 260604 426089
Algodon BRO§ 8848 62732 0pe3
Prendas de Vestir 200§ 268 1873 1520
Aceite 7489 4611 8345 31842
Articules do Joyesin 1181 7141 12569
Otros 12654 345 B811 10015 10881 24117 51779 32778 26648 41639 43498
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CUADRCO 3.1.d
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
NG TRADICIONALES
VOLUMEN EN T.M.
PARTICIPACION

{(Porcentajes)
| PRODUCTOS 86 a7 B8 €9 S0 Al g2 a3 o4 |
NO TRADICIONALES 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Artesanias 0,07 0,02 0,08 0,18 0,07 0,06 0,54 0.34 0,18
Azucar 8,18 16,77 12,41 11,26 1526 15,01 16,05 8,12 1360
Cate 2,70 2,62 400 1,73 1,93 0,.e8 1,16 058 0.e2
Castana 5,40 3,029 2,77 147 1,68 1,40 143 1.1 0,87
Cueros 1,81 2,10 5,12 2,28 2,22 1,10 1,02 1,13 0,42
Goma 1,87 084 1.2 0,35 0,38 020 0,14 0,02 0,0
Ganados 8,01 2,76 0,29 1,80 . 12,74 355 0,00 0,00 0,67
taderas 26,80 26,1 28,15 21,18 17,80 16,57 2247 19,51 16,53
Melalmecanica 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,060 0.00
Soya 41,45 4031 40,08 53,26 37147 51 685 48,34 54,68 54,42
Algodon 1,48 1,54 1,32 1,18
Prendas de Vestir 0,37 005 0,39 024
Aceite 1,40 162 1.75 4,05
Arfioulos do Joyeria 026 1.50 1,58
Ofros 451 478 5,92 6,39 1046 612 5,89 8,74 5,53

FUENTE: Boiofin Sector Externo No. 12 - Banoo Centrai de Bollvia
Baboracion propia

EXPORTACIONES NO TRADICIONALES
VOLUMEN (1984 - 1994)
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En los cuadros 3.1-b vy 3.1-d se puede apreciar el niveles de participacion de
los preducios en el total de exporiacionss No Tradiciorales, tanto en valor como en
volumen respectivamente, v es eviderte que las maderas, el azicar, la soya y
derivados v arficulos de joyeria tieren una gran significarcia, seguides de las

prendas de vestir, el aceite, la castania y el algodon.

3.2, LAS EXPORTACIONES DE SOYA Y DERIVADOS Y DE CASTANA,

La evolucidon de las exportaciones No Tradicionales de s¢a (soya) v
defivados, muestran un crecimiento en valor de forma explosiva desde 1980 a
excepcidn de los afios de 1981, 1984, 1988, 1990 y 1992 en los cuales dismiruye
sininfluenciar significativamente, mieniras que el volumen sigue un comporiamierto
fluctuante pero siempre con terdencia a aumentar, asi ambign se pusde eviderciar
que en su estructura exportadora interior la mayor pariicipacion es la de toras y
harinas de soja (producios semielaborades), frente a la sga en grano (primario),
aceite de soja en buto (semielaborado) v aceite de s¢ja refirado y purificadoy™

(elaborado) (ver cuadro 3.2-a).

® £n base a los datos estadisticos del Banco Central de Belivia v de la Secretaria Nacional de

Industria ¥ Comercio.
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CUADRO 3.2-a
VALOR DE EXPORTACIONES DE PRODUCTOS NC TRADICIONALES
= _ {en $us)
fR0iNA PRODUCTO 1830 1991 1992 1593 1984 1995
2'4.00.00 Torias y Herinas de Soya Desgrasadas 24425152 | 36.474.433 | 35.188230 | 45729857 | 56.153.300 €0.640.871
3&1.00.90 Soja (soya en grano) 14535808 | 25782402 | 15458601 136316838 | 43.143676 46.716.184
'1.20.00 Casfanas sin cascara 14079363 | 10462133 5721116 | 13546388 | 15.335.575 16.117.858
52?.90.00 Aceile da sova purilicado o relinado 5.162.074 2758213 5.033.77S 4320014 | 11.970.777 15.762.731
177.10.00 |Aceite do coya en brulo 1.208.331 4.872.718 34.200 1.307.718 B8.326.394 iB.916.i118
Los demnas producics 232.663.644 | 162.084.580 | 158.201.808 | 282.3685.032 | 385.873.911 980.913. 394 i
TOTAL GENERAL 283.978.373 | 262.114.478 | 219. 642.814 | 301 .920.847 530.9??_._6_(_3‘_3__ i 139 067_1 54
I"ENTE Secretaria Macional da Industria y Comercio, Compendio Esladislico da Exportaolones No Tradicionales N i -
CUADRO 3.2-b
PARTICIPACION PORCENTUAL DEL VALOR DE
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS NO TRADIGIONALES
' (%) - _
ENA _ PRODUCTO 180 1.991 1982 1983 1.884 1835 |
[400.00 [Torfas y Harinas de Soya Decgrasadas. 8 14 16 15 11 s
91.00.20 [Soja (soya en grano) 5 10 7 5 8 4
[120.00 |Castafas sin cascara S 4 3 4 3 I
7.50.00 |Acetio do soya purificade o retinado 2 i 2 1 2 1
07.10.00 | Aceito da soya en brute 0 P b 0 2 2
Los demas producios 79 €9 72 74 75 68 |
TOTAL GENERAL 100 100 100 100 100f 100
mﬂ'E Eleboracion propia en bese a |as estedislicas del Compendic Esladistico de Expertaciones No Tradicionzles -
dala Secretaria Nacioni de industria y Comercio
CUADRO 3.2-¢
PARTICIPACION PORCENTUAL DEL VALOR DE
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES
n {base 1880)
ANDINA PRODUCTO 1.990 1.891 1.992 1.983 1.894 1935
04.00.00 |Tortas v Ratines do Soya Desgrasadas 100 46 41 a7 125 143
A.00.50 (S oja (soye en grans) 100 73 4 (53] 168 213
120,00 |Castaras =in cascara 100 28) (59) {4) g t4
50,00 [Aceile do soya purificado o retinado 100 (55) (18) (k)] S84 166
07.10.00 | Aceite de soya en bruto 100 308 (E7a) 8 585 1,465
s demas produclos 100 (22) (32) 4) 70 322

E: E'.laboraoion propie en bass a las estadisticas del C'ompend]o Estadisfico do Exporiaolones Mo Tradinionales
da la Secretaria Nacionl de Indusiria y Comercio
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La evolucidn de las exporaciores No Tradiciorales de castaria muestran un
crecimierto en valor fluctuante pero siempre ascendente desde 1880, ocurriendo las
disminuciones durante les arfios de 1880, 1985, 1988, 1881 y 1984, sinembargo en
o que respecta al volumen &f crecimieno es constarte hasta 1982, ano en que
empiezan a desplomarse hasta 1887 cuardo rearuda un corsiderable crecimierto

y en forma permanznte\’ (ver cuadro 3.2-a).

Arglizando la paricipacidn de la soya y derivados en el lolal de s
Exponacionss No Tradiciorales, se puede evid enciar ¢ue las torias y harinas de soya
desgrasadas aumenta su participacién del 8% en 1990 &l 16% en 1882 y disminuye
al 5% en 1995, por su pare la sova en grano aumenta su paricipacion del 5% en
1980 a un 10% en 1921, y dismiruye otra vez al 3% en 1983 pam@ aumentar

rusvamente al 8% en 1984 y disminuir al 4% en 1995 (ver cuadio 3.2-b).

Por otro lado, la castafa sin cascara dis miruye su participacion en el fotal de
las exportaciones no tradiciorales del 5% en 1990 al 3% en 1992, aumenta al 4% en
1993 v vuglve a disminuir hasta llegar al 1% en 1995, misrtras que la participacion
del aceite de soya purificado es fluctuante en forma intercalada, del 2% vy &l 1%

cdesde 1980 a 1995,

El crecimiento de las exportaciorss de las tordas y harinas de soya
desgrasadas para 1995, con retacidn & 1990. es de 143%, por su parte la soya en

grano tuvo un crecimierto del 213% en 1995, con relacion & 1890, sin embargo en

u En base alos datos estadisticos del Banco Central de Bdlivia y de la Secretaria Nacional de

industria v Cemercio.
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1993 dismirdye enun 9%; en cuanto a la castaria, sdlo en 1984 superaen un 9% al
valor de sus expontacionss de 1990, con ura dismirucién considerable en lcs anos

intermedios ¥ para 1995 tuvo un incremento de! 14% (ver cuadm 3.2-¢).

De igual manera, &l valorde las exponaciones de acsite de soya purificado v
refinado, con relacién a 1980, disminuye durante los afos de 1991, 1992 y 1993 ¥
para los ahcs 1994 y 1895 se incrementa en un 94 y 156% respectivamente,
firalmente se verifica un crecimienic espectacular en el valor de exportaciones de
aceite de sova en bruto que, en relacidn a 1990, crece en un 303% para 1991, en
un 8% para 1993 , 595% para 1994 y en 1465% pam 19985, disminuyendo solo en

1991 en 87%.

Con relacidon al comporiamiento del volumen de exportacionss, se pusde
verificar que la torta y harina de soya desgrasada se tiiplica desde 1990 & 1895, |a
soya engrarno s duplica para 1895, la castaia sin cascara tiene unincremento leve,
el aceite de soya purificado y refinado crece endos y medio veces mas para 1985
y, el aceite de soya en bruto se ircrementa en quince veces méas para 1895 (ver

cuadros 3.2, 3.2-e y 3.2-1).



CUADRO 3.2-d
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VOLUMEN DE EXPORTACIONES DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES

{kilos brutcs)

[NANDINA | PRODUCTO o 1980 | iest | 1gee | 1883 | 1934 1998
$304.00.00 [ Torias y Harines do Soya Desgrasadas | 101.584.678 | 160.644.128 145.726.620 | 193.437.298 | 245.627.591 | 314.448 659
k?ﬁl .00.80 | oja {soya en grano) 67.744.185 | 112.335.473 | 65.815489 | 54.884.177 | 187.567 267 | 200.626.874
(801.20.00 [Castafas sin cascera 8.744.089 4.681.074 3.433.7680 7.485.518 7.576.152 5.655.958
307.80.00 | Acelie de soya puriticado o retinado 58923476 3.285.303 5.8Y6.950 5264705 | 14688485 | 16.770.072
%07.10.00 | Aceite de soya en bruto 2.603.200 | 10.885.808 326,000 2688805 | 14142808 | 33.737.271
lLos deinas productos B807.752.581 | 268,258,548 | £257.7858.894 | 229.750.739 | 361.040.302
TOTAL GENERAL | 493.852.208 | 550.350.802 | 470.680.713 | 493.592.442 | 630.842 606 | 580.433.834 |
FUENTE Seoreiaria ‘Nacionat de iﬁzi'ﬁ—é?r]a;ébmefoio Compendio Estadistico o de Exportaciones No Tradiclonales CoTTr
CUADRO 3.2-e
PARTICIPACION PORCENTIUAL DEL VOLUMEN DE
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES
___ 0 |
(NANDINA PRODUCTO 1830 1991 1892 1993 1994 [ 1995 |
00.00 [ Tortas y Herinas de S oya Desgrasadas 21 271 3 a9 | @ 4 |
201.00.90 S oja (soya en grano) 14 20 id 11 23 36
1.20.00 |Castanas ¢in cascara i 1 1 2 ; 1
907.20.00 | Aceile da soya puriticado o retinado 1 1 i 1 2 3
07.10.00 |Aceite de zoya eh bBruto 1 2 0 i 2 6
Las demas productos g2 43 &4 47 48| 0O
[TOTAL GENERAL [ 100 100 100 100 | o0 [ oo |
FUENTE; Baboracion Propia en base a las estadisficas del Compendio Estadislico de Expeortaciones No Tradicionales
doia Secrataria Nacionel de industria y Comercio.
CUADRO 3.2-f
CRECIMIENTO DEL VOLUMEN DE
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES
o (base 1950) o o
NANDINA| PAODUCTO | 1890 1851 1882 1998 | 1984 1885
05'00 Tortas y Kearinas do Soya Desgrasac;;: B 100 | 48 44 o0 142 210
201.00.80 [Soje (soyn en grano) 100 (=] @ (19) 177 208
1.20.00 [Casianas =in cascara 100 28} (49) 11 12 1)
37.80.00| Aceile de sova puriticado o retinado 100 53 {15 29 12 142
307.10.00 | Aceite de soya en bruto 100 324 (39 3 443 1,188
|Los demas productos 100 | (13) sy {25) i7 (100)

;FUENTE Elabnraclon Propin en base a las estadistions del Compendio Estadistico de ExportacIOnes No Tradiclonales
do la Secretaria Nacional de indusirie y Comercio.
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Aralizando al interior del complejo oleaginose soyero, s& puede determirar
gue la torta de soya desgrasada tiens ura panticipacién del 53% en 1990 sobre &l
total del valor de exporiaciones de soya y derivados, del 52% en 1991, 63% en 1892,
71% en 1993, 47% en 1984 y 27% en 1995, mientras que la soya &en granoe le sigue
en orden de imporancia con una participacidn del 32% en 1890, 37% en 1991, 28%
en 1992, 21% en 1893, 36% en 1994 y 33% en 1895, superarkio en este Ultimo a0

a la tona de soya {ver cuadros 3.2g, 3.2-h, 3.2+ y 3.24)

En tercer lugar de participacion en el total del valor de 1as exportaciornes del
complejo soyero, se encugnira el aceite de soya purificado y refinado con 13% en
1990, 4% en 1981, 9% en 1992, 7% en 1993, 10% en 1994 y 11% en 1995
firmlmente, el aczite de soya en brulo tiene ura participacion del 3% en 1990, 7% en
1991, 0% en 1992, 2% en 1893, 7% en 1894 vy 11% en 1995, superardo en esie
Uitimo afno a la participacion del aceite de sova refimado (ver cuadros 3.2-g, 3.2-h,
3.2-i y 3.24).

Por otro lado, a estructura de participacidn en el {otal de exportaciones de
castafia esta completamente definida por la primada de la castafa sin céscarg, 2
excepcion de 1992, ano para el cual tario la castafa con cascara como Ia sin

cascara tuvieron ura participacidn det 50% (ver cuadres 3.2-k, 3.2-1 | 3.2-m y 3.2-n).

El destine de las exportaciones de forfas y hariras de soya desgrasadas,
desde 1920 a 1995 es el Penl, principalmente, el segundo jugar durarie 1990 y 1992
es Chile y para 1983 v 1995 es Colombia, el tercer lugar es combirade porestos dos
pafses durarte los afios citades., el cuarto destino fue Estades Unidos en 1990,

Brasil en 1921 y Ecuador desde 1992 a 1985 (ver cuadro 3.2-0).
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CUADRO 3.2-g
VALOR DE EXPORTACIONES DE SOJA Y DERIVADOS
- enus)
PRODUCTO ] 1eso i8¢ 1882 1993 1994 1995 |
j [Tortas de Soya Desgracadas 240925152 | 36.474.433 | 85.158.030 | 46.720.657 | 56.153.300 | 20.507 852
Harinas de Soya 280.881 22.133519
Soja {soya en grano) 14.938.802 25.762 402 15.453.691 13.631.638 43.143 675 46.716.184
Aceite de soye puriticade o retinade 6.162.074 2.756213 5.033.779 4.320014 | 11.970.777 | 15.762.731
Aceite de sova en bruto 1.208.331 4.37_2_._7’18 34‘20_q_____ §.307.718 8,3356.394 18.91§.1 16
. TOTAL GENERAL 47.235366 | €9897.766 | 55713890 | €5.989.427 | 119.855.028 | 142.035.502
I‘F?NTE Secretatia Nacional de indusiria y Comercio, Compendio Estadiclico de Exportacioncs Noe Tradicionates o
CUADRO 3.2-h
PARTICIPACION PORCENTUAL DEL VALOR DE
EXPORTACIONES DE LA SOJA Y SUS DERIVADOS
N 0 I e s o et
| aNDINA PRODUCTO 1.980 1.981 1.892 1.883 1.984 1895 |
A 00|Tortas de Soya Desgrasades 53 se | 63 71 47 27 |
208.10.00 Harinas de Soya 0 4} 0 4} (4} 16
j201 00.80 |3 oja {soya en grane) 32 37 28 21 38 33
§07.90.00] Aceile de soya puriticade o relinado 13 4 9 7 10 114
57.10.00 Aceiledesoyaenbrulo 31 7 o] 2 s 13
L -~ TOTAL GENERAL T100 100 100 100 100 100 ]
RIENTE: Bzboracien prepia en bass a las esfadislicas del Ocmpendlo Estadmhco de Exportaciones Mo Tradicionales T
dota Secretaria Nacionl de industria y Comercie
CUADRO 3.2-i
VOLUMEN DE EXPORTACIONES DE S0OJA Y DERIVADOS
e e e (en T.M. - S
NANDINA| ~ PRODUCTO o T 7B T 1851 1.882 1883 1894 | 1895_
00,00 | Tortas de Soya Desgrasadas 101,564,678 | 150.644.128 | 146.726.620 | 193.437.206 | 245.827.591 | 156,446 6606
08.10.00 [Harines de Sova 521.884 | 116.001.973
20]1.00,90[Soja {soya en grancg) 67.7441.185 | 112.335.473 85.015.465 54.864.177 | 187.557.267 | 208.626.874
07 90,00 [ Aceite de soya purificade o refinade 6.923.476 3.266.303 5.876.850 5.264.705 | 14668.485 | 16.770.072
07.10.00 | Acelte de soya en brulo ) 2.603.200 | 10.865.306 36.000 2.688.805 | 14.142.809 38.787.271
T TOTAL GENERAL 176,855,539 | 277.211.210 | 218.455.039 | 256.355.085 | 463.148.016 | 573.782.676
FUENTE Secreharia Nacional de Industria y v ; Comexcio, Compandlo Estadistico de Exportaciones No Tradicionales
CUADRO 3.2-j
PARTICIPACION PORCENTUAL DEL VOLUMEN DE
EXPORTACIONES DE LA SOJA Y SUS DERIVADOS
— e e e L) »
NANDINA FRODUCTO 1.9%0 | 1.991 1.992 | 1.893 1.994 1535
X Tortas de Sovya Desgracadas _'—5?" 54 T8y 75 53 S
Harinas de Soya 0 0 0 0 0 20
Seja (sova 2n grano) 38 41 30 2t 40 38
Aceite de soye puriticade o refinado 4 i 3 z 8 8
| Aceite de sova en bruto I A N D ] 1 8 6
.. TOTAL GENERAL ik do0f 100 100 100 o] .19

nE'MTl:‘ l'-’lnhnrnnnnn Aremio on hoed g bae mhrl.u.—hr--u:. Aal Coamnanrtio Fetadiciiam Ao Fvamrioni anes Mo Trasdinianolas
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CUADRO 3.2-k
VALOR DE EXPORTACIONES DE CASTANA
L o _ {en $us) o ~
NANDINAT ~— "~ PRODLCTO! 1950 g1 | 1892 igga | 1994 | _
0602 .40.00 |Castafas sin cascara 14079363 | 10162133 | S5721.116 | 13.546.888 | 15.038.575 | 16.117.859
DR02.40,00 Castafias con cascara 1.107.000 847.000 5.689.000 1.430.000 451000 |  334.243
L | TOTALGENERAL 15.186.363 | 11.102.133 | 11.408.116 | 14.976.388 157365%5'__16_;15_2_1_9_1_
I FlJENTE?ecraiarm Naolonai de Indu51ria y Cornarcto Compandlo Esfadishico de Exportaciones No Tradicionales T
CUADRO 3.2-1
PARTICIPACION PORCENTUAL DEL VALOR DE
EXPORTACIONES DE LA CASTANA
- (%) - e
NhNDiNﬂu - PRODLICTO 1.0 1.991 1.862 1.883 1994 | 1985 |
:902 40.00 |Castanas sin cascara h - gt [ 50 80 g7 [ e8]
(802.40.00 |Castafas con cascara 7 g 50 10 3 2
TOTAL GENERAL 100 100 100 100 100 100
FUEr\_!;I'é' Hlaboraclion propia en bass a las estadisticas del Compendio Estadistico da Exporracionas Mo Tradieionales
daia Secretaria Nacion! de industria y Comercio
CUADRC 3.2-m
VOLUMEN DE EXPORTACIONES DE CASTANA
et e {kilos brutos) i e o
[NANDINAT T PRODUCTO 1990 isst o9 | 1998 | 1ss4 | 1s85 |
3902 40.00 |Castafias sin cassara 2.744.0688 4.881.074 3.433.7680 7.486.618 7.576.152 2.655.958 |
De02.40.00 |Castaras con cascara 1.684.000 | 2.707.000 | 2485000 | 960000{ 228.000 | 140881 |
TOTAL GENERAL . | ~gas6085 | 7568074 | 6926.780 | 0446616 | 7604152 | 6.796.699 |
FUENTE Secreiana Naotona] de Tndusma y Comergio, Cornpendlo Esmdisﬂco de Exportaclones Mo Tradlclonal% "
CUADRO 3.2-n
PARTICIPACION PORCENTUAL DEL VOLUMEN DE
EXPORTACIONES DE CASTANA
(%)
(NANDINA ____ PRODLCTO 1920 1991 1992 1983 1594 1985
0602 40,00 |Casteras ¢in cascara - 80 64 T80 -} 97 o8
L602.40.00 Caslaras con cascara 20 36 80 11 3 2
TOTALGENERAL ] 100] 100|100 100 100 100

FUENTE: Elabbraclon Propiz en baée alas estadl.ahcas det aompandlo E..tad:sﬂco de Expofiacnn:;nes No Tradlcionaias
dela Secretaria Nacional de Industrie ¥y Comergio.



CUADRO 3.2-0
DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE
TORTAS Y HARINAS DE SOYA DESGRASADA

GESTION] __PAIS | KILOS [ VALORSUS]
Peru 60.523.609 | 15802512 |

Chile 37.062.315 8.243.940

1980 |[Colombiz 3.006.542 660.000
Estados Unidos 701.522 149.100
Argentina 280690 )  89.600 |

B Peru 90.777.154 | 23.274.799 |
Chile 32.710.363 7.276.968

1981 |jColombiz 1€.040.106 4.194.000
Brasil 3.576.680 565.115

N Ecuacior 2.013.465 560.000
Peru 71.535.254 | 18.632.449
Colombia 27.127.905 6.043.711

1902 |Bermuda 23.520.73¢ 4.477.106
Chile 16.826.562 3.850.464
Ecuador 7.016.160 1.880.000

Estados Unidos 700.000 164.500

~ [Pemu 79.299.660 | 21.405.140
Colombia 80.788.345 17.375.855

1993 [Chile 20.961.464 4824 627
Ecuador 4.010.169 1.396.500

| |Otros 7.477.660 1.727.635
Peru 121,066.048 | 30.325.115

Colombia 55447427 | 11.488.41¢

1884 [Chile 52.333.151 | 10.368.693
Ecuador 14.031.665 3.669.750

Otros 750,800 208.173
“fPern T 118793202 | 23.613.270
Colombia 31.627.200 5.457 146

1985 1Chile 26,525,968 5.043.467
Ecuacior 21.200.316 4.334.51¢
Argentina | 300.000 58.950 |
FUENTE: Secretaria Nacional de Industria y Comercio,

Compendio Estadistico de Exportaciones No

Tradicionales



76

En cuarto al primer destino de las exportacionss de soya en gramo en 1980

fue Brasil y desde 1991 a 1995 fue Colombia, el segurdo destine para 1990 fus
Suiza, en 1891 Argertira, 1882 Penl, 1293 Inglatera, 1294 Brasil v en 1995
Venszuela, por Gltimo €l tercer lugar para 1820 y 1992 fue Argenting, en 1991 fue

Brasil, en 1293 Ecuador, en 1224 Venszuela y en 1885 Bermudas (ver cuadro -3.2-p)

Pesde 19220 a 1924, el primar destino de |as exporaciones de castana sin
cascara es Estados Unidos vy para 1985 Irglaterra, siendo este dltimo pals el
segundo lugar de destino entre 1980 a 1924 y para 1985 es Estados Unidos,
mientras el tercer lugar es Uruguay en 1990 y Holanda desde 1281 a 1885, el cuario
destino fue Argentina en 1890, Uruguay en 1991 yen 1993, Colombia en 1882 y 1984

y para 1985 Alenana (ver cuadro 3.2-g).

Por otro lado, el destino de las expertacionzs de Aceite de Soya puiificado o
refinado, desde 1980 a 1985 es el Perd, principalimente, € segundo lugar durante
1990, 19223 y 1985 jue Chile, en 1281 Argentira y en 1824 Colombia, el tercer lugar

es en 1921, 1294 y 1895 fue Colombia {ver cuadmo 3.2+).

Finalmente, ef primer destinc de las exportaciores de Aceite de Soya en Bruto
en 1880 es Argertira, en 1992 Perl y en 1881, 1993, 1984 y 1985 es Colombia, el
segundo destino en 1980 fue Colombia, 1891 Argertirg, 1993 Chile, en 1994 y 1995

Per (ver cuado 3.28).



CUADRO 3.2-p
DESTINO DE LAS EXPORTACIONES
DE SOJA (SOYA EN GRANG)

GESTION] _ PAIS | KILOS | VALOR$US)

Brasii | 26.000.000 | 5654000

1990 |Suiza 3.001.500 601.495

Argentina 2.582.730 528,460

. |Peru 310.734 87.880 |

T Colombia 85.952.733 | 20.086.460

Argentina 2.636.310 1.836.601

1981 |Brasil 3.000 585.000

Paraguay 3.000.000 £85.000

Peru __ 50110 |  17.243

“[Colombia 61.649.455 | 14.563.911 |

1992  |Peru 265.459 85.180
Argentina 173.840 37.397 |

Colombia 28.021.267 6.651.613

Inglaterra 9.515.040 2.642.008

Ecuador 6.600.000 1.827.200

1983 |Estados Unidos 4 287.800 1.042.450

Peru 3.7082.942 9082.158

Brasil 1.142.000 347.980

Chile 121200 ]  33.936
Colombia 145736.702 | 34.110.11% |

Brasil 37.000.000 7.825.000

1894 {Venezuela 2.763.895 608.057

Chile 1.100.110 314.534

__|Peru 966.590 | 285966 |

Colombia 144.953.846 | 50.246.613

Venezuela 19.680.000 5,445 680

1995 |Bermudas 15.000.000 4.125.000

Brasil 8.477.690 2.137.703

| |peru 6.921.358 | 1.386.772

FUENTE: Secretaria Nacional de Industria y f Comercio,

Compencdlio Estacdistico de Exportaciones No

Tradicionales




CUADRO 3.2-g
DESTING DE LAS EXPORTACIONES

_.._DE CA?T_ANA SIN CASCARA

GESTION]  _ PAIS ~ " "KiLOS | VALORSUS
~ |estados Unidos | 3.955.867 [ 6.443.894
Inglaterra 1.012.608 2.216.248
Uruguay 641.772 1.321.861
1880 jArgentina 85.347 401.161
Brasil 147.420 258.542
Colombia 63.478 205.128
Otres 474.007 408,169
- |Estados Unidos 2.850.908 | 6.131.497
inglaterra 8281.063 2.146.834
Holenda 318.838 762.466
1881  |Uruguay 273.722 422.830
|Colombia 68.308 212.776
Brasii 56,420 115.780
| lomes 184.265 | 339.260 |
Estados Unides 2.237.688 3.505.654
Inglaterra 620.262 1.126.533
Holanda 275.694 572.25%8
1892 |Colombia 147.462 263.808
lialia 87.380 173.626
Brasil 10.500 §.864
Otros 44.793 88.372
Estados Unidos | 3.586.275 | 6.258.579 |
Inglaterra 2.147.156 3.826.141
Holanda 783.068 1.625.723
1883  lUruguay 520.832 828.941
Colombia 183.254 286.512
Brasii 17.430 27.834
_{Otros 250.200 581.658 |
Estados Unidos 3.367.541 6.746.553
Inglaterra 2.616.653 5.174.244
Holanda 578.104 1.286.073
18584 [Colombia 342.412 841.120
Usuguay 308.918 482.788
Canada 82.164 184.7688
Olros 278.360 822.999 |
Inglaterra £2.791.748 6.850.882
Estades Unides 2.353.844 5.501.845
1895 |Holanda 748.748 1.805.841
Alemania 180.454 513.200
Canada 171.600 462.633

FUENTE: Secretarta Nacioral de Indusiria y Comercio,
Compenrdic Estadistico de Exportaclones No

Tredicionales
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CUADRQO 3.2-r 79
DESTING DE LAS EXPORTACIONES
ACEITE DE SOYA PURIFICADO O REFINADO

[GESTION|— PAIS | KILOS | VALORSUS]
- |Peru Tl 5414665 | s.421.272
1990 [Chile o lo1808.811 | 740.802
it =5 e oo
1881 |Argentina 104.510 48.587
Colombia 27.350 16.957

B Chile 17.850 12,180
1882 |Peru 5.876.950 | 5.033.779
Pafu 4.961.341 | 4.007.981

1983  [Chile 98.046 113.528
Colombia 32.805 22.245

B Pefu 10.625.867 | 9.097.465
Colombia 2.601.888 1.586.976

1994 [Chile 1,182,105 | 1.011,181
Ecuador 180.000 179.640

Espara 45.043 45.418

Peru 12.286.143 | 11.748.537

Chile 3.876.617 | 3.374.264

1895 [Colombia 469.366 484.750
Brasii 104,854 961@46

FUENTE: Secretaria Nacional de Industria y Comercio,
Compendio Estadistico de Exporiaciones No
Tradicionales

CUADRQ 3.2-s
DESTING DE LAS EXPORTACIONES
ACEITE DE SOYA EN BRUTO

GESTION PAIS KILOS VALOR 3US
1890 |Argengina 1.983.820 857.345
- Colombia 608.380 [  350.886
o Colombia 8.074.570 | 3.635.777
1881 |Argentina 2.396.780 1.075.280
| |Peru | 141,406 |  115.753 |
3 1992 Peru 736,000 34,200
[ [Colombia 2.382,400 | 1.136.040
1983  |Chile 306.505 171.678
. |Peru _ 73.085 63.752
1884 [Colombla | 9.907.471 |  5.369.344 |
o |PERE ~5.405.638 | 3.007.050
Colombia | 19.121.588 | 10.628.970
1985 |Peru 11.721.352 | 6.660.643
Chile 1.740.000 955,500
. Ierast | 1.100.000 635.000

FUENTE: Secretaris Nacional de Industria v Comercio,
Compendio Estadistico de Exportaciones No
Tradicionales
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v EVALUACION DE LOS INCENTIVOS FISCALES.

41, PROMOCION ALAS EXPORTACIONES POR LOS INCENTIVOS FISCALES.

Con ohjeio de poder evaluar la sfeciividad de los incertives fiscales en lo
relaiivo a la promocién del crecimienio v diversiticacidn de las exporacionss de la
soya y derivados y de la casiana, se procedid a invesiigar en la Dirsccidon de
Impuesio Intermos los datos refativos a fa devolucidn efectiva de impuestos; al
respecto, se presentd el problema de que la informacidn disponible no estaba
sistematizada, en el sertido de que solo se registran los mortos de devolucién, el
rombre de la empresa y su BUC, ¥ no asi el producto de exportacidn y la fecha de

despacho.

Por iarto, los datos disponibles aglomeran a exportacionzs de tedos los
productes No Tradiciorales realizadas en distirtas épocas delafio y para los cuales

se acepid la solicitud en razdn de contar con los docurrmentos en orden.

Ental sentido, se tuvo que buscar una aiternativa para el ardlisis y evaluacion,
calculando €l monto de devolucion de impuestos para los producios objeto de este
estudio en hase al procedimiento de delerminacién que se describe enlcs decrelos
reglamentarics correspondientes; como resuliado se tiensn ics cuadros 4.1, 4.1-b
y 4.1-C.

Con relacidn al Cettificado de Reintegro Arancelario (CRA), se calculé el de!
10% sobre el valor FOB, para 1988 y 1989, y el 8% paia 1890, afos de vigencia de

ese instrumento fiscal; los siguiertes dos anos en que el Draw Back esfuvo vigenie,



82

se calculd el 2% sobre la diferencia del valor FOB v la comercializacidn, exceplo en
los casos del Aceite de soya en bruto v rfinado, para lbs cuales gl porcenige de

devolucidn es el 4%.

Para determirar el porcenigie de comercializacidn, se procedid a realizar un
gjercicio en base a un monto de exportacion ficticio de $us 80,000.- v se calcularon
los gasios en: formularics para los cerlificados sanitarios, de origen, la pdliza, la
comisidn al despacharte aduanero, e 2 por mil corespordierte a la Camara
Nacioral de Exporiaciores: odeos esios gasios corresponden a un 5,62% del valor
FOB supuesio, poriaric, fue este mismo porcentae el que se utilizé para efecios de

célaulo de los montos sobre los cuales se determind el Draw Back efeciivo.

En el calculo del CEDEIM, para los aios subsiguientes, se considerd
solamerte los monios correspordienies a Draw Back y al Impuesto a las
Transaccionss, con ladiferercia que para esto ya no se necesita buscar la diferercia

entre el valor FOB y los gastcs de comercializacion,

La razén por la cual no se calculd el monic de devolucion del iImpuesto al
Valor Agregado (IVA) y del Impuesio al Cornsumo Especifica {ICE), es debido a que
para el primero se necesila conocer la declaracion mersual del exportador a finde
determirer si el crédito fiscal neto en el mes de exportacidon es menor que el morio
resultante del producto del valor FOB con [a alicuota correspordiente al IVA; parael
segurdo caso, se necesita conocar &l Monto exacto de cancelacidn por corcepto de
ICE, en el mes correspordierte a fa exportaciéon, va gue éste sera el mismo que se

devolyera.
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CUADRO 4.1-a
DETERMINACION DE LA DEVOLUCION DE IMPUESTOS POR
CONCEPTQ DEL BENEFICIO DE LOS INCENTIVOS FISCALES

Al s T ¢ [ b I &£ [ F [ &1 " T 7]
T.M. VALORFOB DEVOLUCION DE |MPUESTOS DETERMINA TOTAL DEV.DE
ARO BAUTOS DE EXPORT. CRA Draw Back CED EIM DEV. DE | IMPTOS.
___| _tenmiles) Draw Back  L.T. |DE IMPTOS,| UNITAIA |
PRODUCTOS PRIMARIDS
CASTARA CON CASCARA |
1887 4.508 2,730
1888 2.807 giz 86 86 0,03
1888 2.380 1,168 110 ) 110 0,05
1830 1.684 1.407 63 63 0,04
1981 2.707 B47 17 17 0.01
i8g2 3.485 5.686 i14 114 0,03
1993 880 1.430 29 2 30 0,03
1984 228 451 g i i0 0,04
1885 i41 334 7 i 7 0,05
CASTARA SIN CASCARA -
987 2,175 4.744
ig88 2.056 4.725 446 446 0,22
1888 3.320 8.072 856 856 0,26
1880 6.744 i4.078 787 797 012
1981 4,881 10.162 203 203 0,04
1882 3.434 5.721 i14 1i4 0,03
1983 7.487 13.546 271 i5 286 0,04
1984 7.576 15.336 307 i7 324 0,04
1885 £.656 iB.1iB 322 27 350 0,05
[50JA (5OYA EN GRAND) B Il -
1887 27.534 5.271
ige8 22.208 5.287 483 483 0,02
i9eg 78,168 i98.863 1.884 1.884 0,02
1880 £67.744 14.940 846 B46 0,07
1891 12,335 25.782 816 516 0,00
igg2 £65.815 15.488 310 310 0,00
1893 55.000 13.632 273 i5 286 0,01
1884 187.567 43.144 B63 48 811 0,00
1985 | _208.827 46716 | 534 _ el 1013 0,00

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LDS DATOS DEL COMPENDIO ESTADISTICD DE LA
SECRETARIA NACIONAL DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y A LAS ESPECIFICACIONES DEL
PUNTO 2.4.2 DEL CAPITULO 2 DE LA PRESENTE TESIS
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CUADRO 4.1-b
DETERMINACION DE LA DEVOLUCION DE IMPUESTOS POR
CONCEPTO DEL BENEFICIO DE LOS INCENTIVOS FISCALES

:—-—___-A—-:_-__—_—-_—-.ﬂé__fzu_ff— o C- rm e __D_.___l,._..._._é__.. .I._ o F' ] G - = H ______.l....._._
T.M. VALORFOB| DEVOLUCION DE IMPUESTOS DETERMIN| TOTAL | DEV.DE

ANO | BRUTOS |DEEXPORT.| CRA |Draw Back CEDEIM DEV.DE | IMPTOS.

L {en miles) Draw Back  1.T. |DEIMPTOS[ UNITAIA

PRODUCTOS SEMIELABORADOS
TORTA Y HARINAS DE SOJA DESGRASADA

1987 20.987 12.784
1088 47.740 15.677 1.480 1.480 0,03
1089 114.384 28.08% 2.735 2.735 0,02
1990 101.585 24.925 1.411 1411 0,01
1991 150.644 36.474 729 729 0,00
1992 148.727 35.153 703 703 0,00
1093 193.437 46.730 935 53 987 0,01
1994 245828 56,153 1.123 63 1.186 0,00
1995 198.447 38.507 ' 770 65 835 0,00
ACEITE DE SOJA EN BRUTO _
1687
|1e88
1989
1990 2.603 1.208 63 68 0,03
11901 10.965 4873 195 195 0,02
1992 36 34 1 1 0,04
|1e93 2.680 1.308 52 1 54 0,02
1994 14,143 8.396 336 g 345 0,02
1995 33.737 18.916 757 32 789 0,02

FUENTE- ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL COMPENDIO ESTADISTICO DE LA
SECRETARIA NACIONAL DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y A LAS ESPECIFICACIONES DEL
PUNTO 2.4.2 DEL CAPITULO 2 DE LA PRESENTE TESIS



CONCEPTO DEL BENEFICIO DE LGOS INCENTIVOS FISCALES

CUADRG 4.1-¢
DETERMINACICN DE LA DEVOLUCION DE IMPUESTGOS PGR

8%

A B C D | E ] F | @& H l
T.M. VALORFOB| DEVOLUCION DE IMPUESTOS DETERMIN| TOTAL | DEV.DE
ANO | BRUTOS |[DEEXPORT.| CRA |Draw Back CEDEIM DEV. DE | IMPTOS.
fenmiles) | | DrawBack __IT. _[DE IMPTOS| UNITAIA
PRODUCTOS ELABORADCOS
AGEITE DE SOYA, PURIFICADO O REFINADC ]
1987 492 243
1988
1989 2.721 2.635 249 249 0,09
1890 6.923 6.162 349 349 0,05
1991 3.266 2.758 110 110 0,03
1992 5.877 5.034 201 201 0,03
1993 5.265 4.320 173 5 178 0,03 |
1004 14.688 11.971 479 13 492 0,03
1905 16.770 15.763 631 27 657 0,04

- FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DEL COMPENDIO ESTADISTICO DE LA
SECRETARIA NACIONAL DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y A LAS ESPECIFICACIONES DEL
PUNTO 2.4.2 DEL CAPITULO 2 DE LA PRESENTE TESIS
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Posteriormente, se proecedid al caloule de genemacion de garancia o pérdida
de ura exportacién, relaciorando sus precics por Tonslad a Métrica con los precios
interraciorales y compatando la diferencia entre estos con &l monto de devolucién
de impuestcs detemirado.

Fara tal efecto, se adiciond el costo del fleie a lcs precios por Tonelada
Métrica determinados para las exporacionss de los producios objeto del preserte
sstudio, dehido a que lcs precios intemaciorales son FOB Nusva York, para |2
castaRa sin cascara, FOB Rotterdam, para Ics granos y rarinas de soya, y FOB

Holanda, pam el case del aceite de soya refirado.

Ei flete cotizado desde La Paz hasta cualquier puerto de Europa es de $us
182,21 por Tonzlada Métrica, v el correspondients al tramo La Paz hasta cualquier
nuero de Estades Unides &s de $us 173,89 por Tonelada Metrica, €l resultado ds
adiciorar estos fletes al Precio FOB/T.M. da como resultado lcs precios pusesto

Rotterdam, Holarda o Nueva York determinados.

El cuadio de calculo 4.1-d, continda con la diferencia entre los precios
interraciorales determinados conlos precios interracionalss reales, y este resultado

se compara con lcs mortos de devolucién de impuestcs determinados.

Si la rnueva diferercia es positiva, significa que &l exporiador gana tarto con
la rnisma devolucidn de impuestos como con los precios a los cuales exporia, 1o
cortrario sucede si ladifererncia es negativa. Cabe destacar que, en el desarrolio de
sste gjercicio se corsideraron solo los productos para los cuales se obiuvo

informacién sobre precios intemaciorales.



CUADRO 4.1-d
DETERMINACION DEL MARGEM DE GANANCIA DE LAS
EXPORTAC!ONES NO TRADICIONALES

FUEMTE: ELABORAGION FROPIA, ENBASE A LOB DATOS DEL COMPENDIO ESTADISHEG DE LA

4

* e

SECRETARIA NAGIOMAL DE INDUSTRIA Y COMERCIO
DATOS DE COTIZACIONES DE L AS REPRESENTACIONES DE EMPRESAS DE TRANSFORTE M
DATOR DE LAS ESTADISTICAS FINANCIERAS INTERNACIONALES, ANUARID 1995 F.M.1.

Al B e e Y ETTF T e M T
.M. VALOR FOB| PRECIO | COSTO | PRECID | FRECIO DEV.DE
ARO[ BRUTOS | DE EXPORT.| UNITARIO | TRANSPO | UNITARIO|INTERNA |DIFERENGY IMPTOS.
T Ao em | e loememan s | i funimaro
[eASTARA SINCASCARA -~ 77 T T T T T
1987 I 2 174.533 4. 144,156 1,81 173 89 : 175 BO 83 95 (91,84)
a88 2.056.518 4 724 552 2,30 173,89 176,19 72,68 (103,51) 0,03
1988 3.320.237 | 9.072.295 273 17388 17662 | s5685| (118,77 0.05
1980 8.744.089 | 14.079.363 208 | 17388{ 175,98 | 49,06 (i26.982)| 0,04
1984 4.881.074 | 10.162.133 2,08 | 17388| 17597 | 4754 | (128.43)] 001
jaqn 3.433.780 | 5.721.116 167 | 47380 | 175868 | " 4400 | (12057 0,03
1983 7.486.618 | 13.546.388 181 | 17388 178,70 | 44,47 | (131,23 o0.03
1094 7.576.152 | 15.335.575 202 | 17380 | 17591 | ss@e1| (120,00 0,04
1985 £.655.958 | 16117858 | 242 | 17389 | 176,31 123,20 | (53,11)] 0,05
SOUA (SOYA ENGRANG) ' T T e
1987| 27533540 [ 5.271.146 019 [ 18221 | 18240 | 21575 33,35
isns 22.208.207 8.207.327 0,24 ige.21 182,45 303,50 121.05 0,00
1988 | 78.157.632 | 19.063.451 026 | 182,21 | 18247 | 275,00| 92.83 0,02
1990 | 67.744.185 | 14.039.809 D22 | 18221 | 182,43 | 246.75 54,32 0,01
1991 | 112.335.473 | 25.782.402 023 | 182,21 | 18244 | 238,56 57.12 0,00
(992 | 65.815.469 | 15.498.681 024 | 18221 | 18245 | 23582 53,07 0.00
1993 55.000.249 | 13.832.346 0,25 182,29 iB2,4G6 286,25 72,78 0,
1994 | 187.567.267 | 42.143.676 0.23 | 18221 | 18244 | 82,82 70,38 0,00
1995 | 208.826.674 | 46.716.164 022 | 18221 | 18243] 10510 | (77.33)] 0,00
TORYA Y HARINAS DC SOJA DESGRASADA 7"~ "7 =
1007| " s5.244.561 [ 12.784.108 023 17388 | 174,42 203,25 9,13
1988 | 51.758.003 | 15.677.203 | 0,30 | 17388 | 174,12 | 267.50 93,31 0,03
14689 114.373.654 | 28 880.743 0,25 173,89 i74,i4 247,33 73,i8 0,07
igan 101.984. 678 | 24 9258 152 25 173,89 i74,14 ans Ts 3161 .01
1991 | 15n.644.178 | 26.474.433 n2a| 17389 47442 107.08 22,95 0.00
fagy 148 7OR 620 | 35.183.770 0,74 173,88 174,12 ond 3R an,20 0.0n
1937 191,477 2a6 | 4R 7709 ART n"4 173,89 174,13 ans 08 33.8% nm
| M4 nAG RN /0 56.153.300 0,7 173,89 7412 182,52 182 40 n.0n
Q0L | 1aR 446.086 | REO7AS2 | naae | (rang| 17amm | orao | (rsas)] o0
ACKEITE NE 0vA, FURIFICADO O BEFIMADY -
ian7 Agr 133 243006 | 0ae| 8221 iB2ro] 3mass | is1ss
193
1409 nraionG | 2604534 on7 | 122t 48340 | 43150 2man 0,00
iaan £ 070 AT6 6.162.074 0.Aq 182,21 183,18 447,60 264,40 n.ns
1031 3,005 ANR R.ISR.21% 0,24 180,21 183,05 4R3.90 270 8% nor
1992 S ATHAN0 | 5.033.779 0,86 | 1R2,21 iB3,07 | APBES | 045,53 0,07
1923 5.264.708 4.320.014 .82 182.21 183.N3 47208 ngE ns nna
1994 | 14.603.485 | 11.970.777 0,81 | 182,21 | 193,02 | 61620 | 433,18 0,02
1895 | 16.770.072 | 16.782.731 | 0,81 ] 18221 | 183,16 | 139,70 | (4345)| 0,04
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Para corcluir el ardlisis evaluatorio, se consiruyeron oiros cuadres que
comparen fas exportaciones, 1os morics de devolucion de impuestos, las garancias
o perdidas generadas, &l acceso a los mercades de destine mas imporaries vy la
situacion de esios para los ancs corsiderades; este Ultimo aspecto presertado a
través de tasas de variacion en los Precios al Consumidor y en &l PIB per cépita;
adicioraimerte se incluyendates sobre el régimen firanciero (tasas de irterés activas

para ios crédites de promecidn) y firalimente, el tipo de cambio real de Bolivia,

Los resultados obtenidos para el caso de la castaia sin céscara son, en
primer lugar que ios precios inte maciorales de un repurie en 19887 casn enun50%
hasta 1993 y vuelve a repurntar en 1985; en segurdo lugar, la devolucidon de
impuestos No tiens significancia algura para revertir los deficits que estos productos
gererarian si fas expoitaciones se realizaran en condiciores de libre competercia

(ver cuadros 4.1-& y 4.1-1).

Entercer lugar, Estados Unidos de Nornte América, primer mercado de destino,
ofrece un acceso oon el 100% de preferencia aranceiaria desde 1880 a través de la
Ley de Preferercias Arancelarias Ardiras, [a situacidn econdmica de este pals
durarte los acs de observacidn fue de urma estabilidad y crecimierio consiante,
como lo demuestran las tasas de variacidn de sus precios al corsumidor y de su

PNB percapita.

El acceso de la castana sin céscara a la Repdblica Oriental dei Uruguay,
segurdo mercado de destino de sus exporiacionss, estd lavorecida con la

Preferencia Arancelaria Regional (PAR) del 34% desde 1988 hasta 1995; sinembargo
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éste Ultimo ano obtiene otra preferencia aliernativa del 100% a través del Acuerdo de

Complementacidn Econdmica entre Bolivia y MERCOSUR (ACE 34).

La situacion de este pafs, se [a puede describir en tres formas, la primema de
mayor inestabilidad & insignificante crecimiento, durante jos afos de 1888 a 1990, la
segurda de repunte en el crecimienic y gradual estabilidad, afics 1892 y 1994,
miertras que los afos 1983 y 1985 se caracterizan por baber experimertado un
pequenc ¥ negative crecimiento, respectivamente, disminuyerkdo la variacidn de los

precios al corsumidor,

El acceso a Colombia, tercer mercado de destino de las exporiacicres de
castafa sin cascara, se abrid a partir de 1981 con un 100% de preferencia, se
determind dentro del Grupo Anding la eliminacidn de ics aranceles para el comercio
intraregional, este pais fue adquiriendo una mayor sstabilidad y crecimiento al
dismiruir las tasas de vanacidn de precios al corsumidor v aumentar las del PIB

percapita.

Con relacién al cuario mercado de destino, Brasil, el acceso se bereficia con
la Preferencia Arancelaria Regioral (PAR) del 48% desde 1988 hasta 1885; sin
embargo los dos Ultimos afios obtiene otras preferencias allernativas del 100% a
iravés de la Nomina de Aperiura de Mercados (NAM) y del Acuerdo de
Complementacién Econdmica ertre Bolivia y MERCOSUR (ACE 34), para & ano de

1895.



CUADRO 4.1-¢
COMPARACION DE LOS INSTRUMENTOS COMERCIALES EN FAVOR DE
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

a0

A B c 0 E F G i |
VALOR FO| DEVOLUCI [DIFERENCI| U, 3. A. URLGUAY COLOMBIA BRASIL __ IREG. | TC.
ARG | DE EXPOR | DE IMPTOS [GANANCIA[ACC [Tacas Varab [ ACC [Tasac Var. o |ACC [Tacas Var of ACC [Tasas Var.c | FINAN] REAL
] tenmites) oreroibalsox| Pc [riBm |sox| pc |riBs |so | pc |riBy [sow| Pe [rBMH |clERC] C
CASTANA SIN CAS CARA
1897 4,14 0,08) 35 | 12 29,37
1988 472 0.45 ©,10) 35 | 1.2 620 | (02) 281 |@a| 48| 988 | 241488 | 740
1989 8,07 068 ©12) 35 | 1.2 esz | 08 261 1 16] 48 [188a| 101862 | 71,8
1920 14,08 080 ©azyf100| 35 | 12 1200 | 041 a4 | 27| 491885 | 64)]17.74 {1000
1831 10,16 02D i3] 10| a5 | 12 815 | 26 | 100 288 [02)| 48| 476 | 0,n]|1080 |1003
1992 5,72 011 O] 00| a5 | 12 589 | 72 | 100 |25 | 22| 48 [1.172 | @@){11.99 |1163
1050 13,55 029 1|10 a5 | 12 529 27| 100|226 | 83 | 100 [2.aes| 27 |13gs (1178
1694 15,34 082 (©12)[100] 28 | 54| 34) 441 | 623|100 |225] a6 | 100 | 29| 381308 [1251
1295 16,12 0,35 (0,05)] 100 100 | 354 | @@ 1001193] 41 [100] 220| 2.1 126,6

FUENTE: ELABORACION FROPLA, EN BASE A LOS DATOS DEL COMPENDIO ESTADISTICO DE LA
2: CEPAL "Estudio Economico de America Latina y el Caribe 1585-1888"
b: *Econcmias Pequenas y relativamante menos desarrolladas e Integracion del Hemisterio Oocidental® CIDIYCEC/GA/doc 30/36.Rev.2, 12-0
¢: CEPAL "El Grado de Preparacion delos Paisez Pequenos pera parficipar en el ALCA" leymex\b.549, 02-02-85

CUADRO 4.1-f

COMPARACION DE LOS INSTRUMENTOS COMERCIALES EN FAVOR DE
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

A4 B c A E F & L. S DL .
THM. |DEvoLuCI|pIFERENCIH] U S, A. URUG UAY COLOMBIA BRASIL REGI | TC.
ANO | BRUTOS |DE iMPTOS|GANANCIA|ACC |Tasas Var.a-b |ACC |Tasas Var. ¢ [ACC |Tasas Var.c|ACC [Tasas Var.¢ | FINAN| REAL
H oreroiDa|so% PC [rigm [sowl e [PiB [so%| Pe |riBr [sow%| PC [PiBMH c
CASTAIA SIN CASCARA
1887 2,17 (0,09) 35 [ 12 29,37
1988 2,08 0,48 (0.10) 35 | 1.2 69,0 | 0.2) 281 [24| 48| 988 | 241488 ] 741
1989 3.82 0,86 (0.12) 35 | 12 g2 | 08 2611 16| 481884 | 101982 | 718
1960 6,74 0,60 13100 | 85 | 12 1260 | D1 @4 | 27| 48 |1585 | (6.4){17.74 [1000
1991 4,08 0,20 ©13)f100 | 35 | 12 g1,5| 26 | 100 {268 |(02)| 46| 476 | (1,n]{1060 |108,3
1982 8,43 0,11 o13|100| 35 | 12 sas| 721001254 | 22| 48 |1.172{ e@|118e (1163
1993 7,48 0,29 ©13| 100 | 85 | 12 seg| 27| 100|226 | @2 | 100 |2.488 | 27 |1368 | 1176
11894 7.58 0,32 ©p12)|100| 28 | 54| 34 41| 63| 100{225| 46| 100| 928 ] 88 1308 |125.1
11995 033 0.35 (0.05)] 100 100 | 85,4 | (33| 100 {198 | 41 | 100| 220| 21 126,6

FUENTE: ELABORACION PROPIA, EN BASE A LOS DATOS DEL COMPENDIO ES TADIS TICO DE LA
a: CEPAL *Estudio Economicn de America Latina y el Caribe 1935-1936°
b: "Econernias Pequenas v relativamente menos desarrnliades e Infegracion del Hemisierio Oesidental® CIONCEC/GA fdoc .30/S6.Rev.2, 12-0
c: CEPAL "El Grado de Preparaclon de ios Paises Peguenos para partficipar en ef ALCA" leimex\b 548, 02-02-96
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Lasituacidn econdmica de este pal's, es de hiperinflacidn en gereral, Fabierdeo
existido un control considerabie en 1991, 1984 y 1995, coincide con el plan cruzado
y plan real aplicado por &l Gobiermo, &l crecimiento es negativo para los afos 1990

a2 1882,

Por ofro lado, el rgimen firanciero, aplicado en Bolivia, flexibiliza el acceso
al crédito, volviéndolo de comercial a promocional para el de pie y post embargue
en 1981, hasta flegar a un 10,60% anual, encareciéndose un poco en los afos

subsiguiertes hasta llegar a un 13,06% arual,

Finalmente, e tipo de cambio real muestra un cormporarniento de incrermento
corstante durante el pericdo de ardlisis; corsiderando que Ia base de estos indices
es €l ano de 1990, los incrernentos a partir de 1991 a 1985 ros dernusstran que

hubo una constante gararcia de corpetitividad de los bieres raciorales trarsables.

Continuando con la evaluacion de la soya en grano, se puede comprobar que
los precios inlerracionales llegaron a su mas allo nivel en 1998, disminuyendo
pauiatiramenie hasta 1992 para volver a aumentar en 1993 y nuevamenie disminuir
en los dos siguiertes afos; para este caso, la devolucidn de impuestos tiens ura
importante significarcia, por cuanto se suma a las garancias que este producto
genzraria si las exportacionss se realizaran en condiciones de libre competencla (ver
cuadros 4.1-g v 4.1-h),

El acceso v la siluacidn econdmica de Colombia, primer mercado de destino
de la soya en grano, va fue descrita, asf como la flexibilidad en el régimen finarciero

y el comportamiento del tipo de cambio real.



CUABDRO 4.1-g
COMPARACION DE LOS INSTRUMENTOS COMERCIALES EN FAVOR DE
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES
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A ) C ) £ F [ G H t
VALOR FO| DEVOLUCI |DIFERENC! PERL CHILE COLOMBIA REGIMEN | T.C.
ARO | DE EXPOR | DE P TOS |G ANANCIA| ACC [Tasas Var. o |ACC [Tacas Var. o |ACC | Tacas Var.o| FINANCIER | REAL
{en miles) orerpioalsox pc |pigH [so%| Pc [Pisr [sowl pc [riBy c
SOJA (SOYA EN GRANO)
1687 527 0,03 . 28,37
1988 523 0.49 o12 | 341722 |(109)| 24| 127 | 55| 234|281 | 28 14,88 | 74,1
1969 1986 1,68 00a| aa|277e |14as)| 24| 21| 7.7 23261 ] 18 ige2 | 71,9
1980 1494 085 006! e4|7e49| @.3| 2a| 273 | 1.6 24|24 ]| 2.7 17.74 |100,0
15991 25,78 052 006 | 100 {1302 | 08| 34| 187 | 5.4 ] 100 l268 | (0.2) 10,60 (1083
1992 15,50 0.31 005 |100| 87| ©6&)| 24| 127 | 7100|251 | 22 11.99 |116,3
1923 13,68 0,29 oo7|100| 3058 | ao| 34| 122 | 42 | 100 [225| 3.3 1366 |117.6
1824 4314 0.91 007|100 154 | 120| 34| e9| 25| 100}225 | ag 13,06 |125,1
1995 48,72 1,01 ©008) 100{ 102 | 58| 34| 82| es|i00[182] 4. 1268 ||

FUENTE: ELABORACION PROFPLA, EN BASE A LOS DATOS DEL COMPENDIO ESTADIS TICO DE LA
b: "Economias Pequenas y relafivamente menos desarrolladas e Infegracion del Hemislerio Oucidental® CIDCEC/G Ajdoc 3086

Rev.2, 12-09-86

c: CEPAL *Bl Grade de Preparacion de los Paises Pequenos para perticipar en el ALCA® lo\mex\b.543, 02-02-86

CUADRO 4.1-h
COMPARACION DE LOS INSTRUMENTOS COMERCIALES EN FAVOR DE
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

WALB C o E_. —._F - G M b
TM. | DEVOLLC [DiFERENCE PERU CHILE COLOMBIA | REGIMEN | T.C.
ARO | BRUTOS |DE IMPTOS|O GANANC]ACC [Tasas var.¢ | ACC |Tasas Var. o [ACC |Tasas ver.c| FINANCIER | REAL
. orerpiDalsox| Pc [PisiH [so%| Pc frisy |soul pc [riey c
S OUA (SOYA EN GRANO)
1967 ERR 0,03 29,37
1989 2221 0,49 012 | 84 |1722 [(109)| 34| 127 | 55| 24 281 {28 1488 | 741
1969 78.16 188 00| s4l2776 |(ag)| 24| 214 | 77 { 3al2en | 16 1962 | 719
1990 6774 0,85 006 | 34|7849 | @ay| 34 27.3| te| 24 |ma| 27 17,74 |100,0
1691 112,34 0.52 006 | 1001332 | oo | 34| 187 | s.4{ 100 [268 | (0.2) 1060 [1083
1902 6s.62 0.31 005|100 567 | 26| @] 127 | 87 | 100 [25.1 | 2.2 11,89 [1163
1993 55,00 029 007 [100| @35 | 40| 34| 122 | 42 {100 226 33 13,66 1176
1994 | 187,57 0,91 007|100 | 154 | 120 34| 89] 25 (100|225 a8 13,06 {125,1
1905 | 20883 1,01 ©oos) 100]| 102 ] 59| 34| e2] 65100183 | ai 126,6

FUENTE: ELABCRACION PROFIA, EN BASE A LOS DATOS DEL COMPENDIO ESTADISTICODE LA
bt "Economias Pequenas y refativamente menos desarroiladas a Integraclon del Hemisterio Oceidental® CIDYCEC/G A/doo,30/56

Rev.2, 12-08-98

c: CEPAL "El Grade de Preparaclon de los Paises Pequenos para parlicipar en el ALCA" leymex\b.548, 02-02-28

PO
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El acceso a Penl, uno de lcs mercados de destino de [as exporiaciones de
la soya en grano se abrid, a pardir de 1988 hasta 1991, con una Preferercia
Ararceiaria Regioral (PAR) del 34%, a partir de 1992 la preferencia aumenta a un
100%, cuando se corcretd la Zona de Libre Comercio entre ambos pajses vecinos,
la situacién de este pals se puede describir en dos partes, la primera de gran
inestabilidad ertre 1988 vy 1991, llegarndo a ura extrema hiperirflacién de 7,649% en
1990 que se reflejd en las tasas negativas del PiB/percapita. a pariirde 1992 a 1995
s {asas de varizcién de los precios al oonsumidor van disminuyendo
corsiderablemante v las del PIBfpercapiia se wuelven positivas y de corsiderable

significancia.

Fl acceso a Chile, como otro mercadeo de destino de las exporiacionss de la
soya en grano, esta hereficiado con una preterercia (PAR) del 34%, v desde 1992
cuerta con un 100% de preferencia, otorgada en ! Acuerdo de Compliemaniacién
Econdmica N° 22; en gereral, la situacidn de esie pals ha sido de una estabilidad y
crecimierto corstante; sin embargo cabe desiacar que las fasas de varacidn de los
precics al corsumidor llegaron a un nivel relativamente elevado en 1991, ano para

el cual el PiBfpercapita fue el méas bajo.

Con relacién a los precics interreciorales de las tonas v hariras de soya
desgrasadas fuvieron un comporamiento fiuciuarte, pero con ure constarte
terdercia a la baja, los afos de repurte de los precios son 1988, 1889 y 1883, de
igual mansra para este caso, fa devolucién de impuestes tiene una imponarte
signhificarcia, por cuarto se suma a ias gararcias que este producto genzsraria si las

exportacionas se realizaran en condicionss de libre competercia{ver cuadro 4.1-i).



CUADRO 4.1-i
COMPARACION DE LOS INSTRUMENTOS COMERCIALES EN FAVOR DE

EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

94

FUENTE: ELABORACION FROFIA, EN BASE A LOS DATOS DEL COMPENDIO ESTADISTICO DE LA
b: "Economias Pequenas y relafivamente menos desarroiladas e Integracion del Hemisterio Oegidentai® CIDIJCEC/GA jdoo.830/85

Rev.2, 12-08-86
¢o: CEPAL "Bl Grado de Preparacion de los Paices Pequenos para parficipar en e ALCA" Ic\mex\b 548, 02-02-58

CUADRO 4.1-j
COMPARACGION DE LOS INSTRUMENTOS COMERCIALES EN FAVOR DE

AT E 2 ) E 2 E e
VALOR FO| DEVOLUCH [DIFERENCI|  PERU CHILE | coLoMBlA REGIMEN | T.C.
ARo | DE ExPoR | DE IMPTOS [0 aANANC] ACC [Tasas var. o |AcC [Tacac var. o [ace [Tacas var.o| FINANCIER | REAL
(en miles) __lorerpipajso % pc |PiBMisox Pc |rey |sow Pc |riey| c
TORTA Y HARINAS DE SCJA DESGRASADA
1987 12,78 0,03 28,37
1988 15,68 1,48 009 | 34 |1722 |(t0g| 84| 127 55| 84281 |24 14,88 | 74,1
1983 28,98 274 007 | sa|2776 [(tag)| 84| 214 77| 84|26 | 18 1862 | 71.9
1920 24,93 1,41 008 | sal7eas| @)| 34| 273 16| 24 |324]| 2.7 17,74 |100.0
1991 86,47 0,73 002 | 100 [1382 | og| 34| 187 | 54 | 100|268 | 02) 10,60 1082
1992 35,15 0,70 008|100 87| & 34l 127 87| 100|251 | 2.2 11,60 [118.2
1923 4873 0,99 003 100| 85| 40| 34| 122 | a2 |00 {226 | 32 13,65 [117.6
1934 56,15 1,19 002 |100| i54 | 20| 34| B8| 25|100{225] ae 13,08 |125.1
1995 28,54 0,84 oo 00| 102} sg| 341 B2 65100183 a1 126,6

EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

A B [ ¢ T © S I I ]
B TM. |DEVOLUCI|DIFERENCI PERU CHILE COLOMBIA | REGIMEN | TC.
ARO | BRUTOS |DE IMPTOS|O GANANCIACE |Tasas Var.o |ACC |Tesas Ver. ¢ |ACC | Tesas Var.o| FINANGIER | REAL
| ____loreroalsoe pc e [sow po [eies jsowf poleey | 1 e
TORTA Y HARINAS DE SOJA DESGRASADA

1e87 55,24 0,03 29,37

1988 51,76 1,48 009 | 24 1722 [(109| 34| 127 | 55| 84 [281 | 2.9 188 | 74,1
i9as 114,88 2,74 op7 | 842776 |(1a@)| 34| 294 | 77| 34261 | 1.6 1962 | 71.8
1950 101,50 1,41 o08| 34 |7eae| @] 34| 273| 16| sa 304 | 27 17,74 100D
igst 150,84 0,73 0,02 | 100 |1882 | 08| 84| 187 | 54100 [268 | D2) 10,60 |108,3
1982 148,73 0,70 003 |100]| 587 | @& 24| 127 | 87 | 100 251 | 22 51,99 |116,3
1993 193,44 0,99 003 |100| sss| 40| 34| 22| 42 100 j226] 33 13,66 [117,6
1994 | 24588 149 002 |100] 154 | 120| 34| e8| 25| 100 [225( 46 13,06 [125,1
1835 198,45 0,84 o3| 10| D2 | s8| 2a) B2| 865|100 [183] a1 126,6

FUENTE: ELABORACION PROPIA, EN BASE A LOS DATOS DEL COMPENDIO ESTADISTICO DE LA
b: *Economias Pequenas v relativamenie menos desarroiladas e inlegracion del Hemisterfo Cocidenial® CIDIYCECIGA /doe.30/86

Rev.2, 12-08-88
¢: CEPAL "H Gradoe de Preparacion de ios Palses Pequenos para participar en el ALCA® ie\mex\b.548, 02-02-98
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El acceso a les principales mercades de destino y la situacién econdmica de
los mismos se describieron al hablar de ios grancs de soya, para Pend y Chile, y de
ta castana sin céscara, pam Colombia, asimismo, ya se hicieron comentarios
respecto de flexibilidad en el régimen firanciero y del comportamiento del tipo de

cambio real.

Finalmente, los precios irernaciorales del aceite de soya purnficado ©
refinado, experimentaron un comporiamiento con terdencia constante a la alza,
hasta 1894, affio para el cual se registrd & nivel més alto cortrariamente a la cifra
regativa registrada en 1995, de igual mansra en esie caso, 'a devolucion de
impuestos tiens una impoitante significancia, por cuanto se suma a las garancias
minimas que este productc germerana si las exportacionss se realizaran en

cordiciones de libre competercia (ver cuadros 4.1-k vy 4.1-1).



CUADRO 4.1-k

COMPARACION DE LOS INSTRUMENTOS COMERCIALES EN FAVOR DE
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES
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A B c D E F _& G ] H I
VALOR FO| DEvoLuc! | DiFERENC! PERU CHILE COLOMBIA | REGIMEN | T.C.
ARO | DE EXPOR | DE IMPTOS |© GANANG] ACC [Tacac Var. s |ACC [Tazas Var. o [ACC | Tacas Var.o} FINANGIER REAL
fen miles) oreRpibAlsow] rc [PiBm [so % PC [PIBy [sow| P |Rigs -
ACEITE DE SOYA, PURIFICADO O REFINADO
1987 ] 24301 0,15 28,37
1989 34 |1.722 | 108)| 84| 127 | 55| 84 {281 |24 14,88 | 74,1
1989 | 263453 | 249,00 025 | 34 l27e {1as)| 84} 214 77| 34 (281 | 18 1962 | 71.8
1990 | 6.16207 | 34900 026 | 34 |7e48| )| 84| 272 | 16| 84 {324 | 27 17,74 [100,0
1981 | 2.758,21 110,00 027 | 100 1382 | og| 34| 187 | 54| 100 |268 | (0.2) 1060 {108,3
192 | s.08378 | 20100 025 |100| 567 | @&| 34| 127 | 87 [100{25.1 | 22 11,89 (1162
1993 | 4.320,01 178,00 020|100} 395 | a0 | 24 122 | 42100228 33 12,66 |117.6
1g94 | 1187078 | 492,00 043 {100 | 154 | 120| 34| 88| 25{ 100225 46 13,08 |125,1
1995 | 15762,73 | 657,00 o9 100 102| sgl 34| 82 65100182 41 __ 1268

FUENTE: ELABORACION PHOP!K. EN BASE A LOS DATOS DEL COMPENDIO ESTADISTICO DE LA

b: *“Economias Pegquenas y retativemente menos desarroliadas e infegracion det Hemisterio Oceidental* CIDICECIGA/doc.30/36
Rev.2, 12-03-56

¢: CEPAL "El Grado de Preparacion de los Paises Pequenos para parficipar en el ALCA" lcymex\b. 548, 02-02-96

CUADRO 4.1-1
COMPARACION DE LOS INSTRUMENTOS COMERCIALES EN FAVOR DE
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

A ]_® c_ .. ® E F & | W T
T.kA. DEVOLUCI |DIFERENCH PERU CHILE COLOMBIA REGIMEN T.C.
Ao | BRUTOS |DE IMPTOS|O GANANC|ACC |Tasas Var.e |ACC |Tasas Var. o ACC |Tasas Var.o| FINANCIER | REAL
_ - orerpiDalso %] pC [mBm|sow o [Py lsox polre ] 1 o |
ACEITE DE SOYA, PURIFICADO O REFINADO
1587 0,48 [RRES) 2937
1998 39 |1.722 {(108)] 34| 1271 65| 34 [281 |24 14,88 | 74,1
1989 2,72 0,25 025 34 {2776 | (146)| 34| 214 | 7.7 34 | 26.1 1.6 tge2 | 71,9
1820 6,92 035 026 34 |7.648 (7.i)] 34| 273 | 1.6 34 13241 2,7 17,74 11000
1581 327 0,11 0,27 | 100 |1382 09 34| 187 ] 54| 100 268 | (0.2} 10,60 [108,3
892 568 020 025 | 100 | 56,7 26} 34 i27 | 87 {100 |25 22 11,98 1163
1993 5,26 0,ig 0,301 100 | 385 4.0 34 22| 42 | 100 |226 | 33 12,68 |117.6
1884 14,69 0,49 0493|100 | 154 | 120 34 Bg| 25| 100|225 | 46 13,08 {12514
1595 186,77 0,68 (0,043 100 | 02 59 349 82| 65|i00 1853 | 4.1 1266

EUENTE. ELABORACION PROPIA, EN BAGE A LOS DATOS DEL COMPENDIO ESTADIS TICO DE LA

b: *Economias Pequenas y relativements menos desarroliadas o Integracion det Hemisterio Occidental* CIDIJCEC{GA jdon 30/86
Rev 2, 12-09-56
¢: CEPAL "Bl Grade de Preparacion de ios Paises Pequenos pera participar en ¢l ALCA® Ieim ax\b 549, 02-02-56
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v CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES,

8.1. CONCLUSIONES.-

De acuerdo al anélisis realizado, se establecen las siguiertes corclusionas

gersrales:

- El régimen cambiario actual y la estabilidad econdmica logra un crecimiento
del tipo de cambio real, gererando gararcia de competitividad para los

productos de Exportacion No Tradicional.

- La flexibilidad adquirida en el régimen fimancierd ro es suficients o bien, no es

utilizado eficientemente por el sector privado.

- Los incentives fiscales no fueron [a causa principal para la diversificacion de

las Expontaciones No Tradicionales.

- Los incertivos fiscales benefician méas a los preductos de Exportacidn No

Tradicionales con mayor grado de elaboracion,
Adicioraimenrte, se presentan las siguientes causas especificas para &
promocidn ¥ el crecimiento de las exporaciones No Tradiciorales objeto del

estudio:

- Las exporiacionzs de la torta v harinas de soya, prircipal producto de
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exportacidn del complgjo oleaginoso, se expandieron principalmente al
ercontrar un metcado coyuntural, como fue el de Perd, y lusgo fa apetiura
de otros mercados como el de Colombia y Chile, derivados de Ia
profundizacién de los procesos de integracidn.  La importancia de los
inoentives fiscales enel valor de las exporiacionss de tortas y hanras de soys,
estd en el hecho de que se suman & ias ganarcias generadas por la

exporacion.

El crecimierto de las exportacionss de fa soya en gramo, segundo producto
de imporarcia en el complejo oleaginoso, es mayor gue el caso anterior y
responde a la tendencia 2 laalza de los precios interracionales v a la apertura
de su prircipal mercado de destino, Colombia. De igual maners, ics incentivos
fiscales tiensn gran significarcia en el valor de las expotiaciones de soya en

grano al sumarse a fas ganarcias generadas por la exporacion.

El crecimiento de las exportacionzs de aceite de soya refinado o purificado,
tercer producto de imponancia en el complejo oleaginoso, responde a a
situacidén coyuntural del Pead, principal mercado de destino y a la apertura del
mismo v de los mercades de Colombia y Chile. Asimismo, responde 2 la
tendercia al alza de los precios internacionales v en este contexto, los
incentivos fiscales tienen ura importante significancia en el valor de las
expotaciores de este producto, por las razonss ya mencionadas asi como
por gozar de ura alicuota mayor gue los deméas preductos estudiados, para

la devolucion del Daw Back.
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- Las exportaciones de castaia sin cascara tienen un crecimisrio relativo, que
responde esencelments al acceso de su principal mercado de destiro,
Estados Unidos, conura preferercia del 100%. En este caso, los incentivos

fiscales no corstituyen ningun bensiicio.

De acusrdo a tcdo lo arterior se corcluye que ia hipdtesis gensral esta
aprobada, en razon de que los incertivos fiscales Mo promocioran la diversificacion
y crecimiento de las Exportaciones No Tradicionales de la soya y detivados vy de la

castafa

Lz primera hipdtesis securdaria, relativa a que “los incentivos fiscales
promoviercn el crecimiento de las exportacionss de los productos semi elaborados
y elaborados como los Derivados de soya', queda rechazada, tomando en cueria
que fa devolucidn de impusstos sdlo corstituyen un parte de las garmancias
gensradas por estas exporiaciones, siendo mayor esta participacion cuanto mayor

es el grado de elaboracidn del derivado de la sova.

La segunda hipdtesis securdaria, relativa a que ‘“los incentivos fiscales ro
promoviercn el crecimiento de las exportacionss de los productos primarios como
la soya en grano y fa casta’a’, queda aprobada, tomardo en cuenta que la
devolucidn de impuesteos constituye una pequena parte de las garancias gereradas
por las exponacionss de ia soya en grano vy disminuyen el déficit de las de castaia
sincascara, siempre que ambos preductos se comerciaticen en condicionss de libre

competencia.



8.2,
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RECOMENDACIONES.-

Bl mejoramierto en la calidad de la informecidén estadistices se hece
indispensable para ura ardlisis mas profurdo de los bensticios reales de 10s

mce rtivos fiscales.

El presente analisis tendia que realizarse con el resto de productos No
Tradicionales que experimertaron un crecimiento v desarmllo reciente, a fin
de poder determirar lcs aspecios de desviacidn de los objetives de los

incentivos fiscales.

Un ardlisis de regresidn mlltiple sera factible para la verificacion de las
hipdtesis, siempre y cuardo se obtenga informacidn estadistica para un mayor

periodo de tiempo © un fraccioramiento del mismo.

Los estudics en el campo de la promecidn de exportaciores v de los
Incentives a las mismas es tan amplio como cualquier otro tema en la rama
gcondmica, social y politica, por tanto es necesario cortiruar oon las

investigaciones en dicha érea.

Finalmente, existen otros medics para promociorar las exportaciones como
la Ayuda Interra, medida que tendna un marco totaimente legal en &l &mbito
del Acuerdo sobre Subverciones y Medidas Compensatorias de la

Organizacién Murdial de Cometrcio.
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TESIS PARA LA OBTENCION DEL GRADOQ ACADEMICO
"UNA EVALUACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PROMOCION A LAS EXPORTACIONES,
MEDIANTE INCENTVOS FISCALES Y
SU IMPACTO EN LAS EXPORTACIONES
NO TRADICIONALES DE SOYA Y DERWADOS,
Y DE CASTANA"
(BOLIVIA 1887 - 1895)

RESUMEN
La presente tesis se basa en las siguientes hipdtesis:
Hipotesis general:

"Los incentivos fiscales no promecionan ia diversificacion y crecimiento de las sxportiaciones
no fradicionales de la soya y derivados, ¥ de la castang’.

Hipotesis secundaria:

Primera.- "Los incentivos fiscales promovieron el crecimiento de las oxporiaciones de los
productos semi elaberados y elaborados como los derivados de soya’.

Segunda: "Los incentlvos fiscales no promovieron el crecimienio de las exporfaciones de
: los productos primatios comoe la soya en granc y la castana’.

La evaluacién de los incentivos fiscales se realiza mediante un procedimienio de
determinaciéon de: la develucion de impuesios, basados en los decretes reglamentarics
correspondientss, de la generacion de ganancias o pérdidas ¥ de la comparacién de los
instrurmentos comerciales en favor de las exportaciones no fradicionales y los resuitades de
los dos aspectos antenores,

Las conciusiones a las que se arriba al final del desarrolic de ia presente tesis, son las
siguientes:

- La hipotesis general estd aprobada, en razén de que los incentivos fiscales no
promocionan la diversificacién y crecimiento de las Exportaciones No Tradicionales de
la soya y derivados y de la casiana.

- La primera hipdtesis secundaria, relativa a que "los incentivos fiscales promovieron el
crecimiento de las exportaciones de los productos semi elaborades y elaboradescomo
los Derivades de soya', queda rechazada, tomande en cuenia que la devolucién de
impuestos sélo constituyen un parte de las ganancias generadas por esias
exporfaciones, siendo mayor esta parficipacion cuante mayor es el grado de
elaboracion del derivado de ia soya.

- La segunda hipdiesis secundaria, relativaa que "los incentivos fiscales no promovieron
el crecimientio de las exportaciones de los productos primarios come la soya en granc
y la casiafa’, queda aprobada, tomande en cuenta que la devolucién de impuestos
consiitiye una pequena parte de las ganancias generadas por las expertaciones de la
soya en grano y disminuyen el déficit de las de castafia sin céscara, siempre gue
ambos producios se comerclalicen en condicicnes de libre competencia.
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