UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CARRERA: ECONOMIA

TESIS DE GRADO

“Las Finanzas Municipales en el
Desarrollo Nacional”

(1986 - 1996)

Postulante : Blanca Cadena Galvez
Tutor : Lic. Max Bairon Castrillo

La Paz - Bolivia

1997



Dedicacion.

El presente trabajo es dedicado
a& mis padres por el sacrificio que
mostraron en mi formacidn estudian—
til y universitaria. También quiero
dedicar a m1 esposc Manuel y mr hi—
JO Ever guisnes supieron apoyarme
en la elaboracidn del presente tra-

ba jo.



Agradecimiento.

Quiero agradecer Iinfinitamente al
Lic. Max Bairon Castrillo por haber
sido quién intelectualmente me ayuds
a elaborar e! presente trabajo, sin
su ayuda no hubiese sido posible la
culminacion del presente itrabajo.



LAS FINANZAS MUNICIPALES EN EL DESARROLLO NACIONAL

INTRODUCCION

A partir de agosto de 1985 Bolivia ingresa a una economia
de libre mercado con el decreto 21060 iniciando un periodo
histérico, donde el libre cambic comienza a reguiar determinando

que se modifiquen e implanten nuevas leyes.

Bolivia presenta camblos estructurales a raiz de las
modificaciones que se reallzan en los Gltimos gobiernos Yy
fundamentalmente en el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada

en actual vigencla, modificado Inclusive jia Constituciébn

Pojiitica dei Estado.
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Las Finanzas Pablicas, siendo una disciplina muy antigua
aGn continua en una dinamica de perfeccionamienteo, mas aun
ahora por la abrogacién, derogacién e implantacién de leyes y
decretos. Concretamente relacionado con la Poiitica
gubernamental en ios aspectos impositivos, Politica fiscai,
empréstitos, asi como en el campo administrativo. Con la
aplicacién de nuevas reformas como ser: la Ley de Partlcipacién
Popuiar, La Ley de Capitalizacién, La Ley de Descentralizacién,
La Ley de Ministerios dei Poder Ejecutlvo, ia Ley de ia Reiorma

Educativa y la Reforma a la Constitucién Poiitica del Estado.

Estos cambios que se vienen dan&o afectan directamente a
los municipios ya sea favorablemente a unos gque por el
contrario desfavorablemente a otros. "Necesidad que se hace de
munlcipailzar el pais para lmpuisar el desarroilo nacionai.
Estrategia de capacitacién y desarrolio municipal pues ios
gobiernos municipales se convierten en una inversién pablica

nacional™!

Existibs y existird por mucho tiempo, una lucha constante
entre ios que piensan que los gobiernos iocales deben expandir
el campo de sus actividades y el monto de sus fuentes, los que
creen que deben reducir sus actlvidades en forma radical. Los

primeros, partidarios de la maxima ocupacién de los servicios

'/ Jaime Ponce Garcia, Carta INIDEM, pag. !



5

prestados por el gobierno y los segundos por el principio del

gasto minimo.

Los que se oponen a2l constante crecimiento de los gastos
ptiblicos, emplean el tema. Es deber del Pueblo mantener al
goblérno? o0 es deber del gobierno mantener ai Pueble?.
Pretendlendo fundamentar con esto que el gobierno destruye la

iniciativa privada.

Sin embarge, la responsabilidad asumida per el geblerne
central o local, en lecs campoes sociales de: enfermedad,
desccupacibn, vejez, etc., ademéas de'las obras de desarrollo,
fundamenta y justifica su campe de accién en la captaclén de

fos recursos necesarios.

El presente es un estudio de ia Alcaldia de Ia Ciudad de
- La Paz peor ser una de ias mas importantes del pais por ser sede
del Poder Ejecutivo y Poder Legisiativo. Este municipiec se
convierte come el principal botin de ios partidos politicos por
contar éon mas Trecurscs econdmicos gque el resto de las

afcaldias.
1.~ PROBLEMA CENTRAL

MARCO TEORICO

Boiivia es un pais que se encuentra en el centro de
Sudamerica contande con 7 millones de hablitantes en un

territoric de mas de un millén de km2.
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La ciudad de La Paz es sede del gobierno central, del
Pariamento, de 1las principales organizaciones con ser los

bancos, centros comerciales, empresas manufactureras.

La Paz geogréflcamente esthd ublcada junto al aitiplano por
lo cual su pobiacién esta conformada por una mayoria de aymaras

y descendientes de aymaras.

Bollvia estd dividldo en 9 departamentos y se subdivliden
en provincias, y estas en secciones municipales y cantones. En
1992 en todo el territorio boliviano contaba con 6.420.79%2
habitantes de los cuales el 57,5% vivia en zonas urbanas y el
£2,5% vivia en zonas ruraies,?

El departamento de La Paz cuenta con una pobiacién en ei
Area urbana de 62,8 %y 37,2 % en el Area rural. Comparando ias
poblaciones de ia ciudad de La Paz y ciudad de El Aito en
porcentajes.

Ciudad de La Paz 59,7 %
Ciudad de Ei Alto 3,0 %
TOTAL PROVINCIA MURILLO 93,7 %

’
FOBRLAGION

1274 1792

TOTAL HOUBREE NRUIBREX TOTAL NOUBREES HUJIEBARE TAFAS
TOTAL t.d65. 070 F17.730 743.720 TOTAL 1,900,704 I3h,.730 66,038 1.44
URBRANA 477.362 340,683 334,820 URBANA 1,173,321 Inl.131 &§12.37%0 J.43
AURAL ez, 012 277,11y 3R, 70O RURAL Foh, 345 332,093 323,06 =0.31
FUOKTE: CHPV, IND

?/ Censo Nacional! de Poblacién y Vivienda de 1992, INE.
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La Paz entrd a un nuevo periodo de su historia donde
necesita definir un nuevo orden institucionai propicio para el
desarrollo humano. La Paz nunca tuvo un gobierno regionai,
porque el Goblerno Central como es residente en sus predios
fungia tambien de gobierno reglonal. Siendo a partlr de ios
ﬁitiﬁos camblios que se vienen dando el Goblierno-Estado de ia
actividad econémica y sociai invita a La Paz a poner en marcha
instituciones y politlcas que al amparo de ia voluntad popular

puedan ejecutar politlcas pabilcas de Desarroilo. Romplendo los

margenes de acclén en el campo especifico de obras urbanas.

E! departamento de La Paz se rem{te a las Gltlmas décadas
la tendencla decreciente. En el decenio pasado la deuda externa
contratada por el pais favorecidé a los departamentos de Santa
Cruz, Chugquisaca y Tarlja, mientras los de La Paz y Cochabamba
se rezagaban notablemente en el monto de las inversiones de
dicha fuente. Los tres distritos nombrados en primer término,
que con mas ahinco se empefiaron en demandar e! régimen de
descentrailzacién, en ia misma década perclbleron ei 80% de!
total de las regalias a lejana distancia de La Paz, Oruro,
Cochabamba ¥ Potosi gue en conjunto recibieron un escaso 7%

ahondando la ablsmal diferencia.’

Otro de los otros aspectos gque nos indican el grado de
desarrollo, son las carreteras con que cuentan las reglones.

Comparatlvamente los departamentos gque wmayor carreteras

°/ Editorial periédico "EL DIARIO", li de agasto 1995, pag-.2
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pavimentadas posee es Santa Cruz con 946 km. equivalente al 34%
del total de carreteras pavimentadas en el territorio nacional,
el segundo departamento en importancia es Cochabamba con 633
km. esto equivale a un 22% del total de carreteras ocupando en
tercer lugar el departamento de La Paz con #48 Kkm. de
carréteras pavimentadas esto vale decir que cuenta con el 16%

de! total! de carreteras pavimentadas.*

La apllcacién de la Ley 843 de Reforma Imposltiva (1985),
el departamento de La Paz ha contribuido anualmente con el 80%,
75%, 70%, 57% y 55% a nivel nacional, en las recaudaciones de
renta lnterna y aduana, en cambio hé recibido el 33% de su
propla aportaclén. Esto hasta el afio 1993 ya que después de la
aplicacién Ley de Participacidn Popular fué ain peor porque la
alcaldia de la cludad de La Paz fué una de las mas perjudicadas

porque recibié menos de lo acostumbrado.’

Los préstamos del Banco Agricola en la década pasada se
éoncedleron en un 24% en promedlo en favor de solicltantes
crucefios y La Paz obtuvo tan sé6loc el 14%. Haria falta conocer
los distritos que mejor contrlbuyeron a la qulebra de dicha
institucién bancaria por falta de cumpiimiento en Ilas

obligaciones contraidas.

En la gestldén flnanciera de 1994, La Paz captdé el 44.76%

*/ Fuente de Iinifiormacién Servicio Nacional de Caminos.

'Honorable Alcaldia Municipal de la ciudad de La Paz.
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de los depésitos en efectlvo en el slstema bancario, pero el
porcentaje de retorno o Inversién fué del 36%. Comparativamente
Santa Cruz recaudé ei 27%, beneficlindose con lInversiones
equivaiente al #43,58% en su dlrecto beneficio. BEn el primer
semestre de 1995 La Paz ha reducido sus exportaclones en un
preccupante 10%. Hace dos afios tuvo que ceder sus Ingresos
tributarios por hidrocarburos para su distrlbucién en ios nueve
departamentos.*

El departamento de La Paz cuenta con una poblaclén de
1.900.786 a 1995 ocupando el primer lugar en las estadisticas

poblaclonales siendo la provincla Muriilo, la mAs poblada con

1.157.102 en 1995 y ocupando ei prlmer lugar la ciudad de La
Paz como seccién de provincia contando «con una poblaclén de
723.750 habitantes en 19%. Todo problema de centro poblado
especlalmente de aquelios de gran poblaclén, se manifiesta en
la falta de vivienda adecuada, como transporte urbano, escuelas

hospltales, etc.

* *
FORBLACTON QUE MEXION HARITUALMINTE BN LA PAT EM EL CEMED DI 19331 SECUN DEPANTAMIANTO DI NACIMIENTD

PORLACIEN FORCANTAZR

TOTAL IR 1ea

LA PAX 1.732.379 ”1,1

r

roren? - ar.aey 1,1
oRlno 27,490 2,4
COCIARAMEA 11.133 Ya,2
hraro REL PALN 13,1058 Lp
¥XTEIRION 12,110 Bed
L1 RIPECIFICAR ITY] 0,0

FUOHTE) CHFY 1992 1Mo,

‘/ Editorial perlédlco "El Diario” ; 1l de agosto, 1995
pag.?2



10

La situacién es en extremo grave en los paises en
desarrollo, como e! caso nuestro, donde constituye uno de los
problemas ambientales mis relevantes; ya que con frecuencia su
desarrolleo histérico se ha expresado territorlalmente en una
distribucién desequilibrada de su poblacién, predicandose una

L

emigracion del campo a la ciudad por razones econémicas.

El problema del crecimiento de la ciudad de La Paz desde
el punto de vista econdmico como perteneciente a la Politica
Econtmica en el sentldo del uso que no se hace de Instrumentos
como ia tributacién y de las normas de regulaclén urbana planes
reguladores una iinadecuada distribucién para lograr que ias
empresas privadas y plblicas decidan localizarse en centros y

puntos determinados produciendo deseconomias.

La cludad de La Paz muestira un crecimiento vertical sin
instrumentos y disposiciones legales reguladores de acuerdo a
ias demandas del riltmo de crecimiento urbano, define una
inadecuada dlstribucién del espacio urbano en lo que se refiere
a zonas de vivlenda, zonas Industrlales, zonas de comercio,
dreas de equipamiento, &areas verdes, asi como un aproplado

sistema de transporte.
La ciudad de La Paz ya con 448 afios cuenta aun con calles
de época de la Colonia y de ia €poca republicana muestra un

congestionamiento bajo el peso de casi 100.000 vehiculos.

La Paz crecidé sin planificacién con un desorden en las
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construcciones, Inclusive a lo largo del tiempo quedando sin

sol aigunas viviendas en ei ceniro de la ciudad.

Dado que antlguamente la Politica econémlca no se manejaba
con un criterio axplicito de aslgnaclian ptima,
terr;torialmente habiando de los recursos sociales {nciuidos
los correspondientes al sistema ecoidégico ia ciudad de La Paz

presenta una distorsidén que requiere ser corregida.

La gestién municipal autdnoma encuenira Llimites muy
concretos en ia insuficiencia de medios y recursos técnicos ¥y
flnancieros para administrar los servicios transferidos, en el
escaso volumén impositivo, en estructuras al tamente
burocratizadas que absorben gran parte dei presupuesto
municipai, en ia limitada autonomia, en la carencia de
mecanlsmos y espacios institucionalizados de partlelpacién

ciudadana.

Entre los probiemas importantes que atraviesa la Aicaidia
de La Paz que lmpiden su eflciencia adminfistrativa, se
encuentira la débil coordinacién entre sus distintas
dependenclas y la gran magnitud de su personal. Tanto ia
desconcentraclén como la descentralizacién municlpales
constituyen tareas imprescindibies para un mejor gobierno y

eficiencia politico administrativos.

El departamento de La Paz quedd limitado en su capacidad

de acumulacién y la ciudad empezé a crecer como un Ifenémeno
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urbano asentado sobre una actividad terciara que no responde
a una estructura econémica regional y por lo tanto asienta su
Peso en un vacio local. La competencia extranjera siempre
impidié el crecimiento de la manufactura y la mineria sélo
depende del mercado externo. El agro nunca se desarrollo, se

‘

generé una econdémlca local con lntereses reglonales y el

centraiismo terminé por controlar el departamento.

’ ’ L
PORCENTAIE DX LA POBLACION BCOHOMICAMENTE ACTIYA BR 7 ¥ MAS ARDE 31CUH RAUA DB ACTIVIDAD

RAKA DE ACTIVIDAD PORCEIHTAIE DI LA POBLACION AGTIVA CIUDAD bL LA PAZ
TOTAL 11
AORECULTURA 1,3
EXTRACCION DX MINAS 1,0
IHDUETRIA HMANUFACTURERA 13,0
ILACTRIGIDAR GAE T AGUA 0,3
"

cONETAVCCION 7.2
CDKERCID Y HOTELES 16,3
TRANEPDRTEE COMUMIGACIDMEE Tt
EETAELECIMIEHTOS FINANCIEADE Y KECURDS 1,8
IERVICIOS EDCIALEE T PEREONALEE 7,8

FUESHTE CHPYV 1332, 1ML

» ’ »
EDLIVIA, HUKIAO DR EETABLICIMILNTO ECOHOKRICDS POR ACTIVIDAARE ACDHOMICAE T BU PARTICIPACION & HIVIL

L
MACIDNAL ZECUN DEPARTAHMENTD.

EEPTOL. IHDUETRIA BORYICIO COMERCLO OTROE TDTAL *

CHUDUIBACA I3 3312 £373 12 1313 1.K%
LA PAZ 333t 2124y I7%a7 103l 13714 0.2y
COCHADAMDA g 19753 J4E71L 7is LEI&7 1%.88
ORURD Ta7 24634 T4OY 3 117y 70
PDTUS; L3 2 ki 1293p L2E 1¥i3x L.y
TARIIA wi 2341 £y 1i? tizve .39
EANTA CRUZ k34 11hyy 23332 it LTEMY 3.3}
BEMI 133 1403 093 (1] JLas 2,812

PAHDO EE ITh Atk 12 LY 0.28
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TOTAL

ROLLIVIA 103a’ Jibyy 17976a sl 2eby’2 laa.aq

r ¥
FUEHTE r INFORMACION EETADLATICA REGIGWAL LA PAZ, IHB, 1933

’ L
LA PAIs IHVERBIONW PUALICA EN KL DIPARTAUBHTO POR ARD EECUN EICTOR

’
{IN HILI4 DE DOLAREE}

S{ACTORAE 17e% tinn 194y 1991 1931 1992 13y
ACROPICUARIA 14311 rlaid Ada? 1761 1431 i J312
CGHUHIC&CISH 3311 15113 Iab2 LR 1ia7 L 3] ] 1%
IUUCACIGH Y CuUL. las 13X 1543 53 LT 1] 14&3 Jlaxz
IHIHU;A 110 A70 143k 2119 1143 tids kxqy
H: IROCARBUROE L 1) 74%a 1411 7h13 11110 123%4 L1 ]
IND, T TUMI&MO 12 asl 15% ir4 33 1ra 14
MINARDO MATALURO LLE: 1343 Iadi (3] LEAY L1 1iaE
AICURE3E ﬂ;nmcui 113 313 11s A7Y 731 &4y 1233
EALUG ¥ £EC. BOC.I4d9 1212 L§L? Jats 4109 163 112049
EAHEAH, I;IICD ITYY} Fi11a 1r§an lasd3ay 7314 1184l I342E
TRAMGPORTE 12kl 134133 16622 L7181 FEET S FESR LY 24A72
URB. ¥ VIVIEN. 193 Thid 4317 JELE 1443 (XN ] 4748l
KULTIEZACTORIAL L ] a a ] LT ¥ ¥] 017 Jara
GIROE tag 11713 944 L1k (13 1 L ]

TOTAL 231223 70T 721437 A2%4al §1137 73807 yraul

L ¥
FUNNTEI] IKyoRMACION BETADIETICA RUCIONAL,INE 13971

En este contexto, la reforma tributaria, la privatizaclén
de las empresas ptublicas, la descentralizacién, la
modernlzacldén del aparato estatal, constltuyen elementos que
dan slgnlflcado al nuevo wmodelo econdmico, dque segin sus

autores tendrd que promover princlpalmente dos objetlvos

claros:
- La establlldad econémlca, sln Inflaclon.
= El desarrollo econémlco, en termlnos de preoducclén y

productividad.
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*La Paz es una ciudad sin regién. Esta ‘formulacién se
refiere a que La Paz es una ciudad sin sustento econémico

regional real!’

La mayoria de los goblernos locales, en los Gltimos afos
han Jtenido dificultades para obtener fondos pablicos 1o
suficiente para hacer frente a sus necesidades, debido
principalmente a que las fuentes de ingresos son llmitados,

esto, frente a una mayor responsabilidad donde la demanda de

servicios municipaies parte de una poblacién insatisfecha.

Los gobiernos munlcipales de las ﬁrincipales capitales de
departamento tuvieron mejor capacidad de recaudar impuestos de
vehiculos e inmuebles comparativamente con el Gobierno
Municipal de La Paz. Teniendo en cuenta que el Gobierno
Municipal de ia cludad de La Paz tiene mayores posibilidades
de recibir mejores ingresos por ia via de tributos de bhienes
inmuebles y vehiculos y asi incrementar sus ingresos porgue sus
necesidades se van incrementando por ei mlsmo hecho de su
crecimiento poblacional como se puede ver a continuacién:

]

r ’
AdD UOHICIPALITAD PARTICIPACION PORCENTUAL DB IUPUEITOS SO2RE INMUBNZLEE Y VYBHIGULOE
RAZIPECTO AL TDTAL DR IMCRAZSOE DF LAS MUNIGIPALIDADRE
PROMEDNIO

13%0 EANTA CRUZ 1l4d1

15131 T30 TL,é1

’/ Francisco Aramayo, Municipalidad y Democracia,pag. 47
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1130 COCHAMAMRA

1112

11%0 TARIJA
119

1392

1390 TRIMINAR

I

iy

1310 RL ALTO

1111

1

1310 LA FAL

1191

1992

22,88

13,14

1. 22

rd. i

28,37

10.4%

10,92

1237

29.17

LTS |

1,48

21,47

22,37

12.1%

r
FUANTE: RATADISTICAE MUNICIPALRE, IMIBREM

24,27

3l,21

20.31

in, %3
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Por otro lado curiosamente los incrementos porcentuales

de los impuestos a bienes inmuebles fueron mas duros para zonas

mas alejadas del centro urbano, a partir de los afos 1988

1994 como se puede observar a continuacion:

ASPALTO ABOQUIN
11 11,70 10,0
11 11,00 4,30
1) Ar, 0l ¥2.60

FUANTE tBLARDRACION EN RALE A CUIAF PARA PREBNTAR

DaGaTauls

CIHBNTO

i0,0¢

7,00

11,00

LOEETA
s, 50
1,00

10,40

FOAMULARIOF RA

PIBEDRA

i¢,00

ax, 0

IMPUSETOL IOARN

RiPlO

io,7:

Th, 00

hasta

TIERRA
i0,00
1,00

11,00

BAINMEI [NHUBNLEE N LA
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Qtra peculariedad que muestran estas guias para presentar
formularios de impuestos sobre bienes inmuebles son 1los
incrementos de impuestos que fueron mhs fuertes la gestién de
1989 a 1950 con un 320,5% por el contrario la gestién 1991 a
1392 el mas bajo con un 5,5% prevlamente dlividiendo en 3 zonas

y sacando una media artimética.

En el mes de noviembre de 1994 segin Ia Direccién de
Traflco y Vialldad organlsmo dependiente de el Translto el
parque automotor se incrementé de 952.818 a 102.333 vehiculos

al mes de enero de 1995, con un creclmlento de 4#761! vehiculos

por mes.

Los Ingresos via impuestos tanto a wvehiculos como a
inmuebies es ia segunda en importancia esto debldo

principalmente a una lnadecuada fiscalizacién.
METODOLOGIA

Siendo ei objetivoe principal de este estudio es el
analisis de la "EVASION Y EVITACION DE IMPUESTOS SOBRE
VEHICULOS Y BIENES INMUEBLES DE LA CIUDAD DE LA PAZ" basado en
conslderaclones de orden socioeconémlco, juridlco ¥y de sistema

de operacién.

Para cumplir con ios objetivos metodoiégicos, se recolectd
documentacién e informacién de la misma oficina de Archivo de

ia H. Alcaidia Municipai de la ciudad de La Paz reccoletando
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informacién primaria para iuego cotejar con informaciones de

los medios de comunicacién.

El presente estudio utiliza el meétodo de ia deduccién
haclendo un razZonamiento mental que conduzca de lo general a

lo partlcular permitiendo extender los conocimientos gque se

tlenen sobre la Alcaldia Munlcipal de la cludad de La Paz.

Para obtener el conocimlento general de la problembitica

del municiplo de ia ciudad de La Paz es necesarlo conocer sus

particularidades.

HIPOTESIS CENTRAL

La ausencia de una adecuada FISCALIZACION Y SUPERVISION
de las declaraciones presentadas en los formularlos
respectlvos, tendlé a agravar la evasién especlalmente con la
técnica del "AUTOAVALUO" permltiendo a traves de este slstema

por lo tanto:

"Los ingresos por concepto Ilmpuestos a inmuebies ¥y
vehiculos perclbldos por la Alcaidia Munlclpal de la
ciudad de La Paz no demuestran el ndmero real de

contrlbuyentes ni una tributacldédn efectiva".

OBJETIVOS
OBJETIVOS GENERALES

Estudiar y analizar las reiaciones de la H. Alcaldia de
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la eludad de La Paz después de las nuevas reformas.

Analizar los lngresos con {os que cuenta 1a Alcaldia,
particuiarmente con los Iingresos propios via impuestos de

Inmuebles y vehiculos.

Analizar ia Politica de percepclibédn de ingresos de 1la
Munleipaiidad de La Paz compatibiilzandoia estd& con ia
necesidad que los sectores sociales de mayores ingresos puedan
contribuir con porcentajes mayores para la generacion del gasto

pabiico.

Obtener Iinformacién primaria a través de ios estados
financleros de la misma Alcaldia Munlcipai de ia cludad de La
Paz cotejandeoia la informacién con mediecs de comunicacién y

observacion directa.

Seguir un proceso de observaclédn analitica que permlta

obtener conoclmientos que esclarezcan.
OBJETIVOS BSPECIFICOS
Analizar el grado de evasidon y evitacién de impuestos a
!

inmuebles ¥ vehiculos.

Analizar los sectores sociales mas evasores de impuestos.

Demostrar comparativamente las dlstintas unidades de la

Alcaidia, su nivel de productividad.
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CAPITULO 1

FINANZAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE LA PAZ

CARACTERISTICAS

Si hablamos de las finanzas municipales nos referimos al
slstema flnanclero de la Alcaldia Munlcipal de la ciudad de La
Paz este con el fin de servir a la comunidad pacefia en

serviclos y obras pabllcas.

Ei rdgimen tributario forma parte del sistema financiero
munlcipal, y que debe estar concebido de tal manera que sus

gravamenes sean distribuidos equitativamente en todo el &mbito

jurisdiccional de la Munlclpalidad.
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La crisis de [a dltima deécada en nuestro pais ha
repercutido en una demanda cada vez mayor de ayuda a la
poblacién de parte de las instituciones pablicas y con mayor
razén de las alcaldias municipales, mientras que por otra han
sido 1limitados 1ios ingresos con ia centrallizacidn de los
impuéstos a traves de la ley 843, y la Ley de Partlclpacién
Popular afectando considerablemente ia capacidad financiera dei

goblerno local de la cludad de La Paz.

Esta tesls tomé en cuenta casl desde cuando se promulgéd
la Ley Organica de Municipalidades que fu€ el i0 de enero de
1985 donde se sentaron las nuevas bases del regimen Juridico

Municipal reafirmando en favor de ia Instituciédn Municipal.

El 6 de diciembre de 1987, se reailzaron ias elecclones
municipales que se considera gque fueron las primeras
democréticas de la historia republicana, porque son las
primeras que se reallzaron bajJo los principlos de voto

unlversal y porque son exclusivas para eleglr autoridades

municipalies.

Hasta la fecha, se han sucedido ya seis elecclones y la

democracia empieza ya a ser una rutina mas del que hacer de ia

pobiacién boliviana.

La Reforma Tributaria intento darle eficiencia, pero tiene
por ei momento un ordenamiento de tipo vertical, que se refiere

principalmente al hecho de gque gobiernos de diferente nivel el
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municipal o el central no tienen correspondencia ecuanime entre

sus fuentes de ingreso y sus relaciones de gasto.

Exlste obviamente una posiclén ventajosa para el goblerno

central, que hace uso de sus ingresos y de fuentes mucho méas
i

elasticas que el gobierno iocal, gque recurre a fuentes mas

rigidas y débiles.

El Municipio de ia ciudad de La Paz en esta materia. Como
sabemos, el municipio cuenta con cuatro fuentes de ingreso i}
A la actividad econémica 2) tasas e impuestos por servicios 3)

patentes %) inmueblies y vehiculos,

En materia de Inmuebles la ciudad de La Paz se debe
indicar gque sojamente un 70% pide adtorizaciédn para Ila
construccidén o se encuentran catastrados con un promedio de 250

metros cuadrados.'

Toma un promedjo de ingresos sobre los predios mAs o menos

de &0 $US.’

En materia de gastos, se tiene baAsicamente a ios gastos

corrlentes que hace al funcionamiento y a gastos de personai

'/ Jorge Dockwieler CArdenas, Presidente de la Comisién
Tecnica del Concejo Municipai, "Ei Diario", 13 de abrii de 1997
Secciébn 2da.,pag. 3.

'/ Fuente de Informacién Archivo de H. Alcaldia M. de La
Paz.
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que fué muy alto con respecto a Ia cuenta inversién en los

me jores casos fueron casi iguales,.

INCDR QS CATTOR X CALTOL X GAELTOR D3
EN aug BH EUL CORDIRNTES GAPITAL
{in mlies) (ZEn mitas]

190 1L, The qh,122 33,37 % b, 31 X
I3 3 3] Id.uT0 33,931 Ja.ol % 3,99 %
1992 3,139 IM.%0% al,31 % Iz, i3 %

Fuspiwg BETADIATICAER MUNICIPALEE, (HIDEM.

La Ajicaldia Munlcipal de ia ciudad de La Paz tenia mejores
ingresos, por un lado realizaba cobros de bienes inmuebles, los
negoclos y una serie de impuestos qué cobraba. Despues de la
impiantacién de la iey de Reforma Trlbutaria, se le ha quitado
a la Municipalidad atribuciones Tributarias, este es otro de
los aspectos, que la Alcaidia no ha logrado emprender y no ha

luchado por recuperar nl mantener sus atribuciones tributarias.

La Reforma Tributaria que se implanté ocasloné perjuicio
a la Aicaidia, pues anuié muchos Impuestos locales, tales como
ios de los clgarrlllos; ia cerveza, la coca y otros de carécter
estrictamente municlpal, implantando otros como el Impuesto ail
valor Agregado (1VA}, el Impuesto ai consumo especiflco ICE y
otros mids que se encuentran centralizades en ei Tesore General
de ia Naclén, el cual otorga un 20% denominado co-partlelpacién

trlbutarla al gobierno munlcipal de La Paz (10% antes de la

dictaclén de ja Ley de Particlpacidén Popular).

En materia de impuestos de dominio exclusive todos los
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impuestos a los éspectéculos paibllcos, a la publicidad, tabaco
alcoholes, importaclén, consumo y otros han sido absorbldos.
Ahora le queda sélo llcencias y tasas por serviclos

retrlbuidos.

La actlvidad econébmica esta ahora asociada al IVA.

Los impuestos de Inmuebles y vehiculos estd comprometida
al gobierno central puesto que s6lo un 1% hasta e! afio 1991
y & partlr de 1992 1,5% le aslgna a las municipaiidades en el
caso de vehiculos mientras que en inmuebles se le asigna con

un 0.,.35%.

En deflnitiva las munlcipalldades han pérdido la mayoria
de Ingresos, las llcencias que no hacen el 1% de sus antiguos
ingresos y con las tasas de serviclos retribuidos gue son el

2% de ellos.
1, LA VIE3JA ALCALDfA DE LA CIUDAD DE LA PAZ

La vlieja Alcaldia no ha sldo capaz de responder a grandes
desafios, por ejemplo la migracién campoTciudad, el surgimiento
de la economia informal, problemas dé la dellncuencia, el
coélera, la . drogadlecién, nifios en las caiies,
descentrallzacién, privatlzacién. La Viela Alcaidia néda hlzo
por superar los problemas soclales (la mendicidad nl por la

vejez abandonada,etc) nunca tuvo respuesta para eso.
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1.1 LA ALCALDIA DE LA CIUDAD DE LA PAZ Y LA EMIGRACION

ta Alcaldia nunca tuveo politlcas al problema de la
emigracién campesina mas por el contrarlo los emigrantes fueron
considerados como "perjudiclales" o perseonajes que dificuitaban

el desarroilo munlecipai.

con elio se ha con juncionado dos tendencias
contradlictorias: por un lado el aumento en la compiejldad de
ios probiemas citadlinos y por otro una disminuclén sustanclal
dre la capacldad del gobierno comunal para enfrentarios, por una
parte se han orlginado en la municipalidad profundas
desigualdades que muestran dos restros, uno geografico cultural
y otro socio econébmico, los fenbmenos de gran concentracién
urbana y una aguda disperslén originarla rural se presentan en

proporciones magnlitudes enormes.

ia Alcaldia por otra parte no ha podido solucionar leos
probiemas bésicos como ser el agua potable, luz vy

alcantariilado.
1.2 LA ALCALDfA DE LA CIUDAD DE LA PAZ Y LA DESCENTRALIZACIéN

La Alcaldia de la cludad de La Paz no se prepard para la
descentrailzacién, tanto administrativa como Peoiitica. Pues no
ha sido capaz de responder, de prever la descentralizacién
Politlica-administrativa. Slendo asi una ciudad no pianificada

sin crlterios técnlcos basicamente.
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El Decreto reglamentario de la Ley de Descentralizacién
Admlnistrativa vuinera ias competencias municipaies en {a
conformacién de las Organizaciones Territoriaies de BRase.
Asignando a la Secretaria de Participacién Popuiar ia tarea de
e)ecutar la organizacién de las comunidades, asi como el
desarroilo de ias capitaies de departamentos, labor que de ser

reafizada por ia Alcaldia Municipatl.

Por otro fado exlste una falta de coordinacién entre el
gobierno departamental y la Municlpalldad ya sea por intereses
politicos. Para evitar superposliclén y dupllcidad de funciones
sabiendo que existe pocos recursos materlaies Yy financieros

para ejecutar, ios planes, programas y proyectos.

1.3 LA ALCALDIA MUNICIPAL DE LA PAZ Y LA LEY DE PARTICIPACION

POPULAR

El Presidente de la Repfiblica reiteré en su presentacién
la relaclén entire el Ilncremento en ios recursos que recibiran
los municipios y el incremento de ia poblaclén a que deberén
atender pero no diJo nada de los municlplos que se ven
afectados por ia impiementaciédn de ia Pey de Participacién

Popufar.

La Ley de Partlclpaclén Popuiar modiflcé ia distribucién
creando nuevos confiictos a nivel naclonai y particuiarmente
en ia provincia Muriilo a nivel de limites territoriales. La

Participacl6n Poputlar al generar una nueva distritaclén de
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recursos para las secciones municipales, ‘nuevas formas de
organizacibdédn ciudadana transfiiriendo a las alcaldias la
administracién de la infraestructura de los servicios de salud
y educaclén particularmente la ciudad de La Paz tuvo

considerabie retrasoc en su elecuclédn. Por un lado se les
i

transfiere los servilcios y por otro se dispone que el personal

técnlco responsable de ejecutar dichas politicas (salud,

educacién) queda bajo la dependencia del Gobierno Nacional.

El gobierno Municlpal de La Paz recibia en 1993 un total
de 107.985.486 Bs. por concepto de coparticipacién tributaria

a partir de julio de 1994 recibe s6lo 77.211.210 Bs. Quitandole

30.774.276 Bs. *'°

Es por estéd razbn que, la Lej de Participacién Popular,
fud totalmente atentatoria contra los intereses econdémico-
financieros del Gobierno Munleclpal de La Paz, por olro lado
transfiriendo 98 establecimientos educativos y centros de salud
para su administracién teniendo en cuenta que estos

establecimientos deben ser refaccionados y mejorados en su

infraestructura. ]

Lo cual se traduce en efectos econémicos que benefician
a unos y perjudican a otros con esto gueda demostrado que el

. Presldente de la RepGblica Gonzalo S&nchez de Lozada se

equivocd al deeir que todos ganan.

%/ Informacién del Ministerio de Desarrollo Sostenible-
Secretaria Nacional de Participacién Popular.
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l.& EL MUNICIPIO DE LA CIUDAD DE LA PAZ CON GRANDES PROBLEMAS

a) La ciudad de La Paz con una topografiia muy dificil

tiene probiemas de control de ia eclosién demogréafica.

b)La Ineficiencla dei serviclo de saneamlento baslco ¥y
agua potable en unos casos en otros la ausencia total de

estos serviclos.

c) Bxlste un exagerado nimero de vehiculos automotores
unldo al problema de la precarledad del slstema
estructural vlal generando uno de 1los princlpaies
problemas de la metrépoll paceiia, como es el

congestionamiento vehicular,

d) Contamlinacidédn de las aguas de los prlneipales rios
cruzando la cludad como 1a del alre que respiran los
pacefios producidos princlpalmente por los vehiculos en mal
estado y combustlbles de pésima calldad que ocaslonan
humos téxlcos cargados de plomo ¥ otros metales pesados.
Fabricas al medio de 1la cludad usando eliementos
contaminantes o desechos téxlcos lo quai unldo al chaquefio
producldo en los Yungas de este departamento hacen de este
alre potenclalmente pellgroso para la vida de la

poblaclén.

e) A estos Gitimos problemas se suma la “inestabiiiddd de

los suelos ¥ los loteamientos clandestinos; 1o dGltimo
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campesinos los

1.6 LOS INGRESOS DS LA ALCALDIA MUNICIPAL DE LA PAZ

La Nueva Politlica Econbmica,

sostlene gque las ilnversliones

en programas de que reclibe Jla . Alcaldia Munlcipal de La Paz

son por copartlclpaclén,

crédltos y bonos.

por lngresos proplos, donaciones,

La Alcaldia de la ciudad de La Paz tiene su mayor lngreso

por la via de copartlclpacion siendo este en los aflos a

estudlar
la alcaldia recibe menos,

ingreso total de
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A= RECALIAE
F= DONACIONRER
O= CONTIBUCICONEL NEPECTIALRE

H= OTROE INORENOS MO TRAIRUTARIOS PAOFIQI

Como se puede ver el gobierno central fue desembolsando
cada vez menos slendo las necesidades mayores para el municipio
de la ciudad de La Paz. Alegando que esta alcaidia es capaz de
recaudar mas, porgque es una de las alcaldias que cuenta con
mayor posibllldad de recaudaciones, via tributos tanto en
blenes Iinmuebles y vehiculos, porgue por un lado el pargque
automotor fueé creciendo al {fgual . que los comerclantes
minorlstas por io cual el cobro correctoe de patentes e
Impuestos tanto a I1nmuebles como vehiculos se hace una
necesidad para que 1a alcaldia pueda tener mayores

posibiiildades de gastos de inversién.

Sin embargo, los ingresos corrientes propios fueron muy
importantes para la Alcaidia Municipal de la ciudad de La Paz
contando con una particlpacién desde un 72% hasta un 11% en los

ingresos totales como un promedio del 32%.

El Ingreso que recibe ia alcaldia via crédito siempre fue
muy signlflcativa peor aun las obligacionés financleras porgque
si blen la ailcaldia muestra segin sus estados flnancieros un
superavit no es 1o suflicientemente necesario para 'las
Inversiones en obras de desarroiio urbano que lo necesita.

Puesto que las obras grandes o tamblen liamadas obras maestras

no son finmanciadas por la Alcaldia Municipal de La Paz .
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Por dltlmo la alcaldia tiene ingresos por donaciones. Este
ingreso no es permanente y seguro porgue en algunas gestlones
no reclblé nada en otras reclbld en blenes como ser vehlculos

para recoger la basura del goblerno japones.

En cuanto a la venta de bonos munlclpales esta modal idad
se Implanto en 199% con ia venta de bonos munlcipales al
pibllco en general pagando un interes del 13.5% Iinteres

superlor a la del mercado.

Los ingresos via patentes se fueron incrementando con un
promedio de un 24% mlentras que tomando como base ei afjo |990

muestra un incremento de un i9,08% a un 279,12 el afio 1995

ARD PATENTLRE

{9 ROLIVIAHGOER)

1 TR TS 1]
1599 s.7¢1,q00
1292 3. h24,.000
1371 4.00%, 000
127 4. 202,000

1233 13,734,008
133 P EXNL 012

FUEHTE ARCHIYO DL LA M.A.M. DY LA CIUOAD DE LA PAT.

1.7. BEGRESOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE LA PAZ

El munlclplo de la cludad de La Paz tlene como gastos al
pago de los servicios personaies, servicios no personales,
materiales y sumlnistros, actlvos fljos, actlvos flnancleros,

deuda piabllca ¥y transferenclas.
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Mediante la partida 100 se realiza el pago -de los haberes
bisicos. Esta cuenta es segunda en importancia por la cantidad
que eroga la alcaldia en esta cuenta, tornandose una de las mas
importantes por contar con gran cantidad de personal, por otro
lade encontrindose muy c2ntralizado las actividades de la

alcaldia en el principal tnmueble.

TOTAL GAEYOER GALTOL DT JUNGIGHAUIZINTO ORLICACICNES INYIREICHIEL

[Ex MILEE RXE RE) (Iw Wildt OF Ri.} tEN MILBE) LIN MILEEL)
IE1 19 27,4138 tl.hlR 1.310 .11
LeT 18,411 17.35¢ 3.43) 11.833
e a3, 388 25, 10% S.a18 13,3181
4113 $L.ha) LT FPY ¥ F.2210 13,71%
1134 Th,i3a L2 TES 7a,33¢% 17.327
1331 I15.628 Ja.442 k3,207 IR 1 3 )
r112 lht,d1d Sk, 131 .60 R 1Bkl
1a1a 181.45) A7.7R2 3.2 L.84
$17h 162,202 123,170 te. 112 - =
13123 Joa.E12 $33.104 173.371 t73.211
1156 JEe,.38) i73.311 13.717 183.027

SULNTII ARCHIYO DM LA N.A.M, DY LA GiUDAD DE LA PAZ,

Los gastos que tuvo la H.A.M. de la ciudad de La Paz
fueron incrementéandose tomande un promedio del 53,69%
anualmente, en cambio tomando como base a 1986 los incrementos

fueron de un 54&,23% a 2.323,50%.
Estos gastos se dividieronen tres grupes importantes como
ser gastos de funcionamiento, gastos en el pago de obligaciones

por dltimo gastos en inversiones.

Los gastos de Iuncionamiento tuvieron una importancia
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particlpativa de un 54% en el nivel de todos los gastos
mientras que los gastos de obllgaclones con un 23.71% en camblo
las inversiones at titgual de las obligaciones tuvo una

importanclia de un 22.91% a los largo de 1986 & 1996.

Dentro los sub grupos la primera en lmportancla que tiene
como principal gasto la alcaldia, es en la cuenta de actlvos
fijos se reflere a la adqulslclén de bienes muebles e Inmuebles
necesidad que se hace cada vez en descentrailzar la Alcaidia
en mas dlstritos por un lado y por el otro Iindemnizar a
propietarlos de vlvlendas que fueron afectados para los
propésltos de planes de desarroilo urbano que se fljan como ser
la ampiiacién de calles, etc. Esta cuenta alcanzd nilveles
dosde un 60% hasta 55% del total de los lngresos esto se dlé

por io general en ios apfos estudiados.

1.8. CUENTAS DE ORDEN

H 1 ¥
1300 3.002.330, 713 [T FER] 4.932,513,082
L& bR 00T 08 LTSRS L.543.343,4%
Lite B hAN. TFE, 4T T L LoFhb.add, 47
1#91 Fe3T0,450, 54 7,51 F05. 140,20
4
ian 19.003.434,77 10,00 I P34, 100,40
13438 1,400,247, 5 b, 00 407,431,1
1334 103.030.000 122 3,339,189,44

r
# = COMTRATOR ADJUOICADO3 PUR LA ALCALDLA A PRRCIDS CORRIENTES 1IN BE.
t » Danaé PURLICAS MUHICIPALES EIACUTACAM

7 = PAGO DE HARIRED EN Lag DLRAE RIXPARFADDI N AS.

[ Ls
FUANTE ) SLASDRACIDM a¥ BAEE A LA IMFDRUACION QE ANCHIYO DE LA HAR DR LA CIUDAD DE LA PAZ
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De acuerdo al anterior cuadro se puede notar gque no existe
una relacién directa entre los contratos adjudicados y el pago
de haberes en las obras pibllcas munlcipales. La informacién
podemes ver gque cuanto miés se gastan en contratos se hacen
menos erogaciones en pago de haberes asi lo vemos en la gestlén
1989 ¥y curlosamente en la sigulente gestlén 1990 se gasta menos
en contratos y se pagan mis en el pago de haberes.
Y Para las gestiones de 1994 a 1997 no se pudo hacer mas
estudios porgque no se encontrd lnformaclén del pago de haberes
por concepto de obras piblicas munlclpales y el namero de

obras.

Para demostrar la productividad de los obreros munlcipales
encargados en la construcclédn de blenes municipales de domlnio
piblico pasamos a construlr una tabla en base a la informacién
de los estados flnancleros de la Alcaldia del monto gue se
contabillz6 en Ilnverslones de blenes munleclpales de dominio
pabllico y el nGmero de obreros que fueron empleados para la
construcclén de estos blenes.

ARQ ¥ Y X

TIT! 1,710,040 1.731 1370
1987 t1.047.087 3.322 7.7y
1300 N, 000,073 1.1z . se.800
11 Lh.a73.003 3,377 10,311
1138 (TN TTITYY 3,110 YY)
3lL 137.436.733 TN 131,833
1392 173,971,838 113 TTATY)
133y 210.338. 188 " 138,734
XTI T AN 0LL 131 Tair.33a

MUNHTEr ARCHIVD DE LA M.A.M. DE LA CIUDATD D2 LA PAL.
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T = MOKTD EYALUARO AH LA CONETRUCCIAN BE RIBHES NUNICIPALAE B3 BRMINIO PUALICO EM BE. A PRECIBE CORRIBHTEE,
Y « VOLUNUEN DX BBMEREZ CONTRATADDE PARA LA CEM4TRUCCIONM DR BIBW4E MUHICIDPALM4 DX DEMINIA PUALICD.

X = FROQUCTIYIOAD DE LOW BBREREE TH DERAE PURLICAY,

Es evidente que el namero de obreros fue disminuyendo de
un 12.07% a un 52,57% tomando como un promedio de 7.77% en
camblio fueron {ncrementindose las obras municipales de acuerdo

a los Informes flnancleros.

El costo promedio de obras se Incremento terriblemente en

el afpo 1996.

AND PAGO BR HARNRIE IN DARAR ORRAE FUBLICAR MUMICIPALEE CHETD PROMADID BE OBRAER.
(XN BpL{VIaMOR} {M BOLIVIANAE)

I1st 3324310, 02 [T} Y. ENT

[R1 %) IFEISTEIS Y ) iy I.t2)

130 TudknaOba,ar [T} 1.012

i1 J1I.143,30 4y (1 3]

1171 PIL. T4, 4 THe T.018

1 §88,020,4) LLL] 77

ERE] ] I3.373.933,.08 1008 1).3711

FUEHTL) ARCHIYD DR LA M.AM. OF LA CIUDAE B} LA PAL.

1.9. BALANCES MUNICIPALES

Los balances de 1la Alcaldia nos muestra que lndudablemente
sus activos fueron lncrementAndose desde un 217,% con relaclén

de la gestién 1988 a 1994,

Por otra parte la cuenta Paslvo de la Alcaldla fué

incrementandose de un 34% hasta un 159% en la gestlén 1993 pero
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curiosamente para la gestién 19%94& hubo una disminucién del

840%.

ACTivO PATRIUDHID DERIGIT PALLIYO

(EN UILEK} (EH UILBL) (BN MILéE) [EH UILE:)
12Ke 182.7453 L TR Y]] L, 246K 132,542
1283 216,380 35,014 {2.477) 178.0k2
1391 23a., %2 i7.113 J.2%4 171.432
173} LRy Y] 1%.4621 (T1.210 - 173,433
17%2 337,580 167,472 5’.?;0 254,131
1793 &34,.04EK KE71.57)% ar.nu P ET T )
12112 LEY PR T 112364 £9.289 J2é.432

TUENTE 1 ARCHIVYO OB LA H.A.M, OE LA GIUDAD DR LA PAZ.

1.10.RELACION DIRECTA DEL PERSONAL TECNICO Y PLANOS APRODADOS

EN M2

Se evidencia que la productividad del personal técnice en
la aprobacidén de planos para las ceonstrucciones se fueron
incrementando por cuanto disminuyd el personal tdcnico de 1731

a 821 personas.

HITRDE GUADRADBE APROBACOR YOLUUZH BAL PIRKOMAL TACHICO PROBUCTIVIBAB
1%Rd TIx.220K 1.731 129%
1717 193,377 1,392 133
13k 237,346 1,324 174
1989 238,381 14377 [$11
1930 2pa,208 1,010 179
1291 aed,av? L.347 83
112 HIATY t21] 322
1%33 170,333 | 1] 302
[E31Y 101,433 13 371
1733 311.373 121 37

FUEHTE¢ ARCHIVO DE LA H.A.M, BE LA CIUBAR DL LA PAI,
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1.11.RELACION PERSONAL DE RECAUDACION CON EL MONTO RECAUDADO.

Los incrementos en las recaudaclones tlenen reiaclén
directa con el ndmero del personal de recaudaciones porque a
mayor volumen dei personal de recaudaciones fueron mejores las

recaudaciones asi lo demuestran las estadisticas

A 3 c -] )
(EN MILEE D} BS.) {IN BS.} | ] %
12108 S.4d0 1.148 Fubdt
Livr 14400 Lazns 10.07% 43 43
1718 1a.%¢l $u2h7 Li.0%3% . i id
Liny 19,733 L.3ak Lisbhid 1k0 7
ty¥0 1y,.400 Lah7] 13.170 HE ] =g
Lyl LINTEY) T.051 L¥.hb0 o4 17
1¥12 13.074 L.s03 14,070 113 [
Lyl .11 2,033 3.131 130 1aa
19%% as.ily h.yoR hh.ir2 by 13
1993 130,407 Ledpx ra,d%0 [ 1] ir

FUINTRN ARCHIVO DB LA M.A.M, BE LA CIUDAD DE LA PAI.

A= INGRELON FAOFIOL A FRAECION CHBRARIINYEE EN BS.

A= YOLUUEN DE L PEREONAL &M ALM, 5CO, ¥ FINANCIENA,

C= AILAGIOH INORESCE PROPIOS ¥ YOLUMEN GEL PEASONAL hE RECAUDACIONIS.

B~ INCREMEETOS DE LA AELACIOM IMCRISOE PACGPION Y PERJGHAL EN JORCEMTAINE
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CAPITULO 11

ESTRUCTURA ORGANICA FINANCIERA Y ECONOMICA DE LA ALCALDIA

MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE LA PAZ.

2. ESTRUCTURA TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE LA PAZ.

2.1. BVOLUCION DEL MUNICIPIO.

Desde la revolucldédn de 1952 el goblerno central de ese
entonces orlenté sus politlecas urbanas a sectores de baljos
recursos, a través de un estrlicto control de preclos y de la
donaclén de articulos de primera necesldad, en el consumo
colectivo popular con la reallzaclén _de obras dirlgidas
prlorltarlamente a sectores populares y en la reforma del suelo
urbane distribuyendo terrenos entre los sindlcatos vy

expropiando terrenos baldios no dedicados a la produccién.

La Poiitica tomé otro rumbo a partir de 1960 disminuyendo

las obras dirigidas a sectores populares y aumentaron las de
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carlcter secundario. La Alcaldia se constltuyd en una Alcaldia
de mucha burocracla destlnando casi todo el presupuesto al pago

del personal.

La Alcaldia de los afos setenta se convirtié en
dependiente de la Junta Naclonal de Acclén Soclal de la
Presidencla de la Repabllca y del cllentellsmo burocratico como
medio de control soclal, reprimiendo su organlzacién Politica.
La Inverslién urbana crecié y aumenté destinada a los sectores

de altos recursos.

Su Politica urbana de ni Alcaldia se focaiizé6 en el
incremento de obras aunque en menor grado para los sectores
populares en los afos 1972-1974 los sectores mAs populares
fueron beneficladas con "el 48% de obras de Ilas cuales un 55%
fueé destinado a consumo colectivo principal (alcantariilado,
canallzaclones y luz) y 45% del consumo colective secundarlo
( pavimentaclién y obras culturales). El 52% restante de las
obras se dlvidlé en un 23% para el centro urbano 9% para los
sectores medios y un 20% a los nuevos barrios de los sectores
aitos, de los cuales un 60% fu€ destinado a obras secundarias

de pavlmentaclén®*?

Los sectores populares comenzaron a reorganizarse en los
afos ochenta en torno a demandas y objetlvos concretos

centrados en la supervlvencla.

-

'"/ Fernando Calderén, 1982, "“la Politica en las
calles"CERES" pAg. 182
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Desde la Revolucién de 1952, el Presidente de la Repiblica

era quien designaba a los alcaldes. Después de la promulgacidn
de 1la ley de Municipalidades en 1985 la designacién de los
alcaldes fué la eleccidén directa del! Consejo Munlecipal de cuyo

nombramiento es elegido el alcalde.

En 1987 se 1mplantd el Proyecto de Fortalecimiento
Municipal orientado & la modernizacién y raclonallzaclén de ia
Munlcipalidad. Este proyecto se dividia en cuatro programas:
a) de reorganizacidén administrativa, que comprendia la
descentrallzacién y desconcentracién qperativa, la creacién de
una red de Ilnformacién y sistematlzacidén de la Alcaldia y ei
fortalecimlento del goblerno comunal; b) de administraclén de
personai y capacitacibén, que incluia reduccidén de personal ¥y
programas de capacitaclén general; c) de fortalecimiento de la
administraciaon financiera, que abarcaba un programa de aumento
de las recaudaciones, un disefio de administracién financiera
que abarcaba un programa de aumento de recaudaciones, un
disefio de adminlstraclién financiera, la formulaclén
presupuestaria y un inventario de ios bienes municipales, y d)
de catastro multiflnalitario y multiusuario, cuyo objetivo

fundamentai era la recatastracién.

Las slguientes gestiones posteriores se mantuvieron con
una relacidédn mas democratizadora en cuanto a la relacidon del

municlpio con la poblacioén.

Desde la promulgacién de la Ley OCreaniza de
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Municipalidades, 10 de enero de 1985 reconoce a la
Municipalidad como gobiernc local y autbénomo representativo de
los vecinot que habitan en un territorio delimitade, con
patrimonle pGblice proplo cuyo fin es de satisfacer las

necesidades de la comunidad. En este sentido, le corresponde
/
planlficar y efectivizar "toda gestién técnica, administrativa,

juridica, econémica, financiera, cultural y social™'?

Siendo renovable cada cinco afics segin la Ley de Reforma
a la Constituclién Politica del Estado del 12 de agosto de 1994,
Su eleccidn es obligatoria, dlrecta, universal y secreta de|l

conjunto de los vecinos del territoric munleclpal.
2.2 ESTRUCTURA DEL GOBIERNO MUNICIPAL

Si la Municipalidad, en pequefio reproduce los &érgancs de
gobierno de Estado {(Parlamente, Concejo; Legislativo vy

Presidente, Alcaide: Ejecutlvos) tambie€n se va a expresar la
pugna por mayor jerarquia y preeminencia de ios mlembros de

cada uno de estos 4rganos.,

2.2.1 EL GOBIERNO MUNICIPAL

El gobierno Municipai es ejercida en las capltaies de
Departamento por el Concejo ¥y ei Alcalde, en las capitales de
prevlincias sus secciones y ios puertos, por las juntas

municipales y alcaldes.

1*/ Gaceta Oflcial de Bolivia, Ley Organica de
Munlclpalldades, Boilvia pag. 3.
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El alcalde es ia autoridad ejecutiva administrativa de su

jurisdlccién locai, requiere ser ciudadano y vecino del lugar.

Sus atribuciones son: veiar por el abastecimiento de ias
poblaciones; reprlmir la especulacién; fijar y controlar los
precios de venta‘de los articulos de primera necesidad y ios
espectiacuios pablicos; atender y vigilar los servicios
relatlves a la buena vecindad, aseo, comodidad, ornato,
urbanismo y recrec; impuisar la cultura popular; precautelar
ia morai pQblica; cooperar en los servicios de aslstencla y
beneflcencia soclal; recaudar e Invertlr las rentas
munlcipalidades de acuerdo a preSUpuegto; negociar empréstitos
para obras pabllicas de reconcocida necesldad previa aprobacién

del Concejo Municipal y autorizacién del Senado; requerir la

fuerza pablica para hacer cumpiir sus resoluciones,
2.2.1.1. ALCALDE

El Alcalde es el personero legal de la Municipalidad,
ejecuta las declslones del Conceljo, promulga y hace cumplir las
ordenanzas, celebra actes y contratos, nombra y remunera al
personal administrativo y de servicios, tiene ia obligacién de
presentar memorias e informe al Concejo, ejecuta los planes,
controla los ingresos y autoriza los egresos, dicta decretos

y resoluciones.

Asimlsmo se establecen areas de concordancia: Por ejemplo

que los Directores Municipaies y de Servicios come funcionarios
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de confianza son nombrados por el Alcalde, pero pueden ser

removldos por dste o por acuerdo del Concejo.

La estructura administrativa del goblerno municipal esta
compuesta por las unidades de Direccldédn Superior, de
Planiflcaclén y Asesoramiento, de Administracién y Operativa.

Laiey establece para los funcionarios municlpaies el beneficio

de la Carrera Admlnistrativa.
2.2.1.1.1 ATRIBUCIONES DEL H. ALCALDE MUNICIPAL

El H. Alcalde es la autorldad ejecutiva del gobierno
Municlpal. De acuerdo ai articulo 39 de la Ley Organica de

Municipaiidades, sus atribuciones principales son:

i.- Representar al gobierno Municipal

2.— Velar y por ia eficiente prestacién de servicios a la
comunidad.

3.— Planificacién, organizar, dirigir v controlar el
funclonamliento técnico y administrativo de todas las
unidades de su dependencia y la coordinacibén de 1ios
respectivos sistema.

4,~ Cumpiir y hacer cumplir las Ordenanzas, rTesoiuciones,
acuerdos y Regiamentos Municipaies.

5.~ Dictar Resoluciones técnico-administrativas.

6.~ Designar y remover a jos Oficilales Mayores ¥ al personal,
coniforme a disposiciones legaies vigentes.

7.- Elaborar planes, programas y proyectos de desarrolio
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local, asegurar la coordinacién y compatibilidad de los
mismos con los planes y programas de desarrollo sectorial,
reglonal y nacional.

8.~ Dirigir la ejecucién de los planes, programas ¥y proyectos
de desarrollo, en el area de su jurlsdlcclén, aprobados
Jpor el Conce jo Munlclpal.

9.~ Elevar informes periédlcos ante ei Concejo Munlcipal sobre
la marcha de ios diferentes programas y proyectos,
evaluarios, ¥y controlarlos suglrilendo enmiendas ¥y
modlficaciones.

10.- Coordinar sus actividades con las de los organismos de
desarroilo sectorlal, regional y-naclonal.

11.~- Representar al gobierno Municipal ante los Organismos
Reglonales de Desarrollo,

12.- Eiaborar ios proyectos de presupuesto anual y de
Ordenanzas de Patentes, lmpuestos, Tasas y Contrlbuciones
Especiales.

13.- Conocer en grado de revisién las Resoluclones y fallos en
los Juicios coactlvos, tecnico-admlnlstratlves.

4.~ Presentar proyectos de Ordenanzas y consideracidn del
Concejo Munlclpal, con la respectlva fundamentaclén.

15.~ Presentar proyectos de Reglamentos de regimen interno a
conslderaclén del Concejo Runicipal.

16.- Aprobar Manuales de funciones y procedimientos
admlnlstrativos.

17.- EJecutar las exproplaclones acordadas por el Concejo

Municipal para los trabajos y obras municlpales, conforme

a la ley,
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18,- Presidir las Juntas Municipales de Almonedas, de
Llcitaciones y Seleccién de consultorias.

19.— Presidir los Concejos de Administracién o Directorios de
las empresas y entidades dependientes de ia Municipaiidad
con facultad de delegar su representaclén.

20, - Aplicar reglamento de Honores Yy Condecoraciones
Municipales.

21.~- Promover e impulsar el desarrojlo cujturai y ia defensa
de ios valores autdctionos y populares,

22.—- Ejercitar cuaiesquiera otras funciones que le atribuyan
las Leyes, Ordenanzas y reglamentos ¥y ¢ue no esten

expresamenie reservados ai Concejo Municipal.

2.2.1.2. EL CONCEJO MUNICIPAL

Es el &6rgano de la Municipaiidad que ejerce funciones
normativas, administrativas y fiscaiizadoras. Esta constituido
por el Alcalde y los regldores. Los Concejales son elegidos

mediante suifragic directo peor ios vecinos de [as respectiva

jurisdiccién.

E! Concejo deilbera y jegisla adopta acuerdos ordenanzas,

edictos, y resoluciones.

Aprueba pianes, proyectos, vota su presupuesto, acuerda

su organizacién Interlor, préactica investlgaclones, etc.

El Concejo designa al Alcalde, lo fiscallza y lo remueve

del cargo.
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2.3. FUNCIONES Y OBJETIVOS DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES.

La finaiidad de las Municipalidades esta definida en el
art. 5 de la Ley de Organica de Municipalldades.

Articulo 50. las Municipailidades buscaran la Integracién
y partlclpaclén activa de las personas en la vlida comunal, con

los slgulentes fines:

1.- Elevar los niveles de bienestar soclal y material de
ia comunidad, medlante la ejecucién directa o iIndirecta

de serviclos y obras pablicas de interés comin.

2.~ Promover el desarrollo de la jurisdiccién terrltorial,
a travéds de la formulacién y ejecucién de planes,
programas y proyectos concordantes con la pianificacién

del desarrollo nacionai.

3.- Conservar, fomentar y diffundir los valores culturaies

y las tradiciones civicas de la comunidad.

L.- Preservar y atender ei saneamlento ambiental, asi como

resguardar e{ ecosistema de su jurisdiccién territorial.

2.3.1. FUNCIONES
La Ley Organica de Municipalidades de 1985, de acuerdo al

articuio noveno conflere {a sigulentes funciones a la

Municipalidad:



46

l.- La planificacién y promocién del desarrollo urbano.

2.- La administraclén de los instrumentos reguladores del
Sistema de Catastro Urbano y su reglamentacidn.

3.- La implementacién de infraestructura béaslca de las
poblaclones.

4.~— JLos serviclos pGblicos y su reglamentacidn.

5.- La construccién, administracién y mantenimiento de
mercados, mataderos y frlgorificos locales, lugares de
esparcimiento, recreo pabllco, equlpamiento y mobjiliarlos
municlpaies.

6.~ La construccién, administracién y mantenimiento de
cementerlos y crematorlos municlpales, asi como la
autorizacién para ia construccién, administracién y
manten!miento de cementerlos y crematorios a entldades
pablicas y privadas.

7.- La observancia de la moral pabiica y de las buenas
costumbres.

8.- E] fomento y la promocién de las actividades culturales
y artistlcas,

9.—- La promocién de ferias a la incentlvacién del turismo.

io.- La atenclén del asec urbano.

11.- La regiamentacidén y supervisién de especticulos pabiicos
y de propaganda comerclai.

12.- E1l auxllio en casos de siniestro, desastre y otras
calamidades.

13.— E! control de ias condiciones hlglénicas de elabofaclén
y expendio de productos aiimentlcios en locales

industriaies y comerclaies, pablicos y privados, en
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coordinacién con el Ministerio de Provisién Social y Salud
Pablica.

14.- La dotacién y mantenimiento del servicio de alumbrado
pabllco.

i5.- La preservacién del medio ambiente, el control de la
!contaminacl6n)rei mantenimlento del equliibrio ecoléglco,
en coordinacién con los Mlnisterios de Previsién Soclal
y Salud Pabiica y Asuntos Campesino y Agropecuarios
liamadas hasta antes de ia Reglamentacién de ia Ley de
Ministerios del Poder Ejecutivo llamadas despu€s
Secretaria Nacionai de Saiud, Secretaria Nacionai de
Asuntos Urbanos y Secretaria Naclonal de Desarrollio
Provincial y Rural.

16.- La organizacién y regiamentacidén de ias vias destinadas
ai Translto vehlcuiar urbano, emisidn de placas y registro
de vehiculos en general, con la Poiicia Bollviana.

17.- La autorizaclén y controi de {a expiotacién de su
patrimonio, en el Area de su jurisdicclén.

18.- La imposicién de restricciones administrativas y de
servicio pablico a la propiedad urbana por razones de
orden tdcnlco, Jjuridlco y de interés social.

19.- La expropiacién de inmuebles por razones de necesidad y
utiiidad pGbiicas.

20.- Ei conocimiento de los tramites de expropiacién de
inmuebies dentro de su jurisdleccidén, orlginados en otros
poderes dei Estado, para su compatibiiizacién con los
pianes de desarrolio urbano.

21.~ Las Municipalidades podran igualmentie celebrar acuerdos
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para la creaci6én de fundaciones, asociaciones y otras

entidades nacionales o internacionales de utilidad
pablica, en conformidad a sus fines especificos.

22.- Conocer y resolver los juicios coactivos municipales

técnicos y administrativos.

2.4. ORGANIZACION DE LA ALCALDIA DE LA CIUDAD DE LA PAZ

La Aicaldia Municipai esta dlvidida en Oficialias.

La Oflclalia Mayor Administrativa-Financiera (OMAF), cobd
los departamentos de Administracidn de Recursos Humanos,
Egresos, Ingresos, Servicio Municipales, Administracién, Bienes

Municipaies, Sistema de informacién (CEMCO) y Catastro

Municipal.

La Oficilia Mayor Teécnica (OMT), con los departamentos de
Obras Pablicas, Supervisién, Manejo de Cuencas, Forestacién,
Unidad de Servicios Mecanizados, Accién Comunal, Direccidn de
Administracién y Desarrollo Urbano, Estudios y Proyectos ¥y

Traflco Vialidad.

Oficilia Mayor de Cultura (OMC) con los departamentos de
Extensién y Promocién Institucionai, Direccién y Cuitura,

Zooibdgico Municipal y Oficina de Turismo.

Oficialia Municipal de Desarrollo Sociai, con los

departamentos de Medio Ambiente, la Oficina Municipal de la
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Mujer, Salud Municipal, Educacién Municipal y Deportes.

Oficialia Municipai de Planificacidédn, Coordinacién y
Contrel con las Unldades de Planificacién, Cooperacién
Internacicnal, Seguimlento Fislco Einanclero, Proyectos

Concertados, Manejo de Informacién Geoespacial y Organizacién

y Métodos.

Existen también depariamentos mas pequefios, Comunicacién

Social y Protocolo y Direccién de Asuntos Juridicoes.

La Oficina de Pianificacién, Coofdinacién ¥ Control tiene
come objetivos: coordinar con organismos e instituciones dei
Gobierno Centrai la elaboracién y ejecucién de los planes y
programas de desarroiio wurbano, prestar asesoramiento al
Aicalde y a los Oficiales Mayores, formuiar y evaiuar planes

¥y programas de desarrcilo urbano.

En el nivei de desconcentracién municipal se hailan ios
distritos, que son siete; en ei nivel descentralizado se
encuentran los servicios como ia Empresa Municipai de Aseo
(EMA), la Empresa Municipal de Transporte (EMTA), el Fondo
Municipal de Desarrollo(FOMDES), ia Fabrica Municlpal de Tubos

(FAMTUL) y SAMAPA.

La Asesoria Legal, la Auditoria Interna, la Secretaria
General y la Poilcia Urbana tienen dependencia lineai con la

autoridad edilicia; lo mismo que el Proyectio de Fortaiecimiento
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Municipal (PFM) y el PADUM que lo componen.

Existen serlos problemas organizacionales que obstacullzan
el exito de las tareas del Municipio. Entre ellos pueden
mencionarse superposiciédn de funclones, ausencla de una clara
del;mitaclén de tareas, falta de comunicacién y coordinacién
entre las distintas oficlnas municlpales, lentltud en los

procedimientos, excesivo personal administrativo, carencia de

funcionarios tecnlcos aitamente calificados y de equipos, etc.

El alcalde esta dotado de todos.los poderes y tiene las
principales atribuciones de gobierno y administracidén a su

cargo.
2.5. ATRIBUCIONES DE LOS OFICIALES MAYORES

*El articulo 44 de la Ley Organica de Municipaiidades de
1985, establece las siguientes atribuciones para los oficiales
mayores,

1.- Cooperar con el H, Alcalde Municipal en la dirececidn,
coordlnaclén y control del funclonamiento de las unidades
tdenicas, admlnistrativas, financieras y culturales de su
dependencia, haci€ndose corresponsables de todos los actos

del Area respectiva.

2.~ Suscriblr con el Alcalde, los fallos y resoluciones
técnico-adminlstrativas, conjuntamente con la autoridad

responsable del Area respectiva.
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3.~ Ordenar y procesar todos los asuntos de la Alcaldia
Municipal, tanto en lo concerniente ai régimen interno de
gobierno, cuanto a las iniciativas, reformas ¥y medidas

para el mejoramlento de la adminlstracién.

f
4.- Refrendar los proyectos de Resoluciones, o&rdenes Yy

correspondencia que debe expedir el Alcalde Munlclpal;
revisar y dlriglr 1ias pubilcaciones de documentos

oficiales del goblernos munlelpal en sus respectlvas areas

de trabajo.

5.~ Hace cumplir ias resoiuciones, reglamenios y manuajies de
funciones para ei adecuado desarrollo de ias actividades

de la Municipaiidad.

6.~ Flrmar por el Alcalde ias providencias de mero tramite
administrative con la fdrmuia: "Por orden del Sefior
Alcalde", refrendar las Ordenanzas ¥ Resoiuciones

Municipales con la expreslén "Es conforme”

7.- Legalizar las firmas de los funcionarios municipaies

8.— Presldir, en ausencia del Aicaide, ias reuniones del
Concejo de cooperacién técnico-admlnistrativo y de los
concejos Asesores, asi como ias Juntas de Seleccién,
Llcltaciones y Adjudlcaclones.

g.- Cumplir con ias demas atribuciones que le sefiale las

leyes, Ordenanzas, Resoluciones y Reglamentos Internos.
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2.6. POLITICAS DE DESARROLLOQ URBANO
Con el nuevo modelo econémico se sostuvo la "URBANIZACION
BALANCEADA"'* constituyendose en una estrategia para alcanzar
el desarroilo urbano requerido para el ré&pido crecimiento de

las ciudades.
;

Eilo impilca el cumplimiento de ias siguiente politicas

de desarrollo:

~ El uso eflcliente dei suelo y del patrén de construcclén
urbana, con especial éenfasis en los programas de

renovacién urbana y de zonificacién.

- El crecimlento planiflcado de ias grandes ciudades y de
sus Areas aledafias, y la creaclén de areas metropolitanas

alrededor de La Paz, El Alto, Santa Cruz y Cochabamba.

- El desarrollo y estabilizacidon pobiacional de ias

cludades Intermedias.

- El impulso de las ciudades pequelias y medianas, dque
puedan ofrecer serviclios complementarios al desarrolio
agropecuario, y ¢gue estarian iniciaimente, en subregiones
integradas alrededor de La Paz, de Santa Cruz, y de los

valles de Cochabamba.

"/ Fernando Araujo~Ramiro Camarra, Estudlio Comparado de los
Recursos Flnancieros de ia H. Aicaldia Municlpal de el Alto, pag.
13.
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- EI crecimiento de la base tributaria de las
municipaiidades, con una actualizacién de sus catastros
y con un apoyo técnico especial a ias ciudades medianas
y pequefias, y a los centros urbanos que reciben menos

apoyo.

i

- El mejoramiento de ia dotacién de servicios de
infraestructura basica, haci€ndo que aumenten sus tasas

de cobertura y su finmanclamiento local.

De acuerdoc con esas poiiticas, se definen como Areas
especificas de Inverslén de ios goblernos departamentales y de

las instituciones iocaies las sigulentes:

-~ Desarroljo urbano

- Vivienda

~ Saneamiento Béslico

~ Distribucién de electricidad, gasolina y gas
- Desarrollo rural

- Energia

- Investigacion y extensidn

- Fomento tecnoldgico artesanai e industrlai

- Infraestructura de Comercializacién

- Infraestructura sociatl

Y en io gue respecta especificamente a ias
municipalidades, ia nueva estrategia determina que muchas

funciones del gobierno central pueden ser delegadas a las
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municipalidades, si este proceso va acompafado de su

fortalecimiento institucional.

2.7. FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLCO URBANO

E
Con la Nueva Politlca Econémlca, se sostlene que las

inversiones en programas de desarrollo urbano son especialmente
costosas y las fuentes para su flnanciamiento relatlvamente

escasas. Por 1o tanto se debe insistlr en ia;

1.— Preslén tributaria mayor

2.— La recuperacién de los costos de los servicios

Por otra parte el municlpio tiene ia capacidad de obtener
mayores recursos municipales a travéds del endeudamiento

externo.

2.8. DESCONCENTRACION MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DE LA

CIUDAD DE LA PAZ

La Alcaldia Munlcipal de la ciudad de La Paz se encuentira
muy centraiizada en el princlpal inmueble de la calie Mercado
y Potosi constltuyendo un obstaculo gque ha frenado una
vinculacidén mids real con el vecino principalmente de ios gue

se encuentran iejos del centro.

La descentraiizacién mis reail faciiitaria ia participacién

ciudadana en el desarrollo urbano ia descentralizacién necesita
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fortaiecer la capacldad institucionai de absorcién de demandas
ciudadanas esencialmente en la elaboracién de politicas

sociales.

Ya se levanté un diagnéstico del funcionamientc de los
)
distritos evidenciando una faita de operatividad especlficando
responsabliidades y areas de accidén con ei Gobierno Municipal,

con personal excesivo sin capacltacidén para desarroliiar las

tareas encomendadas.

La distritacién de ia ciudad de La Paz determinada por ia
H. Alcaidia Municipal establece 7 Distr}tos. Los distrites que
presentan mayor concentracién pobiacionai son los 1,2 y 3 ail
Oeste y Norte de ia ciudad mientras que ei Distrito mas grande

en superficie con 7.333) Has.

2.9. LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA CIUDAD DE LA PAZ

La ciudad de La Paz cuenta con una parte que es intensivo en
capitai orlentade a ia producclén de blenes y servicios de
consumo para los sectores de ingresos mis aiios como también
para la exportacidén. Por otreo lado se cuenta con un sector més
tradiclonai con un poco capitai de inversién y trabajo usando
Metodos y tecnicas de producecléon y comercializacién mas
tradicionales con destino a ios sectores de nivei medio y bajo.

El comercio para el sector aito de ingresoc Se encuentran

en centro de ia ciudad y en ios barrios deil Sur donde existen

galerias al estiio americano.
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Mientras que el sector mAs tradicionmal su comercio lo
reallzan en los barrios nor-oeste de ia ciudad de La Paz este
sector conformado por el grueso de ia poblacidén en su mayoria
mujeres haciendo como 6 mil tlendas de barrio y los ambulantes

encontréndose por toda la ciudad. Los mercado de abasto exlsten
¥
en todos los barrios.

2.10. BSTIMACIONES RELATIVAS AL PIB

Existen trabajos donde se hicieron estlmaciones el
Producto Interno Bruto (PIB) de ia cludad de La Paz ha sido
evaluado en 1 mil 65 millones de délares, contrlbuyendo en 1l/é

al valor agregindole la produccién nacional'

La actividad econdémica de la ciudad de La Paz con s5u
aporte al PlIB regional es la ipndustria manufacturera, la
construccién, el comercio ai por mayor y al por menor,

Transporte, almacenamiento y comunicaciones, La Administracién

Piibiica y Otros Servicios.

Las cinco primeras actividades citadas aportando con un
45.5% de ia PEA y participando en el 63.3% dei PIB de la ciudad
de La Paz. La dltima rama, sea "Otros Servicios" captan con un

49.9% de la PEA y produce el 29%9.8% dei PIB.

"/ "El Desarrolio Humano en la Ciudad de La Paz",ONU, p&g.

78
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CAPITULO 111

ENFOQUE CONCEPTUAL DE LA EVASION Y EVITACION DE IMPUBSTOS

La proliferacldon de nuevos Ilmpuestos asi como una
constante alza en las tasas de los ya existentes a consecuencla
de la progreslva expansién de las funciones econdmlcas vy

soclales de los gobiernos tanto por razones tanto utilitarias

como humanltarlas.

Debido a la continua inflacién, el incremento de los
Ingresos frecuentemente ha sldo casl noemlnal Yy muchos
contrlbuyentes se han encontrado en una categoria trlbutarla
superlor fenémeno conocldo como "progreslén escalonada por
categorfa trlbutaria" no obstante que su poder adquisitivo real

ha aumentado poco o nada.
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El efecto del cobro de los impuestos ha sido el estimulo

de la basqueda de medios de desgravacion. Originandoe fuertes
protestas contra los impuestos, un interé€s creciente en los
refugios y paraisos fiscales y ha estimulado la constante
creaclédn de tecnicas novedosas e ingenlosas de evadir y evitar

Impuestos.

La evaslén y evitaclén tributarias alcanzaron una
importante dimenslén debldo a la expanslén del comerclo y las
inversiones internacionales y al espectacular aumento de la

facillidad de las comunicaclones internacionales.

SlI se permite que la evasidon y evitaclén de impuestos
tengan €xito, se producliria un menoscabo de la confianza
pablica en el sistema fiscai y su administracién y los
contrlbuyentes se verian cada vez mas tentados a no cumplir las
leyes trlbutarias o a encontrar medios artificiaies para
eludirlas. sl esto ocurrlera en gran medida, ei goblerno, para
mantener el nlvel de los Ingresos tributarlos que percibe,
podria verse obligado a aumentar la tasa de los impuestos que
cobra con lo que los afectados, en consecuencia, serian los
contribuyentes honrados o, dentro de los que podrian recurrir
a la evitacidon, los que carecieran de ia astucia necesaria o
de los recursos suflcientes para expllcar con éxito planes de
evitacién. A fin de asegurar el respecto a ia iey y evitar
aumentos innecesarios en las obiigaclones flscales, los
gobiernos han intenslflcado su lucha contra la evasién ¥

evitacién tributarias ¥y, entre otras cosas, han procurado
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protegerse cada vez mAs contra la evasién y evitacién, que se

ven facillitadas por el usc abusivo de ios refuglos y paraiscs

fiscales.
3.1 DEFINICION — EVASION Y EVITACION

El término YEVASION" se utiliza mas cominmente para
describir el no cumpiimiento deilberado de lias leyes
tributarlas por medios talies como la falta de notificacién a
ia adminlstracién fiscai acerca de ios actlvos gravables o de
las actlvidades de lngresos gque dan lugar & rentas gravables,
etec., o bien la falta de pago de lo; impuestos legaimente
adeudados, o el empieo del fraude para ocuitar la existente de

rentas gravabies, etc., o la obtencién de boniflcacién o de la

devoluclén dei impuestio.

Ei término "EVITACION" este té€rmino es empleado para
descrlbir 1la reduccién o ellminacldédn de la obilgaeclédn
tributaria por Métodos que son conformes a la letra de ia ley
perc iogran sus objetivos en clrcunstanclas en que se considera
en general que la Intencidén bésica de la ley tributaria seria
gue se cobrara el impuesto (por ejemplo, 1los arreglos
artlficiaies como censecuencia de los cuales io que de otro
modo seria una renta gravable se convierte en pagos de capital

no gravables).

Existe una varledad muy grande de situaciones en que

pueden hacerse arregl(os para reduclr al minlmo el Impuesto.
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Algunas pueden ser alentadas especificamente por los gobiernos
o toleradas por ellos., En otros casos, no obstante, 1los
gobiernos o toleradas por elios. En otros casos, no obstante,
los gobiernos las miran como inaceptabies en forma muy
semejante a ja evasidn y cuando pueden idearse medidas
préct;cas, usuaimente los gobiernos hacen que taies actuaciones
sean ilegales o0 adoptan medidas legisiativas para contrarrestar
sus efectos legales. Todos jos métodos para minimizar ei
impuesto pueden considerarse en algan sentido como de
evltacidén, pero no es fAcil trazar una distlncidén entre

arreglos cuyos resultados son aceptables para la administracién

tributaria y ios que no lo son.

Ei Comité de Asuntos Fiscaies de ia Organizacién de
Cooperaciébn y Desarrollo Econdémicos (OEDE) ha sefialado gue en
"La evasidn fiscal propiamente dicha se distingue a veces la
infraccibn menos grave, gue es ia omisién, por ejempio el hecho
de presentar una declaracién de rentas incompletas, de las
infracciones mas graves, como las deciaraciones falsas, ias
facturas faisificadas, etc,"?® Ei Comite ha sefiaiado asimismo
que: "en la mayoria de ios palises el concepto de "evasién
fiscai” sueie ser bastante inequivoco, aun cuando en aigunos
paises, en ios que los tribunaies sueien adoptar ia opinidn de
que ia iey ya ha sldo vioiada si puede demostrarse gque se han

infringido el espiritu y la intencién del jegisiados, la

1’/ Organizacldn de Cooperacidn, Desarrollo Econémicos. Tax
Evasidén and Avoidance: A Report by thea OCDE Commlttee o Flscal

Affairs, pag. 5
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distincién [entre evasién y evitacién] quiz& no sea totalmente

significativa™.'*

Sin embargo, durante las deliberaciones del Grupe ad hoc
de Expertos sobre Cooperacién Internacional en cuestiones de
trib;taclén, algunos miembros opinaron que podia discutirse si
la faita de pago por negligencia se conslderaria evasién
tributaria. Ai respecto se observd que ia dificultad no estaba
en trazar la linea divisorla entre evasidén y evitacién de
impuestos, sino en delimitar el alcance de 1o que se
conslderaba evitaciéon de impuestos, ya que el tratamiento de
la evlitacion de lmpuestos sueie varlar de un pais a otro, segan
no séio ias formas de evitacién, sino tambleh las actitudes de
los gobiernos, 1los pariamentos, la opinién phablica y los
tribunales. A este respecto, el Grupo tomo nota del comentario
del COMITE DE ASUNTOS FISCALES DE LA OCDE de que "un plan de

evltaclén de impuestos presentaria normaimente ias

caracteristicas siguientes:

"En casi todos ios casos interviene un eliemento
artlficiai, o dicho de otro modo, ias diferentes disposiciones
adoptadas en un plan no tienen una finaiidad primordialmente
comercial y econdmica. No hay que olvidar, sin embargo, que la
prollferacién de los Incentives flscales para alcanzar

objetlvos de Politica econémica y social induce por si misma

"/ Organizacién de Cooperacidén y Desarrolio Econdmicos, Tax
Evasién and Avoidance: A Report by the QCDE Committee o Fiscai
Affalrs (Parls, 1980) pag. 5
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al contribuyente a adoptar disposiciones distintas de las que
habria adoptado si no hubiera habido tales incentivos fiscales
{ por ejemplo, desgravaciones fiscales para fomentar el ahorro,
la adquisicién de la vivienda, las inversiones productivas, la

Investigacién y el desarrollo).

®Otra de las particularldades de los procedimientos de
evitacién modernos suele ser la existencla de un elemento
conildencial. En algunos casos, los asesores fiscales proponen
contra remuneracién procedimiento de evltacién llstos para su
uso, y una de las condiclones dei contrato de venta es que el
contribuyente guarde el secreto dei disposltivo durante ei
mayor tiempo posible. Por otra parte, esos contribuyentes
tienen lntere€s en que ia administracién desconozca ios nuevos
procedimientos, ya que si los medios oficiales o el pablico
tuvieran noticia de ellos podrian adoptarse medidas

leglslativas para contrarrestar ese procedimiento de evitacién.

"La evitacidn de lmpuestos consiste a menudo en aprovechar
las iagunas de la legislacién o en aplicar disposiciones
legates con fines dlstintos de aquellos para ios que fueron
adoptadas (por ejemplo, disposiciones destinadas a fomentar la
fabricacién de equipo se utilizan para el arrendamlento de

vehiculos de motor)n’

7/ Organizacidon de Cooperacidn y Desarrollo Econémico, Tax
Evasién and Avoidance: a Report by the OCDE Commlttee o Fiscai
Affairs. p&g. 7
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Una distinci6n muy preliminar entre evitacién y evasién

de impuestos se puede basar en que la evasién entraia el uso
de Métodos ilicitos para reducir la responsabilidad tributaria,
en tanto que la evitacién supone el empieo de Métodos de

reduccidn de la responsabilldad trlbutaria que, no obstante ser
ficitos en si, logran ese objetlvo en circunstancias en que ia
intencién fundamental de la iey trlbutaria es aplicar un
impuesto. Ei empieo de los terminos en las directrices y en ias
observaciones a dichas dlrecirlces se hace tenlendo en cuenta

esa dlstincidn amplla.

3.2. ENFOQUE DE LAS AUTORIDADES FISCALES DE LA EVASION

EVITACION TRIBUTARIA.

Para las autoridades fiscales es motivo de preocupacién
tanto la evasidon y {ia evitacién de impuesto, ya que las
pérdidas flscajes resultantes pueden afectar considerablemente
2 la eficacia de sus operaciones y a la equidad de sus sistemas
tributarlos. En el contexto del incumplimiento de la
leglslaclén tributaria, puede considerarse totalmente aleno a
la cuestlén el que una determinada actividad del contribuyente
se califlque especificamente de evasién o de evitaclédn. En un
plano practlco, lo que reviste importancia para las
administraciones fiscaies a quienes incumbe ia obligacldn a
ejecutar y recaudar los impuestos debido segin la legislacidn
nacional y con arreglo a las disposiclones de los tratados
flscales bilaterales es determinar si un Iimpuesto es o no

exigible segfin Ia legislacidn vigente y si pueden iievarse a
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cabo los tramites necesarios para determinar dicha
responsabiiidad es probable que ias administraciones fiscales
descubran que la liegisltacidén tributaria vigente presenta
defectos susceptibles de ser explotados mediante artificios o
la aplilcacidn, para fines muy ajenos al espirltu de la iey, de
exenéiones u otras desagravaciones especificamente previstas
en la 1iey. En estos casos, tales exenclones u otras
desagravacliones podran ser explotadas de modo injustificado ¥
no equitativo por los contribuyentes que se encuentren en
condiciones de hacerlo; o, en otros términos, las exenciones
o desagravaciones se pueden usar de un modo [ncompatible con
los principlos ifIundamentales de eqﬁidad y Jjusticia en ios
cuales se debe basar todo slstema flscali justo. En tales casos,
puede que sea necesario modificar la ley, tanto para que

imperen la equidad y ia justlcla como para lmpedlr ia pérdida

de ingresos fiscales.

3.3. ENFOQUE DEL ANALISIS DE LA EVASION Y EVITACION DEL

IMPUBSTQ

Se pueden emplearse muchos artificios para evadir ios
impuestos o evitar su pago. Hay algunos que pueden emplear los
residente, otros los no residentes ¥y en tercer grupo que pueden
utillzar ambos. El Grupo ad hoc de Expertos Indicaron que se
pueden emplearse artliicios tanto los residentes como los no
residentes. Prestaron una consideracidon especial a ia forma en
que la evaslidén y evitaclion podian verse faciiitadas por ei useo

de paraisos fiscalies, por el secreto bancario, o por las
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oportunidades de encauzar los ingresos hacia paises con los
cuales se hubieran concertado tratados tributarios convenientes

{acuerdos fiscales mas favorables).

3.4. PROTECCION CONTRA LA EVITACION Y EVASION Y MEDIDAS

TENDIENTES A CONTRARRESTARLAS

La princlpal protecclédn contra la evaslén en el ambito
Interno es ia existencla de una adminlstracidén fiscal eficlente
y eficaz, capaz de asegurar el estricto y equitativo
cumpiimiento de ias ieyes trlbutarias. En esta esfera una forma
itli de Cooperaclén Internacionai fﬁé la aslstencla de ias
administraciones fiscaies en ia capacltaclén de funcionarios
de ias administraclones fiscales. Una aportacién sustancial
para aiiviar ia carga de ia administracién £fiscai puede
consistir, segan se ha sugerldo, en lograr que los
contribuyentes en general iieguen a aceptar voluntariamente sus
obiigaciones trilbutarias. Para que 1o hagan, segin se ha
sugerido lguaimente, puede ser de ayuda que su obiigacién de
cumplimiento se logre hacer tan fhcii como sea poslbie. Esto
puede depender entre otras cosas, de que se considere que el
sistema tributarioc es ampiliamente equitativo y de que las leyes

pertinentes sean tan claras y exactas como sea posible.

En el ambito internacionai, al hacer frente a ciertos
tipos de evasibn, puede ser de beneficio para una
administraclén fiscal la aslstencia internacional en Ila

recaudaclén y ejecucién del impuesto, la aplicaclén de las
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obligaciones tributarias o la institucién de juicios contra los
delitos tributarios. Esto puede ser particularmente 4til, en
algunos casos por ejemploc al tratar de obtener el pago del
impuesto por un resldente que ha abandonado el pais sln dejar
tras de s]1 blenes, al exlgir que los no resldentes presentes
declaraclones de Impuestos, cuentas u otras informaciones, o

ai institulr acciones legales contra un no residente acusandolo

de fraude tributario.

La evitacién s50lo se puede contrarrestar modificando ia
legisiacidédn o interpreténdoia en un sentido estricto, de manera
que los Métodos de evitacién pasen a ser ilegales o no resuften
rentabies. A nivel internacional, fas autoridades fiscales
pueden intercambiar experiencias sobre la forma de
contrarrestar determinados tipos de evltacién. Tamblen se
pueden ayudar mutuamente intercambiande informacién para
aclarar los hechos en relacién con determinados Métodos de
evitacién a fin de comprobar, por ejempio, ia veracidad de una
reciamacién en gque los interesados aleguen que sus Métodos no
entran en ei ambito de fas disposiciones legisiativas de iucha
contra la evitaclén o de cualquier otra reciamacidn en el

sentido de que no estan obligados a pagar el lmpuesto.

3.5. DIRECTRICES SOBRE DETERMINADOS ASPECTOS DEL INTERCAMBIO

DE INFORMACION.

La Cooperacién Iinternacional contra la evasién ¥y

evitacidn de ios impuesios sobre ia renta, fas utilidades, el
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capital ¥y las ganancias de capital seria estableciendola tenor
de tratados para evitar la doble imposicién o en relaci6n con
ellos. La Cooperacién debia abarcar ei intercambio de
informacién de Ia indoles descrita en el art. 26 de la
convencién modelo de lIas Naclones Unldas sobre la doble
trib;tacién entre paises desarrollados paises en desarrcello,
tal intercambio debe regirse, con el fin de proporcionar una
proteccién adecuada a los contribuyentes de que se trate, por
las normas reiativas al caracter reservado de ia informacién

y las demas disposiciones del art. 26,

3.5.1. TECNICAS DE EVASION Y EVITACION DE IMPUESTOS MAS

COMUNMENTE EMPLEADAS POR RESIDENTE Y NO RESIDENTES

3.5.1.1. TECNICAS EMPLEADAS POR LOS RESIDENTES

Son muchas las tecenicas de evasién y evitacién
internacional utilizadas por los residentes. Muchas de esas
tecnicas podrian ciertamente ser wusadas tambien por los

residentes dentro e un contexto enteramente nacional.

La evasién de Impuestos puede ser de varias formas, como
ser la no declaracién de informacién tributaria, la falsedad
en cuanto a elementos de rentas, ia ocuitacidén de bienes

fisico, ia ocultacién en partidas contables, la huida dei

contribuyente de un pais a otro.
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3.5.1.1.1 NO DECLARACION DE INFORMACION TRIBUTARIA

El no suministrar la informacién necesaria a la
administracién fiscal, sea deliberada o involuntariamente, se

considera evasién tributaria. No obstante, dado el eiemento de

ince;tidumbre en cuanto a la naturaleza voluntaria o
involuntaria de la omisién, aigunos paises se Inclinan a
considerar que la no presentacidon de una declaracién de rentas
completa es upa infraccidédn menos grave que la presentacién por
escrito de informacién faisa. De modo que es muy debatible
hasta que punto es evaslén el no pago_de impuestos debido a la

negiigencia.

El no suministrar informacldn tributaria se puede
presentar en diversas formas, tales como jias slguientes:
- No presentacién de declaracidén de impuestos
- No declaraclén de todas ias rentas o bienes sujetos
a tributo.

3.5.1.1.1.1 NO PRESTACION DE DECLARACIONES DE IMPUESTOS.

Ei abstenerse de manera deiiberada de presentar una
deciaracién de impuestos, aunque no se considera necesariamente
como evasién fiscal en todos los paises, es un método al que
recurren muy a menudo quienes desean evitar lmpuestos. Para las
personas que permanecen mucho tliempo en dos o mas paises sin
llegar a ser legaimente resldentes de uno de ellos a efectos
tributarios, es una manlobra tentadora, puesto que puede

inciuse permitirles evitar del! todo el pago de impuesios.
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3.5.1.1.1.2, NO DECLARACION DE TODAS LAS RENTAS O BIENES

SUTETOS A TRIBUTACION

Las partidas omitidas con mayor frecuencia en las
declaraciones de impuesitos son ias rentas de actlvidades
clan&estinas, los Ingresos en efectivo de los que trabajan por
cuenta propia los sueldo y salarios ganados en segundos
empleos, Jjubllaclones y anualidades de origen extranjero, los
Intereses y divldendos, regalias rentas de bienes raices,
comislones y bonlflicaciones ocujtas. De 1lgual modo los
resldentes de un pais en el que la ;rlbutacién se basa en el
principic de la nacienalidad o de la residencia (por
contraposiclén al principle de la fuente) pueden omltlr de sus
declaraciones de impuestos toda referencia a jubliaciones o
anualidades recibidas del extranjerc, Si estos rubros estan
exentos de impuesto en el pais fuente, sus beneficiarios pueden

eludir totalmente los Impuestos sobre dichas rentas.

3.5.1.1.2. FALSEDAD EN CUANTO A PARTIDAS DE INGRESO

Es posible declarar muchas partldas de lngresos baljo una
categoria que no corresponde a fin de aprovechar una exenciébn
fiscal total o parcial. A continuacién se presentan ejemplos

de tales declaraclones falseadas.

3.5.1.1.2.1. DONACION DE BIENES INDEBIDAMENTE DECLARADA COMO

COMPRA-VENTA.
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A fin de evadir el lmpuesto sobre las donaciones o la
herencla, una persona puede donar un bien mueble o inmueble a
otra pero dlsfrazar las transferencia de compra-venta; el
donatario nunca paga ia contraprestacién o bien la paga con

dinero subrepticiamente sumlnistrado por el donante.
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CAPITULO 1V
SISTEMA DB TASACION DE TERRENOS URBANOS

Los llneamentos generales del manual de administracion del
impuesto sobre blenes raices y la tasaciones de terrenos

urbanos de Nacicnes Unidas.

Se utilizan desde 1969 donde se dan las directrices para

el cobreo de impuestos donde indican que:

l.,os terrenos urbanos, come todos los demas Inmuebles,
derlvan su valor de los beneficios que pueﬁen produclr en forma
de comodidades, renta o produccién de bienes. Esos beneficios,
en ] caso de los terrenos urbanos, consisten en que pueden
usarse con fines residenciales, comerciales, industriales,

institucionaies o recreativos. A ia tasacion de terrenos
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urbanos se aplican los tres Métodos para determinar el valor
de inmuebles: anAlisis de ventas, capitalizacién de rentas y

costo de renovacién.""

L. SISTEMA DE TASACION DE TERRENOS URBANOS

¢.1. ANALISIS DE VENTAS

Se considera el mejor indice del vaior sl se obtlenen
suficientes datos fidedignos, puede utllizarse para tasar
terrenos urbanos sin mejoras o con mejoras. Es el Gnico método
para terrenos baldios, pues estos no producen rentas por lo
menos que esten de acuerdo con su Uso MAXimo y mejor y como en
ellos no exlisten construcciones no puede apllicarse el sistema
del costo de renovaclén. El andlisis de lIas ventas y la
capltalizaclén de rentas se prestan para tasar parcelas urbanas
con me Joras solo cuando se emplean en combinacién con el método
del costo de renovacién: mediante este Gltimo se determina el
valer de Jlas mejoras, se deduce esa cantidad del precio de
venta o de la renta capltallzada y el resto es el valor del
terreno. Bl método de an&llsls de ventas y el del! costo de
renovacién se adaptan particularmente para tasar inmuebles

resldenclales con mejoras, que en su mayoria no estan

alqulilados.

" NaclonesUnldas, "Manual de Administracién del Impuesto
sobre BienesRaices inclusive tasaclén de Terrenos Urbanos ¥
Rurales y de mejoras", pag.7%.
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4.2. CAPITALIZACION DE RENTAS

El de capitalizacién de rentas es especlalmente Gtil para
tasar Inmuebles de tipo comercial, que por 1lo general no
cambian de propietario y con respecto a ios cuales, por io

tanto, no se dlspone de suflcliente informacidén en cuanto a

ventas.

El sistema de tasaclion de terrenos urbanos se formula
durante ia primera fase del establecimiento dei catastro. Ese
sistema comprende ios Métodos, procedimigntos y t€cnicas para:
a) hacer la tasacién colectiva a fin de determinar ef valor;
b) ciasiflcar ios terrenos segin su use; c¢) apreciar fos
factores que influyen en ei valor; d) determinar ei valor
unltario de fa tierra; e) modificar el wvaior por las
variaciones de profundidad; £} modificar ei valor por las
variaciones de forma; g) modlficar el valor por ublicacién en
una esqulna; h) modificar el wvalor por ublcaclédn en un
caliejon; 1) modificar el wvalor por otros factores; y j)

preparar formularlios y cédulas para el avaido.
4.2.1. EL METODO DE TASACION COLECTIVA

El sistema de tasacidédn de inmuebles, para que proporcione
una fuente satisfactoria y practica de ingresos fiscales, debe
satisfacer tres crlterios esenclales: que los avalGos sean
uniformes; que sean compensados; Yy dque ia administracién

resuite reiativamente poco costosa, Para cumplir esas
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condiciones se ha formuiado un sistema en el gque se utilizan
Métodos, procedimientos y te€cnicos para la aplicacién de tres
enfoques baslicos anadlisis de ventas, capitalizacién de rentas
y costo de renovacién ¥y que se funda prlmordialmente en el
valGdo por comparacién. Este slstema para tasar los inmuebles

con 1fines impositlvos se 1llama el sistema de tasacion

colectiva.

La tasaclén coiectiva por comparacidén consisten en estimar
el valor del lInmueble de conformidad con regias generaies y
procedlmlentos uniformes para utilizar factores de influencia
en el valor y datos sobre ventas y rentas. En Zonas urbanas,
cuando se carece de datos para establecer valor de sus
inmuebles, se lo compara con oiros semejantes cuyos valores se
han determinado por ventas o por la capitalizacién de rentas.
Con el objeto de faciiitar la comparacién, los inmuebles se
clasifican y los valores se reducen a unidades uniformes de
superficie o de frente; en esta forma se establece un comin
denominador, se eliminan las numerosas variaclones existentes
entre diierentes parcelas y se estabiece una base vailda para

compararlas.

El establecimiento de valores unitarios nermales para ias
parcelas de valor conocido y su extensién por comparacién a
inmuebies de valor desconocido hacen gque estas se tasen como
si fueran corrientes, perc hay muchas que no lo son. El sistema
de tasaclén colectiva comprende reglas, formulas y tablas para

modificar las unidades y parcelas uniformes que son aplicables
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a todos los tipos de propliedades urbanas.

Otro aspecto dei sistema de tasacién colectiva es el
avaitio por separado del terreno y sus mejoras, lo que permite
usar Métodos refinados y muy distintos para avaluar unas Yy
otra;, En esta forma se eiiminan muchos de ios procedimientos
detaiiados dei sistema corrientemente utliizado para tasar
inmuebles con flnes no impositivos. En eif mismo tiempo, por el
método de tasacién colectiva comprende reglas, formulas y

tablas para modlficar ias unidades y parcelas uniformes que son

apiicabies a todos los tipos de propledades urbanas.

Otro aspecto del sistema de tasacidon colectiva es el
avaito por separado del terreno y sus mejoras, lo que permite
usar Métodos reflnados y muy dlstintos para avaluar unas y
otras. En el mismo tiempo, por ei método de tasaclén colectiva
pueden avaiuarse muchos mads inmuebies que por el metodo
corriente, y las tasaciones asi obtenidas, aunque no tan
precisas, son lo suflcientemente exactas como para que slrvan
de base para el impuesto y ai mismo tiempo satisfacen ias
condiciones Indispensabies: ia uniformidad, la compensacién y

la economia en fa administracién.

4.3, CLASIFICACION DE TERRENOS URBANOS

A fin de lograr uniformidad ios inmuebies analogos deben
comparase entre si y deben estabiecerse ias diferencias entre

inmuebies distintos, y como las similitudes y diferencias entre
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bienes raices por lo gque se refiere al valor dependen de su
uso, aquellos flnes se logran claslflcando los Inmuebles segin
su utilizacidén. Muchos factores influyen en el wvalor de la
propledad, y el efecto de ellos varia con el car&cter del
inmueble. La clasiflicacién dr bienes raices con caracteristlcas

comunes en cuanto a valor proporciona la base para compararlos

en la tasaclén.

Los terrenos urbanos, en materla de uso, pueden dividlirse
en clinco ampllas c¢ategorias: resldenclales, comerciales,
industriales, instituclonales y recreatlvos. Los resldenciales
son aquellos que se utilizan predominantemente para vivienda,
ya sea ocupada por el propletario o alquilada, deflnicién que
eiimina de la catepgoria establecimientos como hoteies, moteies,
hospitales privados y casas de reposo, que son primordiaimente
empresas comerclales. La claslflcaclédn de comercial se aplica
a zonas utilizadas sobre todo para establecimientos al! por
menor. Las dedlcadas a la industria pesada y 1lviana,
Inciuyendo por 1lo general aimacenes, se c¢laslfican como
industriales, la claslflcaclén de Instltucional abarca
inmuebles usados con propdsitos gubernamentales en todos ios
nlveles, escuelas y otras Instituclones qe ensefianza pablicas
o privadas, hospltales pubilcos y establecimientos slmilares,
lgleslas y otras instltuciones rellgiosas y demias Inmuebles
dedlcados a flnes an&iogos. Los terrenos utilizados como
parques o Jlugares de juego, ya seanh de propledad pidblica o

privada, se ciaslilcan como recreatlvos.
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Como una clase abarca zonas enteras de inmuebles, el
método mAs conveniente de clasificacién consiste en dar en los
mapas un color distinto a cada clase, como por ejemplo ver a
la residencia, castafio a la comercial, rojo a la industrial,
azul a la Institucional y amarillo a la recreatlva. El trazado
de 155 limites de las clases de terrenos urbanos es el primer
paso para la creacién de los mapas de valores de parcelas, base

del sistema de tasaclén.
.. FACTORES DE INFLUENCIA EN EL VALCR

A fin de apllcar con eficacia el procedlmiento de tasacidn
colectiva para la comparacién de inmuebles, es necesario tener
conoclmiento de los diversos factores que infiuyen en el valor
de cada terreno. Esos factores son fisicos, econdmicos,
legales, sociales e intangibies, y pueden ser inherentes o
alJenos al inmueble. Algunos aleanzan a toda una Jurisdicclén,
otros soio a una zona limltada y otros influyen fGnicamente en

el valor de determinadas parceias.

Los factores Gtiles para determinar el nivel general de
valores en todo un distrito indican la relacidén entre lias
clases de uso de la tierra. En su mayoria son econbmicos, pero
también pueden deberse a disposiciones iegaies. Derivan de la
oferta y demanda de la tierra en la jJurisdiccién y se reflejan
en ia présperidad generai, la densidad de poblacién, Ila

distribucién de la rigueza y la Politica gubernamental.
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Los factores que ejercen influencia dentro de un barrio
o zona son Gtiles para establecer valores unitarios aplicables
a grupos de parcelas, como los que forman upa cuadra, parte de
una cuadra o hasta todo un barrio. Hacen que difieran los
valores entre distintas clases de inmuebles y entre inmuebies
del ﬁismo tipo de uso sltuados en lugares diferentes. Algunos
de estos factores son econémicos y otros fislcos y soclales;
algunos de ellos son locales en cuanto a efecto y por lo
general tamblén por lo que se refiere a origen, y aigunos
influyen en el valor de todas las clases de inmuebles. Los
factores mencionados son el aspecto general de upa zZona en si
y en relaclén con otras, la facilidad de acceso, la subdivisién
en cuadras, los medios de transporte, el voliumén y el caracter
del Transito, la disponibilidad de servicios pablicos, el nivel
de desarrollo, las caracteristicas del barrlo, ios rasgos
topograflcos y estéticos, los precios de venta y los
alquileres, la clasificacién con fines crediticlos y las

restricciones piblicas y privadas.

Los factores que influyen en el valor de determinadas
parcelas se dlstlnguen de otros en que pueden reduclrse a
términos matemiticos. Es posible determinar su efecto en el
valor de un Inmueble mediante el analisis de los datos sobre
valores, y como su influencia es mensurable pueden utilizarse
para computar el valor de la parcela. Estos factores, todos
fisicos, son el tamafio, la forma, la ublcaclén, la superficie

y la topografia.
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.5, VALORES UNITARIOSN

El avalto de parcelas urbanas por el método de tasacién
colectiva implica comparar Inmuebles de valor conocido con
otros simllares de valor desconocido para determinar este
dltlmo. A £fn de facllitar la comparaclén, los valores
conocidos de parcelas se reducen a elementos comunes a todas.
Esto se logra medlante la converslén de los valores de parcelas
que se han establecido partlendo de datos sobre ventas y/o
Ingresos en valores unitarios normales que pueden aplicarse de

manera equitativa a parcelas anadlogas de la misma clase.

En t€rminos generaies, si 1o que mas influye en el valor
de una parcela determinadas as el tamafio, corresponde utilizar
una unldad de superficie, como el acre, la hectarea, el ple
cuadrado o el metro cuadrado. Si Infiuyen el tamano y la forma,
debe usarse una unidad ilneal de frente o una unidad de
superflcle, siempre que esta Gltlma se modlflque debldamente
para tener en cuenta ei ancho y la profundidad. En ei caso de
inmuebies Industriales el frente no aumenta su vaior, excepto
por la mayor facilidad de acceso, y la forma tampoco tiene
importancia material si la propiedad Euede utitizarse con
eficiencia; lo que mas influye en el valor deif inmueble es el

tamafo, y por lo tanto debe usarse una unlidad de superficie.

Hay otros eiementos como variacién de profundidad y de
forma y la proxlimidad a esqulna y callejones que también

fnfiuyen en e! vaior de una parcela y que modifican ei valor
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unitario. Estas variaciones se tienen en cuenta al computar el
valor unitario medlante formulas que, empleando factores de
influencia por profundidad, forma o proximidad a esgquina o
callején, se crean para tal propésito y con las cuales se

forman tablas para utilizar en la tasaclén de parcelas urbanas.
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CAPITULO V

RECURSOS MUNICIPALES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE

LA PAZ.

La Alcaldia de la ciudad de La Paz cuenta con ingresos
corrientes, reégimen de coparticipacién, recuperacién de

inversiones, donaciones y crédlitos.

E! municipio de la ciudad de La Paz es primero en
poblacién que el resto del pais siendo esto contrario a los
ingresos que recibe de parte del goblerno central y las

obligaclones que le confiere este al municipio.

El problema fué aun peor con la Impiantaclén de la ley de

Participaclén Popular por ser uno de los goblernos municipales
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que recibié menos que los anteriores afios teniendo en cuenta
que le fueron confiriendo mAs obiigaciones como ser el

mantenimiento de los centros de saiud y centros educativos.

Fueron centros que por varios afios el gobierno centrai no
pudo cumpilr con su obligacién de mantenimiento estos centros

desculdados pasa a cargo de ios gobiernos municipales.

La Paz cuenta con 2.795 estabiecimientos educativos, un
77% de establecimientos no cuenta con la iuz eléectrica sélo un

33% cuenta con agua potable!.

Lo mismo ocurre con los centros hospitalarlos, estos
centros no tienen ia capacidad econdmica para poderse mantener

en su infraestructura.

5.1. INGRESOS DE LA H. ALCALDIA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE LA

PAZ

5.1.1. Ingresos Corrientes Propios

Los ingresos corrientes de la Alcaldia de ia Ciudad de La
Paz fueron muy importantes con respecto a los ingresos totaies
ya gue su importancla oscila desde un 12% hasta un 39%%. Los
ainos que tuvo mAs importancia fueron 1986, 1987, 1982, 1223,
1995 sacando una media aritmética su importancia fue de 25% del

totai de ingresos como se puede ver en el siguiente cuadro.

'/ Puente y Elaboracién Ministerio de Desarrolle Humano.
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La H. Alcaldia Munlcipal de la ciudad de La Paz tuvo la

capacldad de recaudar en la cuenta de recursos proplos como un

promedio de 60,43 Bs, desde 1986 a 1996 a partlr de 13,59 Bs.

a 192,25 Bs. Por otra parte el afo de 1992 sufrié una baja en

la recaudacién de 46,12 Bs.

en el afio 1991 a #1,65 Bs.

en 199%2.

A partir del afo 1993 la H.A.M. de la cludad de La Paz es la

que tiene mayor receptibllldad de lngresos proplos y 1996 la

mejor.
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bDe acuerdo a la informacién recolectada se puede deducir
que la mejor gestldédn que tuve la capécidad de obtener mejores
ingresos propios fué la del afio 1993 porque su aumento de
127, 44% con relacidn a la gestidn anterior ia colocan entre la
mejor de las gestiones estudiadas (1986-1996). La gestldn que
sufrld una disminuclén fué la de 1990 con una disminucién de
1,70%. Notandose que la gestion de 1996 es de lgual manera no

la éptlma.

5.1.2. Régimen de Coparticipacién

En el transcurso de las gestiones 1986 a 1995 la Alcaldia
recibidé cada vez menos pese a sus necesidades mas crecientes,

por la responsabllidad que el gobierno centrai le conflere a

ia Munlcipalldad.
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5.1.3. Recuperacioén de Inversiones

Esta fuente de ingresos le fué muy dificil recuperar para
la alcaidia, porque las obras que hizo ia Aicaldia Municipai
de La Paz en sectores de altos niveles de ingresos fué incapaz
de recuperar (via tributos) como se vera mas adeiante. Mientras
que los incrementos de ios impuestos a inmuebles para sectores

mas popuiares fueron superiores.
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5.1.4. Donaciones

Las donaciones se convirtieron a lo largo del periedo
estudiado fueron importantes en el presupuesto porque se

Incrementaron de un 11% hasta 21% con respecto al total de

Ilngresos.
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5.1.5. Credito Externo

Los ingresos via Crédito externo fueron muy importantes
en los afios 1986, 1991 ¥y 1993 como se puede ver en ei sigulente

cuadro, notandose que las gestiones de 1993, 1991 y 1986.
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5.1.6. Contribuciones Especiales.

Estos ingresos que se basan en beneficios derivados de la
realizacién de determlnadas obras piablicas o de actividades
estatales y cuyo producto no debe tener un destino ajeno a ia

flnanctacidn de dlchas obras.

Las obras grandes ¢ liamadas "obras maestras™ el municipio
de ia ciudad de La Paz no tuvo la capacidad de Ilnanclar con

sus recursos proplos por contar con escasos ingresos.

Los impuestos de blenes inmuebles y vehiculos son tributos
independientemente de toda actividad estatal solo por el hecho
de estar sltuados o tienen residencla habltuaimente en la

jurisdiceciaén de la ciudad de La Paz.



88
Los ingresos de la Alcaldia via impuestos de inmuebles y
vehiculos fue incrementandose numericamente debido a la inflasién

del pais.
5.2. AUTONOMIA DE GASTO

La Alcaldia de la ciudad de La Paz se olvidé del desarrollo
humano por ende del desarrollo urbano porque se convlrtlé en un
ente de mucha burocracia por ser botin de los partidos politicos
en funcién de gobierno local para poder acomodar y emplear a
partldarlos del goblerno munlcipal a pesar de los escasos
recursos econdmicos con los que se céntaba. De acuerdo al estado
de resultados donde se nota que la cuenta de servicios personales
siempre fué desde un 40% hasta un 50% y mds del total de egresos
lo que impilca que siempre se relegbd a la cuenta inversién tanto
para mejorar el desarrollo urbano como el desarroilo econémlco de

los habitantes de esta urbe.

La asignaciébn presupuestaria de la Deuda Pibiica para el
Munlciplo de la ciudad de La Paz representa un l.46% del
Presupuesto Generai subiendo para el aifio 1995 su partlclpaclédn

sublendo a un 34,01% en los Servicios Personaies
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La tasa de crecimiento por partida de los flujos

Presupuestarlos de los Serviclos Personales es muy alta en 1992

y 1993 con una tasa de 6&&,53%.
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5.3 HIPOTESIS

"Los Ingresos

por

concepto de

impuestos

a

inmuebles ¥

vehiculos percibidos por la Alcaldia no demuestran el namero real

de contrlbuyentes ni una tributacién efectiva'.

Los impuestos a

los blenes

Ilnmuebles y vehiculos, desde el

afio 1986 hasta 1996 demuestran que existe evasién y evltaclén.

5.3.1. FUNDAMENTACION DE_ LA HIPOTESIS
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Para fundamentar la evasién y evitacién de impuestos sobre
bienes ipnmuebles ¥y wvehiculos en primera instancia se hace

comparaciones estadisticas.

Para ei caso de vehiculos se obtuvleron de la oflcina del
Transito el namero de vehicuios registrados con estadia en la
ciudad de la Paz comparando coh el naGmero de wvehiculos que

cumplleron con el pago de Ilmpuestos a la H. Alcaldia Munlclpai de

La Paz.

Para el caso de inmuebles se hlzo la comparacién del namero
de viviendas registradas por el Instituto Naclonal de Estadistlca
en el censo de 1222 y 1os inmuebles que cumplieron con su pago de

impuestos a ia H. Aicaidia Municipai de La Paz.

5.3.1.1. VEHIcULOS

5.3.1.1.1. EVASION DE IMPULSTOS.

Ei parque automotor fué incrementindose sin tomar en cuenta
que la ciudad de La Paz quedo pequefia. Los afios que tuvieron mAs
incremento fueron ios afios 1986 y 1993, asi io indica ei Informe
del Translto. En 19286 tuvo un incremento de 5.753 wvehicuios
mientras que en 1993 ei Incremento fué de 5.792 y la Alcaldia fué
incapaz de poder reclbir esos Impuestos por no contar conh una

adecuwada fiscalizacién.
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Mientras que en 1987 el incremento fué de 1956 vehiculos y

fue el dato mas bajo de incremento de acuerdo a las estadisticas.

Por contar con informacién mas detalilada desde el afio 1990,
por parte de la H. Alcaldia Municipal de La Paz fué mejor

demostrar y probar la evasitn de impuestos en este caso de

vehiculos.

La Alcaldia claslfica a 9 tipos de vehiculos ¥y son:
auvtombévil, camién, camioneta, jeep, vagoneta, minlbus, &mnlbus,
microbus y motoclcleta. Mientras que el Tréansito clasiflca a:
auttomdvii, camfoneta, camién, vagoneta, jeep, émnibus,
furgonetas, omnibuses, mMicrobuses y motocicletas. Por otro lado
el Trénsito clasifica por tlpo de serviclo osea particular y
publlco mlentras que la Informacién obtenida por parte de la H.

Alcaldia Municipal de La Paz sélo es la claslficaclén por tlpo.

En el cuadro que viene a continuacién se verifica gque hubo

una evasitn de impuestos de los contribuyentes gue cuentan con

movilidades.

» r r r
IMPORUACION OBATENIDA DE LA ALCALDIA M, DE LA PAZ IHFORMACION OBTAHIDA DE LA OF. DBEL TRAHE!TO
ARD L1310

PARTICULAR FURLICO
UNIDADER DIFPREHCIAR UHIDADERE UNIRADES
r r
AUTOUDYILEE §.37) io.rrE AUTDUROVILIE I4.232 a. Lip
CAMICMYg 1.371 7,126 CAMIDNEZ bkl [T L%

CAXICGHETAD 1.14% 3. 707 CAKIONBTAE Tah12 Al4
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VACOHSTAS

OHHIBUS
KICROML
HOTOCICLNTA
HINIIUL

TOTRLEA

ARND 191

AUTBME?ILIS
CAMIOHER
CAMTOMETAS
IEEPE
VAGONATA
OUNIaUENE
UICROBUENY
HOTOC ICLETAE
HIHTAUZAE

TOTALRE

ARD 192

sairi

Irn

118

1,433

17.873u,

UHiBADR K

1.333

J.3¢1

1,487

h,d30

1a0

133

i07r

1.7%2

T2.014

UHIAADER

QUTD!;?ILII
CAUTOHES
CAUTDMETAL
JeEPE
VAGCSHITAS
UIHIBUE
COMATOULAX

UrCACIUELE

10.347

1,457

1,50%

7.012

4303

1.133

13t

do1%2

ER L

2.407

3. 13y

13.340

4F.112%

BIRaREHCIA

Tl.0d9

LR 10

J.451

4,181

F.e7d

1.737

. 181

13,4647

d%.hR0

nEiFEREHCLA

31,330

1,111

4.331

1.3012

10.451

1.8J0

1,183

assps 7.0l
YAGONATAE 13,013
FURGUHETAE LT
*
OLNIol LY T
KICROBUF 171
HOTOCICLATA 17,004
TOTALES TL3ME u.
PARTICULAR
UHiDADYY
[
AUTOKOVILEE 27,413
CALIOHE 4 8,792
CAULOHZTA r.7802
Juzve T.t38
VAGONETA t3.492
OMHTBULES 159
KICROAVEAS 173
UOTOGICLETAS 13,978
PURGOHZTAE 13t
TOTALEE 7x. 112
PARTIGULAR
UNIBADEL
*
AUTOMOVILEE 33,610
CAULOKEE YT
CANIONETAS ¥.308
IEEPE ¥.372
VACONETAE t3.[ds
PURGONETAS 11
DUMHIOUY IS so
UTCROMILRE 153

923

Fi1)

1.33¢

3,172

13.373 u

PUALICO

UHIOAARE
7.133
'Y} ;)

L L 81

148
t.dln

3.201

13. 442

ruslico
UNICAAYS
1.183
Felly

(13

1,473

¥.201



MOCTOCICLETAN

TOTALEX

AAC 1113

AUTGUOVILES
CAMIOHES
CAMIOHETAL
YACONATAL
UINIEULEE
LY LT
OHRIUENS
UICROAUELE

HOTOGICLATA

TAOTALEE

ARG 1198

AUTDI;VILIS
CAMIOHEE
CARIOHATAN
JARPE
YACONETAR
MINISHEEE
OMHIBUSSE
HICACRULEE
HOIeCICLETAS

TUTALEX

I8l

UHICAREX

11.423

1. 71F

1.824d

FoA1%

17,820

UHIRADIE

1L, 447

3732

L3951 ]

$,417

3,128

31

1. 368

0,742

PR T}

21,022

RIFERANCIA

33,380

0. KR

ti.24%

£.173

3.3119

3.1

Ih.330

IT.020

DIFARENCTA

n.1213

£.977

720

RN

.26

J.082

1.918

12,501

8,133

HOCICLATAS

TOTALAZL

AUTBHS?ILII
cAunCHES
CAMICHETAS
YACONLITAS
FURCEHATAS
JEAPE
OMHIRUSSS
HICACEUSSE

MOTOCICLRATA

TOTALEL

AUTBH;VILII
CAMICHLE
CAUIOHETAE
JREPx
VACOHATAS
FURCOHETAS
CUNIRMIEE
HICROBULES
UCTQCICLATAS

TOTALSS

Th, 143

$8.223

PARTICULAR

UHJoARRE

J.107

3,137

té.191

t.222

172

Ik, 322

42,110

PARTICULAREE

HHIRARLE

13,345

. h07

¥.381

t7.283

111

1.732

177

14,747

94

Th.0h?

PURLICO
UNicADE X
J-183
J.213

a3t

are

L7127

3. 101

PUBRLICO

UHIDADEX

3.343

35,1019

L% F

FL 1

3,182

The22h
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Mediante el cuadro estadistico elaborado en base a datos
obtenidos del Transito el namero de vehiculos inscritos en la
ciudad de La Paz y por otra parte datos estadisticos obtenidos de
la H. Alcaldia Municipal de ia ciudad de La Paz la diferencia nos
muestra el numero de vehiculos que Incurrleron en la evaslén de

Impuestos. Siendo esta dlferencia muy grande asi como se puede

verlficar a continuacién:

r L
ARO HULIRC OF YEHICULON SACUH TRANEITO NUUARC DR VEMICULOE QUI CUKFLIERCN DIFEIRENCIA %X

CON XL PACD

1330 3,373 [¥.472 3%
1991 1%, 740 . T2, 414 4%
1% 13.27% 24.210 3%
13313 101.%71 37,078 16%
[ %5 2] 182,303 SRLTA2 4%

’ ¢ [
ELANORACION PROPIA EH oAFN A DATOL ODTENIOOE OBL TRANSITC ¥ ARCHIVO DB LA H. ALCALDIA M. DE LA PAZ

La Alcaidia Municipal de la ciudad de La Paz séio tuvo la

capacidad de recaudar desde un 23% a un 45% dei totai a recaudar.

5.3.1.1.2. EVITACION DE IMPUESTOS SOBRE VEHICULOS

Para la demostracién de la evitacién de impuestos sobre
vehiculos en la cludad de La Paz se confeccioné la sigulente

tabla desde el afio 1990 hasta 19%% por los datos fehaclentes con

que se cuenta.
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Se tomd el nameroe de vehiculos y el monto recaudado en
primera instancia por otre lado las variables como ser: la
depreciacién, chasis, carroceria, modelo, tipo de vehiculo de
este monto corresponde el !, 5% como "PARTICIPACION MUNICIPAL" 1o
que interesa. Por aGltimo se toma un descuento del 10% por ser
pago al contade porque cuando lngresa en mora ya se consldera un

ingreso extraordlinario.

ARO 1990
-

AUTOMOVIL

A B c D
T Lyaa 11,101 1.954 53

1ras tar.hal 2,007 ; s
11k4 103,415 [T I Ly
1933 119,415 1.05¢ 121
IR11] 110,771 1.1k0 133
151} 140,337 133 132
1310 133,130 203 1y

A= MRRILO DBL ?lR;CU&O

A= MOGHYO RECAUGARD IH Bi.

€= HUMEAD 01 ?lﬂ;CULUS AUE CUMIL1IRQN CEN X1 PACO OB INPUNETOE
0= PROMEBIC QUX RECAURO LA N. AtCALﬂ;A POR ?lR;CULO IH of.

r L4
PUNNTE Y IZLARQRALION PRAPIA EN OASE A LA THFORMACIOH RECOLEGTARA RE LA H.A.M. RE LA CIUCAD OF LA PAZ,

En segunda instancia se calcula un autombévil que deberia

tributar.
Se toma en cuenta subestimando que todos los automéviles
cuentan con una cilindrada de {500 cc. Utlllzande la informaclén

dei Transito sobre l!la procedencia previamente clasific&ndolos

tamblién se utillzéd la Informaclén del Translito y de la H.
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Alcaldia para los afios de antiguedad, luego con una participacién
del 1%, por udltimo un descuento del 10% por pago al contado.

Previamente se separé automéviles de uso particular y uso

pabllco.

z ] H Q

IE11Y 223,217 5,243 a2
1283 SA1.048 7,021 77
Land 290.904 2.h12 4%
&1 T (I ¥Y 1T 1.53] (¥4
1388 48%.9212 [ PR P 151
1309 734,437 2.438 tus
[R5 1.] 230,401 2.037 134

= NODALO DB MOVILIDAD

r r )
W= HONTO pUS ORaERIA RECAUDAR LA M, ALCALDIA MUNICIPAL o3 LA CLUGAD OB LA PAZ BN BS.
’ »
2= HUMERQ DN VYEHIGULO4 IHACRITOE BN LA CYUoaQ DB LA PAZ POR BEL TRANEITO
* * r
De PROMGDIO QUE OSBERIA RECAUDAR PBR VEMICULO LA ALCALDIA EM BE,

’ r »
FUNHTE+Y ELARORACION PROPIA EH BASEB A LA IMFORMACION RECODLECTADA RBL EIRVICIO HAL. OBL TRAMEITO.

La evltacién se dié muy partlcularmente en autombébviles de
modelos de los afios siguientes: 1984, 1988 y 13920 con un promedio
de 1i% menos de lo gque deberian tributar. Teniendoe en cuenta que
en el calculo se subestimoe para no tratar de exagerar la

estlmacién evadiendo las varlables como motor turbo.

1930

CAMICNES
A . ¢ B
1244 7.707 i 133
EETE) 19,929 9 17s
1388 24.332 13! 191

13827 12%.489 [ 3 ¥ 1
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1ian 128:302 333 347
173y Inah24 112 LX)
13%0 103,491 174 423

A= UODELO DEL VEIHICULO

B= MOHTO QUS RICAULDO LA ¥, ALCALBIA HUMICIPAL POR CAMIONRL IH BEX.
C+ NUNEAO OB CAUIONEE OUE CUMPLIFRON CON BL PACO O IHPURRTUE

O« JROMIDIO QUS RECAUDQ POR CAMION LA M. ALCALDIA BH BS.

FUSHTE s BLABRORACION PROPIA 2N ZRES A LA IHFORMACION REICOLACTADA DEL ARCHMIVO H.A.M, O1 LA CIUnAD DB LA PAI,

En segunda instancia se calcula el monto que deberfa
tributarse a la alcaldfa de los camlones tomando en cuenta el
valor de camiones de un promedlo de toda la tabla, con un chasls
1.50 que es el mhs bajo indlce de camiones, el segundo supuesto
es que se trata de camlones con carroceria de estacas (0.20),
16glcamente como se cuenta con el dato de la depreciaclén y por
ltlmo ) descuento del 10%. La suma de los valores de Incremento
chasls m&s carroceria y el ! que se incrementa es de = 2.70. Se
subestlmé restandoles bajo el supuesto que todos tlenen dos
puertas solamente para lo cual se redujo en un 15% depreciacidn
y por ltimo se divlide entre dos porque la mayoria de los

camiones cumplen funciones de transporte pablico.

Prevliamente se separd camiones de uso partlcular y pablico.

x L T Q
1744 17r.3a47 Ldd A7a
1733 LEENT S ) LEL] Esl
1914 §1%.032 t.200 ars

1917 2.033. 888 i.7%0 733

1758 2.199.742 2,92 4
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M0y 1k, 4600 Tak 1.132

1330 1701670 .20 lLabi?

Xy MDDELO BE VENICULO

¥~ MOHTD BH EE£. OUF BEGARIA AXCAUDANSE HUMNAD TOTAL hE CARIDHRE TAHI pX USO PARTICLULAR ¥ UED PUBLICO

A» NUKMERO OF CAUMIDNEZ TANTO BE UID PARTIGCLULAR CDMD PUBLICD,
O~ PROMADID BH DX. pUX DIDRRIA PACAREX FOR CAHIDM,

FURHTE: NLABORACION PROPFIA EN BASE A LA FHFORWMACION DRL EERVICIO MAL. DEL TRANEITO,

Como se puede apreciar se trata de vehiculos que m&s
incurrieron en ia evitacion de impuestos ya que se tributd
solamente sdélo el 35%, 20%, 33, &3, #1, 43 Y 44% del monto que

debia pagarse, cometiendo evitacidén de un 65%, 80%, 67%, 57%,

59%, 57% y 56% respectivamente.

CAMIONETAS

GESTION 1990

A 1 < o

L%k 35,832 ara 23 ]
1028 b, 172 31133 13z
LAz L, 3123 13 13¢
17 37,734 asy LE LY
13t 33.143 120 ER ] ]
17a2 18,393 1Y} Ard
1330 tod, 337 192 asr

FUAHTE: ELASORACION PROPIA RN DAERE A LA IHFORMACION DEL ARCHNIVO MUNIGCIPAL,
A= LUDDELO DR YEHICULD

E= URHTO RM #K. RACAUDARD POR LA M.ALCALOLIA

Ce NUHERO DR CAMIONETAE QUR CUOMMLIERDN COM 3L PACH

D= FROMIDIO RN HZ, QUE PACARON POR CAMIDNETA,
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Para el chlculo de los impuestos que este tipo de vehiculo
en este caso camioneta deberia pagar se toma en cuenta en primera
instancia como una camioneta de 2.000 cilindrada previamente
clasiflcandolos con la informacién del Transito tanto la
procedencla como el wmodelo y tipo de transporte que presta
obteniéndose el valor segdn tablas luego se toma un valor de
incremento como un motor turbo y adicionandole la unidad segun
indicaciones de! formuiario reduciendo un 15% (subestimando)
suponiendo que todas cuentan coh solamente con dos puertas. Luego
multipltlcando por ei coeficiente de depresiacién y reduciendo el

10% por el pago al contado.

x L i z o

174 L7a.131 1,333 L2y
1903 223,111 Lobih 15%
10 197492 ha 1%
131Y $331.20) 1,332 F1 s
111 Yi1.708 1.17% 3l
190y i, 001 Ay LTS ]
1r¥a Ihb, L3Y ror AR7

X= HODILO

¥= MDMTO XN BE. OUB DIBJAIA RECAUDAR LA H. ALCALDIA M, DE LA CIUDAD DX LA PAZ.
2= HUMSRO DE CAMIBHITAS QUI BIRILIRIAH CUMPLEIR CON EL PAGD OB I[RFUEITDS

O= PROMIDTO QUX BIDERIA PAGAR FOR CAMIDHITA.

FUINTEY ILAJORACICNH PADPIA IH BALX A LA ITHFDRHAGIDH QXL LIRVICIO HAL. BI TRANIITO.

Para las camionetas se evidencid que hubo evitacibén para los
modelos 198% y 1985 con un (7% y 13% menos de lo que deberia

tributarse. Prevlamente se clasificé en vehiculos de uso

particutar y transporte publico
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ARO 19%0
JEEPS

El siguiente cuadro fue elaborado en base a la informacién

de la H. Alcaldia Municipal de la ciudad de La Paz.

A ] [ ]

toen th, 334 70 L30
Lom3 43,49 179 18
L1714 w0340 1728 238
L322 3%.33n 141 143
Lree 24.31 23 sl
198y 77,117 R 1Y R}
1930 1¥1.378% 26l i iqs

A= MQLELO AX TJERP

B= MOHTO RECAUSADG EM BE. POR PAGCO 4X IMPUEMTOL

C= HUMEROC AR JXEPE {UX CUMPLIMRGN CON ML PAGO A LA H. ALCALBIA RE LA PAZ
o~ PRACMED!C &N Ef. QUR GUMPLIERGH POR VEWTCULD 2H EETE cALO JIKIP

PUENTR: ELADORAGCION PACPIA EH ABAEB A LA INPORMACTION BX ARCHIVO MUNICIPAL

Para evldenclar ia evltacién de los vehiculos jeeps se tomb
Ios siguientes supuestos:
Cillndrada de 2000
Factores de Ilncremento de un 1,35 {(dobie traccién, motor turbo
mas la unldad = 1,35
Claslflcando por modelo y procedencia con ia informacién del
Transito., No fué pecesario claslficar por uso porque este tlpo de

vehfculos se los clasifican solamente para transporte de uso

particular,
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X v T a

(8111 7. 380 (1Y) 110
17k3 3r9.021 1,147 ri
1rué 3zn,a0n0 e e
Lz wia,ri i ri
1348 473.54% 1,382 A3
19483 Fal,30d 1.11n EE7
1334 1.333.6112 1,00k [ 33}

X= HODMLO DA YEHIGULO

we WHONTO XN B, DUS DESERIA RECAUDAR LA H. ALCALDIA M. DE LA CIUDAD OR LA PAZ
= HUUSRG B JOSPE DU DOOSRIAH CUMPLIR COH 8L PAGO DR IHPUSITOS
g= PROMADRIOC EW Bé., DUF DEBBRIA REGCAUUAR POR UNIDAD.

FUBHTR) BLASDRAGIUHN PROPIA LH HAES A LA IH7ORMAGION DOL SBRY}GIO HAL. DI TRAMEITO.

En este tipo de vehiculos la figura de evitacién fue desde
31%, 20%, 30%, 43%, 36%, #0% y 40% respectivamente con un
promedio de un 34%. Porcentaje que se tributé menos de lo gue
deberia efectuarse.
ANO 1990

VAGONETAS

vagonetas que cumplieron con el pago seglin la H.A.M de la

ciudad de La Paz.

A ] c n

1911 £3.700 tal20 az
13k3 0,318 £37 113
1922 ia,70 ara 148
1307 11,74 312 137
1300 113,834 712 F3Y
1942 11é.702 L%} 7t

19%0 a3 a2 o2
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As MERELO

I= UOHTD NH BE.ARCAUARDD POR LR H. ALCALDLA MUNICIPAL OB LA CIUDAD BE LA PA2
G= HUUIRD DI YACOHETAR OUS CUUPLIEROH cOM 3L PACQ BRE LEAC [MPUBETOE

O= PROMEDLIC EH AE. AUE RECAUDD POA YAGDHKTA.

PUENTE+ BLADRAGION PROPIA EH BAEE A LA THPORMACION RECOLECTADA OBL ARCHEVO MUNECLIPAL.

En segunda instancia se pasa a probar la evitacion de
vagonetas previamente c¢lasificidndolas en 1iransporte de uso

particular y pibllco,

: 4 ] ] ]

1104 IR 248 P.b32 1)

1313 211,534 2.83] 10l X= WODELD R3lL ¥YéNLCULD

i3 113 Thi, YD 1.18X 131 W= UDNTO DR Da.CUR ORBIA RECAUDAR LR H.A.M.
Lisr L. 038 1.11& 111 % 1= HUUIRS DI YACOHETAS OQUI CEBRERIAM TRIRUTAR
100 537.1P40 1.5p0 ipa 0= PRONICIC BN Ba. QUE DRGLA PACAR PAR YACODHETA
1311 Ihé,. 110 1.1kl 137

1330 471.)18 Lad71 111

PUEKTEt BLAOCRALEH PRABPIA EN EREE A LA IHFOAUACIDH REL SERYIGIOD HAL. Bé TRANIITRE

Para demostrar la evltacién de este tipo de vehiculo no
fueron muy significativas a excepcidon de los vehiculos

correspondiente en los modelos del afio 198%.

1990

OMNIBUSES

. n a c b
I L1} b t21
1323 1.008 € 333
134 1,387 L] 134
'TYL [(WTY 1z 213
tTe L. 182 21 130
IE3T) Li. K3y ar 229

219 Fot7Y 1 R



A= MOOBLO Q3L YEHICULD

O= UOHTO &M Oz, OUN CUMPLIBRON COH BL PAGD A LA H.A.M.

C= HUMIAD OF VEHICULOS QUE CUUPLIRAOH COHM AL PACC

Q= PROUROIY BH Bx. FOR UNIGAD OUB CUWPLEIBACH COM 3L PACC OB IMPUAZTCS

PUSHTE+ ELAMORACICH PROPIA EH BASE A LA INPGRUACION RECCLBCTADA GEL ARCHIVO HUHIGEPAL.

En segunda instancia se elabora el calculo tomando en cuenta

los supuestos de

previamente clasificandolos por uso de transporte (particuiar y

estos

pablico) haclendo un descuento del

vehiculos

que

tlenen

4,000 de

104

cC.

15% por tener solamente dos

puertas y multiplicando por el factor de depreciacién y el aporte

del 1% a la H.A.M.,por altlmo descontando un 10% por el pago =zl

contado.

1783
tE1 L)
1383
(£ 11 ]
LTE?
1318
Lyay

11%a

E= MCODNLOD

rF= UONTC BM NI, NUB DyAXn1A RECAUDAR LA H.

C= HULERC RE VYENICULOS JUB DEBERIAM PACAR TUPUELTGE A LA H.A(M, BB LA PAZ

.74

td.40&

La.33%

Jh.AdE

Tha.72Y

&%.%27

Lhd  43Y

190.1%3

PAOUECIO QUE OskEAIA PACAREE EN N4,

ALCALDIA

3a

[$2 5

0%

31a

18

L33 )

L 23 )

tia

L3

L7 4

34D

an

248

3ol

%2

FURHMTE1 ELACRRCION PRCPIA EH NAEE A LA IHFCHMACIGH ARL EBRYIGIC MAL, MK TRAHRITC.

La evltacidon se cometld desde 7%,

19% respectlvamente.

1%,

11%,

23%,

6%

Yy



1990

MICROBUSES

FUINT

A

1704

Iz

1ral

1¥1y

A= HODELD

B= LUDHTO RUACAUDARC 4M BE, FOR COHCAPTO DA UICROBUERE

L.237

L.37%

2.1%2

L4332

7177

s.030

Voa?y

14

1s

21

12

71

LK

144

Lz?

23

1y

C= HUMIRD DE KICRODMEAE DUS CUMPLIERDN coH 6L PACO DN JUPUAETOE

n= PRONEGIC EM BE,

QUR EX PACD PDR HICROBUE.

TLARORACIGH PROPEA OK TAEE A LA [H70RMACION RACOLACTARA DEL ARCHIVO HUNICIPAL.

112%

tyas

IR1 1]

1907

tyay

1390

X= MOoARLO

33.710

1. 62%

Ja.E2%

157.427

16,117

200,144

2¥0.1270

1§1

¥k

b L L]

A%

131

i1

113

W= HOMTO BN Bié, DUX DERIRIA RECAUDAR LA M.A.M, B3 LA CIURAD BB LA PAZ

1= HUMARO DF MICAOAVUERE QUE

DABTRIAM CUMPLID COH XL PACO

o= PROMADIO A 2%, OQUe DADSRAIAH CUMPLIA COH EL PACO Of JUPUOETOS,.IUMIDAR)

FUIHTEI BLATORACION PROFIA THBAEE A LA IHPORNACION RIL TRAMZIITO,

los

Con este

microbuses

de

un:

48%,

respectlivamente por modelio.

4%,

altlime cuadro se desea demostrar

30%,

40%, 31%,

105

la evitaciédn de

5% y 27%
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1990

MOTOCICLETAS
A " c b
1284 74 . Y
EETY 477 i 22
1y84 T 2y 24
1947 21 P 27
1388 t.r70 a0 27
1929 2.014 Y Az
1934 1.747 a0 s

A= HDDBLO

B= MDHTO RN Wé. RECAUDADD POR LA H.A.M, OE LA CIUBAD DB LA PAI
C= HUUEZAO D4 UOTOCICLETAL OUE CUOLPLIEADM CoM EL PACD DE YUY {HPURETDE,
h= PAOUBGIC FOR UNIDAR EH BE., pUE COMTRIBUYEADH At PACD DE IMPUAETOE.

FUEHTE: ELADDRACION PROPLA 4N WASW A LA [MPORKRACION DB ARCHIVO DB H.A.Md, OF LA CIUDAE DE LA PAZ.

L] n -] H

(3 X1 3,710 P i
317E3 “haa7 L.7%7 17
(B0 1] TL.T47 L.d77 1%
LIK7 k.10 2.207 1y
iyl 184,270 1.212 0
1LY 142,424 2,427 i
1yy0 169,044 2,707 TR

E= LUDBIELO

P= MDNTD EN WRE, OUR DABARIA RECAUCOAR LA H.A.U, DI LA CIUDAD BE LA PAZ
Ge NKUMERD DF MOTOCICLAYAS OUS WINERIAN CUMPLER COM EL PACO Wl LMPURETOZ
H= PRDHEDIO QUE BEABRIA PACAR PDR HOYOCICLETA

PUEMYE) ELADDRACION PADPIA BH BAAN A LA IHFOAMAGION BEL SERVICIO HAL. DE TAANEITO.

La evitacién de las motoclcletas fue de un: 10%, 12%, 23%,

4i%, 46%, 32%, y 44% respectivamente.



5.3.1.1.3. EVASION Y EVITACION POR ARO, MODELO Y ANTIGUEDAD

L0

A

AUTGHORILES

CAMIOHTR

CAUTOHNATAE

YAGOHETAL

OHHTRUINE

HicAoAULRE

HOTEGICLETAX

PURCOHETAE

HIRIBUENE

IXAPE

Totmt

AUTORGRILEE

CARJONES

CAMICHNNTAR

YACONITAR

QUMIhUREX

WICROQULEE

MOTOCICLETAR

PURGOHITAL

IR1PE

MIMIBUEES

Totm])

AUTOUBRILEE

CALIONEY

1,039,178

+77,931

Jin,3Fi

TIn.0}1)

3T.7%3

39,718

Tuhdi

293,090

M,

3. 391,307

II7.%14

£3%.4%

223.17)

Je.277

0L 0LD

JLT .0

JLET. Y

b TORL3ET

$.0T71.4402

1.0403.%%

$.378

L.371

Zulny

k171

171

(L33

1

1ak32

IP.aT3

F.3213

Tabak

1,341

L X9 134

Tap

131

ey

1,647

1.97%

J1.c20

16, 1F%

L.é37

3.33%k,11)
,033.2132
L.F31.137
2.000.07%

Jo3.e27
Pel2B 67

4T4.333

37.947

.ot dth

21.597.5%4

3.%3)1.741
W.26h. 370
2.313.37%
3. T34 .00
e¥y. 70
L.3e3.081
T00,703
23,989

MaZRT 179

FETS J.LI% FF |

3.E¥0.47]

11.03%.1F)

29342

3.21%3

T.ET4%

31.2YF

3,513

3.4}

13,804

F.MIE

13,379

Je.T7EY

F.70%

0.1112

I3.46%8

1.877

3.9

19,97

131

Tandi

er.Tdo

12.793

10,038
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1114

CANIDHETAS

YACONETAX

OHHIBUERE

MICROBUERE

1XEPE

MIHNIAUIAL

METOCILETAE

FURCOHETAS

Taotml

AUTOMOBILEE

CAUTDOHES

CAMIOHEIAE

YACOMETAK

MICRDBUZES

QUMIBULEL

HOTOCICLETAE

JEarsg

MINIBULEE

FURCONETAS

Totul

AUTQHOBILES

CAMTICHIS

CAMIONETAS

YACOHITAR

OMINIBULEE

KIChCAUaKR

JikpE

MIHIEULED

UDIOCICLETARE

FURCOHETAS

Lanli7Ta 107

1464, 71

37.41%

ThB00

FleaIu7

[ARREE] ]

17.682

T Bl %11

Z.34y.27)

L.743,82Y

1,430,931

l.kb%. 218

136.63%

LiE,.4b)

ID. kA3

l.kT7.083

$8I,.348

13,553,418

1,563,001

1,619,147

1.33T .14y

SaThI b

wh¥.331

130,323

T+370,332

3.7k kb0

33.323

T.780

LFE L L)

13t

311

2.%12

T.197

Ak

24,310

F1.403

L.713

2.3

3,714

17

1332

L F)

2,019

1.418

37.078

10407

3.231

3,843

$.k87

3

LaBTH

.12

La3ké

3.330.21%

104,181

1334173

L. 37F.034

Fal¥s, 0

ThY. 441

L8210

$R.IZELINT

3,353,718

10,233,332

3 117,84k

4.0%1.772

1,378,277

L. 234,214

151,413

3. 1%6.300

Z3.111

A PRI

Jaldn, 150

Bkl T4

LEELEIS LA

7,201,172

1.402.73%

L 347347

$.371.1%1

733,423

t.71

6,733

13.3%3

1.%09

3.37%

4,322

T1h. 23

FI.1Th

37.113

13,37}

XL

I6.746%

3.37h

3,41y

14,332

LYY
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132.%71

3.l

18, 71%

.t 10

10,45]

3.371

3,721

X, 748

1,717

13l
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Tatal 17,103,948 AL, 742 I8,23%.411 ek, a0y

A= TIPO DE ¥EHICULD

B+ WDHTO ANCAUCGARD POR LA H.A.M. DE LA CIUZAD QL LA PAT

C= HUMBRO nE YAHICULOE QUE CUMPLIRADH CCOH EL PACO DB LDE [KPUBRYOE

E= HMOANTOD EETIMARO QUE CNBERIA CUMPLIN CON EL PAGE D3 LDE TMPURETOR,

F= NUUBRD OF VEHICULDEL IMEGRITOR AN EL TRANAITO CON REEIQEMCIA EH LA CIUDAD DE LA PAI.

JUBHTE)

1710

1992

912

1812

E2Th

2932

1131

FURNTEY

BLABCRALIOH PROPIA BH BARN A LA INPDAMACION QBt TRAHZITO ¥ ARCHIVO MUHICIPAL.

CUADRD BE SVALION ¥ IVITACION

u x Q P 3 u
17 33 T.790.941 0,347,531 2t.d¥7. 808 Ey.373
17 3a L3880, 8513 123, 78,202 26.!!3.!73. 17,741
1y 32 7.A0L. 001 197.244,. 403 TR I3k, TA7 12.17%
I 74 10,340,410 T72,9%46,.014 i, 000,380 101.371
L1 1) L} 17,003,948 TAL.OL%.128 Id,230.41 10,47
[ £ 1] 3w 20,040,012 3a2,371.922 V1.373.33F 2097.67)
23,432,490 ERL IS R LY R R L] 164,337

P= Contlian

109

U= Mimsre dm wvehleulow gue gumpllersn gon ol Pago de lmpuartos detl talal de ¥ehiguler en parcentmjar,

K= Hanto recemudude con respecto mi Universzo Trihutarlio en mavifl{dades mn Parcentales,

O« Uantoc Recaudedo por Ia HN.A.l.de vehiculon wm preclos carrianler wn hiu.

P= InErwioy Teatelwr de la H.A.M. & preclos corrlentes wn Av,

3= Manic gum dmberia gfucauderse per concapin de Imp. & VYehlcuios a preclios corrientes an Ba.
M= parguw astomutor de ia cludad du La Pas Informacién prapercionada por wi TRAHEITD,

" = Prozsclado

RLABOAALIDN PROUMIA EH AALR A LA IHPRRMACIDN DEf ARGHIVO hB LA H, ALGALBIA HUNILIPAL DR LA CILMIAD

PA3 T BL TRAHLITO

oR LA
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Como se puede observar los porcentajes presentados son el
resumén de la evasién y evitacién de los impuestos a vehiculos

en la cludad de La Paz.

] ] H o

1A 33.a10.3510 1.7l 048 3,33
1247 L, TRd, 1 R.0XT, 338 3,31
151 1] 3%.L30,.373 1.,3x1.312 Ae13
1303 fe, 00,518 3.9%7. 040 LIy
13%: . 245,521 1,371,945 by AT
117t 123.71d,208% 208,312 3,31
1%%12 137,340,422 5.8, 741 LTE 21
13%1 152,343,350 th. 344,710 4,1
1554 IAl.0A¥. 123 17,105,944k Fedd
19%% 343,331,815 20.450,5112 4,0
1#3d 34E.503.17 00 23,012,439 b, 12

P= GCEVTLEN

#~ L1HCRARERE TOTALEM EJACUTALOF BN B,

M= IHCREEOL $OR IMPUEETOR A LA PROPLEBAF BE VEHICULOT AUTOMBTBARI

O= PARTICIPACION PORCEHTUAL RE LOL IHPUNSTOY A YIHICULRR COM REEPECTO A LOS INCRERDE TOTALEX.

PUINTEI ELABBRACION PROPIA AN EAIN A LA THPBRUACIDH DEL TRAHNLITO T fL ARCHIVO MUNIGEPAL

A partir de 1986 fueron increment&ndose porcentualmente los
impuestos de vehiculos notandose que estos incrementos no fueron
muy importantes. Aclarando gque la gestidn 1994 tuve mayor
partlclpaclién en los Ingresos totales. Tenléndo un promedlo de

partlcipacién porcentual en los ingresos totales de un 5,06%.

Curlosamente la Programacidn Presupuestarla de los Impuestos
a recaudar de los vehiculos tienen un promedio que alcanza un 4%

con respecto a los Ingresos Presupuestados.
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La tasa promedio de crecimiento del nOmero de vehiculos
anualmente fud de un 18,3%. Mientras que la tasa de crecimiento

con base de 1986 tiene como promedio el 149,5%.

La tasa de crecimiento del monto recaudado por concepto de

impuestos a vehfculos tuvo un promedio dei 31% anual.

R E T I
tiad-uy 12 12 10 149
1287~08 11 23 10 (1]
128k-0% tl L1y 10 71
170%=10 13y 4% 20 loa
1yya-11% 11 43 10 LN
trrl-ry b1 103 oon 21
1712=22 11 tar &2 kg
132%-9% 0 10 2 an2
1224~23 ] L2 12 tor?
1233=%3 L} 171 11 1744

A Tasa da creacimiante anual del nfimerg de vahlcules
4= Tatn da cracimianlo anue! dal nimero da vehlculos con baes da 1348
T= Tasa de cracimlanto anual dal minle recaudade par {mpusstos a vahicules

X% Tmsh de crucimliante snuael dail monts rfegaudeads por impusplsas & vahiculo:s cen bazs de 130i.

5.3.1.2 INMUEBLES

Los Impuestos a bienes inmuebles representdéd el 15 % con
respecto a la totalidad de Ingresos eJecutados. Este dato
representa un promedio de los impuestos a bienes inmuebles en los
ingresos totales. Sin embargo se subestlmd cuando $Se programobd

esta participacidn con relacidén a los ingresos totaies de un 12%
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como un promedio de recaudacién.

Para hacer un estudio de bienes inmuebles pasamos a dividir
en dos partes el pago de impuestos ia primera caicular el terreno

y luego la construccién del blen inmuebie.

5.3.1.2.1. TERRENO

lLas autorizaciones para las construcciones tienen un

promedio de 250 m2.

Para demostrar ia evasion f evitacién de 1los bienes
inmuebles se tomdé como referencia un inmuebie con un terreno de
i50 M2, teniendo en servicios un promedio del 0.8 (ponderacion)
y con una via de loseta {previamente calculado un promedio de
este tipo de via, bajo el cbédige 2} por daltimo con unpa
incllnacién de 0,9 porque la cliudad de La Paz cuenta en su

mayoria con subidas.

z Y z u ¥
1307 174 179 ek a9, IFLL7L
L7838 133 177 a.n 1. 1%.918
i1 1 134 L%a Le 3,9 10,310
339324 13a 282 [ '} ] d,r 21.018
1991 134 12! aek a," 13.848
eyl 1o 213 a.n - Is,.304
199% 1340 inl 1,1 8,9 14,018
193 13 EY ¥ 3,3 o, .31

1193 (X2 7. 1, L1 LEPREF
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X= UBTAAE CUADNRADOR BEL TARANKO

¥= GOXTO PHR WBTRO.

2= gFAVICIOL PROMEO[O CON QUE GUENTA AL TERRENO
’

U= [HCLIMACION PROWEELQ
»

%= YALQRAGION TOTAL ONL THRRENO.

-
FUNHTE) ELADORACIEN PROPIA HH BASEH A LOE INETRUCTIVOE DE LA B.C.l,I.

4

5.3.1.2.2. CONSTRUCCION

Para el calculo de la construccidn se pasa a elaborar una
tabla. Bajo los supuestos gque el bhien Inmueble cuenta con una
construccién de 100 M2, para una vivienda unifamiliar de tipo
econdmico o de interés social cimiento: hormigdén ciclbépeo,
estructura: Paredes y sustentantes, ladriiloe adobe,

machlhembrado, entablado, acabado: de regular calidad).

Construido en 1987.

4 a a R
7 loo X3 1 13.444
it sk 137 1 x3,704
LIEY fos 114 3 3i.000
1338 io0a 3K3 1 36.3%0
IS5 144 L3 2 1 Ad.0dx
L3192 laa (%44 B.1%2 hp. 248
1393 44 LT i 0.9%% 0,342
Late 100 Jad 0.373 W3.233
1495 loa 163 0.%33 33.%10

pe UBTROS CUAGRANOS CONWETRUIOOQSX
* L4
O= YALORAGION Q8 LA CONRTRUCCION PHR u2Z.
0= BEPANELIACION
L3 r
ne VALORAGION TOTAL OB LA GONMETRUCCION BAL IHMUDBLE,

r
PUBHTB: BLANORACION PROPIA EH BRES A LOE INRTRUCTIVESR D8 LA D.C.I.1.



5.3.1.2.3.VALORACION DEL INMUEBLE

1yar

iyue

1374

1191

IR L]

173%

iyys

R+¥Y= YALORACION CALCULADA TOTAL DEL INMUERLE

R+Y

IEn milas da Es.}

[ 1]

31

(3]

T

72

TS

117

ist

11%

244

H

yhaZ81

ip3.13%

111141

122.817

130.31¢

137.%14

0o, 74

73.530

i1*0, 131

t¥. 421

22,217

& 434

3D, 130

¥y, 407

1y,.021

a3, 423

48,113

c

{En mifes da B1.)

T.02%

5+ 31D

it.214

1¥.35%p

1.3

1.5

6140

17.0400

LY ]

L~ ILPUEATO CALEULARO POR THUUSBLE AL MUMICIPIO (EN 3. A PAACION CORRISHTE&}

W+ HUMERO BB YIVIANDAL DUS cUMPLINRON COH EL PACO OB IMPURITOS

O« MOHTD TOTAL CALCULAGD DUB BeBARIAN PAGAR POR IMPUSATOX DI ITNUUSBLEA A LA ALCALBIA,.

C= HOHTD TOTAL OR IMPUASTON PACABROE POR IMUUZALEE

H= MOHTD COARE&POMBIENTS A LA SYITACION.

JUSHTE 1 ELARGRACION PROPIA EN BAAS LA INFORMACION DB LA HAM. DE LA GIUBAD BE LA PATZ.

12.3%7

1¥.2%»7

th, 704

ID.00%

17. 653

1¥.841

6,633

=-¥.33:
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Como se puede notar en la gestlon 1991 fue mayor el nivel de

evitacién de lmpuestos a bienes inmuebles. Es de destacar que las

deciaraclones

disminuyendo como se puede

1ird

1971

137Y

H

13,.337,07h

15,197,230

14.%06,34a

7é. 44, 007

d0,.004,.7X51

13,493,141}

13- 661.BY8

faisas

1N

"

EL ]

Ilmpuestos a

bienes

ver en el siguiente cuadro

Th

i1lo

11

133

u

17

isl

1hh

123

2%

Inmuebles

-
fue

33
73
&2
7h
14

L L)



15%% 4,428,534 —&? =11 o 2k

193 =3.331.%02 =37 bt ] 3 284

FURHTREY RLABDRACICH PhOPIA BMH BAEE A LA INFORMACION DRCCLBCTADA DB H.A.M. o6 LA CIUDAD hE LA PAZ.
M= MAHTO CALCULADO A LA EVITAGIOM AR IMPUBZITOE A ALEMEE lHUURBLEL

I~ TASA BN CHECIMIBNYIO D2 LA BYITACIAH 03 (KMPUALTOL A BIEHES [HMUIALAE COH BALBR EH AL ARD L3NV
X= TAEA DI CRACIUIENTO D2 LA SVITACION DE 1MPUEETOS A BIEHEA [NUUEBLEE.

fv HOHTO PREMAGIC ONL PACO 08 (UPUBETOS POR IHUUEBLX

U= HONTO PREMAMIO DUS DBBARIA PACAREE POR CONCEPIO DE IMPURETOE POR [HMUERLE.

A= MOHTO CALCULABRD DUs NE £) PACO POR IHMUZALE.

5.3.1.2.4. EVASION DE IMPUESTOS A BIENES INMUEBLES.
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~258

La evasién de impuestos de hbhienes inmuebles desde el afo

1986 fud bajando ya que el pago de impuestos otorga un derecho

propietarlo a excepcidn de la gestidon de 1994 donde fué el afio

gque mas se evadid los impuestos municipales.

A ] < o 1 3
1y 194,453 $h,.202 40.213 ' 2?*
irs 137.37¢ 107194 Ak ald 1k 27
LN} 180.707 112.01}) ATonbid 11 27
19 161.3048 112.817 BlokbY LT 1y
1751 1872 14% 130.5014 Jd. 433 31 13
1333 170,417 137.*10 32,379 i ] |
17%3 173.0%] LDL. %4 73,313 i L}
L3 177,331 TY,. 121K (04,012 13 l
1243 {1 P11 136.1233 3B, 730 Th L]

FURHTEY IME ¥ ARCHIVD Of LA NaM. OF LA CIUDAD AE LA PAZ

A= HUUBRO BE VIVIANDAL AN LR CIVEAD BB LA PAL EECUN [HB

i= HUUERO DA PRABIOE SECUN HAM. OF LA CIUDAD DR LA PA2

C= NUNBRO O YIVIESNDAX EUS NO PACARCH INMPURETORE A LA ALCALDIA.

Ew TAJA On CRECIMISNTO AMUAL BXEL NUMIRO A8 {HUURALEE OUS PACARBH IMPUSETOQ

E= TALA OF CDECIHIEHTO AHUAL OBL MOHTO RECAUGALD IuPUEETOE A IHMUBELRS,
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CAPITULO VI

MODELOS ECONOMETRICOS DE IMPUESTOS A VEHICULOS Y BIENES INMUEBLES

6. MODELO ECONOMETRICO DE IMPUESTOS A VEHICULOS

Meédoto de MIinimos Cuadrados Ordinarios

Se utilizd el método de Minimos Cuadrados Ordinarios por ser

uno de los mas eficaces para el andlisis de regresién

Y = Bo + BIXi+ Ui.

Bo constituye el interceptor en el origen y Bl coeficiente

de regresidn de la variable explicativa Xi o variable exbégena.
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ny" eg la variable explicada o endégena por Gltimo Ui la variable
estocAstica que representa a otras variables exégenas de menor

significacion.

La ecuacién resultante serad sometida a pruebas de
signlficancia como: ios coeficientes de determlnacldn, prueba "T"

de student y "F" de Flsher y "d" denominado tamblen estadistico

Durbin- Watson.

El estadistico R® mide la proporcién o porcentaje de la
varlaclén Y explicando por el modelo de regresién o por la
variable explicatoria si a este valor de R? incluimos el numero

de par&metros (grados de llbertad) se obtendra el estadistico R?

ajustado.

La distribuclén YE" constituye una prueba estadistica
determinando la significancia en el modelo de las variabies

expllcatorias en forma conjunta con un nivel de confianza del 95%

(o nlvel de significancia de 5%).

La prueba "T" determina la significancia individual del
coeficiente de regresién estimado de la variable expiicatoria a

un nivel de significancia del 5%.

Con el estadistico "d" de Darwin-Watson demostraremos si el
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modelo presenta el problema de la autocorrelacién que consiste en
determinar si el término de perturbacién Ui pertieneciente a una

observacién o posiblemente si es independiente o no.

6.1 MODELO ECONCMETRICO DE VEHICULOS
6.1.1 VARIABLES

6.1.1.1 VARIABLE ENDOGENA.

Denomlnamos varlable endégena o variable explicada al monto
recaudado por concepto de Impuestos a vehicuios en la ciudad de
l.La Paz. ldentlficamos como variable endégena por cuanto si existe
mayor numero de vehiculos que cumpien con el pago de sus
impuestios necesariamente seria mayor fa cantidad dei montio

recaudado.
6.1.1.2 Variable Ex&gena

El nimero de vehiculos que cumplieron con el pago de ios

impuestos anualmente.

Coeficlente de determinacién R* = 0,98
Coeficlente de determinacifn ajustado Ra = 0,98
Estadistico "F" Computado F (1,%) = 41,06
Prueba de Durbin Watson d = 2,06

Coeficlente de correlacidén entre variables
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Los resul tados obtenidos satisiacen la hipétesis,
confirmando la variable exé6gena en este caso el namero de

vehiculos como las mAs representativa para explicar la variacién

del monto recaudado.

En forma conjunta explica el 98 % (R*= 0,98) del crecimiento
de los montos recaudados Ifaltando explicar menos el 2%. EI

estadistico "F" mide la significancia de todo el modelo es

bastante representativo (F = 4&l)

De acuerdo a la regresién estimada la variable exégena o el
niamerc de vehiculos influye de wmanera directa en el monto
recaudado., El estadistico "T" nos muestra que el coeflciente de

regresidn estimado es significativa.

Los coeficientes de correlacidn entre variable nos muestra
una mejor asociacién lineal entre [as dos variables exdgena ¥y

endbégena.

En el modelo no existe de la autocorrelacidén entre las

variables.

YV = C + NV + Ui,

Los Ingresos Recaudados por concepto de impuestos a
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vehiculos (YV) es la variable explicada y el nGmero de vehiculos

que cumplieron con el pago de impuestios es la variable

explicativa.

VARIABLE CCQEFICIENTE S$TD ERRCR T-8STAT 2-TAIL SIG.
C 4712354 737161.11 -6.3% 0.000
NV 480.02769 22.85663 21.0015 0.000

R- squared 0.980003
Ajusted R-squared 0.977781
S.E. of regression 11%9934
DurbIn-Watson stat 2.062242
Log. likelihood -168.48
Coeficiente de correlacién R = § (R}
T - student segin tablas (Tt)
Para un nivel de significacidn « =0,05 = 5%
Grados de Libertad N-K = 11-2 = 9
K es el namero d parémetros y N las observaciones.
Tt= T (9, 005) = 1,833
Coeficiente "F" segin tablas (Ft}
para un nivel de significancia = = 0.05 = 5%
Grados de libertad k-1 y N-k = 1 ¥ 9
Ft= 5.12
De los resulitados de ia estimaciédn econbmetirica extractamos

ias slgulentes conclusiones.
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1l.- El coeficiente de determinacion R' = 0.98 nos muestra que
existe un alto grado de asociacién lineal entre las variables
explicativas. El monto recaudado por concepto de Iimpuestos a
vehiculos nos explican en un 98% por la variable namero de

vehfculos que cumplieron con el pago de los lmpuestos.

2.- La prueba conjunta del! modelo expresada en la relacién "F"
muestra que el modelo propueste tlene validez empirica los
resultados nos indica que para un nivel de confianza del 55% el

estadistico "F" es menor al "F" computado o calculado por el

modelo (Fc)

Ft < Fc¢

5.12 < 441.0655

Con esta prueba se rechaza la hipbtesis nula (Ho) de que

Bl=0

Podemos aflrmar que el modelo rechaza que las variable
namero de vehiculos no tenga influencia en el monto recaudado por

concepto de impuestos por lo tanto su comportamiento influye en

el monto recaudado.

Para este proposito partimos de la prueba "T® de STUDENT y

se realiza la prueba

L]
(=)

Hlp&tesls Nula Ho : Bl
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Hlpdtesis alterna HI : Bl = 0

La hlpétesis nula establece que la varlable nGmero de
vehiculos no tlene Influencia lineal sobre el Monto Recaudado por

concepto de impuestos a vehiculos.

Utilizando la prueba YT" con [a cola para un nivel de
slgnlficancia del 5% vemos que el valor critico de “T'" segidn
tablas (Tt) es lnferior el valor "T" calculado por el modelo
(Te).

Tt < Tc

1.833 < 22.856763

Esta conclusién rechaza la hipétesis nula de que Bl = 0, el
coeficiente Bl, es jndividualmente significativo. En otras
palabras ei namero de vehiculos que cumplieron con el pago de
impuestos explica significativamente el crecimliento del nivel
general de los montos recaudado via impuestos a vehiculos.

4.- TEST- AUTOCORRELACION, prueba de Durbin Watson. Mediante estd
prueba se determinar& la existencia o no de autocorrelacién o
correlaclén serlal en el modelio. Se pretlende ldentlflcar s5i ia
perturbacién Ui que representa a las variables exégenas no
especlficadas en el modelo se encuentira autorrelacionada con otr;
Ui o es Independiente. Si existe autocorrelacién los estimadores

serédn ineficlentes comparados con los mejores estlmados iineaies
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insesgados {MELI) las pruebas "T" y "F" ya no son representativos

y pueden dar conclusiones erréneas.

En este sentldo, aplicaremos la prueba Durbin Watson para

N =11

k' =1

« = 5%

d = 2,062242

dL = 0.927

du = 1.324%

W - dU =8 - 1.324 = 2.676
p -~ dL = & ~- 0,927 = 3.073

duU < d < & - du
1.328< 2.062282< 2.676

Como se observa el estadistico "d" cae en
autocorrelaciédn por tanto en el modelo

autocerrelacion serial positiva o negativa.

6.2.MODELO ECONOMETRICC DE BIENES INMUEBLES
6.2_.1. VARIABLES

6.2.1.1, VARIABLE ENDOGENA

la zona de no

no presenta

Para este modeio econométrico se identifica como variable

enddgena al monto recaudado por concepto de bienes inmuebles.
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6.2.1.2. VARIABLE EXOGENA

Como variable exdégena al namero de inmuebles cumplieron con

el pago de impuestos.

Coeficiente de determinacién R* = 0.973363
Coeflciente de determinacién ajustado Ra = 0.966703
Estadistico "F" Computado F(1,9) = 1&6.1651

Prueba de Durbin Watson d = 3.47

En forma conjunta explican ei 97.3% (R* = 0.973363) del
crecimiento de los precios faltando explicar menos dei 3%. EIl
Estadistico "F" que mide ia significancla de todo el modelo es

bastante representativo F = [#6.1651

En el modelo no existe el probiema de autocorrelacién entre
la variable explicativa tal como io demuestra el estadistico

Durbin Watson (d = 3.471243)

6.3. RODELQ ECONOMETIRICO DE IMPUESTOS A VEHICULCS E INMUEBLES CON
RESPECTO A LOS INGRESOS TOTALES DE LA II.A.M. DE LA CIUDAD DE

LA PAZ.

6.3.1. VARIABLES

6.3.1.1. VARIABLE ENDOGENA
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Se identifica como variable endbégena a los ingresos totales

de la H.A.M. de la ciudad de La Paz.

6.3.1.2.VARIABLE EXOGENA

La variable exégena o llamada también explicativa en el

presente modelo estadn formados por los lngresos de Impuestos a

Inmuebles y vehiculos.

YT = =-12576810 + 5.67X])

Coeficiente de determinacidédn R* = 0.851175

Coeficiente de determinacién ajustado Ra = 0.83#4639

Estadistico “F" Computado F (1,9) = 51.4789

Prueba de Durbin Watson d = 1.446322

Coeficiente de correlacién entre las variables

Monto Recaudado por impuestos de inmuebles y vehiculos con ia

variable de ingresos totales reales = 0.9225917

Los resultados obtenidos satisfacen la hipdtesis planteada

y ias dos varijables.

En forma conjunta explican el 85.12 % del crecimiento
de los ingresos totales de la H.A.M. de la ciudad de La Paz

faltando explicar menos dei 2%. El estadistico "F" mide Iia
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signifilcancia de todo el modelo es bastante representativo

F=51.47.

Los coeficlentes de correlacldédn entre variables nos muestra
una mejor asociacion entre los ingresos totales de la Alcaldia de
la ciludad de La Paz y {os ingresos por concepto de impuestos a

inmuebles y vehicuios.

Los ingresos totales de la Alcaidia es {a variable explicada
y la variable explicativa constituye {os Impuestos percibidos por
concepto de Inmuebles y vehicuios.
R-squared 0.851175
Ajusted R-squared 0.834639
S.E. of regression 6483466N
Log likelihood -2i2.3655
Durbin-Watson 1.446322

T-student segin tablas (Tt)

1]

Para un nivel de significacidéon « = 0.005 5%

Grados de libertad N-K = [1-2 = 9

K es el nimero de par&metros y N las observaciones
Tt = (9,0.05)= 1.833

K es e{ namero de parametros y N las observaciones.

coeficiente "F" segan tablas (Ft)}

Para un nivel de significancia «¢ = 0.05 = 5%

Ft= F 0.05 (1,9) = 5.12
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De los resultados de la estimacién del presente modeio

econometrico podemos deducir gque:
Primerc .- El coeficiente de determinacién R* = 0.851175 muestra
un alto grado de asociacién lineal entre la variable explicativa,

en consecuencia la correlacién es buena es (R = 0.9225917).

Los resultados nos Indica que los ingresos totales de la H.
Alcaldia Municipal de la ciudad de La Paz esta explicadeo en un
g§5%por la variable ingresos por concepto de inmuebles Yy

vehiculos.

Segunda.- La prueba conjunta del modelo expresada en la relacién
"F" muestra que el modelo propuesto tiene validez empirica los
resultados nos indica que para un nivel de confianza del 95% el

estadistico "F" segdan tablias (Ft) es menor al "F" calculado.

Ft < Fec

5.12 < 51.473892 = 95%
Queda rechazada la hipdtesls nula (Ho) de que Bl = 0
Por lo tanto se rechaza que la variable ingresos por

concepto de impuestos de inmuebles y vehiculos no tenga

influencla en los Ingresos municipales totales.
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Tercero.- Pasamos a utilizar la prueba de la T de student con una
cola para un nivel de significancia del 5% vemos que el valor
crilico de "T" segin tablas (Tt) es inferior al valor nn

calculado por el modelo (Tc)

Tt < Tc
1,833< 7.1745310
Por lo cual se techaza la hipétesis nula de que Bl = 0.
Cuarto.- La Test de autocorrelacldén, prueba de burbln Watson.

Esta prueba nos permlte determinar la existencia de

autocorrelacién o correlacién con otre Ui o es Independiente.

Numero de observaciones = N = 11}
Parametros K' = 1
o = 5%

d = 1.446322

dL. = 0.927
duU = 1.324
4 - db = 4 -1.328 = 2,676
4 - dL = 4 -0.927 = 3.073

du < d ¢ & -du

1.324 < 1.45 < 2.676
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Con esta demosltracién se puede identificar que el

estadistico "d" cae en la zona de no autocorrelacion por tanto en

el modelo no presenta autocorrelacidn serial positiva o negativa.

6.4. FORMULACION DE MODELOS MACROECONOMICOS PARA LA RECAUDACION

DE RECURSOS POR PARTE DE LA . A. M. DE LA CIUDAD DBE LA PAZ.

Ei pianteamiento de modelos macroecondmicos gque permitan
expilcar el comportamiento de ia recaudacidn de recursos por
concepto de impuestos, tanto a bienes inmuebles como a vehiculos,
tal como se sustentan en los supuestos teérlcos expresados a

través de la nhlpétesis y han servldo para determinar vy

puntualizar los slgulentes aspectos.

1.- La ciudad de La Paz debido a su topografia muy dificii ticne
problemas de control de la eciosién demograilca, agravandose
con la permanente migracién de los habitantes de los
sectores rurales del departamento y de otros departamentos

hacia el centro urbano de la ciudad de La Paz.

2.- Existe ineficiencia del servicio de saneamlento basico Yy
agua potable en unos casos en otros la ausencia de otros

servicios basicos.

3.- La exlstencia de un exagerado ntmerc de vehiculos
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automotores unido al problema de la precariedad del sistema
estructural viai ha generado wunoe de los principaies
problemas de ia metrépoii pacefia, como es el

congestlonamiento vehicular.

.- Por otro lado, la permanente contaminacién de las aguas dec
ios principaies rtos cruzando la ciudad como la del alre que
respiran ios pacefios producidos principalmente por los
veliicuios en mal estado y combustibles de pésima calidad que

ccasionan humos toxicos

6.5. CONCLUSIONES

La presente tesis muestira una aceptable hipbtesis por medio
de ios tres modeios econometricos lineales. Teniendo como un

grado de correlacidn aceptable.

La Alcaldia de la Ciudad de La Paz no contdé con un factor
gque es muy importante como es ila "COMPETENCIA" con otras
Alcaldias dei pats como ser Santa Cruz, Cochabamba, Tarija y Ei
Alto pucsto que los impucstos captados via impuestos a vehiculos
y bienes inmuebles por esta Alcaidia fueron de un promedio del
19% inciusive de los presupuestos proyvectades porque en los

presupuestos ejecutados fueron de un 15%.
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6.5.1 VEHICULOS

En conclusién se evidencid que la Alcaldia Municipal de la
ciudad de La Paz no tuve una Politica Tributaria capaz de
recaudar Impuestos o6ptimos dentro del universo vehlcular

tributarlo por no contar con personal capacitado de fiscalizar

dlchos impuestos.

Durante ios afios estudiados particularmente de 1990 a 1994
por contar con informacién mas exacta y evidente tanto de]
Munlclpio como del Transito se pudo comprobar lia evasidén y
evitacién de vehiculos de Transporte Pabiico de mayor cillndrada.

Es evidente que los montos de impuestos a vehiculos son menores

con rejacidén a los impuestos a inmuebles.

Para el modelo econometrico de vehiculos se analizo tomando
en cuenta el impuesto de una movilidad de 1301 - 1500 cilindradas
de dos puertas, modelo 1987 para el valor de la movilidad se sacéd
de ias tablas 1luego este valor afectado por el factor de
depreciacion tambien seg(n tablas de ias guias para el |lenado de
formularios. Este ditimo valor viene a ser la base imponible en
seguida se multiplica por el porcentaje que tiene ia alcaldia o
tambien )lamado "Participacidn Municipal" en este caso es dei 1%.
Este c&lculo es para todos los afos en estudio. Pasando a

descontar un (0% por ei hecho que se paga dentro de los plazos
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establecidos con esto se quiere aclarar gue neo se calcularon las

mul tas.

6.5.2. INMUEBLES

La evasidén de impuestos de bienes inmuebles no fueron muy
importantes por el mismo hecho de pagar Impuestos se convierte en

un derecho propietario para el contribuyente.

Por lo <caleculadeo y estudlado se concluye que hubo

declaraciones falsas de los lmpuestos, puesto que el

contribuyente evade impuestos al no declarar fehaclentemente sus

construcciones y esto comprende un 70%.

Por otra parte se llega a la conclusibén que, los incrementos
de los impuestes a bienes inmuebles en zonas mAs alejadas del
centro de la cludad tienen mayor Incidencla en los lngresos
disponibles para estas {familias, teniendo en cuenta que los
incrementos de sueldos y salarios para los habitantes de estas

Zzonas son incrementos porcentuales 1o que se ve afectado en sus

ingresos disponibles.

En este caso las tablas impositivas muestran que para las
zonas comprendidas en regiones # 3 los incrementos de aflo tras

ano son mayores que para las zonas # 1.
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La Valoraciaon del inmueble para los impuestos es mas fuerte
por el terreno que por la construccién porque esta suire

depresiacion y no asi el terreno que va subiendo de precio por el

mejoramiento de sus vias.

De acuerde a la informacién obtenida de la Alcaldia por
concepto de impuestos de inmuebles y vehiculos se vidé que los

impuestos de inmuebles son superiores con relacién a los

impuestos de vehiculos,

6.6. RELACIONES DE LOS IMPUESTOS A VEHICULOS Y BIENES INMUEBLES
6.6.1. RELACICN DE LOS IMPUESTCS A VEHICULCS CON RESPECTC A LOS

IMPUESTOS A INMUEBLES.

Los impuestos de bienes inmuebles tuvieron mayor

participacién en los ingresos totales de la H.A.M de la ciudad de

Lz Paz.
ARD 1RFURITOS A YIHICULOE TMPURETOE A INMUBRLES DIFEREMCIA
[5n porcentalesl {En porcentajwil (En porcentaine)

s 31,3 H. 1 fL.3
1z 1.7 tan 79,1
7R 11,8 141 72,0
taL2 Ak, b 120 73,4
t70 k.5 tog

73,3

1921 7.4 100 72.

t272 .2 103 3%.1

1%%3 (2 ] 133} 32.3

taie AL.O 122 34,0
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L3323 ’ 3%.0 100 1.9

139 2.6 100 23T ..

TUEBHTY + JLABORACION PROPIA BN BASE A LA INPORUACION 22 ARCHIYVO DI LA H.AWM, DE LA CIUDAR 32 LA PAT

6.6.2. PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS A VEHICULOS EN LOS INGRESOS

TOTALES.

Los impuestos de vehiculos tienen menor participacidn

comparativamenie con los impuestos a bienes inmuebles.

ALD a

110 5,33
1147 3,32
1944 A, LY
L34} k32
173 LY
132 1,5
12902 .71
1332 i,12
Lash LIS
1335 .09
Lysi A 32

FUSHTE: ARCHIVO OB LA H.AJM. BX LA CIURAR JE LA PAZ

o = Participacldn de los lnpueitos & ywhiculozs en oz ynzreszozr totalws.

Lea participacion de los impuestos a vehiculos tuvo una
participacién del 5.06 % en los afios estudiados teniendo en

cyenta que la gestién de 1%%4 es la mas alta con un 9.45%
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6.6.3. PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS A BIENES INMUEBLES CON

RESPECTO A LOS INGRESOS TOTALES.

ARD o

1314 td.22
1317 11.L1
1744 1430
L3171 18,1
L2200 ti.dd
1221 t2.7L
L¥2d L. 1)
1313 13.11
L33a i0,ald
1733 LI 42
1238 ».hd

8 = Participacidn de lo1 {opusytea o bisnes lnmusbles sn Joc inzresos lotales porcantuaioente.

AUIHTEL ARCHIYO DI LA H.A.U, DX LA CIURAD DE LA PAZ.

La importiancia de los impuestos de bienes inmuebles en los
ingresos totales comprendidos en los afios estudiados fueron del
12.71% notandose muy claramente que la gestién de 1994 tuvo una

mayor importancia con una participacién del 20.43%.

6.6.4. RELACION DE LOS IMPUESTOS A VEHICULOS Y BIENES INMUEBLES

CON LOS INGRESOS TOTALES

Esta tesis desea contribuir con las metas que debe cumplir

la H.A.M. de la ciudad de La Paz alcanzando niveles mejores de



136
rshulaclion que ol reslo de Ias Alcaldias del pais par o menos
llegar a alcanzar un 23% de tributacién en bienes inmuebles y
vehhiiculos en el total de los ingresos totales ¢de 1a Alcaldia para
fyepo cumpliv con vira meta que es la "CALIDAD" de serviclos a la

ciudadania.

ARD a

1304 11,28
1387 LA,
R 111 LZ:1)
1y4% L.00
L9230 ELla3
99 14,212
Ly Li.ap
1293 1.1
199 19.60
1¥33 21.70
Lird 3. 71

] = Poritaipastidn do las lmpussiss & yoahlauies 7 uldnas thmushlas on 1801 Jagfaeme tafatban,

FUTHTE» ARCHIYO DB LA H.A.M, BB LA CIUGAD DN LA FAL

Los impuestos a vehiculos y bienes inmuebles tuvieron una
participacién del 19.77 % como un promedic en los ingresos

tolales.

Otra peculariedad que muestra la informacién de la Alcaldia
Municipal de La Paz es que los impuestos se incrementan con mayor

lurrza ol aneo 19290,
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ANEXO No. 2

ESTRUCTURA DE LAS CONTRAPARTES.
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ANEXQO No.6

LOS IMPUESTOS EN BOLIVIA

INGRESOS SIST. TRIBUTARIO
NAC IONALES NACIONAL
IMPUESTO EN INGRESOS REGALIAS
BOLIVIA DEPARTAMENTALES " | DEPARTAMENTALES
INGRESOS SI1ST. TRIBUTARIO
MUNICIPALES MUNICIPAL

FUENTE: GENTILEZA DR. VICENTE SIERRA
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EL SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

ANEXQO No.

SISTEMA TRIBUTARIO

NACIONAL

8

NACIONALES

IMPUESTOS DIRECTOS

145

RC—IVAI

IUE

iITGBI IVE

{

RTS

RT1

FUENTE: GENTILEZA DEL DR.
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AMBEXO No. 92

ORGANIGRAMA DE LA H.A.M. DE LA CIUDAD DE LA PAZ

Municipailidades Gobierno Local

Secretarla Naij. Concejo Municipai IPD!'S
de Educacién y Desarroilo Humano

Salud.

Directorios
Sectoriales

Dlstritos ORG.
POPULARES
FUENTE: DESARROLLO HUMANO POR LAS MONTARAS INFORME DEL

DESARROLLO HUMANC DE LA CIUDAD DE LA PAZ, 1995, LA PAZ-
BOLIVIA.
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GRAFICO No. 7
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INMUEBLES QUE PAGARON IMPUESTOS MUNICIPALES

nEEE lulullllul [

m*’mrm

=7 MONTO
-mﬁﬂmm NUM. INMUEBLES

[= T g
"P83383 20
ANOS
BNUM INMUCOLES RMONTO

GRAFICO No, 10
NUMERO DE INMUEBLES EN LA CiUDAD DE LA PAZ

e———il EERRdEL (uuuln! FEEEMLEY

S :n“l:!ll:;:“{{::'ultlll‘!lll INMUEBLES
& 3 % 5 oo
- - LA % ol [l ]
@29 g g g 8
AROS

o INMUEBLES

161



162

GRAFICO No. 11
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LAS FINANZAS MUNICIPALES EN EL
DESARROLLO NACIUNAL.

(PERTODO 1986-1996)

La presente tesis desea contribuir con las investigaciones
en el area municipal teniendo en cuenta que cada vez se hace
necesario municipalizar el pais para alcanzar un desarrollo
nacional.

Este estudio analiza basicamente el municipio de la ciudad
de La Paz por ser uno de los mids grande en poblacidén que el
resto de municipalidades y con una tendencia decreciente,

El problema del crecimiento de la ciudad de La Paz desde
el punio de vista econédmico como perteneciente a la Politica
Econdémica en el sentido del uso que no se hace de instrumentos
como la tributacién y mAs concretamente con la FISCALIZACION
de las normas de regulacién urbana planes reguladores,

La ciudad de La Paz muestra un congestionamiento bajo el
peso de maAs de 100.000 vehiculos. y un desorden en las
construcciones de mas de 150.000 predios.

Se hace uso del meftodo deductivo. En una primera instancia
analizando las cuentas grandes {(ingresos propios, ingresos de
coparticipacisn, donaciones y creditos) y luego concretizandose
en los impuestos a vehiculos e inmuebles.

Demostrando el grado de evasidn y evitacién de impuestos.

Estos impuesios que no ingresan al municipio se hace cada
vez mMas necesario porque el gobierno central fue desembolsando
cada vez menos despues de la aplicacién de la Ley de
Participacién Popular y por oira parte le concede mas
obligaciones con la Ley de Descentiralizacién otorgandoles las
infraestructuras de los establecimientos educativos y de salud
tomando en cuenta que los locales educativos cuentan con
pesimas infraestructuras (que sdlo un 33% que cuentan con luz
elecirica y agua).

La Universidad deberia capacitar mas profesionales para
esta Area porque despues de las reformas aplicadas los
municipios se convierten en entes principales para el
desarrollo del pais y que los alcaldes son los actores
principales de los municipios, 1los cuales son elegidos
politicamente (segin investigaciones del propio gobierno
central cuentan con un nivel de analfabetismo del 2%, el 16%
no logra terminar el ciclo primario ¥y sb6lo un 56% termina el
ciclo secundario, el 70% no inicia estudios universitarios).
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