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1.1,

INTRODUCCION

Justifi .

La apremiante necesidad que impulsa este trabajo, se basa
en la creciente e inminente modificacién del sistema de
88, buscando implementar la privatizacidén de este sector,
a partir de lo gque se conoce como Capitalizacidn

Individual.

Es obvio y reconocido en este trabajo, gque el actual
Sistema de Seguridad Social v especificamente al de la
Seguridad Social a Largo Plazo, atraviesa por una crisis
profunda. Sin embargo, se considera que esta crisis no es
inmanente & ella, mas al contrario, se pretende demostrar
que el sistema tuvo hasts 1984 etapas de estabilidad e
inclusive de superdvit, en las cuales vy a pesar de vicios
naturales y corregibles, se pudo constatar gque el 885 si

podia ser eficiente bajo 1z tuicidn del Estado.

Factores exégenos, son los gue repercuten y convierten al

538 en deficitario.

El decreto de desdolarizacidn dictado en noviembre de

1992 fue el inicio de el proceso que desembocd en 1la
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actual crisis. En efecto, por cansa de este decreto,
millones de délares de patrimonic de los trabajadores
fueron reducidos a wvalores infimos por efectoc de la va
tan conocida hiperinflacidén. Aunque se reconcce gue en su
momento fue una mnedida progresista, pues pretendid
recuperar la soberania monetaris para nuestro pais, no
contemplo en su implementacidn el salvaguardar los
recursos provenientes del sistema, los cuales terminaren
como patrimonioc de la banca privada. Coadyuvd a 1lo
anterior el marco legal de lan época, que impedia gque las
entidades de S5 puedan optimizar la c¢olocacién de los

recursos en forma racional.

Las deudas al SS5S por parte del sector Estatal y privado,
fueron ¥ son en la actualidad, elementos que repercuten
en la crisis, junto a esto, hallamos también la retencidén
indebida de aportes laborales y patronales, asi como la
desviacién de estos recursos hacia otros fines. De esta
forma, la ausencia de mecanismos eficientes de control,
repercute de forma dramdtica en el funcionamiento

eficiente del sistemsa.

La evasidén de aportes a través de 1o que se denomina
doble planilla, crea en el trabajador la imagen ilusoria

de ser favorecido por un descuento que no es el real,
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bajo el supuesto que podrén nivelar vy obtener mayores
beneficios gi aportan en forma real al final de sus =afios
laborables. De esta manera, el sector qﬁe realmente se
beneficia de esta practica es el privado, en desmedro del

SSS.

La implementacidn de la Nueva Politica Econdémica a partir
de 1985 fue otro factor que arrasd y arrasa con los
restos que aun guedan del falleciente sistema. Aspectos
como la relocalizacidén de personal del Estado, transforma
a una planilla de 30.000 dependientes de COMIBOL, en unsa
de 1.500 en la actualidad. Junto 2 esto, la Jubilacidn
forzosa incorpora ingentes cantidades de trabajadores =a
los beneficiog del sistema, rompiendo con ello, el minimo
equilibrio gue debiera existir entre trabajadores activos

v pasivos.

Lz mala administracién y anarquia institueional, gue se

caracteriza por una gran cantidad de Fondos
Complementarios, es una 18gica contradiceidn a los
principios de solidaridad, nniversalidad, unidad de

gestion y unidad econdmica.

Finalmente la adopcidén de algunos principios -como £l de

la tesis laboral- inadecuados a la realidad socizl
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Boliviana, dado gque excluye de los beneficios del sistema
a los trabajadores rurales repercute en una baja
cobertura como también en la urgent% necesidad de

reformar el sistema en forma inevitable.

Es en este contexto gue la NPE plantea la necesidad de
privatizar los recursos econdmicos del 58S mediante la
Capitalizacidn Individual. A4si, la CI emerge como una
respuesta a la crisis del sistema, basado en un marco
ideoclégico neoliberal gue sustenta el redimensionamiento
del Estado ¥ por ende su responsabilidad en el
desenvolvimiento eficiente del mercado para el desarrollo
optimo de los agentes econdmicos. En los hechos, se
pretende emular el modelo Chilenoc de reforma previsional

u otro alternativo de esas bases.

El presente trabajo pretende realizar un andlisis del
modelo Chileno, el contexto economico de su
desenvolvimiento, 1 aspecto social ¥ politico que Jugo
fundamental importancia a la hora de su implementacidn vy

finalmente sus aspectos favorables como desfavorables.

En funeidén de lo anterior, se demuestra las diferencias
aestructurales en las economias Boliviana y Chilena v la

inviabilidad del modeloc Chileno en el contexto econdmico
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N social Boliviano, demostrando que las iltimas
experiencias Chilenas, muestran que, el modelo estd al
borde del agotamiento ¥ dentro de un plazé perentorio si
se toma en cuenta los alcances y la vigencia de la SS.
Esto nos lleva a plantear una nueva alternativa nacional,
eficiente v autosostenible, acorde con las

caracteristicas propias de la realidad.

Hipdtesi

La Capitalizacidn Individual no es una respuesta viable
para el pais, puesto gque no considera el contexto
econémico-social, rompe con los principios bdsicos gue
sustentan un Sistema de Beguridad Social, derivando =
través del shorro individualizado a la renuncia de las

funciones redistributivas.

Obieti

OBJETIVO GENERAL

- Demostrar que la privatizacion de la seguridad

social no es una alternativa que pueda sjustarse de

forma objetiva a las necesidades de la poblacidn

asegurada y no asegurada.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Demostrar la necesidad de retornar a los prinoipios.
béasicos de 1la seguridad social: Universalidad,
solidaridad, unidad de gestién y unidad econdmica,
como instrumentos indispensables en la conformacidn
de un sistema alternativo de seguridad social,

acorde a la realidad del pais.

- Demostrar que las diferencias estructurales entre
Bolivia y Chile son el obstdcule fundamental para la

implementacién de la privatizacién de la S5.

- Analizar v demostrar en forma especifica los

aspectos negativoé del modelo Chileno.

- Demostrar 1las causas dque generaron y mantienen la

crisis del actunal sistema de seguridad social.

- Demostrar la necesidad de reformular el marco
juridico a través de la derogacién de la tesﬁs

laboral.

- Demostrar 1la necesidad de reformular el marco

operativeo, para obtener mayor figcalizacidtn de los



10
recursos v poder amplisr 1a cobertura de

benefiecigsrios.

1.4. Limites v alcances

Luego de un sndlisis generalizado de 1las caracteristicsas
histéricas de la seduridad social, el marco especifico
determinade para el presente sstudio, es la poblacidn

asegurada de Bolivia.

La intencidén de este trabajo, es el de analizar las
politicas gubernamentales, su desenvolvimiento v sus

repercusiones en la crisis del sistemsa.

El presente trabajo tiene por objetivoe central el
andlisis de la Seguridad Social & Largo Plazo, por lo que

solo se tomard conceptualmente 1 de corteo plazo.

No se contempla ni se pretende en el desarrollo del
estudio, gnalizar el éxito o fracaso de la NPE

implementada desde 18885.

Dado gue no es de interés entrar en el detslle del
proceso histdérico del desarrcllo de 1la Seguridad Social

se debe sefialar que sole se hard una breve resefia
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histérics de: agquellas caracteristicas que merecen

particular atencién pars el objeto del estudio.

Finalmente, y luego de un sndlisis pormenorizado de las
diferentes slternativas actualmente vigentes, gue
intentan dsr solucitn s la crisis del sistems, se propone
un modelo alternstivo gue considera como base fundamental

para su funcionamiento, el contexto y realidad del pais.
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ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Or; o 1 . dagd =

Mirando retrospectivamente seria imposible determinar con
precisidn los origenes de la Seguridad Social, yya gque
esta tuvo como partera, & la necesidad de proteccidn
contra los fendémenos naturales, el temor =a las
enfermedades vy el hambre, 9ue mantienen al hombre en
permanente inseguridad; asi la S8, nace por la necesidad
de buscar proteccidén contra las vicisitudes permanentes

que el hombre confronta.

De esta manera, desde tiempos muy remotos, la necesidad
de proteccidn, crea en el hombre el desea de
satisfacerla, por 1lo cual wva recorriendo ciclos de
previsién de acuerdo a su medio ambiente, por 1o que va
fruto del camino recorrido, comprenderd que debe guardar
los beneficios de su trabajo en las épocas buenas para

satizfacer con ellas sus necesidades en las malas.

Tal inseguridad tuvo un proceso evolutiva a través de
lineamientos emergentes de paises como Alemania, gue,
aunque inmersa en el Laizes Faire, (dejar hacer, dejar

pasar), no aceptaba de manera absoluta los lineamientos
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del liberalismo y lqs caminos que Inglaterrs y Francia
sefialaban en materia de explotacidn 1abo;a1. Fiel a su
tradicidén Prusiana del FEstado paternal y autoritario,
crea el primer sistema de Seguro Social entre 1883 y
1889, caracteristica de la SS tal como su propio nombre

implica.

Asi el gobierno imperial de Alemania presidida por Otto
Von Bismafk, inaugura una época de cambios
trascendentales gque tendieron a modificar no solo su
entorno, sino también a transformar viejas concepciones

liberales a nivel mundial.

El sistema se introdujo en tres etapas: la primera en
1883 con la crescifén del Seguro de enfermedad, la segunda
en 1884 con la creacidén del Seguro de accidentes de
trabajo ¥ la terecera eon la ereacidn del Seguro de
invalidez y vejez, siende su aplicacidén obligatoria y
general en beneficio de todos los trabajadores de 1la

industria.

La creacidén de Cajas de enfermedad a las que los
trabajadores debian econtribuir obligatoriamente en sn
etapa inicisl, fue complementadsa en forma posterior con

la contribucidn de parte del empleador.



14
Los aportes de alemania en materia de Seguridad Socizl
fue seguido poco después por Austria y entre tres ¥y
cuatro décadas més tarde por Inglaterrz, Japén y la Unién

Soviética.

Fue William Beveridge, estadista inglés que realizdéd el
proyecto del 8Seguro Social obligatorioco para la Gran
Bretafia, el cual se dio & la publicidad el 20 de
noviembre de 1942. Dicho proyecto, que también se conoce
con el nombre de Informe sobre el Seguro Social y sus
servicios conexos, era tan zvanzado en sus planteamientos
priacticos en beneficio de los trabajadores, aque estos
después del cese de hostilidades (entre las potencias en
la segunda guerrs mundial) eJercieron una gran presién
sobre las autoridades gubernamentales, demandando la
aplicacidn del proyecto, el curl fue considerado por la
camara de los Comunses en el mes de septiembre de 1944,

siendo aceptado ¥y puesto en vigor a partir de 1945.

El plan Beveridgs tuvo unza gran influencia en el
desarrollo de los 888 de otros paises, llegando a
alcanzar una considerable proysccilén en sus

legislaciones, de zhi la importancia de transcribir su

definicidn socbre 8S.



15
"El término Seguridad Social se emplesa en el sentido de
asegurar un ingreso gue sustituya a las retribuciones
normales del trabajo, cuando estas gueden interrumpidas
por paro, enfermedad o acecidente, que permita retirarse
del trabajo al llegar a determinada edad, gque supla la
pérdida de recursos para vivir, motivada porx el
fallecimiento de 1la persona gue trabajaba para
proporcionarlos v que gtienda a los gastos
extraordinarios ¥y en las circunstancias extraordinarisas,
tales como boda, parte y defuncidén. Ante todo Seguridad
Social, significa seguridad de un ingreso superior a un
minimun determinado, pero su concesidn debe estar
combinada c¢on el procedimiento gue se siga para lograr
gue la interrupcidn de los ingresos normales sea 1o mas

breve posible" 1,

En 1945 Beveridge formula un segundo informe menos
conocide gue el de 1942 definiendo la 8S; "como el
conjunto de medidas por el Estade para los conciudadanos
contra aquellos riesgos de conerecitn individual que

jamds dejardn de presentarse, por éptima que sea la

1

Centro Interamericanc de estudios de Seguridad Soecisl
"Interpretacién de los modelos de origen” La Paz,
Bolivia, 1981, pag. 2
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situacidn de conjunto de la sociedad en que vive" 2.

Génesis de ] : dad 6] Rolivi

En este contexto v en forma paralela a los
acontecimientos mundiales, muchos de los paises de
América Latina comienzan a emilar bajo su propia
idiosinerasia, leyes de 88, asi Bolivia también se
adhiere a esta corriente dando origen = leves

jubilatorias.

"El origen legislativo de las medidas previsionales en
Bolivia arranca de 1la Ley de 22 de septiembre de 1831
comp lementada el 7 de noviembre de 1840 con la creacidn
del Fondo de dJubilaciones, destinado a 1la otorgaciodn de
pensiones a2 los funcionarios del Estado que hubieran
cumplido periodos minimos de tiempo de servicios.
Destacan, igualmente COmOo antecedentes los
reconocimientos de pensiones, montepios ¥y ayuda econdmicsa
decretadas a favor de algunos empleados de la

administracion, con cargo al erario nacional” 3.

Ibidem.

Vargas del Carpio Oscar, "Lineamientos generales de la
gseguridad social” Edit. Don Bosco, La Paz, Bolivisa,

pag. 38
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De esta forma se dictan las siguientes leyes de
jubilacidén: el 11 de diciembre de 13DS 1la del ramo de
instruccidén, el 5 de septiembre de 1807 1la del sector
militar, el 18 de septiembre de 1811 la judicial ¥y el 17

de noviembre de 1915 la administrativa.

En 1824, despunés de muchos intentos por formular
disposiciones previsionales de Seguridad Social, se
dictamina el ahorro obrero obligatorio para los
trabajadores de diferentes actividades como ser, mineros,

tranviarios, ferroviarios y asalariados en general.

Posteriormente se instituydé la Caja de Seguro vy ahorro
obrero, por D.5. de fecha 22 de mayo de 1835, la misna
gune otorgabz una garantia 3 los obreros cuando sufrian
accidentes de trabsajo Y enfermedades profesionales, gue
en un principio solo tomaba en cuenta a los trabajadores
mineros, considerando luego a los fabriles y empresas en
genexral, segin la Ley General del Trabajo, de Fecha 2 de

diciembre de 1842,

A partir de 1842 vy con la aynda de la 0.I.T. se propuso
establecer un 55% de cardcter obligatorio, estos estudios
se materializaron el 7 de enerc de 1948 con su

promulgacidn, la que con algunas modificaciones se puso
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en vigencia el 23 de diciembre de 1949. Establecidndose
pensiones de invalidez, viundez y orfandad, credéndose

también subsidios para casos de funerales.

El 15 de noviembrs de 1950 se dicta la Ley denominada
seguro de riesgos profesionales que no fue considerada en
la anterior y su campo de aplicacidén abarcd a todas las
Personas gue prestaran servicios en virtud de contratos,
excluyendo a los trabajadores domésticos, agricolas e

independientes.

Hés adelante vy mediante D.L. 2787 del 11 de octubre de
1851, se sintetiza en un solo cuerpo orgdnico las Leyes
del Seguro Social Obligatorio de fecha 23 de diciembre de
1849 y de Riesgos Profesionales de fecha 15 de noviembre
de 1850, inspirdndose en el concepto de responsabilidad
social y en la tesis laboral de proteger a todos los
trabajadores y sus familiares, encargéndose la gestidn vy
aplicacidn de los Seguros Sociales a la Caja de Seguro
Social y Ahorro Obrero Obligatorioc gque posteriormente

adopté el nombre de Caja Nacional de Seguro Social

(C.N.5.8.).

Asi, Bolivisa sufre un proceso inflacionario de

dimensiones draméticas en 1956, gue acentiioc la situscidn
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precaria de nuestro pais, en especial de aguellos
sectores de la clase media vy empobrecida, obligando al
gobierno a implementar el PFlan EDER, icuyo objetivo
fundamental, fue la estabilizacidén monetaria, efectuando
también cambios en la politica social del pais para

atemperar sus efectos.

En lo que respecta al trabajo, se reajustan los salarioes
como compensacién a la pérdida del valor adquisitivo de
la moneda ¥ se opta por el régimen de asignacidn
familiar, promulgado mediaﬁte D.S. del 4 de abril de

1856,

Sin embargo la 55 en Bolivia entra en plena vigencia con
la promulgacién del primer Cddigo de Seguridad Social, el
14 de diciembre de 1956, en el cual se establecen
lineamientos coneretos como ser: los seguros de corto
plazo, los cuales involucran seguros de salud y riesgos
profesionales vy Ios seguros de largoc plazo, los cuales
consideran vejez, invalidez, muerte ¥ riesgos
prefesionales. Tedrica v doctrinalmente se basa desde
aquel entonces en la llamada Tesis Laboral, conocida asi
por la participacién de los trabajadores, Estado ¥
empleadores en el financiamiento, mediante las

cotizaciones o aportes porcentuales y por su presencia en
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los niveles de decisién de las instituciones encargadas
de administrar los serviclos destinados a brindar las

prestaciones de los seguros a su cargo.

En los Seguros a Largo Plazo el Estado no aportaba
recursos econdmicos hasta mediados de 1871, corrigiéndose
aguello con el D.L. 10173 del 28 de marze de 1972,
mediante el cual se determina la racionalizacidén de la
55, elevdndose los aportes patronales ¥y lzborales v
estableciéndose el aporte estatal para los seguros a

largo plazo.

Posteriormente segdn D.8. 10778 el afio 1973, se crea el
IBSS, con personeria juridica propia ¥ avtonomia
administrativa, cuyo campo de aplicacion eran la
direccidn, coordinacidn v fiscalizacidn de las entidades
gestoras de la 85. A partir de la creacion de esta
entidad, se permite que eada Fondo Ffije sus propios
niveles de cotizacion 'y se implementa su auvtonomia en la
ptilizacion de recursos. En los hechos, se implementa la
pluralidad coordinada o lo gue es lo mismo, la

descentralizaecion sectorial, (VER CUADRO 1).

Finalmente a partir de la politica de estabilizacidn

bautizada posteriormente como la NPE e implementada en



CUADRO 1

DESCENTRALIZACION SECTORIAL

FONDOS COMPLEMENTARIOS Y ACTIVOS
SEGUROS UKNIVERSITARIOS COTIZANTES
F.C. Administraclon Publica 25339
F.C. Advanas 716
F.C, Aeronantlcn Naclonal 2023
F.C.: Comorclo ¥y R4 34578
F.C. Comunicaclones 357
E.C. Constrxeclon 4185
E.C, Cordecruz 759
F.C.de Caminos 6.555
F.C. d¢ las Corpornc, de desorrollo 6.696
F.L. Fabril 26,063
F.C. Ferroviarlo red arlenta! L.495
F.C. Ferroviario y RA. 6.056
F.C, Fuerza Acrea Boliviana L7
F.C. Magisterlo Fiscal 110.657
F.C. Medleoy RA. 5384
F.C, Motalurgico Oruro 1344
F.C, Miners 4155
F.C, Municipal Cechabamba 2412
F.C, Municipel La Paz, G512
F.C. Pollcla Neclonal 20007
F.C. Profeslonales de ln Minerin 395
F.C. Trabaj Afil. aln CB.S, 21278
F.C. Trabajadores de In CNS 4432
F.C. Trabajadores de Y.P.EB. 5331
F.C. Banca Estatal 286
F.C. Banea Privada 7212
F.C. Munlclpal Santa Cruz 1.859
F.C. Poder Judiclal 2393
8.5, Universltario La Paz 3362
5.5, Unlvorsitario Cbba, 2647
S.S, Unlversiiario Sucre 863
8.8, Unlversitarlo Orare 1111
8.5, Unlversliarle Tarija 754
8.5, Unlversitaro Sta. Cruz L579
S.S. Unlversitario Potosl 545
S.5. Universliacio Banl 358

Fuente: Elaboraclon propla on base a BoletIn Estadistico N7 3

INASEFP
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Agosto de 1985, se emitid una serie de disposiciones que
mudificaron el marco legal e institucional de 1l=a
gctividad econdmica, determinando un cambio en lo gque se
refiere a la 85, a través de la Ley 824 v su D.R.21637,
produciendo cambios estructurrles, los curles se

sintetizan a continuscidn:

La separacidén administrativa de los Seguros a corto vy
largo plezo, dejando a la primeras bajo responsabilidad
de las Crjas de salud v a .la segunda bajo los Fondos
Complementarios. (Esta situacidn fue consolidada
posteriormente con la ley 1148 de Reorganizacidén del

Estado de 1987).

Se determins el aporte obligstoric del 10% al sector
patronal, sobre el salario total de los itrabajadores para

el financiamiento del régimen a corto plazo.

Se crea el Fondo MNascional de Reservas (FONARE), parsa
subsanar déficits generados por los entes gestores, esta
entidad fue reemplazado posteriermente por el Fondo de
Pensiones Béasicas (FOPERBA), mediante D.S. 22578 de agosto

de 1990.

Luego 8 principios, de 1995 se promulga el D.S. 23716,
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que reglamenta a la Ley 1148, con el cual se pretende
intervenir lcs Fondos Complementarios ¥ cambiar los

objetivos para los que fue creada la Seguridad Social.
C le 1a 8§ : dad {al

E]l Sistema de Seguridad Social en el pais, asume como uno
de sus pilares constitutivos fundamentales; la definicidn
de ser un sistema socilal, c¢reado prioritariamente para
proteger de las contingencias y vicisitudes que se
presentan al individuo, desde antes de nacer hasta

después de morir.

Asi la S8 se define como "el conjunto de garantias
legales tendientes a asegurar al ser humano igualdad de
oportunidades, un élemental, permanente ¥ creciente
bienestar de grupo familiar; gne suprima el temor a 1la
contingencias que pueden afectar el equilibric de su
economia familiar, resguerdande la salud fisica y moral
del individuo; garantizandole condiciones habitacionales
compatibles con la dignidad humana, haciéndolo accesible
a la educaciodn, culturae ¥y recreo; asegurdndole un
descanso pagado cuando por invalidez o ancianidad no
puede procurarse un ingreso, liberéandolo, en fin, de todo

temor a las contingencims gue pnedan afectar suo pleno
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desarrolle humano como miembro de la sociedad” 4

La doctrina de la Seguridad Social se basa en Principios
los mismos que deben ser conceptnalizados para una mejor
comprensidn del presente trabajo. Los principios
fundamentales gue debieran regir en el sistema son:
Principio de universalidad, solidaridad, unidad de

Eestion ¥ el de economia.

2.4.1. Principio de Universalidad

Se explica por el deseo intrinseco de la Seguridad
Social de dar cobertura a toda la poblacidn de una
nacicén, =in tomar en consideracion la rama de
ocupacidn ni las diferencias en cuanto a los
ingresos, obviamente sin discriminacidn de sexo,

raza 0 naclionalidad.

Paralelamente gignifica también un forma de
politica spoecial gue lleva en forma inmanente la

generalizacidn de su financiamiento; es decir aue,

<

Bedregal Ramiro, "Seguridad Social”, Impreso en el
Dpto de cultura, Universidad Central del ecuador, pag.

44
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como la ednecacidn, debiera formar parte de 1los
presupuestos nacionales, considerando que la
preservacion del capital humano de. un pais tiene

fundamental importancis en su propioc desarrolle.
Principio de Sclidaridad

Podria enunciarse este principio como la
obligatoriedad de que los gue obtienen salarios
mids elevados, ceontribuyan mas, en fasvor de los gue
ganan menos, &a través del aporte de idéntice
porcentaje de su salario, siendo las prestaciones
médicas, otargadas en forma ignalitaria, sin

congiderar el aporte diferenciado.
Principio de Unidad de gestidn

Se entiende como la integracion de Ilos seguros de
corto y largo plazo bajo Ia administracidén de un
soloc ente . Este principio se basa en el
sbaratamiento de costos que siende de otro mode
incrementaria notablemente los presupuestos de

cada sector.

Este principio también implica 1la formulacidn de
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la unidad legislativa, vale decir que, cualquier
Ley dictaminada debe ser uniformg para todos,
considerando para ello todos los aspectos técnicos
en 1a aplicacidn de normas v reglamentos
admninistrativos de forma tal, gque reflejen la
coherencia del sistemsa, brindando trato

igualitario al conjunto de los asegurados.

2.4.4. Principio de Economis

Se refiere al objetivo.que debe tener el aparato
administrativo, abaratando costos ¥y maximizando
los beneficios. En 21 contexto pridctico esto debia
traducirse en la medicina preventiva, en la
agilizacidn administrativa, en 1a inversidn
racional v en .todo lo referente =a la utilizaciodn
eficiente de los recursos evitando gastos

superfluos.

2.5. Fipanciamiento de las pensiones de vejez
2.5.1. Régimen de repartoc simple

Este sistema congsiste en que las contribuciones

tienen por objeto mantener el equilibrio
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financiero entre los aportes ¥ las prestacliones
para periodos anuales; el método que se utiliza es

el de presupuestos técnicos financieros.

También dimplica que el dinero que se recibe por
pago de cotizaciones en un determinado periocdo, se
destina a pagar rentas de jnbilacidon, asi cada

asegurado acumula derechos ¥ no recursos.

La regla del reparto simple indica que todo lo
recaudado se distribuye, es decir, que por medio
de cdlculos actuariales se determina las
contribuciones =al sistema que deben pagar los
cotizantes activos, para garantizar una

determinadsa renta a los jubilados.
Seguros de corto plazo

Son los que brindanm cobertura en aspectos como la

salud v riesgos laborales.

Es tipificado de este modo en el entendido que su
prestacion es normalmente a corto plazo a través
del otorgamiento de prestaciones en especie, que

consiste en la asistencia médica en forma general
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vy especializada, quirdrgica y hospitalaria junto

8l respectivo abastecimiento de medicamentos.

El costo de las prestaciones que otorgan las Cajas
de Salud es financiado con el aporte patronal del
10% sobre el total de los salarios de los
trabajadores y el & ¥ del monto total de las

rentas de los asegurados pasivos.

Seguros a largo plazo

Brindan cobertura al asegurado en casos como la
invalidez, vejez, muerte ¥ riesgos profesionales,
diferencidndose con los de corto plazo, en el
tiempo de prestacién de servicios los cuales son

como su nombre lo indica, a largo plazo.

Son seguros administrados tanto por el Fondo de
Pensiones Basicas como por los Fondos
Complementarios. En el caso del FOPEBA, el pago de
renta de vejez se realiza con un minimo de aportes
durante 15 afios (180 cotizaciones), siendo la edad
minima requerida de 50 afllos para majeres vy de 55

afios para los varones.
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En el casoc de los Fondos Complementarios, el pago
de renta minima, estd en funcidén de las 2/3 partes
de aportes entre la creacién del Fondo vy el
momento de la. Jubilacién. La edad reguerida de

Jubilacion es la misma gue la del FQOPEBA.

El financiamiento de estos regimenes de acuerdo a

leyes vigentes se presentan de la siguiente forma:

_Aporte Aporte Aporte

Patronal Laboral Estatal

Fondo de Pens. Basicas 5% 2.5% 1.5%
Fondos Complementarios 1% 3.0%

Fuente: D.S. 22578 del 13 de agosto de 1990.

En el réegimen complementario, surgio 1la
posibilidad de incrementar el aporte 1laboral,
previo acuerdo ocbrero-patronal negociado
sectorialmente. Debiendo estar wvalidade por el
IBSS, como ejenmplo podemos citar al Fondo
Complementario de Comercic que elevd el aporte

laboral al 5.5 por ciento.
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HARCO TEORICO

: - - l ] - 1 i - ] ] ] '

Durante 1981 1la SS en sb conjunto registro un excedente
econtmico de destidn de mas de 790 millones de pesos

Bolivianos, segin un preinforme emitido por el 1.B.S5.S.

En dicho informe se anticipa datos oficiales de los
estados financieros consolidadeos del sistems de segunridad

social Boliviano gestion 1981.

Aguella entidad da s ' conocer anualmente una informacidn
detallads acercs "del movimiento econodmico-financiero de
las cajas basicas y Fondos Complementarios.

rd
En el documento se indica que durante 1981 el conjunto de
las instituciones de la SS-(cuatro cajas béasicas, cuatro
regimenes delegados y veinte Fondos Complementarios)

tuvieron un ingreso de 4.883.282.262 pesos Bolivianos.

De este importe fueron utilizados en las diferentes
prestaciones v ¢gastos administrativos un total de
4,193.082.681 pesos Bolivianos, dejando un excedente de

gestiocn de 790.222.581 pesos Bolivianos.
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Al final del mencionado documento se sefiala que el
conjunto del sistema Jlogro una mejoria leve en 1881
comparado con la gesgstidén anterior (1880), ﬁl migmo tiempo.
se sefialas que los seguros a largo plazo:; en cuanto a
invalidez, wveJez, muerte y riesgos profesionales se
refiere; logro un excedente de alrededor 980 millones de

pesaos Bolivianos 5,

Este crecimiento relative pero segureo, estuve enmarcado

entre los afics 1980-1984.

La promalgacidn del Co6digo de Seguridad Soceial el afio
1956, aparentemente era una conquista socisl de los
trabajadores; s=in embargo, lo que e pretendia era
solamente lograr el impacto higtdérico de la medida como
ingrediente de la estabilizacidon econdmica de ese

entonces.

Luego de la promulgacidn de &icho Coédigo, no se hizo nada
por mejorar los servicios y beneficios de la Seguridad
Social, es mids, a partir de la década de los 80 se fueron
scentuando los problemas, llevando al sistema de

Sepguridad Soeial 8 una profunda crisis econdmica.

Periddico Hoy 23 de febrero de 1983
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Son bajo los parsmetros mencionados que los primeros
gérmenes de 1la crisis se empiezan a desarrollar. El
decreto de desdolarizacion de 1la moneda,‘ dictada por el
gobierno el 7 de Noviembre de 1882 fue el inicio del

proceso.

3.1.1. E1 decreto de desdolarizacion y sus efectos

No obstante de considerarse una medida progresista
en su momento, no precauteld el funcionamiento de
la 85, por el hecho dé englobar en su contenido ¥
efectos a los recursos del sector laboral. La luz
de salarma se encendid poco después a través de
diversos comunicados emitidos por 1las diferentes
instituciones que contaban con depdsitos en el

sector financiero privado.

“Los directores laborales del Fondo Complementariq
Hinero de seguridad social, pidieron se respete el
valor de 1los depdsitos en ddélares &a plazo fijo de
las instituciones de seguridad social. Afirman que
el decreto de desdolarizacion confradice, a un
decreto ley en vigencia, que autoriza a los Fondos
Complementarios con carficter de excepcidn; a hacer

depdsitos en dolares: la nota dice gue, si1I no se
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respeta el valor en dolares de esos depdésitos las
instituciones de seguridad social, enfrentardn

Eraves dificunltades econdmicas™ B.

De esta manera y en sua respectivo momento se
sefialaba el riesgo gue implicaba para la seguridad
socisl el mencionado decreto, confirméndose estos
temores en forma posterior por una variasble no

prevista; la hiperinflscidn.

".a descapitalizacidn de; Fondo de Trabajadores de
Comercio por efecto de Iz desdolarizacion se
estina en opn milién de ddlares, redocidos ahora a
sofo 8§0.000 como consecuencia de esta medida,
manifestd hoy el presidente de 1la Asocilacidn de
Jubilados de Comercico v R.A. Gersrdo Palacios del

Castillo" 7.

“La medids de desdolarizacidén ha descapitalizado a
la mayor parte de las instituciones de seguridad
social, muchas de las cuales tenian parte de sus
activos en moneda extranjers o en cajas de ahorro

de los bsancos, con reconocimiento de valor. Hasta

Presencia, 11 de Noviembre de 1982

Presencia 30 de Abril de 1986
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las disposiciones de 1982 que quitaron todo wvalor

legal a ess medida" 2.

"La desapariciodn de la SS segiin la declaracidn del
congresoc de la Asociacidén HNacional de Jubilados ¥
Rentistas, es una amenaza permanente debido a 1la
politica de desdolarizacibn, que ha hecho
desaparecer mas de 500 millones de ddélares sin

compensacion posterior” 2.

"La C.N.5.8. perdié mas de 88 millones de délares
por 8fecto de las variaciones en el tipo de cambio
de 1ls moneda norteamericansa, denuncio el
presidente de la entidad ZFernando Mendoza. E1
fenémeno cambiario convirtié 100 millones de
délares en 30 mil y ni siguiera pudo lograr el

pago respectivo del banco" 10,

La Justificaciodon permanente de endilgar el déficit
de las enpresas estatales a la nala
administracion, no tiene lugar bajo estos

pardmetros; ficilmente se puede diagnosticar que,

10

Presencia, 4 de mayo de 188B
Peridédico Hoy 1 de junio de 1885

Periddico Hoy, 10 de julic de 1986
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los primeros sintomas de déficit financiero en la
seguridad socizl a largo plazo; ne se debid a una
mala administracidn, si no a una politica
desacertada que si bien tenia en el aspecto
intencional recuperar la soberania monetaria; tuvo
como Ffondo la adopecidén de medidas econdmicas

incompletas.

Este aspecto tiene singular importancia, puesto
que no solo incidid en. la parte regulativa sino
también en su implementacidn, puesto que el equipo
econdmico que definid esta politiea, hizo abandono
masivo de sus cargos dejendo a la politica de
desdolarizacién ¥y a su respectiva operativizacidn

a la deriva.

Asi el decreto de desdolarizacidn emitido ¥y la
hiperinflacidén, fue aprovechada por el sector
finaneciero privado, en desmedro del sector
laboral. Ocasionando 1la perdida de valor en la

cartera de inversiones de los diferentes Fondos

Complementarios.

De esta manera el Ffracaso de la desdelarizacidn

acarreo perniclosas consecuencias. Especialmente
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para el sector de la SS, siendo motivo de reclames

del sector laboral hasta todavia fechas recientes.
E1l Estado y la autogestidén de la seguridad social

Mas adelante y por motivos no bien definidos, se
promulga el decreto 20615 en fecha 23-11-84, aque

en su parte resolutiva afirma:

Articulo 1.- A partir de la publicacidn del
presente decreto éupremo, los recursos
provenientes de los aportes establecidos para las
entidades de previsidén y seguridad social, Fondos
Complementarios, Consejos de Viviendsa en su
totalidﬁd deben ser depositados obligatoriamente

en el Banco del Estado.

Articulo 2.- Se concede el plazo perentorio e
improrrogable de 30 dias a partir de 1a fecha,
para que se opere el traspaso de los fondos
comprendidos como recursos sociales de la banca

privada al Banco del Estado.

Articulo 3.- Los depdsitos en caja de ahoxro y a

plazo fijo gozardn de la clausula de mantenimiento
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de valor, generando el interés gue sobre depdsitos
en moneda extranjera fije el Banco Central de

Bolivia.

De esta manera el Estado en lugar de cumplir con
los propésitos de proteccidén que debe prestar a
los trabajadores activos y pasivos, "utilizé los
pocos recursos gue aiin les guedaban ¥y cuyo cdlculo
estimativo oscilaba entre los 45.000 millones de
pesos Bolivianos" 11, Conculcando de esta manera-

disposiciones contenidaé en el Codigo de S88S.

Cabe hacer notar que si el propésito del
mencionado decreto fue evitar negoclados de
délares en el mercado negro, lo reaslmente positivo
hubiera sido dictar regulaciones especiales para
gue las instituciones de S5, pudieran preservar el
poder adguisitivo de sus reservas, por ejemplo dar
1la cobertura con cardcter excepcionzl a Ia compra

directa de monedas fuertes.

De forma indirecta estos traspasos dimplicaban

también, pérdidas en la percepcidn de intereses.

11

Presencia, 2 de Diciembre de 1984
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Se considera de importancia la reaccién del sector

laboral en respuesta al mencionado decreto.

"Autoridades de los Fondos Complementarios
expresan SsSul preocupacidn porgue las entidades
serdn privadas de recursos dgue ganan intereses ¥y

otras tasas bancarias en funcidn del ahorro"” 12,

"Otra preocupacidén radica en el hecho de que los
fondos sociales de los trabajadores serviran
inicamente para ‘alimentar la hoguera
inflacionaria, ya que serdn destinados, sin duda a

cubrir déficits de empresas pliblicas” 12,

"Petroleros defienden sus aportes al seguro social
y consideran la medida como arbitraria, puesto que
consideran gque los sportes pertenecen a los miles
de empleados y trabajadores por lo cual no pueden
ser utilizados como recursos pertenecientes al

Tesoro General de la Nacidn' 1<,

12 Presencia, 2 de diciembre de 1984

13 Idem.

14 El Diario, 2B de noviembre de 1984
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Finalmente la controversia termina el 1 de
Diciembre de 1985 con el decreto supremo dictado
por el nuevo gobierno, reséecto a la
racionalizacidn del régimen de 1la SS y cuya forma
de implementacidn no es motivo de nuestro
andlisis, sin embargo mencionaremos el siguiente

articulo.

Articulo 41.- Los recursos monetarios de las
entidades destoras del Seguro Social béasico ¥
complementario serdn obligatoriamente depositados
en el BCB gquedando estrictamente prohibido
mantener saldos a su nombre y a nombre de terceros
en el sistema financiero nacional o extranjero,
bajo responsabilidad personal de los miembros del
directorio vy el Gerente General del Banco y de los

ejecutivos de laz entidades geétoras.

Los fondos depositados en el BCB tendrin
mantenimiento de valor ¥y percibirdn la tasa de
intereses equivalente al libor por los plazos de

los depdsitos.

E=stos factores determinan dos cuestiones

fundamentales; el limitado cumplimiento del Codigo
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de Seguridad Social por una parte, y por otra, el

avasallamiento del principio de auntonomia del SSS.
Deudas del sistems de seguridad socisal

Otro aspecto de fundamental importancia para el
origen de la crisis de la SS, es gue este no puede
recuperar montos gue por Ley le corresponden,
tanto del Estado como de los empleadores que
adeudan grandes cantidades de dinero. Por
ejemplo, el Estado progresivamente fra ido
retrasando el pago de sops aportes causando
incalculables daifos, originando de esta manera una

grave crisis financiera al SS8S.

“"Un breve estudio realizado por el matemdtico
actuario Antonio Bustios v presentado al
Parlamento Nacional en 1991, afirma que la deuda
que contrajo el Estado con Jla 88 desde su
creacion, hasta 1987 es superior a
1.303.116.685,02 ddlares americanos, sélo
tomdndose en cunenta 1lo estipulade en Decretos

emitidos por el gobierno” 15.

is

CEDLA, "Informe Social Bolivia No.1, La Paz,
Bolivia, 1994 pag. 99
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Esta deudsa contraida por el estado, asi como su
respectiva evolucidn pueden ser objeto de andalisis

en el CUADRO 2.

"A ello habria que afiadir otros componentes, como
la actunalizacién de lIas reservas desdolarizadas
retenidas por el Banco Central, lo que adeuda por
los mismos conceptos a otras instituciones, o el
pago de intereses ¥y multas, habiendo quienes
consideran que la deuda acumulada del Estado hasta
1993 asciende a alrededor de cuatro mil millones

de ddlares" 16,

Las 8 empresas gque se encuentran en proceso de
capitalizacidén estdn obligadas a cubrir la deuda
de Bs. 70 millones por aportes al Fondo de
Pensiones Bdsicas, tal como lo establece lass leyes

en vigencia.

Un informe técnico, ceonocido por PRESENCIA, reveld
que la deuda acumulada por Ias & enpresas
estatales mpas imoportantes del pais, adeudan al

FOPEBA un montc de Bs. 70.537.227,87.

ie

Ibidem.



CUADRO 2

DEUDA DEL ESTADO CON LA SEG, SOCIAL

Hasta 1987
CLASE DE OBLIGACION VALORES EN $us
- Aporte Patronal adendado 77,510,784.19
~Aporte del Estado como ESTADO 77,235.950.49
= Deflclt de Asignaciones famillares &g D.S.4823 8,579,871.97
- DD.SS. 04135y 84520 de 22/9/55y 31./19/56
respectivamente que Incarpora a ex-mineros lnderm-
nizados al goce de renta por Rlesgos Profesionales 2,363,41.9.75
= D,5.462¢ de 23/7/57 cubre el deflclt por diferencla
del reajuste de rentag minlmas 7,177,069.65
- D.5.04977 de Z/6/78 por resjoste rentas al ramo
de la educaclon : 1,109,603,65
- D.5.5108 de 9/12/58 por renjuste rentas a ex~tra-
bofadores fabriles 151,335.20
-D,S, #5315 de 3¢/9/5% pora cubrlr el deflclt
actuarlal de las ex-caJas de JubHeclones 8,510,287.89
- Ley de 28/12/48 1. ctvo, $us. g/exportacion de
minerales 1,346.58
- DD.S5,84966 y 5324 de 14/6/58 y 5/16/59 cobertura
para Increirtento de rentas y atenclon medica a
Benemer}itos de la Patria 12,252,902.77
= D,S, 56108 de 24/1.0/¢0 reajuste de rentos a
ex-traba jadares mineros 1,028,638.64
~).5.10676 de 1 2/1./73 Bono de cempensacion soclal
pera rentlstas 5,920,51.5,35
= 5. 11300 de 28/1/74 Bono de Bs. 260 para los
rentistas en general 17,388,899,75
-D.S, 15270 de 24/1/74 rentas preferencloles para
Benemeritos do Ia Patria 372,726.45
- R.M. 176460 de 1/4/75 reconocimiento bono a los
rentlstas del Fondo Cormpl, Minera %61,213.42
SUB TOTAL ADEUDOS DEL ESTADO 228,124,665.18
:
Reservas matematicag de los reajustes de las rentasen
curso de pago al 31 do diclembre de cada ano calculadas
conforme al Art, 159 del CodIgo de 8.8, y 279 desu
Reglomento 1,874,992.81.9.84
1,383,116,685.62

Faente: Comislan de Palitica Sacial H, Camara de DIpntados Gestlan 1991-1992

Lic, Antonlo Bustios y Rafael Paente
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Alfonso Peiia exprese "Todo el deseo es Qque esas
empresas deben cumplir con el pago de aportes a la
SS. La propia Ley de Capitalizacién v
privatizacién establece que los pasivos (deudas)
pasa a las empresas capitalizadas, entonces no hay
de que preccuparse, hay un responsable del pago de

aportes”

La relacién de 1la deuda por sasportes al FOPEBA es

el siguiente:

ENDE Bs. 5.880.366.53
ENTEL Bs. 12.280.918,85
ENFE Bs. 19.406.068, 77
COMIBOL Bs. 25.348.491, 35
YPFB Bs. 4.117.781,08
ENAF Bs. 1.150.197,17
LAB Bs. 2.353.404,01
TOTAL Bs. 70.537.227,87

Fuente: Presencia, 8 de febrero de 13986, pag. 7

declaraciones del Secretario Nacional de

Pensiones, Alfonso Peila
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Deuda del TGH

El1 Tesoro General de la Nacién adeudz por concepio
de aportes patronal y laboral el monto de Bs. 47
nillones al FOPEBA. El informe fue presentado por
el director laberal ante el fonde, Wenceslao
Argandofia, en el II congreso ordinario de

jubilados y rentistas. Fuente idem anterior

Retencion vy desviacién del aporte patronal ¥y

laboral

Otro aspecto relevante, v que merece Ser
puntualizado, es la permanente evasion de los
aportes patronales, gue debieran realizarse en
forma obligatoria, es més, al ser agentes de
retencidén de los aportes laborales, tampoco hacen
la transferencia respectiva, siendo esto una
irregularidad que ocasiona graves pérdidas a la SS
vendo en detrimento de los trabajadores que no
pueden acogerse a la Jjubilacién por la iliquidez
de sus Fondos, debido a que el sector patronal no
realiza los aportes gue le corresponden ni el del

sector laboral a las respectivas instituciones de

5S.
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"La ausencia de mecanismos de control eficientes,
tanto a nivel del IBSS como de los entes gestores,
ha hecho que sea précticameﬁte imposible
cuantificar lo que es la deuda de los empleadores

privados com la SS" 17,
Otro ejemplo al respecto nos dice:

"Descubrimos que los empresarios durante cuatro
afios han practicado descuentos por planilla a los
sueldos ¥ salarios dé sus obreros, con destino a
las cajas de seguro y fondos complementarios; pero
los montos recaudados no Ffueron depositados en
esas instituciones. Los obreros que han cumplido
53 afloz de edad, comenzaron a tramitar sus
Jjubilaciones en las cajas de seguro 7y los fondos
complementarios donde rechazaron sus gestiones,
porque la parte empresarial no efectdo ningin
desembolso por concepto de aportes patronales

sostuvo Carlos Camargo alto dirigente de 1ls COB"

18,

17

i

Ibidem.

Los Tiempos 5 de Septiembre de 1990
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3.1.5. La evasidn a través de la doble planilla

Otra modalidad en la evasidn de ﬁportes, es la
modalidad de la doble planilla que se elabora de
acuerdo a convenios patronal-laborales. Esta
practica muy difundida en los dltimos tiempos
tiene como protagonistas centrales al empleador y
a la clase jerdrquica mas allegada a é1. El motivo
fundamental para esta actitud, se basa en el hecho
de un doble beneficio, por el lado empresarial, al
declarar planillas con sueldos gque reflejan solo
una parte del salario real basan su cotizacidn en
este, logrando con ello disminuir ostensiblemente
su aportacidn, tanto al seguro de corto comc al de

largo plazo.

Por el lado laboral 1la obtencidén de beneficios se
refleja en una declaracidn de ingresos bajos con

la misma finalidad del empleador, el cotizar solo

sobre una parte del salario real percibido.
Paralelamente, basandose en interpretaciones
leguleyas, el sector laboral transforma 1los

ingresos percibidos en los fltimos afios de vida
laboral, incrementandolos de f£al forma gue logra

obtener el bensficic de una mayor percepcidn de
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renta, esta situacién se puede observar en el
CUADRO 3, un ejemplo muy eclaro aque se pudo
evidenciar en uno de los Fondos Complementarios

sobre las diferencias del salario cotizable.

El D.S. 22578 de fecha 13-07-90 es el mas
relevante en cuanto a su utilizacidn rezando en su
cap. 9 art.. 32: "E1l salario de base para el
cédleulo de la cuantia de las prestaciones
economicas co?respondientes a los s=seguros de
invalidez, <vejez, muerte v riesgos profesionales =a
largo plazo tanto par el régimen bésico como para
el complementario, serd establecido mediante
promedios mensuales determinado en funcidén del
total de los salarios cotizables cuantificados en
salarios minimos nacionales, de acuerdo a la

siguiente tabla.

NIVEL DE SALARIO COTIZABLE MESES PROMEDIO
DEL SALARIQO BASE

Hasta 15 salarios minimos

nacionales 12 meses

Has de 15 salarics minimos

nacionales 24 meses
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Cuando el salario cotizable exceda los cincuenta
minimos nacionales, la cuantia del salario de base
serd establecida en cincuenta miniﬁos nacionales
mas el 30 % (treinta por ciento) de la diferencia
entre el total cotizable ¥ los cincuents minimos

nacionales".

Las manipulaciones leguleyas tuvieron un amplio
respaldo con el Decreto Supremo 23004 de fecha B
de diciembre de 1991 puesto gque, coadyuva a las
mencionadas irregularidades, lo que es facilmente
percibible v cuantificable en la lectura de su

articulo cineo.

"Art.5.—- El salario de base para el cdlculo de la
cuantia de las prestaciones econdmicas
correspondientes a los seguros de invalide=z,
vejez, mwmuerte vy riesgos profesionales a largo
plazo, tanto para el régimen bdsico como para el
complementario, serd establecido mediante
promedios mensuales determinados en funcidn total
de los salarios cotizables, de acuerdo a los

signientes limites:
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NIVELES DE SAL. COT. MESES PARA PROMEDIO
DEL SALARILIO BASE

Hasta Bs. 900.- mensual 12 meses

Hasta Bs.3000.~ mensual 24 meses

Cunande el salario exceda este 1imite adicionaréd el
30 % sobre la diferencis entre los Bs.3000.- vy el

total del salarioc promedioc.”

Considerando 1la calificacidn actual de una renta

de vejez:

DATOS

55 afios de edad

20 afios de trabajo

Fecha de retiro: junic 1984

Fecha creancion Fondo Complem. julio 1973

CALCULO DE SALARID PROMEDIO
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43.307,98
p = -——-
24
¥p = 1.804,49

CALCULO DE RENTA BASICA

Rb = ¥p x 40 Z (s/g tabla)
Rb = 1.804,49 x 40 %
Rb = 721,79

CALCULO RENTA COMPLEMENTARIA
Tr = 21 x 2/3

Tr = 14

Tr = tiempo minimo requerido

Te = 21 - 14

Te = 7

Te = tiempo excedente

Por 14 afios de cotizacidn 60 %
Por cada afio excedente a 2/3 7 2

Total % de renta complementaria 867 %
Rc = Wp x B7 %

Re 1.804,49 x 67 %

1l

Re = 1.209.-
CALCULO RENTA TOTAL

Rt Rb + Re

tl

Rt 721,79 + 1.208

Rt 1.931.-
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Se establece que 1la suma de ambas rentas superan
al salario promedio, en este caso se aplica la
norma sefialada en el artieculo cﬁarto del D.S.
20218 del 30 de abril de 1984 que establece, una
reduecidn proporeional, tanto en el seguro basico
como en el complementario, econ la finalidad de
enmarcarse en el 100 ¥ del salaric promedio.

Continuando con el ejemplo propuesto:

Rb = 721,78
Re = 1.082,68
Rt = 1.804,48

Por otra parte la evasidn de contribuciones, se
manifiesta también en forma abierta por parte del
sector empresarial, cuando estos retienen los
aportes de los +trabajadores y 1los utilizan en
beneficic preopic, no depositande los recursos ¥y
provocando en el sector laboral perjuicios

irreversibles.

Finalmente debemos acotar que ni el sistema de
seguridad social, ni el gobierno ha desarrollado
una difusion sistemdtica de su importancia, por lo
gue £l conjunto ciudadano no eonoce ni participa

en la definicidn ¥ control de derechos ¥
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obligaciones. Ambos elementos confluyen en que en
la actualidad 1a percepcidn generalizada del
sistema es negativa; inclusive mas éxtrema que las

condiciones actusales por la que atraviesa.

Debemos aclarar de todas formas, que mucho de la
imagen negativa de la seguridad social, no tiene
bases objetivas debiendo reconocer gue esta se
desenvolvié en la @ltima década bajo coyunturas
politica-econdmicas adversas que crearon

deformaciones en su estructura.

El decreto 21060 ¥y sus efectos en la seguridad

social

Con la promulgacidn del D.S. 21080 de fecha 28 de
agosto de 1985 se implementa una nueva politica
econdmica en el pais orientada bdsicamente a una
economia de mercado con libertad de preclos ¥
salarios; la eliminacidn de todo tipo ds
subvencidn; el libre tipo de cambio N

principalmente la 1ibre contratacion.

El redimensionamiento del Estado se orienta a la

disoluecién o descentralizacidén de las empresas
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piblicas teniendo como prinecipal instrumento a la

relocalizacidn de persconal del estado.

En sun contexto se presenta también la orientacidén
de transferir al sector privado empresas

deficitarias del Estado.

Asi se inicia un proceso hacia 1la economia de
mercado, disminuyendo la participacidén del Estado,
determinando una contencién salarial, aspecto que
merece menclonarse, pues determind la congelacibdn
de sueldos y salarios, asi como de pensiones de

vejez.

Se establecio el plan de racionalizacidén de
personal, determinando como consecuencia ana
disminucior en el nimero de coltizantes zal sistemns,
afectande de esta forma al financiamiento de la

seguridad social.

De esta forma se origina el tercer gran factor de
deseguilibrio financiero, ocasionado por el brusco
desnivel en la relacién entre actives y pasives ¥
su derivacidén en 1los aportes netos a costos

planilla de rentistas.
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Dos fueron los aspectos fundamentales que
eriginaron egte fendmeno, el primero 1a
relocalizacidén, que crigind el despiao de ingentes
masas de trabajadores y la segunda 1la Jjubilacidn

forzossa.

Agui citaremos sole un pegueillo pero may
representativoe ejemplo del primero, por ser este
de conocimiento general vy no necesitar de mas

redundancia al respecto.

“17.000 mineros relocalizados serdn atendidos con
prestaciones médico primarias y de especialidades
durante diez meses en forma gratuita dijo el

presidente de 1la C.N.S5.8." 18,

Los efectos gue tuvo en la poblacién
econémicamente activa (PEA) fue de un incremento
brusco del sector informal urbano vy un descenso en
el formal, el siguiente cuadro es muy ilustrativo

a8l respecto.

is

Pexriddico Hoy, 19 de septiembre de 13985
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POBLACION URBANA OCUPADA

(EN MILES)
SECTOR SECTOR

ANOS FORMAL INFORMAL TOTAL
1880 342 422 764
1881 367 437 804
1882 397 417 814
1883 398 _ 429 827
1984 418 454 872
1885 450 483 933
1986 388 600 088
1987 392 607 999
1988 415 600 1.015
1989 451 608 1.060

Fuente: Unidad de andlisis de politicas econdmicas
DOSIEER Estadisticoc No. 2 elaborade en
envase informacién del INE y HMin. de

trabajo.

De un andlisis somero se desprende que en 1la
relacién gobierno~Seguridad Social, el ZEstado en

lpgar de brindar nayor cobertura hacia 1la
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captacion de poblacién no protegida; priorizo la

aceion de los factores econdmicos.

Los regimenes de la S5, sse inspiran en los
principios de universalidad, solidaridad, unidad

de gestidén, economia, oportunidad y eficiencia,

cubriendo las contingencias de enfermedad,
maternidad, riesgos profesionsales, invalidez,
vejez, muerte, paro forzoso, asignaciones

familiares y vivienda de interés social.

Se infiere por lo tanto que el Estado contempla a
la 58 como una de sus responsabilidades
fundamentales con el conjunto poblacional del
pais, sin embargo, en la préctica el principio de

universalidad no se cumple, (VER CUADRO 4).

Se puede establecer que en el afflo 1980 la
poblacién protegida por 1la 55 era del 28.85 por
ciento con relacién al total de la poblacidn
boliviana, llegando en 1983 al porcentaje mds alto
con un 27.85 por ciento para luego ir descendiendo

paulatinamente hasta alcanzar el afio 1984 tan solo

el 21.29 por ciento.



CUADRO 4

POBLACION BOLIVIANA PROTEGIDA POR LA SEG. SOCIAL

(En millones)

ANOS ASEGURADOS POBLACION TOTAL POBLACION | RELACION EN

COTIZANTES TOTAL PROTEGIDA (1) PORCENTAJE
1938 323,842 4.993.179 1.346.688 2685
1931 334916 5.099.508 1.485.813 27.57
1982 353,861 5.208.168 1.485,738 28,53
1983 367,488 5319.6¢6 1.481.25% 27.85
1984 340,693 5432586 1.436.493 2633
1935 342,534 5.548.272 1422221 25.63
193¢ 318.552 5,666,421 1,355277 23,92
1987 267.653 5787.98¢ L.185.801 20.49
1933 281.344 59168.661 1.244.385 21.06
1989 294,475 €.036.527 1.307.463 21.6¢
1590 226321 61650874 1.047.215 1%
1991 253,754 €.296,357 1.137.089 18.04
1992 283.¢75 €.430.308 1.237.477 19.24
1993 296.943 6.567.750 1.325.78% 20.15
1994 314.437 6.707.603 1.427.851 2L.20

Fuente: Elaboruclon propie en bose a BoletIn No 2 feb/95 INASEP
(1) Incluye actlves, paslvos y beneficlaries
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Por otra parte el principio de solidaridad que
deberia regir en el sistema sufre una inversidn en
los indicadores va que de hecho Ia poblacidn no
cubierta en gran parte es la que mas precisa de
Seguridad Socisl.

El segundo aspecto; la jubilacidn forzosa merece,
mayor ampliacidn dado el hecho de representar en

el fondo una politica de relocalizacidn indirects.

"El ministro de Prevision Social y Salud Publica
Carlos Pérez expreso gque el desempleo masivo esta
originando un desfinanciamiento rdpido de Ia
seguridad social en su conjunto, pues el nimero de
jubilados se ha incrementado en pardmetros fuera
de lo normal, por las decisiones empresariales del
sector privado y estatal, lo gue peligrosamente ha
puesto en.situaciones dificiles a las diferentes
cajas del sistema de seguridad social, de modo que
los recursos destinados a cubrir la demanda
programada han sido concluidas antes de terminar
la gestidn, lo que puede determinar la guiebra de
la seguridad social" 29, Qtro ejemplo elocuente

al respecto es el siguiente:

20

Presencia, 15 de abril de 1988
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"Rentistas piden gque Controlaria no obligus a
trabajadores a jubilarse seflalando que tal hecho
produciria una verdadera masacre blénca, al mismo
tiempo gue las cajas complementarias no podrian
cubrir las rentas de mas de 20.000 personas gue
pasarian al gerviclio pasivo por lo gue s5e

presentaria un caso de supersiniestralidad"” 21,

De esta manera los decretos 21080 v 21137 tuvieron
un efecto contraproducente en los seguros a largo
plazo, yva que las empresas afiliadas lanzaron a la
relocalizacién v Jjubilacidén forzosa a masivas
cantidades de trabajadores con lo que ocasionaron
un catastréfico desequilibrio financiero-actuarial

en los sistemas de seguridad social a largo plazo.

"I.a Federacidn sindical de trabajadores Petroleros
de Bolivia manifiestan que existen 3.D00 jubilados
en el pais ¥ que de ellos 1.800 son pasivos
legﬁlmente, pero sin embargo el gobiernc ha
forzado a la Jjublilacidén a 1.300 petroleros sin

cumplir sus reguerimientos. Lo que ha ocasionado

el deseguilibrio econdmico del Fondo

21

Presencia, 24 de Octubre de 1985
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Complementaric Petrolero en un 7.8 4" 22,

La problemftica financiera puede ser =analizada bajo dos
aspectos bédsicos: los ingresos y las condiciones del

flujo de dinero.

Hemos visto ya como el decreto de desdelarizacidn tuvo
efectos desastrosos para todo el contexto de la seguridad
social a largo plazo. De igual manera la disminucidn de
activos cotizantes debido =a las medidas de relocalizacidn
vy el incremento desmesurado del sector pasivo trajoe como
consecuencia, que, las primas de cotizacidén gqueden

vezagadas en relacidn de las necesidades del sistema.

De esta manera las condiciones actuales del
financiamiento, se caracteriza por una reducida poblacidn
cotizante, una baja base de cotizacidén debido a los bajos
niveles salarinles y una Ppreporcidn activo-pasivo
critica. Por otra parte el incumplimiento y 1la evasidn
empresarial en cuanto a sus contribuciones provocan que
sea menos de 1la mitad de las empresas registradas, las

que mantienen sus cotizaciones al dia.

22

Presencia 5 de mayo de 1990,
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Coadyuva a lo anterior las leyes de inversidn de reservas
que en su actual forma no dan espaclo para generar
mecanismos de capitalizacidn. Todo 10‘ cual deriva
finalmente en el resquebrajamiento del seguro social a
largo plazo. Los resultados comparativos contables de las

gestiones 89-90 nos dan una idea cabzal sobre lo afirmado:

ESTADO CONSOLIDADO DE LOS SEGUROS A LARGO PLAZO

(En Bolivianos)

INGRESOS 1989 1990
Aportes 231.6857.252 245.489.445
Renta de Inversiones 18.746.707 9.113.382
Otros ingresos 15.542.238 11.824.460
TOTAL 265.946.197 266.427.287
EGRESOS 1989 1990

Prestaciones Econdmicas 250.845.933 244 .730.489

Gastos de Administraciodn 26.718.607 15.778.268

Depreciacién y Castigos 934.311 11.6878.473
TOTAL 278.498.801 272.187.230
Excedente (Déficit) (12.552.654) (5.759.943)

Fuente: Informe de Labores T.B.8.8. 1990, pag. 87
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Finalmente se debe sefialar gue el estado econdmico-
financiero actual se halla en un inminente peligro de
colapso total gue se desprende del informe presentado por

el subsecretaric de Contaduria del Estadoe Pablo Zegarra

Arana.

El mencionado informe detalla que de mas de una veintena
de fondos estudiados 1la situacidén de aproximadasmente 1B

es comoc sigue:

Fondo Fabril: HNota de cargo girada por 1la CHNS de 4

millones de Bs. lo gue ocasionara la descapitalizacién

del fondeo si paga.

Fondo de Y.P.F.B.: Descapitalizacidn total del régimen

Invalidez,vejez v muerte.

Fonde de Aduanas: Descapitalizacién total del régimen de
Invalidez, vejez vy wmuerte. Reservas negativas de 10

millones de Bolivianos.

Fondo Minero: Descapitalizacién de reservas de invalidez
vejez y muerte cuya reserva solc alecanza la suma de

34.5%75 mil Belivianos.
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Fondo del Hagisterio ¥y Hinero: Descapitalizacidon de
reservas de invalidez,vejez y muerte, Bs. B04.396 como

saldoc negativo.

Fondo de Cooperativistas Hineros: Descapitalizacidén

total.

Al wmismo tiempo los Fondos que atraviesan una situaciodn
dificil son: los de los ferroviarios, comunicaciones,
municipal, aerondutica, administracién pitblica, caminos,

médico y Pelicia Nacional.

Segiin el informe los dnicos Fondos gque se mantienen
estables son los de Comercio y Caja Petrolera. mientras
gue los anteriores cubren sus déficits, con la
utilizacién de los ingresos del régimen de riesgos
profesionales, regimenes especiales y por la renta de

inversiones hechas con anterioridad 23,
3.2.1. De=mequilibrio entre sctivos y pasivos
El indicador mas exacto para mostrar la situaciodn

econdmica de cadsa fondo ¥ el desequilibrio

ocasionado, es la relacién poblaecién activa-

23

Primera Plana, 14 de septiembre de 1882



61
poblacidén pasiva ¥y la relacidn ingreso aportes

netos a costo planilla de rentistas.

Esta 1ltima relacidén permite observar si estos
tienen excedente econdmico para capitalizarse o

sencillamente estdn en etapa de desequilibrio.

Es muy ilustrativo el flujo de caja proyectado por
el Hinisterio de Finanzas para el guinguenio 1992-
1996, el cual muestra gue a partir de la gestiodn
1994 se presenta un DEFICIT GLOBAL para los Fondos

Complementarios de Seguridad Social.

Esta proyecceion ha sido elaborada tomando en
cuenta los datos proyectados para los aportes,
renta de inversiones, otros ingresos, pagoc de
rentas, gastos administrativos ¥y aportes al

I.B.5.S. (VER CUADRO 5)

Es también importante sefialar gque en el pais,
desde 19B5 hasta 1991, se registrd una cantidad
acumulada de desempleados cesantes de 147.055

implicando ese mismo nimero de reduccidn de

cotizantes, (VER CUADRO 6).



CUADRO 5

FLUJOS DE CAJA DE TORDOS COMPLEMENTARIOS

INGRESQOS
Exced.gest.ant.
Aportes
Rent.de Inver.
Otros Ingresos
TOTAL INGRESOS
EGRESOS
Preste.Econom,
Gastos Admnis.
Aportes al IBSS
TOTAL EGRESOS

SUPERAV_(DEFIC)

Fuente: Preinforme Min.

1992
3708
115858
11605
16341

183315

145434
24608
1796
171887

11428

1993
11428
167474
13993
20235

213133

171045
31023
2017
204086

8048

Fondoz Complementarios.

1994 1885 1996

9046 (B6553) (39216)
184939 204224 225521
16873 20348 24533
25057 31029 38423

235916 249048 249282

201166 2386591 278255
39035 49115 B1798
2268 25586 2884
242470 288263 342938

(6553)(392186)(836786)

Finanzas 1991, Estado Financiero



CHADRO ¢

DESEMPLEADOS CESANTES
ANO TOTAL CESANTES
DESEMPLEADOS
1985 28,640 13.318
1987 33.269 19.614
198% 75.563 49.853
15% 53.202 32.383
1991 50.808 31,387

Huente: Encuesta de hopares, INE, 1985-1991

Nota: Consldera solo cludades del efe
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En cuanto al incremento de la poblacidn pasiva;
esta tuvo un crecimiento de 48.20 % durante la
gestidn 1985 - 1994, En efecto se. observa en el
siguniente cuadro, como de 976.817 Jjubilados al
finalizar la gestion 1985, este ndmero alcanzo a
114.618 al finalizar 1a gestidn 1994
evidenciandose de esta manera un permanente
desfinanciamiento del SSS, como efectos de la

relocalizacidén forzadsa.

RELACION DE ACTIVOS/PASIVOS
EVOLUCION 1880-1984

ANOS NUMERO DE NUMERO DE RELACION

ACTIVOS PASIVOS ACT/PAS
1980 323.842 62.118 2.21
1981 334.916 B7.387 4.97
1982 353.8861 70.079 5.04
1983 367.608 72.7186 2.05
1984 340.803 74,552 4.56
1985 342,534 76.817 4.45
1986 318.552 82.223 3.87
1987 2B87.6353 85.281 3.13
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1988 281.344 93.254 3.01
1989 294.475 97.398 3.02
1890 226.321 100.610 2.25
1891 253.754 102.036 2.49
1992 283.875 106.034 2.67
1983 296.943 168.778 2.73
1994 314 .471 114.618B 2.74

Fuente: Elaboracién propiaz en base 18 datos del

1NASEP, Boletin No. 2 febrero 95.

Este cuadro muestra el proceso de deteriorc =a
consecuencia del retiro masivo de trabajadores
como resultado de la politica 1llamada de ajuste
estructural v que, al nismo tiempo determina un

incremento del nimere de jubiladeom y pensionistas.

Asi que en tanto en 1880 la relacién
activos/pasivos era de 5.21 trabajadaores =activos
por cada trabajador en el sector pasive, esta
relacidn va, decreciendo de tal forma de

convertirse en 1989 en 3.02, v de 2.74 en 1884.

Por le tanto, 5e puede colegir que coRo

cansecuencia de las medidas de relocalizacidén por
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una parte y la incorporacidn de un gran nidmeroc no
cuantificado de personas al sector pagivo, las
primas de cotizaeidn han quedado rezagadas en
relacién a las necesidades del sistema de 1=

seguridad a largo plsazo.

Al mantenerse el modeloc econdmico desde aquells
fecha los efectos ain pueden cuantificarse en

Eestiones recientes.

Esta situacidn, llevo a la dramdtica situaeidn de
una relsascidn =activo/pasivo de 2,74, es decir gne
por cada jubilade en el sistema, scle existen 2,%4
cotizantes, siendo la relacidn &6ptima en egte
aspecto de 10 a 1 es decir, que por cada rentista

deberia existir 10 cotizantes activos.

Varias son las propuestas actuales en la bfisqueda
de soluciones a esta grave situacidn, sin embargo,
la tesis de privatizar 1a S8, fue ganando
presencia, basada en la segmentacién definitiva
del seguro a large plazo del conjunto de 1la
seguridad social, sustituyendo al actual gistema
financiero, por el de capitalizacidén Individual a

través de aseguradoras privadas.
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PERSPECTIVAS ACTUALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Dentro de las propuestas actualmente vigentes para dar
solucidn a los problemas de 1a SS a largo plazo, se
encuentra de forma especifica algunas posiciones que se
bagsan en el alza de 1las tasas de cotizacidén, estas se
diferencian en cuatro corrientes, la primers postula el
incremento del porcentaje en el aporte patronal. L=z
segunda corriente postulas el incremento del porcentaje en
el aporte laboral. Uns tercera opina gque el sector pasivo
debe participar también en las cotizmciones, corriente
gue actualmente se implemento de forma préctica siendo
actualmente 5 los Fondos que han recurrido s obtener un
porcentaje de los pasives siendo estos: Comunicaclones
(2%), HMunicipal (8%), Hinero (5%), Caja Nacional de Salud
(4%) v Ferroviarios (6,5%). En este ttltimo aportan 5 por
ciento los que reciben rentas menores a Bs. 1000 y 8 por

clentc mas de Bs.1000.

La cuarta corriente, tiende =& conseguir una simbiosis en
el incremento de las aportaciones, asi se postula el
incremento de las tasas de aportacidén tanto del sector
laboral, como del patronal. Las caracteristicas de estza
corriente son muy diversas en cuanto a la intencidn de

fortalecer el 888 en base al incremento del porcentaje de
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cotizacidén, como diversas son sus combinaciones.

Por tltimo de la utilizacién y consumo de las reservas
especiales (cuota mortuoria, fondo de retiro, seguro

dotal mixto, ete.).

Los sectores gue sostienen estos argumentos no estén
enmarcados dentro de bases objetivas. El contexto del
21060 y sus alcances, no han sufrido modificacidn desde
su promulgacidén. Su implementacién no admite recortes en
los ingresos del sector empresarial, dejando al contrario
la mayor c¢obertura posible para la captacién de
excedentes por parte del mencionado sector.

Por la parte laboral al incurrir en el error de
incrementar las tasas de ecotizacion anualmente, no
significa otra cosa gque medidas paliativas que, a la
larga ocasionaran mayor dafio tanto a la poblacidén pasiva

como a 1la activa.

Inclusive y en el supuesto de un incrementoc en las tasas
tanto patronales como laborales, estas no son
suficientes, pues solo cubren el costo de las rentas, no
quedando remsnentes pars acumular reservas y por ende I=a

posibilidad de inversiones es pridcticamente nula.
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Se debe considerar también que los diferentes Fondos al
consumir las reservas de 1los regimenes especlales
ocasionaran gque estes en corto tiempo, ingresen‘ también
en desequilibrio, gquedando sin respaldo para tiempos

futuros.

Kn este econtexto, quedz por analizar la siguiente
alternativa, que es en la actualidad, motive de grandes
controversias. Por un lado se encuentran el sector
estatal y privado y, por el otro la peblaciém laboral ¥
pasiva del 58S, Los primeros defendiendo la
Capitalizacion JIndividual y los segundos en busca de
reformas ya mencionadas al sistema y en contra de la

privatizacidén de la $S.

CAPITALIZACIOR INDIVIDUAL

U i deolégs

El1 fundamento y objetivo bAsico de este proceso es que el
Estado no debe incursionar en aguellas actividades gue el

sector privado esti en condiciones de emprender.

En este sentido, el papel del sector pidblico deberia

estar restringido a aguellas actividades para las cuales
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el mercado o el sector privado =on incapaces de producir

resultados eonfiables o sdélidos.

Las responsabilidades del Estado deben centrarse por lo
tanto, en gobernar, dictar y hacer cumplir las reglas del
juego para gue los agentes econdmicos se desenvuelvan de

manera optima ¥y puedan promover el desarrollo econdmico.

Esta resignacidn de roles entre los sectores piblico y
privado imblica, en el modelo, un fortalecimiento del
estado, al que se le exige que haga menos coSAaS pero gue

las haga bien.

Esta es la posicidn ideolégica que hoy en dia se
constituye también en una razén econdmica para la
implementacidn de la Capitalizacidn individual, puesto
gue se supone que menores distorsiones en la asignacidn
de recursos se traducen, necesariamente, en mayor
crecimiento econdmico. Asimismo, al tratar de abrir
mayores espacios para la actividad privada, se refuerzan
los derechos de propiedad y se promueve la captacidn ¥y
canalizacion de ahorro interno hacia las inversiones

mediante @l dinamismo del mercado de capitales.

En +términos generales, la transferencia de empresas
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piblicas & 1la iniciativa privada provoca, de acuerdo a lz
teoria econdmica neoliberal, el saneamiento de 1as
finanzas piblicas a través de 1z desaparicién de las
transferencias, subsidios e inversiones que el Estado
frecuentemente se ha wvisto obligado a realizar, como
también el cambio de 1a situacidon +tributaria de las
ampresas publiecas que, en su mayoria, pasan de no
contribuyentes, e inclusive drenadoras netas de recursos,

8, aportantes fisczsles en términos netos.

Entre los supuestos del modelo, este permite también
captar importantes wvolamenes de inversion extranjera vy
desarrollar el mercado de capitales. En el caso Boliviano
estaria ademis la entrega de acciones de las empresas
transferidas a los ciudadanos a través de los Fondos de

Pensiones.

Asi se redefine vy redimensicna el Estado para que se
concentre vy fortalezea en aquellas dreas que son de su
legitima e insustituible c¢ompetenciz. Al suponer unsza
redefinicidén entre los espacios piblico ¥y privado, las
oportunidades para el desarrollo general de la sociedad
civil deben aumentar, como debe cambiar también ia

percepcion del Estado, aquien ne debe cumplir un 1rol

paternalista sino normativo y regulador.
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Es este contexto ideolégico el gue brinda la oportunidad
de que se sustente la tesis de privatizacidn de la 85, en
el entendido de recuperar =aquellos recursos gue desde su
6ptica supone un gasto y gue, hoy por hoy supone una

erogacion obligatoria del sector estatal y patronal.

No siendo un tema novedoso ¥y siendo su discusidén desde
hace vya bastante tiempo, solo se ha demostrado en la
actualidad lo complejo que puede significar el canmbio,
debido a la multiplicidad de factores gue participan, en
la definicidn de derechos y obligaciones que contraerian
1os nuevos administradores, =a continuacidn describiremos
de forma general los rasgos que caracterizan a la

capitalizacidn individual.

Rasgos generales del modelo Chileno

Es de fundamental importancia reiterar que actualmente el
Pais, se encuentra en plena controversia en cuanto a
criterios técnicos, encontrdndose multiplicidad de ellos
asi como opiniones hay. Mas aun, el enfrentamiento entre
los sectores vya mencionados, gira alrededor de la
aceptacidén o no del modelo, por 1lo cunal, atin no se llego
al CAmMpO de 1a controversia en cuanto a su

operativizacion.
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Al presente, existe un proyecto de ley (borrador 2) sobre
la implemsntacidén de la Capitalizacidn individual que fue
presentado en julio de 1994 al Congreso, eﬁ continuaciodn
a las perspectivas de cambio basadas en 1la gestién
privada de las prestaciones. Propuesta gque ya figuraba en

el documento de andlisis difundido por el IBSS. 24

Desde esta perspectiva, se seflala solo los rasgos ¥y
objetivos fundamentales de la experiencia Chilena ¥y los
caracteristicas de su posible aplicacién en el contexto

nacional:

La reforma previsional dictada en Chile a fines de 198D,
que entrd en vigencia en mayo de 1981, abrid el caminao
para conformar un nueveo régimen previsional privado, de
capitalizacidn individual, sustancialmente diferente al

sistema de reparto vigente hasta entonces.

Esta reforma tuvo lugar en un especial contexto politico
y econdmico para Chile, fue impulsada como una de las
grandes modernizaciones de corte liberal y su aprobacidn

tuvo lugar bajo un gobierno dictatorial.

24 IBSS, "“Andlisis de la Seguridad Social Boliviana vy
de sus perspectivas de cambio”, marzo 1992, La Paz,

Bolivia.
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Las caracteristicas mas salientes del nuevo sistema ¥y sus

posteriores ajustes son los siguientes:

- En el nuevo sistema, la base de la determinacidn
de las pensiones esta constituida por los fondos
acumuilados por el afiliado en una cuenta
individual, conformada por los aportes efectuados
a lo largo de su vida laboral mas los rendimientos
de la inversidn de estos fondos en el mercado

financiero.

- En contraste con el regimen tradicional, que
confisba 1la gestidn del sistema de pensiones a
instituciones semipublicas, en el nuevo régimen
los fondos previsionales son administrados por
entidades privadas, denominadas Administradoras de
Fondos de Previsiones (AFP), constituidas como

sociedades andnimas.

- Las AFP estdn sujetas a requerimientos minimos de
capital ¥y rentabilidad v se finaneian sobre 1a
base de comisiones cobradas a sus afiliados. El
control de estos y otros aspectos del sistema se
encuentra en manos de una Superintendencia creada

para este efecto.
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Ll afiliacicdn al sistema ¥y los aportes son
obligatorios para todos los trabajadores
dependientes, pero el trabajador- puede elegilr
libremente entre las distintas AFP del sistema y
trasladarse de una a otra en cualquier momento.
Este aspecto contrasta con el esquema anterior en
el cual la administracidén a una Caja de Prevision
estaba determinada por el tipo de actividad

desempefiada por el trabajador.

Las AFP compiten en el mercado por la captacidn de
afiliados, sobre la base de las comisiones
cobradas, 1a rentabilidad de sus fondos y otros

aspectos menos cuantificables.

FINANCIAMIENTO

Con 1la reforma previsional, el financiamiento del
nuevo régimen quedo constituido por cinco
componentes: Los aportes al fondo de pensiones,
con una tasa del 10 ¥ sobre la remuneracidén bruta
del trabajadeor, a carge del mismo; la prima de un
seguro de invalidez y sobrevivencia, con tasas
determinadas por el mercado en el orden del 3 a

3,5 por ciento; un seguro contra accidentes de
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trabajo a cargs del empleador, con una tasa de
0.85 por ciento; un aporte para Isalud, col una
tasa del 7 por ciento a cargo del ﬁrabajador, v un
impuesto pagado por el empleador, entre el 2 y el

3 por ciento de la planilla de remuneraciones.

De este modo, el ¢total de aportes psagados por el
trabajador alcanza a alrededor del 2I por eiento
de sn remuneracidn, en tanto gque los aportes

previsionales del empleador =on minimos.

La extensidn de la edad promedio de jubilaciodn.

El nuevo régimen, al igwnal gue el antiguo sistema
de reparto, otorgd distintos tipos de pensiones,
entre las gue se cuenta las de retiro, invalidez ¥y
sobrevivencia. De digual manera los montos de renta

son fijados por los ingresos percibidos por el

trabagjador.

Los recursos acunulados en las cuentas
individuales de los afiliados a las AFP son
administrados por estas f1ltimgs, las que deben
invertirlos en el mercado de capitales,

incrementando los fondos de sus contribuyentes de
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acuerdo con los rendimientos de esas inversiones.
Por lo tanto durante 1la etapa de formacidn del
nuevo sistema, en que los aportes exceden
significativamente al pago de pensiones, se
gernerard una gran ascumulacidén de reservas, con el

impacto consiguiente sobre el sistema financiero.

Sin embargo, el antiguo sistema de pensiones,
estructurado en torno de cajas de prevision, no fue
absorbido plenamente por el . nuevo sistema; debiendo
coexistir con el durante vuna fase de +transicidn gue se

prolongard por mas de 40 afos.

Dentro de los objetivos especificos para el
Ffuncionamiento del modelo, se suponia también que, estas
medidas lograrian ampliar 1la cobertura, tendiendo a
absorber 1los sectores informales de 1la economia. Del
mismo modo buscaba implicitamente, eliminar la evasidn de

aportaciones, tanto del sector laboral como del patronal.

Bajo este marco ideolégico y basados en 1a experiencia
Chilena 1la =actual Ley de CI propuesta, adopta los
lineamientos béasicos del modelo Chileno, tratando de

agregarle en su contenido, elementos que lo diferencien



76
de su homdlogo. Asi, en su fase inicial se planteo la
extension en la edad requerida para la jubilacidén en 70
afios, propuesta gque fue desechada por un enorme
pronunciamiento en contra, discutiéndose actualmente la

posibilidad de limitarlo a los B85 afios.

Otro aspecto de singunlar importancia es el de la
nivelacidn de edades entre varones vy mujeres, requerida
para la obteneidén de una renta de vejez. Por otra parte
se considera también, en Bs.B8°000.000 el capital minimo

para la constitucidn de una AFP.

L.a creacidén de una cuenta de fluctuacién es otra de las
modalidades gue se pretende introducir en el modelo, el
cual deberia cumplir con salvaguardar el poder
adgquisitivo de las reservas econdmicas de los

contribuyentes.

El secreto profesional, en cuanto a la confidencialidad
de las inversiones realizadas por la AFP es otra
particularidad en el modelc propuesto. De la misma forma
se propone la eliminacidén de 1la cobertura de riesgos

profesionales, por parte del empleador.

Entre otros aspectos que son relevantes de mencionarse,
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se halla 1la proposicién de prohibir a las entidades que
administran regimenes especiales, la _ ampliscidén de
cobertura a través de la captacidn de nuevos aportantes.
La tasa de interés fijada por el rendimiento de los
recursos de los afiliados al sistema oscilaria en
alrededor del 1 por ciento. Finalmente las AFP’'s
trabajarian bajo el marco juridico del Cédigo de

Comercio.
OBJETIVOS

La implementacidén del modelo en nuestro pais tilene una
abierta orientacidn a cumplir con los fundamentos de la
privatizacidn, pues sﬁpone que con su operativizacidn, se
logrard el achicamiento del aparato estatal en fiel
cumplimiento al D.S5. 21060 conllevando el Dbeneficio
intrinseco, de reducir la ingerencia politica partidaria
en el sector. Supone también que a través de su

implementacidén se dinamizard el mercado financiero.

Asimismo supone la disminucidén del costo financiero para

el Estado, basado en la supresi6n de sus aportes.

Para el sector privado supondria el mismo beneficio, es

decir la supresidon de sus aportes, que actualmente es
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obligatoria, bajo la hipdtesis de +transferir al salario

lo gque supusieron los gastos de aseguramiento del

personal.
En cuanto a las prestaciones vy pecando de ser
reiterativos, el sector privado prefiere segmentar los

seguros de corto y largo plas=zo bajo la perspectiva de una

inversién segurs en el sistema de largo plazo.

En este contexto, la problemidtica se basa esencialmente a
que el segurc pasa de ser una obligacion del Estado a ser
un acto voluntario del cindadano, pox lo que
{hipotéticamente) tendera &a extender su campo de sccidn
mas alld de los limites de los sectores laborales
dependientes, logrando inecluir a todos los sectores con

capacidad de ahorro.

El modelo supone la eliminacidn de Jlas rentas hisfdricas
por no depender del contexto socizl, sinc de Io acnmulado
personalmenfte, Al mismo tiempo tienen la necesidad de
reformular el marco legal wvigente y hasta la misma
Constitucidén Politica del Estado, para obtener garantias
legales, sobre los problemas gque le son propios. En este
caso el aspecto mas relevante es el referido al riesgo de

guiebra o de insolvenci=zs.
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6.— LA CAPITALIZACION IRDIVIDUAL Y SUS ASPECTOS REGATIVOS

6.1. Diferencias en la estructura econdmica de Bolivia v Chile

El Sr. Huascar Cajias, hombre pitblico de reconocida
trayectoria, realizd un andlisis sobre los saspectos
estructurales v econdmicos de Bolivia y Chile, aspectos
gue se retoman en el transcurso de 1la exposicidn; Una
primera diferencia segin Cajias, es la estructura

econdmica de Chile.

A pesar de su crisis en los inicios de la década pasada,
el desarrollo de 1a industria y el empleo formal en ese

pais se hallaba extendido.

En Bolivia y debido a un amplio y rico proceso histérico
que no es motivo del gstudio analizar, no pudo
desarrollar suficientemente la industria quedando ésta al
presente en niveles incipientes, por lo que el empleo

formal es completamente exiguno.

Lo anterior condojo en la actbalidad, que dos tercios de

la poblacidén realice su actividad econdmica en el sector

informal.
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A nivel rural la actividad econémica se basa en formas
tradicionales de produceidn y de +vida, teniendo como
fundamente y filosofis badzica 1la prodﬁccién para el

avtoabastecimiento.

El estado es otra diferencia, Chile tenia v tiene en la
actualidad una de las estructuras institucionales mas
sdlidas del continente, en contraposicién Bolivia tiene
una historia institucional de las mas inestables del

continente.

Es en base a la solidez institucional que en los hechos
era una dictadura, gque en Chile =se pudo realizar la
reestructuracién de su sistema de pensiones, y aplicar
todas las medidas requeridas por el modelo sin
resistencia alguna. En cambio, en 1la actualidad Bolivia

continta en una etapa de consolidacidn democratica.

Al momento de la aplicacidén del modeloc en Chile este
tenia (y tiene) un mayor nfimero de habitantes de los
cuales una proporcidn significativa tenia {y tiene)
relaciones de empleo formales, cuyos ingresos en términos

comparativos son altos en relacién a los nuestros.

En Bolivia, este indicador, es uno de los mas bajos del
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continente, aspecto gue incidirdé negativa y de manera
contundente 2 la hora de intentar operativizar el modelo.
La falta de un andlisis minucioso de las caracteristicas
de nuestra economia, se hace absolutamente necesario,
dado gque la aplicacidn rigida e implacable de cualquier
modelo, sin considerar las caracteristicas regionales,
culturales y politicas de cualguier pais, no solo tiene
visos de regimenes autoritarios sino pecaria también de

insensatez.

El seguimiento pormenorizado de las politicas adoptadas
para la 85, juntoc a un andlisis de la debilidad del
aparato estatal permitiria limitar ciertas afirmaciones

gque se hacen, si no modificarlas absolutamente.

Es por este motivo, que se hace absolutamente necesaria

informacidn verificable y cuantificable.

Lo cierto es que gran parte de las premisas, que Se
utilizan son falsas, como se fue demostrando en el
transcurso de la exposicidén y por consecuencia légica,
sus conclusiones erradas. El siguiente esquema resume las

diferencias enunciadas.
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BOLIVIA CHILE
ESTRUCTURA ECONQHICA
Industria no Industria desarrolla v

desarrollada, 2/3 de la
poblacidén esta en el drea
informal, se mantienen
formas tradicionales de

producecidén y de vida

Institucionalmente es una
de las mas inestables del

continente

Democracia, opoesicion de

sindicatos

empleo formal

Estructura institucional

sdlida

GOBTERNQ

Dictadura sin oposicién, en

su promulgacidn
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POBLACTON - INGRESQS
Pocos habitantes, pocos Mayor nimero de habitantes
empleocs formales con ingresos mas altos
CULTURA ECONQMICA
Sobreviven las culturas Rige el individualismo

no occidentales, perviven
valores como el

comunitario

Fuente: Elaboracidén propia en base al andlisis de
Huascar Cajias, publicado por Ultima Hora 3 de

enero de 1996, pag. 12

6.2. Desventaias del modelo

Al margen de las diferencias estructurales ya sefialadas.
Son enormes las desventajas intrinsecas en la propuesta,
aqui solo mencicnaremos las mas relevantes, a objeto de

no convertir el presente trabajo en algo tedioso de leer.

a) El1 Estado nacional queda 1liberadc de 1la defensa

del c¢apital humanoc.— Con el sistema propuesto
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e)
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desaparece la obligacidén estatal, en consecuencia
queda liberado de la responsabilidsd establecida
en la primers parte del art. 158 de 1la
Constitucidén Politica del Estado. En el sector
patronal las obligsciones quedan reducidas 3 sun

minima expresidn.

Condonacidn de deudas del sector privado ¥y omisiédn
de la deuda del Estado.— Repitiendo procedimientos
adoptados snteriormente por los gobiernos en los
gue participd preponderantemente la empress
privads; en el provecto, v a través de
disposiciones confusss v distraccionistas se
condona en los hechos, la deuda de miles de
empresas que adeudan aportes a la 8585 y omite 1la
deuda del Estsdo a3l seguro bdsico de pensiones que

alcanzs a 1.303 millones de dolares americanos.

Generalizacidn de 1las pensiones minimas.- Con 1a
capitalizsecidn individual, 1los ¢trabsjadores, al
ingressr a la etapa de la jubilacidén con extensos
periodos de aportaciones, recibirdén pensiones sdélo
por el importe de su capital aportado, considerado
solo como shorro individual y el importe de

imposicidén de estos capitales a tasas reducidas vy
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con deduccidn de las comisiones por la
administracién.

Comisiones encubiertas en favor de las
administradoras.-— La propuesta de la

capitalizacion individual, oculta las comisiones
que cobraran las AFP para sus gastos de
administracion, qgque de acuerdo a investigaciones
realizadas =sobre su aplicacidn en otros sistemas
nacionales, alcanzan - al 40% con aportes
porcentuales ¥ sumas fijas que, ademas son
deducidas de las cuentas de capitalizacidn de los

trabajadores.

Desconocimiento del seguro de riesgos
profesionales.— En los proyectos presentados al
Congreso hasta sl dia de hoy, no se consideran las
presentes contingencias derivadas de los
accidentes de trabajos ¥ de las enfermedades
profesionales. De tal forma se advierte una clara
intencién de 1liberar de sus responsabilidades a
los empresarios, al suprimir el aporte para dicho
seguro V¥ disponer su incorporacion &adicional con

el aporte laboral,
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Conformacion de dos clases de c¢iudadanos.- Los
pensionistas del actual 8555 podran integrarse al
nuevo sistema de fondos de pensiones, debiendo
permanecer en el Fondo Nacional de Pensiones y sus
propios Fondos Complementarios, sin financismiento
suficiente por la obligada transferencia de los
trabajadores activos a la capitalizacidn
individual. Por tanto perderdn el derecho de
recibir incrementos anuales para la asctualizacidn

del valor adgquisitivo de sus pensiones.

Afdn de luwcro.— Es increiblemente contradictorio
que la empresa privada ademds de lucrar con los
aportes de los trabajadores durante dilatados
reriodos de capitalizacidn, tengan dexrecho =
cobrar al asegurado por administrar sus recursos ¥y

hacer negocios con él.

Cambio de edad para 1a jubilacién.— El elevar la
edad de rxetiro a 865 afios de edad, para varones
como pars mujeres (actualmente 55 para los varones
v 50 afios para las mujeres en el S58), es una
grave ¥ dramitica determinacidn contra el
trabajador. Se considera gque esa elevacidén no

tiene ningin respaldo de estudie téenico
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actuarial, biométrico, econodmico, social, politico
o laboral. Debiendo estos factores ser medidos a
través de la informacidén estadistica, loszs que
pueden ser utilizados para calcular
cientificamente la esperanza de vida al nacer y la

edad de retiro del trabajador para la Jjubilacion.

Incremento en la tasa minims de cotizaciones.— E1l
proyecto contempls el aumento en las cotizaciones
para obtener una renta de Jubilacién, asi los
requisitos de cotizsciones minimas para la vejez,

suben de 180 a 240.

Capital minimo.—- La propuesta determina que el
capital minimo para la constitucidn de una AFP
seria de Bs. 6°000.000, si se analiza con cuidado
este aspecto, se verd que el promedio anual de
sueldos en el sistema, fue de 1.013,02 al
finalizar 1la gestion 1994 (VER CUADRO 7). 5i se
considera una tasa de aporte laboral promedioc del
20 por ciento y se multiplica esa cifra por
100.000 cotizantes a cualquier AFP se obtiene 1la
fabulosa suma de Bs. 20.2860.400,00 mensualmente,
si se calcula esta cifra en forma anunal se obtiene

la astrondmica suma de Bs.253.124.800,00. De agui



CUADRO 7

PROMEDIO ANUAL DE SUELDOS EN EL SISTEMA DE

SEG. SOCIAL

(Gestlon 19%4)
DEPARTAMENTOS ACTIVOS SALARIO

COTIZANTES PROMEDIO Bs.

LaPaz 79.204 1,617.10
Cochabamba Jr259 869.02
Santa Cruz 35,751 1,227.24
Chuquisaca 2244 36061
Oruro 11.833 797.15
Potosl 3,885 1,144.62
Tarila 5211 1,379.76
Ben! 1.586 95264
Pando 587 1,148.19
Sub-Total 175.480 1,298.70
Goblerna Central 139,047 652.38
TOTALES 314.437 1,013.62

Fuente: Fondo de Pensiones Basicas
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se puede inferir gue por cada 100 Bs. captados por
la AFP, esta deberd garantizar como contrasparte la

suma de 2,37 Bolivianos.

Lo anterior es completamente inadmisible, si se
considera que cualquier demandante de dinero en el
mercado financiero, debe garantizar el acceso al
préstamo en una relacidén minima de 2 a 1, es
decir, que si alguien solicita un préstamo de 50
Bs. deberd garantizar este, con un patrimonio de

100 Bs.

De las c¢omisiones.— - En este punteo conviene
aclarar gue las AFP’'s Chilenas cobran hasta el 50%
de los aportes de los trabajadores para el
servicio de administracidn, con la denominacidn de
comisiones aspecto gue pretende ser implantado de

igual manera en el pais.

Prohibicién de otorgar beneficios adicionales.-
determina que los recursos acumulados en la cuenta
de capitalizacién individual, estarsn destinadas a
cualgquier finalidad, menos a favorecer los
aspectos sociales de los trabajadores, perdiéndose

las inversiones establecidas en el Art. 153 del



11)

m)
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cddigo de seguridad social y desapareciendo los
préstamos con garantia de haberes hipotecarios,

gue tanta falta hacen a los trabajadores.

Secreto profesional ¥y no obtencién de beneficios
personales.— Este inciso se refiere a que los
accionistas, gerentes, directivos en general vy
personas con accesc & la informacidn referente a
las operaciones politicas y de inversién, debersn
guardar absoluta v . estricta reserva. Esta
disposicién es completamente atentatoria a los
intereses de los trabajadores, puesto gue ni
siquiera tendrdn el derecho de saber, gue destino
tendrd su fondo de capitalizacidn.lo que ratifica
nuestros anteriores comentarilos de gue el
trabajador no controla sus recursos ni las formas

de la inversién.

Liquidacidon feorzosa.—- La propuesta reconoce gue
existirdn quiebras de las AFPS, como en Chile e
indica las formas de su liguidacidn, pero no
indica guien garantizara los sahorros de los
trabajadores, (aungue obviamente deberd ser el

Estado) dejando dudas sobre las inversiones.
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Garantia del estado.~ Lo importante de este
pPlanteamiento, es gue reconoce que en determinados
casos los recursos acumnlados en la capitalizaciodn
individual no seran suficientes ni siquiera para
la pensidn minima. Dando razdém a los estudies
técnicos realizados por profesionales bolivianos.
Cuando los recursos no sean suficientes aparecersi
la garantia del Estado para cubrir este déficit,

via Tesoro General de la Nacién.

Derecho a pensidn de vejez.—~ Resulta irdnico leer
vy comprobar aque este proyecto establece que el
afiliado al cumplir BS =afios de edsad, sin
distinguir hombres y mujeres entran en goce de sn
capital acumulado, cunando existen sectores cuya
expectativa de vida no alcanza a los 50 aios.
Estudios realizados por instituciones responsables
que merecen fe, como la OMS establece que el
promedic de vida en el pais es de 54 afios, esto
significa que la gran mayoria de afiliados a las
AFPs deJardn de existir ¥y no gozarin de este
beneficio, constituyéndose una estafs en razon de
no considerar los beneficios de viudedad,

orfandad, ete.
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Captacidn de recursos.- Segiin un estudio realizado
por asesores laborales vy publicado por el matutino
Ultima Hora el 17 de enero de 1996, las AFP’'s
constituidas con un capital de 65 millones de
délares, al cabo de 25 aflos administraran 15.805
millones de dolares, pero sin que se garantice la
solvencia de las AFP’'s, ﬁunque agquellas podréan
realizar inversiones privadas tanto en el pais

como en el extranjero.

Liberacion de aportes.— Diece qgque toda persona
afiliada al sistema de capitalizacién gqueda
liberada de aportar =a cualguier otro sistena,
menos a riesgos profesionales, sin tomar en cuenta
gque la responsabilidad por riesgos profesionales

es del patrdn, en el 100 ¥ inclusive en Chile.

Legislacidén.- Los AFP son sociedades privadas
ligadas al capital nacional que trabajardn en base
al C6digo de Comercic ¥y a intereses comerciales ¥
mercantiles, desconociéndose en los hechos los

preceptos del Cdédigo de SS.

Sistema.~ El sistema de Capitalizacidn Individual

se basa en la individualidad rompiendo, por 1lo
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tanto, con unc de los principios de la 55 que es
su caridcter social, ligquidando definitivamente 1la

perspectiva de Universalidad del 55.

s) Cambios de regimen.- Finalizando con este andlisis
se debe indicar que las entidades que
administrardn los regimenes especiales, no podran
admitir el ingreso de nuevos aportantes ni ampliar
s campo de =accidn, lo que determina que poco a
poco, los trabajadores perderin sus beneficios de
cuota Mortuoriz, Cesantia, Fondo de Retiro y otros
gue actualmente tienen los Fondos Complementarios,
puesto que la afiliacidén =a las AFP's solo se
permitirid a trabajadores que tengan menos de 40

afios al 31 de diciembre de 1984,

6.3. R sti e 1 1ifi . 1 888

La amplitud y conmplejidad del tema nos obliga a resumir
aquellas modificaciones que deberdn introducirse al
sistema de seguridad social, si se pretende implementax
la CI, en el siguiente cuadro se presenta los aspectos

mas relevantes.
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MODIFICACIONES AL SISTEMA DE SEGURIDAD S0OCIAL

CONCEPTQ SISTEHA ACTUAL DE

Amparo legal

Legislacidn

Tipo de
SEEITro

Normas de 1a
OIT

Finalidad
del sistema

Cobertura de
la PEA

Sistema
econdmico

Financiamien
to

Porcentaje
de aportes

Cotizaciones
requeridas
P a r =a
jubilarse

Afios de
cotizacidn

Edad de
Jubilacidn

SEGURIDAD SOCIAL

Constitucidn
politieca art. 158

Coddigo d e
seguridad social

Obligatorio

Cumple las normas

Protege al
trabajador ¥ su
familia

20 % de la
poblacidn

Sin fines de
luero

Tripartito
(laboral,
patronal v
estatal)

8 4 sobre el

salario

180 aportaciones
minimas

15 afos

55 afios hombres
50 afios mujeres

CAPITALIZACTON
INDIVIDUAL
Probable ley o
decreto
Coddigo de
comercio
Obligatorio
Desconoce las
normas

Favorece 8 la
empress privada

La misma 20 Z o
Henos

Fin de luecro

Solo laboral v
patronal

15 % sobre el
salario

240 aportaciones
minimas

25 aflos

Ambos 85 afios



Sistema

Obtencién de
1 2
Jubilacidn

Goce de i=
renta

g4
Solidario

Durante la vejez

Vitalicio

FUENTE: Elaboracidn propis

6.4. Experiencias del modelo

Hasta aqui

diferencias

realizo

la implementacién del modelo

embarga, se

incompleto,

en los paises gque lo adoptaron.

relevancia

resultados

implementacién del modelo en Chile.

"De este

contribuventes
puede apreciarse gque la coberturs del

se ha reduncido

desde

considera que

si no se toma en cuenta

por parte del BID,

si solo se

un sndlisis

un 70 % del

Individual
Después de los 85

8flos

Hasta gque dure el
ahorro individnal

tedrico sobre las
estructurales y las desventajas gue svpondria

nuestro pais; sin

trabajo guedaria

el impacto del modelo

aqui qune es gran

estadio y la publicacién posterior de

diez afios despuéds de la

consideras el total de
a las cajas de previsién y a las AFPs,
sistema previsional

total de ocnpados a

entre un 60 y un B5 por ciento. Esta caida se agrega a la

experimentada

lo 1large de

la. década de 1970, a
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comienzos de la cual se habian alcanzado cifras
superiores al 75 por ciento. Pero, en sentido contrario
al de aguella etapa caracterizada por altos niveles de
desocupacidn, 1la menor cobertura previsional de la
segunda mitad de los afios 80 se ha dado en un contexto de

crecimiento econdmico ¥y reduccidn del desempleo” 23,

Sin deseo de reiterar el contenido de la cita, cabe
puntualizar que une de los principales justificativos
para la implementacidén de la CI es la ampliacion de la

cobertura en la PEA, guedando esta, derrumbada en forma

objetiva.

"Parte importante de la apreciable brecha entre afiliados
vy contribuyentes se origina en el atraso o morosidad en
el page de aportes por parte de los empleadores,

permitido por la legislacidn vigente” Z285.

"Esta situacidén contrasta con las expectativas de los
impulsores de la reforma de 1881, en cuanto a que la
creacion del sistema de CI conduciria a una reduccidn de

la evasion y a un aumento de la cobertura previsional.

25 Marcel Mario, Arenas Alberto, B.I.D. T"Reformas a 1s
seguridad social en Chile" 1881, pag, 21

28 Ibidem. pag. 23
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Tales expectativas no se han materializado no solo por
dificultades para una fiscalizacidn adecuada del sistena,
sino también por el 1largo periodo de acumilacién
reqguerido ¥y la garantia de una pension minima 1limitan los
incentivos que los trabajadores tienen para efectuar los

aportes necesarios v controlar a sus empleadores” 27,

Lo anterior nos muestra que otro de los puntales de la
Cl, aqueda desechada. En efecto, el atraso y la morosidad
en el pago de aportes, es una de las causas principales
para la crisis actual del 585, vy lo fue también para el
S38 en Chile, aspecto gue fue utilizado para impulsar la
reforma de la 5SS Chilena, no obstante los hechos nos
demuestran gque la CI, no es una respuesta real en este

sentido.

"Es asi como en la actualidad las AFP registran solo
50.000 contribuyentes independientes, equivalentes apenas
a un 5 por ciento del total de trabajadores por cuenta
propia del pais” 28, Este hecho demuestra 1la falsedad
de otro de los postulados de 1a CI, la ampliacidn de
cobertura del 8S5S no solc a los sectores de empleo

formal, sino también a aguellos sectores independientes.

27 Ibidem.

28 Ibidem. pag. 27
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Si se analiza, en forma neutral estos resultados, se debe
concluir gque el alcance de esta cobertura queda
neutralizada completamente con 1la baja de la cobertura

global gue se sefialara antes.

"Comparando 1la evoelucién de las remuneraciones promedio
en 1la economia y las remuneraciones imponibles de las
AFP, puede apreciarse que estas Gltimas se han movido
generalmente por debajo de las primeras, acumulando entre
1982 y 1990 wuna brecha cercana al 20 por ciento. Esta
brecha puede deberse tanto a& un asumento relativo de las
remunersciones pagadas a los trabajadores de mayor edad
(de mayor impacto en el indice general de remuneraciones)
respecto de las pagadas a los mas jovenes (afiliados a
las AFP), como a una subdeclaracién de ingresos para
efectos previsionales. Cualquiera sea el caso; sSin
embargo, los datos disponibles indican gque una alta
proporcidn de los contribuyentes declara ingresos
imponibles extraordinariamente bajos" 2P, La evasidén de
aportes, fue en Chile vy es en nuestro pais otro de los
factores decisivos en la crisis de la SS, no obstante el
andlisis patrocinado por el BID, nos muestra de forna

contundente gque tampoco en este aspecto, la CI podria

29 Marcel HMario, Arenas Alberto, B.I.D. "Reformas a la
seguridad social en Chile 1891, pag. 30
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llevar a 1la eliminacién de este problema. El estudio
continua dandonos luces en cuanto a 1a_ objetividad de
este enunciado; "Asi, por ejemplo, &8 fines de 1980
sproximadamente 500.000 contribuyentes de las AFPs,
equivalentes a un 25 por ciento del total, mportaba sobre
la base rentas imponibles iguales o inferiores al minimo

legal" 30,

Por otra parte, una de las grandes ecriticas & la CI, nace
precisamente en la distorsién del 555 al convertirlo en
un instrumento de obtencidn de lucro por un lade ¥ 1la
inexistente garantis de estabilidad en la utilizacidn de
los recursos de los sportantes mayores, en este caso los
trabajadores. A continnacidén se munestra dos ejemplos

respectivos de lo enunciado,

"La rentabilidad de los fondos de pensiones ha sido, en
los 10 afios de operacidn del sistema, sustancialmente
superior a la supuesta en las estimaciones citadas. Entre
julio de 1881 y diciembre de 1980 1la rentabilidad real de
los fondos de pensiones alcanzdé un promedic anual de 13
por ciento, siendo particularmente alta durante los

primeros 5 afios de operacidn del sistema™ 32,

0

31

Ibidem.
Ibidem. pag. 41
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"Cabe destacar que en ese mismo periodo la economia
Chilena experimentd una Ffuerte recesidn gque ocasiond
graves dificultades para el sistema financiero el cual
debidé ser auxiliado por el Banco Central para evitar su
quiebra. El apoyo del BC a las instituciones financieras,
al mantener su capacidad de pago, permitié evitar un
colapso financiero gue habria significado fuertes
pérdidas de capital para los fondos de pensiones. Asi,
puede decirse que de manera indirecta el salvataje de las
instituciones financieras privadas permitidé sostener la

rentabilidad de los fondos previsionales"” 32,

En 1la actualidad, el 8S5SS Chileno atraviesa por una dura
crisis interna, no solo en el aspecto financiero, sino
también en su cuestionamiento come un modelo social
valido de proteccidn al trabajador, es significativo el
siguiente dato "El resultado negativo de 2,5 por ciento
registrado en 1995 por las Administradoras de Fondos de
Previsidén reabrid el debate en Chile y el exterior acerca

de ese sistema privado de pensiones" 33,

La discusién cobré fuerza a raiz de un reportaje del

Iz

a3

Ibidem.

Jaramillo Monica, Ledger Guwendolyn, "Problemas para
los fondos de pensiones en Chile”, Nueva Economisg,
La Paz, Bolivia, 30 de enero de 1896 pag. 6
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diario britédnice Financial Times, el 15 de enero del
presente afio, donde se cita como fuente, el estudio que
realizd la consultora internacional Merryl Lynch acerca
del poco acertado manejo de los recursos del sistema por

empresas chilenas en 1995.

El articule cuestiona la competencia del sistema privado
en el manejo de las pensiones, sefialando qgque el 2,5 por
ciento de rentabilidad negativa de las AFP’'s se reflejaré
en una reduccidén de los ingresos de los pensionados del

orden de 12,5 al 15 por ciento.

EL MODELO EN MEXTCO

La implantacidén de 1la CI en México fue un éxito de la
banca comercial, gqnienes impulsaron el modelo y gquienes

se convirtieron en las similares de las AFP’'s Chilenas.

Para los bancos mexicanos prometia ser un negocic redondo
el administrar la Jjubilamcién privada, sobre todo si se
toms en cuenta que en el pais existen 18 millones de
trabajadores v que 1la mitad de sus B86 millones de
habitantes adn no cumplia los 20 afios. En este marco, es
fdcil deducir gque el seguro privado era un perfecto

negocio de insospechadas perspectivas de luero v



101
ganancias para el sector empresarial. Es por eso gque el
gobierno mexicano accedidé a la persistente presidn de la
banca privada para 1la implementacién del nuevo sistema,
estimuladoc también por 1las grandes posibilidades del

ahorro interno.

Ahora a mas de dos afios de 1la implementacidén del modelo
en México, el segure social privado ha fracasado
virtualmente, convirtiéndose en un grave problema para el
gobierno y los trabajadores, pero un excelente negoclo

para los bancos.

"I,a. Banca mexicana ha hecho conocer gque una de las causas
del fracaso de 1a Jubilacidén privada es el bajo
porcentaje de las cotizaciones fijadas por los
trabajadores, especialmente el establecido para el
sistema de ahorro para el retiro (SAR). Sostienen gque
este porcentaje es insuficiente para poder formar un pozo
de dinero (reservas) capaz de sostener la administracidn

del sistema privado" 3+%.

“L,a Asociscién Mexicana de Bancos, en una declaracion

piblica indicé gue 1los gastos para poner en marcha el

34 Mufiiz Alberto Juan, “Fracasa en México proyecto de
la jubilacién privada" 3 de marzo de 1886, Primera

plana pag.7
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sistema, tardardn 15 afios en recuperarse. Esto demuestra
gue estas entidades solo estarian interesadas en lograr
ganancias b4 que nunca se pPreocupsaron en crear
infraestructura técnica para poner en ejecucidén un
sistema de seguros que tiene su propia complejidad ¥

especialidad en la administracion” 335.

LA CUENTA IRDIVIDUAL Y EL FRAUDE

Varias han sido las evaluaciones efectuadas por técnicos
del Instituto Mexicano de Seguro Social (IHMSS). Una de
ellas c¢ita el caso ejemplificador de 1la inoperancia del
pilar central del modelo Chileno la CI. Refiriéndose al
primer semestre de 1995, cuando las empresas empleadoras
habian totalizado US$ 1.700 millones en pagos a las AFP’s
Mexicanas (bancos) "escandalosamente llego a establecerse
que estas aportaciones millonarias no habian sido
contabilizadas bancariamente en las cuentas
individuslizadas, como debid haberse hecho, destinandose
estos recursos a otras operaciones bancarias

especulativas" 38,

Los trabajadores mexicanos por afiadidura, han descubierto

35

38

Ibidem.
Ibidem.
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que las AFP°s, han incurrido también en otro delito de
estafa al no contabilizar los correspondientes intereses
bancarios de sus cuentas individuales. "El trabajador
mexicano ha comprobado dolorosamente y en carne propia la
inviabilidad del seguro privado y exige la annlacién de

ese servicio de la economia juridieca Hexicana" 37,

De esta manera se demuestra gque estos acontecimientos
reflejan 1la fragilidad del sistema y perjudica a los
aportantes. En todo caso, demuestra gue el modelo chileno

no es una panacesa.

o1 .4 .

El régimen bédsico es obligatorio, mantiene desde 1la
dictacidon del eé6digo de la S8 en 1856, una estricta
unidad v generalidad legislativas gque, no se cree que

deberia de romperse shora precisamente.

Si la privatizacidn se encomienda a un solo gestor
privado, puede mantenerse dicha unidad, pero, si la
gestidn recae en varios entes privados existe el peligro
de que no se pueda mantener esta unidad, ya que los

diferentes sectores de trabajadores de que esta £formado

a7

Ibidem.
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el universo del régimen basico, con el apoyo interesado
de cada ente privado, buscardn el equilibrio financiero
en funecidn de s5us  propias realidades sectoriales.
Entonces se presencia un sistema que rompe la solidaridad
universal, para imponer una solidaridad sectorial con
distintos niveles de.prestaciones y con distintas primas
de cotizacidén. La unidad y la universalidad legislativas
instituidas desde el ecodigo de 8S, darian asi paso
paulatinamente a tantas normas Jlegales como grupos

sectoriales y regiones geogrdficas existan.

Dtro problema colindante es que las compafiias privadas,
por un principic de optimizacién de su lucro buscarian
solo 1los fondos superavitarios y entre estos los mnmas
présperos desdefiando los deficitarios y con mayor razon
los que confrontan ya situacidén extrema de insolvencia.
Surge agui necesariamente una pregunta: que entidad
ptiblica o privada se haria cargo de mantener el pago de
las pensiones a los sectores de trabajadores pasivos que
va estan enfrentados a esta situacién extrema. No se
halla otra respuesta que, por tratarse de problemas de
naturaleza soecial, de tratamiento inexcusable tendria gue

ser el Estado aplicando el principio de subsidiaridad.

Por eso debe considerarse que los cambios deben
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fundamentarse en el consenso con los trabajadores ¥
jubilados. No de imponer sistemas ajenos a nuestra
realidad, sino de buscar soluciones con creatividad e

iniciativa.

Considerando que estas recomendaciones son nacidas de los
organismos internacionales, se debe idear y mejorar las
experiencias Bolivianas. El consenso es esenclal para
establecer cambios gque son necesarios y urgentes a la

hora de mejorar servicios esenciales de la sociedad.

La situacidén del actual régimen, que se ha calificado de
critica, desordenada y con dificil proyeccidén al futuro,
requiere de reformas que, en muchos aspectos implicara
revisar derechos consagrados en la legislacidn, empexro

contando siempre con el consenso de los interesados.

UN HODELO ALTERNATIVO

Bases del modelo aslterpativo

En la actual corriente neoliberal, es normal que se
sefiale al actual S88 como ineficiente, dando por sentado

que la CI es la alternativa que se encuadra al modelo

econémico en actual vigencia, sin embargo no se debe
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perder de vista que el 555 =8 pesar de sus vicios ¥
defectos, fue capaz de generar eguilibrio v hasta
excedente financiero en su momento (ver‘punto 4.1.) en
este contexto, se debe comprender gque la crisis actual
del 555 no fue generﬁdo por la tan pregonada imagen de la
administracidn pifiblica ineficiente, sino mas bien por la

desacertada politica de los gobiernos de turno.

Por otra parte la inviabilidad de la CI impulsa a gue el
presente trabajo pretenda en forma modesta sefializar los
aspectos bésicos de una reformulacién del 855 actual,
reformulacion gque deberia asentarse en tres bases

concretas:

I. La modificacidn del ambiente legal
It. La modificacidn e implementacidn operativa

ITI. Reformulacion del financiamiento

Modifi 160 del 1 ]

Los aspectos gue deben incluirse en este punto son
prioritarios vy como se menciona anteriormente implican la
modificacidén del marco Jlegislativo actual, el cual

permite la dispersién de los fondos ¥y rompe con los

principilos bdsicos de la SS5.
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Es por ello que, el principio de unidad de gestidn es de
fundamental importancia y por lo tanto, la reformulacidn
legislativa respectiva que logre la unificacién del 555,
En efecto, comprendiendo que este principio implica la
formuzlacién de la unidad legislativa, cualquier Ley
dictaminada debe ser uniforme para todos, tanto en el
aspecto técnico como en la aplicacién de normas ¥
reglamentos administratives gque reflejem la coherencia
del sistema, logrando con elle el trato iguwalitario al

conjunto de los asegurados.

El desmenbramiento gue ocasiond el desenvolvimiento
operativo de 1la tesis laboral, rompidé uno de los
principios fundamentales en gue se basa el sistema; la
unidad de gestidn, gque, al no ser cumplida derivo en el
no cumplimiento de otro de los principios; el de
universalidad. Al recuperar exclusivamente fondos de la
poblacién con relaciones de dependencia de trabajo, los
ingresos tanto directos como indirectos por aportes ¥
contribuciones fueron diferenciados sectorialmente, 1lo

que tampoco sirvié para impulsar al conjunto.

Habiéndose demostrado las limitaciones de 1la tesis
lsboral en cuanto =a la ampliacidén de cobertura, se

considera también necesaria la aplicacién del principio
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de nniversalidad explicdndose esta por el deseo
intrinseco de la 85 pars brindar cobertura a toda la
poblacidn de una nacidén, sin considerar la rama de
ocupacidn ni las diferencias en cuanto a los ingresos. Es
obvic gune en este caso se hace necesario el cambio o una
interpretacidén diferente del art. 158 de 1la CPE citado,
Junto a la supresidn del inciso K} del art. séptimo de la
misma. Esto también supondrd 1la derogacidn o abrogacidn

de leyes vigentes.

La legislacién gque permita la antogestion del 558, podria
verse tremendamente fortalecida si al mismo tiempo se
calificaria al TFONVIS como una entidad que punede ser
parte del sistema bancario bajo las mismas reglas,
supervisidén ¥y normatividad a qgue estid sujeto cuslguier
banco comercial, de 1legislarse esto se lograris no solo
la antogestidén enunciativa sino también la operativa.
Debe comprenderse en este punto que es de c¢rucial
importancia para el S85 poder generar ingresos sSobre sus
propios recursos, va lineass antes constatabamos la
exagerada ingerencia del Hinisterio de Finanzas en la
Seguridad Social y la permanente y paulatina perdida de
antonomia en el aspecto Tfinanciero, lo que también
repercute en una gasi absoluta dinelasticidad en 1la

elaboracidén de presupuestos propios.



109
La gestacidn de nuevas condiciones para el ingreso de los
recursos generados por el sistema de la sgguridad social
al mercado financiero, podria articularse a la
liberalizacidon de las 1leyes de inversion. En lo
especifico, se hace necesario promover un sistema donde
los recursos no solo se concentren sinc que sean capases
de reproducirse, no simplemente retornar de uno u otro

modo a8l beneficiarioc.

I[ l.E-‘ » o~ - ] I » - ’.

El marco legislativo anterior constituiria el primer paso
para avanzar en el punto II, vya que la aplicacidn de la
unidad de gestidn implica de forma casi auvtomatica, la
reduccidn vy restriccidn de 1los gastos, no se necesita
especular demasiado para comprender que e3 mas barato
administrar una entidad 9que las actuales 36 con las
consiguientes facilidades que brinda fiscalizar v
optimizar su funcionamiento, con lo que se Ilograria el

cunplimiento del principio de economis.

Otro aspecto gque podria reglamentarse es Jla posibilidad
legal de Fiscalizar Jla contabilidad del sector privado,
debiendo considerarse para esto, solo los aspectos de

gastos en planillas y los respectivos pagos de aportes al
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SSS, debiendo catalogarse como delito penal la evasidén ¥
mora en el pago de aportes, cuyo castigo debiera ser
considerado de mayor.gravedad, puesto gque es atentatoria

no solo sectorialmente sino al conjunto de la S§S.

Finalmente en el aspecto operativo debe Impulsarse Ila
reformulacidon y fortalecimiento de un ente central de la
85. gque participe ademds de normativo, operativo, por
ello las principales funciones que deberia cumplir
debieran ser las de planificar, de normar, de controlar,
de fiscalizar, y de supervisar el desarrollo y aplicacidn
en el sistema de medidas que sean necesarias, siempre de
forma concensuada, sobre todo en el control de las
finanzas creando una tesoreria central de cotizaciones.

Este fortalecimiento podria darse a través del siguilente

proceso:

- Ampliando la participacidn ciundadana a través de
la participacidn del Estado, empleadores,

empleados e instituciones regionales.

- Gestando 6rganos de control y fiscalizacidn.

- Dandole fuerza juridica y por lo tanto real en su

funcidén normativa y de supervisidn.
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7.4. Ref lacién del £i i amient

8i el Estado paga su deuda a 1la S5, estos recursos
alcanzarian para cubrir no solo las rentas del sector
pasivo sino que podrian utilizarse como colchédn
financiero del Banco del FONVIS pudiendo con ello
efectuarse las 1inversiones necesarias, naturalmente no
para que beneficie a ninglin sector enmnpresarial, sino para
forlulecer 1la s=sitnacidn econdmica-financiera del actual

sistema de 1las S85.
NDAT0OS OPERATIVOS ACTUALES DEL SISTEMA

Jubilados y rent. a nivel nacionsl 120.000

Planilla men=sual de rentas 35 millones de Bs.
En délares smericanos 7 millones

Costo de rentass hasta el 2.000 455 millones de US$
APORTES MENSUAL
Patronal-iasboral-estatal 15 millones
Transferencis del TGH 20 millones

Fuente: Primera plana 25-1-98 pag.2



112

FUENTE DE INGRESOS

Sin ingresar a la especulacidn, se debe sefialar, gue soloe
el pago de la deuda estatal podria colocar en una
situacidn de superdvit al 885; sin embargo, come esto
estd lejos de plasmarse, debe considerarse estrictamente
lo gque =zl amparo del marco Jjuridico puede cobrarse, en
este sentido es completamente real, la posible ¥
necesaria recuperacidn de fondos adeudados por el sector
privado asi como de las empresas estatales capitalizadas

(ver punto 4.1.3.).

Una segunda alternativa seria ampliar fuentes de
financiamiento =a 1la tradicional tripartita: estatal,

patronal, laboral, (VER CUADRO 8)

Lo anterior podria ser perfectamente posible de
habilitarse al FONVIS como una entidad Financiera, lo que
le permitiria acceder a recursos emergentes de convenios
gque pudieran consegulirse de entidades piblicas v

privadas, nacionales e internacionales.

Lo anteriocr contribniria a que estos recursos cuenten con
condiciones adecnadas para s»n reproduccidn ampliada, vale

decir, el incremento de las reservas en base a



CUADRO 3

ESTAPO DE ATORIES DEL SISTEMA DE PENSIONES

{En Bolvianas Cactleotas
A} 3! de didendre #o 1994
TONDOS COMFLEMERTARICS APORTE ARORTE AYORTE OTROS TOTAL
FATRONAL JABORAL ESTATAL APOKTES AFORTES

Facde de Peasleqcs Quskss 195,097,165.00 $0,184,630.00 451747900 | (% 176,339,654.08 460.230.95L00
1.0, Adminietrachen Publicn 3,79 5T5.0 I9ASI 950 .00 000 23,245,549.00
¥.C. Adoeney 1THAU0 1,253,00900 " " 1426,453.00
F.C. Attsnsistica Naconal 220 2,046,256.00 .0 102,700.08 2,556,153.00
P.C. Cotrercle ¥ RA, 2,247,559.09 1,230,946.5¢ .90 e 1347825500
1.0, Cotnetela S, Crus (f) 2646400 2,926,904 .00 72,250.00 3.385,711.90
F.C. Comumibcacisnres 6T3,911.90 204,676 00 oY 'y 3,965,557.00
1.0, Covtrineciets 493,354.09 L£35,634.00 0.0 *.04 2128.9957.00
R.L, Cordocron 27037980 1,957,613, 0.0 0.0¢ 1,327,342.00
1.C. és Cornines () 29,6108 4612,530.00 a.08 000 FA32,200.09
F.C. do law Corpotac. do Deser, MEII7.0 5157,649.00 o5t [ 6,133,836.00
2.C, Fubril () 2,520,758.00 19390,117.00 0.00 .00 12,510,912.08
7.0, Fecrovlaria tod arfental £46,327.00 5,627,519.00 LY Y SA33,HE00
X.C. Forroriacioy RA £163,724.00 9,000,19L08 .00 200 15,251,925.80
F.C. Foerta Aerea Bolivians 308,910.00 1,313,440.90 " " 163737900
F.C. Maglstoris Fiscal 6,584,965.99 51,910,926.00 440.09 5,150,20L.00 63,645,656.99
F.C, Meodicay RA. $33,204.00 8,567,501.00 .00 e $,321,124,08
1.C. Metshxgito Onxo Z30,185.00 1,150,9290.00 e.00 200 1,381,195,00
2.C. Miswro 1,693,%49.00 4,864,685.00 0.60 €64,293.00 G AZ65H7.00
7.0. Mocicpat Cochabamba 347,753.00 1,643,643.00 2.00 108,935.00 1,292,276.00
F.C. Miiicipad La Pax $17,791.00 624620000 .60 T3 7,643,679.00
F.C, Policla Nackoust 1,359,714.9% 2,216,245.08 0.00 .04 9,575,960.00
F.C. Posleniersler do le Miootls 191,622.09 1,491,506.00 200 261,065.00 1,534,194.00
F.C. Trabal. ATR. & I C.F.S5. § 62650000 26,24 915.04 0.00 “e 39,959,514.00
E.C. Trabnledotes ds In C.N.6. 653,5H.0% 3,846,765.00 0.00 004 6,504,750.00
F.C. Tradajsdores de ¥.I.F.E, 1,357, 809.00 €,501,557.00 000 £1,625.00 3,470,641.08
.0, Bacica Extatst (2) 1,577,791.00 1.594,502.00 STAE4.00 " 3,236,037.00
¥.C. Batren Privads 14,771,386.00 12,393,762.00 c.00 195,311.00 27,275,384.00
F.C. Munitipal Senta Crux B11,874,00 1,339,10100 0.00 0.08 2209, 376.6%
1.C. Peder Jodiclal 95053434 44215700 934,339.00 ST291508 16,285,314.90
TOTAL 261,332,150.00 3271,911,913.00 5,669,752.00 178,907,551.08 T66,921,444,00

Fooote: Elabscacien prepla s baco a Dec, dol INABEP
() S= uthtza In Itormeden do In gostlsa 193
{2 Induyo spectes per rubvenidloner




113
inversiones rentables. La modificacidn de las leyes que
regulan la inversidén de reservas del sistema, en su
actual forma, no dan espacio para generar mecanismos de
capitalizacidén, de aqui nace la iwmpotencia de los
organismos responsables de lograr una eficiliente
concentracidn de las reservas, el CUADRD 8 nos muestra

las reservas del S8885.

Analizando la capacidad contributiva, se indica que las
primas de cotizacidén (patronal, estatal y laboral) para
el régimen bédsico gue totalizan actualmente el 8 X% sobre
los salarios cotizables representan apenas un promecdio
general inestable de las primas efectivamente requeridas
por cada fondo sectorial. Asi, se forman automdticamente
dos conjuntos de sectores: los superavitarios (o sea los
que requieren una prima inferior al @ %)Y vy los
deficitarios (o sea aguellos que necesitan mas del 9 Z%

para no caer en desequilibrio, no solamente actuarial

sino de caja).

Cuando existe una entidad que realiza el principio de
solidaridad, como lo fue en su época FONARE y ahora
FOPEBA, de lo que se ftrata es de compensar los superavit
de unos sectores con los déficits de ofros. Para que esta

compensacién dentro de un sistema muy elemental de



CUADRO 9

CUADRO DE LAS RESERVAS SEGUN INSTITUCIONES

(En Bollvlancs Corrientes)
Al 31 do diclembre de 1994
FONDOS COMPLEMENTARIOS TOTAL
RESERVAS

Fondo de Penslones baglcas £41,332,294.00
F.C, Adminisiraclon Publica 39,973,544,00
Adm, Publica-Fonde de retlro (1) 37124700
F.C. Adsanas 4,271 423,00
Adwuunas-Seguroe dotal 617,20.7.00
R.L. Acronantlea Nnclonal 6,852,205.00
R.C, Comurcioy RA, 35,185,732.00
EC. Comcrelo Sta. Cruz (L) 15,818,616.00
F.C, Comunlenclones 4501, 507.00
F.C. Consiruccion 6,499,457.00
F.C.de Caminos (L) 5,936,956.00
E.C, de las Corporac. de desarrolio L6375,709.00
RC, Fabril {L) 15,052,267.00
F.C., Ferrovlarlo red oriental 14,584,648.00
B.C.Ferrovlarlo y RA. 18,166,378.00
F.C, Feerza Aurea Bolivlona L,580,358.00
F.C. Maglsterlo Fiscal 12707332700
FC, Medlcoy RA. 20,654,743.00
F.C, Motalurgico Oruro 441,011.00
F.C. Minero 29,540,786.00
F.C. Municlpal Cochabamba 2550,585.00
EL, Munlcipal La Paz 10,149,992.00
E.C. Pollcia Naclonal 41,1.57,800.00
E.C. Profesionales de {u Mineria 208722500
F.C, Trabal Afll a la C.B.S 91,451 ,433.00
F.C. Trobajadores de Ia C.NS. 3,407,043,00
F.C. Trabajadores de Y.P.F.B, 9,003,743.00
¥.C, Banca Ielatal 35,361,368.00
E.C. Banca Priveda 80,578919.00
F.C. Municipal Sante Cruz 6,040,731L.00
F.C, Poder Judiclal 19,049,906.00

TOTAL 670,647,607.00

Fuente: Elaboraclon propla on bose a Doc, del INASEP

(1) So williza Ia Informacion de la gestlon 1993
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reparto simple no produzea nuevos déficits globales, como
ahora, es necesario su reformulaecidén en términos de
eficiencia. De agui que se propone tres aspectos

puntuales para ingresar al equilibrio del S5S55.

La primera consistiria en determinar la edad minima
requerida para obtener el beneficio de 1la jubilacién en
60 afios tanto en varones como en mujeres. Aungque parezcsa
contradictorio e¢on lo anteriormente expresado, en el
sentido de que la expectativa de vida del trabajador
Boliviano es de &4 alios; es de absoluta prioridad
estabilizar en el inicio el actual sistema, no
descartandose en 1lo futuro, la posibilidad de determinar

cientificamente la edad de retiro del trabajador para su

jubilacién. Esto es perfectamente posible a través de
estudios matematico—-actuariales que consideren los
aspectos, biométrico, econdmico, social, politico ¥
laboral.

En cuanto =al posible cuestionamiento en 1la edad de
jubilacidn de la nujer, =se debe indicar que la
expectativa de vida de este género, es mayor a la del

varon casi a nivel mandial.

El segundo punto a considerar es la modificacidén en el
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cédlculo de la base de ligquidacidén para las pensiones.
Actualmente se calcula la pensidén sobre los salarios de
los dos tiltimos afios trabajados. Esto provoca que muchos
trabajadores aumenten, aunque sea artificialmente sus
salarios durante sus Gltimos afios de trabajo para poder
recibir uns pensidn mas alta, por este motivo se propone

un sistema que elimine este vicio.

Actualmente en Colombia se realiza el calculo de la base
de liquidacidn dos maneras: una es tomando en cuenta los
ingresos de toda la vida laboral del +trabsjador vy
actualizandeo el cédlculo con la tasa de inflacidn; y la
otra, es hacer el cdlculo sobre la base de los salarios
devengados durante los Gltimos diez afios de trabajo. El
resultado que sea mas favorable para el trabajador es el

que se foma en cuenta como base de liguidacidn.

Finalmente =ambos instrumentos de estebilizacidn podrian
verse complementados por el incremento de las
cotizaciones minimas para calificacion de rentas de vejez,

las cuales deberian incrementarse de 180 a 240.

Fortalecimi el E 1

El marco estratégico general del cambioc propuesto es el
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fortalecimiento del Estado, a través de una doble via de
realizacidn: el FEstado en cuanto cobijo y contexto de
desenvolviniento se hace eficiente en sus funciones
propilas dentrao del contexto economico neoliberal,
garantizando de esta manera el desarrocllo del 5SS por una
parte, v por otra, tener una SS eficiente que garantice a

largo plazo el capital humano de ese Estado.

En 1las nuevas condiciones de liberalizacién ¥ de
regulacidn econ6mica es de absoluta prioridad 1=

modificacion de 1la base econcmica y Juridica de 1la

seguridad social. La creacidén de mecanismos que
posibiliten esta modificacidn es necesarisa, para
posibilitar la globalizacidn de las principales

actividades v responsabilidades de los verdaderos
participantes del 8588, basicamente nos referimos a: Ila
acumulacidén y reproduccidén de la rigueza, diversificacidn
de los capitales, administracidén de los servicios,
control y fiscalizacidn de los recursos, Posibilitando un
vuelco trascendental del funcionamiento del SS5 gue pueda

competir eficientemente en el mercado de libre

competencia.

Esto supone, por un lado, que se cumpla la norma

constitucional sobre el derecho de todos los ciudadanos a
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hacer gque asi la Seguridad

la Seguridad Soecial; por otro,

el Estado

Social sea efectivamente el puente paras que

cumpla con sus responsabilidades con la sociedad; v por

dltimo, gque sea del Estado de quien emane la posibilidad

de fortalecer ¥ mejorar la imagen del Sistema de

Seguridad Social.

R st o] el I

Se considera para fines didacticos incluir un resumen
esquemidtico del modelo:
MODIFICACION DEL MARCO LEBAL
HEDIDA _OBJETIVO
Unificacidn del sistema La unidad de gestion,
de seguridad social unidad legislativa, +trato
igualitario a los
asegurados
Derogacidon de 1ls tesis Alcanzar meyor cobexrtura
laboral v 1l s poblacional v ampliar las
implementacidn del fuentes de ingresos
prineipio d e
universalidad
Legislacion gue permita Permite la participacidn

1a sutogestidn

Calificacidon del FONVIS
como entidad financiera

real de los aportantes

Posibilita 1ls generscidn de
ingresos sobre los recursos
del sistems
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MODIFICACION E IMPLEMENTACION OPERATIVA

HEDIDA

Unidad de gestidn

Fiscalizacidn de la
actividad del sector
privado por parte del
sS85

Creacicon de un ente
central participativo
del S88

—OBJETIVO

Reducecidn ¥y restriecidn de
gastos, aplicacion del
principio de economia

Posibilita el control de la

evasioén ¥y mora de les
aportes

Permite la participaciocn
real de los aportantes;
estatal, laboral, patronal

- ¥ regional

CARACTERISTICAS DEL FINANCIAMIENTO

HMEDIDA

Recuperacidon de deudas
estatales y privadas

Ampliacidn de fuentes de
financiamiento,
nacionales e
internacionales

Calificacion ninima
requerida de B0 afos
para hombres y mujeres

Hodificacidn del sistema
de calificacidn para
obtener renta de vejez

Modificacion de las
cotizaclones minimas
regueridas para la
jubilacidn

—QBJETIVO

Ligquidez del sistema v
fortalecimiento del FONVIS

ampliada e
las reservas
inversiones

Reproduccion
ineremento de
en base a
rentables

Estabilizacidn del sistemsa

Estabilizacidn del sistema

Estabilizacion del sistema
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Un resumen esauemitico comparativo general del
funcionamiento actual del 8855, rasgos generales del
modelo de capitalizaciodn individual ¥ 1la propuesta
alternativa, contenida en el presente trabajo se

encuentra sintetizada en el CUADRO 10.
8.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Modestamente se considera que el modelo propuesto es una
alternativa viable para - la reestructuracion ¥
fortalecimiento del SSS, sin embargo de ello no debemos
perder de vista gque para un modelo que opte por 1=
presencia del sector privado (entendiéndose esto como la
CI), serd preciso gue previamente las empresas que
controlen el flujo financiero aporten con un suficiente

capital de riesgo.

Por su parte el Estado deberi garantizar los fondos que
supone el ahorro individual presunto de los asegurados
actuales, como agquellos necesarios para cubrir los gastos

en caso de quiebra de cualquier entidad aseguradora

privads.

Ademas v paralelamente, se deberdn redactar las normas

gque garanticen la libre competencia entre AFP’'s, sean



CUADRO 10

CUADRO COMPARATIVO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SEOCIAL

ACTUAL

Descentenlzacion Sectorial

Tests Loboral

Cobitrol Estatnl

No tiene posibiidnd de
tenerar ingresos

Descentrolizadon Sectorial

Rvacioa de apoctes laboroles
¥ ectotofes

Anocquis operatin

Devdas enintolesy privadas
Deftcitaric
Eded micknm 55 pnos varcnes

50 aaros rmferes

I2 o 24 mexea salacio promedic
paca caliticacion de centos

180 cotiznclones minkmax

CAPITALYIZACION INDIVIDUAL

ASPECTOS LEGALES

Descentrniizocion Fectorial

Requerimientos de ka Copltai-
zadon Individunt

Control Frivado

Los beneficlos obtenidos ron
para la eropiesa privada

ASPECTOS OPERATIVOS

Dezezniraiaacion Fectorial

Imposibilidad de liscallzne ln
Cepltatiradon Individual

Anargula o mecendo

ASPRCTO FINANCIERO
So lnick con los fondos
gel 5SS

Iversion enla Bolen de
volores

65 mos mpbos sexos
Ee considern todoslos anes
oportados

240 coliznciones minimas

PROPUESTA

Uniticacion del sistema

Drerogacon de ka Testsz Laboral

Legislacion paca ln Antogestion

Caolificadon del Foowls como
entidad Minandero

Unidad d¢ Gestlion

Flscalzacion de ln contabiidad
del pector privado

Crenclon de b cote cenbrnl
partilpativo del 555

Recuperndion do deudars povadas
¥ estaloles

AmpBacion de fucotes de tinonda.

miento naclonat ¢ Internaconal

60 onos sepbos sexos

10 anos salarlo promedi

2490 cotizadones mininas

Fuente: Hlnboraclon proplo
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piblicas o privadas. Asimismo las normas que regulen su
funcionamiento ¥ control estriecto; en fin todo el marco
juridico que evite el caos que el vacioc legal pudiera

provocar.

S5 se adoptaré el modelo de capitalizacidn individual, se
haria también necesario implementar las normas que
autoricen la 1libre eleccién en la afiliacién de los

asegurados.

1a zalta incidencia en las variables de 1la economia y en
el desenvolvimiento de las empresas relacionadas con los
programas de proteccidén social, obliga =a realilzar
cuidadosas evaluaciones vy anélisis de factibilidad, en el
momento de coneretar una reforma. Cabe recordar que sera
indispensable no solo determinar las condiciones de
egquilibrio del régimen sino también su incidencia en el

entorno econdémico vigente y su proyeccidn.

El proceso de reconversidén de la economia y la poblacidn
afectada obliga &a tener en cuenta también en las
reflexiones sobre la reforma, las posibilidades de
fortalecer la red de seguridad gue debiera establecerse a

efectos de moderar el impacto del ajuste.
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Asimismo debe considerarse el fortalecimiento de los
niveles normativos v de control que deberdn permanecer en
manos del estado. Paralelamente 1la administracidén de
seguros deberis remitirse a las prestaciones tanto al de

corto como al de largo plazo.

Debe considerarse también la manera de normar ls forma de
transferir al salario lo que supusieron los costos de

aseguramiento dentro del actual régimen.

De ipgual manera, si1 se compara la composicién de la
poblacidn asegurada, con la cambiante estructura de la
poblacién econdmicamente activa en dgue, por ejemplo, el
compenente informal urbano ¥y rural alecanza al B % 28,
se debe reconocer una verdad fundamental: La tesis
laboral base del Codigo de 85 actual, 1limitd la
incorporacidon de nuevos grupos al universo de asegurados.
Este es un factor central que debe tomarse en cuenta,
tanto en el andlisis de la actual crisis como en 1la

evaluacion de las soluciones.

Bajo esta 6ptica, una reforma del sistema vigente resulta

urgente e inevitable.

38

Castellanos Robayo, Jorge; Sistemas de Salud y la
Seguridad Social en América Latina, Washington, 18991
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En el aspecto, del marco legal, el ahorro individual para
la renta de vejez va no puede estar considerado como una
prestacidn soecial. Este es un tema gue ests regido por el
derecho comercial y el derecho civil, va no por el Cdédigo
Laboral, pusesto gque las contingencias de invalidez v
muerte se manejarian mediante pdlizas de compaiiias de
seguros, de esta manera se abre un drea de estudio de

enormes repercusiones en el campo legal.

Finalmente se debe reafirmar también la firme conviceidn
de gque, sobre el tema de las reformas al sistema, cada
pais tiene gque encontrar su propio camino, de acuerdo =a
sus condiclones. BSe considera de fundamental importancia
el aprender y conocer las experiencilas de otros paises,
sus aclertos y sus errores pero, definitivamente, las
soluciones a 1los problemas deben estar enmarcadas de

acuerdo a las particularidades nacionales.
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Informe Social Bolivia, ILDIS - CEDLA 1994
Curso teoria v practiea de la Seguridad Social,
CIESS - I.B.5.S.
5° Foro Econémico-La Nueva Politica Econdmica 1°
parte, septiembre de 1885. ILDIS
6° Foro Econdmico-La Nueva Politica ZEcondmica 2°
parte, octubre de 1985. ILDIS

Diarios: Presencia, La Razdn, Primera plana, Hoy



LA  PRIVATIZACION COMO  MEDIO DE  FORTALECIHMIENTO 0
DESESTABILIZACION DEL SISTEMA DE SEGU. SOCIAL A LARGO PLAZO

RESUMEN EJECUTIVQ

En el +trabajo es reconocida laz profunda crisis de la Seguridad
Social; sin embargo, se considera que esta erisis no es
immanente de ella, wmas al contrario se pretende demostrar que
el sistema tuvo hasta 1984 etapas de estabilidad e inelusive

de superavit.

Se demuestra que fueron Ffactores exdgenos los que convirtieron
al Sigtema de Seg. Social en deficitario entre estos se
encuentran el D.S. de desdolarizacidén, la ingerencia del
Estado en la 8.8., las dendas al mismo, la retencidn v
desviacidn de aportes 1lahorales v patronales, la doble
planilla y finalmente el D.S. 21060

En este contexto se presume dos dnicas opciones, el
mantenimiento del sistema o su privatizacidn, esta tltima bajo
e}l modelo c¢hileno, el cual también e=s objeto de andlisis
dentro del contexto econdmico 'de su desenvolvimiento, los
aspectos sociales v politicos que Jjugaron fundamental
importancia a la hora de su implementacién vy finalmente sus
aspectos actuales mas negativos. Sin embargo, el trabajo
justifica la posibilidad de una tercexra alternativa, la ecual
se fundamenta en la conservacion del actual sistema,
corrigiendo aquellos defectos con los enales tuveo su  génesis
la S8.S5. fundamentalmente 1la abolicién de la Tesis Laboral,
considerada como un obstdculo principal en la ampliacién de 1la
cobertura poblaciconal. Por otra parte, se plantea 1la
apremiante necesidad de retornar a los principios basicos de
universalidad, solidaridad, unidad de gestién v economia,
pilares fundamentales para el éptimo funcionamiento
administrative v operative de tode Sistema de Seguridad
Social.
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