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INTRODUCC IO

En nuestro pais. el problema habitacional ha alcanzado
candiciones alarmantes v oraves, debido a impartantes
carencias cualitativas v cuantitativas que. bien estan

reflejadas en las pacas estadisticas confiables.

La wvivienda, constituve una necesidad basica reconocida
wniversalmente. Sin  embarga. las recursos empleados en el
sector. nD han sido suficientes para detener 21 sastenido

incremento de su deticit.

Muchas tamilias bolivianaz na cuentanm can vivienda a
habitan en aocuellas con deficiencias. gue alteran su calidad
de vida. especialmente par, la falta de agua patable v
alcantarillado sumandase 1& existencia de pisos de tierra v

techos 1nadecuadas para la prateccidon en climas frias,

A partir de 1924, se buscaron mecanismas bara datar de
vivienda a la poblacion, se llevaran a cabo planes
habitacianales v una intensa actividad legislativa reterida a
nuevos esquemas pPara su fipanciamiento, Hasta ahara no se ha

Padida disminuir el deticit existente.

Par ello. 2l analisgie del finmanciamiento de las
necesidades saciales. comp es el casa de la vivienda nos
remite a. un planteamienta y estudio mas amplia., para
eniender a cabalidad la problematica derivada del

campartamiento de las entidades que conforman el sectar.



CarIITuUuULO I
1. CONSIDERACIONES PRELIMINAORES

l.a busgueda de solucignes habitacionales por parte del
gobierno. se ha plasmado en la creacien de lnstituciones gue

famentan la canstruccidn de la " wvivienda urbana".

A principios de los anos veinte., existian Institucirones
gqubernamentales. con base financiera en aportes £ Lnversiones

TOrzosas (impuestos).

A partir de la década de los sesenta; bajo los
principios constitucionales de wuniversalidad. solidaridad
socral, autonomia de gestidn v la tutela del Estado se crea:
el Consejo WNacional de Vivienda " CONAVI". Paralelamente. es
creada la Primera Mutual de Ahorro vy Préstqmo para la
Vivienda con el wmismo nombre *“La Primera“. en calidad de
persona Juridica s1n fines de lucro, conformandose

posteriormente en el afo 1966. el Sistema de Ahorro vy

Prestamo para la Vivienda, bajo la reglamentacidén v
vigilancia de la Caja Central " CACEN " creada por iniciativa
estatal.

En la decada de los zmetenta, por presiones populares se
origine la desconcentracion s nivel publico, conformandose

los Consejos Sectoriales de Vivienda.

A mediados de la decada de los ochenta, en base a laos
Consejos Sectoriales, se crea el Fondo Nacional de VYivienda.

“ FONVI" como entidad publica descentralizada.



A principlos de la decada de los noventa. se realiza una
Reestructuracion del Sistema de Financiamiento para Vivienda.
inteagrando el actual Fondo Nacional de Vivienda Socazl
"FONVIS" v las Entidades de Financiamiento para Vivaienda
(Mutusles del Sistema de Ahorro vy Prestamos (A&P),

Cooperativas v Bancos).

CUADRG 1
Inversidn en construccidn de viviendas por Instituciopes
1980-1993
MHillones de Bdlares Noriteamericanos
R0 | COMSEJOS TACEH BANCD L CREQITO TOEAL THY, THTAL
FOINTS f4p YIVIENDA FSE JRPONES PHUPS FIN.CONS ER
Bk FIVIEHRAS YIVIENRAS

I?B':' 315 5‘-2':' [R] "y e T 62.50 1914
”31 11:2 5':'.?3 5:9 " e e ?':'.?':' 120.5
HHE 212 1?.50 1:4 T " “ 21!23 15918
1583 1,k 5,08 B3 - - - B.2B 4.0
1984 1,5 0.3%0 1.0 = - - 2.88 £3,3
1983 1.4 1.00 - - S 140.7
1%8s - 7.5 - -\ .- -\ I 130 0.2
1357 1.472,3 £3,420,%0 =" 3.B52.8 - -\ £6.943,20 188.437,2
I?HH 8.331.? 41.?2&.?{" e 3.952.0 T "y 53-999:?0 1??.23?-9
Wy 080 530 - 3,B52.0 =" - 54.594,00 175,144
1996 | 12.637.1 39.377.48 - 3.852,0 1118 1,56¢,8 §h.643.30 203.425,1
T IR YAY N 36,124, 0¢ -y - 22,53 56,8 76.847.29 207.414.4
1992 1154154 JA.010 - - B.348 - 38.714,50 184,442,%
1993 | 9.603.1 33.257.18 - -y - - 43,860,20 213,36L.4
TBTAL [ 81,2248 268.586,39 13,0 15,4880 42,074.0 1,850 408,B%5,49 1,344, 488,8

FURNIE :  Opto, Inforaltica Caja Central-Inforaes 1993
kerencia de Omsarrotloz Banco Central de Bolivia
L4 Politica y I accifn de Bolivia en el Asbito habitacional ASGBUR-FENYI-PRRA-1798
Fondo Micional e Yiviendd Sociad, Memoria Aneal 1992
l' El Plan Hacional de viviend: Popular foe canalizado viz el Fondo Hacional de Yiviend: Social

Elatoracisn: Propia



El Cuadro 1 muestra que. en l4 armaos. la 1nvers:ion n
construccion de viviendas a traves de canales
Instirtucionales: Sector Publico, Sector Privado y Programas
de Gobierno a corto plazo aporta con., treinta por ciento a la

Inversion Total del sector.

Es conocida, la carencia de mecanismos de financiamiento
de wviviendas de interés social, (la wvivienda de interes
sociral reume los requisitos minimos de habitabilidad, de tal
manera que el trabajador que tenga bajos ingresos pusde
acceder mediante condiciones tavorables y de largo plazao a
ella}. Pese a los intentos de busgueda en base A&, la
promociron  del ahorrao em grupos poblacionales de bajyos v
medianos ingresos, donde la accidn Publica y Privada, que en
conyunto contorman la, oterta de vivienda para estos sectores
es deficiente. Vastos grupos de familias, quedan libradas a
su  propio esfuerzo. En el periodo analizado el 70 por crento
de la Inversién en Vivienda es diferente a la ejyecutada por

canales lnstitucionales.

Esta situaciéin gue a&aun persiste, se relacliona con 1as
caracteristicas del financiamiento habitaciomal. El credito
comercial esta restringido 2 aguellos que pueden amartizarlo
en plazos relativamente cortos {en genmneral entre 7 a 15 anos)
Y gue presentan garantias reales y suficlientes, ademas de
ahorra previo vy adicional que puedan solventar elevados

intareges.

En el credito general s0On cas:i irrelevantes. los
creditos comerciales con condiciones blandas y de largo plazo

(13 a 20 afos) v hajos intereses.
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Ei Sistema de wAhorro vy PFrestamo para la Vivaienda
(Sistema A&P). gue se difunde en todas las ciudades
capitales y principaies centros urbancs del pais, logrando la
Captacion de recursos por parte del publico, ejecutando
Programas habitacionales vy construyendo urbanizaciones de
unidades familiares vy Departamentos, permite atender a un
sector de la clase media. Emn £]1 periodo el diecinueve por
ciente de la Inversidon en vivienda es cubierto por ecstas

Entidades.

El Sector Bencaerio del pais, tuvo relativa importancia
en e! campo del finamciamliente de vivienda para los sectores
Piblico y Privado., actualmente la mavoria de estas
instituciones tiende a no participar en este tipo de
financiamiente en razdan a que, un credlto para wvaivienda
implica prestamos a largo plazo, aspecto gque parece ser de
ROCOo i1nteres para estas Entidades, no obstante gque el Banco
Central de Bolivia puso a disposicidn de la Banca Privada en
diterentes ccasiones montos reservados para el sector
vivienda, su aporte a la lnversion en este pericdo es del 3

pPor ciento.

El finmanciamiento de Viviendas de Interes Social emn base
a recursos especiales. ejecutado por el Fondo WNacional de
Vivienda Social "FONVIS", otoroa creditos & plazos
relativamente largos (15 a 20 afos). a traves de una
Institucion de Credite Intermediaria “ICI* en favor de
sectores que aportan al Regimen de vivienda, bajo cond1c1one§
de mercado levemente alteradas con tasa diaferencirales de
interes entre el cinco y el diez por ciento. Su impacto en el
Periodo fue minimo, ublcandose en seis por ciento (6%)

respecto del total de la Inversion en vivienda.



iy

Resulta evidente que, el sector establecido de
financiamiento de vivienda {(Publica vy Privado) ha temida una
reducida participacidn., un setenta por ciento de las
viviendas se construyen con sistemas ajenos a los vya
establecidos. Las causas de esta situacidn son variadas. pero
bagsicamente, la mas impartante de ellas reside en 1la
inexistencia de creéditos de mediano v largo plazo destinada a

familias de bajos ingresas.



COoOPITUL_O I I
2. MarRCOo TEAQRICO
2.1. TEORIAS ACERCA DE LA VIVIENDA

El problema de la vivienda es de anAlisis especifico. se
debe combinar herramientas teoraicas disponibles. con el fain
de respetar esa especiticidad. de esta forma se recopila los

mas importantes conceptos en viviendaz,.

Federico Engels: * ... La penuria de la vivienda es un
producto necesario del regimen social burques; que No podria
existir sin penuria de la vivienda una sociedad en la cual la
gran masa trabajadora no puede contar mas QUEe con Su salario
Y por tanto exclusivamente con la suma de medios
lndispensables para su exlistencia b4 reproducclan; una
sogcigedad donde los perfeccionamiento de la‘maqulnaria. lanzan
continuamente a masas de obrerpgs tuera de la producciean ....
En semejante sociedad la penuria de la vivienda no es en modo
alguno producto del azar; es una Institucion necesaria gue ND

podra desaparecer,® !

Manuel Castells afade: "... El problema de la wvivienda es su
pPENUrla.. esta penuria no es una necesidad ineluctable de los
procesos de urbanizaciodn, sino que responde a una relacidn
entre pferta y demanda. que viene ella misma determinada por
las condiciones sociales de produccion de un  bien objeto del
mercado. es decir, la vivienda... proviene no de una relacion
de explotacidn sino de un mecanismo de distribucidn de un

bien particular...se trata de un necesario desfase entre las

? Engals, Fadertce *Contriburien af probiewa de fa viviends* Bd.Lenguas extrargeras Mpsce pag 47-48



necesidades., spciralmente detinidas de la thabitacion v i1a

produccidn de viviendas v equipamientos residencialeg® *

M:lligan Craistopiher: " Efectivamente, en su real alcance la
vivienda significa. el acceso al agua potable, a los sistemas
sanitarios v a la infraestructura basica, en este sentido es
la base fTaisicéa de los hogares, la condicion necesaria para
las actividades productivas de todos 1los miembros de La

familia*" 3

En el marco de estas definiciones, la wvivienda es una
necesidad basica de subsistencia, pero aun asi no escapa al
caracter de objeto intercambirable en el mercado. Lastells al
respecto diece; * Puede caracterizarse la vivaenda, de una
parte, en relacion al lugar que ogcupa en el conjunto de)
sistema scondmico v de otra como producto de caracteristicas
especificas... &En lo concerniente al primer punto, es uno de
los productos esenciales en la reproduccion de la fuerza de
trabalo ..., las necesidades en materia de vivienda
determinan una demanda importante en el mercado incluso este

hecho afecta a la reproduccion de la fuerza de trabajao“ *

2.2. ANTECEDENTES HISTORICOS

La Ley del éahorrog Obligatorio. promulgada en el ano

1924, constituye una de las primeras respuestas
gubernamentales hac:a la problematica habirtacional.

Consecuencia de esa primera norma fueron constituidos:

T Casteld, #znusf "tz Cuastise Uréame” Yigle X, ¥eyyco. pag 177-479
Hiitegan, Cricthoper “Yivienda v Pobreza Urbana” UNIAPRAVY Buocpos Aires 1994, Pag.l

Hamuel Castell, “tg cusstisn wrbanz®,fd, Sigle xXl.Hextco Pag, 180-182
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La Junta Departamental de la Vivienda Cbrera (D.L. de
14/02/27) encargada de la adquisicion de terrenos v la

consecucitn de financiamiento para construccion.

El Comite Consultivo de la Vivienda Obrera (D.L.
29/06/27). encargado de la construccion de los barrios

Obreros.

La Laja de Seguridad vy de Abhorro Obrero (1247). gue
incluye como dependiente al Comite Consultivo. Con el
presupuesto groveniente del impuesto de un  centavo de
dalar por libra fina de estafo exportado, pudiendo
financiar la construccion de 671 viviendas v 1.384

créditos., en un periodo de 7 afops {(1948-1355)

El Fondo Nacional para la Construccion de la Vivienda
Barata (1952)

El Régimen de Vivienda Popular (D.S. 30/04/56). crea el
Instituto Nacional de Vivienda. que desde Diciembre de
ese mismo afo hasta 1959 funciono bajo tuicidn de la
Caja Nacional de Sequridad Social. permitiendole contar
con €] aporte patronal del dos por ciento (2%4) sobre

sueldos v salarios de los trabajadores.

" El Instituto Macional de Vivienda, subvencionaba el
tincuenta por ciento de los costos de construccion v el cien
par ciento de los gastos de administracion, ingenieria v
supervision técnica. Bajo estas condiciones desde 1996 hasta
1964 s logre la construccidn de cerca de 2.000 unidades

habitacionales" *

* Kewor:z Avual 1992, Fordo Kacromal de Vivrendz,pag, 1%



2.2.1. LLOS CONSEJOS SECTORIALES DE VIVIENDA

Mediante Decreto Ley NO 062186 de fecha 3 de Julio de

1964, fue creado el Consejo Nacional de Vivienda "CONAVIY,
cuya Tilosofia se inspiraba en los principlos
constitucionales de universalidad, solidaridad social y

autonomia de gestion, bajo la tutela y permanente impulso del
Estado. Para esos fines se definido una estructura
administrativa basada en un Directorio v dos Instituciones

descentralizadas:

El Servicio Técnico de la Vivienda (STV) encargado de la
direccion, planificacion. coordinacion v ejecucion de
los programas sectoriales v egspecificos de la vivaenda

de interes social.

El Servicio Fimancierc de la Vivienda (SFV), encargado
de la direccion, planificacion vy coordinacion de 1la
politica econdmico—fimanciera del Reégimen de Vivienda:
recaudando, administrande en invirtiendo para ese Tin.

En ese entendido, financiaba su presupuesto de
funcionamiento e inversiones con el aporte patronal del
dos por ciento [2%Z) sobre sueldos vy salarios. impuesto
del 0.70 por ciento sgobre ventas de productos
industriales, de la construccidn vy graftico=. a lo gue se
anadia el tres por mil sobre ventas de la mineria

privada.

El crédito habitacional, administrado por el Consejo
Nacional de Vivienda " CONAV] ", comprendia plazos de repago
de 10 a 295 afos con un rendimiento financiero reflejado en
tasas de intereés del seis por ciento (&4) al ocho por ciento

(B%Z) anual. sobre saldos deudores.
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La Estructura del Consejao Nacional de Vivienda. con sus
dos instituciones descentralizadas tunciono hasta aJunio de
1967, mes en que se funden a la Institucidn matriz: pasando
todas sus fumciones vy atendiendo a toda la poblacidn labaoral

del pais.

Con el praoposito gubegrnamental de: promociaonar, reoular
Y supervisar el desarrcllc wurbano vy ‘la construccion de
viviendas en fecha 3I0 de Abril de 1?70 fue creado el
Ministerio de Urbanismo vy Vivienda, que en principioc apovo
Prioritariamente al Consejo Nacianal de Vaivienda como
organismo ejecutor de la politica de vivienda, que al poco
tiempo tuvo gue ceder a las presiones populares del momento
admitiéndose su desconcentracien y conform&ndose a su vez los

Consejos Sectoriales de Vivienda:

1970 Conseijo de Vivienda Minera “COVIMIN®

1971 Conseio de Vivienda Petrolera “CONVIPET"

1973 Consgejo de Vivienda de Magisterio “COVIMA™

1973 Consejo de vivienda de Trabajadores fabriles,
constructores y graficos "COVIFACG"

1972 Consejos de Vivienda de los Trabajadores de Comercio
“CONvICa"

19835 Consejo de Vivienda de los trabajadores ferroviarios vy

ramas anexas “CONVIFRA".

“...El modelo finmnancieroc habitacional, basadoc en el
Sistema de los Consejos de Vivienda Sectoriales, fue
totalmente agotado debido principalmente a las siguientes

Zausas:

Disperasidgn de recursos fTinancieros, tecnicos y humanas.
Otorgacion de creéditos en moneda nacional sin clausula

de mantenimiento de valor.
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Planta administrativa vy tecnica sobredimensiognada  en
relacion al numero de afiliados al sistema, slevandose
los costos de gperacidn.
Subvencidn de costos financieros de construccidn,
supervision administrativa v teécnica.

Ingerencia palitica v laboral, basada en principios
demagogicos para =} manejo de recursos financieros.
Hiperinflacion

lapidaria originandg su

descapitalizacion" ¢

En efecto. la burocracia administrativa incorporads par

Consejos de Vivienda. ll=0q a niveles inadecusdaos.
estableciendaose hacia 1985, la relacion de un funcionario Ror
cada 10 afiliados como beneficiarios del slstema.
estableciendose a esa fecha mas de 504 empleados regulares,
Para cuva cobertura absorvia hasta el cuarenta v clnco por

€iento (45%) de sus recaudaciones.

Once aros de permanencia de los Ennééjos Sectoriales de
Vivienda (1975-1985), permite observar en la siguiente
relacion conceptual, las cuotas de contribucidn de cada uno
de los Consejos de Vivienda.

CUAPROD 2
PARTICIPACION DE LGOS CONSEJOS DE VIVIENDA

fonseyo HO de Yiviendas Inversién
LORAYL 40,08 54,17
COvININ 14,70 13,74
COVINA 5.%2 1.%4
CoyvIPET 7. 38 8.4%
CONyYICh 0.27 .36
CORVIFACG 31.67 15,06
CONYIFRA 8,00 0.0

TO7AL 108,00 100,68

Fuente: Beworia Anval 1992, Fonde Nacionz! de Yiviendz

o ® Hexoriz Aoual 1992, Fondo Kacional ce Yivienda pag, 1f




* l.a oproduccion de los Consejos se ubico en Y.348
unidades habitacionales con un financiamiento de Sus.
65.213.000, esto nos permite inferir que anualmente

Ofrecieron en promedio 8%0 viviendas™” 7
2.2.2. EL BANCC DE L& VIVIENDA

Se crea en fecha 23 de Enero de 1974 y entra en
funcionamientg en 1975. como entidad mixta con personeria
juridica propia. el cincuenta vy uno por ciento de sus
acciones debia corresponder necesarliamente a. entidades
-estatales y 2] restante cusrenta y nueve par ciento al Sector

Privadg.

El Banco tenia como funciones principales, financiar:
Programas Nacionales de Vivienda. bDesarrollo Urbano v
Saneamiento Basico. también tenia que fomentar el Desarrollo
QE la Industria de la Construccidon y el uso de nuevas
tecnologias, impgrtacion de matgriales, egulipgs Yy mgdios

mecanicos no progducidos en el pais, buscando abaratar cogstaos.

Degsde su apertura hasta el cierre en 1B?7, el Banco tuvo
una participacidn marginal en la solucion de las necesidades
de vivignda. Solo se aboco a otorgar creditos, con  tasas de
interés del doce por eciento anual mas ung por ciento de
Seguro de desoravamen hipotecario, para fondos de hipotecas
asequradas, sumandg una tasa global de intgrés del 12.3 por
Ciento anual. También se hizo un intento de crear un Banco de

Materiales sin ningun éxito.

Hororsa Anual 1992, fondo Hacieval de Vivienda p2e,13
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" En once anos de permanencla el Banco de la Vivienda

Tinancio la construccidn de 2.73% viviendas " °®

2.2.3. EL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA (FONVI)

El Julio de 1987 e} Gobierno Central, como parte de su
programa econdmico promulgo el D.5. 21660, decretando la
creacion del Fondo Nacional de Vivienda “FONVI", como
Institucrdan descentralizada de derecho publico, con
personalidad juridica propia y autonomia de gestion. bajo la
tuicion del Ministerio de Asuntos Urbamos y vigilancia de la

Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras.

El Fondo WNacional de Vivienda tuve las sigurentes
Turciones principales: Ejecutar en el orden financiero las
politicas gubernamentales de wvavienda; recaudar aportes
patronal vy 1laboral al Reégimen de Vivienda; otorgar creditos
de contraparte para la construccion, ampliracion, refaccidn vy
mejoramiento de vivienda de interes social vy obras

complementarias de infraestructura.

Para el cumplimiento de esos fines, se autorizo 1ia
recaudacron de aportes al Regimen de Vivienda,
correspandiente al aporte patronal del dos por ciento (24)
sobre el monto total de salarios y el aporte laboral del uno
por ciento (14) sobre la misma base. Sumandose a esos
recursos, fainanciamientos externos y los actaivos financieros
de los Consejos de Vivienda. Para 1la cobertura de su
presupuesto de funcromamiento, se autorizo la utilizacion del

dos por ciento (2%) sobre el total de sus recaudaciones.

® .2 pofiticzy I3 accron de Bolivea en of ssbite habstacional, ASQBUR-FONYI-PROA,1990
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Como resultado de, los Estados Financleros de cisrre de
los Consejos de Vivienda. el Fondo Nacional de Viviends
inicio sus actividades con umna base financiera gque ascendia

aproximadamente a $us. 1.941.738 como activo circulante.

Em calidad de actives vealizables, los Consejos de
Vivienda efectuarom la transferencia de sus. 7.720.000
aproximadamente, los mismos gque ballamn constituidos por la
cartera generada por creditos otorgados medianmte la modalidad
de adjudicaciones de vivienda, lotes de terreno v préstamos.
Cuyo proceso de recuperacion derivo a la postre en
operaciones muy complejas, por sus connotaciones legales v
.sociales., aproximado de la cartera heredada de los Conse)os

de Vivienda, puede ser observado en el siguiente cuadro:

Cuadro 3
Cartera Traspasada de los Consejos de Vivienda

Consejos de Viviend: Honto de Cartera en Sus
CORVIFET 2,566,000
CORVIFACS 2,480,000
£ovisA 202,000
CORYICO 243,000

COvINIR 38.000

CONAK] 1,471,000

TOTAL 7.720.000

“Fuente: Mevoria Anual Fondo Bacignzl de Vivienda 1992

Una wvez cuantificada le Cartera de leos Consejos de
Vivienda. el Fondo Nacional de Vivienda "FONVI" iniclo sus
actividades contabilizando una disponibilidad aproximada de
Bus. 2.000.000 como activo circulante. producto del traspaso
" determinado por uma comisién liquidadora, creada para  tal

efecto.
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Junto al Fondo Nacional de Vivienda, +fue creado el
Instituto de Vivienda Sacial "Ivs"“, como Inmstitucion
descentralizada de derecho publico. Una vez cuantificada la
Cartera de los Consejos de Vivienda, empezd a fTuncionar el
Instituto Nacional de Vivienda con personalidad juridica
propia y autonomia de gestidn, bajo la tuicion del Ministerio
de Asuntos Urbanps, cuyas funciones principales {fueron las

siguientes:

Formular sugerencias, para la elaboracion de los planes

Nacionales y Regionales de vivienda para su ejecucion.

Prestar asesoramiento profesional y técnico a las

diferentes organizaciones vinculadas al sector.

Velar porque los proyectos de wvivienda social y
desarrollo urbano se cumplan de acuerdo con los
lingamentos establecidos por el Plan Nacional de
Vivienda.

Evaluar vy calificer los proyectos habitacionales de
cardcter social a ser finamciados por el Fondo Macional

de Vivienda.

Elaborar proyectos de vaivienda para los sectores gue

aportan al Fondo Nacional de Vivienda.

Para la cobertura del presupuesto de funciognamiento del
Instituto de Vivienda Social. se considero el Tesoro

General de la Nacion como proveedor de recursos.
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2.2.4. EL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA SOCIAL "FONVIS®

En fecha 195 de Septiembre de 1992 el Supremo Gobierno
promulogo el Decreto Supremo 23261, modificando y actualizando

el Sictema de Financiamiento para Vivienda.

En el cuerpo del mencionado Decreto se establece que. el
Fondo MNacional de Vivienda Social es creado en reemplazo del
Fondo Nacional de Vivienda. manteniendo su caracter de
Institucion Publica con personalidad Juridica opropia.

autonomis de gestion y patrimonio .propio.

Entre las funciones encomendadas a1 Fondo Nacional de

Viviends Socizal, se establecen las siguientes:

Recaudar vy administrar los aportes patronal vy laboral de

asalariados vy aportantes al Régimen de Vivienda.

Mantener registro individualizado capitalizable de las
cuentas por aportante v un sistems de informacion

mensual de aportes.

Otorgar creéditos para, ls adguisicion o habilitacion de
terrenos. construccion de viviendas. legalizacion de
derecho pnropietario, mejoramiento. ampliacian,
remodelacion, refaccion. construccion y eqguipamiento de
talleres de trabajo artesanales anexos a&a la vivienda.
destinados a los aportantes del Fondo v canalizados a
traves de Instituciones de Crédito Intermediario
calificadas por la Superintendencia de Bancos vy

Entidades Financieras.



2.3.

de

17

Recibir v otorgar recursos financieros destinados a 1la

vivienda social en fideicomiso.

Recibir recursos provenientes de donacliones.
Emitir y comprar titulos valores vy operar en el mercado

de capitales.

Elecutar vy administrar el Plan Nacional de Vivienda
Popular en favor de sectores aportantes y no aportantes
al Regimen de Vivienda a gue se refiere el Capitulo IV
del D.5. 22407 de 11/01/90 de acuerdo a normas v

reglamentos especificos del. Ministerio de Asuntos
Urbanos.

Efectuar contratos de arrendamiento inmobiliario
{LEASING) COmo recursos v procedimientos para 1la
adquisjicion de vivienda dentro de las normas v

modalidades de esta figura juridica, en concordancia con

las leves vigentes.

Efectuar depdsitos en el Sistema Financiero Privado
asimizmo en el Capitulo 111, articulo 9 del D.S5. 23261
de Septiembre de 1992 dispone la disolucidon del
Instituto de Vivienda Social, a cuvo efecto el
Ministerio de Asuntos Urbarmos conformo una comisitn
encargada de transferir su patrimonio. tanto al
Ministerio de Asuntos Urbanos como al Fonde Nacional de

Vivienda Social.

EL. DECRETO SUPREMO 23241
El Decreto Supremo 23261 de creacion del Fondo Nacjional

Vivienda Social en fecha 15 de Septiembre de 1992,

delimita las caracteristicas de esta Entidad bajo 1los

siguientes términos:
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El Fondo Naciomal de Vivienda Social es un Banco de
Segundo Piso * El concepito basico de una Banco de Segundo
Piso establece gue, el riesgo crediticio tiene gque estar a
cargo de la Institucian Financiera Intermediaria™ *® |, aque
canaliza los recursos financieros para la vivienda a traves
de las Instituciones de Creédito Intermediario "ICIS"., no

pudiendo otorgar créditos directamenie a los trabajadores.

Los recursos de la Entidad siguen constituyéendose laos
aportes patronal 2 por ciento (2%4) vy laboral 1 por ciento

{1%) sobre sueldos v salarios.

Los aportes dejan de conformar un fondo social gara la
vivienda. ton la finalidad de convertirse en cuentas
individuales de ahorro obligatorio de cada aportante.
ctapitalizable, debiendo ganar una tasa de interés anual.
recuperable a la edad de jubilacidan del afiliado o en caso de

muerte ase retirado por sus herederos.

Se posibilita la ampliacidan del universo de aportantes,
mediante el aporte voluntario para todos aaguel los
trabajadores por cuenta propia y que no estén dentro del

Régimen de Seguridad Social.

bos gastos de oagperacidn y de funcionamiento deben
financiarse con las utilidades financieras gque se generen en

la administracian de recursos.

¥aca, Guzman “Fortzlecryienis ce! bistona de Finabciasiento parg kivicada® i3 Paz-Belivia, pag 15
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CaPITULO III

S- LA VIVIENDA Y La TIERRA EN LaAaS

GRANDES CIUDADES PE LATINOAMERICA

Los movimientos de lucha por la vivienda, no son un
fendmeno exclusivamente actual. Estas luchas se remontan a lo
largo de toda ta historia, se agravan a partir de la
"Revolucidn Industrial" {fines del siglo XIX y principios del

XX) tanto en Europa occidental como en Latinoamerica.

En América Latina vy en nuesﬁrn pais, la crisis de la
vivienda y la ausencia de una politica de vivienda legitima v
coincidente con las aspiraciones y posibilidades de las
mayorias poblacionales, da lugar al surgimiento y desarrollo

de los movimientos sociales.
3.1. EL CRECIMIENTO URBANO Y LAS GRANDES CIUDADES!®

Ameérica latina es la mas urbanizada de las regiones en
Desarrollo, con un 72% de poblacién urbana frente a tasas del
354 de las demas regiones. Se preve gque en el proximo siglo
hacia 2025, alcanzara un nivel cercano al B4a%, que
caracteriza a los paises mas desarrollados. Sin embargo. el
Crecimiento wurbano ha disminuido regularmente, desde tasas
superiores al 4% en el decenio de 1950 al 2.9% anual de hoy.
La poblacidn total esta creciendo a tasas cercanas al 2%Z. En

vista del estancamiento previsto en el crecimiento de la

Y S ha referyde al tersing “Granees clueadas®, por considerar que muchos de fos aspectos gue

ﬁracterzzan & la vetropoli-tanaro gesogrifico vy econcatce, corpleyidad fisica y adainistrativa, estructora de
ﬁerv:czos Y range en el conjunio g2 los aseniarioenty de wn pais-se dan en ofraf ciudades grandes, Kacrones

Unzdas

*la vivienda y I= trerra ev las grandes ciudages de Awérica tatpna® 1992, pag 2
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poblacidn rural, la baja tasa del crecimiento demografico v.
por 1o tanto, la demanda de vivienda vy servicios en los

praximps armos, ocurran en las zonas urbanas.

El Cuadro 4. muestra gque. en Amé&rica del Sur se produce
la concentracion de la poblacieon urbana en pocas grandes

Ciudades:

CUADRO 4
América del Sur: porcentaje de la poblacidn urbana
que vive en las grandes ciudades

Ciudad Forcentaje
Buengs Aires 41,7 —
Sau Paulo 15.4
Rio ge Jareiro 10,2
ta PazfEl Alte 2.7
Santiago de Chile 41,9
Bogotd 2.0
Guayaquil 28.2
Quito 20,9
Crudad de Mexico 314
Lina 41,3
Honterides 43,1
Caracas 2.0

Fuente: *Gestian Metropolitana® Naciones Unidas, 1992

En algunos paises se comienza a observar una tendenc:ia
hacia tasas mas altas de crecimiento, en un conjunto de

ciudades intermedias que en la tradicional ciudad primaria
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concentradora. As: ocurre en Chile (Temucoe - Antofagasta).
Pert Arequipa). Bolivia (Santa Cruz) y en un conjunto de

ciudades de Brasil y México. De confirmarse esa tendenmcia.

mostraria gque la presion demografica sobre las grandes

Ciudades disminuird gradualmente en el futuro.

El patron de desarrallo de las grandes ciudades de la
region es muy heterogéneo y no pueden extraer conclusianes de
caracter general.! Tienen sin embargo, un misma origen a
partir de centras cansalidados en el periaodo colanial vy los

Primeros afos de vida Republicana..

Los planes ordenadares preparadas para varias ciudades
en 1960-1R70, tuvieron sala un impacta relativao en
disciplinar el crecimiento de las ciudades. Fueron en muchas
cCasas rebasadas vy los asentamientas se desarrcllaron
principalmente por la ocupacién no requlada de las terrenos.
Las limites a 1la expansién urbana Yy a gradﬁs de ocupacidén del
suelo Fueron asi determinadas par las fuerzas demograficos.
La disponibilidad de terrenos para las asentamiento, la
€Speculacidn y de alguma manera, la capacidad y voluntad que
mastraba, o gue se pensaba tenia, el sector publico para ir

datando de servicios a las areas de expansidn.

A pesar de la alta demanda de servicios generados por
&sta situacion, las grandes ciudades concentraran también

mayar vaolumen de inversicones que el resta de la poblacion .

Y ista visisn gameral sebre 3 srtwaczen 42 13 vivizesa v el aavejo de a tierra er las grandag

Bedades dp Avsrica Latina o5 par Yuerza jieitaca, puss sP baga en un peQUERD mupere de estudios nacienales,
itos mpy agregades v fa 85023 expertencia adqutrida. Por otro lade, es preciso recalcar que las cifras v
rachusiopes generzles que se aan, escenden profundas diferanclas regrenales que debon ¢er toradas en cuanta en
taalisis nas gerasfade, Naciomes Unirdas 1997,
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Asi, no obstante ser deticientes en muchos casas. los
indices de cobertura de infraestructura v servicios basicos
Ben las grandes ciudades suelen compararse en farma favorable

con los del resto de la poblacidén urbana. Cuadro 5

CUADRO 5
América Latina:z Cobertura de agua potable
en algupas grandes ciudades

o 2}

na

{inead Forcentafe facil aocese 2l Fortentare facil acoe
seryizie B lz credad servicre Tetal nrp
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feeetzr *Gestron pefropolitanz® Nacrenes Unidag 1997

En algunas ciudades los procesos de expansion crearon
patrones de baja densidad de uso del sueloc vy altos costos
para su habilitacidn urbana, a veces por falta de regulacion
D especulacion y, en otros casos, por la politica misma del
Estado. Paor ejemplo, en La Paz., una vez caopados los terrenas
del valle, se produjo una rapida expansidn hacia las zonas de
El Alto, donde se produjeron asentamientos dispersos vy se
acapararan terrenos con fines especulativos. los cuales hasta
hoy siguen subutilizados: El resultado es una area urbana can
densidad de cerca de 90 hab/ha vy serias dificultades para

consplidarla como area integrada al resto de la ciudad.

A fin de ampliar el wmercadoc de tierras para sus
programas de vivienda social, el gobierno de Chile introdujo
modificaciones al Plan Intercomunal que ordena el desarraollo
del area metropolitana. Ello promovio la compra de terrenos

baratas en areas agricolas periféricas y la asignacion de su
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uso a programas de vivienda social. Santiago crecio
horizontalmente hasta mostrar densidades medias para el area
metropolitana de menos de 100 hab/ha. Esta situacidn esta
actualmente siendo corregida al otorgarsele nuevamente
importancia al manejo urbano de Santiago v no supeditado a la

politica de Vivienda.

En otras ciudades, la digponibilidad limitada de
terrenos de facil habilitacidn cred tramas urbanas mas
densas. como Quitp, Lima vy Caracas. A pesar de ello, en
varios casos, como en Lima, este crecimiento se logré a costa
de los escasos terrenos agricolas disponibles. Los procesos
de crecimiento en extension fueron acompafiados por complejas

transformaciones en 4dreas centrales.

Varias ciudades desarrollaron intensos procesps de
tugurizacidn en sus centros histdricos (Lima, Quito y Ciudad
de Mexico). En otras se produjeron fenomenos paralelos de
tugurizacidn en algunas d4dreas centrales y de expulsion de
poblacidn en zonas aledanas; Santiage de Chile muestra este
fenomeno. Ciudades como Montevideo y Buenos Aires acusan
fendmenos menos pronunciados de deterioro de sus Areas

centrales.

En casi todos lps casos, las restricciones para
financiar viviendas nuevas o reponer el parque deteriorado se
hamn traducido en el aumento del numero de familias allegadas
y de hacinamiento. Se estima que los sistemas formales de
financiamiento de la vivienda solo cubren la cuarta parte de
la nueva demanda anual, sin contar con el déficit de arrastre
que bordea el 30%. A pesar de que, estas cifras son totales
nacionales, dan una indicacidn de lo que acontece en las
Zonas urbanas. en ellas influye un alto grado la actividad

habitacional en tres paises ( Chile, México, Colombia), las



carencias en la mavoria de los paises scn las mas

pronunciadas que las reflejadas en estos promedios.

3.2. TIPOS DE VIVIENDAS Y FORMAS DE OCUPACION DEL SUELQ

Los intentos por satisfacer la demanda de vivienda vy
suelos urbancs ham sido de logs mas variados, desde soluciones
completamente informales, hasta las gue han sido fruto de una

Tfuerte inmtervencion del Estado.

En la mayoris de los caseos. hay poca compatibilidad
entre las pricridades de atencidn a las necesidades de
vivienda frente a otras necesidades urbanss. En casos de
conflicto, generalmente han predominado los intereses del
sector habitaciconal. lo gque genera nuevos problemas de manejo
"urbano, bLas ciudades asi hsn acumulado importantes deficits
en equipamiento. transporte vy servicios, aspectos gque esta
asumiendp crecrente importancia en el manejoc de las grandes

ciudades de la region,

El Cuadroc 6 muestra las formas de ocupacion de la
vivienda en algunos paises de la region y da cierta
indicacidn sobre gl patrdn de tenencia en la Areas urbanas.
Estas cifras pueden haber variadeo en los ultimos arfhos. Sin
embargo, las observaciones hechas en algunos paises muestran
gue sigue existiendo wuna acentuada tendencia a aspirar a la

vivienda propla como forms de solucidn habitacional.
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CUADRDO &
DISTRIBUCION DE VIVIENDAS CCUPADAS
Porcentaje del total
Pais Ao

Propietarios Inguilinos Gtros
Argentina 1980 §7.7 14,8 17.5
Bolivia 1988 89,1 15,0 13,49
Brasil 1983 63.4 22,1 14,5
Chile 1982 63.2 18.7 18,1
Coloabia 1983 67,6 23.¢ 8.8
Ecuador 1982 §6.7 22,9 10.4
féxico 1980 68,0 20.9 11.4
Peri 1981 59.3 28,8 1.9
Urupuay 1985 3.3 2.2 28.9
Venezuelz 1981 75.4 17.8 7.1

Fuente: Centro [ztinoavericano de Estadistrcas Habitacionales

a) Las zonas de tugurics

ta calidad y las necesidades de vivienda. siguen una
distribucion espacial bastante ajustada a los patraones de
distribucion del ingresa. A medida que aumentaba el costo de
la tierra, los grupos de ingresos altos y medianos se fueron

trasladando hacia suburbios con equipamienta moderno.

Los centros residenciales centrales se dedicaron asi a
Otros usos. Parte de estas zonas, mas algunas areas centrales
de menores ingresaos, comenzaron & sufrir procesns de
tugurizacioen. Estas zonas de tugurios, callejones,
conventillos., vecindades etc. se caracterizan par tener altos
grados de hacinamiento, uma calidad de vivienda muy baja con
deficientes instalaciones interiores, a pesar de estar
ubicadas en areas con buen equipamiento urbano. Una gtran
pProporcion de los habitantes de estas zonas tienen la
tategaria de inguilinos o allegadcs.ln menudo los esfuerzos

pPOr manejar estas zonas han side frustrados por frecuentes



26

problemas relacionado con la tenencia de esas proplredades:
las normas que impiden la operaciéan méas eficaz del mercado de
la tierra v las viviendas, la incapacidad del sector publico
Para ofrecer otras soluciones validas a los moradores. o

simplemente la negativa de estos a ser erradicados.
b) ta vivienda incremental

Otro tipo de solucion para atender a 1la demanda
habitacional es, la vivienda construida en forma incremental.
€0n los propios recursos de sus habitantes en zonas de
expansion de bajos ingresaos. Estas viviendas wvarian un poco
Segun la génesis del asentamiento en gue estan emplazadas:
las que se iniciaron en forma irregular y las orientadas o

promovidas por la Autoridad.

En el primer caso (invasiones, subdivisiones ilegales),
la precariedad de tenencia. limita 1la inversidn gue los
pobladores efectuan inicialmente para la construccion de la
vivienda, asai como el suministro de serviclos de

infraestructura basica.

ta calidad de la vivienda, obtenida de este proceso es
variada vy va desde las que apenas superaron la primera etapa
de establecer un refugio basico, hasta viviendas terminadas
de calidad aceptable. Tambieén es dificil hacer
generalizaciones sobre la imagen urbana creada por
agrupaciones de este tipo de vivienda. En general. se
respetan lag practicas urbanisticas minimas, reserva,
proporciones en el dimensionamiento de lotes y manzanas vy en

algunos casos incluso sobre areas para equipamiento.

En los procesos intermedios de la formacion de este tipo

de vivienda, los principales problemas estdn asociados con la

v
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regularizacion de la tenencia. el acceso a servicias., y la

obtencidn de capital para la construccidn de un refugia
basico. a partir del cual se vayvya estructurando 1la vivienda
definitiva. En ultima instancia, el acceso al financiamiento.
formal o informal, se convierte en el factor limitante al

desarrollo de este tipo de solucidn.

Las viviendas canstruidas en forma incremental, a partir
de programas regulares de urbanizacion o habitacionales
{lotes sin servicio, lotes com servicio, nucleo sanitario vy
vivienda basica). se diferencian de la anterior,
principalmente por 21 hecho de gue muestran periodos de
consolidacidn mas cortos. El factor limitante para su
desarrollo sigue siendo el financiamiento, v las resultados

finales son también bastante heterogéneos.

En los dos casos descritos, especialmente en las zonas
de expansicon mas antiguas. la continda demanda de vivienda ha
ocasionadao la subdivisidn, densificacign vy posteriar
tugurizacisén de algunas areas, creando asi nuevas demandas de

remodelaciagn v erradicacidn.

c) La vivienda terminada

Es el resultado de programas habitacionales que
pretenden dar soluciones definitivas en diferentes tipos de
vivienda., tamnto unifamiliares como multifamiliares. Caon la
excepcidn de unos pocos paises (Chile. Colombia v Venezuela
por ejemplo), este tipo de solucién es menos frecuente gue

los anteriores.

Por 21 pequefioc tamado 40 a 50 metros cuadrados, la
vivienda terminada definitiva se transforma a menudo en el

nuclea de posteriores extensiones y habilitaciones. La
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calidad fTinal de estas viviendas s  igualmente muy variada,
segun factores tan diversos como el disefo v tecnologia de
construccidn. 2l disedo urbanistico v la composicicén socio-
tultural de los beneficiarios. Estos factores hacen gue
ciertos conjuntos habitacionales entren en procesos de franco
deterioro al poco tiempo de us0O ¥ gue Otros desarrollen
procesos de meiora del entorno urbano vy de 1la calidad

habitacional.

lLas limitaciones Ppara este tipo de solucidn son: la
tapacidad financiera del sector publico vy 1la capacidad de
pago de 1los beneficiarjios. El sector publico sugle
subvencionar parte del costo, 21 beneficiario aporta el resto

ton su ahorro o credito.

d) Los costos

Es agrande 1la wvariacion de los costos de la vivienda
terminada de los distintos tipos. No hay analisis regionales
que den una imagen clara de las tenencias de la distribucion
de los costos asignados a terreno, a urbanizacion y a la
vivienda propiamente tal. La relacion entre estos costos
tambien varia de acuerdo con los precios v las condiciones de
la tierra; el acceso a redes de infraestructura; las normas
de wurbanizacion vy construccion aplicadas vy el tipo de

tecnologia de la construccidon y calidad de la vivienda.

Para dar, a grandes rasgos. una indicacivon de los
ordenes de magnitud que se estdn manejando, cabria mencionar
que en ciertos casos se pueden dar soluciones habitacionales
completas (lote de 75 a 110 metros cuadrados, vivienda de 40
a 45 metros cuadrados e infraestructura basica con conexiones
domiciliarias) par valores que oscilan entre 1los 5.000 vy

7.000 dolares. En muchos casos, estos valores son mas



elevados. El costo del terreno puede representar del 107 al
154 del coste total, la urbanizacion alrededor del 3074 vy el

resto, la vivienda.

uUn aspecto tan importante comp el costo es el
financiamiento, es decir, como la disponibilidad y flujo de
recursos asignados a la vivienda, tanto por el sector publico
come por el beneficiario van determinando los tipos de
soluciones v la calidad final de la vivienda. Iqual
importancia tienen los intermediarios vy los instrumentos
financieros ampliados en el sector habitacional, asi como las
politicas que estimulan la participacidn del sector privado

en pl mercado habitacional.

Al observar las condiciones imperantes en la regidn se
aprecia por ejemplo gque, la mayoria de los programas de
vivienda social en la regidn, muestran graves limitaciones
para atender & las familias cton ingreses inferiores a dos
salarios minimos 0 & las que no tienen estabilidad laboral.
De hecho, en paises comeo €1 Ecuador. el Basto Publico en
vivienda es el gue muestra la distribucion mas ineguitativa

entre todos los sectores sociales.

Otros programas relativamenite eficaces, como el de
subsgidios habitaciconales en Chile. estan enfrentando alounos
problemas en leos ultimos tiempos por las bajas tasas de
recuperacion de los costos. Asimismo, por los bajos montes
por unided de credito complementario. este tipo de operacion
financiera no ha interesado a la banca privada y por lo tanto
ahora es manejado por solo dos fondos de desarvrollo con un

elementn adicional del subsidio indirecto.



3.3. EL MANEJO DE LA TIERRA

Los intentos de controlar el uso, v en cierta medida el
valor de la tierra, en las grandes ciudades de la region. se
ham orientado en dos direcciones principales: loz planes de
ordenamipnto urbano mas las normaz de uso de =zsuelos, vy la
intervencidn en los mercados de la tierra, principalmente
para atender la demanda de viviendsa social. Las mayoria de
las vecez ha sido escaso el éxito obtenido ton amboz tipos de

intervenciones.

En América Latina ha habido pocas experigncias
importantes de adquisiciomes ptblicas de la tierra, por
efecto de Tfactores como: lo= intereses creados en el mercado
de bienes raice=; la baja capacidad administrativa de laos
gobiernos; la escasez de recursos fiscales v la falta de
voluntad politica para llevar a cabo esas intervenciones,
casi siempre., la adgui=zicidn ha estado vimculada a programas
para satisfacer la demanda habitaciomal ¥y se ha concentrado
primcipalmente en compras directas con escasa aplicacion de
los mecanismos de expropiacidn. La accicon publica ha sido muy
afectada por la especulacion vy el alza de precios, obligando
& loz gobiernos a recurrir a emplazamientos mas periféricos,

con el aumento consiguiente de los costos =zociales y urbanos.

Otros orogramas de a&adquisicidn han sido dirigidos a
indeminizar (expropiar) a los propietarios de terrenos

ocupsados.
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9. La VIVIENDaAa EN BOLIVIa

El crecimiento poblacional en nuestro pais, muestra
predominio en el area urbana., donde se encuentra casi el
cincuenta vy ocho por ciento (5B%) de la poblacidn total del
pais, con relacidn a 1976 la poblacion del area urbana se ha
duplicado. Entre 1los Departamentos. el mayor porcentaje de
poblacidn urbana (72%) se encuentra en Santa Cruz v el menor
en Pando (2&6%4) 1= El acelerado proceso de urbanizacion vy un
Crecimiento poblacional del 2.11 ﬁor ciento (2.11%). muestra
que, son cada wvez mayvores las necesidades de viviendas
nuevas.

Esta expansidn fisica de las ciudades., el crecimiento
poblacional y la especulacidn del uso del suelo, estan
provocando crecientes dificultades a 1la poblacion, para
acceder a terrenos ubicados s distancias razonables de sus

fuentes de trabajo.

~ La faltas de instrumentos juridicos e impositivos v el
incumplimiento de las reglamentaciones existentes, ha
fomentado el inadecuado uso del suelo v la especulacitn en el
valor de los terrenos. acciones que han permitido e
incentivado la exagerada expansion fisica de las ciudades.
elevando 1los c¢ostos para satisfacer las necesidades de
infraestructura y tonvertido en algo tada vez mas
inaccesible, la adquisicion de terrenos por parte de los

sectores menos favorecidos.

** Censo Hacroval de Poblacisn v Virienda 1992



En la actualidad las Instituciones Gubernmamentales. no
cuentan con un respaldo legal consolidado. en especial en los
planes yv conjuntos de vivienda desarrcllados por los organos
del Gobierno Central. ni con los instrumentos adecuados gue
lezs permita intervenir eficazmente en el control del uso del

suelo, en el caso de los Gobiernos Municipales.

La Ley de la Reforma de la Propiedad Urbana de 1954,
intento crear uwn mecanismo para lograr un uso mas racional
del suelo urbano subutilizado, sin embargo, han existido una
serie de factores incompatibles con las leyes vigentes, gue

han impedido su eficaz aplicacidon.

Paralelamente, el control del uso del suelo también se
ha wvisto entorpecidoc por las deficiencias y falta de
coordinacion existente entre el Registro Catastral vy el
Registro de Derechos Reales. En acatamiento a lo dispuesto
por la Ley Orgénica de Municipalidades. el Poder Ejecutivo.
ha transferido a las Alcaldias Catastros Urpanocs, sin
embargo, restricciones Institucionales vy Econdgmicas han

. impedido que hasta la fecha., se cumpla este cometido.

En nuestro pais, las cifras en construccidn de viviendas
a traves de canales Institucionales, no permite calcular en
forma exacta el namero de viviendas urbanas construidas
"anualmente, en la mavoria de los casos se satisface esta
necesidad por canales distintos a 1los Institucionales. A
pesar de esta situacidon en 14 afos (12B0-12%93) se  han
construido B80.795 viviendas, En general, en promedio se

construye anualmente 5.771 viviendas en el pais. Cuadro 7



CUADRQ 7
Viviendas construidas en Bolivia
a través de canales Institucionales

33

1880-1893
dros Conseios CACEX Banco PP ARy Crédito Total
FORY1S 2P Yivienda FSE JTaponds
1980 10170 1-311 65 = - - Jtﬂ‘ﬁ
1% 1,093 3135 1,2%0 - ves —-- 3,320
1582 329 1363 35 m—- ~an - 2,403 %
1583 I8 1.0M 311 --- == ~-= 1.58%
1984 E 1] % in ~e- --- --- e
1385 523 3 223 - -== - 0
1986 n.d. a.d -~ --- = vam -
1387 302 249 -=- .- 1445 -=- 3,957
1988 1,025 60 - --- 1,446 -- 8.0
1785 rRH| 8,17 _— = IR L] — 12,99
19%1 1.234 §.6M - 33 --- kY 8,240
19%2 1,63 §.800 .- m— --- I 1.4
1393 1.0 8,200 e -—- - == 2.219
Total J 13133 58,037 .31 823 5,766 5.766 80,773
i 18,28 .83 .86 Lo 113 0.8%4
Fuente: Banco Lentral do Bolivia- Gerenciz de Qesarrolfie 1997,
Qireccisn Kacional do Ia Construccisn. informe 1993 Xinisterio de Asuntes Urbanos
Inforaes Caja Centra} 1151-1792-1993
Boliviar Estrategia de Desarroilo €candnice Social 1989-2000
Xeroria fnual fondo Kacional de Fivienda 1992
Elaboracidn : Propia
4_1. EL DEFICIT EN VIVIENDA
A pesar de los esfuerzos desarrollados en muchos
frentes., el deficit en wvivienda, mantiene una tendencia

creciente a nivel mundial.

absoluta de wvivienda.

en la calidad de los gque la tienen.

rno solo en términos de la carencia

sino también en términos de deficiencia
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“"El deticit cuantitativo. se suele calcular como la
diferencla existente entre el numerco de familias de un pais v
en numerg de vaiviendas, puesto Que en nuestros paises con
frecuencia. las tamilias acuden a amecanismos informales para

splucionar sus problemas de vivienda™.®®

En Bolivia, se ha estimado que, para el afeo 1293, el 35
por ciento de la peblacidn boliviana no cuenta con viviendsa

propia. de ocho familias gue tienen vivienda una no la tiene.

CUADRD B
Déficit cuantitativo en Vivienda
Evolucion Historia estimada
(1980-1993}

i Yiviendas Yiviendas

ihos Kysere de Lonstruidas fonstruidas Total béfacit

familias Anual

Institucrones Inforyal otros
98¢ 1,884,341 3.4 760,073 263,11 J2L.220
1981 1140112 5.3 17,58 173,641 334,41
1982 1.130. 361 2,403 780,688 763,081 1.0
1983 1. {54,089 1,589 791,683 793,072 350,827
1984 L1433 i £$03.052 803,984 ML
pLESS 1,203 080 780 $13.201 $14,031 389,00
1986 1,328,345 - - $24,613 103.73¢
1987 LGN 385 831,324 $35,133 418,807
1988 1,280,477 8,084 838,089 846,193 {34,284
194§ 1,301,382 12,299 844,00 857,103 1M
19%0 133 M8 13.628 034, 708 868, 356 146,412
9% 1,362,833 8. 240 $71,384 879,424 483,229
1992 1446643 11427 $33.334 948,761 {79,884
1993 142,025 »an §49, 787 939,068 $17,957
{1 : E1 namere de fanilias fur calculade en dase Iz crecimiente poblacional (2,11 anuall v 4,33

persenas per fanilia.
Fuente: Instituto de Estadistrcar Encuesta Infeqrada de Hogares 1966 Censo Kacfonal de Poblacidn y
Yivienda 1992
_ Estratepta de Desarrolle Econduice Social 1965-2000
Elsboracisn ropia

}* Gonzslez, Cosar “Reforsas Financicras v Finzpcraoiants Habitacianal®, GHIPRIAYI. Buenss Aires. 1994,
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t.La cirpTra de wviviendas construidas anualmente. esta
incluvendo el fTinanciamiento de soluciones alternativas al
oroblema de la vivienda. gque fueron planteadas en los ultimos
gobiernos como ser: E1 Plan Nacional de Vivienda Popular
“PNVPT 4 vy @] Programa de lotes con servicios en la ciudad
de E1 Alto., ejecutadas por el Ex—-Ministerio de Asuntos
Urbanos (MAU). conocido como el Programa: Ministerio de

Agsuntos Urbanos-Fondo Social de Emergencia,. ??

Este indicador de deficit., solo regisira 1a carencia de
vivienda pero. no indica nada respecto a la calidad de
viviendas existentes. de hecho:; un numerg  importante de
familiag vive en condiciones de hacinamiento o en viviendas
que carecen de algun servicio. considerado esencial para um

nivel de vida digno.

Cuabr( ¢
Deficit cualitativo de vivienda en Boliwvia
(Numero de familias)

Betalle 1992 Porcentaje
Hacinaniente 710.070 75 %
Agua por caneria £31.742 60 1
Energia eléctrica 293,493 R4

Fuente: Cense Kaciomal de Pablacién v Vivienda 1992
Naciones Unidas, Programas parz el Besarrollo 1592:
“60% de Ia Poblacién Beliviana ne recibe aguz por red publica,
73% wgra en viviendas en las que was de 5 personas coeparten un doraitorio,
31% de 12 pobdlacisn beliviana no posee Enerpia eléctrica®

Yoo per 0,3, 22407 ge 11 do Enerc d¢ 1990 5o sacomends 2! Ev-Ministerio de Asuntos Urbanes fa piecuctin
gzl PRVF cop ur presusueste rarceal de 20 2illenes de Sus.. qus fue camalizade por el Fondo Macrar:l de

Viviends Socizl recren en 1994,

r 2
L

in

Prooraes especial. inlclado por =l Estade en 1987, camzlizade en forea direcéq cor el Ex-Kinistertg
dz Asuntes Groanes el Que eyecutd su COPSTIUCLIGR
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las cifras de deéficit cualitativo

para 1992 el cincuentse por

Como muestra el Cuadro 2,

son reslmente dramaticas, porgque,

ciento de las familias bolivianas con vivienda tienen al

MENDOS unNa carencia basica gue deteriora su calidad de vida.
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CarILITur o v
5. PLANTEAMRIENTO DEL PROBLEMA

La politica que a delimitado £l gobierno en materia
habitacional. lleva consigo la dictacion de mnormas referidas
a nuevos esguemas de financiamiento en el entorno de una

economia de mercado cada vez mas abierta.-

La escasez de vivienda en nuestro pais, incrementada por
un acelerado crecimiento de la poblacion urbana, ha permitido
la organizacion de Instituciones de Intermediacion Financiera
denominadas *“icis-, quienes median los financiamientos
otorgados por 21 Sector Publico, bajo distintas modalidades
de crédito vy dentro la légica del puro beneficio, fimamciando

sobre 2l blogueo v las dificul tades del sector.

Considerando que., la Institucidn encargada de ejecutar
la politica habitacional en Bolivia es =l Fondo Nacional de
Vivienda Social "FONVISY., en base & recursgs especiales
{aportes), se estableceran las causas gue motivaron a exponer

de esta manera 2l planteamiento del problema.
9.1. ADMINISTRACION DE RECURSOS

A consecuencia del decaimiento en la colocacian de
creditos a partir de 1991, se genero una acumulacion anormal
de liquidez. con depositos efectuados en moneda nacional sin
mantenimiento de valor, sufriendo una constante depreciacion.
Aungue en 1993 se pudo acceder a la compra de Certificados de
Devolucion de Depositos “"CDDs® (Inversiones permanentes, se
valtta a su costo mominal actualizado al cierre del ejercicio
en funcidn de la wvariacidon del dolar eétadounidense respecto

8 la moneda nacional) y aperturar cuentas con mantenimiento
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de valor en el Sistema Financiero Nacional. la situacion no
es buena. si tomamos en cuenta gue estos recursos deben ser

destinadaos con fines sociales. efectivizados en la

construccidn de wviviendas.

En el cuadro de depreciacion del activo circulante
Cuadro 10, con depositos efectuados en Cuentas Corrientes y
Caja de Ahorvro. podemas observar gue, el ser montos
depositados en moneda nacional sin mantenimiento de valor. ha
ocasionado perdida por tipo de cambio que, asciende a un

milldn de ddlares a partir de 1991 e inclusive parte de 1993.

CUADRO 10
Depreciacidn de 1os recursos en
Cuentas Corrientes y Cajas de Ahorro

1991-1993
ARos ¥onto depositade |Tiempo | TFipo de caabio Mento délares Perdida
en Bs, Inay £n

_ Infeial Final | lnicisl « | Final dalares
19¢1 $19.746.417 | 35% 3.40 LM 270,513 220,135, 140 3n.e17
1992 5.263.242,%11 35¢ 3.5 4,10 3 1,403.531,443 1,402.534.3505 996,938
1993 471,306,660 10¢ 4,10 4,20 114,952,044 114.835.626 116,418
Total” 6.654,299,988 827 1.788.997,13% | 1.7B7.505,871 | 1.491.268

Fuente: Fordo Hacional de Vivienda
Elaboracisn ¢ Propia

5.2. DEPOSITOS EFECTUADOS EN EL SISTEMA BANCARIOD

Por efecto del D.S. N2 23334 de 30 de Diciembre de 1992,

Se obliga a mantener en Encaje Legal el 100 por ciento de los
recursos depositados en las Entidades Bancarias. A partir de
‘esta fecha el Fondo Nacional de Vivienda Social, estaba
imposibiltado de realizar deptsitos a Plazo Fijo o en Caja de

Ahorro con mantenimiento de valor, en las Entidades del
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Sistema Bancario que le permitiera adecuarse al manejo
financiero encuadrado en el D.S. N2 232461 de fecha 15 de

septiembre de 1992.

Como resultado de 1la autorizacidn concedida por 1la
Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, al
Sistema Bancario para recibir recursos tdel Fondo Nacional de
Vivienda Social. bajo 1a modsalidad de Depositoc a Plazo Fijo
con mantenimiento-de valor, la Entidad empieza a efectuar =1

mantenimiento de sus recursos.

Por disposiciones normativas 1 Fondo Nacional de
Vivienda Social, mantiens el valor de los recursos en esta
ultima etapa. a pesar de haber incurrido en perdidas por tipo
de cambio anteriormente, situacidn wventajosa si  tomamos en
cuenta que., la Entidad mantieme un periodo de transicidn del
anterior Fondo Nacional de Vivienda YFONV1I" al actual Fondo
Nacional de Vivienda Social "FONVIS", por un lapso de 2 afos.
al no efectuarse desembolsos considerables sino terminando

log ya comprometidos.

Al cierre de la gestidn 1933, 21 B85 por ciento del
Activo Total (Cuadro 11), se encuentra financiado por el
Patrimonio Neto, situacidn que evidencia la solida posicion
Patrimonial del Fondo Nacional de Vivienda Social "FONVIS",

gue a8 su vez la convierte en una Entidad financiera solvente.
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CUADRO 11
Balance comparativo consolidado
del Fondo Nacional de Vivienda Social
en miles de ddlares norteamericanos

Detalle A FINES PE
DIC/ 972 DIC/9F
ACTIVO 73.914 92.211
Activo liquido 149.4901 Q799
Lartera Neita 533,119 59.304
Inv. Permanentes 5.325 Z2Z2.393 1
Otros Activos 1.070 /13
PASFVO Y PATR. 73.9149 p2. 211
Oblig. con el Publico 0.0 12.178 3
Pas (Ltas Pag. y Previsiopes) 1.766 2.311 ]
Patrimonio Neto 72.1494 77722 I

Fuenter Superiptendencia de Bancos y Entidades Financieras

al 31 de biciembre de 1993. el Patrimonio Neto -del Fondo
nacional de Vivienda Social (FONVIS). alcanza a 77.7 millones
de dolares. monto gue supera en Sus. 5.6 millones el nivel
contabilizado al cierre de operaciones de 1992. Del total del
Patrimonio & fines de 1993, el 2.7 por ciento fue fimnanciado
por Aportes al Regimen de Vivienda, el 73 por ciento restante
corresponde a Aportes no capitalizados {(hasta fines de 1993.
el Fondo nacional de Vivienda Social no contaba con el
orocedimiento respectivo para abonar los aportes patronal v
laboral en cuentas individuales a nombre de cada uno de los
aportantes. segun lo establece el Art., 13 del D.S. N8 23261).

ajustes al patrimonio. reservas v tresultados acumulados.

Las colocaciones realizadas en Inversiones Permanentes.
hasta fines de 1993 estuvieron compuestas en su totalidad por
‘depusitos a plazo Fijo efectuado en Entidades Bancarias

Privadas.



Fl Cuadro 1Z. muestra que. del total recaudade a tines de
1993 corresponde al aporte al Regimen de Vivienda (1 oor
ciento laboral. 2 por ciento patronal v 3 por mil sobre
comercializacidn de minerales), el que alcanzo a un

eguivalente de sSus. 22.5 millones.

CUADRD 12
Aporties Regionalizados al Régimen de Vivienda
en miles de délares norteamericanos

Distrite A FINES DE ESTRUCTURA A FINES DE | ESTRUCLTURA

DIc/92 PORCENTUAL DIC/93 PORCENTUAL
SECTOR PRIVADD ?.957.8 58.55 ° 11.889.0 52.70
La Par J.459.0 20.39 4.0491.0 18.39
Cochabamba 2.013.4 11.64 2.256.0 ?.97
Santa Cruz 2.553.1 15.01 J.535.0 15.672
Sucre g91.4 2.89 6192.0 2.73
Tarija 369.9 J.32 S07.0 2.29
Potosy 195.2 1.15 203.0 ¢. 90
Oruro 469. 8 2.8 588.0 2.60
Beni 166.0 0. 28 i139.0 e.62
Pando 25.0 .15 o.0 0. 00
SECTOR PUBLICOD 6.818.0 q40. 08 10.392.0 q45. 71
Centralizado 3. 498.0 20.57 55.4923.0 Z2B8.39
Descentralizado J.312.0 19 52 3. 719.0 17.37
TOTAL APORTES 16.775.8 P8. 43 22.231.0 P8.78
Otros Ingresos 232.8 1.37 1.37 1.22
TOTAL RECAUPADD | 17.008.56 100,00 100.00 100.00

FUENTE: Superintendencia de Bancos y Entidades Fipancieras

El Sector Privado aporto 1 53.1 por ciento del totatl
recaudado. el Sector Publico constituido por Entidades
Publicas Centralizadas vy Descentralizadas aporto, el 45.7 por

ciento restante y por concepto de otros ingresos el Fondo
hNacmonal de Vivienda Social recibido el 1,2 por ciento

restante (intereses. multas, otros aportes).
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Al crerre de operaclones en 1993, de los @ Distritos del
pais. &1 Distrito que aporto el mavyor porcentaje. en relacian
al resto es el Distrito de La Psz. siguiéndole en importancia
el de Cochabamba. auve tuvo un aporte del 10 por ciento

respecto al total recaudado.

A fines de 1993, 1a Cartera Neta (por financiamiento de
proyectos) del Fondo Nacional de Vivienda Social. mareo
aumento equivalenpte a $us.  &.2 millones. frente al saldo
contabilizado en la gestidn de 1992, esta suma represents el

" 37.8 por ciento del total de los Activos.

CUADRG 13
Camposicidn de Cartera
Fondo Macional de Vivienda Social
en miles de dbdlares norteamericanos

PETALLE A FINES DE

pIC/92 PICI93
Cartera Heta 53.119 33,306
Figente §1,076 33,032
Horz 3.010 13,607
Previsiones (3.01) {9.388)
Inter, Cobrar 43,00 61,00

FUENTE: Superintendencia de Bancos y Entidades
Financieras

A fines de 1993, la Cartera en Mora por incumplimiento
de pago de deuds no efectivirzada por las lnstituciones de
Credito Intermediarias (comsiderando que en el actual Sistema
‘de Financiamiento para Vivienda, el sujeto de Credito es la

Intermediarial) y asimismo. por traspaso de la deuda del Fondo



bocial de Emeroencla-—-Ministerioc de Asuntos Urbanos., al Fondo

MNacional de Vivienda Social.

Las previsiones, presentaron el 22.9 vy 15.8 por ciento
respectivamente de la Cartera Neta. Al cierre de 1la gestioén
1992 la Cartera en Mora ¥ las Previsiones llegaron al 9.4 vy

5.7 por ciento respectivamente de la Cartera Neta.

5.3. OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO

Se hace efectiva. a través de provectos habitacionales
pPresentados potr las Instituciones de Crédito Intermediario
"ICIS" a la Entidad Financiera del secteor el "FONVIS™. cuva
politica habitacional consiste en, finmanciar el 90 por cienteo
del costo total del proyecto quedando el 10 por ciento
restante a cargo de los beneficiarios, esto significa que el
aportante debe poseer un ahaorro forzoso para poder
suscribirse a un proyecto presentado por lIa Intermediaria al

Fondo Macional de Vivienda Social.

Una wvez que, los proyectos son presentados a, la
Institucion. se c¢clasifican de 1la siguiente manera: Los gue
tienen., contratos con las Intermediarias vy se tiene que
programar los desembolsos (aprobados) los que se estan
eiecutando ¥ percibieron los desembolsos (en ejecucién):
agquellos en los cuales se efectua la totalidad de desembolsos

y se estan recuperando (en recuperacion).

En 1los dos primeros afios del periodo (198B-1993). el
financiamiento fue desembolszado por la Entidad en mas del &0

Ror ciento.
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CUADRC 14
Situacidn de Proyectos segun financiamiento
(1788-1293)
en ddlares norteamericanos

A0S FIRANCIAKIENTO { GESEMBOLSOS DESEXBOLSOS TOTAL PROCERTAJE
PROGRAHADD 1992 1993 EJECUTAD

1988 934,489 0.0 884,142 864, 142 94,61
1989 801,774 496,662 168.474 665,136 82,94
1991 7,952,994 5,052,982 2,328,749 7,381,711 92,82
1992 15,861,908 2,674,847 4,079,784 £.754,626 42.58
1993 10,225,615 0.0 4,563,584 4,563,586 44,461
TOTAL 33,780,781 8,224,486 12,024,735 20,249,221 58,59
FUERTE: Fondo Hacional de Vivienda Social

tlaboracién ; Propia

gestidn correspondiente a 1991, el

92 por ciento

del total de los provectos fue ejecutado entrando en su etapa

de recuperacidn, el

B por ciento

restante mantiene saldo

Febrero de 1994, esto significa que se sigue ejecutando.

ciento se

pPor ciento restante a

En 1992,

encuentra sin saldo
1994,

1993, =1

ejecuta

a la fecha,

45 poar

disminuyen los proyectos aprobados,

ciento

programado. (aprobdandose proyectos intermediados

de Cochabambal.

producto de un
Institucian
proyectos

conflictos sociales),
administra

Nacional de Vivienda Social).

usual que

arrojado

(sino

recursos

egta situacidn,

gportuno andlisis

por,

normalmente

no se debe olvidar

de terceros
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En las urbanizaciones el periodo de construccion de
aproximadamente 100 rasas. tienen una duracion de 10 a 12
meses en construccion v paralelamente de 2 a 3 meses en
infraestructura. la ejecucion total de proyectos

habitacionales se efectuaria en un afio ¥ dos meses.

Los desembolsos no han sido ejecutados en funcion a
priorizacion v siguiendo los parametros gue llevan a una
serie de etapas. manteniéndose de esta manera: desembolsos
mal ejecutados,. provyectos paralizados v en deterioro mas la

perdida de recursos en la Institucion.

La Enptidad Finmanciera del sector es, uno de los pilares
bhasicos en la movilizacion de recursos. hacia provectos

habitacionales, su estabilidad es una necesidad.

5.4 EL FONDO NACIONAL DE WVIVIENDA SOCIAL Y SU RELACION CON
LAS INTERMEDIARIAS DE CREDITO

El Fondo Nacional de Vivienda Social, financia a traves
de Instituciones de Credito Intermediarico "ICIS",., proyectos

de vivienda de caracter social.

El Cuadro 15, nos muestra la clasificacitn de provectos
al 31 de Enero de 1993 por Intermediaria Financiera.

aprobadas hasta el primer semestere de 1993.

En el perinodo, los Bancos son, los mas importantes
lntermediarios del Fondo Nacional de Vivienda Social, 1a
Cartera en estas Instituciones representa el 66.7 por ciento
de la Cartera total a 1la fecha, principalmente con ellos
Bancos se suscribe un Contrato de Fideicomiso (administracion

delegada), gue no compromete el patrimonio de estas
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institucicnes. originandce problemas en la recuperacion de

recursos.

l,as CLooperativas son las Intermediarias que occupan en
segundo lugar. manteniendo el 25.3 por ciento de la Cartersa
Total del Crédito. Recien a partir de 1993, las Cooperativas
de Ahorro v Credito imiciaron el proceso de adecuacion a las
normas ecstablecidas en la Ley General de Bancos vy Entidades

Financieras.

CUADRO 15
Financiamiento efectuado paor
Instituciones de Crédito Intermediario
(1988-1993)
en ddlares norfeamericanos

INTERKEQIARI A FINANCIAMIENTD FORVIS SALDD A I9%4
CACEX-NUTUALES 86,919 15,571
KUTUALES 1,872,114 1,142,222
COOPERATIVAS £.578.011 1.56B.654
BANCGS 17.342,583 10,073,728
T0TAL 25,999,627 12,800,175

FUENTE ¢ Fondo Nacionzl de Vivienda Social I994

ELABORACION : Fropia

En la Intermediacion. no se puede dejar de lado el
analisig, del rol que cumplid la Caja Central "CACEN"
creada. mediante Ley 175B5 de fecha 20 de Abril de 1994, por
iniciativa Estatal. Normaba a las Mutuales de Ahorro vy
Prestamo que Intermediaban recursos. del Fondo Nacional de
Vivienda vy aperaban en base al Seguro de Desgravamen

Hipotecario. asegurando sus depositos que cubren el costo

"total de una deuda en caso de cesantia., emfermedad o muerte u

ctra causa calificada al prestatario - E=ste seguro,

1o paca Guzpan, Hogezles, Goitret *Fortajecimfento se] ¥istesa de Financizziento para Fivienda®.1931,
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sicnitico una Tuente imporfante de inaresos para  CALEN sin

generar obligeaciones.

E1 Fondo Nacional de Vivienda Social. reconoce 1 cinco
por cienmnto a las 1lnstituciones lntermediarias por, tasa de
interes. en el caso de las Mutuales que tenian aue
intermediar via CACEN. percibianmn el 3.25%, LA Caja Central
nunca ha podido justificar ese diferemcial del 1.73 % que

recibian CACEN solo por su actividad mormativa. ¥7

Se sigue manteniendo. el 0.4 por ciento de la Cartera
Total del Fondo Macional de Vivienda Social en la

Intermediacidn: Caja Central—- Mutuales.

Es notorio gque cada gobierna de turno. ha manejado
politicamente a 1a lnstitucidn en beneficico de un sector v

no de toda la sociedad.

No se ha efectuado, con responsabilidad la
administracidén de recursos ni se han tomado en cuenta 10s
riesgos, un claro ejemplo es 1 problema suscitado por la
Intermediacion de los Bancoe de Cochabamba y Banco Sur en

liguidacidan.

17

Fundepos, “Reestructuracién dal Sistesa do Financizsiento para Vivienda® 1992, pag, 138,



CAPITULO I

S. PLANTEaAMIENTO DE LAa HIPOTESIS

" FEL COSTO DE LA INTERMEDRIACION FINANCIERA PARA EL
APORTANTE AL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA SOCIAL, DISMINUYE SU
CAPACIDAD DE ACCEDER A TECHO PROPIQO™

El Fondo Nacional de Vivienda Social es. la Entidad
encaragada de ejecutar la politica habitacional emn Bolivia.
constituvendose los trabajadores aocortantes (del sector
publico v privado) al Reégimen de Vivienda la poblacion que

puede acceder a techo propio.

El trabajador aportante, para acceder a una vivienda de
interes social, debe destinar una mavor proporcion  de sus
ingresos para pagar los servicios de la Intermediaria. al no
poder obtener directamente el crédito del ' Fondo Naciomal de

Vivaienda Social.

De esta manera. la Intermediacion Fimanciera (Mutuales.
Banmncos. Cooperativas). es =1 engranaje principal en 1la
conceslon de creditos. donde =1 beneficiario (aportante).
debe acudir en foarma individual o colectiva a la
Intermediaria con un provyecto habitacional o sin 21. para que
esta, inicie la tramitacion en el Fondo Nacional de Vivienda
Social. requiera <su aprobacion v posterior decembolso de

recursos, para £1 finamnciamiento.

8i ei trabajador aportamte accede a la Intermediacion
Fimanciera. en la pocibilidad de ser sujeto de crédito, debe
demostrar poseer un  ingreso Tfamiliar ponderado por la

intermediaria, bajo sus propias condiciones Yy reglamentos.
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Asimismo. el monto del crédito determina. la tasa de

intereés que va a pagar el aportante.

Esto significa: poseer un ahorro familiar, que se
constituvye el 10 por ciento del costo total del provecto
habitacional. guedando el <90 por ciento restante como
Tinanciamiento otorgado por la intermediaria: ser cujeto de
credito., poseer uwun ingreso familiar determinado par las
normas y reglamentos de 1la Institucion de ECredito

Intermediario.
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CaPITUUL_O NVIT

7. O0OBJETIVOS

7-.1. DOBJETIVDO GENERAL

Demostrar que : El fimanciamiento de WViviendas en Bolivia.
basado en el ahorro abligstaorioc (en e}l qQue intervienen

trabajadores cotizantez del gector Pablico v del Sector

Privado). administrado por e} Fondo Nacional de Viviends
Social "“FONVIS"., no ha contribuido a solucionar el problema
de la wvivienda en los trabéjadcres de bajos ingresos
EconumMicos.

7.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Que tipo de viviendas se financian en Bolivia
Rol de las Intermediarias en la concesion de creditos
Por que no se puede generar acceso al crédito a familias

de bajios ingresos economicos



CAPLITUL O VIII

8. FINANCIAMIENTO HABITACIONAL

B.1. FINANCIAMIENTO HABITACIONAL EN AMERICA LATINA

En la realidad Latinoamericana Se encuentra que., muchos
sectores sociogcondmicos no pueden acceder a la wvivienda
debido a, las distorsiones de las condiciones de
accegsibilidad o bien existiendo, una favorable accesibil idad
habitacional. no se encuentran presentes recursos fTinancieros

de largo plazo.

" El panorama de Tinmanciamiento habitacional.
consgcuencia principalmente de la crisis del decenio de los
ochenta, muestra gque e} sector privado a traves de sus
organismos financieros para vivienda vy frente a las
distorsiones 2n las condiciones de accesibilidad
habitacional, en la mavoria de los paises solo atienden a

sectores de ingresos medios v altos.™ :°

Por otro lado, "La accion del Sector Publico. asumiendo
el papel! de constructor de viviendacs. dirigidas a los
sectores de menores ingresos. puede verse frustrado en muchos
paises...explicado por gl nhecho de que =21 Estado tiene
fuertes deficits en 2] presupuesto fiscal, debido ademas. gue
deben hacer frente a, importantes compromisos derivados del

gndgudamignto externg.™ ?

ig
193%,p2p 0

Yecurraps, Ragon,“Poleticas Apticechrcas ¢zl fimancramionto de a3 Viveonda® URIAPRAVI.Liz3-Perd,

* 1ge»



En resumen. las familias de los sectores de bajos
ingresos. hoy dia tiemnen enogrmes dificultades para acceder a

la vivienda a traves de canalez fTormales .

En Am&rica Latina. las deterioradas condiciones
habitacionales no son resul tado de una escasez transitoria de
vivienda. sino el caracter de mercancia que la vivienda va
adguiriendo. las reformas introducidas en wvariogs paises
Latinoamericanos, dentro de sus Sistemas de Financiamiento
para Vivienda, ocasionan que, la vivienda que siempre estuvo

en la agenda social de los gobgrnantes este ahora en su

agenda econdamica, referida especificamente a su
financiamiento.

"Entre los anos 1992 y 1293 de seis paises
Latinpamericanos, cinco han reformada sus Normas de

Financiamiento de Vivienda (Cozta Rica vy el Salvador).
paralelamente y algunos aros antes Chile creo mecanismos de
acceso de la poblacion al erédito habitacional, significativa
es, la Reforma llevada a cabo en Colombia v Meéxico., con
modificaciones introducidas a sus Sistemas Financieros para
Vivienda, en las dos ualtimaos arnos la Argentina ha
reestructurado su Banco Hipotecario... esta gran actividad de
la mayoria de los gobiernos Latinoamericanos. gsta basada en
la aplicaciovn del Estado facilitador o promotor. que busca
crear condiciones para gque las fuerzas sociales y de mercado
puedan actuar eficientemente" *°, Sin embargo, " ...no es
sostenible un Gistema de Financiamiento Habitacional que no
toma en cuenta el ingreso de las Tamilias, se debe considerar

la capacidad de endeudamiento del prestatario en funcitn de

. " Harquez, Lure Alberts, “Finaaciamizate de fa Vivizada Popular®, HACIA HABITAT II. Cochabanba-
Balivia, 1995 pag. 188



Su capacidad de pagQo y estd debe ser amalizada en funcaon de

Sus ingresos" .

Emn los ultimos afos, se han destacado en la Region,

nuevos conceptos de Financiamiento Habitacional.
8.1.1. LA EXPERIENCIA CHILEMNA

Una caracteristica importante radica en, el bhecho de
que: la experiencia chilena "... esta relacionada con el
Finmamnciamiento de Viviendas de Mercado" 2 , El Sector
Piblieco propicia la expansion -del Sector Privado, pero
mantiene su presencla alli donde este no llega. hasta tanto

las condiciones varien.

Chile, plantea la figura del Subsidio como un Gasto
Social focalizado y c¢oherente con la estahbhilidad ecanomica,

haciendo viable su insercion en 21 mercado financiero.

“En Chile hemos wtilizado diferentes Sistemas para
otorgar el financiamiento que necesitan las personas para
adquirir su vivienda propia. Hasta el afo 1977, funcionaron
gn Chile, como iQualmente lo hiciera en la mavor parte de los
paicses de Am#rica Latina unas Entidades Especializadas en el

tema" .=*

=2 fplisgan, Christaoher,t¥ivianga v Pobraza frbana®, ORIAPRAVE. Buenas Afres. 1994.pag i1

22 Rargyer, tars Albesta, ¥ Financiamcento g Yz brviends Popular® HACIA HABITAT II. Cochabarba-
Belirgz, 1995, pzp 18 '

=3 Yarppsylle fduends, “Refaraas vy Finaocrericate Hebitecranal ap Chile® URIARPRAVI. Bugmas Aires,
1993, pze 17,



" | ag denominadas Asociaciones de Ahorro Y Prestamo, que
tenian como Funcidn., la captacion de Ahorros del Publico v el
Dtorgamiento de prestamos de largo plazo a los interesados de
adquirir viviendas. Tal como ocurrid en muchos paises fracaso
principalmente por., la existencia de un desequilibrio basico
entre activos y pasivos., los ahorros captados eran a la vista
Yy los prestamos se otorgaban a larago plazop... Este
desequilibrio produjo la quiebra de)l Sistema, en Chile.
esperamos desde el inicio con una clausula de reajustabilidad

gue protegia tanto activos como pasivos".

S1 pudo funcionar entre 1260 v 1977 fue exclusivamente.
por que se vio favorecida con un privilegio especial. la
reajustabilidad de log ahorros solo se aplicaba a aguellos
que eran captados por dichas Entidades. El resto del Sistema
Financiero no podia aplicar reajustabilidad a las

captaciones.

Pero., Uma vez que se tomo la decisidn de permitir la
creacion de un verdadero mercado de capitales. dicho
monopolio debid desaparecer, lo gue provoco la aquiebra
inmediata del Sistema. al no ser capaz de atender con SsUS
proplLos recursos los otros fondos solicitados por los cusnta
ahorrantes. Esto obligo a ese pais a. generar un nuevo
mecanismo de financiamiento v que es el oue, se wusa en la
actualidad, este nuevo mecanismo tiene bases mas sollidas.

desde un punto de wvista financiero.

Son mas solidas porague, el nuevo Sistema de
Financiamiento Habitacional opera. sobre la base de una

estricta correlacidn entre activos y pasivos.

24 a

kerapctila Sdeundo. 8eforszs v Financiapiente Mabrtacionaf em Chile® UKIAPRAVI. Buemos Aires.

1993, pze. 13
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Tal correlacion o paridad fue asequrada a traves de un
instrumento - llamado letra de crédito hipotecaria— gue es un
instrumento reajustable al portador, v que se recupera o0 se
redime con el pago de cupones de amortizacion e interes
periddicos. Estos instrumentos, garantizados por primeras
hipotecas sobre bienes raices, son emitidos por los Bancos
solamente en el momento de conceder un gréstamo. para

adquirir una vivienda.

El preéstamo que, no puede exceder del 75% del valor de
tasacion de la propiedad a ser hipotecada. es otorgada al
comprador de la wvivienda, no en dinero efective. sino en
letras hipotecarias, las cuales =g deben transar en el
mercada para pagar el precio convenido con el vendedor de la

vivienda.

La ligquidacion de las letras hipotecarias, en e mercado
secundario, es por lo general una operacion bursatil de gran
transparencia. Para proceder a liquidar las letras
hipotecarias. se inscribe la transparencia en una de las
ruedas de la bolsa v los instrumentos son adjudicados a guien

ofrezca el mejor precio.

“ Un rasgo principal del Sistema de Financaiamiento con
letras de creédito es versatil y admite operar a muy distintos
plazos vy diferentes tasas de intereées. No todos los
campradores pueden pagar su vivienda en =] mismo numero de
afnps. no siempre o1 mercado es todo 1o estable gue
quisiéramos y de hecho se impone la necesidad de emitir
letras hipotecarias a distintos plazos y con diversas tasas

de interes. 2°

¥ Horpositla, Edaundo. ° Reforses v Finaocparzente Habitaczonal en Chile®, UNIAPRAVI. Buenmos Aires.
1953, pap 13
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Lon la puesta en marcha de este nuevo Sistema de
Financiamiento Habitacional. comienza & desarrollarse en
Chile. un nuevo mercado de capitales con titulos Financieros
privados vy de largo plazo. Como las dificultades eran
multiples v como resultaba impostergable 1la necesidsd de
echar a andar el nuevo Sistema de Financiamiento
habitacional- extendiéndpse de paso el horizonte de plazps
con el que operaba el mercado interno de capitales— el Banco
Central de Chile. establecid durante un buen tiempo un poder
comprador de letras de crédito gue cumplieran determinadas

condiciones.

De esta manera. el Estado cumplio un rpl regulador ante

una imperfeccidn de mercado.

Ese poder comprador. dio el primer empulién a)l Sistema.
En realidad fue una solucidn porque. junto con proporcicnar s
los agentes financieros una se”dal certera v de compromiso de
la Autoridad Econdmica con el Financiamiento de Vivienda con
Letras Hipotecarias, le entrego al Banco Central papeles con

una rentabilidad atractivs.

Con el interés del Sector Privado. el Banco Central se
fue retirando gradualmente del rol de soporte del
Financiamiento Hipotecario de Vivienda v a fines del afo 19BO

deio de comprar estos instrumentos.

En realidad el fsctor mas decisivo para la expansian dey
Sistema de Financiamiento Habitacional, Tue la reforma
provisional de Noviembre de 192%90. El establecimiento del
nuevo regimen de pensiones no solo ha significado la creacidn
de una enorme fuente de recursos liquidos de largo plazo. Lo

importante a tener en cuenta en todo caso. es que el Sistema



Privado de Pensiones (cubre a mas del 80 por ciento de
trabaiadores c¢chilenos dependientes vy a un  buen numero de
trabajadores independientes). a permitido realmente expandir
de manera espectacular el mercado chileno de capitales. Hasta
ahora. se ha hecho referencia a dos aspectos: del cambio del
Sistema de Finmanciamiento Habitacional disponible para los

sectores de ingresos medios v sobre la Reforma Provisional.

El Sistema de Financiamiento Habitacional v e! Sistema
Privado de Pensiones, se unen y sg encuentran por su propla
naturaleza en las instancias de los instrumentos financieros
de larao plazo. Las operaciones de financiamiento
habitacional son por definicidén de largo plazo vy las
inversiongs de los Fondos de Pensiones vy de las Compafias
Asequradoras de Vida. se canalizan también. en su mayor parte

hacia papeles de largo plazo.

Se trata de logarar un instrumento aque conjugue log
atributos mas ventajosos. tanto de las letras hipotecarias
como de los mutuos. Esta posibilidad significa. entrar en le
campo de la llamada “securitizacion" a través de la emisidn
de titulos que otorgquen derechos sobre los flujos generados

por una gran cartera hipotecaria.

Hemops wvisto que, en Chile se ha creado un mercado
financiero que institucionalmente esta muy diversificado. v.
al mismo tiempo, muy relacionado entre si. Las Instituciones.
de una manera u otra operan en forma complementaria. Antes de
- terminar es bueno referirse en forma muy general al nuevo
mecanismo de actesag a8 la vivienda gue esta desarrollando vy
gue tiene por objeto llenar un vaciol hoy existente en el

mercado.
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Fn efecto. logs bSlistemas Tradicionales, exigen gque el
comorador haga un aborte al contsado gue nog puede ser LnTerior

al 25 por ciento del precio de la coeracion.

Se ha podido constatar gque, existen grupos de personas
que. en razon del tiempo gue lievan trabajando no han podido
reunir dicha cifra, pero si tiene capacidad para pagar una

cuagta mensual.

En el nuevo Sistema, que es complementaric a los
existentes y na sustituto de ellos, €1 interesado en
participar abre una cuenta de ahorrc en alguna de las
Instituciones autorizadas para ello. Al mismg tiempo. celebra
con Scocliedades Andnimas especialmente creadas al  efecto un

cantrato de arrendamiento con promesa de compraventa.

De esta manera, s ha separado lIas funciones de
captacion de recursas, g aguellas labores esencialmente

técnicas de inversion de las mismos.

8.1.2. LA EXPERIENCIA DE COSTA RICA

Decsde inicia de la década de los cuarenta., se observa un
canstante y decidido esfuerzo por parte del Sector Publico de
atender a las familias mas necesitadas. sin embargo el
déficit se incremento hasta la década de las setenta. ano en
aque el numerc de viviendas construidas, satisface sSu

crecimiento vegetativo.

Las esfuerzos anteriores a gstos anos, aunque

importantes., na lograron disminuir la magnitud del déficit.



n
0

besde esta primera etapa. s aprec:ia una variedad de
Instituciones participantes. en la promocidn v finamciamiento
de Vivienda compuesta por Instituciones E=statales.
Instituciones Bancarias, pero no muestra una activa

participacion por parte del sector Privado.

A partir de 197B se agudiza la crisis de Costa Rica.
encontrandose en una dificil situacion inflacionaria, "...en
esta epoca surge un fnuevo fendmeno en el pais que se mantiene
hasta el presente. gue es el incremento de la participacion
de la construccidn informal vy de.la aplicacisn de presidn v
violencia por parte de las familias por ser atendidas.,
empiezan las invasiones & fincas vy la formacidn de diversos

grupos de presiona bajo la bandera de la vivienda." 3¢

El amterior problema origina gue, el Gobierno replantee,
SuU enftfoque vy es asi como en Febrero de 1979. dentro de una
politica de sectoriaslizacion v mediante Decreto por primera

vez se defime el Sector de Vivienda.

".. En Enero de 19B3, mediante Decreto se crea el Sector
de Vivienda vy Asentamientos Humanos v en Diciembre de 19B4 se
nombra el Ministro para el Sector Vivienda, tan el propacsito

de organizar las acciones de los organismos existentes". *

26 Navarre Garrte, coes, “Parfy
1

det Sestenz Froarcegro- Fondes g2 Pivienda- Costs Rica® Fore Fondos
48 Yreyengz RAEITAY, Sarts (ruz-Soiivia, 2

i
E-20 ¢& Lotevre 1995, 720 5,

27 1gen
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DE LOS FONDOS ESPECIALES

EL BANCO HIPOTECARIO DE La VIVIENDA MANEJA DOS FONDOS
CLARAMENTE DEFINIDOS.

FONDO NACIONAL PARA LA VIVIENDA “FONAVI®

Su objeto coneiste en, proveer recursos permangntes vy

del menor costo posible para el Financiamiento de los

Programas de Vivienda del Sistema.

Estos recursos se utilizan, para otorgar creditos
hipotecarios, de acuerdo a la condicidon socioecondmica de
cada familia, gl endeudamiento maximo, la determina su

tapacidad de pago que no debe exceder del 30 por ciento del

Ingreso Familiar mensual.

La tasa de interées para compra de lote. construccion.
construccion en lote propio, era fijada por el Banco
Hipotecario de Vivienda, v su valor era imnferior al del
mercado. Sin embargo a partir del 01-04-95, fijada por las
Entidades autorizadas del Sistema Finamciero Nacional para la
Vivienda con base en un modelo de referencia., autorizado por
el Bamco Hipotecario de la Vivienda “"BANHVI®, de tal manera

que responda a8 las condiciones particulares de cada Entidad.

Las tasas de imterés que se aplicam en el Sistema
Financiamiento Nacional para la Vivienda. actualmente son
inferiores a las gue <ee aplican en el Sistema Bancario
Naciomal. las cuales oscilan alrededor del 3BY al 45% para
Vivienda, esta diferencia se marca debido a que Ya
Intermediacion, de las entidades autoriradas ec mas baja que

la de los Bancos Estatales y Privados, asimismo, que el Banco
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Hipotecario de la Vivienda desintermedia en sus captaciones

en bolsa. cuando traslada esos dineros a las Entidades

sutorizadas para el descuento de hipotecss.
EL FONOO OE SWBSIDIO DE VIVIEMNOA "FOSUvVI™

Se aplica para el otorgamiento de bonos familiares, a
efecto de hacer accesible la construccion de viviendas para

familias necesitadas.

" El monto del bono total a partir de Octubre de 1995 es
e %us. 3.202, calculsado en base al articule 5o de la Lev ND
7032 ... El monto del subsidio, en ningun caso excedera el
equivalente a tres salarios minimos mensuales de un obrero no

especializade en la industria de la construccion™. 2®

A través de las modificaciones de la Ley 7052 se
reformulo el subsidic en forma esencial. de una configuracion
de subsidio a los intereses del creédito, se paso a una

donacion directa.

En la ley inicial, el subsidio era un crédito sin
intereses (garantizado para realizar el primer abono al
principal vy hasta 12 sfos de pago en cuotas iguales, siempre
Y cuando estas no sobrepasen la capacidad de page de la
familia, estimada en promedio en un 25 por ciento del ingreso

familiar).

En 199! se modifico, introduciéndose el concepteo de Bono
Familiar Gratuito, convirtiéndose en una donacidn Estatal al

nacleo familiar. De este modo pasa a ser un subsidio directo.

*®  Kavarre Garrta, tuess *Perfil del Sisters Fivanciero-Fondos de Vivienda- Costa Rica®.Forg Fondos de

Vrviendz,BABITAT, Santa Cruz-Beliera 18-20 Dctubre, 1995, pap I8
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Existen dos modalidades de subsidio, bono total v
parcial. El maximo o total. se aplica a familias con inaresos
mMENOres v a un salario minimg de unm obrero especializado de
la construccion. Es parcial ctuando se asigna a uma familia

con ingresos mayores.

Aguellos nucleos familiares que deseen ser favorecidos
con este tipo de subsidio (bomo familiar), deben cumplir
clertas condiciones especificas gue, aseguren o demuestren su
estado de necesidad habitacional y la imposibilidadg de

satisfacer la misma sin ayuda esstatal.

"... Sin embargo la familia debe colaborar emn la
busqueda de su solucion, salvo en casos muy extremos se pilde
un aporte al beneficiario (minimo un S por ciento) y el bono
se adquiere como, complemento a un préstamo hipotecario de

primer grado con recursos de FONAVI™ ?°

Los recursos del FONAVI provienen basicamente de. deudas
constituidas a corto plazo del Banco Hipotecario de la
Vivienda. por medio de captaciones de inversiones del publico
canalizadas a través de la Bolsa MNacional des Valores o
directamente de empréstitos que contrate &1 Banco, del
Regimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense
de Seguro Social o cualguiera otro que se llegara a obtener.

"... Los recursos del Fondo de Subsidio para Vivienda
"FOSUVI", esta constituido por =l 3 por ciento de los
presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica, el
I3 por ciento de los ingresos anuales, ordinarios v

Bxtraordinarios de la Repdblica, el 33 por ciento de los

*" Kavarro Garita, fuis, *Perfil del Sistesz Fipaaciero- Fondos de VYivienda- Losts Rica*, Foro Fondos

Yiviend=-#ABITA, Santz Crez-Bolivia. 18-20 Octudre I995,paga 12
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Lnoresns anuales, ordimarios v extraordinarios detl Fondo de
Desarrollo Social v de Asignaciones Familiares (DESAF) v

donaciones publicas y privadas. nacionales vy extranjeras" "°

Estas transferenciaz que el Estado debe realizar. para
fimanciar el Fondo son, permanentemente subejecutadas v la

cifra que se necesita para atacar el deficit es aun mavor.

Las colocaciones del FOSUVI, no devengan ninoun tipo de
interas v tienen el objetivo de fortalecer a tas familias mas
necesitadas, logrando reductciones en el costo inicial de las

viviendas.

Se debe estimar que. el efecto del adelanto de bonos. es
el reducir en promedio un 12 por ciento del costo inicial de
las wviviendas, al eliminar el costo fimanciero durante la

ejecucion de las obras.

SISTEMA DE AHDRROD Y PRESTAMD

Pentro de los fondos que se destinan al otorgamiento de
credito para vivienda se cuenta con este Sistema. el cual
esta dirigido a la clase media del pais, por cuanto para
obtener un crédito de este fondo, se debe contar con un
ahorro previo en un plazo fijado v con un porcentaje
determinado en los diferentes planes de ahorro v préestamo. El

ahorro cuenta con respaldo Estatal v por ley es inembargable.

Toda persona que reguiera un credito tenga o no
vivienda. puede adquirir un contrato de ahorro y préstamo con

el Sistema para lo cual debe ahorrar un minimo de dos afos.

> Ravarre Garita, turs ¢ Perfil def Sistesa Frmascicro- Fordos de Vivienda- Cocta Rica® Fare Fondes
1

dz Vivienda-BABITAT, Santa Cruz-Belivia, 18-20 Bctupre 2995, pap 23
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un paorcentaje de credito csolicirtado en cuotas ectablecidas de
acuerdo al monto del credito que &spira. una vez concluido el

ahorro. el cual no general ningun tipo de interes guede

solicitar el credito al sistema.

Este tipo de credito se puede considerar como, un
prestamo con wn subsidio indirecto por cuanto, la tasa de
interes del 9 por ciento es preferente, vya que la misma esta

al menos 23 punitos con la tasa actual del sistema.

Este subsidio llega a, la clase media por cuanto serian
los gque tienen wna fuerte capacidad de ahorro para poder
adquirir este préstamo, en la obtencidonm de ecste tipo de
credito no se concede ningun otro tipo de subsidio. o sea que
Para este tipo de solucion no se puede aplicar el bono

familiar de vivienda.

CONSIDERACIONES FINALES

La atencidn e inversidn en vivienda se ha realizado con

visibles altibajos.

Actualmente se cuenta con: un Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda gque dentro sus fortalezas presenta
un ente rector el Banco Hipotecario Nacional de Vivienda con
sus dos fondos Fondo Nacional mpara la Vivienda v el Fondo de
Subsidio para la Vivienda, su orgesnizacion y el potencial de

las Entidades autorizadas.

De acuerdo con esto, debe hacer caonciencia para el
Finmnanciamiento Habitacional creciente. que solo se logra en
forma compartida, con un esfuerzo inicial de las familias
mediante programas de ahaorro, con wun aporte directo v
focalizado del Estado a traves de subsidios regulados vy

diferenciados, tanto por su monto como por Su recuperacicon,
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ofreciendo a la familia diversas alternativas de

financiamiento.

El desarrollo del Sistema Financiero Nacional para 1la
Vivienda presenta condiciones adecuadas, para impactar

fuertemente en =l desarrollo del mercado financiero.

Revertir =2l comportamiento de ese mercado financiero es
uns labor dificil, por la serie de distorsiones gue presenta
Y Que ce deben a varios factores qQue. tienen diferente

origen.

El pais presenta gran capacidad de Ahorro Nacional. pero
que por no existir atractivas oportunidades de inversiodn las
administradores de fondo han promovido Yy participade en

diversas actividades economicas.

Una caracteristica de los mayores fondos del pais. en su
participaciaon directa. en la promocion. construccion vy
finmanciamiento de vivienda=z, tendiente a crear un portafolio

seguro, ogarantizado con la hipoteca de los inmuebles.

Al analizar la demanda de viviendas, se debe ofrecer al
adgquirente, alternativas de financiamiento donde imperen no
solo las cuotas variables gue permitan a la familia acceder
inicialmente al creédito de vivienda. sino que tambign 1le
garantice en el plazo del crédito €1 pago de cuotas acordes
con el comportamiento del ingreso familiar.

"...desde 19?4 se ha presentado una reforma al sector de
vivienda vy asentamientos humanos, recién se inicia una
Reestructuracién del Banco Hipotecario de Vivienda "BAHNI,
tendiente a lograr eficiencia y eficacia en la consecucion y
canalizacian de recursos financieros, asi como en l1la

tramitacian de subsidios eliminando el concepto de
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"paternalismpo-asistencialisen® a efectoc de garantizar la
sostenibilidad del Fondo de Subsidio para Vivienda "FOSuvi®.
aspectos gue debe contemplarse con una transformacion de los
programas habitacionales aislados. a provectos que forman
parte integral de los conceptos de asentamientos bhumanos v

desarrpllo sostenible™. 3
B.1.3. LA EXPERIENCIA DE COLOMBIA

En 1992, la Administracidn Central puso en marcha el
Plan de las 4 estratecias, con el propasito de aumentar el
ingreso percapita de la poblacidén, desarrollar actividades
altamente productivas, dinamizar aun mas el sector externo vy
alcanzar en 21 corto plazo tasas de crecimiento elevadas.

" Es indudable gue las reformas estructurales puestaz en
vigor en Colombia en los ultimos afios. tendra profundas
repercusiones en la actividad financiera en su conjunto, sin
embargo no cabe esperar grandes cambios en cuanto a la
financiacidn privada en vivienda. En virtud de eztas refarmas
la Cooperacién de Ahorro ¥y Vivienda (CAV). como entidad
especializada en el Financiamiento de la Construccion,
seguiran concentrando su actividad crediticia, en este
sector, no por mandato de la ley, sino por decision v
estrategia empresarial, este se constituye en el proceso de

exitosa evolucidn de este Sistema Empresarial Privado". =2

En la literatura econdmica, 25 de amplio conogcimiento

gue. el tamafo del sector financiero incide de slguma manera

3 Havarre fareta, Luis ® Pzrfil det Sisiesa Financiere- Foodoe de Vivienda- Costa Rica®HABITAT. Santa

bruz- Boliv1a- 18-20 de forupre 1995, gag ¢7

#2 Cesar Gorzalez, “Reforwas financieras y Finapcianiento Habitacional- Colowbiz®, URIAPRAVI, Buenes
Atres, 1994, pag 2¢
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en el crecimiento de la economia, este tema a sido tuente de
debate enm Colombia. desde comienzos de la decada de 1os

setenta.

En 2l problema especitico del deficit habitacional, se
considera que el reducido tamafio del sector financiero es una

de las explicacionez a una creciente demanda insatisfecha.
EL INSTITUTO DE CREDITO TERRITDRIAL *I1CT"

Al Instituto de Crédito Territorial fue encomendado a
partir de 1942, la misidn de reducir el deéficit de vivienda
en lps centros urbanos, astendiendo especialmente los sectores
de menores ingresos. Para cumplir con su objetivo. disefo
diversas estrategias que iban desde los programas de
autoconstruccion con financiacidn de los insumos y del lote a
largo plazo y con tasas de interes subsidiadas, hasta
creditos directos para la compra de vivienda nueva o usada,

tambien con tasas subsidiadas a largo plazo.

Los recursos del Instituto de Creédito Territorial "ICT".
provenian del Presupuesto de la Nacidn. de recursos de
Credito externo e interno, de la suscripcidn forzosa de bonos
de vivienda y ahorro por parte de las Cajas de Ahprros vy de
lnversiones Obligatorias de las Corporaciones de Ahorro vy
Vivienda vy de las Compafias de Segquros v Reaseguros
Generales. ademas., en algunos periodos Jjugo un  papel
importante la avuda externa. en especial la proveniente del
programa de ls Alianza para el Progreso.

"... la labor del Instituto de Credito Territorial

“ICT",en la provisidn de vivienda a grupos pobres de la
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poblacitn fue relativamente exitosa. duramte los periodos de

expansion del proceso de urbsanizaclion., " 3

Sin embsrgo en los momentos en gue, la avuda externa no
fug mas intensa, el gobierno redujo su apoyo con recursos del
presupuesto. Posteriormente surgieron problemas
administrativos y de recuperacion de cartera que Tueron
haciende al Instituto de Crédito Territorial "ICT" cada vez

mas ineficiente em el cumplimiento de su objetivo.

Suraieron problemas de manipulacidn de intereses
politicos vy econdmicos que llevaron & plantear la necesidad
de liquidsr el Instituto de Credito Territorial "ICT" v a
cambisar 1la politica de vivienda para los estratos mas pobres
de la poblacidn. Se opto por la transformacion del Instituto
de Creédita Territorial "ICE" vy en el Instituto Nacional de
Viviends de Intereégs Social y Reforma Urbana "UNURBE"., esta
Entidad empezd buscando solucieon a los mﬂitiples problemas
heredados vy, a ls vez entro al cumplimiento de su objetivo
dentrog de la nueva politica de vivienda para los sectores

mengs favorecidos.

La nueva politica, elimino la vinculacion directa de la
entidad oficial como empresa constructora. en cambio se
convirtid en una entidad facilitadora v coordinadors de la
opolitica de vivienda de Interes social vy en la asignacidn del
subsidio que se creo con el fin de cubrir una parte de la
cuota inicial de la vivienda, en aguellos programas que

previamente han sido evaluados como elegibles.

¥ Gonzélez, (esar, °Reforsas y Financizsiente Yabitacronal- Coloabiz*, URIAPRAVI, Buenos Aires. 1994,
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ELL. BANCO CENTRAL HIPOTECARIO "BCH"

El Banco Central Hipotecario es una saciedad de economia
mixta, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
comg sS& menciona atrds, se creo como una entidad gue absorbio
deudas de otras entidades financieras. Pero también empezd a
Jugar un papel cada wvez mas importante en la financiacion

hipotecaria.

La principal fuente de recursoz del Banca Central
Hipotecario provenia de la colocacion de Cedulas Hipotecarias
v Cedulas de Capitalizacidn, parte de esa colocacidn
constituia una inversion forzosa de las comparias de
Capitalizacidn v de las compafias de sequros. las sociedades

de Capitalizacidn v las cajas de shorro.

Las Cedulas Hipotecarias aque eran colocadas como
inversiones voluntarias de los suscriptores tuvierom notable

iLmportancia-
EL FONDO NACIONAL DE AHORRO

Fue creado en 196B como un establecimiento publico

adscrito al Ministerio de Desarrollo v con €]l objetivo de

adminicstrar las cesantias de los trabajadores, la
recuperaciéon de cartera vy lao= rendimientos de las
inversiones.

Las actividades de financiacidn del Fondo Nacional del
Ahorro =e han orientado hacia, la adquisicion de 1lotes v
vivienda usada, la construccisn de vivienda en lotes de
propiedad del empleado v la liberacion de gravamen

hipotecario, para la financiacidn de vivienda nueva, disefa
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provectos de construcc:dn gue se acomoden a, las necesidades
de log trabajadores v son desarrollsdos en forma conjunta con

las corporaciones de ahorro y viviendas.
EL SISTEMA DE CORPORACIONES DE AHORRO Y VIVIENDA

La politica de financiacidn de vivienda, fue asumida
directamente por el Estado mediante la creacidn de. Entidades
especializadas. 1los programas de vivienda implicaban un
subsidio con cargo a recursos del presupuesto o balance de

las Entidades del Sector Financiero.

" {a diferencia notable de Colombia con el resto de
pPaises del subcontinente radica en gl, establecimiento de un

conjunto de Entidades Financieras de cardcter empresarial,

especializadas en la financiacion del sector de la
construccidn v cuys labor <se ha desarrollado sin el
otorgamiento de subsidios por gparte del gobierno. sin la
imposicién de inversiones forzosa a otras gentidades
financieras vy sin la recepcidn de partidas de ayuda
extranjera".

LA REFORMA FINANCIERA DE 1990

Las reformas  financieras en Colombia, tienen un
precedente en la décads de los setenta. Antes de examinar la
Reforma reciente. cabe hacer una breve mencidn a 1la Reforma
Financiera de 1974, porque muchos de los concegtos basicos de
fondey <ee mantiene en la Reforma de 1990 v porque tambieén
coincidio con la ola de reformas fTinancieras en America

Latina.

i 3% fonzilez, (esar. T Revorsas Financioras y Fipanciariente Hapitacronzi~ Colosbia® UNIAPRAVI, Buznos
“r‘aires. 1994, pap 16,



En terminos cenerales, 1a Reforma Financiera se planteo
caon el Tin de eliminar los aspectos negativos a que dio lugar
el modelo de Banca egpecializada v la represidén financiera en

Colombia.

Hay mayar libertad de gsalir al mercado, ias
Instituciones Financieras se pueden guebrar. va no existe el
mito de aue esto no les puede suceder., El publico sabe que si
bien hay una proteccion al ahorro v un sistema complejo de
Seguro de Deptsitos, el Estado no wva a intervenir v a
devalver la totalidad del dinerao en casa de la quiebra de una
Entidad.

l.a politica de privatizacion de Entidades Financieras es
muy claro, el gobierno se encuentra en proceso de privatizar

otras Entidades del sector.
PERSPECTIVAS COLOMBIANAS EN LA FINANCIACION DE VIVIENDA

Es indudable gue las reformas estructurales puestas en
vigar en Colombia en loas ultimos afRaos tendran profundas
repercusiones en la actividad financiera en su conjunto. Sin
embargo na gcabe esperar que gcurran grandes tambios en cuanto

a la finmanciacipn privada en vivienda.

En virtud de las Reformas Financieras. ahora las
Entidades especializadas en la financiacion de la
construccion continuaran concentrando su actividad creditici§
de este sector Y ello, no tanto por virtud del mandato de
la ley, =ino por decisién y estrategia empresarial. La
experiencia del Know How de esas Entidades en 21 manejao del

crédito hipotecario constituyen un factor de competitividad.
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B.1.4. LA EXPERIENCIA DEL ECUADOR

"La falta de incentivos gubernamentales, no ha permitido
2n 21 pasado una masiva participacion del sector privado en
la solucion del problema  habirtacional en razdanm de que, el
gsquema Tinancigro no facilito wna rapida rotacieon del
capital v una recuperacidn de 1las inversiones en valores
reales, situacion que se esta corrigiendo mediante 1la

adopcidn de nuevose sistemas". *?

La politica tradicional de fimnanciar viviendas. a traves
del aporte execlusivo del Estado. ha cambiado v en 1la
actualidad =1-] ha difundido la necesidad de. la
coparticipacion de los Sectores Publico vy Privado. quienes en

comunidn de esfuerzos deben enfrentar este aspecto social.

En general, 21 Sector Privado es guien se ocupa de las
clases gconomicas media vy alta, mientras gue las clases bajas

son atendidas por 2! Estado.

El proceso inflacionario que ha vivido el pais. ha
contraido 21 financiamiento hipotecario. en tanto los
inversionistas esperan, slevadas utilidades y reduccion de

pPlazos para recupsrar sus capitales n términos reales.

Las medidas tomadas por los entes finmanclieros afectanm la
capacidad de pago de los solicitantes. especialmente de los
de menores Lngresos, que al guedar fusera de los esguemas
formales. buscan soluciones en gl sector informal o

incrementar la demanda de aportes estatales.

) 32 Guardera, Karco, Perfr] sobre {3 experioncia def Bance Ecuatorsane de la Vivienda en o) Sistesa
Haditarparal go 1a Regablics del Fcuzder® Bactones Unedzs, BARITAT, Quite. Dctubre 1995, g2 3



El fimanciamiento publico del sector wvivienda. se ha
realizado especialmente a traves de)l Banco Ecuatorianc de la
Vivienda. quien se ha sustentado basicamente en 1la
recuperacian de creditos, asignacionegs del Estado, prestamos
internacionales, venta de bonroe a los Bancos Privados v

Fondos de Garantia de contratistas del Sector Publico.

Ectos recursos se bhan destinado fundamentalmente. al
financiamiento directo de soluciones habitacionales. al
margen de la problematica general de todo el Sistema

financierc Habitacional.

La construccion masiva de viviendas arranca
practicamente desde 1la creacién del Banco Ecuatoriano de la

Vivienda en 1941,

Las Instituciores formales que conforman el Sistema

Fimanciero Habitacional del Ecuador son las siguientes:

Banco Ecuatoriano de la Vivienda

Asociacion Mutualista de Ahorro y Credito para 1a
Vivienda

Instituto Ecuatoriamo de la Seguridad Social

Banca Privada

Cooperativa de Ahorro y Credito
CREACION DEL BANCO ECUATORIAND DE LA VIVIENDA

Mediante Decreto Ley de Emergencia. de Mayo de 1961 se
crea el Banco Ecuatpriano de la Vivienda como una Institucion
de Desarrollo privado. con personeria juridica proplia y con
finalidad social © publica. como organismo financiero vy
crediticio del sector vivienda, forma parte de las Entidades

Financieras del Sector publico.
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Tiene la finalidad de. desarrollar una politica
crediticia tendiente a contribuir a la solucidn del deficat
habitacional del pais, a traves de la captacion vy provision
de recursos financieros para la construccion, adqguisicion vy

mejoramiento de vivienda de mediano vy beajo costo.

El Banco Ecuatpriano de la Vivienda, esta en proceso de

Reestructuracion Financiera desde Agosto de 1992

IMPLANTACION DEL SUBSIDIO HABITACIONAL

A pesar de los esfuerzos financieros que s  reallcen.
siempre existiran grupos de personas que No cuenten con los
suficientes ingresos para acceder a, un credito en

condiciones finmancieras normales.

Para superar esta situacion, esta en proceso de creacion
de un sistema de subsidios directes y transparentes con

recursos del Estado.

Es condicien fundamental, para obtener el <subsidio
contribuir para la adguisicion de la vivienda, con el ahorro

familiar gue serd incentivado con sistemas reajustables.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Las principales fuentes gue financian la actividad del

Banco Ecuatoriano de la Vivienda., son las siguientes:

Recaudacion de recursos propios
Asignacion del Estado

Prestamos Internacipnales

Cabe resaltar que la principal fuente de financiamiento.

es la recaudacion de recuroso propios, como la recuperacion
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de cartera. captacivn de ahgrros, depdsitos en garantias v

cuotas de entrada.

"...51i 1pos Sistemas Bancarios de las paises de esta
parte del mundo llevan una andadura similar a la de 1a Banca
en los paises desarrollados, el proceso de intermediacion
tendera a ser mas fuerte en aquellas actividades que, por su
naturalerza, no pueden ser tocadas facilmente poar las nuevas
al ternativas de fimanciacidn para empresas vy personas. La
financiacion de la vivienda es una de esas actividades aue
continuara dependiendo de la pura . intermediacion financiera.
se trata pues de una de esas circulos virtuosos gue los
Latinoamericanos quisiéramgs vivir en nuestras Naciones. el
rapida crecimiento con estabilidad macroecongmica. eEn
condicitin sime qua non del exito de los sistemas fimancieros
privadas en la satisfaccion de las inmensas demandas

habitaciagnales de la pablacion™.?

B.2. EL FINANCIAMIENTO DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL EN
BOLIVIA

8.2.1 ASPECTOS IMPORTANTES

El Financiamiento Habitacional en Bplivia se basa en. un

Sistema de ARhorro Obligatoria. a consecuencila de
disposiciaones gqubernamentales. con la finalidad de crear
Fondos para la "Vivienda Social®. con aportes obligatorigas
tanto para los empleados como para las empleadores,

lamentablemente. las ahorras obligatorios administrados por
el Estado, se han constituido en una forma de impuesto

regresivo. donde es grande la cantidad de personas obligadas

3¢ fynralez, fesar,” reformas Financieras v Financtaatente Habitaciomal- Colonbia®UNIAPRAYI. Buenos

Arres, 1002, pzg 30-31,
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a caontribuir, pero solo unos ogocos  se han beneticiado con

viviendas. gue casl siemaore han tenido tinte de tavor

politico.

Hasta abhagra. la Entidad encargada de ejecutar la

palitica habitacignal en nuestro pais. el Fondo Nacional de

Vivienda Social "FONVIS". & financiado la construccion de
viviendas a traves de las Instituciones de Credito
Intermediario "ICIS" gue canalizan los recurses del Fondo

Nacianal de Vivienda Sccial en favar del prestatario temporal
(empresas constructora) v del prestatario final
{adjudicatarios)., aunque en pasados arnos este financiamiento
fue concedido directamente., por ejemplo las personas gue han
sido beneficiarias de los Ex—-Consejos de Vivienda vy del Faonda
Saocisl de Emergencia. constituvyendo asi 1a participacion
institucional urn  importante medio facilitadaor para la

implementacidn de provectos hsbitacionales.

El Fonda Nacional de Viwvienda Social "FONVIS". ejecuta
suz aperaciones de fimanciamienta en el marcao de la politica
de vivienda formulada par el Gobierno Central (el cual en el
praocesa de reardenamiento Institucional, nombra como cabeza
de sector al Ministerio de la Presidencia) a travéas de
programas o lineas de Creédito que expresan la politica

Tinanciera de la Institucidn.
8.2.2. EL UNIVERSO DE APORTANTES

El control de las recaudaciones par aportes al Régimeq
de Viviends, se efectua a traves del caontrol de las empresas
sin individualizar paor aportante. Los detalles de contral de
las empresas son bastante variables, e da el casao de que
algunas cambian de Razon Social con bastante frecuencia
contratando el mismo perscnal, mientras gque otras tienen la

tostumbre de tambiar de persaonal permanentemente.
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"El universo de aportantes. se estima gue se gncuentra a
nivel nacional entre 400.000 v 490,.0000 asalariados. sin

embargo este dato constituve una aproximacion® ¥

E!l Censo NMNacional de Poblacion v WVivienda de 1992,
estima que aproximadamente 800.0000 personas, a los
trabajadores asalariados, de los cuales tan solo un 50 por

ciento estan asegurados en el Sistema de Seguridad Sacial.

8.2.3. RECURS0S5 PARA VIVIENDA

Se debe establecer un analisis especifico. de los
recursos fTinancieros con los ague cuenta la Entidad, para

atender las crecientes nececidades habitaclionales.

Los recursps con los cuales cuenta actualmente el Fondo
Nacignal de Vivienda Social. corresponden a laz Recaudaciones
de Aportes para la Vivienda del 2 por ciento patronal v el 1
por ciento laboral YEl monto promedio de recaudaciones
mensuales en la gestidm 1924 Ffue de 2 millones de dolares

narteamericanos" .

8.2.4. LA AMPLIACION DEL UNIVERSO DE APORTANTES

El Fondo Nacional de Vivienda Sacial, tiene proogramado
implementar el aporte voluntarioc, para que todos los sectores
que se encuentran fuera del Sistema de Seguridad Social sean
incorporados en los programas de vivienda social gue atiende
el Estado.

3T Moz de Vria, #ilten, “La Pelitizs de Vivienda =n el p2is®, Hacra HABITAT 11, Cochabawbde. 199%,pag

B idep
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"La poblacidn para acogerse a este bensficio tendra gue
contar con mas de 24 aportaciones. El1 monto de Crédito & ser
otorgado esta en directa relacion & la Declaracidn Jurada de
lngresos familiares mensuales, gue es el parametro de su

capacidad de endeudamiento™. 3¢
8.2.5. LINEAS DE FINANCIAMIENTD

En afos anteriores. pitros temas atrajeron la atencion de
los especialistas en vivienda, sin embargo el tema del
financiamiento en la actualidad es. la columna vertebral de
toda golitica habitacional. El actual financiamiento
habitacional en Bolivia., historicamente tiene los siguientes

lineamientos Tundamentales:

Su fimanciamiento tieme como base econdmica, los aportes
de diferentes sectores de la economis al Réegimen de Viviends
en la relacion del 2 por ciento patronal v 1 1l por caiento

laborasl.

El universo de aportantes del Fondo Nacional de Vivienda
Social, se estima alrededor de 450.0000. Historicamenie se ha
demostrado que son muchos los aportantes vy pocos los

beneficiados.

La satiefaccion de esta necesidad, reguisre la
participacion directa de una Institucion de Credito
Intermediaria, que delimita las condiciones y lineamientos de

acceso al Credito.

37 Moz de ¥rla, Kiltes,* La politicz de Vivionda gl p2is®, kacia Babrta Fl, Cochabamba. 1995, papa
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El bien sopcial " WVivienda ", bajo 1las actuales
condiciones de financiamiento se individualiza, adquiriendo

la forma “"mercancia", transable en el Mercado.

£l Cuadro 146, muestra ia relacidn de lineas de financiamiento

implementadas y aprobadas de 1987 a 1993

CUADRD 16
Financiamiento otorgado por el
Fondo Nacional de Vivienda Social
(1987-1993)

Linea da Crédito Konto Financramiento Condiciones de ¥2 Viviendas
$us, Financradieato construidas
{inea FERE-FOKYI 6.830, {1 doraitorio) t.i, Readiviento 390
{11,12,87 Y 01.02,8%) 8,231 12 Lidborsal IC1
Dornitorios)
10,000 {3 Deraitorios)
LIREA FDuYI- FOROD SDCIAL |4.0D0 tofes 51 529
DE EMERGERCIA Plazo= 2D aftes
PLAR RACIOHAL OF VIVIERDA |[2,00D k1. 5% T4
POPULAR Plazo=200 anos
RECURSOS TGR {1992)
LIREA FORVI {1988-1993) 5,500 tefs 57
Plaro 2D ades
7,300 Eeiz 7,52
Plazo 20 anes 7,649
10,000 t i, 101
Plaza 20 anos
12,500 t.i.s 107

Flazo 20 afios

16,000 t.i. = 101
Flazo 20 ados

FUERTE
Elaboracidn

Fondo Hacional de Vivienda Social
Propia



80

B.2.5.1. LINEA FONDO NALC I0NAL DE VIVIENDA- FONDO
EXTRAORDINARIO DE REACTIVACION ECONDMICA “FERE-FONVI"

Mediante D.5. 216460 de 12 de Jdulio de 1%BY, scse
establecia los primeros lineamientos financieros, sobre los
cuales debia, inigiar sus actividades 21 Fonde Nacional de

Vivienda.

Se constituyo, el Fondoe Extraordinario de Reactivacian
Econdmica "FERE", con un monto de 100 millones de dolares

norteamericanos.

La administracion del Fondo Extraordinario te
Reactivacion Econmdmica fue encomendada, al Banco Central de
Bolivia, ofrecienda su canalizacidn mediante lineas de
financiamiento wutilizando el Sistema financiero Nacional,

definiéndose para tal efecto el siguiente destino:

Para capital de trabajo 60 millones de ddélares, para su
distribucidén en partes iguales entre sectores de la Industria

Manufacturera, Agropecuaria y Mineria.

Para 1a construccidn de viviendas ¥ agbras
complementarias de infraestructura. cuarenta millones de
dolares norteamericanos. Una vez que el Fondo Nacional de
Vivienda, normalizo sus actividades con la designaciégn de su
Directoric se procedid a la aprobacidn del Reglamento de
Creditos y Normas Operativas de la Linesa de Financiamiente
Fondo Extraerdinario de Reactivacion Econdmica -~ Fondo

Nacional de Vivienda.

Sin embargo, el Banco Central de Bolivia, gque tenia el
papel de administrador de la Linea de Crédito, recién pudo

aprobar, la mencionada reglamentacidn, mediante Resoplucion de
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su Pirectorio N2 003/88. A 1a par. de haberse aprobado el
marco reglamentario, se autorizo el funcionamiento de 1a
parte correspondiente al Fondo Extraordinario de Reactivacion
Econdmica, presupuestando para este fin 1la suma de 40

millones de dolares norteamericanos.

Asimismo. se dispuso la implementacidon del "Contrato de
Participacion®" v "Reconocimiento de Deuda vy Promesa de Pago"
documentos gque incorporaban 1a fiscalizacion del Banco
Central de Bolivia, sobre el Sistema Financiero participsnte
del "FERE-FONVI”,

Como contraparte, el Fondo Nacional ge WVivienda
considero. un presupuesto de 10 millones de dolares
norteamericanos. en base a los recursos traspasados por los
Consejos de Vivienda, recuperacion de Cartersa v
fundamentalmente de sSUS captaciones por concepto de

Recaudacion de Aportes al Regimen de Vivienda.

En la citads normatividad realamentaria. los creditos de
vivienda incorporaban 1los servicios de intermediaciaon de
entidades financieras legalmente establecidas "ICIS5". las que
debian presentar provyectos habitacionales bajo las

condicipones de creédito mostradas en el Cuadro 1lb6.

En base a estos criterio. los desembolsos debian haber
sido efectuados por el 8anco Central de Bolivia. en atencidn
a los requerimiento presentados. sin embargo al no contar el
Instituto Emisor con la correspondiente ligquidez en fecha 14
de Enero de 12BB mediante Resolucioén emanada de 1los
Ministerio de Asuntos Urbaneos y Finanzas se autoriza al Fondo
Nacional de WVivienda conceder creéditos puente, en cobertura
de los provectos ge  vivienda presentados por las

Intermediarias, hasta que se habilite la linea de creédito
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"FERE-FONVI", utilizando el cien por cigsnto de sus recursos.

Ante negociaciones efectuadas por la Central Obrera
Boliviama el Supremo Gobierno., procedid a la revision de los
términos financieros contemplados para la ejecucion de la
linea de financiamiento FERE-FONVI. por lo que, en fecha 13
de mavo de 19BB promulgo el D.S. 21941, dictaminando
financiar con recursos prnbias la construccidn, ampliacion.
refaccion vy mejoramiento de vivienda de intereés social v
obras complementarias de infraestructura, contemplando para
ello wuna tasa de interés anual del cinco por ciento.

incluyendo el costo de Sequro de Desgravamen Hipotecario.

Asimismo, los prestamos otorgados con recursos de esa
linea de credito debian ser ajustadas de acuerdo al indice de
precios al consumidos "IPC", publicado mensualmente por el
Instituto Nacional de Estadistica {como medida de

mantenimiento de valor.

En consideracidn a la reduccicon de la tasa de interés
que en el caso correspondia exclusivamente. a la Entidad
Financiera Intermediaria, los ingresos del Fondo Nacional de
Vivienda sufrian una reduccién, por lo que la misma norma
autorizo destinar a su presupuesto de funcionamiento hasta el

cien por ciento de sus ingresos por concepto de aportes.

8.2.5.2. LINEA FONDO NACIONAL DE VIVIENDA- FONDO SOCIAL OE
EMERGENCIA

De conformidad a lo dispuesto por el Consejo Nacional de
Politica Social del Ministerio de Planeamiento y Coordinacion
mediante Resolucidn NG 02/89 de fecha 2B de Enero de 1989, se
autorizo al Fondo Nacional de Vivienda, suscribir un convenio

con €l Fondo Social de Emergencia a fin de que este canalice
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recursos provenientes de los aportes al Régimen de Vivienda
por lo que, en Techa % de Marzo de 1989 se Tirmo un
compromiso mediante el cual, ) Fondo nacional de Vivienda
debia desembolsar recursos financieros a través del Fondo

Social de Emergencia.

FPara la ejecuciotn fisica de los proyectos habitacionales
se utilizo el concursc de profesionales contratistas v
empresas constructoras que cumplieron las normas vy

regulaciones de ambas instituciones.

La fecha limite de vencimiento del mencionado convenio.
prescribla el 31 de Diciembre de 1989 por su vigencia

coyuntural.

En el documento de referencia, el Fondo Social de

Emergencia de comprometicd a :

Recibir proyectos de vivienda. aprobados por el Fondo
Nacional de Vivienda.

Revigsar la estructura de costos.

Administrar los recursos desembolsados por el Fondo
Nacional de Vivienda Social, para el financiamiento de
provectos de Vivienda de Interés Social.

Efectuar seguimiento vy control de aquellos provectos

fimanciados por el Fondo Nacional de Vivienda Social.

Por su parte el Fondo Nacional de Vivienda, contemplaba

las siquientes obligaciones:

Evaluar, calificar y aprobar las proyectos de vivienda
presentados de conformidad a l1as normas establecidas

para el efecto.
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Desembolsar al Fondo Social de Emergencia la totalidad
ge recursos, para aquellos provectos aprobados por el
Fondo Nacional de Vivienda.

Supervisar la ejecucidn de las obras de los proyvectos
aprobados.

Suscribir contratos de adjudicacidn provisional de
viviendas de interés social.

Extender minutas de adjudicacion definitiva, una vez

cancelado la totalidad de la obligacion.

Para la implementacion del presente convenio, se

considero ademas las siguientes condiciones financieras:

Fimanciamiento maximo de hasta Sus. 4,000 por wvivienda vy
Sus. 23.000 por la totalidad del provecto.

Compra de terrenos para los provectos gue lo reguieran.,
dando referencia al os que se ejecuten en lotes de
propiedad del Instituto de Vivienda Social.

Los sistemas ge desembolso. esta divido en dos
asionaciones: el 950 por ciento al tiempo de iniciarse el
proyecto v el saldo cuando la obra logre un avance del

39 por ciento.

Adoptando lo contemplado en el Reglamento de (readitos
del Fondo Nacional de Vivienda Social. se considero la tasa
de interes del cinco por ciento sobre saldos deudores. un
plazo maximo de 20 afos para la amortizacion de la deuda vy

mantenimiento de valor respecto al dolar norteamericano.

" Se atendio el TFinanciamiento, para 11 proyectos
habitacionales, posibilitando la construccion de 529

viviendas con una inversion de 2.012.049 dblares
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norteamericangs"®
B.2.5.3. PLAN NACIONAL DE VIVIENDA PDPULAR "PNVP"

En fecha 11 de Enero de 1990, fue promulgado el D.S.
22407 que contemplaba las politicas de accidn para consolidar
la estabilidad y promover el crecimiento econdmico, el

emplea, el desarrollo social v la modernizacion del Estado.

En el capitulo IV de 1la citada norma legal. <se hace
referencia al sector de la vivienda. encomendandose al
Ministerio de Asuntos Urbanos, la ejecucidn del Plan Nacional
de Vivienda Popular, para atenuar el agudo praoblema del

déficit habitacional del pais.

Para el efecto, el Plan Nacional de Vivienda Popular
contemplo un  presupuesto inicial de 20 millones de dolares
norteamericanos provenientes del Tesoro general de la Nacian
{con recursos internos ¥ externos) a incrementarse

gradualmente en el tiempo.

Esos recursos canalizados, a traves del Fondo Nacional
de Vivienda, fueron destinados & la poblacion aportante y no
apartante al Regimen de Vivienda. Con el propdsito de mejorar

unidades habitacionales con un crédito maximo de hasta %us.

2.000 pagaderos en 10 aRos, con garantias solidarias
mancomunadas o la hipoteca del lote de terreno v 1la
construccidn.

En fecha 20 de Junio de 1990, el Directorio del Fondo
Macional de Vivienda., emitio la Resolucian NO 45/90,

aprobando el Reglamento de Utilizacidn de Recursos del

4o daporia Anwal 1992, Fondo Naciomal de Vivienda, Pae.il
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Programa de Vivienda Popular. destinatdo a sectores aportantes
y no aportantes al Régimen de Vivienda. en sus XI Capitulos v
30 articulos. En fecha 2 de Julio de 1990 el Ministerio de
Asuntos Urbanos dispuso la Resolucidéon N2 322, homologando la
mencionada Resolucién de Directorio del Fondo Nacional de

Vivienda Social.

“A la conclusion de la gestidn 1992, se contabilizo una
ctolocacion de 1.584.000 dolares norteamericanos. Utilizando
los servicios de la Intermediacion Financiera de Cooperativas
v Mutuales te Ahorro y Préstamo, bajo 1a modalidad
contractual de Administracion de Recursos en
Fideicomiso....como avance de la presente Memoria 1992, debe

agregarse la suma de B6.000 ddlares norteamericanos®.

8.2.5.4. LINEA DE FINANCIASMIENTO FONDD NACIONAL DE VIVIENDA

La gjecucidn de 1la Linga de Financiamiento FERE-FONV],
implicaba una cobertura de 10 millones de délares
norteamgricanos por parte del Fondo Nacional de Vivienda,
pero en 1989 habia cumplido con la totalidad de la asignacion
de recursos destinados a la Linea de Financiamiento FERE-
FONVI, por lo que en cumplimiento al Reglamento de Créditos,
aprobado mediante Resolucidn de Directorio N218/88 de fecha
09-06-88, hatia necesaria una narma administrativa gque
permitiera establecer nuevazs lineas de crédito, de esta
manetra se emitid la Resolucidn N2 11/892 de fecha 03-02-8%9 que

establecia las lineas de credito detalladas en el cuadro 16.

"*Hasta el 22 de Abril de 1992, fueron atendidos 93
proyectos habitacionales que comprendian a 3.727 viviendas vy

un financiamiento total de 53.714.265 dalares

%1

Heeoria Anual 1992, Fondo Kacienal de Vivienda, Pag, 2
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norteamericanos®. 27

MODIFICACIONES & LAaS LINEAS DE CREDITO DEL FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA

En fecha 22 de Abril de 1992, &l Directorio del Fondo
Nacional de Vivienda Social, aprobd el Reglamento de Crédito

propuesto mediante la emisidn de la Resolucion N 037/92

Hasta %$us. 5.000, para aguellos proyectos cuyo valor
total incluido el terreno vy la infraestructura, no
exceda de $us. 6.111 a la tasa de interés del O por
ciento anual en favor del Fondo Nacional de Vivienda
Spgisl, mas un maximo de S puntos porcentuales en favor
de la Intermediaria "ICI", plazo de hasta 20 afios v
mantenimiento de valar respecto al dolar de los Estados

Unidos de Norteamérica.

Hasta $us. 7.000 para aguellos provectos cuyo wvalar
total ingluido el terreno y la infraestructura, no
exceda de $us. B.333, a la tasa de interés del 2.3 por
ciento anwal en favar del Fondo Nacianal de Vivienda
Social, mas un maximo de S puntos porcentuales en favor
de la Intermediaria, plazo de hasta 20 anos v
mantenimiento de valor respecto al dolar de los Estados

Unidos de Norteamérica.

Hasta %us. 10.000, para aguellos proyectos cuyp valor
total incluido el terreno ¥y la infraestructura, no
exceda de Sus. 11.1ii, a la tasa de interés del 39 por
cientp anual en favar del Fondo Nacianal de Vivienda
Spcial, mas un maximo de 9 puntos procentuales en favor

de la intermediaria, plazo de hasta 20 afos vy

42
Memoria Anusl 1992, Fondo Haclonal des Vivienda.
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mantenimiento de valor respecto al dolar de los Estados

Unidos de Norteameérica.

Hasta sus. 12.3000, para aquellos proyectos cuyo valar
total incluide el terreno y la infraestructura. no
exceda de $us. 13.338, a la tasa de interés del 3 por
ciento anual en favor del Fondo Nacional de Viviends
Social, mas un maximo de 5 puntos porcentuales en favor
de la Intermediaria, plazo de hasta 15 3Rnos Y
mantenimiento de wvalor respecto al dolar de los Estados

Unidos de Norteameérica.

Hasta $us, 15.000., para aquellos provectos cuvo valor
total incluido el terreno vy la infraestructura. no
exceda de S$us. 17.777. a 1la tasa de interés del 5 por
ciento anual en favor del Fondo Nagional de Viviends
Social, mas un maximo de 5 puntos porcentuales en favor
de la Intermediaria, plazo de hasta 15 afios ¥
mantenimiento de valor respecta al dolar de los Estados

Unidos de Norteamérica.

La citada Resolucion. instruyo destinar el 75 por ciento
de los recursos al {inanciamiento de la primera vy segunda
linea de credito v el restante 29 por ciento a la cobertura

de las lineas restantes.

“*Bajo este contexto desde el 23 de Abril de 1992 hasta
el cierre de la gestidn Tueron atendidos 1Z proyectos de
vivienda, slcanzando a coberturar Bl3 viviendas v oooun

fimanciamiento total de s$us. 7.959Z2.753".%

LE-3
Heamoria Gnual 1992, Faondn Haciaonal de Vivisnda



B.2.5.5. LINEAS DE FIMANCIAMIENTD POR PROGRAMA

Con 2l denominativo de soluciones habitacionales, se dio
inicioc a la actual politica habitacional en el pais, que tras
un largo receso (2 afRos) comenzando a financiar a partir de
1993, con los programas de vivienda que incluyen: lotes con
servicios. wunidades basicas, construccian de vivienda.
construccion multifamiliares, supervisidn de provectos.

contemplando lo siguiente:

"El Plazo para cancelacion de la deuda emanada de tal
politica es de 5,10,20.25 anmps, variando las tasas de interes
en funcidn a los niveles de ingreso de los aportantes.
Ingresos menores a 1.100 Bolivianos con tasas de interés

anual del 4, 5 yv 6 por ciento.

Ingresos supericres a 1.100 Belivianos, con tasas de
interés anual del 10.5 por ciento en los cinco programas de

vivienda.

Para familias aque desean vy pueden cancelar créditos
superiores a 15,000 ddlares norteamericanos. tasas de interés
anual del 12.5 por ciento. Para construccidan de viviendas

unifamiliares y departamentos“. *

“El mejoramiento de viviendas, en 1o que corresponde &l
tramite se hace en Torma individual, el gque puede solicitar
cualquier personal que sea aportante al Fondo Nacional de
Vivienda Social. En los otros programas los proyvectos son
abiertos o cerrados, los proyectos abiertos seran ejecutados
sin tener un grupo de beneficiarios definido. Estos proyectos

seran ofertados al publico, para que en forma individual se

** Moz de Vila, Milten,” La politica de vivienda del pais®, Macia BASITAT II. Lochabamda, 1995,
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aproximen a la intermediaria, eligiendo el terreno o vivienda

que a ellos 1les guste. Los proyectos cerrados, son asquellos

gue son canalizados a través de un grupo, puede ser
sindicato, cooperativs y otros. los cuales hacen elaborar un
provecto sobre un lote determinado, solicitan Su

tinanciamiento v tiene sus beneficiarios definidos". *F
B8.2.6. EL ROL DE LA INTERMEDIACICON FINANCIERA

La Intermediacion Financiera es:" fctividad realizada
solo por una Entidad financiera autorizada, consistente entre
la mediacion entre la oferta v demanda de recursos

financieros prestables".®®

El sctuwal Fondo Nacional de Vivienda Social, define a
una Inastitucidon de Creédito Intermediaria comor " Entidsd
financiera autorizsda por la Superintendencia de Bancos v
Entidades Financieras y Habilitada por él Directorio del
Fondo Nacional de Vivienda Social para intermediar los
creditos otorgados por ests Institucion, a aportantes al
Regimen de WVivienda con destino a la solucion de las

necesidades habitacionales" .

Actualmente la Intermediacion financiera psra vivienda.
canaliza recursos haclia los beneficiarios finales de las

siguientes maneras:

%% Koz de Vila, Hrfton. “La politrca ¢o viviepda de! pais” Wacla HﬁBITAT_II. Cochabaaba, 1993,
4% jev 1488, 14 de Abril de 1991 facata Ofreial de Holivia

*7 Poglazento de Cregitoes. Fondo Kacional de Vivienda Soctal
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RIESGO CREDITICIO

En los financiamientos. otorgados bajo esta modalidad
tpravectos v lineas de creéedito).La Institucion de Credito
Intermediaria "ICI", asume la totalidad del riesgo de la
operacion. tanto en lo que que corresponde a la colocacion
como recuperacion de los créditos otorgados, sin gue ninguna
circunstancia de morosidad o insolvencia de los prestatarios

Pueda alterar la obligacion asumida.

FIDEIEOMISO

En los financiamientos otorgados bajo esta modalidad, la
Ingtitucidon de Crédito Intermediaria (ICI) administra por
mandatoc del Fondo Nacional de Vivienda Social. recursos
destinados al financiamiento de soluciones habitacionales
denominado fondo fiduciario (encarao de canfianza. la
fiduciaria se obliga a administrar recursos) en favor de

aportantes al Reégimen de Vivienda.
ADMINISTRACION FINANCIERA

La administracion financiera agrupa modalidades de
servicia financierao, que presta una Institucion autorizada
para la administracion de recursos otorgados por el Fondo

Nacional de Vivienda Social, las mismas gue comprenden:

LA ADMINISTRACION DE PROYECTOS

A través de la cual, el Fondo Nacional de WVivienda
Social, delega par mandato la administracidn del

financiamiento destinado a un provecto habitacional.



EL COBRD DE CARIERA

A traves del cual el Fondo Nacional de Vivienda Spcial
encomienda el cobro ce Cartera. aquse & genera a cargo de una
Ilntermediaria. por la elecuclidn de un proyecto habitacional o

e! otorgamiento de una linea de creédito.

El riesao de la operacian serda establecido dependiendo
del tipo de servicio prestado al Fondo Nacional de Viviends

Social.
B.2.56.1 CON RIESGD EREDITICID (Mutuales y Cooperativas)

En atencidn a que. las Intermediarias perciben un
diferencial en su favor, los recursos gue le cson otorgados
por el Fondo Nacional de Vivienda Social son de =su cargo v
erclusiva responsabilidad. azsumiendo la totalidad del riesoo
crediticio. sin gue ninguna circunstancia de morosidad o
insolvencia de los pregtatario temporales o finales puedan

alterar ests responsabilidad.

Toda Institucidn de Crédito Intermediario gue suscriba ¥
El Comntrato de Participacian". esta facultada para presentar

Al Fondo MNacional de Vivienda Social. para su consideracidn vy

financiamiento. proyvectos de construccidon de viviendas
unitamiliares o multitfamiliares, contemplando en la
adquisicion de terrenos. obras de saneamiento basico e

infraestructura de la urbanizacidan provectada.

La Intermediaria. es responsable de la calificacidan de
la constructora. que ge habilita como prestataria temporal.
El Fondo Nacional de Vivienda Social no tiene ningun nexo con
la constructora ni responsabilidad alguna por la ejecucian de

loz provectos.



La Intermediaria. asume la responsabilidad del proceso
de seleccipn y calificacion de los adiudicatarios v

prestatarios finales de los proyectos habitacionales.

tLa Intermediaria v el Fondo Nacional de Vivienda Social.
para la ejecucitn de todo provecto de vivienda de interes
social debidamente aprobado. suscribe un contrato de
reconocimiento de deuda v promesa de pago, donde se establece
como garantia de la Intermediaria en favor del Fondo Nacional
de Vivienda Social. wuna carta notariada dirigida al Banco
dande mantenga su cuenta corriente, autorizandole a debitar
en la cuenta aque indica. el montoc deudor aque se establece

mediante Auditoria Interna.

B8.2.46.2. SIN RIESGO CREDITICIO “FIDEICOMISO®

Solamente. suscrito con los Banco. El  Fideicomiso tue
autorizado mediante D.S. 23261 de 13 de Septiembre de
1i992.pero el Art. 1B dice que: "los recursos del Fondo
nacional de Vivienda Social, se consideran bajo
responsabilidad de las Intermediarias", la caracteristica de
esta forma de Intermediacién e= gue. anicamente con los

Bancos se puede suscribir Contrato de Fideicomiso

lLoe Contratos en Fideicomiso aque suscribe, el Fondo
Nacional de Vivienda Social., se efectua bajio las forma de

Adminlistracidan de Recurseos en Fideicomiso.



CaPITu_ 0O I X
. PRUEBA DE HIPOTESIS

Ern cualgulier estudio. es siempre 0til determinar la
relacion matematica que existen entre las variables
estudiadas., un modelo es entonces; una represemtacion logica
v cuantitativa de la relacion que existe, entre las variables
del Sistema en estudio., por lo gque =e ha visto la necesidad
de demostrar que: la Intermediacion cualquiera sea su forma.
al encarecer el costo del creédito.es mociva a los intereses
del aportante de bajos ingresos econdmicos, €l cual no tiene

otra forma de acceder a un credito FONVIS.

Es asi gue, al formular 2] modelo se ha tenido presente:
El proposito para el cual el modelo ha de servir, rango de
validez del modela, determinacion del modelo requerido.
ectimaciones estadisticas; vy se ha propuesto un modelo para
obtener ajuste de datos en una relacion entre las variables X

v la variable Y.

9.1. DESCRIPCION DE VARIABLES
VARIABLE DEPENDIENTE

El costo de la Intermediacion Financiera.

Es producto del pado periddico que efectua el aportante,
especificado en cuanto a; =su importe, fecha de vencimiento., a
13 Institucidn de Credito Intermediario (Banmcos, Mutuales,
Cooperativas etc.) para la nbtenciﬁh de una vivienda de

intereés sopcial.
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VARIABLES INDEPENDIENTES

Nivel de inoreso familiar

Es un requisito, por =} cual el aportante debe demostrar
capacidad econdmics por su grupo familiar, de acuerdo a las
condiciones que indican las Intermediarias ¥y  por el

financiamiento solicitado.

Salario del Sector Publico

1

El trabajador aportante., en funcién al cargo gue ocupa
en la Administracion Pablica. al percibir un salario cumple.
obligatoriamente al Regimen de Vivienda, en la proporcion del
1 por ciento de acuerdo a disposiciones legales vigentes.
esto originma que se constituya en potencial beneficiario del
FONVIS,

Salarig del Sector Privadg

A diferencia del Sector Publico. g1 trabsjador del
Sector Privado. gozs de mejor remuneracidn de acuerdo a la
actividad aque realiza cumpliendo con el orgamigrama de
produccion de una empresa en particular: tambiéen aporta

obligatoriamente al Reéegimen de Vivienda.
9.2. RELACION DE VARIABLES

Para observar., el efecto que causa cada wvariasbhle
independiente frente a la variable dependiente, en un periodo

de B anos. se presenta el siguiente Cuadro:

(Por actualizacidon de datos. se extiende €1 analisis al aso
1994) .
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RELACION DE VARIABLES

EN BOLIVIANOS
{1987-1994)

iR

#o ARDS  COSTO OF LA IRTERKEDIACION | WIVEL DE IRGRESD | SALARID REAL SALARID REAL
FINAMCIERA FARILTAR S, PUBLICD $. PRIVADD
1 1987 . 312,35 166,00 250.00
2 1588 77.40 708.00 113.00 420,00
1 158% 86,44 886,09 117,00 322,00
4 1990 117.3 1,095,208 118,00 €27.00
3 9% 148,17 1.400.00 - 132,00 739.00
; 1992 _166.?8 1,417,583 151,80 841,00
7 1993 175.82 1.498,£2 1¢0.00 940,80
8 1994 172,17 1.108,05 180,00 1.100.00
F.3. ANALISIS DE REGRESION
El analisie de regresién esta. relacionado con el
estudio de la dependencia de una variable dependiente. de una

0 mas variables adicionales,

la perspectiva de

promedio de la primera

fijos de las segundas.

Numero de observaciones:

Numero de wvariables

Variable Dependiente .

en términos de

estimar y o predecir el

valar

las variables explicativas con
medio o

valores conecidos o

Y = Costo de la Intermediacion

Fimanciera



Lt

Variables Independientes:

%1 = Nivel de ilnoreso familiar
X2 = Salario Real del Sector Publico
X3 = Salario Real del Sector Privado

MODELDO DE REGRESIDN MULTIPLE

lLa rearesitn maltiple. se utiliza para predecir wvalores
promedions e individuales de }a variable dependiente., dados

los valores de las variables independientes.

Esta regresidn se realizard. mediante 21 Paguete TSP
Version 7.0 utilizada en diferentes Instituciones. para
determinar 1los parametros estadisticos en la hipdatesis

formulada.

De esta manera se presentan, cuatro modelos lineales
efectuados a través de la wutilizacion del paquete antes

mencionado.



1 3.323936
2 4,3248987
3 4,439451
4 4.746324646
=) 4.,9983460
& S.11367%
7 2.1469484
B 2.14848%

]

3:; range: 1 =
.

er of observations:

e e e AL LR O T — — —

MODELO 1

LNX2 LNXZ
2.218876 4 .283387
3.3410%4 4.46724829
2.373880 4.87137%
3.3843°%0 9.0546463%
3., 494508 2.219004
3.630985 2.347107
I.4688879 2.432384
I.806663 S.616771

/! Dependent Variable is LNY
8 6~19-199&6 / Times

.I VARIABLE

-v

e

FHUared

usted R-squared
{§* Of regression
3 likelihood

22:095
8
COEFFICIENT STDh. ERROR T-STAT. Z2=-TAIL S5IG.
Q.4970484 1.40369&7 0.3235959 a,.7381
—2.0631719 0.940546467 —2.1935410 0.0797
2.2856070 0.4222708 2.27669346 G.0033
Q,.926849 Mean of dependent var 4., 46683935
2 .939388 £.D. of dependent wvar 0.626926
Q.1584091 Sum of squared resid 0.118719
S3.490225 F-statistic 59.43993
2.384107 0.000387

Frob(F-statistic)

T A T o i e ey o Ty e o e e e Sl AL S NS Y PP Y TPy Y Y TS ey Py Yy o o e M e i e e e ke AL AL [P WP VP TEY T e AL A e P o T e e e o ke A A e A

1.273983 C,LNX2
0.411883 LNX2,LNXZ
—0.3B0077  LNX3I,LNX3

~1.162201
G.BB4bLs
0.1B1111
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T T et e ey it i iy S A i i ey Y PR Mk i ey R ikl i g PO Al ion e A M o B AR Ak i SR R A i e S M s et Ak bk i i ol B i M i i ey T T
- T S R T S N T T N O T L T T L T R T N I T T T s S NSRS ET

~-0.15125
0.25185
-0.01177
—~0.09999
-0 . 00462
0.10047
0.02314
—-0,10783

4.4394%5
4.763923
4,99836
Q.11347
2.146948
5.14848

Z.47521
4.02714
4 47122
4.86523
5.00298
S5.01320
5.145634
5.25631

T ot e ey YT B e T TR B . oy T e i ey T e i e o U M o e et e B i et Y Y AR o i i ey T M i ey el i o T e e i et TR e A i T . VR M ki

S R R T N D L I e R N T R N e T S o L ST e N rm T o RamETm =

013 N
0.2-

0.1+
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0.0

0.1
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MODELO 2

P R T T Ty P ———————

e N e - -

v Xz
1 27.77000 100, 3000 290, 0000
2 77.40000 113,0000 428, 0000
3 86 . 44000 1170000 522.0000
4 117.32&600 118.0000 &Z27 . OO00
3 148 .1700 1732.,0000 7E2.,0000
b 166.2800 151 .0000 841 .0000
7 175.8240 146G .,.0000 40  ONOO
=] 172.1700 180.0000 1100.,000
L Dependent Variabile is Y
3 A-19-1994 / Time: 20:02
&ranqe: i - g8
®2r of obzervationz: 8
VARIAELE COEFFICIENT STD. EFROR T-STAT. 2-TAIL SIG.
C 92.517538 A8 . 229008 1.442921729 00,2084
X2 —1.4063502 1.0002017 -1.6062267% 0.16%21
X3 0.34493818 0.1006172 3.4485331 O.018=
jared 0,942510 Mean of dependent var 121.42468
fﬂm Rwsgquared 0.219514 S5.D. of dependent var 53.73414
197 regression 15.24442 Sum of sguared resid 1161.%962
_ﬁkelihnnd =321 .26520 F-=statistic 40 .98572
?ﬂ“Watscn =tat 1.758832 Prob(F-=statistic) 0.,.000792
In Coefticient Covariance Matrix
:“'-:"'-:::=====z=================mm==="'...."-_-==..".'.":._-'==z==:==n:===========m=======x
i 44655, 2866 C,X2 -66.45553
_“! &.226378 X2.%2 1.000403
?3 -3.0983748 X3.X3 0.0101249

= S - e b b e e



Residual Pletf obs RESIDUAL ACTUAL FITTED
¥ — e R e o T o o T o o T T e T I T I T L e e e e e e e e e e e e e e e T T e e e e T T e T T N N A A e T TN ===
.1 ! : ! 1 ~10.7172 27.7700 3I8.4872

: ! : H 2 11.9144 77.4000 65.4856
: H z ! T ~5.23565 B6.4400 91.679&
: ! : ! 4 -9,14218 117.360 126.502
: ! % . ; 5 9.29759& 148.170 142.872
: : : : & 18.9399 1646.280 147.740
t ! % ' ' 7 B.19164 175.824 1&67.632
koo : : ! 8 —18.8484 172.170 191.018
- 200

- 150

- 100

-50

_____ FITTED




MODELO 3

[ T Tt

Ehs Y LNX2 LNX2

1 2777000 4.,603170 5.469881

2 77 . 40000 4,727388 &H . 059123

3 86.44000 4.7462174 & . 237668

4 117 .34600 4,77068%5 &H.440947

3 148.1700 4.882802 & . 609298

& 1646.2800 5.017280 &£.734591

7 175.8240 5.075174 6.845880

8 172.1700 5.192957 7003044
@ Dependent variable ig Y
i 6-19-19956 / Time: 20:42
srange: 1 - 8
pr of observations: 8

VARIABLE COEFFICIENT STD. ERROR T-STAT. 2-TAIL SIG.

c ~&4 , 72842 155.41748 -3.82092435 O0.01L1iS
Lix2 ~22.004292 &7.842318 ~0 ., 3243446 0.7588
. LX3 129.18650 30.,688337 4,2026010 ¢ . 0084
i=-'-‘-‘-__-:='._"=======:=======m=m:==:===============::::m:::::::::::::::::::z
?ared 0, 9624460 Mean of dependent var 121.4248
sted R-squared 0.937244 S.D. of dependent var 33.7F414
4 0f regression 11.11087 Sum pf squared resid 617 .2570
%ikelihaad —-28.73488 F~statistic 79.36017
lin-Watson stat 1.529022 Prob(F-statistic) 0,.000163
Coefficient Covariance Materix

i 24133.21 C,LNX2 -0684.577
K3 IS582.306 LNXZ,LNX2 4602 .580
2JLNX3 ~1979.578 LNXI.LNX3 241 .7863




T ey s
== e it A ey o i A Y g s A Y s ey
——— T L I I N N I S S I N N L I N I S S I N S S N I T e T TS D eI =S ==

A e
— e e T o e e A T e o el e oy T o ik A Ty o o e Y S e S T S ek o ok o S e S e T e e ek Sl Y e ek A
==t e~

obs RESIDUAL ACTUAL FITTED
H ; 1 1.3598%  27.7700  26.4101
. ' 2 ZT.IRAZV 77 .4000 74,0006
. : 3 —12.4495 B846.4400 F8.8893
H ! 4 -5.0193&6 117.360 122,379
. : 3 7.02371 148.170 141.144
* ! & 11.37218 1646.280 154.888
t : 7 7.83278 175.824 167.991
t : 2 —13.53337 172.170 183.706

T i e o s T e o ik o ey T P e A, i Yy St e ek e AR Y e ey AR gy s e e A L e s ok Aokl oy St Sk A e Y e e e Yoy T S s e . Y et s A e T ek e Yy 2y ik
e b e et S - S e e e e e e e e e e e

200

- 150

- 100

-50

— BESIDUAL, — __ ACTUAL
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MODELO 4

‘:l
L]

UL

Lhiil

121,424

Y ¥l X 7
27 77000 ZAD D000 i RRUES TR TR TR 2O
VAN IR TR IR oy, OO0 117300000 8, O
85 . 48000 286 .090G 117 i S22 .00
117 . 2400 1095,.200 118, 0000 ezZ7 . OG00
142, 170 14y OO0 1S r0m) FTITO_O000
16£, 2800 1417 . 930 191 .00 8441 ,0000
175,224 149c &2 1A OO 240 . 0000
172,170 1108, 050 ARSI ATAT ALY 1100, 000
Ieperosnt wariazrle 1g
§—1F- 10345 ¢ Timas 1l
Fange: 1 - =
S of cheevr-ehions: B
VARIARLE COEFFICIENT STD,. ERROF T-5TAT.
o g T e Y e N 1 i
C —45.3204%8 I2.5671738 ~1.4226%¢81
-] QL0427 0 0,0108%461 €. 2I0F07I2
Coxz QL IIB1AE0 0L 4577977 0. 738629
= 0. 0736010 .055124°9 LEES168)0
*uaﬁed v, Fe4740 Mean oF dependent var
sted F-savared O.IRGTI7 3.0. of dependent var

d 8 regression
likelihood

5.134803
—-21.489834

Sum o7 sauared recsid
F-statistac

ST.73414
106,282

25,2100

iin—watscn =tat TLART 748 Frop(F-statistic) G GDONST
%=:"-'-='=z=::==z== RO RN S R S S N R R S N e e e T T e REn R ET R E I
e e s e e e s o e s e S e e e T R NS S S S S IR RSN SR TR
!}. Coefticient Lgvariance Materavw

%ﬁ. 1060 268 [.X1 (), 249471

#2 ~1d 8852 C,X3 1,702674

R G.000118 X1, XZ 0, O0RRAY

EJE —~Q. 000471 X2, 272 0, I09R7e

& X2 -0, 024620 x3 X3 0. OCTOIE




=

ors Y ¥ x 12
1 D7 770000 10,5000 UG IR TR TR T =TS I DA L T
= F7 L A0000 Ty, a0 113006000 A78m, OO0
3 & A& 00 B2&.,.0900 LL7.0000 SRS T R
4 117, 34600 1095, 200 118.0000 627 L0000
S 149, 1700 1 GO0 1732 i 7EG L0000
b 1a4. 2800 1417 B30 151, Q006 841.0000
7 175.8244 1495 A2 LEG LD 240 ..0000
8 172.31700 13108 065 1EQ, D0 1100,000
|
|
d// Depenoernt wavizrnte 1g v
Bl &£-19-1T04 « Timey 11l
L range: 1 - a
ﬁmr aof chegrvations: 8
I VAR IAQRBRLE COEFFICIENT STD. EFRROR T~-STAT. 2-TAIL <S1E.
C 45, 3204%0 I2.06T178 -1.42263£1 0.227<
<1 D.GEEAZT0 0.01085%61 & TOTQ73EL A AT,
3K D.3381470 G ART7IRT7T O, 738&2%6 0, 5011
) 58 00726010 0.10551249 1.33514631 0, 2527
i..::x::::.-::::=z=::m::==.".'::'_'z:m::nm::.—:==:.~:=::r.::::mz:x.‘:‘.:z.‘::zx::xnx.":..'—.nzz:'.:::x
Hﬁared v.e94741 Mean of dependent var 121 .42&%2
gisted F-sovzred 0.990G7%7 5.D. of dependent var 5%.73414
£, of regreseicn 5. 154809 Sum oF sauared resid 106 .2882
livelinooo ~21.469876 F~ctatistic 3R2.2100
Pin-Watsen =tat X ABTTRE Frap(F-statistic) CLO0OnaR

MODELO 4

Do i i e ke e A i e P e e T ok A e e VL P Mk Smm e BEE s e e sma e e A Ak ey B ks A ek i ke e N A =
_— T T T N N T I T T T L S T N N T T T I e T g I T O S RN

e e I i ot M e o Lo A il et e U S T T A AR e R e oS S et ot oy Ak Bk i et A R Hm e iy RN A b Ay e SaE dokk B St e mem g PR B fkh ok o e et ol M et VP ek e
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100,258
—14_£89858
GL,000118
—0 000471
-0, 0248630

—-{3,249471

1.70R4e74
O OO 49
O, 209579
Cr, OOROEC
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. Focidaal Fleok nbe RESIDUaGL <O TVual FITTED
: Tk * ¢ 1 LIRPID DT U7TOU 26.4101
4 H : = T,.EIQa7F FT L4000 Ta S
: i : ’ T 12,4495 @4,4400 98,2295
3 : : ! 4 ~5,0193%4 117,70 120 T70
: : ¥ : ! 5 7.025%71 148,170 141.144
: : ¥ : 6 11.3918 146,380 154.968
: ' * : ' 7 7.87278 175.824 147,991
Lo ‘ : £ -13%,5357 172.170 18%.79¢

200

- 150

- 100

-50

-0

51

—— BERIDUAL —— ACTUAL ... FITTED




RESUMEN: PRUEBA DE HIPOTESIS

Kodelo Estadistice Estadistico Bondad del FISHER
Darnin Katson T -Student ajuste o 2
IRI
1) 1KY = CHLAXZHLNXD 2,38 0,35 ' 55,43
-2.1% 0.936 0,00079
5.18 .
2) Y = [#X2#X1 1,76 1,44 40,98
3.4
3 ¥ = CHLRYZELRN .33 -3.,8% 79,36
-0.32 : 0,969 0.0001¢
4,21
di ¥ = (Ar15Y )] 3.4¢ ~1,42 _ 232,21
6,10 0,994 0,000052
] 0.73
1.33
Nivel de significancia = 5%
OBSERVACIONES

1) S2 acepta la hipotesis. Aceptamos que con el salario
que percibe le trabajadores del Sector Publico no tiene
poziblidad de acceder a la vivienda, pero el trabajador del
sector privado si, ze ajusta el modelo en un 954, existiendo

alta correlacion de variables.

2) No =e rechaza ni =2 acepta la hipotesis. el
trabajador del Sector Publico con ese Salario no tiene
posibilidad de acceder a una vivienda pero el trabajador del
Sector Privado si. s2 ajusta el modelo en un 94% existiendo

alta caorrelacion entre las variables.

3 No se rechaza ni s=se acepta la hipotesis, la

posibilidad de que el trabajador del Sector Publico se aleja



g3t

mas de la posibilidad de acceder a vivienda. el modelo se
ajusta en un 96%. existiendo altsa correlacion entre tag

vartrables.

4} Se acepta la hipétesisg, los trabajadores del Sector
Publico v Privado no tienen posibilidad de acceder a techo
propio con los salarios que perciben. la variable ingreso
familiar es significativo por ser requisito de

condicionamiento en acceso al creédito habitacional.
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CONCLUSTIONES ACERCA DEL

FINANCIAMIENTO DE VIVIENDAS DE
INTERES SO0OCIaAalL.

L.

£1 Financiamiento Habitacional, a través del Fondo
Nacional de Vivienda Social otorgado a plazos
relativamente largos (15 a 20 afos), ha tenido una
reducida participacion en la construccidan de viviendas y
sus actividades no han llegado a los sectores mas
necesitados, {(aquellas familias integradas por un grupo
de convivientes cuva capacidad de pago, excluida la.
atencion de las necesidades minimas vitales no alcanza a
cubrir el costo de una vivienda de acuerdo a las
candiciones de mercado). Existiendo en 21 pais un total
de 350.0000 aportantes (Sector Publico y Sector Privado)
v .en el periodo se financian 2.053 viviendas a traves
del Fondo Nacional de Vivienda Social, se concluye: Solo
el 3.62%Z a podido acceder a un crédito "FONVIS".

Los aportes legales de les asalariados al Régimen de
Vivienda, constituyen una importante fuente de recursos
financieros para la dotacion de Viviendas de Interes
Scocial, En el periodo se aporta un total de Sus.
104.810.000 de o que se destina el 7774 para el
fimanciamiento de viviendas, esto demupstra: En Bolivia
no se administra en forma aptima los recursos

financieros.

A partir de los datos obtenidos se a observado que, las
Viviendas de Interés Social. en nuestro pais, tiene en
promedioc, la siguiente distribucion porcentual de

costos: costo del terrepo 14.81%, costo de construccion
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/4.48%, costo de infraestructura 10.708%. sumando en

conjunto un Costo Total Promedio de $us. 8.284.

Un factor limitante para la construccidn de viviendas es
su Financiamiento v en nuestro pais. existen grandes
limitaciones para atender a familias de bajos ingresos
gcondmicos, el costo al que se estdn  financianda las
viviendas lleva a que, las Intermediarias engranaje

principal en la concesion de créditos, dgnicamente se
limiten a coantratar al constructaor y seleccignar

interesados en lasg viviendas gue demuestren capacidad de

pago.

De acuerdo al analisis del comportamientg del salarig
real en el Sector Pablico vy Privado frente a 1la
Intermediacidn Financiera. se llega a la conclusidon de
que: el Aportante al Fondo Nacional de Vivienda Social
del  Sector Publico en mayor proporcidn que el Sector
Privadao para acceder a una vivienda, debe generar
mayores Lngresos, toda vez que, hava lagrado cubrir sus
necesidades de aliﬁentacicn, vestuario, salud y
gducacion, so0lg a partir de esa generacion puede buscar
ser sujeto de cradito.

El Fondo Nacianal de Viviegnda Social, financia a traves
de las Instituciones de Crédito Intermediario maontos
para la ejecucion de prayectos (Urbanizaciones) y la
concesion lingas de creédito (individual) con destino a
los aportantes al Régimen de Vivienda, las gue son
otaorgadas bajo sus propias narmas y reglamentos, ademas
de, determinar el nivel de ingreso con el gque se debe
acceder al crédito solicitado, ocasionando de esta forma
que las facilidades del crédito para la daotacion de
viviendas de interés social a interegses relativamentie

bajos destinadas a los aportantes, excluya a un gran
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numero de trabajadores con bajos salarios, al mismo
tiempo que 1los sectores que perciben mejores salarios

pueden aprovechar de las facilidades del creédito.
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CREDITO JAPONES

CREDITO PARA VIVIENDA

CUADRO Ho 2

CREDETO NAERD CREDITD FECHA LOSTOAUIY
THDIVIAUAL En SHS. TOTAL 12,500 Sus

12, 500 18 237,500 22,1190 19
25,000 1 25, 00D 22,1150 2
28,855 1 29,828 22,11/90 2
42,000 8 336,000 22/11/90 27
44,000 i 44,000 23,11,80 4
44,800 i 44,800 22¢11,90 4
45,000 131 5, 635, 308 22,11,30 472
$DD, 300 1 600, 000 22/11/90 48
675,000 1 675,000 22,3190 54
42,000 % §72,000 14,1180 54
43,500 i 43,500 14,1190 3
44,000 15 744,000 14,1130 56
45,000 1 45,900 14,11/90 4
0, 000 1 30,000 14,1190 7
00,000 1 200, 000 14,11,50 24
400, 000 1 400,900 111,30 72
450, 000 1 450,000 14,11,80 2%
400,000 1 $00,000 14,1130 48
10,000 4 41,000 16-01,31 3
20,000 1 20,930 16/01/81 2
22,500 3 67,500 160191 5
24,000 i 24,000 16,0191 2
25,000 2 50,000 16,0181 4
28,000 1 26,100 16,0191 2
30,000 i 30,000 16,101,381 2
36,000 i 36,000 16,081,381 3
44,000 4 176,000 160151 14
45,000 8 1,710,500 16,0191 137
150, 000 1 190, 000 16,0191 15
500, 000 12 £, 000, 620 16,0131 480
10, 000 2 20,000 97,02/31 2
15,500 1 16,500 070291 1
17,000 1 17,000 07,0231 i
18, 000 I 18,000 67,02/31 1
20,000 1 20,000 070291 2
23,000 2 46,000 07,8241 4
25,000 7 175,000 7,02,51 1"
20,000 2 £0,000 07,02/51 5
40,000 1 40,008 07.82/51 3
45,000 57 2,565,000 070291 205
121,000 i 121,000 07,6291 10
2,250, 000 1 7,250,000 07.,02/91 150

FUEHTE: GERENCIR Of DESARAOLLO BAHED CEHTRAL QE a0L1VlA.

MARIA ELIZABETH BANCHEZ VEDIA




CUADRO Eo 3

CREDITD NUKERD EREDITE FECHA COSTOAIY
IHDIUIDUAL En StS. TOTAL 12,500 Sus
5, 000 1 5,000 | 14/04/81 0
8,000 1 6,000 | 14,0491 0
7,500 1 7,500 | 14,04,91 1
10, 00D 17 170,000 { 14.04,91 14
12,000 1 12,000 { 14,04,91 1
14,000 1 14,000 |  14.04,91 1
15,500 1 15,500 |  14,04,91 1
17,000 4 68,000 | 14.04,91 5
18, 00D 1 18,000 |  14,04,91 1
20, 00D 2 40,000 | 14/04,91 3
25,000 4 100,000 |  14,04,91 8
26,000 2 52,000 { 14,04,81 4
30,000 3 90,000 | 14,0491 7
31,000 7 217,000 {  14,04,91 17
35,000 3 105,000 | 14.04,91 8
37,500 1 37,500 |  14.04,81 3
38, 000 1 38,000 |  14.04,81 3
40, 000 3 120,000 |  14,04,91 10
41,600 1 41,600 | 14,04,91 3
44,000 20 880,000 | 14.04,91 70
45,000 133 5,985,000 | 14,0491 479
50,000 1 50,000 |  14,04.81 4
90, 000 1 90,000 |  14,04,91 7
120, 000 1 120,000 |  14,04,91 10
130, 000 1 130,000 |  14,04,91 10
405, 000 1 405,000 | 14,0451 32
10, 000 ) 30,000 | 03,0792 7
13,000 1 13,000 [ ©03,07,92 . 1
14,000 57 798,000 |  09,07,92 64
15,000 3 45,000 | 09,07,92 4
16, 000 1 16,000 | 09,07,92 1
17,000 1 17,000 | 08,07/92 1
20,000 8 160,000 |  ©03,07,92 13
25,000 6 150,000 | ©03,07,92 12
30,000 8 240,000 |  09,07,92 19
32,000 1 32,000 | 03,07,92 3
33,000 1 33,000 | 03,07,92 3
35,000 1 35,000 | 03,07.,92 3
40,000 2 80,000 | 05,07,92 6
44,000 1 44,000 | 09,07,92 4
45, 000 53 2,385,000 | 09.07,92 191
160,000 i 160,000 | 03,0792 13
200, 000 1 200,000 | 09.07,52 16
300,000 t 300,000 | 05,0752 24
380,000 t 380,000 | 09,07,52 30
450, 000 1 450,000 | 09.07,52 3%
720,000 t 720,000 |  05,07,92 58
1,000, 000 2 2,000,000 | 09,0752 160

MARIA ELIZABETH SANCHEZ VEDIA

FUENTE: GERENCIA DE DESARROLLD, BANED CEWTRAL OF BOLIVIA,
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CUADRO N°

7

NUMERO DE VIVIENDAS FINANGIADAS POR LOS CONSEJOS DE VIVIENDA
(PERIODO 1975 - 1085)

Lﬂfl@n 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1380 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1995 | TOTAL
CONAVI 261 2791 1,181 559 3l 501 591 51 5D 75 108 | 3,747
COVIMIN aos | aat 200 119 33 153 el 79 33| 3 o| 1,374
COVINA a i 70 110 49 120 49 4D D 14 BO 553
CONVIPET ld 26 40 60 &8 111 6D 3D 5 30 173 688
CONVICO a a 0 D D D 25 b 0 D D 25
CONVIGACG 21 203 435 249 264 B5| - 34B| 329 9 | 216 64| 2,361

L

1L 8| 89| 1,886 1,09 791] 1,170 3,095 | 528 184 ] 395 525 | 9,348

HEMOAIA ANUAL FQNQQ NACIGNAL GE UIV1ENOA

XABETH BANCHEZ VEDIA

SOCIAL 1892



HEMEROTECA
Texto tecleado
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CUADRO No @

VIVIENDAS CONSTRUIDAS EN EL PERIOCDO (1687 - 1663)

(EN DOLARES AMERICANOS)

J _SITUHCIUN 1987 | 1988 | 1989 ] 1990 | 1991 | 1892 | 1893 | TOTAL
BADOS SIN EJECUTAR| O 0 0 0 3 620 | 188 811
EIECUCION 0 40 63 30 481 992 | 831 2,497
U1D0S 108 91| 324 D 243 44 D B10
FECUPERACI ON 194 B9+ {2,127 | 1,355 507 o 0 5, 117
_TOTAL ¢ 302 | 1,025 2,514 | 1,425 | 1,234 | 1,656 | 1,079 9,235

KEL1ZABETH SANCHEZ VEDIA

I MEMDRIA ANUAL FONDD NACIONAL DE UIUIENDA SOCIAL 1892
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CUADRD KBS 1

EHEHDAS ER LDS CEHSOS DE 1976 Y 1992 PDR AREA, SEGUN TIPD

Y
b

EPU v IvIEHDR B S
£ 1976 1992
IViEnDA TETAL URBAHA RURAL TRT74L URBAHA RURAL
JDQL.......... 1,132,979 433,695 699,284 1,701,142 874,63 826,512
PARTICULAR.. 1,129,085 431,745 697,340 1,692,567 869,828 822,719
COLECTIVA,,. 3,894 [,950 1,944 8,575 4,802 3,773
HUGUISACA, ... 83,877 18,086 65,791 113,463 36,418 77,045
“PARTICULAR, . 83,598 17,915 65,683 112,999 36,42 76,787
COLECTIVA, .. 279 XA 108 464 206 258
APAZ s 386,974 169,362 217,612 547,726 304,425 243,301
PARTICULAR.. 386,225 168,901 17,34 545,566 303,215 242,351
| COLECTIVA... 749 461 288 2,180 - 1,210 950
(EHABARBA.. ... 177,374 60,730 116,644 300,639 137,032 183,607
PARTICULAR., 176,837 60,449 116,388 299,465 136,112 163,152
COLECTIVA,,, 537 281 256 1,175 720 455
T N 93,521 37,561 55,960 120,594 56,822 63,772
PARTICULAR,. 93,336 37,829 95,907 120,026 56,472 63,554
COLECTEVA.,. 185 132 51 366 350 218
{1113 RPN 171,778 44,006 127,772 193,259 54,946 13&, 113
PARTECHLAR. . 174,430 43,827 127,603 192,256 54,539 137,717
COLECTIVA... 348 173 169 1,003 107 596
11411 T 39,896 15,270 24,626 68,923 36,930 31,31
PARTICULAR.. 39,583 15,119 24,464 68,400 36,699 3,701
COLECTIVA,,, 313 151 162 523 299 m
HHTA CRUZ. ..., 143,572 73,710 69,802 295,849 211,960 83,889
PARTICHLAR. . 142,454 73,338 69,116 293,693 210,663 83,030
COLECTIVA, ., 1,118 A32 686 2,156 1,397 859
131 S 29,104 14,077 15,027 52,302 33,813 16,489
PARTICELAR. . 28,781 13,94% 14,887 51,857 33,515 18,342
COLECTIVA,.. 323 113 1990 455 298 147
L1 1] PPN 6,883 833 6,050 8,387 2,224 6,163
PRRTICULAR.. 6,841 821 6,018 2,106 2,201 6,105
COLECTIVA.,, 42 10 32 81 23 58
Fﬁﬁlﬁ ELIZABETN SANCHEZ VERIA




ENZO .
‘_;__AS PARTICULARES OCUPADAS CON OCUPANTES PRESEN

OCUPANTES POR HABITACION

o
|

EUZABETH SANCHEZ VEDIA

L TOTAL HASTA2 MASDE2A MASDE4
11992. .. 1,444,817 850, 257 405,979 188,581
.. 806,815 475,802 224,133 iD&, 380

638, 002 374,355 181, 446 82,201

CENSD NACIONAL DE POBLACIDN Y VIVIENDA 1592,




VIAQ3A Z3HONVS H1349VZIN3 VIHYIN

Nm_m_. VANIIAIA A NQIDVIEOd 3A TYNQIOVYN OSNIO JLN3 NS

mvw_mmw - - mv—. 08 ........ orerrrysemsm TLLTIY) OZDGZ_Z

- 0£s'es - 0£5'9S ogs'es 00 e "“*OHLO

- 8.26'SL 985'02 oS ve gys've v VYOILdIS VHYWNYD

- £Gv'95 8e8°'LS L6280l Leg'spL v QAVTIHYLNYOY

- leg'sz! Q0v'2L 292'66 ) 29¢e'661 " 'SIHYDOH SOHLO NOD NNWOD

- oey'ibl - oev'LyL oev'epyL e OHlO

- 88}'c2 v.18'8S 208’18 ges'ts v VOIlLd3S YHYINYD

» 8.6'18 2e0'2sL oLo'osl 0L0'08 1 " OAVTIHYLNYDY

- 965'802 90.'012 20e'6LY 2oe'sLy e HYDOH "13Q OQvAIUd

- 8@.8N o 08.8N 8@.8N ............... OI.._lo

- o8l1'l¢ eve'el 80V'OLI gov'eLL VOILd3S VHYNYD

- LeY'S 048202 10€'862 log'sée T OQAVTIHVYLNYDY

mv—--wg hmm-mmm NF F—MwwN mom_m Fm hrm_g_r (YLK HAS T PR T b P PSR EP PR RN RN RN R N e b d I— ( .._l o .._l

OIHYLINVS HYOSIANIS [VOSIANOD | “WIOL ANOVYS3IA 3Q

‘AHTS INTIL ON OMVYLINYS OIDIAHIS IN3TIL WLOL QdIL A OSN 30 avanvaon

SIAINTSTHd STLNVANDO NOD STHVY INDILUYd SYANTIAIA

Sivd 134 TVLOL vIAMod
{z661)
VIAITOZ NT OALIV.LITV 1D LIDI43d

el oN OHAVNO



CUADRO N° 14

DEFICIT CUALITATIVO EN BOLIVIA

(1992)
AREA Y SIN ENERGIA ELECTRICA
CON AGUA POR CANERIA
CLASE DE TOTAL TOTAL | DENTRO DE LA| FUERA DE LA| SIN AGUA POR
VIVIENDA (1) VIVIENDA | VIVIENDA CANERIA

TOTAL 643, 188 151,311 28, 620 122, 691 491,877
1 532 342 125 217 190
2 27,226 15,257 4,956 10, 301 11, 969
3 59, 820 29,913 6,947 22,966 29,907
4 5, 889 2,975 811 2, 164 2,914
5 1, 860 289 43 246 1,571
6 9, 465 3,568 757 2,811 5,897
7 145, 680 45,223 7,557 37, 666 100, 457
¢ 23, 252 7,931 1,293 6,638 15,321
g 237,644 27,972 3, 686 24,286 209, 672
10 76,586 8,872 885 7,987 67,714
11 55, 234 8,949 1,560 7,409 46, 265

FUENTE: CENSO NACIDONAL OE POBLACION Y VIVIENDA 1392.

MARIA ELIZABETH SANCHEZ VEDIA




CUADRO N* 15

COSTO PROMEDIO POR YIVIENDA EN DOLARES AMERICANGS A 1904,

OISTRITD| VIV. | F.RPROB. 1C1 FINNCIA. FINAN,
FOXRUL FRAH.

106 | 18,1088 |MOTUAL LA Pz 334,489 B, B16
(0:%) 63 | 20,0689 |BANCO BI6 BENI 807,774 12,727
502 1| 100194 [coop. saN PEDRD 12,875 12,875
SCZ 57 | 10,0193 |C0CP. LA MERCED £14,918 10,788
502 31| 31,0081 [CO0P. ESUS NAZAREND 255, 091 8,229
TR 1| 1548.81 [CACEN HUTUAL TERLRA 12,875 12,875
1R 1| 1540841 [cACEN rUTLAL TARIA 12,875 12,875
PaN I| Bo391 [cacen rumL PaD 12,875 12,875
ces 1| 13540851 [comp. SaN PEDRD 12,838 12,838
LezZ 1| 150891 |[cecen mumeL LA PAZ 12,758 12,758
TR 1| 1540851 [cACEN tUTUAL LA PAZ 12,875 12,875
ces 35 | 1.03/82 |COOP, SAN PEDRO 354, 254 10, 122
ces 3t | 31,1033 |CO0P, SAN PEDRO 362,841 10,672
562 V8| 26/8/91 |CORP. L& IERCED 1,718,157 3,658
502 & | 24,1031 [COOP. LA HERCEQ 840,515 10, 162
5€2 00| 24,1051 {EORP. LA HEREED 1, 116,241 11, 162
LPZ 1] U9,12,91 [KUTURL L& PaZ 12,875 12,875
LpZ 1| 03,12,91 [MUTOAL L& PAZ 12,878 12,875
£en 1| 09,12,51 |COOP. SAR FEORD 12,863 12,869
562 22| 18,12.91 [COOP. SAK JGSE OBAERO 203, 043 3,24]
138 78| 18,12,91 |CUOP. CATEDRAL 830,943 10,453
Tt 1| 13,12,91 [COOP. CATEORAL 12,875 12,875
TIR 1| 18,12,81 |CODP. CRTEDRAL 12,875 12,875
T 1| 18,12,9% [COOP. CATEDRAL 12,875 12,875
118 1| 18,12,95 |CACER KOTUAL TARIJA 12,831 12,831
i1 100 | 05,12/39% |CODP. SiK PEORD 1,075,338 10,753
£of 50| 05-/12/31 |CODR. SAN PEORO 477,667 3,553
o 50| 13-02,92 |COOP. SAK PEDRO B12, 466 16, 243
TIn 1|  14,04,92 |COOP. CRTEDRAL 12,875 12,075
T8 1| 13,02,z |COOR. CATEDRAL 12, 148 12, 149
TR 41} 13,02,32 |CODR. CATERAAL 416,355 10, 156
50z 136 | 1102,32 [COOP. SAK JOSE OBRERD 1,236,461 5,092
TR 1| 13,02,32 |CACER KUTURL TARIJA 8,83 5, B30
TR 1| 02.03/32 [COOP. CATETRAL 12,375 12,375
TRy 33| U3/U4,32 |TREER MUTUAL PROSREST 305,015 7,821
§LZ 30| 03,04,32 |BAKCO D COCHASANBA 2,742,449 5, 141
T 1| 23.04,92 |COUP. CATEORAL 7,286 7,286
T 10| 14.04,92 |COOR. CRTEORAL 1, 183, 140 9,860
CHU 123 | 09,04,92 {NUTUAL LR PLATA 719,536 5,B50
8EN 100 | 29,04,92 [KUTUAL PRITITI 872,036 8,720
£BA S2{ 29,0%,92 |BAKCD DE COCNABRKBR 883,773 9, 606
CBA e0| 22,06,92 |9AKED OF COCNABANGA 556,930 10,633
i 95| 05,10,92 [BANCD DE COCHABANGA 1,280, 761 13,341
5C2 90| 1i,08,92 |COOR, SAN JOSE OBRERD 201,212 7,791
8z 7| 28,0552 |conP, SAK JDSE DBRERD 164,406 9,571
i) 85| 11,08,92 |COOP. SAK JGSE OBRERD 652, 020 £,863
Lhz 150 | 2B,08,92 |BAKED BIOESA 1,486,222 3,308
Lz 25| 10,03,32 |8ANCD BIDESA 425,423 17,047
Ry 22| 21,12,32 |CAEEN HUTURL PROERESD 168,413 7,655
LPz 1221 13,0133 [NUTURL LA P32 193,512 16, 126
L8R 24| D4402,33 [BRHCD OE COCHABANERA 245, 480 10, 161
L8A 41| 04/02/33 [BAHCD DE COCHABANBA 3,778,445 8,568
LPZ 16| 25/01,33 (MUTUAL LA PAZ 202,583 12,686
oRy 450 | 30,03,53 |BAKCO OE EOCHABAMBA 3,837,351 8,527
TBA 86 | 30.03,33 |BAKCO OE TOCHABANMBA B8, 554 9,651
LPZ 40 £15,380 15,385
LP2 30,0333 . 426,500

3,603 34,577, 156

Foante: Informs 1963-1904 G, da Crediios FONVI

Elaboracion: Propla

MANA ELIZABETH BANCHEZ VEDIA




CUADRON® 18

H‘HDYEGm WIV. | F.APROD. 1l FINANCIAM. TOTAL TOTAL

_ FONVI GEBTION 02 | GESTIONSS SALDO
106 | 18,1088 [MUTUAL LA PAZ 234,483 0 883,741 53, 748
83| 20,0583 [BANCD BES BEND £01,774 436, 662 168,474 136,638
U §E HALLD 1| 10015t [COOP. SAN PEDRD 12,875 12,500 0 375
SHERDRE 57 | 10,0181 [COOP, LA MERCED 614,916 508,627 8,289 ]
A KACIIRAL 1| 300151 [cooe. ESUS NAZAREHD 25,097 236,218 18,273 B
gl 1} 150297 [CACEN PUTURL TARERR 12,875 12,500 0 375
WEDD DURAH 1| 1508,97 [CACEN MUTUAL TARIA 12,875 2,500 O] 10,375
$RiA gE F 1} 15.08-97 |CACEN MUTLL PANDO 12,875 0 0 12,875
UE: - i 10297 [COO0. SAN PEDRD 12,838 £2,407 430 0
TASAHDUAS 1| 15-08/91 |CACEN MUTURL LA PAZ 12,758 g 0 12,758
1| 15/08/31 |CACEN MJTUAL LA PAZ 12,875 7,482 5,392 1
35 | 1L08/92 |COOP. SAM PEDRO 354,254 186, 550 33,664 134,040
E40A 3| 31,1081 [CO0P. SAN PEDRD 362,841 71,400 0 291,441
S15TRITE CERTRE 178 | 26-05,91 |COOP. LA MERCED 1,719,152 | 1,094,823 624,331 o
B3 SAEUARAE 65 | 24,1097 [COOP. LA MERCED 650,535 405, 404 175, 11 0
(RECRYZ 100 | 24,30-91 |0OOP. LA MERCED 1,136,241 323,546 787, 75 5,520
12 6 1] 0312491 PUTUAL LA PAZ 12,875 8 12,875 ]
250 1] 03r12/91 PUTUAL LA PAZ 12,875 g 12,875 0
NTE2ANA 1| 03r12/91 |cooP. SAN PEDRD 12,869 i 12,433 376
22 | 18,1291 [COOP. SAN JGE OBRERO 203,063 134, 605 B, 458 g
\ 78| 19,1291 |COOP, CATEDRAL 830,943 791,889 39,054 g
ISTELLAND 1| 19,1291 |0DOP. CATEDRAL 12,875 10,903 1,972 i
I3 0F GuznAH 1| 19,1297 |COOP, CATEDRAL 12,875 10,503 1,972 ]
Rk OF 2 1| 19,1281 |00, CATEDRAL 12,875 10,281 2,554 0
XERE01n ORTI2 1| 19,1291 |CACEN MJTLAL TRREJ 12,831 2,151 10, 173 10,179
£ 100 { 05,1297 [COOP. SAN PEDRD 1,075,3% 545,334 530,001 ]
50| 05,1291 [COOP, SAN PEIRD 477,657 434, £59 43,008 g
i 50| 130242 |COOP. SAN PEDRO 812,466 432,058 0 380, 420
AVIeR Casse 1] 14,04,92 |cDOP, CATEDREL 12,875 11,810 0 1,064
UEBS oE o 1| 1340252 CO0P. CATEDRAL 12,148 8,360 o 3,780
LS, 41| 1902-92 {COOP. CATEDRAL 416,35 337,807 o 78,588
: 136 | 110292 [0OCP. SAN JDSE OBRERO 1,235,461 686,736 s} 629,725
N 1| 130242 [CACEN MUTLAL TARE A 9,830 1,891 0 7,933
& 2EHTEND L] 020352 [COOP. CATEDRAL 12,375 10,335 2,040 0
39 | 0920492 [CACEN PUTURL PROGRESD 306,015 59,831 189,742 55,442
BID URBAHD 300 | 02,0492 [BANCD € COCHABAIBA 2,742,443 1 0 2,742,449
UNOLINR B 1| 230042 loooe. CaTEDRAL 7,285 5,942 344 0
120 | 340492 {0OCP. CATEDRAL 1,183, 360 769,521 0 413,638
01¢ IRTESRAL 123 | 0oDaS2 RUTUAL LA PLATA 718,535 ] o 719,534
108 | 29,0492 |MJTUPL PAETETE 872,026 ] 775,791 96, 245
92 | 230192 [BANCD DE COCHABAIER 883, 779 0 883,779 (]
30 | 22,052 [BANCO DE COCHABAMBA 856, 930 0 535, 74 420,956
96 | 09-10.92 [BANCD DE COCHABAMEA 1,280,760 0 640, 380 640,380
90 { 1108-92 [0OOP. SAN JOSE OERERD 701,212 245, 648 443,539 12,025
17 | 28.05,92 [CDOP. SAN JOSE CERERD 164,408 56,212 108, 194 0
35 | 100882 ([COOP. SAN JOSE OERERD 652, 000 127,684 500, 001 24,335
150 | 280892 [BANCO BEDESA 1,486,222 0 0 1,486,222
25 | 100957 [BANCO BIDESA 125,429 ] 0 425,429
22 | 21,1292 [CACEN PUTURL PROGRESD 1£8, 419 0 0 168,419
12| 1300183 MUTUAL LA PAZ 183,512 4 0 193,512
34 | 040293 [BANCD O COCHARAMEBA 345, 480 i 0 345, 480
441 | DAAZ/3 [BANCO DE COCHSBABA 3,778,445 p| 264,51 1,133,534
16 | 20183 PUTUAL LA PAZ 20,583 0 i 202,983
450 | 204393 [BANCD DE COCHABAMEA 3,837,351 p{ 1,918,675 1,818,676
86 | 204343 |[BOACD DE COCHARAIEA 829,964 1 s} B29, 964
: 40 615,330 0 ] 615,300
M LOTES 20,0333 426,500 i 0 426,500
: 3,603 34,877,156 | 8,224,487 | 12,024,334 14,638, 310




CUADRO N® 17

ViV, F.APRCH. 1€l FINANCIAM. TOTAL TOTAL

FONVI GEBTIONS2 | GEBTIONGR BALDO
.~} 20/0685  |BANCO BlG BENI 801,774 {08 882 168,474 138,538
0
1 150801  |CACEN MUTUAL LA PAZ 12875 T2 532 o
1 150881  [CACEN MUTUAL LA PAZ 12,758 0 0 12,758
1 150051  (CAGEN MUTUAL PANDO 12473 o 0 12878
1 1302/82  |CACEN MUTUAL TARLJA 2820 18l 0 7.8
1 1911281 |CACEN MUTUAL TARIJA 12,831 2451 10,178 10,179
1 1508/01 {CACEN MUTUAL TARIJA 12875 2500 0 10315
1 15001 |CACEN MUTLUIAL TARIJA 12875 12,500 0 315
0
1 1911281  |COOP, CATEDRAL 12875 10503 1872 0
1 1971281 |COOP, CATEDRAL 12875 10,281 2504 o
0
1 140492 [COOP. CATEDRAL 12578 11810 o 1,004
1 13/02/92 |COOP, CATEDRAL 12,148 2,508 1] 2,780
1 1af2mt  (COO0P, CATEDRAL 12,878 10,9C3 1872 o
41 18022  {COOP, CATEDRAL 418,205 337.807 1] 78,508
o
100 24H0/01  |COOP, LA MERCED 1,118,241 J23 548 78178 5520
o5 84101 | COOP. LA MERCED 080515 455404 175,114 o
o
ne 110282 |COOP. BAN JOBE OBRERO 1,230,481 003,708 1] N 725
&= 192 |COOP, 8AN JOBE OBRERD £203.003 194,805 8458 o
o
1 oef12/:81 J(.7‘-(?.‘0?'. BAN PEDRO 12,50 o 12403 e
50 1ajoems |[COOP. BAN PEDRO 812408 432,053 o 380,408
- 11/08/92 |COOP. BAN PEDAO A4 254 180,850 53,004 134,040
1 15/08/81 |COOP, BAN PEDAO 12838 12,407 430 0
50 D5/1281 |COOP. 8AN PEDAC 477 051 43 050 43,000 0
1 100t [COOP, BAN FEDRO 12875 12,500 o 375
ko2 31/i0/1  |COOP, 8AN PEDRO 62841 71,400 o 201,441
100 o512/ | COOP, 8AN PEDRO 1075335 5453 530,001 0
0
100 8o [MUTUAL LA PAZ oL 420 o 804,142 120,347
1 0/12/91 |[MUTUAL LA PAZ 12875 o 12875 0
1 06/12/91 [MUTUAL LA PAZ 12875 0 12875 0
0
510 8,008 400 4218757 2810815 1,848,803

']
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CUADRO N° 18

ViV, FAPROR. 1G] FINANCIAM. TOTAL TOTAL
FONVI GEBTION 92 | GEBTION 83 BALDO

ERreYe) 426,500 0 ] 426,500

150 | 28,08,92 |BANCO BILESA 1,488, 222 g 0 1,486,222

25| 10,09,92 [BRHCO OF EOCHARAHRA 425,428 0 0 425,428

450 | 30,03,93 |BANCO OE COCHABANBA 3,837,351 n{ 1,418,675 1,918, 675

50 | 22/06,92 |BAKCD OE COCHABAMBA 956,330 i) 535,974 420,956

95 | 0910,92 [BANCD OF COCHABAMBA 1,260,750 ) £40, 380 §40, 390

300 | 09.04,92 |BAHCO DE COCHABANBA 2,742,449 ) 0 2,742,448

52| 29,04,32 [BAMCO OE COCHABANBA 883,779 2 883,779 0

3% | 04,02.93 |BANCO OF EACHABANMBA 345, 480 0 o 345, 480

#41| 04,02/83 {BANCO OE CACNABANER 1,778,445 0| 2644811 1, 123, 534

liunss 86| 30,03,93 {BANED DF COCHABANBR B29, 344 0 0 829, 854
fltﬁum 22| 211242 |CACEN MUTUAL PROGRESD 168,419 0 0 168,419
0 ZENTEND 1| 0203482 |0O0P. CATEDRAL 12,975 10,3355 2,040 0
iﬂvmrm € 1| 25,0452 |0O0P. CATEDRAL 7,286 6,542 344 0
X EHERD 85| 11,08,92 [CODP. S5AH JOSE DBRERD 652,020 127, 664 500,001 24,335
il 17| 28,05,92 |CODP. SAW JOSE DEREAD 164, 405 56,212 108, 134 0
: 80| 11,0592 |cODP. 5K JOSE DBRERD 701,212 245,648 443,538 12,025
U10 16| 25.0U33 [MuTuA LA PAZ 202,983 0 0 202,563
Tirg 12| 130133 [MTUA LA pPaz 183,512 0 0 183,512
12*:_5.1 40 MITUAL LA PAZ £15,380 0 0 615,380
L 2,058 15,710,902 |___#45,621| 7,677,637 | 11,506,241

ATE: INFORME 1004 FONYIZ,

BORACION: PROFIA

AELIZABETH SANCHEZ VEDIA




SISTEMA
FINANCIERO

+ SISTEMA BANCARIO

« MUTUALES DE AHORRO Y
PRESTAMO PARA LA
VIVIENDA

 COOPERATIVAS DE
AHORRO Y CREDITO




SISTEMA
BANCARIO

« BALANCE : JUNIO DE 1995

— ACTIVOS 3,686 MM USS.
« CARTERA : 74.9%
« CARTERA EN MORA: 3.5%
« LIQUIDEZ : 16.9%

— PASIVOS 3,429 MM USS.

« 70.2% PUBLICO
— 63% DEPOSITOS A PLAZO F1JO

» 18.9% INSTITUCIONES
FINANCIERAS

« 7.6% BANCO CENTRAL
~ PATRIMONIO: 235 MM USS.




CONCENTRACION

e 5

BANCOS GRANDES

— ACTIVO + CONT. : 61.42%
— PASIVO: 61%

PATRIMONIO: 53%

« POR TAMANO (ACTIVO +
CONTINGENTE)

MAS DE 600 MM USS : UN
BANCO

ENTRE 400 Y 600 : 5 BANCOS
SNORES A 400 : 12 BANCOS




CARACTERISTICAS DEL
PASIVO

e OBLIGACIONES CON EL
PUBLICO

— 89% EN EL EJE CENTRAL : LPZ +
CBB + SRZ

— 62.2% EN 11.230 DEPOSITOS

— 33% CORRESPONDE A 1.633
DEPOSITOS

— DOLARIZACION 88% +5% = 93%
DE LAS CAPTACIONES

— VOLATILIDAD : PLAZO 215
PROMEDIO

— CREDITO EXTERNO (MM US$)

« TOTAL :389 MM USS.
— 283 CORTO PLAZO
~ 34 MEDIANO PLAZO
— 81 LARGO PLAZO




FORTALEZAS Y
DEBILIDADES

CONCENTRACION
DOLARIZACION
RIESGO CALZADURA
RIESGO CREDITICIO

RIESGO CAMBIO,
CONVERTIBILIDAD Y
TRANSFERIBILIDAD




- DECRETO DE
FORTALECIMIENTO AL

SISTEMA FINANCIERO

+ SINCERAMIENTO

+ AUMENTO CAPITAL
+ APOYO LIQUIDEZ

+ FUSIONES

« BASILEA AL 10%




DECRETO SUPREMO NDO 22407
DE 192 DE FEBRERD DE 1990

CARPITULD IV
OE LA VIVIENDA

ARTICULD 20.- Se encomienda a3l Ministerio de Asuntos Urbanos
la ejecucidn de un Plan Nacional de Vivienda, para atenusr el

agudo problema del deéficit habitacional de Vivienda del pais.

ARTICULD 2i. El Ministerico de Asuntos Urbanos reglamentara el
Plan Nacionsl de Vivienda. en general v, en particular el
Plan Nacional de Vivienda Popular.

ARTICULD 2.~ E1 Plan de Viviendé Popular tendrd un aporte

inicial de veinte millones de déalares. con recursos internos

vy externns, que serdn incrementadns gradualmente en el
tiempo.
ARTICULD 93.- Estns recursos seran canalizados a traves del

Fondo Nacional de Vivienda y destinados a la poblacion
aportantes o no al Régimen de Vivienda, para mejorar las
unidades habitacionales con el sistema de autoconstruccion.
El monto de cada creédito serd de hasta dos mil dolares. no
utilizables para la adquisicion de lotes de terrean. con un
plazo de hasta 10 afos con parantias solidarias. mancomunadas
0 la hipoteca del lote de terreno y la construccion.

ARTICULOD 94.— Para ls rapida aplicacion de los Proyectos de
Vivienda, el Ministerio de Asuntos Urbanos podra utilizar la
capacidad del Fondo Social de Emergencia.

ARTICULD 95.- Autorizase al Fondo Nacional de Vivienda
ampliar pa&ara sus operaciones de financiamiento, para atender
las necesidades de vivienda de interes social para sectores
no aportantes a ese Regimen, para lo cual elaborara un
reglamentm gue sera homplogado por el Titular del Ministeéio

de Asuntos Urbanos. ) . e



DECRETO SUPREMO 214640
DE 10 DE JULIO DE 1987

CAPITULD 111
DE LA VIVIENDA SOCIAL
CREDITO PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

ARTICULO 16.- 5e establece una linea de crédito de vivienda
de interes social. con el monto de cuarenta millones de
dolares

ARTICUWMO 17.- Los Prestamos de la linea de crédito para
vivienda administrada por el Banco Central de Bolivia v los
del Fondo MNacional de Vivienda., para construccion., se
otorgaran con mantenimiento de valor. con un plazo de veinte
anos v una tasa de interés para el prestatario final. igual a
la LIBOR de 1os periodos de amortizacién pactados mas  un
maximo de <cinco puntos porcentuales, excluvendo el costo de
vida. Los prestamos para ampliacién o refaccitn de vivienda
se otorgaran con las mismas condiciones excepto el plazo que

sera de cinco afos. incluido unp de gracia.

CAPITULD Vi
DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA

ARTICULO 18.- Se crea el Fondo nacional de Vivienda (FONVI)
como 1nstitucidn descentralizada de Derecho Publico. con
personalidad Juridica propia v autonomia de gestion. que
funcionara bajo la tuicion del Minieterio de Asuntos Urbanos
la wvigilancia de la autoridad fiscalizadora de entidades

financieras.

ARTICULO 19.— El1 Fondo Macional de Vivienda, tendrd como
funciones principales:

a) Ejecutar, en el orden financiero las politicase
aubernamentales de vivienda.

Recaudar 1los aportes patronal vy laboral al Reégimen de



Vivienda v percibir los otraos recursos que g Tuegran
Asianados con destino al desarrollo habitacional.

Utoraar credito de contraparte oar la construccion.
ampliacion, refaccion v mgjoramiento de viviendas de interes
social v gbras complementarias de infraestructura, mediante
operaciongs de refinanciamientae en favor de apartantes.
Promogver el aharro social impulsandao la formacidn,
grganizaciones mutuales v coopersativas para la vivienda
Llevar registro de aportaciones con especificaciones de
sectores.

ARTICULO 20.— Los recursos del Fondo Nacional de Vivienda
Sacial seran las siquientes:

El aporte patramal del dos por ciento. sobre el monto total
dgel salarios

El aporte laboral del umno por ciento. sobre 21 monto total de
salarios.

Otros recursos provenientes de financiamiento externo

Los activos financierogs de los Consejos de Vivienda.

ARTICULO 21.- En conformidad con los articulos 158 de la
Constitucidn Politica del Estado. 2 del Codioo de Sequridad
Social v 2,5,32.235 de su Reglamento, las apgrtes patranal v
laborales para ] Régimen de Vivienda son de caracter general
¥ obligataorio para todas las emprasas, entidades e

instituciones con personal dependiente y por todos los

trabajadores en relacidon de dependencia, S 1t excepcion
alguna.
ARTICULD 22.—~ Los recursgs que perciba g1 Fogndo naciomal de

Vivienda por concepto de aportes laborales patronales searan
destimados. en forma proparcional en favor de los csectores
gueg las origiman. incluvendo los pravenientes de los consejos

de vivienda.

ARTICULO 23_.- Para =1 cumplimiento de sus funciones el Fondo
Nacianal de Vivienda tendra, 1la siguiente estructura

organicas:



un Directorio

Una Gerencia General

Una planta administrativa simplificada aue debera
canstituirse con el criterio de maxima eficiencia.

ARTICULOD 24.— El Directoraio fijara la palitica operativa del
Fondo Nacional de Vivienda. estara constituido por

Un Presidente designado par el Presidente de la Republica de
acuerdo a la Constitucion Politica del Estado

Un representante del Ministerio de Trabajo vy Desarrollo
Labaral.

Dos representantes labarales designados por el Ministerio de
Asuntos Urbanas a‘pronuesta de la Central Obrera Boliviana.
Dos representantes patronales designadas por el Ministerio de
Asuntps UUrbanos a proguesta de la Confederacion de Empleados
Privados.

ARTICULG 29.—- El Gerente General del Faondo Nacional de
Vivienda. sera responsable de su administracion v en forma
canjunta el Presidente ejercera la representacion legal del
Faondo. Debera ser un profesional del area de la
Administracidn Financiera.

ARTICULDO 2&6.— El Fondo naciagnal de Vivienda financiara en
favar de los trabajadares apartantes. hasta 2l wveinte par
cliento de 1lo costo de provectos de construccion., ampliacidn
a refaccion  de viviendas vy oObras camplementariag de
infraestructura.

ARTICULOD 27.— El Fondo nacional de Vivienda destinara para
sus presupussta de funcionamiento. hasta el dos par ciento de

sus Ingresaos por aportes.

CARPITULD V
DEL. INSTITUTO DE VIVIENDA SOCIAL

ARTICULO 28.— Se crea el lnstituto de Vivienda Social, = base
a as Cansejos Nacianales de Vivienda, como Institucian
descentralizada de derecho publicno, con personalidad juridica

propia y autonamia de gestidn, que funcionara bajo la tuicidn



dael Ministerio de Asuntos Urbanos.

ARTICULO 292.— E1 Instituto de Vivienda Social tendrid como
principales funciones:

Formular sugerencias para la elaboracidn de los planes
nacionales v regionales de vivienda para su ejecucidn

Pfestar asesoramiento profesional vy técnico a las diferentes
organizaciones vinculadss con el sector.

Velar poraue los provectos de vivienda sotial vy desarrollo
urbano se cumplan de acuerdo con los lineamento establecidos
en el Plan Nacional de Viviends.

Evaluar v caliticar los provectos habitasciones de caracter
spcial a ser financiados por el Fondo nacional de Vivienda.
elaborar provectos de vivienda pard los sectores gue aporten
al Fondo Nacional de Vivienda.

ARTICULO 30.— €1 Instituto de Vivienda Social. para el
cumolimiento de sus funciones tendrd la siguiente estructura
organica:

Un Comite Ejecutivo

Una Direccian General

Un Departamento Administrativo

Un Departamentso Teécnico

ARTICULDO 35.— El Tesoro Genersl de 1la Nacion proveerda los
recursos necesarios para el funcionamiento del Instituto.
ARTICULO 38.— Se dispong la disolucidn de los Consejos de
Vivienda para cuve efecto el Ministerio de Asuntos Urbanos
desiagnara unga comisidn liquidadora aque adoptara las
previsiones para la evaluacion de patrimonio. inventarios v
demas recaudos legales, tomando en cuenta los siguiente:

Se transfieren al lnstituto de Vivienda Social o a la entidad
aque este designa, las viviendas en actual construccidn para
su conclusion y entrega a las beneficiarios cean
financiamiento del Fondo Nacional de Vivienda.

Los activos fisicos utilizables se transfieren al Instituto

de Vivienda Seocial., sin carge alaunao,



€1 personal v las reservas para beneficios socialezs de los

Lonsejos de Vivienda que ce disuelven, seran transteridos al
Ministerio de Aszsuntos Urbanons., al Fondo Nacional de Vivienda
v el Instituto de Vivienda Social, en funcidn de las

necesidades de ecstas Instituciones.
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ANALISIS DEL SISTEMA DE FINANCIAMIENTO PARA VIVIENDA
19871993

La wvivienda es una necesidad basica de subsistencia del
trabajador, v su familia.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.- La escasez de vivienda en nuestro
pais incrementada por un acelerado crecimiento de la poblacién.
urbana, a permitido la organizacién de Instituciones de
Intermediacion financiera denominadas "ICIS", quienes median
los financiamientos otorgados por el Sector Puablico bajo
distintacs modalidades de crédito.

OBJETIVOS.— Demostrar gue, el financiamiento de viviendas en
nuestro pais, basado en el aporte obligatorio v administrado
por el Fondo Nacienal de Vivienda Social, no ha contribuido a’
solucionar el problema de la vivienda para los tyrabajadores de’
baios ingresos scondmicos

OBJETIVOS ESPECIFICOS.—El costo de las viviendas de interés.
social; La funcidn gue cumplen las intermediarias en  la
concesion de créditos; Por gque no acceden al crédito las
familias de bajos ingresos econdmicoc.

HIPOTESIS.- El costo de la Intermediacion financiera para el
aportante al! FONVIS disminuye su capacidad de acceder a techo
propio.

CONCLUSIOMNES.-E£1 Financiamiento Habitacional. a través del

Fondo Macional de Vivienda K Social otorgado a plazos
relativamente largos (15 a 20 afos), ha +tenido una reducida
participacion en la construccisn de viviendas v sus

actividades no han llegado a 1los sectores mas necesitados.
(aguellas familias integradas por un grupo de convivientes
cuya capacidad de pago, excluida 1la atencion de las
necesidades minimas vitales no alcanza a cubrir &1 costo de
una vivienda de acuerdo a las condiciones de mercado).

Los apartes legales de los asalariados al Regimen de Vivienda,
constituyen una importante fuente de recursos financieros pat-a
la dotacidn de Viviendas de lnterés Social, En el periodo se
aporta un total de $us. 104.810.000 de lo que se destina el
774 para el financiamiento de viviendas, esto demuestra: En
Bolivia npro se administra -en  forma déptima los recursos
financieros. =T
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