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INTRODUCCION

La producci6én de alimentos wvinculada a la economia agricola
campesina constituye uno de los objetivos orientados a mejorar el
nivel de wvida de 1la poblacidn rural, para ello 8se considera
necesario proponer algunos objetivos especificos: a) mejorar vy
diversificar 1la dieta alimentaria de 1la poblacién rural del
departamento de La Paz; b) lograr el autoabastecimiento de
produccidn de alimentos orientados a disminuir la dependencia de
importacién de los mismos del exterior; c) detener la migracién
de la poblacidén rural hacla 1los centros urbancs ¥ centros
productores de la coca y d)} combatir en forma eficaz la situacién
de pobreza en la poblacidn rural, especialmente en las provincias

méds pobres del departamento de La Paz.

La importancia del estudio reside en la necesidad de contribuir a
una expansion de produccidn de alimentos a objeto de eliminar los
graves problemas sociales que actualmente confronta la poblaciédn
rural; de ahi que el estudio estd centrado al Altiplano del
departamento de La Paz, donde se hace necesario proponer una
introduccibébn generalizada de cultivos intensivos basadozs en la

produccitn de hortalizas.

El estudio final del trabajo comprende de cuatro capitulos. En el
capitulo I se expone el marco tebrico general y especifico, éste
Altimo se relacicna con el planteamienteo de hipdtesis ¥y

formulacidén de problemas.

El capitulo II estd destinado a analizar la produccidtn de
alimentoe en la regidén rural del departamento de La Paz en el
periodo 1880-1991. Este capitulo comprende de cince secciones y
varios apartados que pertenecen a cada una de las secciones; su
objetivo consiste en analizar diversos indicadores de
comportamiento orientado a verificar la hipttesis del trabajo.
Una de las secciones de mayor importancia est& referida al
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estancamiento de produccién de alimentos ¥y pobreza exiastente en
la poblacioétn rural, dentro de este contexto sBe examina algunos
productos tradicionales del Altirlano y luego se analiza la
produccion de hortalizas; asimismo, en este capitulo se muestra
los efectos de libre importacién de alimentos y el contrabando,
factores éstos influyeron de manera desfavorable en la produccion
de alimentoa en Bolivia y por 1ultimo, se analiza c6mo y de gqué
manera el estancamiento de produccidtn de alimentos ha tenido
efectos en la generaciétn de la crisis social en 1la poblacién

rural.

El capitulo III examina las politicas especificas que tiene
relacidén con la producciétn agricola y alimentos, tales como la
politica de produccidtn y precios; la polititca de financiamiento
y tasa de interés; la politica de asistencia técnica e
infraestructura bédsica y 1la politica de comercializacién de

productos alimenticios.

En el capitulo IV se trata de estructurar las conclusiones,
estableciendo el contraste necesario entre la hip6tesis planteada
en la tesis ¥ los hechos relevantes que 8se han dado sobre la
produccién de alimentos de acuerdo a diversas secclones ¥y
apartados pertinentes al capitulo I1; para luego pasar al grado
de aproximacién de 1la prueba de hip6tesis gque estad orientada a
mejorar la produccidn de alimentos a través de carpas solares,
para ello se hace una exposicidn pormenorizada de tipo de carpas,
materiales de construccién, los aspectos fisicoe amblientales asi

como la preparacion de suelos y tipo de siembras.

Para respaldar la verificacién de las hipdtesis, se plantea los
modelos econométricos gque estdn conformados por una funcidn de
produccién agricola, wuna funcién de inversiédn agricola vy por
altimo, un modelo de empleo en el Bector agricola. La resolucion
de los modelos a través de estimacién de sus parémetros estan

destinado a fortalecer las conclusiones del trabajo.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO GENERAL

1. Antecedentes

Como resultado de la crisis de la deuda externa en la primera
mitad de los afios ochenta, ha inducido a muchos paises
latinoamericanos a realizar un largo proceso de ajuste costoso,
bajo el denominativo una estrategia de ajuste estructural para el
crecimiento de unos, y para otrogs wuna estrategia de ajuste con
crecimiento econémico. La implementacién de esa estrategia fue
sugerida por organismos como el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial en Bu nuevo papel que le ha correspondido en la
fase de globalizacién de la economia mundial. Bajo estas
circunstancias, el Fondo Monetario Internacional tiene el nuevo
rol de intermediar entre paises deudores v paises acreedores;
mientras el Banco Mundial abandona su estrategia de
financiamiento de proyectos especificos vinculados a mejorar la
8ituacién de pobreza en las economias en desarrollo, esta
institucidén internacional en 1la etapa de 1la crisis de 1la deuda
externa, trata de condicionar el otorgamiento de créditos a un

proceso de privatizacidn de emprésas estatales.

Los economistas latinoamericance hicieron criticas a 1a doble
condicionalidad que imponen los organismos internacionales, por
cuanto su rol actual difiere radicalmente de aquellos propésitos

Iniciales que tenian en el acuerdo de Bretton Woods en 1944.

Es de hacer notar que los resultados de los ajustes en un periodo
aproximadamente de diez afios en América Latina, ha dado lugar a

una insuficiencia en el crecimiento econdémico y paralelamente se
observa que mas de 200 millones de habitantes latincamericancs se
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hallan en una situvacién de marginalidad social. A este respeacto
el programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) v el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) promovieron en 1992, un
Seminario sobre: "Reforma social y pobreza", donde se reconoce 1la
gravedad de la crisis soclal v el empobrecimiento generalizado de
la poblacién como resultante de politicas de ajuste gque se
aplicaron en gran parte de los paises latinocamericanos. Sobre el
particular el politélogo Helio Jaguaribe, ha sostenido que el
Brasil estaba encaminado a una profunda crisis social, admitiendo
que existia una separacién abismal entre ricos y pobres y que las
politicas neoliberales han estado saturadas en alto grado de
corrupcién administrativa del Estado y en el manejo de las

roliticas econdmicas internast.

En el caso boliviano, el ajuste de la politica neoliberal ha
significado el agravamiento de la crisis social, ya que estudios
recientes para tres principales ciudades La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz, admiten gque el porcentaje de hogares familiares que
no logran cubrir con sus ingresos el costo de la canasta familiar
rasé de un 75% en 1987 al 80% en 1991, dentro los cuales un
promedio del 50% se halla en una situacién de indigenciaZ.

Los antecedentes que se acaban de mencionar inducen a realizar un
estudio sobre 1la produccién de alimentos en el Altiplano del
departamento de La Paz, produccidn que debe estar orientada a
atenuar la situacildén de extrema pobreza que actualmente sufren la
poblacién rural y los estratos sociales de bajos niveles de

ingreso gque se localizan en los centros urbanos del pais.

1 Ver: " América Latina corre el riesgo de estallido
social ". Diario, 12 de febreroc de 1882.
=2 Ver: Encuesta de hogares - Instituto Nacional de

Estadistica (INE) v CEDLA.
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2. Teorias ¥y enfoques sobre el crecimiento de alimentos de
origen agricola

En este apartado se expone un resumen de discusiones sobre las
teorias de crecimiento agricola en las economias en desarrollo.
En este sentido, se exponen los argumentos tedricos gue provienen
de la concepcidn neoclasica y por otra se hace una exposicién de
las principales proposiciones tedricas gue postula el pensamiento
estructuralista. En este contexto, las discusiones se basan en
torno a supuestos tedricos y proposiciones sobre el crecimlento

agricola en América Latina.

Como es sabido, segin la concepcidn neoclasica en el crecimiento
agricola exlisten las wverdades de fé qQque se relacionan con el
libre mercado y qQue el mismo constituye un mecanismc apto y
suficiente para asegurar: a) una aslgnacién eficiente de los
recursos para €l crecimlento econémico; b) una adecuada
distribuclién de ingresos entre los agentes econdmicos vy ¢) un
crecimiento econdtmico que corresponde al pleno empleo de los

factores productivos disponibles.

Las proposiciones tedricas antes mencionadas suponen que existe
el egquilibrio en las relaciones econdtmicas internacionales, bajo
el supuesto de que existe homogeneidad en la estructura econdémica
v equilibrio en las relaciones internacionales. Sin embargo,
esta argumentacidén tedrica no tiene compatibilidad con la
realidad del mundoc econdmico que actualmente prevalece en la
economia mundial, ya gue los desequlilibrios generados en los
Paises centrales han tenido que pagar los platos rotos los paises
deudores v empobrecidos, bajJo el argumento de una globalizacidn
de politica econtmica en beneficlo de los magnates de las
finanzas v empresas transnacionales, esto constituye un
desequilibrio que no se puede soportar en forma indefinida 1los

paises en desarrollo.
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a teoria neoclasica en sus diversas versiones admite que existe
el equilibric en el mercado de bienes, considerandc que el ahorro
planeado es igual a la inversién planeada y por definicidn el
ahorro efectivo es igual a la inversién efectiva. De este modo
los argumentos tratan de centrar su atencidn a los desajustes
ceyunturales gque se dan en las economias internas, debideo =al
manejo errdéneo de la politica econdmica vy a la intervencion

excesiva del Estado en la actividad econdmica.

Dentro del marco general de la tecoria neoclasica se postula que
en el crecimiento agricola existen economias duales que no
permite un crecimiento agricola sostenido, admitiendo la
presencia de un gector modernc, el cual se patentiza en una
economia agricola empresarial gque tiene su insercidén al comercio

eXterior v a la economia de mercadeo en cada unc de los paises.

Asimismo, se considera que el sector modernc agricola tiene una
adecuada captacidén de tecnologias modernas ¥y una tasa de
inversién definida como la relacién fiujos de inversidén-producto
Que permite el crecimientoe econdmico ¥y la generacion de
excedentes vy mayor nivel de ingreso de 1los productores, vy un
segundo sector., segin la percepcidn neocclasica, estd vinculada al
sector atrasado de la economia agricola, el cual existe en gran
parte de las economias latincamericanas; el atraso se debe unas
veces a la explotacion latifundista aque atin prevalece en la
regién y en otras se debe a la presencia de la economia campesina
que se mantiene en una situacion de explotacidn tradicional con
bajos niveles de organizacion econdmica, donde de manera
persistente se utiliza la tecnclogia primitiva, admitiéndose gue
dentro de este Ultime sector existe el bajo rendimientec de los
cultivos por hectarea; €l supuesto de dualidad de los sectores
antedichos se explica por el hecho en que ambos no tienen una
relacién de comportamiento o las tiene muy escasamente, dentro de
este contexto se propone un procesco de modernizacidén de  la

agricultura tradicional hacia una economia de mercado, en la gque
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debe predominar la agricultura empresarial, bajo el supuesto de
que este proceso de modernizacidn conlleva &8 la vez a una
asignacitn eficiente de los recursos disponibles, teniendo como
objetivo de gque la economia agricola empresarial a través del
tiempo debe absorber progreaivamente la economia agricola
tradicional®. De este modo 8se conaidera que el procesc de
modernizacién sea capaz de impulsar el crecimiento agricola en
las economias en desarrolio. Easta es la sclucioén gque propone loms

tedbricoe del pensamiento neoclasico.

Por su parte, la teoria estructuralista explica el problema
agrario en las economias latinoamericanas, postulando la tesis de
rigidez de la oferta agricola que ~ supone la esacasez de bienes
agricolas en el mercadoe interno, fendémeno gue a la vez provoca la
generacidn de presiones inflacionarias gue originan incertidumbre
en el desarrollio de América Latina. Los problemas sustantivos se
expresaron cronicamente en las rigideces estructurales e
institucionales que no permiten la transformacién gue requiere el
aparato productivo agricola, algunos de los factores en la eafera
real de la economia se manifiestan en la estructura de 1la
propledad y 1la tenencia de 1la tierra gque obstaculizan el
requerimiento de ensanchar el proceso productivo de la economia
agricola. Sobre este particular el economista Raul Prebisch
sostiene gue no se debe esperar todo de mayores inveraiones para
el desarrollo agricola, sino gue es necesario emprender una
explotacién racional y productiva del factor tierra con la que
cuentan las economias latincamericanas, proponiendo gque es
necesario remover las rigideces estructurales que existen en la

estructura de la propiedad, las cuales impiden un crecimiento

3 Para una exposiciéon de argumentos tedricos sobre
crecimientoe agricola. Ver: Schulte, Theodore. “La
crisis econdmica de 1a sgricultura. Ediciones

Alianza, Madrid, 1963, pp. 25 - 30.



dindmico y sostenido de la agricultura en América Latina<.

Lag discusiones entre las teorias neocldsica y estructuralista,
se basan en la falta de compatibilidad de 1la teoria neoclésica
con los hechog relevantes en 1as economias en desarrollo, por
cuanto los supuestos tedricos neodléaicoa mencionados al
principio de este apartado no funcionan en la esfera real ni en
el campo financiero de la economia. Asi por ejemplo, en el caso
boliviano no existe wuna distribuci6tn adecuada de recursos
financieros entre los agentes productores en el ambito agricola,
ya que gran parte de los mismog son absorbidos por la agricultura
empresarial y no asi por 1la economia campeeina, de donde se
concluye gque existe una desigualdad en la canalizaci6én de 1los
recursos financieros en desmedro del pequefioc productor que no
tiene acceso suficiente al crédito de la banca comercial o tiene
muy escasamente, debido a garantias exigidas y elevado costo para
el financiamiento de proyectos de desarrollc agricolaS.

Asimismo, no existe wuna plena ocupacidén de los factores
disponibles, ya que en el caso boliviano se hace ostensible una

tasa de desocupacién creciente que va de 18% en 1988 con respecto

4 Para comprender la interpretacién de desarrollo
agricola vinculado al desarrollo general de las
economiag latinoamericanas. Ver el trabajoc del Dr. Ranl
Prebisch. "Problemas tebricos 4 practicos del
crecimiento econémico”. Santiago de Chile. 1973, pp.
40 - T6.

5 Las discusiones se basan en los trabajos tedéricos -
practicos de Raul Prebisch, Oswaldo Sunkel y Danilo
Astori. Ver:"” Problemas tebricoe y practicos del
crecimiento econfmico”. Santiago de Chile, 1973, pp. 38
- 72 (Prebisch); “Inflacién y estructura econémica”.
Editorial Paidos, Buenos Aires, 1980, pp. 20 -
24 . (Sunkel) vy Danilo Astori, "Controversias sobre el
agro latinoamericanc”, Montevideo, 1984 pp. 11 - 45.
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a la poblacidn econdOmicamente activa a 21% en 18918, n ello se
agrega una creciente informalizacidén del mercado de trabajo. Por
otra parte, no hay equilibrioc en 1a cuenta externa de la economia
boliviana, como supone el enfoque neoclésico a través de un libre
mercado, que supuestamente permite un equilibrio en el comercio
exterior. BSin embargo en el caso boliviano dezpues de nueve afios
de la Nueva Politica Econémica en seis de loa mismos, el saldo de
la balanza comercial fue negativo, acrecentédndos=e en el Dbienio
1991 - 1992 a un promedio de 396.5 millones de dolares7.

Dentro del contexto anterior =se considera que el desarrollo
agricola debe tener un rol importante en el crecimiento general
de 1la economia, gque permita generar una oferta de alimentos
suficientes para la poblacidtn ¥y gue tengan competitividad en
calidad, costo y precio, capaz de satisfacer el requerimiento de

la demanda de alimentos en las economiaz internas.

Tgualmente, se admite en la teoria estructuralista 1la necesidad
de alcanzar una transformacidén del apartado productivo agricola
gque debe estar acompaflado con politicas gue permita modificar 1la
estructura de 1la propiedad y la tenencla de la tierra a fin de
sustraer de la situacién de extrema pobreza a pequefios
productores que se debaten en la economia agricola tradicional en

gran parte de los paises latincamericanos.

3. Problemas de produccién alimentaria en el &rea rural en el
departamento de La Paz. Sus principales caracteristicas

Las condicliones de desarrollo agricola en el Altiplano de La Paz,

se caracterizan por &Ser precarlias ¥y de bajo rendimiento

=2 Ver: Instituto de Investigaciones Econdmicas-UMSA. En:
Contexto No 1. 1992, pp. 18 -~ 22.

T Ver Juan G. Carmona Moller en: "An&lisis econémico’.
Publicacién “Hoy", 17 de diclembre de 1993.
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econémico. Uno de 1los problemas que actualmente atraviesa 1la
economia campesina se relaciona con el predominio de unidades
productivag minifundiariss, donde 1la superficie de explotacién
agricola fluctva entre 1 y 2 hectdreas. Esta situacién no ha
s8ldo ni es compatible con el crecimiento de la poblacién rural, a
ello s8¢ suma el wuso limitado de fertilizantes y eemillas
mejoradas para un crecimiento agricola sustentable. Por otra
bParte, se considera que la agricultura del Altiplano tiene wun
rendimiento bajo de los cultivos por hectirea, siendo inferior a
loa rendimientos qﬁe existen en los valles; muchog egtudios
recientes sobre empobrecimiento general de pequefioe productores
agentados en el Altiplano, llegan a la conclusién que 1las formas
de manejo de la tierra, la falta de rotaciéon de las mismas, una
tecnologia utilizada que en las condiciones actuales se consideras
obsoleta® A Las caracteristicas prevalecientes antes mencionadas,
han dado lugar a dos fendémenos que gravitan en el empobrecimiento
de pequefios productores y bajo crecimiento de la agricultura,
dichos fenémenos se refieren al acrecentamiento del subempleo vy
una creciente migracion de la poblacidén rural hacia los grandes
centros urbanos y a los centros productores de la coca como el

- PR

Chapare de Cochabamba y los Yungas de La Paz.

Loe antecedentes antes mencionados nos permiten plantear los
Problemas vinculados a la produceciédn de alimentos y las
explicaciones causales sobre estancamiento y rezago tecnolégico
de la economia campesina en el Altiplano del departamento de La

Paz.

4. Planteamiento de problemas

Los problemas basicos en la economia rural del departamento de La

8 Para conocer algunas caracteristicas sobre el
desarrollo agricola en el Altiplano. Ver el " Debate
agrario " HNo. 15 que aparece en los estudios de ILDIS,

1990, pp. 10 -~ 13.
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Paz, se observan en la insuficiencia de produccién alimentaria v
la desnutricidn acentuada en gran parte de la poblacién rural.
Kstos problemas influyen a su vez en el rendimiento de la fuerza
de trabajo y en el plano social se manifiestan en malas
condiciones de salud y alto grado de desercién escolar, debido a
que parte importante de los nifios se ocupan tempranamente en las
tareas agricolas de sus padres. En este sentido, corresponde
plantearse cémo y de gué manera son posibles de mejorar el nivel
de vida de 1la poblacién rural en 1la regiénm del Altiplano, de
donde sBurgen las interrogantes, ¢cudles son los factores
determinantes en el mejoramiento de los cultivoe y rendimiento
econdtmico de los mismos?, (en gqué forma son posibles aprovechar
algunos recursos favorables que existen en 1la =zona para el
ensanchamiento de la frontera agricola y diversificacion de los ~
cultivos?. Asimismo, corresponde plantearse: scudl wavel apoyo®-
financiero que actualmente existe par los.peauefios productores en
la regidén rural-: del departsumento de La Paz?, de donde también
fluye la intewrogante, .(en qué magnitud los gobiernos durante los
ultimos afios han financiado el fomento agricola en las zonas
deprimidas del Altiplano de La Paz?.

La diversidad de problemas explicitados en parrafos precedentes
de hecho sugieren la necesidad de plantear respuestas posgibles vy
. explicaciones que deben adecuarse a la definicidn de la teoria
Que plantea la tesis, esto es, la formulacién de hipétesis de

trabajo.
5. Hipétesis de trabajo

En el +trabajo se 8ostiene que la posibilidad de mejorar los
cultivoes agricolas puede lograrse mediante la construccioén de
invernaderos para fomentar la horticultura tendientes a elevar ¥y
divergificar los cultivos intensivos, bajo el supuesto de
unidades productivas minifundiarias que prevalecen en gran parte
de la region del Altiplano del departamento de La Paz.
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Complementariamepte, Be admite la necesidad de apoyar mediante el
financiamiento de provectos de inversién que sean compatibles con
la capacidad econ6tmica de pequefios productores y alternativamente
buscar financiamiento sin reembolso durante los rrimeros afios de
cultivos intensivos que se debe emprender con urgsncia en la

Produccion de hortalizas.
6. Objetivos socio—econdmicos

Los objetivos del trabajo referente al fomento de produccién de
alimentos orientados al mejoramiento del nivel nutricionsl de la
poblacidén rursl en el Altiplanc de La Paz ¥ disminuir
sustancialmente el grado morbi-mortalidad infantil asf como la
mortalidad materna, de hecho se relaciona con 1la seleccién de
objetivos orientados a fomentar la produccién de hortalizas que
tiene mayor poder nutricional como 1a zanahoria, tomate vy
repollo. Igualmente, se considera la necesidad de mejorar la
agricultura tradicional del Altiplanc como la papa, quinua, tarwi
¥y habas, debiendo para ello utilizar los sukacollos que permite
aumentar el rendimiento de 1los cultivos por hectarea. Estos
ocbjetivos deben estar acompafiados con la construccién de
microriegos orientados al fomento de produccién de hortalizss en
las carpas solares con vistas a elevar el rendimiento de los
cultivos y elevar el nivel de vida de la poblacién rural.

Asimismo, para el fomento de la agricultura tradicional se hace
necesario la construccidén de centros de acopic para la produccién
de guinua, papa, cebada, habas y tarwi. De esta manera ademés de
abastecer regularmente el mercado interno con los productos antes
mencionados; existe 1la posibilidad de insertarse al mercado
internacional, para ello se hace necesaric instituir un Fondo
Rotativo para el financiamiento de proyectos sgricolas dirigidos
escencialmente a pequefios productores que se localizan en el
Altiplano del departamento de La Paz. Estos objetivos estan
relacionados al mismo tiempo con la necesidad de fomentar los
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cultivos intensivos mediante 1la construccién de carpas solares
en la regiotn del Altiplanc, més concretamente en las provincilas
Pacajes, Camacho, Mufiecas, Ingavi, del departamentc de La Paz,
es decir, en las provincias empobrecidas y agobiadas debido a
unidades productivas minifundisries, las que a eBu vez eastén
asociadas a la insuficiencia de capacitaclién de recurscos humanos
para €l manejo de los invernaderos y permitir de esta manera una
diveraificacién de producci6tn horticola, de manera tal elevar el
nivel de 1ingreso de 1la poblacidén rural. De este modo, el
incremento de produccién de alimentos en la regidn rural del
departamentc de La Paz tiene comoc prioridad la satisfaccidn de

l1ae necesidades esenciales de alimentacidtn campesina.

Un segundo objetivo vinculado a cultivos intensivos esté asociado
a retener la mano de obra disponlible en el aArea rural, evitando
las migraciones internas hacia las ciudades, esto supone a su vez
formar recureos huménos aptos para cultivos intensivos y absorber

la oferta de trabajo en forma productiva.

- Loe cultivos intensivos deberdan centrar su atencién en 1la
producciétn de hortalizas ¥ legumbres, comoc el tomate, la
zanshoria, la cebolla, habas, arvejas, lechuga y nabo; a este
grupo de productos deberd incluirse la produccién de 1locoto,

‘perejil, beterraga, acelga, repocllo, pepino y rédbanos.

La plausibilidad de concretar 1los objetivos antes mencionados
tendra eu consecuencia en el planc de las condicicnee socio-
econtmicas de la poblacidon, esto es, el de mejorar el nivel de
vida de la poblacién mediante la elevaciédn del nivel de ingresos
familiares y generacidén de excedentes agricolas gque permita su
comercializacidn en los centros urbanos; asimismo el cumplimiento
de esos objetivos estdn destinados a atenuar la situacién de
extrema pobreza que actualmente confronta gran parte de 1la
poblacién rural, especialmente en las regiones donde el clima es

seco v frio, donde ademas el rendimiento de los cultivos es bajo



v no alcanza para la subsistencia de los pobladores.

T. Metodologia de investigacion

£1 método a seguir tendra los siguientes pasos:

14

- Marco teérico comprende la teoria general y 1a teoria

particular, esta 1ltima expresada a través de hipbdtesis de

trabajo.

- Andlisis de produccion de alimentos deberd basarse mediante

ia infoermacidon oficial que existe sobre la materia. Asimismo

la informacién debera estar sometida a una serie

de

relaciones econdémicas y tasas de crecimiento gque permita

apoyar en forma cuantitativa, los elementos explicativos que

debe contener la realizacion del trabajo.

- Los supuestos teoricos de la hipdtegis deberan

s5eY

contrastados con los hechos relevantes sobre 1la producclén

de alimentos en la regién rural del departamento de La Paz.

Iicha contrastacién servira de base para efectuar

pruebas de hipétesis y proponer politicas a segulr

las

en

materia de produccién alimentaria orientada al mejoramiento

del nivel de vida de la poblacidn rural,.
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CAPITUIO II

ANALISIS DE PRODUCCION DE ALIMENTOS EN EL ALTIPLANO DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ EN EL PERIODO
1980 - 1991

1. Antecedentes histéricos sobre la produccién de alimentos en
las regiones del Altiplano

La relaci6n de hambre y alimentos, dos distinciones analiticas se
hallan histéricamente vinculadas en las economias en desarrollo
come la boliviana, 1la cual no ha tenideoc una solucidén adecuada
durante muchos decenios en el pais. Segiin muchos economistas una
explicacién posible del problema del hambre y la desnutricién
consiste en la presencia de la improductividad de la economia
campesina del Altiplano para cultivar mayores extensiones de
tierras, a ello 8e agrega la carencia de introduccién de
tecnoleogias mejoradas Que Bean capaces de reemplazar
paulatinamente las técnicas obsoletas que tradicionalmente han

utilizado en los cultivos agricolas.

El problema de empobrecimiento de la economia campesina en
Bolivia, tiene sus origenes en la diferenciacién socioceconémica
denominada ror muchos economistas como la heterogeneidad
estructural en sectores y regiones que conforman la economia
agricola, fenémeno qQue a su vez se expresa en la marcada relacién
desigual de intercambio en los centros de consumo, de este modo
se considera un problema estructural que tiene soluciones a
mediano y largo ©Pvlazo y que al mismo tiempo estd asociado al
desconocimiento de patrones tecnolégicos por parte de pequefios
agricultores del Altiplano, donde 1la productividad media del
trabajo asi como los patrones alimentarios tradicionales se van

perdiendo progresivamente con el correr del tiempo, afectando
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eatas caracteristicas prevalecientes en el bajo nivel de vida de
la poblacién rural. En esta perspectiva, 8e considera que el
efecto pernicioso de la insuficiencia de alimentos se manifiesta
en graves problemas de desnutricién, baja esperanza de vida de la
poblacidn, surgimiento de enfermedades crénicas que constituyen
algunos de los problemas sustantivos para mejorar el crecimiento
de la economia agricola y su correspondiente insercién plena a la

economia de mercado.

Por otra parte, la falta de infraestructura de riego y carencia
de acceso de caminoe a los centros de produccién agricola, hace
que la economia campesina sea mé&e dependiente de factores
clim&ticos como ha ocurrido en los desastres naturales en 1983 y
en 1899Z. Asimismo, la no utilizacidén de mecanismos de cobertura
de precios para productos agricolas y 1la ausencia de fondos de
estabilizacién orientado a cubrir los riesgos en las tareas
agricolas, hace que el productor se halle expuesto en una
gituacién dificil para enfrentar los problemas circunstanciales y
coyunturales que en forma intermitente inciden a 1la produccién

agricola en Bolivia.

2. Caracteristicas de recursos naturales renovables vy

egtructura de tenencia de la tierra

Fn esta seccitn se examina el comportamientoc de recursos
naturales que existen en la zona del Altiplano, tomando en cuenta
la potencialidad productiva de la regidén y las condiciones del
clima, asi como las precipitaciones fluviales gue existen en la
zona del Altiplano; en segundo Jugar se trata de analizar la
estructura de tenencia de la tierra y sus transformaciones que se
han dado desde el punto de vista histérico en la economia

boliviana.
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2.1 HRecursos naturales renovables®

La region del Altiplano de Bolivia tiene una extension de 160.000
km? que representa el 14.6% del total del territorio nacional, se
halla dividida en tres regiones claramente delimitadas, la regién
del Norte cercana sl Lago Titicaca se caracteriza por tener un
clima benigno para el desarrollc de la agricultura v la
ganaderia; la regidén Central donde se observa uns escasa
vegetacldn, caracterizandose como una regidén Aarida pars el
desenvolvimiento de la agriculturs, los habitantes de esta reglidn
sobreviven a través de la crianza del ganado nativo come las
llamas y las alpacas y por ultimo debe mencionarse la region Sur
del Altiplanc gue también es Arida y desértica. Estas dos ultimas
regiones del Altiplano boliviano, paradogicamente se caracterizsn
por su alta concentracion de poblacién rural, donde predomina una
agricultura excesivamente pobre que se desenvuelve en condiciones
desfavorables. El presente trabajo estd dirigide a puntualizar la
prresencia de vrecursos naturales renovables correspondientes a la
region Central del Altiplano gque de manera preponderante también
pertenece al Altiplanc del Depasrtamento de La Paz. En esta zona
resulta importante la irradiacién scolar debido a qQue las escasas
rrecipitaclones fluviales se concentran principalmente en los
meses de noviembre a diciembre & cada aflo, las gue a su vez son
afectados por lo evaporacidn que desfavorece el desarrcllo de la
agricultura, dentro de esta perspectiva la economia agricola del
campesino esta sujetas a serias limitaciones tales como las
heladas, seguias y granizadas, dichos factores hacen que las
condicliones para el desarrolle de 1a zgricultura s5an

desfavorables.

Es de hacer notar que la region del Altiplano Central posee una

vegetacidén pobre, donde predomina la presencia de paja brava,

2 Ver : TEstrategia agropecuaria de Pacajes”, SMTA. La
Paz - Bolivia, 1990, pp. &5 - 20.
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vareta, tola y qQuiswara; en lo referente a la fauna debe
mencionarse a la crianza de camélidos como la llama y la alpaca,
posteriormente se introdujeron la crianza de ganado bovino, ovineo

v equino.

Por otra parte, la regitn del Altiplano de La Paz actualmente
concentra el 84% del total de la poblacién rural, situacién gue
presiona asobre las wunidades productivas, cuyo resultado se
expresa en el bajo rendimiento de los cultivos por hectdrea y las

migraciones hacia las ciudades.

En lo tocante a recursos pesqueros se hace necesario mencionar a
la Cuenca Cerrada del Lago Titicaca, significando el 32% del
potencial productivo de pesca de Bolivia. Asimismo, corresponde
mencionar gue la produccidn efectiva en 1886 alcanzé a 1.441 T™
de pesca. 8Sin embargo el potencial pesgquerc segin estudios
realizados alcanza a un promedio de 91 mil TM que en las
condiciones actuales no se aprovecha debido a uso de
procedimientos artesanales de pesca, esto significa gran parte de
tareas pesqueras se llevan a las orillas del lago sin llegar a la
zona profunda, fendmeno que disminuye el rendimiento de la pesca;
las especlies que Bse comercializan estdn relacionadas con la

presencia de pejerrey, trucha y carachiloO.

Con respecto a recursos ganaderos pertinente al Altiplanc de
Bolivia debe sefialarse que esta regién cuenta con amplias
superficies de praderas nativas, de ahi que la masa ganadera de
esfta regidn representa el 2B.35% del total de ganado de la
economia boliviana. De otro lado, debe sefilalarse que en Altiplano
se da una relacién deficitaria de existencia de ganado con

io Para un anidlisis detenido 8Bobre las caracteristicas de
recursos naturales correspondientes al Altiplano del
departamento de La Paz. Ver Hernadn Zeballos en
"Agricultura y desarrollo econémico”, Bolivia Dos Mil,
1888, pp.33-83.
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respecto & recursos forrajeros, esta situacién ha dado lugar al
deterioro de las areas de praderas, disminuvendo de esta manera
e}l rendimiente de recursos forrajeros para ampliar 1la frontera

ganadera en la regién del Altiplano.

Las especies camélidas constituyen uno de los rubros de mayor
explotacién por parte de la poblacién rural, yva que proporciona
para el sustento alimentario y para la vestimenta, tales como la
carne, cueros, lana ¥y abono. lgualmente, la ganaderia camélida
sirve como medio de transporte; la crianza de este ganado es de
caracter extensivo y natural, dando lugar a un rendimiento bajo

en relacién a otros paises como el Pert.

En 1985 segun estudios realiZadds se considera que en el
Altiplanc existia 2.000.000 de cabezas de camélidos del cual, el
90% corresponde a la crianza de llamas; en el departamento de La
Paz la poblacién de camélidos significa el 30% del total en el

paisii,

La produccion de pelo de llama y de alpaca tiene una importancia
comercial ¥ econdémica, ya que Bolivia exporta fibras de alta

calidad en un promedio de 80.000 kilos por afic.

fn lo referente al ganado ovino se hace necesario mencionar que
su existencia en 1985 alcanzaba a 7.803.600 cabezas, de las
cuales el 71% se encuentra en los departamentos de La Paz., Oruro
y Potoei. Sobre este particular, debe sefialarse que en Bolivia no
ha existido una politica de conservacidn de praderas nativas ni
el manejo del ganado ovino, esta situvacidon ha tenido
repercusiones en la depredacién de forrajeras en el Altiplano,
fendmeno que influye en la posibilidad de frontera de ganado

ovino en la regidn del Altiplano.

11 Ver Estrategia agroeconomica de Pacajes, SMTA, pp 51 -
78.
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En 1lo que corresponde a la explotacidn del ganado vacuno debe
sefialarse due su  desarrolic no ha 1ogrado wna expansidn
sustantiva debido a las condiciones relativamente desfaveorables
que existen en el Altiplano para la crianza de este ganado. Sin
embargo, el pequefio productor utiliza este ganado para sus tareas
agricolas v complementariamente para sus fines alimenticios. Es
de hacer notar, gue no existe uwna politica de articulacidén entre
la actividad ganadera y la agricultura, situacidn aque influye en
el rendimiento de estos rubros, afectando a las condiciones de
vida de la poblacidon rural., cuyva situacion se exhibe en un estado

de extrema pobreza.
2.2 Principales rasgos de tenencia de la tierra

LLa tenencia de tierra en Bolivia presenta un panorams muy
complejo, debido a gue el Consejo HNacional de Eeforma Agraria
considera que la actual distribucidn, es un hecho consumado e
inmodificable; por cuanto las autoridades de Reforma Agraria
admiten que en Bolivia., &se han entregadoe todas las tierras
disponibles para uso agricola v ganadero v dque no quedan mas para

una distribucion posterior.

For otra parte, en el territoric bolivianc existe un total de 108
millones de hectareas. de las cuales 36 millones son cultivables
significande el 33% del total de tierras, dande lugsr al
siguiente estade de distribucidon de tierras: 4 millones de
hectareas fueron concedidos a los campesinos minifundistas {(son
aquellos propietarios de 0 & B0 hectéareas), estos pequehos
propietarios producen el 70% de la demanda naciopnal de alimentos,

cultivande para ellec 1.217.000 hectéreaslz,

1z Ver "Politica Agropecuria 1881 - 1883" Ministeric de
Asuntos Campesinos v Agropecurios. La Faz, Bolivia,
1983, pp. 15 - 18.
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Asimismo, los pequefios productores cultivan el 95% del total de
tierra cultivable que les fueron otorgadas; la totalidad de
campesinos en Bolivia es de aproximadamente 3.500.000. Por otra
parte, 34 millones de hectéreas fueron entregadas a 40.000
empresas, admitiéndose como unidad empresarial a la que posee
entre 50 a 50.000 has.

La situacién de 1la propledad y tenencia de las tierras
cultivables en Bolivia, indica que la misma es basicamente
latifundista, de los 32.000.000 has. que fueron distribuidos por
el Consejo Nacional de Reforma Agraria (CNRA)}, de las que
26.7156.000 hectdreas 8son tierras aptas para el cultive o 1la
ganaderia, de las cuales 2.083.000 has. son utilizadas por los
campesinos; encontrandose 24,632,000 has. en manos de

latifundistas que no las trabajan en su totalidad.

En cambio, los pequefios productores, estén utilizando a rlena
capacidad las tierras cultivables que les fueron otorgadas, ya
gue de las 4.000.000 has que poseen, el potencial productivo
cultivable ees de 1.300.000 has. significando las tierras de
produccién efectiva de 1.217.000 has. que representa el 96% de

tierras en uso.

Con respecto a la tenencia de 1la tierra por parte de los
campeginos en propliedad familiar podemos observar que en el
Altiplano fluctia entre 0 - 2.5 has., en el valle fluctiia entre
3.6 - 5 has. y en el Oriente fluctta entre 30 - 50 hasl3.

Es de hacer notar que los campeginos realizan uso intensivo del
factor de produccién tierra ya sean en comunidades, caserios o

colonlas, 1los mismos producen el 70% de la demanda interna de

iz Para un andlisie mds profundc scbre la distribucién de
tierras en Bolivia.Ver Miguel Urioste en “Debate
agrarioc” Noe 13.1ILDIS -Tenencia v uso de la
tierra,1986,pp.7-22.
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alimentos, significandc el 96% de las tierras cultivables
asignadas.

En lo gue corresponde a las empresas, estas s6lo producen el 20%
del consumo nacional de alimentos, siendo el 10% restante demanda

alimenticia que son importados.

La oferta alimentaria de los campesinos se extiende ademés a la
oferta de gsnado en pie, gque es eguivalente al 40% de la oferta
total ganadera en Bolivia; por su parte, las “empresas’ son
propietarias de 26.7156.000 has. cultivables ¥ 86lo destinan a la
agricultura 83.000 has, es decir, el 0,3% del total de tierra
cultivable qgue poseen y 2.000.000 has. (7,48%} lo destinan a la
ganaderia. De esta manera, se constata que existe un irracional
octorgamiento de tlerras a Tempresas’”, qgue nce utilizan plenamente
como factor productivo para impulsar el crecimiento agricola en
Bolivia, wva que el uso de los titulocs de propledad estén
destinados a la obtencidn de créditos gque ne son invertidos en

las tierras hipotecadas, sinc gque tienen otros fines en funcidn

de los intereses particulares de los propietarios.

Los antecedentes gque se mencionan tanto en el apartado 2.1
referente a8 1lsa presencia de recursos naturales renovables, como
en el apartado 2.2 referente a la tenencia de la tierra, nos
prermite acercarnos a los argumentos tedricos que sustenta este
trabajo, en sentido de diversificar la agricultura campesina
mediante 1la introduccidén de otros cultivos Que tengan elevado
porcentaje de elementos nutrientes como las hortalizas mediante
la implementacién de invernaderos en la zona del Altiplano, las
gque sean capaces de mejorar e]1 nivel de vida de la poblacidn
rural, especialmente en e}l Altiplano del Departamento de lL.a Paz,
donde predomina la situacidn de extrema pobreza para una gran

parte de peguefios productores.
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3. Anadlisis del estancamiento de produccién de alimentos y
pobreza de la poblacién rural en las zonas del Altiplano

El problema endémico de mal nutricién y hambre gque afecta a
Bolivia con mayor intensidad durante los uGltimos ocho afios,
especialmente en el Altiplano, para muchos expertos y economistas
en agricultura, parecen no tener una solucitn adecuada a corto
prlazo. Mas adn, reclientes estudios sobre el problema de
desnutricién, consideran como factor clave de la situacién de
pobreza a la improductividad de pequeflas propiedades agricolas, a
ello se suma la falta de atencién de las autoridades del gobierno
para el fomento de la agricultura diversificada en el
Altiplanoils,

Las proposiciones teéricas que explican el problema de pobreza en
lose paises en desarrollo tiene sus origenes: a) en la
diferenciacidén socciceconémica existente en la poblacién rural y
b) en la relacién de intercambio desigual de los productos entre

campo-ciudad.

Los argumentos explicativos scbre la situacién de pobreza
constituye la tesis fundamental para interpretar la insuficiencia
de alimentos en América Latina, en particular en Bolivia los
factores estructurales no fueron encarados en su oportunidad por
ningunc de los goblerncos. Mas atn, esos problemas estdn asociados
al vso de una tecnologia primitiva con patrones de productividad
media del trabajo cercana a cero y rendimiento agricola por

hectarea son esencialmente tradicionalesis, A continuacidn se

14 Un analisis en detalle sobre el problema de
insuficiencia de productos alimenticios en el &rea
rural puede encontrarse en el trabajo de Luis Qporto

Ordofiez en: “Correcs de América”. Publicacién de
Secretaria Nacional de Convenio Andrés Bello, 1890. pp
6-T7.

is Luwis Oporto Ordofiez. Ob. Cit. pp. 5-8.
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realiza una descripcién y caracteristicas de algunos productos

tipicoa de la economia campesina del departamento de La Paz.

3.1 Evolucién de la producciédn de papa

Antecedentes histéricos

Los tubérculos tienen su origen em el altco andino, habiendo sido
domesticados por sus habitantes en la época prehispénica, se ha

difundido su cultivo en la actualidad en gran escala, siendo el
consumc a nivel nacional de 1560 Xg en promedio por habitante en

los Altimos afios.

Por otra parte, existe un gran nimero de especies y variedades de
tubérculos, destacéndose la papa dulce y amarga, asi como la
papaliza v la oca las que estdn adaptadas a diferentes
condiciones c¢limaticas y altitudinales. Es de hacer motar en gque
existen algunas zonas ventajas comparativas de cultivo, dando
lugar a variaciones apreciables en los rendimientos de lo=s

cultivos por hectarea.

La produccién de tubérculos estd dirigida principalimente al
autoconsumo familiar y provisién de semillas para la préxima
siembra, comerclalizédndose 8610 los excedentes. Asimismo, hay
zonas paperas en el altiplano sur y valles altos del departamento
de La Paz, cuya produceidén estd dirigida a los mercados locales y

principalmente a la ciuvdad de La Paz.

De los tubérculos, el ecultivo de 1la papa dulce es el mas
difundide para la comercializacidn debido a 1la demanda de los
centros de consumo, siguiéndole por su importancia la papa amarga
muy resistente a las heladas y segquia con la gue 8se elabora el
chufio y la tunta, papa deshidratada con alto grado de

congervacion.
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La producci6n de papa se presenta en el cuadro 1L y 1la tasa de
¢recimiento en el cuadro 2, tal como puede apreciarse en ese
cuadro en el reriodc 1880-1981, la produccién de papa
paulatinamente ha descendido de 787.000 toneladas métricas en
1880 a 692.000 toneladas métricas en 1891, habiendo alcanzado en
1982 el nivel mas alto de produccidén con 800.000 toneladas
métricas y el nivel més bajo en 1989 gque apenas alcanzé a 569.000

toneladas métricas.

En el cuadro 2 puede observarse que la tasa de crecimiento de 1la
Papa en el periodo 1980-1985, fue de menos 0.6% anual, esta
Bituacién no se modifica en el peripdo 1986-1991 donde persiste

la tasa negativa en un 0.4% anual.

De lo anterior se deduce que la produccién tradicional de papa
del Altiplano no solamente se estanca en 1la creacién de oferta,
8ino que tiende a decrecer tal como se observa en el caso
rresente. Egta caracteristica prevaleciente en el dmbitc rural
del departamento de La Paz, da origen a la insuficiencia de 1la
produccién de alimentos frente a un crecimiento positivo de 1la
poblacién, este desequilibrio de oferta y demanda de alimentos
es la causa principal en el empobrecimiento de la poblacién rural

en el Altiplanc de La Paz.
3.2 Evolucién de la produccién de guinua

La quinua es wun cultivo de origen alto andino y de gran
importancia alimenticia y sociocultural para sus habitantes. En
la actualidad a pesar de gue su produccién disminuy® con respecto
a la época prehispdanica, se procura expandlr au produccién debido

a su cotizacidén en el mercado nacional e internacional.

Es de hacer notar que la produccién de 1la guinua tiene como
Principal destine el autoconsumo y la provisién de semilla para

la siembra futura.



LURBRD #o 1

EYDLUCION DE FRODUCCION OF AL IMENTES
tH FL ARER RUREL OFL DEPARTAMENTD OF LA PAZ
ifiiies de lopeisdas setricas)

Froduocios 1386 il 1983 1943 1984 1985
LEREALESD

Hat: BN QTang 3.4 803.7 #M49.6 0 3372 48B.9 GE39
Buinua 4.9 43 13.8 1.7 4, 24
Trigo 8.1 hb.0 b 43,6 P2 4.3
{ehads en granc 88,5 56.8 81.3 .7 72 5.0
HORTRLI3AS

Haha LY 3.9 45 14.8 47.2 50.3
Rrveja 13,9 1%.7 13.% 4.8 i3 15.4
Leboilz 1.8 REM | .8 18.5 28.1 35.4
Towate LT 22.§ 32 24,2 3.5 2.4
Lanahoria 2.1 i .7 13.3 i3 32.2
TUBERCHLAS

Fapa 36,6 Bhb.T 00 eS8 TBBE

FUENTE: HACH
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EVOLICIDN DE PREDUCCION DE ALIMENTEHS
EH EL AREA RUNAL DEL DEPARTAMENTR DE L& PAL
iniles de toneladas aEirifas)

Productos 1935 1987 1988 1989 1390 1994
LEREAL S

Halz en grano 457.3 380.7 45,6 324.8 284.6 BAIIRL
fuinua L 4.0 2.4 136 i) 9.4
Trigo ' 81.2 76.7 87.6 HE 9.6 108.7
Lebada en grans 8.1 74,4 5.0 £9.4 23.4 3.1
RERTAL1GAS

Hapa 44.4 Sh. 0 54.4 9.8 3.3 3.t
hreeja 15.7 I EWY i6.3 18.7 16,7 11.4
Cebolia 3.4 REYE 357 .1 3.5 .9
Tomzte 38.5 .7 9.5 §4.8 §7.4 0.0
lanahoria i.a 3.3 330 3.4 33.8 .3
TUBERCULES

Fapa 3.0 f1dd 825.8  SE9.5 0 HE2E 0 510
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L.a demanda para consumo &én los centros wurbanos es minima, razén
por la cual no existe un incentive para incrementar la produccidn
de este cereal. Sin embargo, existe &l requerimiento del producto
para la exportacién, asi por ejemplo en 1987 Bolivia exportd a
los Estados Unidos de Norteamérica 126.575 kilogramos con una
generacitn de divisas de 145.292 d6lares y a la Repiablica del
Peri en una proporcién de 73.175 kilogramos y con una generacidn
de divisaas de 60.992 d6laresls,

El rendimiento de los cultivos por hectdrea disminuyen debido al
uso inadecuado de técnicas en el proceso de produccidn y carencila

de manejo adecuado de las tierras cultivables.

En el cuadrc 1 se muestra la produccidon de quinua en el periodo
1980-1991, donde puede destacarse que en 1880 la produccidn era
de B.900 toneladas métricas y para 1985 esa produccidén subid a
21.100 toneladas, pero a partir de este afio la produccién comenzd
a caer paulatinamente hasta alcanzar en 1881 una producciédn de
19.600 toneladas, esto nos demuestra que la cantidad producida de
gquinua ha tenido un comportamientc desfavorable durante el
periodo en andlisis, pese que Bolivia tiene enormesvpogibilidades
de produccion de quinua, *sin embargo estes factores favorables en
recursos - naturales renovables no fueron aprovechados para su
expansién, primero debido a la escasa difusion del producto en
log centros urbanos de la poblacién y una falta de politica de
industrializacién.

En el cuadro 2 se expone la tasa de crecimiento de la quinua en
el periodo 1980-1985 donde mostrd una dinamica en su produccidng

16 Un andlisis mds detenido sobre los problemas de la
produccién de quinua en el departamento de La Paz puede
encontrarse en el trabajo de Jaime Espejo Martinez.
Ver: " Problemas y perspectivas de crecimiento de
produccién de quinua en el Departamento de La Paz”.
1992. pp. 48-51.



CURBRD Hp Z

TAGH ACUMULATIVA BE CRECIMIERTD BE
PRODUCCIGN DE ALINEMIOS EW EL ARER RURAL
BEL DEPRRTAMENTO DE LA PRI

FREDIHCTOS 1980-198% 1988~19%1
Maiz en grano 1.6 (5.0)
Buinug 24,0 L2
Trign =4 .3
tebads en granc 1.6 . 14.4)
Haha 8.6 (6.4)
Brvejz 2.3 2.8
Tehnlia 1.7 b.7
tomzte {1.8) a.3
fanzhoriz 2.8 2.8
Fapa 14.8) 0.8}

FUENTE: CUADRO %o |
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mientras en el pericdo 1886-1981 el crecimiento de este cereal
fue negativo en 1.2% anual; las causas que explican este fendmeno
ge debe en parte de gque no se ha introducido las variedades de
mayor rendimiento econdmico y gue se adapten a las condiciones
agroecolégicas pertinentes a la zona del Altiplano, a ello se
suma la carencia de recursos financieros orientadosgs a ampliar la

frontera agricola en la regién del departamento de La Paz.

3.3 Evoluciétn de la produccidn de trigo

Antecedentes

El cultivo de trigo se extendié por las tierras altas de Bolivia,
luego de su introduccidén con variedades europeas, particularmente
egpafiolas; durante los Ultimos afios se ha introducido numerosas
variedades y trabajos realizados para una mejor seleccidn de las

variedades que ha cambiado la estructurs de produccidn de trigo.

El cultive de trigo en la regidén andina estéd limitedo por la
egecasez de terrenos para una producciém extensiva, con excepcidn
de ciertas zonas de los valles de Cochabamba, La Paz, Potosi y

Chuaquisaca.

El problema del trigo constituye un problems estructural, y a la
vez estd vinculado a la importacién de excedentes agricoclas gque
desincentiva a la produccidn nacionsal, especlalmente al
departamento de Santa Cruz gue con el tiempo puede abastecer el

consumo nacionall?,

El cuadro 1 muestras la evolucién de la produccidn de +trigo en el
periodo 1880-1991, donde en 1980 la produccidén alcanzé a 60,100

17 Un estudio de cultives +tradicionsles del Altiplano
boliviano puede encontrarse en: Estudios realizados por
MACA, Departamento de estadisticas sgropecuarias, 1989,
pp. 17-38.
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toneladas y para 1985 esta aumentd a 75.500 toneladas, teniendo
una tasa de crecimiento de 5.4% anual en el periodo 1980-1985: en
1986 la produccidn fue de B1.200 toneladas métricas, para luego
tener una disminucidédn considerable en 1989 donde llegd a 57.600
toneladas. Posteriormente ha tenido un ascenso en 1991 con una
produccidn de 10B.700 toneladas métricas. La tasa de crecimiento
en los W0ltimes afios ha mostrado muy superior en lo gue fue en el
reriodo 1980-1985, ya gue en el periodo 1986-1991 1la tasa
acumulativa fue de 7.5% anval, gque se debe principalmente a la
expansiétn productiva de trigo en el departamento de Santa Cruz.

3.4 Comportamiento de hortalizas en el Departamento de La Paz

En este apartado se examina algunos productos seleccionados gque
se toma en cuenta dentro de las hortalizas vy POYr BuB
caracteristicas nutricionales, tales como haba, arveja, cebolla,
tomate, lechuga 1y zanshoria. Asimismo, Be analiza la estimacidn
de demanda insatisfecha para el afie 1988 de algunce productos
horticolas. Igualmente se presenta una tabla de compogicidn de
alimentos de las hortalizas y las recomendaciones diarias de
calorias y nutrientes orientados a mejorar el nivel de vida de la

poblacidn.
Antecedentes

Lag hortalizas provienen del Asia QOccidental fueron intreducidas
8 la regiétn andina en 108 tiempos de la Colonia, estos cultivos
se adaptaron rdpidamente al medio v contribuyeron

significativamente a la dieta alimenticia de los habitantes.

Por otroc lado, Be incorporaron rédpidamente a la rotacidn
tradicional de cultivos y por sus caracteristicas de preservar la
fertilidad de los suelos, por la fijacidon de nitrdégeno, ese han
ganado una ubicacién privilegiada en el sistema de produccién

agricola de los andes.

El
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En el caso de las habas frecuentemente se siembran en mitad de
los cultivos de rotacién, en la mayoria de los casoe después de
la cebada, ocupando wuna superficie entre 0.5 y 1 hectarea por
familia campesina; las arvejas entre tanto se cultivan en una
superficie menor generalmente en las parcelas gue cuentan con
riego, sin embargo este cultivo es uno de los mde importantes en
las zonas bajas del Altiplano como en el lago Titicaca.

La produccidén de hortalizas antes mencionadas constituye wuna
actividad campesina que se desparrolla casi en su totalidad en la
regién andina del pais, estd dirigida al abastecimiento al
mercado de la ciuwdad de La Paz y al mercado nacional, el mismo
que no es satisfecho principalmente en periodos de estancamiento

de la prcduccidn.

Lag estadisticas que 8e +tiene sobre 1la superficie agricola
cultivada de hortalizas en el departamento de La Paz
(departamento de Estadisiticas de MACA) es la siguiente: la haba
en 1987 wutilizaba 8.800 hectdreas y para 1991 esa cantidad
disminuyé a 6.192 hectdreas; lo mismo sucede con la arveja de
4.405 hectareas que se utilizaba en 1987 cay6 a 3.447 hectéreas
en 1991. En el caso del tomate se ve el mismo fenémeno donde en
1387 Be wutilizéd 550 hectareas ¥ para 1881 bajé a 420

= hectareasiB,

lLas caracteristicas nos muestra claramente gue el comportamiento
de hortalizas en los dltimos afios no ha sido favorable y ha
carecido de apoyo a la produccién, a la creaclidn de
infraestructura basica para el fomento agricola en el Altiplano,
pesge que la produccidén de hortalizas poseen elementos nutritivos

que pueden mejorar la dieta alimentaria de los campesinos

is Una informacién estadistica detallada puede encontrarse
en los boletines de MACA sobre el comportamiento de
produccién de hortalizae en el Altiplano del
departamento de La Paz. El Diaric, 1993.



33

¥y mejorar de esta manera su nivel de vida (ver cuadros 2°° ¥y
2°°7), referente a la tabla de composicién de alimentos
mitrientes y las calorias establecidas segiin la clasificacién de

edades de las perscnas.

- El problema de disminucitn de la superficie agricola productiva
en hortalizas, se debe a 1la baja capacidad de produccién de 1las
familias campesinas (propiedades minifundiarias), quienes
obviamente sienten el impacto econémico en la reduccién de sus
ingresos y como corolario del mismo se origina la situacidn de

pobreza en el campo.

Segin el cunadro 1, la produccidn del haba en el periodo 1980 fue
de 37.100 toneladas métricas, para luego bajar en 1983 a 14.800
toneladas, es el afio de produccidén méas baja. Sin embargo en el
afic 1985 vuelve a subir a 50.500 toneladas, con una tasa de
crecimiento en el periodo 1980-1985 de 8% anual; en 19886 llegd la
produccién de haba a 48.400 toneladas, mostrando en el afio 1891
una caida de 37.100 toneladas en 1991 y con una tasa acumulativa
decreciente en el periodo 1986-1991 de 6.4% anual.

La arveja no tuvo variaciones de importancia en el periodo 1980-
1991, siendo la produccidén en 1880 de 13.9000 toneladas métficaa;
mientras en el afio 1991 1la progduccioén fue 17.600 toneladas
métricas, con una tasa de crecimiento acummlativo en el periodo
1986-1991 de 2.8% anual, gue es inferior a la tasa de crecimiento

de la poblacién.

La cebolla constituye un alimentoc importante en la economia
campesina, de ahi gque e8 necesario emprender el fomento de
producciétn en la dieta alimentaria de la poblacién, segOn datos
se considera que la produccidén en 1980 fue de 31.800 toneladas
métricas y en 1983 tuvo wna drdstica disminucitn gue a penas
produjo 18.500 toneladas métricas, para luego ascender en 1991 a

una produccién de 38.800 toneladas. La tasa acumulativa de
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crecimiento en el periodo 1986-1991 de 6.7% anual.

En el cuadro 1 8e expone la produccidn de zanahoria gque alcanzd
en 1880 a 22.100 toneladas métricae, para posteriormente
disminuir a 18.000 toneladas en 1884, siendo el afic mds bajo en
cuantc a la produccidén de =zanahoria, para luego ascender
raulatinamente a 34.300 toneladaes métricas en 19891. Su tasa de
crecimiento en el pericdo 1880-1985 fue de 9.8% anual v en el
reriodo 1986-1981 crecld a una tasa media de 2.8% anual.

La produccion de tomate en €l afo 1980 alcanzd a 30.600 toneladas
métricas, posteriormente asciende en 1885 a 2B.600 toneladas
métricas, en 1986 8Be tuvo una produccién de 38.500 toneladas
métricas, para luego aumentar paulatinamente hasta 50.000
toneladas en 1881. La tasa de crecimiento del tomate fue negativa
en el periodo 1980-1985 de 1.8% anual y para el pericdo 1986-1991
aumenté la tasa de crecimiento acumulative a 6.7% anual (Ver

cuadro 2).

CUADRC 27

CONSUMO DE HORTALIZAS POR FAMILIA
Producto Consumo Aporte Aporte
Horticola semanal por rrotéico calorias

familia(Grs) %
Cebolla 1.776.50 10.00 T70.00
Habae 8B45.75 51.00 416.75
Zanahoria 1.189.00 5.256 311.75
Arvejas 723.75 23.76 272.25
Tomate 748.5 7.25 143.75
Lechuga 399.25 3.00 71.25
TOTAL 5.682.75 100.26 1.985.75

FUBENTE: Elaboracion propia
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En lo= cuwadros 27, 277 y 2777 se presenta un mayor detallie sobre
loe alimentos nutrientes derivados de las hortalizag v el grado
de consume de las mismas por familia en la economia campesina,
liegéndose a la conclusién de que los productes como: haba,
arveja vy cebolla muestran mayores elementos protéinicos que
permite el mejoramiento del nivel de nutricidén de la poblacidn
rural. Esta es 1la importancia por gué es necesarico fomentar la
produccién de hortalizas en el Altiplano., ya que no exige grandes
extensiones de tierras, sino gque sge puede practicar una
agricultura intensiva. De este

modo existe la compatibilidad entre las pequefias propiedades de
tierras que prevalecen en el Altiplano y 1la necesidad de
introducir cultivos de mayor nutricidén orientados al mejoramiento
del nivel de vida del campesino. ©Otros productos gue se destacan
por su alto grado nutricional se relaciona con la acelga ¥y apio,
los cuales muestran un alto grado de generacidn de calclo y la

vitamina "A" (Ver cuadro 27 7).

Asimismo, en los cuadros 27 y 27, corresponde destacar aguellos
productos que poseen mayores calorias entre los cuales debe
menclonarse en orden de importancia: la cebolia, haba ¥

zanahoria.

Los antecedentes gque se acaba de menclionar sobre algunas
hortalizés tipicas que actualmente se producen en el area rural
del departamento de La Paz, se llega a la conclusidén gque es
necesario fomentar la produccidn medliante una gama de
construccién de invernaderos que permita diversificar los
cultivos intensivos en un espacio reducido, como son las peguena
propiedades de los campesinos. Este fomento de produccidn esta
destinado primero a ampliar la frontera agricela a travées de
cuitivos intensivos ¥ segundo diversificar la produccidtn agricola
orientada a mejorar el nivel de vida de la poblacidén en ia regidn
del Altiplano, tal como socstenemos en nuestra hipdtesis del

trabajo.
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CURBRD Ng 2°°°

RECORENDACTONES DIARIAS BE CALONIAS ¥ WUTRIENTES (1)

BRUPES DE EDAR PES®  ENEREIR PROTEINAS CBLCID  HIERRD

VITAM.G VITAM.B! VITAN.BZ NIACINA VITAM.C

kg kral g B &) ag g 1] g 1]
LACTANTE {HESES) 4,2 300 i e 16 420 0.2 4.3 3.2 35
1 5.0 00 19 RLit ¢ 44 g.2 4.2 4.4 35
2 B.0 720 12 3440 14 420 9.3 0.4 4.3 3%
3 b4 740 13 340 19 420 6.3 .4 5.1 35
3 7.0 giv 14 J46 10 420 4.3 8.5 5.6 35
4
KINDS ¥ HIRAS
& a B seses 8.1 BY¢ 14 949 15 J0¢ 0.4 6.3 8 35
9 a il meses 9.1 §53 19 5368 15 Jou 0.4 B3 &3 3&
1 aiio 1t.1 1154 3 450 W 230 0.5 ¢.5 7.b 45
2 afigs 13.3 {336 27 §50 1% 230 0.3 0.7 8.9 45
1 afos 15,3 152¢ ® 450 i 256 0.6 &.8 16,0 L ¥]
§ - b anos 18.8 1718 32 150 1 Joo 6.7 6.9 11,3 45
7 - % afgs 26.6 2070 39 430 kiH 400 4,8 1.4 13.7 45
VARDHES
10 ~ 12 afos 36,5 2599 59 b3 10 579 1.0 1.4 17.0 ali)
13 ~ 15 afgs £9.3 2810 59 53¢ 18 7Z% i.1 1.5 18.5 b
16 ~ 18 afos 38,3 2530 61 53¢ 18 730 1.2 1.6 19.3 bt
19 - 22 anos 59.0 2566 af 450 31} 750 1.2 1.4 1%.2 40
23 - 49 adtos b0.1 e &7 150 10 Fag 9% | 1.5 17.% b0
W - 7% anos 58.3 49 35 450 16 199 1.4 1.3 16,4 &0
75 v mas 5.3 130 a3 43¢ 10 130 4.5 1.1 13.4 &0
HUJERES
10 - 12 afos 315 5326 4a Bt i8 579 0.9 1.3 15.3 - 86
13 - 15 =hms 48,5 2430 ot B5¢ 4 s 1.8 1.3 16.0 &0
th - 1B adas 2.9 2270 H 390 28 7% ¢.9 1.2 14.9 B
19 ~ 72 anos 52.% 2256 1] 450 28 730 9.9 1.2 148 &0
23 - 49 afios 32,3 2100 1 43¢ yi 730 6.3 1.4 13.9 ¢
50 ~ 74 anas 52.3 1890 4 LEY yiil 750 ¢.8 1 12.4 &4
75 y mas 52.5% 1580 44 4% 8 750 0.6 .9 10.4 50

H

POR ACTIVIDAD FISICA (kcal por kg de peso}  Hoabres Nuieres

tigerzeente activa 52 34
fodernarerte activa §5 4@
Huy activa 4 §7
Extremadasente artiva &2 33

FUENTE: Rinisterio de Previsific Sprial y Sajud Poblica (HPSSP)
{1} Hecowendacion para ia poblacidén boliviana para 1981,
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3.4.1 Analisis de insuficiencia de oferta de hortalizas

tna de las caracteristicas de peguefio pruductor en el Altiplano
congiste en dedicar sus tareas agricolas en base a preoductos
tradicionales, en gran parte del afio calendario vy el restante de
los meses trata de encontrar otras ocupaciones dgue no 8e
relacionan c¢on la actividad agriccla. Esta constumbre en el
futuro debers cambiarse mediante la introduccién de cultivos
intensivos en hortalizas, vya que actualmente erigte una
insuficiencia en la produccién de las mismas, tal como se

menciona en el siguiente cuadro.

Insuficiencia de oferta de hortalizas
{Promedio 1980-1887, en THM)

Poductos Oferta Demanda Deficit
Horticolas de oferta
Cebolla 66555.0 66079.0 476.0
Zanahoria 63045.0 865648 .0 -2604.0
Tomate 64796.0 B87453.0 -265H7.0
Lechuga 10334.0 11453.0 -1119.0
Rabano 4720.0 38280 .0 ~33560.0
Pepino 5162.0 16746.0 -11584 .0
Coliflor 4407.0 15247 .0 -11200.0
Repollo 95566.0 96H67.0 ~-101.0

En el cuadro

los productos

FUENTE: Estudios Hartmann,

se hailan en una situacidn deficitaria,

antes mencionado se constata gque en mas del 90% de

excepto la

produccidn cebolla, notandose gue mayores déficit de
oferta se observan en la produccion de réabane, pepino ¥y coliflor.
Esta tendencia declinante, debera revertirse mediante un proceso

cultivos intensivos de

hortalizas mediante

carpas solares que propone el presente trabajo.

intalaciones de
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4. Efectos de libre importaciétm de bienes de consumo sobre el
estancamiento de producciétn de alimentosn

Para examinar los efectos de libre importacidén, especialmente de
alimentos y su relacidtn con el comportamiento de productos
alimenticios en Bolivia, se presenta el cuadro 3 donde se observa
claramente que durante el periodo 1880-1892, el producto agricola
en 8u crecimiento cay6é a menos 4,8% anual y contrariamente la
importacién de alimentos en el mismo periodo mostrd una tasa
positiva. De este modo los productos tradicilonales del Altiplano
fueron afectados en forma desfavorable, en particular aguellos
productos provenientes de la economia campesina, ha tenido una
competencia con productos similares introducidos de los paises
vecinosg, situacién gque ha originado ﬁna relaciotn de términos de
intercambio desfavorable entre campo ¥y cludad, afectando de este
modo el nivel de ingreso de 1la poblacién rural y por tanto 8u
empobrecimiento generalizado en gran parte de las familias

campesinas.

Al relacionar la importacién de alimentos con respecto al
productoc agropecuario se observa claramente gque en el periodo
1980-1992, el coeficiente de importacidn de alimentos fue cada
vez mas ascendente partiendo en 1980 de 4,4% con respecto al PIB
agricola, para luego ascender a 6,9% en 19689 y a 10%X en 1892,
esto significa que los productores nacionales tuvieron factores
desincentivadores a raiz de la Nueva Politica Econ6mica aprobada
en agosto de 1985, donde se eastablece un proceso de
liberalizacidén comercial entre Bolivia y el resto del mundo, mas
concretamente en el Art. 41 del D.S. 21060 establece un régimen

de libre importacidtn de blenesgl?®,

is Un andlisis sobre la incidencia de libre importacidén de
bienes de consumo sobre la produccidén nacional de
alimentos puede encontrarse en el D.S. 21060 en su Art.
41. Ver:"El neoliberalismoe en accldon”. Pablo Ramos
Sanchez. BEditorial Papiro, 1986, pp. 35-36.



EUADRD Np 3

RELACION EMTRE L& IMPORTARIDN BE ALIMENTES
¥ EL PID AGROPECUARID

{En #ilivnes de dolares)

fnts Pin IMPBRTAC 10K RELACLOM
-RBROPEEUARIG  BE ALINEMTOS X
{1} {2} {234
1980 1353 .1 $.57
1981 1203 01,9 545
1982 2713 k6.7 2.86
1983 1482 4.4 3.43
1954 3789 43.2 1.14
1985 1776 ¥3,17 539
1984 4786 3.5 1.22
1987 1306 a6.6 8.63
1988 1219 7.4 §.71
1949 1086 0.2 £.91
199 917 1.3 7.78
1991 270 T2.3 8.33
1952 TEF 74.1 9.92

FUEHTE: Elazboracibe en base a datps del Rance Central
ge Belivia. Boietines estadisticos Nros, 265-248;
Instituto Naciona! de Estadistica, Estadicticas
de! Comercie Exterigr 1980-1994.
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La adopcidn de politicas errdéneas en la agricultura tradicional,
ha originado el estancamiento de produccidén de alimentos, lo que
es mas, en muchos rubrog la produccién de alimentos durante el
preriodo de andlisie mostraron tasas negativas. Frente a esta
situacién es necesario adoptar politicas especificas orientadas a
incentivar la produccién de alimentos qgue en el caso presente se
trata de aumentar y diversifiecar la produccién de hortalizas
mediante la construccion de carpas sclares vinculada al
financiamiento e introduccién de tecnologias apropiadas y que sea
compatible con pegueliag prropiedades prevalecientes en la
agricultura del Altiplanoc del departamento de La Paz.

4.1 Efectos de contrabando sobre la produccitn de alimentos

La insuficiencia de alimentos en Bolivia ha 8ido cubierta
mediante importaciones e introduccidn ilegal de bienes
alimenticioa a través del comercioc exterior. En esta perspectiva
a raiz de la liberalizacidn comercial, Bolivia se ha visto en un
procesgo vertiginoso de aumento de economia informal, va que el
comercio en las grandes ciudades del paie se ha incrementado con
rroductos pfovenientes de los paises vecinos, esta situacidn se
ha dado en parte a una desocupacidén creciente y carencia de
fuentes de trabajo en loa sectores productivoe de la

economia=<o,

En el cuadro 4 se presenta 1las cifras de contrabando de
mercancias para el periodo 18985-1990, donde sBe mueastra claramente
gue la relacidon de contrabando con respecto al teotal de

importaciones fue ascendente, mostrando gue en 1985 fue de 28,7%,

20 Un anélisis sobre la magnitud de incremento del
contrabando c¢on rposterioridad a la nueva politica
econdmica puede encontrarse en el trabajo de Rodolfo
Villalba en:"El impacto del comercio exterior sobre el
déficit fiecal” Tesis de Grado U.M.S5.A., 1892, pp.130-
132.
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CHADRD Ho &

HAGHITUZ BE CDHTRABRMDE DE DIEMES
DE CONSHME SOBRE EL TETAL DE INPORTACIORER

{Er aillores de délares)

Anfs CONTRABRKDE THIAL DE RELACION
INPORTRETEHES
(1) (2 {114{2)
1983 # 349 28,69
1586 260 334 27.84
1987 9 1073 .7
1948 7 940 3.1
1987 373 993 .56
1999 458 1123 £3.46

FUEXTE: Elaborado en base a datos del Banco
Central Boletln Ne 270 v Hinisieric de
Finanzas. Bivisibn de Comercie Exterier.
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para luego aumentar en 1990 a 43,5%, esto significa que el
objetivo de liberalizacidén comercial segin 1la Nueva Politica
Econémica fue el de anular la introduccidén de mercancias por
contrabando. . Sin embargo ésta politica no ha funcionado; al
contrario la importacién ilegal de mercancias se ha incrementado

a una tasa acumulativa de 12% anual durante el periodo 1985-1980.

De 1o anterior se deduce gue la importacién ilegal de bienes de
consumo ha tenido efectos negativos en la produccién de alimentos
en Bolivia, cuya repercusién se observa en el estancamiento de
productos tradicionales del Altiplano, afectando el nivel de
ingreso de la poblacién raral y su consiguiente empobrecimiento

en las familias campesinas.

5. Impactos sociales del estancamiento de la produccién de

alimentos en el Altiplano

En este apartado se trata de examinar el impactos social que ha
tenido el estancamiento de la produccidén agricola en el Altiplano
del departamento de La Paz, méds concretamente los productos

tradicionales tales como la papa, cebada, trigo y guimaa.

Es un hecho establecido que el bajo crecimiento de productos
tradicionales de caréacter alimentario, ha tenido efectos
perversos en el nivel nutriecional de 1l1la poblacién rural, en la
generacién de altas tasas de morbilidad, especialmente en 1a
poblacién infantil, asi como en la elevada tasa de mortalidad en
los nifios de corta edad; esto significa que el bajo crecimiento
de la producecién agricola tiene efectos desfavorables en el plano
social, situacidn que se refleja en el empobrecimiento
generalizado de la poblacidén rural. A continuacién se analiza
tres variables sociales que ha tenido un deterioro paulatino a lo
largo del periodo 1980-1982.
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6.1 Grado de deterioro de mutricién en la poblacién infantil

El problema nutricicnal en la poblacidén rural de hechoc tiene una
relacién de causalidad con el empecramiento en los niveles de
ingreso de las familias campesinas y el bajo rendimiento de los
cultivos agricclas por hectdrea, en el conjunteo de la economia
campesina del Altiplano.

lL.as caracteristicas antes mencionadas ha dado lugar que el nivel
de consumo de alimentos de la poblacién tiende a deteriorarse a
lo largo del periodo en andlisis, notidndose que la canasta
familiar sea cada vez més reducida, a ello se suma que no s& ha
dadoc la adopcidén de politicas especificas para modificar las
pautas de consumo tradicional por otros productos de mayor poder
nutritive como la leche. quesc y carne. Estos factores
desfavorables han tenide impactos soclilales y cuyas consecuencias
no deseables B8e expresaron en el empeoramiento del nivel
nutricional de la poblacién infantil. De ahi que es necesario
objetivizar el problema nutricional, mediante el andlisis del
cuadro 5, donde se observa claramente que el grado de
desnutricién fue cada vez més ascendente durante el periodo 1880-
1992. De este modo se concluye 1la necesidad de mejorar la dieta
alimentaria de 1a poblaciéon mediante una politica de
diversificacién de cultivos intensivos como son los casos de
produccién de hortalizas, ya gque una asistencia técnica vy
financiamiento de inversidon puede significar un apoyo a la
produccién y paralelamente mejorar la creacidn de infraestructura

basica.

Del andlisis del cuadro 5 8e desprende que el problema de
desnutricién en la poblacidén infantil cobra importancia a partir
de 1984 hacia adelante, notandose gue en el periocdo 1884-1989 se
observa el mayor porcentaje de la poblaciédn infantil desnutrida.



CUHADRD No S
GRADD DE DETERIDRO DE NUTRICION EN

e POBLACTON IMFANTIL
{En porcentajes)

AFOS NORMALES  DESNUTRIDOS
1980 te 45
1981 41 59
1982 47 53
1983 44 56
1984 24 74
1985 =1 49
1986 49 51
1987 =0 S0
1988 44 Sé
1989 48 67
1970 a1 49
1991 47 =3
1992 4é 54

FUENTE: Hospital &Albina Fatido.
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5.2 Grado de morbilidad existente en la poblaciédn infantil

El poco acceso de la poblacién rural a servicios basicos asociado
al bajo crecimiente de la economia agricola campesina, tuve su
impacto en la elevada +tasa de morbilidad, afectando & la
poblacién infantil. Entre las causas gque 8e mencionan para una
mayor difusién de las enfermedades pueden destacarse aquellos
problemas derivados como gagtrointestinales, respiratorios,
tuberculosis y meningitie, tal como se observa en el cuadro 8,
donde resalta por su importancia la difueién de enfermedades
gastrointestinales que en 1980 fue 32% sobre el total de
enfermedades gque afectan a la poblacién infantil, habiendo
alcanzado en el cuatrienio 1988-1992 un promedic de ©60¥% sobre el
total de enfermedades registradas; en Begundo lugar 8sBe destaca
los problemas respiratorios que también tiene su impacte negativo
en la poblacién infantil.

El conjunto de enfermedades mencionados en el cuadro 6 tienen su
origen en las condiciones desfavorables de servicios basicos como
la falta de agua potable, condiciones de vivienda precarias, asi
como los problemas de hacinamientc en las familias pobres.

Del andalisis anterior Be concluye gue es necesario emprender
peliticae orientadas a mejorar el rendimiento de loes cultivos
mediante la produccién de hortalizas, tarea que debe llevarse
mediante una gama de coneBtruccién de invernaderos en las pequefias
propledades gue prevalecen en la regién del Altiplanc del
departamento de La Paz, que es el tdnico medic para mejorar el
nivel nutricional de la poblacifén ¥ atacar de un modo sistemético
las enfermedades que se mencionan en el cuadro 5.



LUADRT Mg &

GRABO BE WORBILISAB EM LA PBELACIEN ENFANTEHL

tEn porcentajes}

CAUSAS
finll GASTRO RESPIRA-  TUBERCU- MENIMGETES BTRAS 8TRAS TOTAL
INTESTINALES THRISS LBSES BALTERTANAS
1980 32 19 2 4 7 3 160
1981 3b 74 2 4 13 21 166
1982 L1 21 2 3 & n 106
1983 31 17 ? 2 3 23 106
1784 34 ih 3 4 9 12 100
1985 W i& 3 3 7 It {00
1986 38 i 4 2 b i4 166
1587 38 7 % 2 3 i3 H
1988 » it 3 3 4 15 166
1989 B0 13 3 2 b 4 166
1990 61 13 % 3 3 12 166
11 9 i3 3 2 5 17 100
1992 &0 F 4 3 L i3 10

FUENTE: Hospital Albina Patife
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CUATRE Ho 7
GRABD BE MORTALIDAD EN LA POBLACION INFANTIL

{En porcentajes)

ARDS  GASTROIN-  REURONIAS MENIMGLTIS TUBERCH- SEPSIS  OISEN- OTRAS  TOTAL

TESTINALES LOS1S TERIA
1980 21 15 15 5 19 5 ¥ 190
1981 2 12 10 7 17 17 15 140
1982 8 5 5 3 19 7 3 160
1983 47 17 5 5 20 7 9 160
1994 37 12 4 5 27 - 15 180
1985 ¥ 11 3 16 14 - 15 160
1984 48 17 3 11 13 - 13 160
1937 19 13 1 12 14 - 8 160
1943 48 1 3 12 15 - 1 120
1539 50 12 5 13 16 - 3 100
1590 50 13 4 14 17 - 2 160
1991 19 14 3 12 15 - 7 196
1992 50 13 5 i3 16 - 3 180

FUENTE: Hospital Albina PatiRo
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5.3 Grado de mortalidad en la poblacién infantil y materna

Una de las variables sociales que ha cobrado mayor intensidad en
su deterioro ee relaciona con la elevada tasa de mortalidad
infantil ¥ materna, situaclién que estd relacionada con el
estancamientco de productos tradicionales en el Altiplano,

especialmente en las familias pobres de la poblacidén rural.

Por otra parte, es un hecho establecido gque 1la tasa de
desnutricién asociada a la morbilidad en la poblacidén menos
favorecida, ha originado una alta tasa de mortalidad infantil en
el periodo 1980-1992.

El problema de mortalidad infantil se halla vinculado con el
grupo de enfermedades gastrointestinales vy tuberculosis, por
cuanto estas durante el periodo en analisis se ha elevado de un
indice de 21% de nifioe muertos en 1880 a 50% en 1892 sobre el
total de mortalidad que se ha dado; mientras los enfermos por
tuberculosis aescendieron de 5% en 1880 a 13% en 18992.

En resumen puede afirmarse que el bajo crecimiento de la economia
agricola en el Altiplano del departamento de La Paz. Maes atn, las
tasas negativas en el crecimiento agricola durante el periodo
1986-1991 talese son los casos de maiz en grano, quinua, cebada en
grano, haba vy papa (ver cuadro 22), ha originado un
emnpobrecimiento generallzado de la problacidn, afectando
desfavorablemente en el ingreso de los campesinoe. De este modo,
se ha dado que €l problema de bajos niveles de ingreso asociado
al estancamiento de la produccidn agricola, ha tenido
repercusiones socliales indeseables expresada en una profunda
crigis social que actualmente se vive en las regliones del

Altiplano del departamentoc de La Paz.
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Los antecedentes de la problemdtica social que Be menciona en los
apartadoe 5.1, 5.2 y 5.3, permiten plantear  la necesidad de
buscar una gama de opciones en los cultivos agricolas como la
diversificacidéin =de productos mediante politicas especificase
destinadae a la expansidn productiva de hortalizas. Esta politica
puede llevarse mediante la construcciédn de invernaderos y carpas
Bolares que se adecuan mejor a pequefias unidades productivas que
prevalecen en la regién del Altiplano del departamento de La Paz.

I.a diversificacién de productos agricolas en base al fomento de
hortalizas debera estar acompafiado mediante politicas de
financiamiento v tasas de interés qQue sean compatibles con 1la

capacidad econémica de los productores.
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CAPITOLO 11l

POLITICAS ESPECIFICAS
SOBRE LA PRODICCION DE ALIMENTOS

1. Politica de produccién y precios

De acuerdo al estudio realizado hasta el presente, se llega a la
conclusién de gque en la economia campesina no se ha visto un
mejoramiento en el ingreso rural, esto debido al estancamiento en
los rendimientos agropecuarios a niveles muy bajos, observandose
gue se tiende a wuna situacidn de. retornc a una agricultura

empirica y comoc consecuencia a una acentuada pobreza rural.

1.0 anterior se atribuye a los siguientes factores que deben ser
tomados en cuenta: una escasa formacidén de recursos humanos en
tareas agricolas organizadas, gque impide la difusidén tecnoldégica,
el altc costo de fertilizantes, la ausencia de almacenes de
insumo en el campo, el escaso y reducido alcance de los servicios

de extensidén agricola.

Por otro lado, la insuficiencia de créditos otorgados a pequefios
productores, lo que imposibilita la adguisicidén de insumos
agropecuarios en forma oportuna, tales como semillas mejoradas,
la ampliacién de sistemas de riego, mejoramiento y conservaciodon

de loe recurscs naturales renovables.

De ahi gque es necesario impulsar el crecimiento agricola en el
Altiplano del departamento de La Paz para ello se plantean los

siguientes objetivos a segulr:

- Impulsar el desarrollo de la investigacién agricola.
- Coadyuvar al mejoramiento y conservacién de los recursos

naturales renovables.
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- Bugcar 1la transiciéon de uwna agricultura empirica hacia
formas basadas en el desarrolio cientifico.

—- Establecer metas anuales de produccién priorizadas.

* Adopcitn de politicas

- Se debe fortalecer la investigacion agricola. Esto mediante
la bisqueda de recursos externce que permitan utilizar de
mejor manera la importante infraestructura cilentifica

existente en el pais.

- S5e debe buscar 1la racionalizacién de los $trabajos de
investigacién ¥ buscando, no la cantidad, sino la atencidén

en &areas de influencia adecuadasg para su mayor impacto.

- Se debe fortalecer la produccién de semilla certificada en
la region del Altiplano a través de servicios adecuados que
permitan una fiscalizacidn eficlente.

- Se debe fortalecer a productores para que coadyuven las

labores de investigacion y extensidn agricola.

- Se debe situar paulatinamente las donaciones mediasnte la
produccién nacional a objeto de asistir y proteger 1los
recurscs humanocs gue requieren alimentacidn complementaria.

- Se hace necesario fortalecer la investigacién bésica de los
suelos a fin de determinar su potencial productive vy
limitaciones que existen en la regién del Altiplano de 1la
regitn de La Paz.

Las politicas especificas deberén ensamblarse en una politica
macroecondmica sectorial activa basada en un Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria para atenuar el problemsa de pobreza en las
familiae campesinas, ésta politica debe ser emprendida a mas
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corto plazo.
*x Politica de precios

Dentro el marco de 1la politica neoliberal se plantea 1la
liberalizacibn comercial interna ¥y externa; en el plano interno
debe destacarse una libre comercializacién de los producto de 1la
canasta familiar, libertad de tarifas de transporte
interdepartamental e interprovincial, libre trénsito y transporte
para todas la vias de transporte en el pais y por 1ultimo la
eliminacién de aduanillas y trancas en el movimiento de las

mercancias.
x Objetivos de la liberallzacién

- Generar ingresos estables para los productores y lograr una
digtribucién adecuada de bienes v eervicios hacia el

consumidor mediante una libre formacién de loa precios.

- Establecer mecanismos que permita una mayor tranaparencia en

lag transacciones de mercado.

- Impulsar el crecimiento de la economia agricola mediante una
libre formacién de precios y libre movimiento de mercancias

en el conjunto de la economia boliviana.

x Politicas especificas relacionadas con la comercializaclén

de productos tradicionales y hortalizas en el Altiplano

- El precio recibido por log agricultores debe s8er la maxima
fracclén posible del precio final, esto supone reducir
paulatinamente al intermediaric en la transaccién de

productos agricolas.

- Plantear el mejoramiento en el precioc del productor,
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rolitica que debe ser acompafiada mediante la construcciédn de
centros de acopilo v la adopcion de 1los siguientes

mecanismos:

Aesistencia técnica a los productores para su

organizaciédn y acceso al crédito bancario.

Instalacién de los mercados de concentracién en la
ciuvdad de La Paz y ferias organizadas en algunas

provinclas del departamento.

Implementar mecanismos que garantice la
comercializacién de productos tradicionales y regular
las importaciones-donaciones <que son competitivas a

productos nacionales.

. Crear wun Fondo Rotativo para la comercializacién de
productos tradicionales del campesino entre organismoe
especializados del Estado 4 participacién de

productoresg.
2. Politica de financiamiento y tasa de interés

La politica crediticia para el s8sector agricola ha sido
inadecuada, debido a gue el otorgamiento de crédito ha estado a
cargo de la banca comercial y con altas tasas de interés que el
pequefio y mediano productor no han estado en condiciones de

sobrellevar el alto costo financiero para sus inversiones.

Por otro 1lado, la asignacién de recurscs estda basado Gnicamente
en el filuje de financiamiento externo, esto supone la no

existencia de movilizacion del ahorro interno.

Frente a esta situacién y dada las dificultades presentadaeg en el
financlamiento de inversidén para el desarrollo agricola =se
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rropone las siguientes politicas:

- De deben adoptar mecanismos que permitan captar recursos
financieros para lograr la formacidén de capitales de
inversién y operacidn orientados a pequefios productores del
Altiplano.

- Las tasas de interés deben ser reales pero compatibles con
la capacidad econtmica de los productores y que el crédito

esté destinado al fomento de la produccidn agricola.

- Disefiar un mecanismo para captar el ahorro piblico externo e
interno a través de la emisi6tn de bonos, apertura de cuentas

en el Area rural y otros.

- Asistencia técnica para los pequefios productores organizados
tales como: asociaciones, cooperativas o empresas sociales a

objeto de facilitar su acceso al crédito.

- Asignaciétn de créditos programados entre el MACA, el Sistema
Financiero y usuarios del crédito a través de mecanismos de

concertacidon adecuada.

- Registro en el MACA de instituciones de créditoc no
gubernamentales nacionales e internacionales con objeto de
que 8sean incorporados al plan general de financiamiento

agricola.
* En el mediano plazo
Consolidad el Sistema Financiero Rural basado en:
- Lograr la capacidad para reproducirse permanentemente

tendiendo a satisfacer el crecimiento de la demanda de
crédito.
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. Adaptarse riapidamente a las necesidades y cambios en la

estructura de la demanda.

Movilizar ahorros con tasas de interés para depdsitos

similares a las de mercado.
¥ En el ecorto plazo
Reordenamiento institucional.

Fortalecer instituciones para consolidar el sistema en
su conjunto en funcién de 1los objetivos a mediano

rlazo.

. E]l fortalecimiento debe coincidir con la Nueva Politica
Econétmica que tiende hacia 1la descentralizacién de las
responsabilidades econdmicas en favor del sector
privado y del sector piblico regionalizado.

- Crear un Banco de Segundo Piso que debe contar con
mecanismos eficientes para sus funciones a fin de disminuir
los costos de otorgamiento de créditos a pequefios

productores.

- Debe existir adecuado equilibrio entre los intereses del
sector piblico ¥y sector privado tanto a nivel nacional como
a nivel regional, asi como la participacién de cooperativas
de crédito.

- Operar con un sistema de créditos warrant gque garantice el

acopio y comercializacién de la produccidn agricola.

- Prever en el mediano plazo para gque se logre 1la
movilizacidén del ahorro rural, la cual debe ser base para la

congolidacidtn del Sistema Financiero Rural.
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3. Politica de asistencia técnica e infraestructura bdasica

Se trata de establecer directrices de asimilacién de progreso
tecnolégico orientada a la economia campesina, esta politica debe
estar dirigida a generar una adecuada combinacién de factores
productivoe que existen en 1la economia rural, la asimilacién
tecnolégica deberd consistir en la necesidad de adoptar la
tecnologia de acuerdo a 1las condiciones gque prevalecen en la
economia campesina del Altiplano. En base a esta combinacién
tecnolégica se trata de mejorar el rendimiento de las cosechas
por hectédrea y elevar la productividad media del trabajo. Estos
factores tendrén una repercusién favorable en el mejoramiento del

nivel de ingreso de los pequefios productores.

La adaptacién de la tecnologia asi como la combinacién de
factores productivos, al mismo tiempo deben estar relacionados
con la concertaciétm a establecerse entre productores agricolas y
organismos técnicos gubernamentales, de esta manera es posible
aumentar 2l crecimiento de la economia campesina y permitir 1la

retencioén de mano de obra en el drea rural.

La politica de aBesoramiento de organismos técnlicos del Estado
debe consistir en la orientacién de tramitaciém de créditos del
sistema bancario, las condiciones de otorgamiento de fondos, las
garantiae exigidas ¥ conocimiento de diferentes 1lineas de
refinanciamiento gque exlisten para el sector agricola, incluvendo
la informacidon sobre la tasa activa para concesidén de préstamos;
de esta manera se puede lograr wuna mayor accesibilidad al
otorgamiento de créditos rara los proyectos de inversién

destinados basicamente a pequeifios productores.
*x Politicas complementarias

- Biaqueda de recursos financieros destinados a fortalecer los

centros de investigacién del Area Andina a objeto de ampliar
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el conocimiente en el manejo de praderas naturales e

introduccidn de praderas artificiales.

- Apoyo al establecimiento de viveros forestales v
financiamiento a las comunidades andinas para hacer la
forestaclién de la regién del Altiplano.

4. Politica de comercializacidén de productos alimenticlos en el
Altiplano

L.a comercializacién de productos alimenticios en Bolivia radica
en la hipétesis de que el sistema es ineficlente ¥y es necesario

dar scluciones a los problemas que puedan contribuir a mejorarlo.

Se debe considerar que el sistema para los productos no
procesados puede apropiarse de un amplioc margen del precio final
del producto, en términos del productor y del consumidor, para

ello se plantean tres posibilidades de solucién:

. El comercio mayorista se conserva tal cual esg, adoptando
mecanismog de orden legal para que parte de la plusvalia se
transfiera por otros medios al productor o al consumidor.

. El comercio mayorista pasa a mancs de los productores

agricolas.

El comercio mayorista pasa a la administracién de un

organismos estatal.
X Politicas mmltiples

- Se debe dotar de infraestructura urbana vy rural mediante la
instalacidén de mercadog mavorlstas en lag ciudades y centros

de acopio en el campo.
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Coadyuvar el mejoramiento de los siastemas de transporte y la
proviasion de asistencia técnica a los productores para
mejorar los sistemas de manipulacién, almacenamiento,

empaque y otros.

Principales problemas en la comercializacién de hortalizas
en la economia campesina del Altiplano.

Las distintas zonas productivas ofrecen una oferta atomizada
indicando una baja participacidon del productor en el precio

final del producto.

Se deben crear centros de acopio y almacenamiento a nivel de
zonas productoras, con administraciém de los productores. A
ello debe agregarae las funciones de clasificacitn,
normalizacién y empague de los productog para permitir 1la
obtencién de mejores precios en determinadas categorias de
productoe en centroe consumidores ilwmportantes como la ciudad
de La Paz y organizacién de ferias de comercializacién en

las provincias.

Se debe hacer instalaciones de plantas de procesamiento para
la conservacionm y el mejor aprovechamiento de la produccidn

en su conjunto,

ILa acciétn del Estado debe efectuarse a través de la
asistencia técnica para la organlizacidén de productores y
mediante el otorgamiento de crédito para resolver log
problemas de +trangporte y las siguientem funciones -de

comercializacion.

. La Paz cuenta -con un- estudio para inatalaciédn de
mercedos mayoristas que son necesarios para mejorar el
sigtema de comercializacién de esta ciudad y dar

transparencia al mercado y mejorar el manejo de los
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productos a nivel mayorista.

La accién del Estado puede realizarse mediante un
trabajo conjunto con la Corporacién de Desarrollio de La
Paz (CORDEPAZ), la Alcaldia Municipal y los proplos
productores.

Se debe impulsar la instalacién de mercados campesinos,
para facilitar 1la comercializacién directa de los

productos agricolas en los centros urbanos.

Es imprescindible montar un buen sistema de informacidn
sobre precios y mercados a cargo del MACA y llegar con
informacién diaria sobre este tema al productor y al

consumidor.

Se debe impulsar la soluciédn al problema del transporte

organizado por los proplos productores.
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CAPITULO IV

CONCIZISIONES SOBRE 1A PRODUCCION DE ALIMENTOS
EN EL. ALTIPLANC DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Las conclusiones se hallan divididas en dos escenarios de
analisis. En la primera parte se trata de contrastar el marco
teérico sostenido en la tesis, més concretamente las hipbtesis
del trabajo, siendo las mismas sometidas a su verificacién en los
capitulos 11 vy 1I1II, en los que sé hacen anadlisis de diversos
indicadores de comportamiento orientado a efectuar las pruebas de
hipdotesis.

En 1la segunda parte de las conclusiones se presenta las
soluciones al bajo nivel de vida de la poblaciétn mediante una
construcciédn de invernaderos y carpas solares orientados a
expandir y diversificar la produccidén de hortalizas en el
Altiplano del departamento de La Paz, considerando que los mismos
resultan compatibles con pequeiias unidades productivas
existentes, en las que hay condiclones favorables para el fomento
de producclién de hortalizas, las cuales poBeen mayor Ppoder
natricional para la poblacién rural del Altipleno.

Primera parte de las conclusiones vinculadas a 1a prueba de
hipb6tesis

1. Problemas derivados de l1a tenencia de la tierra

Se congidera en Bolivia desde la época colonial hasta el presente
en que existe una distribucidén desigual de las tierras. Asi por
ejemplo del total de tierras cultivablea que alcanza a 38

millones de hectareas, s86lo 4 millones de las mismas corresponden
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a pequefiog productores y aque los miesmos generan el 7T0% de
alimentos en el pais; contrariamente 34 millones de hectdareas
corresponde a 40.000 empresas agricolas que producen el 20% del
total de alimentos en Bolivia.

La caracteristica fundamental de las tierras cultivables de los
campesinos es8 8Bu caracter minifundiaria, cuyo tamafic esta
comprendido entre O ~ 2.5 hectareas; una segunda caracteristica
del minifundio es el hecho que el campesino utiliza el 86% de su

tierra cultivableZi.

2. Problemas de pobreza y estancamiento de produccién de
alimentos

En el apartado 3 del capitulo II se ha mencionadoc gque la
produccién tradicional del Altiplano comc la papa, quinuwa ¥y
cebada en grano mostraron comportamientos desfavorables en la
economia campesina, situacidn que Be ve claramente en el periodo

1986~1991 donde la tasa de crecimiento fue negativa.

Con respecto a la produccién de hortalizas debe mencionarse que
las mismas han decrecido durante el periodo 1986-1891 ¥ no
tuvieron apoyo a la produccién por parte de los gobierncog ni se
ha establecide una suficiente infraestructura fisica capaz de

incentivar la produccién.

De lo anterior se deduce que durante el pericdo en andlisgis la
agricultura campesina del Altiplano, no ha recibido una
suficiente atencidédn tanto en 1la canalizaciédn de recurscos de
inversi6tn comoc en politicas especificas gue pueda incentivar a
requefics productores. De este mode se concluye en que no existe

21 £l problema del minifundic se puede encontrar en el
trabajo de Miguel Urioste. Ver:"Segunda Reforma
Agraria”, CEDLA, 19886, pp. 35-38.
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una adecuada diversificacién de los cultivoe agricolas v
congiderando que en el Altiplano existe pequefiag unidades
productivase minifundiarias de bajo rendimiento econdémico. De ahi
gque gerd necesario emprender politicas gque estén destinadas a
diversificar loe cultivoe intensivos, dando énfasis de apoyo a la
produccién de hortalizas y que puede mejorar el nivel nutricional
de la poblacién rural, lo que es mae, el cultivo de hortalizas
bajo 1la forma de construcclién de invernaderos resultan
compatibles con pequefias propiedades de la economia campesina del
Altiplano.

2.1 Seguridad alimentaria en el Altiplano del departamento de La

Paz

Es notaria y alarmante la pérdida permanente del poder
adquisitivo de los consumidores, especialmente en el drea rural.
Lag 1Wltimas medidas econdémicas de 1985 basadas en la Nueva
Politica Econémica tiende a deteriorar la relacién de los
términos de intercambio entre el campo y la c¢iudad, debido a la
libre importacién de bienes alimentacios gimilares a la
produccion nacional v el aumento de contrabando de productos

agricolas provenientes de los paises vecinos.

1.a actividad agricola boliviana del Altiplanc se caracteriza por
Bsu gran atraso. De continuar esta situacidon tenderi a agravarse

mage la escagez y caregtia de alimentos.

Por otra, el estancamiento de la economia campesina constituye el
freno principal para el desarrollo del pais; ademés sus
estructuras obsoletas no han sido transformadas de acuerdo con

lag necesidades presentes y futuras.

Los organismos técnicos encargadog de produccién alimentaria del
sector agricola son sumamente pequefios, desorganizados, carentes

de facilidades vy con ausencla de una politica agricola que guile
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su accidén. Lamentablemente no s8e han producido los cambios
institucionales ¥y estructurales tan necesarios para modernizar la
agricultura campesina, tal debilidad en el sector hace que el
mismo no pueda tener una suficiente wvinculacién con otros
sectores productivos de la economia como la industria y 1la

agroindustria.

Existe gran deficiencia en la infraestructura del sector agricola
pudiendo sefialarse entre las principales; la falta de ocbras de
riego, trabajos de conservaciétn de suelos, dotacidn de abonos,
redes de silos, almacenes y frigorificos. De una manera general
hay insuficiencia de inversiones para mejorar la produccidn
alimentaria situacibn que 8e expresa también en la carencia de
maquinaria agricola y reproductorea gque permitan elevar el

rendimiento de los cultivos agricolas por hectérea.

Tomando en cuenta los antecedentes que se acaba de mencionar se
hace necesario impulsar la generacidn de excedentes agricolas, a
objeto de enfrentar situacién deficitarias en periodos de la
crisis agricola, como los desastres naturales o adopclidn de
politicas deliberadas por parte de los gobiernos que desfavorecen
l1a actividad agricola, especialmente en la economia campesina del
Altiplano. Este planteamiento supone la necesidad de buscar
objetivos concretos para lograr una Seguridad Alimentaria para
una gran parte de la poblacidén rural que al presente se
encuentran en condiciones precarias y falta de atencidén de parte
de las autoridades del Estado.

3. Efectoe de liberalizaclion comercial y contrabando en la
produccién de alimentos en el Altiplano del departamento de
La Pa=z

Se hace importante mencionar en Que la politica de liberalizacidn
comercial aplicada a Bolivia en el marco de 1la Nueva Politica

Econdmica, ha tenido efectos perversos en 1la produccidn de
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alimentos de 1a economia campesina, ya que 1la importacidn de
alimentos competitivos a la produccién nacional durante el
periodo en andlisis ha tenido un comportamiento ascendente v
mostrd una tasa de crecimiento positiva; contrariamente, 1la
produccidn tradicional de alimentos del Altiplano tales como la
papa, quinua ¥y cebada en grano mostraron tasas de crecimiento
negativas.

A lo anterior debe afiadirse la introduccién de productos
similares a la produccién nacional, mediante el comercio ilegal
{contrabando ), afectando la comercializacién de productos
nacionales, debiendo destacarse que loas productos de contrabando

provienen de los paises vecinos.

El conjunto de factores desfavorables que se acaba de menclionar
ha constituido algunos de los elementos de estancamiento en la
produccién de alimentos, fendémeno que a la vez provocd un
empobrecimiento generalizado en la poblacién rural del Altiplano,
por cuanto disminuyeron el comportamiento de loa precios
relativos, reduciéndose el mercado para los productos nacionales.
El corolario final del estancamiento y del empobrecimiento, ha
tenido su expresidn reveladora en la crisis social que
actualmente atraviesan los pobladores del Altiplano,
especialmente en las provincias mAs empobrecidas como Pacajes,
Camacho, Mufiecas e Ingavi, donde se observa claramente que las
migracionea'fueron acentuadas hacia los centros urbanos y a los

centroa de produccidn de la cocaZZ,

22 El flujo de migraciones internas de la poblacidn rural
en las provincias antes mencionadas se hace patente al
comparar los censos de la poblacién de 1876 y de 1992.
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4. Impacto del estancamiento de la producciétn de alimentos en
la crisis social prevaleciente en la economia campesina

En el apartado 6 del capitulc 1] se ha mencionadc el agravamiento
de problemas sociales como resultante del estancamiento de la
produccidn de alimentos y el empobrecimiento generalizado en la
poblacién rural del Altiplano.

El problema social se expresa en la carencia de acceso a
servicios basicos de 1la poblacidn tales como la falta de agua
potable, energia eléctrica, condiciones precarias en la vivienda
v el hacinamiento, los cuales cada vez mas tuvieron una tendencia
a su empeoramiento; entre las enfermedades mas frecuentes debe
mencionarse a gastrointestinales, respiratorios, tuberculosis y
meningitis, las mismas afectaron en el acrecentamiento de la
mortalidad infantil v materna en sectores soclales menos

favorecidos en la economia campesina.

De 1lo anterior puede concluirse que sera Iimperativo emprender
politicas destinadas a atenuar el impacto social asociado no sblo
al estancamiento de produccién de alimentos sino a su retroceso,
tal como ha ocurrido en algunos productos tipicos del Altiplano.

La 8olucidn que propone €l presente trabajo consiste en
diversificar los cultivos intensivoe que tenga mayor poder
nutricional para la poblacién, dichos productos se relacionan con
la diversidad de hortalizas aptas para fomentar su cultivo en la

regién del Altiplano de La Paz.

5. Soluciones propuestas para mejorar la producclitn de
alimentos

En 1la proposicién de soluciones se trata de lograr una
diversificacién de produccidn agricola basada en cultivos

intensivos como las hortalizas en ambientes atemperados, tomando
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en cuente el calendario agricols del Altiplano.

Entre las consideraciones para una exXpansién de producciédn de
alimentos en el Altiplanc debe tomarse en cuenta el régimen
climatolégico para programar la siembra, el almacigamiento y el
trasplante de cultivos, de tal manera gue las bajas temperaturas
de invierno no tenga efectos negativos scbre los cultivos

agricolas.

Inicialmente, se considera gue los productos horticolas deben ser
destinados al consumo de las familias campesinas con la finalidad
de mejorar €l nivel nutricional de loe sectores sociales més
afectados con la pobreza, al mismo tiempo una vez qQue se alcance
mejorar la dieta alimentaria de la poblacién rural, se trata de
generar excedentes de producecién de hortalizas destinados &8 la
comercializecién en los centroe urbanos, especialmente en el
mercado de la ciudad de La Pam. A continuacidén se muestra los
factores nutricionales de algunos productoe horticolas, para
luego exponer los tipos de construcclidén de carpas solares en las
provincias mas empobrecidas del departamento de La Paz como son

las de Pacajes, Camacho, Mufiecas e Ingavi.
5.1 Composicion de factores nutricionales de algunas hortalizas

En el cuadro 8 se presenta los diversos componentes nutricionales
de hortalizas, donde es posible visualizar las calorisas,
prroteinas, carbochidratos, grasas, calcio, fésforoe, hierro,
vitamina A, vitamina Bl y B12, vitamina C ¥ niacina, notdndose en
cada uno de ellos y de acuerdo al estudio analitico efectuado en
SEMTA, se llega a la conclusién que el conjunto de hortalizas
seleccionadas en el cuadro 8 constituyen las mas representativas
para generar alimentos nutritivos para una poblacién empobrecida
y con bajos niveles de ingreso como son las del Altiplanoc del

departamentoc de La Pasz.
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El eetudio de investigacitn - se ha llevado a cavo segin SEMIA en
la zona de Comanche y Caquiaviri (cuarta ¥y segunda secciones de
la provincia Pacajes). Las hortalizas mencionadas en el cuadro
antes mencionado han 8ido objeto de diversos proyectos de
investigacién con vistas a mejorar el nivel de alimentacién de la

poblacién rural durante los Gltimos afios.

5.2 Concepto de carpas solares

La construccién de carpae eclares en zonas que estén efectuadas
por el minifundio como es el caso del Altiplano del departamento
de La Paz, congtituye una de las posibilidades de emprender
cultivos intensivos de alimentos ¥ gque los mismos tengan mayor
poder nutricional para la poblacién rural. En este sentido, se
hace necesario mencionar algunas caracteristicas de carpas

so0lares.

5.3 Tipo de carpas sBolares

En el Altiplanoc boliviano existe 1la posibilidad de construir
diferentes tipos de carpas solares, las méds conocidas son: tunel,
medio tinel o media agua y dos aguas.

En efecto, la construccién de las carpas sclares es carpas, 8¢
utilizan adobes para los muros, madera o fierro para el armazdn

del techo y calamina plastica para la cobertura.

Sus dimensiones varias segun el disefio; la altura de la prared mas
baja serd de por 1o menos 1,0 metro cuadrado sobre la plataforma
del cultivo. Asi por ejemplo:

a) Techo de media agua

Tiene bajo costo de construcciémn, buen rendimiento térmico ¥

versatilidad productiva, se considera aue s6lo el BO% del 4rea de



68

la carpa podréa ser cultivada, el resto servira para pasillos ¥y

acumuladores de calor.

b) Carpa de tipo tamel

Tiene buen rendimiento y reesistencia a vientos., sin embargo tiene

deficiencias en la airezcidén y ventilacidn de su disefio.

Las carpas de techo medio ¥y 1la de +tipo tanel, tamblén son
construidas esobre una superficie aproximads de 32 metros
cuadrados, las que pueden sger sgubterraneag con muros laterales de
40 om. aproximadamente o pueden ser a nivel del suelo con muros

de adobe laterales a 80 cm. de altura para evitar heladas.
c) Carpa solar medio tiinel o media agua

Es la combinacién de los anteriores, relne las caracteristicas
positivas de cada wuno de ellos. Tiene un potencial productivo
grande. Sin embargo, su construccidén atn no es may difundida, la
pared debe ser 1o més alta posible como para que la inclinacién

del techo tenga como minimo 20 grados.

5.4 Construcciones anexas

Construir un anexo a un ambiente atemperado hace que las carpas
solares aprovechen algunas de las condiciones fisico-quimicas de
aquellase y vise verea. Por ejemplo:

a) ConelJeras y cuyeros

Se caracteriza por:

- El calor excedente durante el dia en la carpa pasa al

conejero y durante la noche el calor producido por los

animales pasa a la carpa.
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Durante la fotosintesis las plantas consumen eanhidrido
carbénico (COz) vy producen oxigeno y los animales lo
consumen .

IL.a hierba mala extraida de la carpa sirve para alimentar a
los conejos.

El excremento de los conejos y del ganado de la regidn
mezcladog con paja ¥ hierba producen el compost que aporta
con anhidrido carbénico y calor sl ambiente como subproducto

de 1la descomposicion.
Viviendas

Las carpas durante el dia Bir§en como calefaccidon para las
viviendas y durante la noche las viviendas transfieren calor
a la carpa.

I.a carpa humedece el ambiente seco del Altiplano.

I.os habitantes de la vivienda cuenta con hortalizas frescas.

Composteras

La compostera ubicada al lado sur de la construccién de la
carpa evita la pérdida de calor por conduccidn.

En la compostera se prepara el compost con hierba, paja ¥y
estiércol de ganado. Durante - su descomposicién se produce
calor y anhidrido carbdénico, mientras consume el oxigeno de
la plantas.

El intercambio de aire sirve para regular el calor, la

humedad, el oxigeno ¥y el anhidrido carbobnico.

Ambientadores

una construccién anexa al muro lateral donde se encuentra 1a

puerta de ingreso al ambiente atemperado.

Su proposito es crear un ambiente de transicidén entre el exterior
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¥ la carpa, evitando la entrada de aire frié al drea de cultivo.
5.5 Material de construccién

Para minimizar los costos de econstruceidn se recomienda en 1lo

posible utilizar materiales nacionales.

Asimismo, se recomienda construir los muros de la carpa solar
sobre cimientos de mamposteria de piedra-cemento, ya que debido a
la elevada humedad del suelo causada por el riego, 1los muros se
deterioran fAcilmente. Para la mamposteria se utiliza piedra del
lugar, arena grava y cemento, ademids de madera de construccién y

clavos para encajonar el sobrecimiento.

Los muros son construidos con adobes por lo general, va que el
adobe sirve como acumulador de calor. Actualmente se estd
probando el uso de adobes de tierra-cemento, gue puede dar buenos
resultados ya que su costo no es muy alto ¥y su durabilidad es

mayor a la del adobe normal.

El revoque de las paredes se hace con barro en el exterior y para

el interior se utiliza el estuco.

Lae puertas y ventanas pueden ser de madera, gue tiene un buen

coeficiente de aislamiento.

La estruectura del techado para la cubierta transparente debe ser

de madera o fierro.
5.6 Material de recubrimiento

El material de recubrimiento segin los expertos especlalizados
debe ser una de las caracteristicas mas importantes, tomando en
cuenta su durabilidad y fragilidad, yva que de ella dependen las

condiciones para el desarrollo de cultivos intensivos en diversas
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especies.

Por otra parte, se recomienda utilizar un disefio y materiales de

recubrimiento que estén al alcance de los beneficiarios.

El material mds utilizado para el techado es 1la 1lamina de
agrofilm por su bajo costo, sencillo y barato maderamen que
reguiere para su techado, éste se sostiene con alambre
galvanizado o cuerdas de nylon para disminuir el movimiento

debido al viento.
5.7 Material de aislamiento

Es un ambiente atemperado muy importante para conseguir un

balance térmico. Tiene las siguientes caracteristicas:

- Debe estar en la parte superficial de la construccibn y en
el bajo suelo.

- La transmisidén de temperatura es eficiente.

- Se recomienda hacer cimientos de piedra y de cemento a una
profundidad de aproximadamente 30 cm y sobre cimientos de 20
cm. sobre la superficie para evitar el intercambio térmico
del suelo.

- Hacer esteras sobre el techo y murce dobles que generen un
colchén de aire, esto para evitar el escape de calor por las

noches.
5.8 Aspectos fisico-amblentales
a) Orientacidn

Las carpas solares como ya se dijo son laminas de protecciidn
transparente o techo de un ambiente atemperado en el hemisferio
sur debe orientarse hacia el norte con el objeto de captar la

mayor cantidad de radiacién solar. Si no es posible orientar la
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congtruccion directamente hacia el norte, debido a una
obstrucecidn existente en el terreno dispuesto Ppara la
construccién, se recomienda diseflar el techo con un declive de 35
a 60 grados y girar el eje transversal 20 grados hacia el este u
oeste. En caso de que la construccién deba ser girada atn mas, la

radiacion solar disminuye progresivamente.

Asimismo, se aconeeja girar la carpa hacia el este; de esta
manera, se puede captar mejor la radiaciédn solar de la mafiana y
calentar el ambiente atemperado que estad en un momento critico,
debiendo mantener su temperatura a pocos grados por encima de la
helada. Como resultado, se tiene un calentamiento ridpido de 1la
atmosfera interior que permite que las plantas contindgen
desarrollandose. A su vez, esta orientacién ayuda a disminuir el

sobrecalentamiento en las tardes de los dias soleados.
b) Iluminacién

Las carpas solares deben tener un ambiente atemperado para captar
la méxima radiacién solar posible y procurar que ésta llegue al

terreno de cultivo y a los colectores de calor.

Las plantas responden a la parte visible de la energia solar y
buscan permanentemente la luminosidad. Es por ello que en el
disefio de un ambiente atemperado se deben minimizar las d&reas de
cultivo Que reciban sombra, ya que en éstas las plantas crecen

lentamente, =on débiles y susceptibles a enfermedades e insectos.

También se debe evitar que existan construcciones o 4&rboles que
interfieran con la radiacién solar directa que 1llega a un
ambiente protegido. Otros factores que pueden interferir con 1la
luminosidad son el color de 1los materiales de cobertura a
utilizarse, especialmente el rojo vy azul y la utilizacién de
doble lamina de cubrimiento. El requerimiento de la luz varia

entre cultivos. Algunas plantas necesitan luminosidad directa
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para tener un mejor desarrollo y fructificacién, como en el caso
de lae cucurbitéceas y el tomate. Otros cultivos 8e desarrollan
mejor bajo una luz difusa de baja intensidad, entre éstos tenemos

las hortalizas de hoja como la lechuga, acelga y otras.

El efecto de 1la luminosidad en 1los cultivos se puede comprobar
por la diferencia de peso de los productos gque han sido
cultivados con diferente intensidad de luz. Esta diferencia de
peso se produce porque las plantas que crecen a la sombra son
privadas de suficiente luz para la fotosintesis, que e8 el
procese por €1 cual las plantas transforman el anhidrido
carbdénico vy el agua en materia orgédnica, oxigenc y energia

mediante la accién de la luz.

c) Temperatura

La temperatura interior de un ambiente protegido depende en gran
parte del efecto de construccidn de la carpa. Este se crea por la
radiacién solar que 1llega debido a la impermeabilidad de los

materiales de recubrimiento gue evitan la irradiacién calorifica.

Los procesos fisioldgicos de las plantas, como la absorcién de
minerales por las raices, el crecimiento y expansién de tejidos
vegetales v el movimiento de los minerales y agua en las raices,
tallos v hojas, dependen de la temperatura, que afecta
directamente la velocidad con 1la que las plantas crecen, aungue

su sobrevivencia no depende necesariamente de ella.

Algunas plantas son resistentes a bajas de temperatura periddicas
como la cebolla v rabanito, que contintan desarrollandose cuando
el ambiente se vuelve a calentar. Por el contrario, hay otros
cultivos muy sensibles a las bajas de temperatura como el tomate
v pepino, que pueden ser dafiados irreversiblemente por elevadas

heladas en ciertas etapas de su crecimiento.



Le

74

Como regla general temperaturas menores a los 5 grados
centigrados daflan las plantas. Si las temperaturas bajas se
presentan por varios dias consecutivos pueden ocasionar la
pérdida de flores y frutos, una deficiente formacién de frutos vy

ia disminucién de la velocidad en el crecimiento de las plantas.

Asimismo, la variacién de temperaturas altas y bajas ocasionales
vy de poca duracidnm no afectan considersblemente a los cultivos de
clima templado; las heladas pueden parar el crecimiento de las
plantas v matarlas. Por 1o tanto, la temperatura es un factor
limitante para la asoclacion de cultivos de diferentes climas ya
que las temperaturas deseadas para el mejor desarrcollo de las

plantas varia segiin el tipo de cultiﬁos-

El aire frio es mas pesado que el caliente, por 1lo que épte se
concentra al nivel del suelo, a no ser que exista algtn sistema

de circulacidn interna de aire.

Un modelo de temperaturas favorables para el
crecimiento de hortalizas

Temperatura (Grados celcius)
Cultivo = - e
Min. Max. Optima
Tomate 18 35 20 - 30
Zanahoria 4 25 15 - 18
Lechuga 4 25 25 - 18
Rabano 4 25 = . 15 - %8

FUENTE: The solar Greenhouse Book. Janies C. McCollagh.

d) Humedad

La humedad relativa atmosférica de un ambiente atemperado esta
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directamente relacionada con 1a cantidad de agua existente en el
suelo. La temperatura, a su vez, afecta considerablemente el
grado hidrométrico; éste puede variar considerablemente entre el

dia y la noche o entre un dis soleado y uno nublado.

La mayoria de las plantas se desarrolian bien en ambientes, donde
la humedad relativa del aire fluctia entre el 30 y 70%. Debajo de
Jos 30% las hojas y tallos se marchitan. En temperaturas por
encima de los 70% la incidencia de enfermedades es un serio

problema.
e) Anhidrido carbénico (CQ=)

La principal fuente de carbono para las plantas es la atmdasfera y
aproximadamente un 50% del peso en seco de ellas corresponde al
carbono, razén por la cual es importante controlar la cantidad de

anhidrido carbdnico en el aire.

Un aumento de anhidrido carbdnico en el ambiente acelerara el
desarroilo de las plantas siempre y cuando se incentivo 1la
fotosintesis con mayor intensidad de luz y exista suficiente agua
disponible en el medio de cultivo. Por estc se aconseja tener un
egpacio del ambiente con guano o compostaje, vya gque su

descomposicién produce anhidrido carbénico.
) Ventilacién

La ventilaci6én debe ser muy bien controlada para evitar el
enfriamiento excesivo: por ello se aconseja ventilar el interior
durante las horas de mayor calor y radliacidn solar del dia entre
10:00 a.m. y 16:00 p.m. En dias nublados se aconsgeja reducir las

horas de ventilacién.

Una segunda posibilidad es la de construir los anexos descritos
anteriormente, pues con ellog se puede tener un intercambio de
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alre por las ventanillae ubicadas en el murc gque une la carpa
solar con el anexo. de egta manera no es necesario tener ventanas
de circulaciétm con el exterior. Los ambientes atemperados deben

tener las sigulentes caracteristicas:

i) No deben construirse ambientes atemperados
- en terrenosg inundadisos o bajos.

— cerca a construccliones, arboles o muros.

ii) Deben ser construidos
- cerca a una fuente de agua para facilitar el riego.
- proximos a la vivienda para facilitar el cuidado v

manejo de los cultivos.

-. 5.9 Suelo y preparacidn

Los suelos como medio de cultivo deben ser ricos en nutrientes
para que las plantas se desarrollen réapidamente. La humedad v
airescidtn deben ser apropiadas para maximizar los rendimientos ¥

prevenir el atague de enfermedades y plagas.

Antes de preparar un medio de cultivo se debe determinar con que
tipo de suelo se cuenta. La mavoria de los suelos del Altiplano
tienen poca materia orgéanica yv son de textura franco-arencsa o

franco-arcillosa.

Los sueloe franco-arenosog no retienen bien 1la humedad, por 1o
cnal regquieren de mayor riego vy atencién para evitar el
marchitamiento de las plantas. Los cultivos de crecimiento corto
como la lechuga v rabanos se desarrcllan bien en este tipo de
suelo siempre ¥ cuando la proporcidn de materia organica y agua

scan adecuadas.

Los suelos franco-arcillosos tienen caracteristicas opuestas a

los franco-arenoeos. La unica forma de mejorarlos es incorporando
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materia organica para mejorar su drenaje y estructura.

El tipo de suelo ideal para 1la produccidn de hortalizas es el
franco, para lograr escte medio de cultivo se deben mezclar
diferentes tipos de tierra, dependiendo de las condiclones
locales. Una muestra mas corriente de lo que s8e hace en el
Altiplano es la utilizacidn de tierra del lugar, materia organica

(turba, compostaje o grano) y arena.

Mezclas tipicas de tlerra en el Altiplanc

parte suelo franco-arcilloso (tierra del lugar).
partes materia organica (turba yv/o guano).
partes arena fina.

parte suelo franco (tierra del lugar).

prarte materia orginica.

parte arena.

partes suelo franco-arenoso (tilerra del lugar).

DN e R e NN e

partes materia organica.

Después de la mezcla se reguiere pasteurizar o desinfectar la
tierra para controlar los insectos, hongos, nematodos, semlllas

de malas hierbas y organismos perjudiciales.

a) Abono

Como se menciond anteriormente el medio de cultivo ideal para las
hortalizas es un suelo franco con un ph de aproximadamente 6 y un

contenido de materia organmica de 5%.

Un cultivo gera completo con macro—elementos (nitrdgeno, foésforo
¥ potasio) y micro-elementoe (boro, carbono, calcio, cloro,
cobre, fierro hidrégeno, magnesio, manganeso, molybdeno, oxigeno,
sulfuro v zinc) o nutrientes, es utilizando el guano, compostaje

vy turba, pero estos no abastecen en su totalidad ios



78

requerimientos de fésforoe y potasio indispensableas para algunos
cultivos como la remolacha, zanahoria y tomate. Por esta razén,
se recomienda incorporar al suelo anualmente una cantidad
aproximada de 1lo extraidc por los cultivos. El promedio a

utilizarse es:

- Nitrégeno 56 - 134 EKgr/hs
- Fosforo i - 32 Kgr/hs
- Potasio 112 - isd Xgr/hs
b} Riego

El agua es esencial para el creciﬁiento v desarrolloc de las
plantas pues transporta minerales y nutrientes del suelo a las

hojas v es una materia primaria para la produccidén de alimentos.

La mejor forma de determinar la cantidad y frecuencia de riego es

observando las plantas y palpando el suelo periddicamente.

Es recomendable regar las plantas con agua tibia ya gue ésta
acelera el crecimiento v es asimilada mads fdclilmente por las

raices. Por el contrario, el agua fria retarda su crecimiento.

La mejor hora para regar un ambiente atemperado es durante la
tarde, va que s5i se 1lo hace en las mafianas ¢ al medio dia se
pierde mucha agua por evaporacién. La frecuencia recomendable es
cada dos dias v en cantidades gque penetren hasta el fondo del

medio de cultivo.

Etapa criticas para regar verduras comunes
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Zanahoria Crecimiento de las raices

Lechuga Crecimiento de la cabeza

Cebolla Crecimiento del bulbo

Arvejas Floracién; polinizacién; crecimiento de
la vaina

Tomates Durante todas la etapas, especialmente

floracidon y aparicidn del fruto.

FUENTE: Guide to vegetables and fruits, Rodale Press.
c) Control de plagas

Una manera de detectar tempranamente la presencia de plagas en un
ambiente atemperado es revisar las plantas constantemente para
identificar cualquier sintoma irregular. Log lugares més comunes
para el ataque de enfermedades Vv plagas son los tallos, hojas y
raices.

La mejor forma de controlar las plagas es preparando un guelo con
buena estructura para gue las plantas tengas una buena proporcidén
de mnutrientes, humedad Vv aire para gque se desarrollen sanas y
fuertes y no sean susceptibles a atagques. Otras préacticas de
control muy sencillas son mantener el medio de cultivo limpilo de
deshechos vegetales, evitar tener lugares sombreados muy hhimedos
gue propicien el crecimiento de hongos v limpiar periédicamente

las herramientae de labranza.

Las plagas mas comunes en el Altiplano son los pulgones, gusanos,
ciempiés, colebépteros y babosas. La mejor manera de controlar es
mediante métodos naturales, biolégicos y manuales.

i) Control natural

Este .control es eficaz en la primera etapa del ataque de

rlagas y consieste en el uso de diferentes repelentes como el



80

piretro, tabaco, pimienta, ajo y cebolla, querosene, cola de

caballo y otros.
i1ii} Control blolégico

Es el mecanismo de la naturaleza pars mantener el equilibrio
ecoldégico. Este consiste en que diferentes insectos se
autoeliminan, como por ejemplo: las araflas a las moscas,
tdngaras a insectoes, loritos (insectos) a pulgones, sapos a

insectos, etc.

1ii) Control manual

Consiste en limpiar las hojas si se detecta alguna plaga vy
arrancar V gquemar las partes con ataque de hongos o

insectos.

5.10 Tipos de siembra

Las hortalizas introducidas méds conocidas en el Altiplanc son
cebolla, lechuga, rabano, zanahoria, nabo, remolacha, repollo,
coliflor, tomate, perejil, acelga y pepino. Cada una de estas

requiere una técnica de siembra particular.

La siembra puede ser directa O almdcigos, segin las
caracteristicas de los cultivos y el plan de siembra gque se

desee.
a) Siembra directa

Consiste en echar la semilla al terreno de cultivo donde creceran
las plantas hasta su cosecha. Esta siembra puede ser hecha de

tres maneras:
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i) Siembra al voleo

Consiste en dejar caer las semillas en forma desordenada
sobre el medio de cultiveo, su desventaja es obtener una
Biembra muy densa o muy espaciada, desperdiciando semilla o
terreno. Los principales cultivos a sembrarse de esta manera

son: zanahoria, rabanc., brocoli v perejil.
ii) Siembra en surcos

Consiste en colocar semillas en una hilera espaciada a unos
20 cm entre ellas. La profundidad de los surcos debe ser de
2 a3d3emy la semilla se puedé depositar a golpes o chorro
continuo. Los cultivos a sembrarse son: nabo, lechuga,

rabano, zanshoria, brodcoll, perejil, ascelgas y remolacha.

1ii) Siembra en hoyos

Es comin para hortalizas de semillas grandes como pepino,
arveja, haba y ajo. Consiste en hacer hoyos distanciados
entre si segun lap caracteristicas de crecimiento de cada

cultivo.

Se debe tapar el medic de cultivo con paja durante la germinacidn
¥ primeros dias de crecimiento de las plantas para mantener la
humedad y evitar la radiacién solar directa. El riego debe ser
suave ¥y frecuente para conseguir un alto prorcentaje de

germinacidn.
b) Siembra en almacigos

Esta siembra se realiza al voleo, en surcos en superficies

reqguefias del terrenc o en cajas almaclgueras para su posterior
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aclimatizacidon vy trasplante a la intemperie. Los cultivos més
conocidos a ser almacigados son lechuga, repollo, coliflor,

tomate v cebonlla.

Se aconseja almacigar algunas hortalizas en los siguiente casos:

- Plantas delicadas susceptibles a fluctuaciones térmicas y
radiacidn solar directa.

- Semillas pequefias que no deben sBer cubiertas con mucha
tierra, va gue esto retarda su germinacion.

- Necesidad de seleccionar las mejores plantulas a

trasplantarse.

Distancliamiento entre surco y plantas

Producto Pistancia entre Tipo de
Horticola Surcos Plantas Siembra
Cebolla 30 10 - 15 Almécigo
Habas 40 40 Directo
Zanahorisa 30 5~ B Directo
Arvejas 40 20 Directo
Tomate 50 40 Alméacigo
Lechuga 30 20 Alm. y Dir.
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FUENTE: Elaboracidn en base a Guide to Vegetable and fruits.
Rodale Press.

Los antecedentes sobre 1la construccidn de carpas s8olares
orientadas a generar los cultivos intensivos y diversificar la
produccidn agricola en el Altiplano, tal como se ha mencionado en
el capitulo II estd destinado a mejorar el grado de nutricidn de

la poblacidn rural en las zonas del Altiplano de La Pa=z.
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La politica de diversificacién en cultivos intensivos debera ser
apoyada mediante el financiamiento de inversién tanto Dpara
expandir loe cultivoe intensivos que durante log Gltimoe afioe no
fueron favorables y una exXpansién productiva de 1a agricultura
campesina permitird absorber en forma productiva la mano de obra
disponible, previa un entrenamiento de recursos humanoe en tareas

agricolas.

Dentro de la solucidn propuesta, ge hace neceegario interpretar el
comportamiento de la economia campesina y permitir su trayectoria
hacia el futuro, admitiéndose que uno de 1los objetiwvoe de
produccidén agricola debera‘-basarse en la diversidad del cultivo
de hortalicas y para e€llo se planﬁea log modeloe econométricos
que permite especificar una funcidén de produccién agricola, una
funcioén de inversidén y por Gltimo, una funcién de empleoc de mano

de obra.

6. Planteamiento de modelos econométricos orientados a mejorar
la produccion de alimentos

Los objetivoe de los modelos consiste en analizar & interpretar
el comportamiento de la produccidn agricola para luego ensamblar
con las rroposiciones sobre el fomento de produccién de
hortalizas, en este sentido las funcién de produccidén trata de
captar los factores que determinan su comportamiento, estos
factores se relaclionan con €1l uso de 1la mano de cbra con el
crecimiento del producto agricola de periocdos anteriores, con la
invesiéon agricola efectuada en afios precedentes y la capacidad
para importar, esta uUltima como variable macroescondmica
influyente en el conjunto de la economia boliviana tiene

incidencia determinante de produccién de alimentos en Bolivia,

El megundo modelo se refiere a la inversidém real en el sector
agricola su comportamiento depende del ritmo de crecimiento de la

produccidn agricola en afios precedentes y del comportamiento del
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sector externo reflejada en la capacidad para importar, a ello
debe afladirse la inversidén sectorial realizada en afios
precedentes. Estas tres variables macrosectoriales constituyen
los factores determinantes de la 1inversidén en la economia

agricola.

El tercer modelo estd relacionade con el modelo de empleo en el
sector agricola, cuyos factores determinantes es el nivel de
inversidn realizada en afios precedentes y la tasa de corecimiento
en logaritmos definida como la tasa diferencial entre el periodo
pregente y el periodo inmediatamente anterior. Estas dos
variables influyven en el comportamiento de la demanda de mano de
obra en el sector agricola. A continuacién 8e presenta las
relaciones de las variables de los +tres modelos que Ifueron

descritos anteriormente.

6.1 Relaciones entre las variasbles de los modelos econométricos

La especificacidén de los tres modelos depenen de las sigulentes

variables que a continuacion Be exXxponen:

- MOAT = Nivel de ocupacién en el sector agricola en
el periodo t, expregado en namero de
personas.

- PIBAt = Producto agricola expresado en millones de

pesos de 1980, en el pericdo €.

- CPIt = Capacidad para importar expresado en millones
de pesos de 1980, en el periocdo .

- INVAL = Nivel de inversién en el sector agricola
expresado en millones de pesos de 1880 en el

veriodo t.

- PIBA(-1) = Producto agricola desfasado en un periodo;
(PIBA1 = PIBA (-1)).
- CPI(-1) = Nivel de capacidad para importar desfasado en
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= LMOAZ

- LINVA

- LINVAl

- LCPI1
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un periodo; (CPI1l = CPI(-1)).

Nivel de inversion desfasado en un periodo;
(INVAY =INVA (-1)).

Tasa de crecimiento en logaritmos de mano de
obra ocupada agricola, definida como 1la
diferencia entre el nivel de ocupacién del
periodo presente y el periodo inmediatamente
anterior; L{MOAt - L(MOA (-1)).

Logaritmo neperiano de inverién agricola en
el periodo t; LINVA = L{INVA).

Logaritmo neperiano de la inversidén agricola,
deafasado en un periodo; LINVAL = L (INVA(-
1)).

Logaritmo neperiando de la capacidad para
importar, desfasado en un periodo; LCPIl =
L(CPI(-1)).

6.2 Eepecificacién de modelos teb6bricos y estimaclidn de los
mismos (Ver anezos I, II, III, IV y V)

MODELOS TEORICOS Y ESTIMADOS

Funcién de produccitn agricola

PIBAt

Cl + C2%MOA + C3%LPIBA(-1) + CAXLCPI(-1) +

CHXINVA(-1) + et

PIBAt

—47894.44 + 0.0387¥MOA + 3917.83%LPIBA(-1) +
{-3.083) (4.347) (2.4865)

+ 1368.66%LCPI(-1) + 0.442%INVA(-1)

(4.188) (0.634)

Coeficiente de correlacidn = 0.63
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Durbin Watson
F (4, 19)

2.02
8.957

1

tH

Modelo de inversion agricola

LINVAt = Cl + C2kLCPI(-1) + C3%PIBA(-1) +
C4xXLINVA(-1) + eZt

LINVAt = 1.371 + O.033%LCPI(-1) + 1.499%PIBA (-1) +
(1.231) (0.294) (0.280)
+ O.THXLINVA (-1)

(4.779)

Coeficiente de correlacién = Q.59

Durbin Watson = 2.13

F (4, 19) = 10.1356

Modelo de empleo del sector agricola

i

MOAt
MOAt

Cl + C2Z2%LMOAZ + C3%INVA(-1) + e3t
411806.2 + 188082.5%LMOAZ + 36.012%xINVA(-1)
(74.655) (5.769) (3.485)

H

Coeficiente de correlacidn Q.70
Durbin Watson i.82
F (4, 19) = 24_17

t

6.3 Interpretaciom de los modelos estimados

Para la estimacién de los modelos econométricos se ha seguido el
método de minimos cuadrados ordinarios que despues de c¢inco
ensayos, ha dado resultados favorables en la estimacidén de los
pardmetros asi como en los indicadoree estadisticos. Por ejemplo,

en la funcidén de produccién agricola el uso productivo de la mano
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de obra en la economia campesina tiene mayor significacidn. esto
supone gque es necegaric disminuir el subempleo existente en el
campo ¥ €1 retener el flujo migratorio de la poblacidédn rural a
los centros urbancs y a centros produtores de la coca. De este
modo incidir en forma positiva en el comportamiento de 1la
producceidn agricola; una segunda variable explicativa que influye
en forma determinante es la capacidad para importar, debido de
que el pector externo generasa divisas por concepto de
exportaciones y capta el financiamiento externo. El resultado es
la disponibilidad de recursosz para el financiamiento de 1ls
inversién agricola, eg de hacer notar que esta variable
macroecondémica del sector externo durante el periodo en anélisis
no ha tenidoc un comportsmiento ascendente, esto explica en parte
por gue el sector agricels ha crecido a una tasa baja de 1.5%
durante el periodo 1880-1982; la tercera varible que influye en
1a expansidn productiva agricola es el crecimiento del sector

agricola en periodos precedentes.

El ceceficiente de correlacidén del modelo de produccidn agricola
arroja €l 65%, 1o que supone que existe un adecuado de asocciacidédn
entre las variableg explicativas del modelo con respecto a lsa
funcién de ©produccidén agricola. El coeficiente Durbin Watson
expresa en que no existe la autocorrelacién de primer orden entre
las wvaraibles aleatorias entre dos periodes consecutivos, ni
existe autocorrelacién de la variable aleatoria con respecto a
las variables explicativas. Por 4ltimo, el estadistico Fisher
expresa la significacidén del conjunto de las wvariables

determinantes del modelo de funcidn de produccidén agricola.

Las funciones de inversidn y empleo agricola muestran en qgque sus
coeficientes de correlacidén alcanzan a 59% b4 T0%,
respectivamente. Las wvariliables que influyen de un modo
significativo en el modelo de inversidén se relaciona con las
inversiones realizadas en el sectora gricola en periocdos

precedentes; mientras en el modelo de empleo agricola las
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variables determinantes de mayor significacién se relaciona ¢on
la tasa de demanda de mano de obra que debe efectuarse en el
sector agricola, este comportamiento a la vez estd asociado a 1a
realizacién de inversién agricola que sea capaz de influir en el
empleo productive de recursos humanos en la economia campesina
del Altipléno del departamento de La Paz.

Asimismo, se observa en ambog modelos el estadistico Durbin
Watson no muestra una autocorrelacién de primer orden, ya gue los
valores estimados se encuentran por encima de los valores
tabulados y por ultimo debe mencionarse que el estadistico Fisher
en log dos modelog refleja un comportamiento adecuado de
significacién tanto en la funcién ‘de inversidén agricola como en

la demanda de manc de obra del sector agricola.
6.4 Interpretacidn econdtmica de los modelos econométricos

Durante loce Ultimos afios se ha constatado que existe una escasa
canalizacién de recursos para el financiamiento de la inversidén
en la economia campesina; igualmente se¢ ha constatado en el
egtudio gque la manc de obra no ha sido utilizada en forma
productiva para elevar la tasa de crecimiento agricola. Mas aun,
el sector externo de la economia boliviana ha arrojado
desequilibriocs persistentes durante los Ultimos 8 aﬁos; tanto en
la balanza comercial c¢omo en la c¢uenta corriente. Egto supone,
que la generacién de divisas por concepto de exportaciones fueron
insuficientes; pese que Bolivia ha mejorado el flujo de
financiamiento externo, sin embargo estog recursds escagamente

liegaron al peguefio productor del Altiplano.

Los antecedentes gque se acaba de mencionar ha dado lugar sobre la
necesidad de detectar que variables influyen de wun modo
determinante en la produccidén agricola, en la inversién agricola
v en la demanda de mano de obra. En este sentido, en los modelos

planteados se seleccionaron laas variables determinantes del
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crecimiento agricola, dando énfasis a aquellas que influyen de

manera preponderante en los tres modelos.

De 1o anterior se concluye gque la posiblilidad de sumentar la
rroduccién de alimentos basada en 1la economia campesina del
Altiplano, esta posibilidad de incremento en la produccelidn de
alimentos deberd llevarse a cabo mediante 1la construccibébn de
capas solares tal como se propone en el presente estudio, esto
supone la diversificaclién de eultives intensivoes mediante 1la
produceclién de hortalizas, ya gue estae sBe adecuan mejor a
peaquefias propiedades agricolas que prevalecen en el Altiplano. De
este modo, se concluye que seré& necesario una mayor canalizacidn
de recursos, cuyo costo financiero- deberd ser compatible con la

capacidad econtmica de los pequefios productores.
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ANEXO 111

MODELO DE FUNCION DE PRODUCCION AGRICOLA

LS // Dependent VYarilable is FIEA
Batg: B8-03-1%994 /¥ Time: 10128
SMFL. range: 2 - 21

Number of obhservaticons: 20
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MCODELC PE FURCION DE PRODUCCION AGRICOLA
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ANEXO IV

MODELO DE INVERSION AGRICOLA

LS // Depsndent Yariable iz LINVE
Date: B-0353-129%4 / Time: 1513536
THPL range s 2 - Zi
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ANEXO V

MODELO DE EMPLEO AGRICOLA
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LS /4 Dependent Variables is MOA
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MODELQ DE EMPLED AGRICOLA
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REsuMEN
Como resultade de 1a crisis de la Deuds Externa en la lra
mitad de los afies 80 los paises Latincamericancs, han sido
inducidos ha realizar ajustes en sus economias, dencominades
Ajustes estructurales para su crecimiento., Fstos han sido
implementados por el F.M.I. - B.M. en su nueva fase de
globalizacidn de 1la economia, el resultado de la aplicacidn de
estas politicas, no han sido muy satisfactorias por el
contrario han sumido en una crisis genersalizada; debildo & eso0
es que 200 millones de habitantes en América Latina estin en
unz situacidn de marginszlidad socisl. En el caso particular
de Bolivia la aplicacidn del neoliberalismc ha generalizado la
crisis v el empobrecimiento. Datos demestrados por 3
departamentos de Bolivia La Paz, Cocchabamba, Santa Cruz donde
se observa que el porcentaje de familiss que no cubre el costo

de la canasta familiar era en 1987 de 75% esto se increments
en un 80% para 1991 50% de estas familias estdn en una
situscidon de marginalidad social, de ahi que es necesario
incrementar la produccion que debe ser destinada 2 1a

poblacién rural que han side mas afectadas por las peliticas
neoliberales.

El altiplsnc se caracteriza por tener una economis precaria ¥
bajo rendimiento; existiendo que el crecimiento poblacional
ests en constante crecimiento, esta situascidn es la  que
presiona sobre la propiledad de la tierrs.

Fl problema que atraviesa consecuente a ests situsciodon es la
bajas produccidon de slimentos, incidiendo en la fuerza de
trabaio, educacidén y salud; de ahi gue es necesario mejorar el
nivel de vida de la poblacidn rural, donde surge las
interrogantes CUéme vy de gque manera mejoramos los cultivos ¥
rendimiento de los mismos? vy Como aprovechar los recursos
naturales renovables que existen en esta regidn para ensanchar
las fronterss adricolas?; ahi eg donde surge que 1a
posibilidad de mejorar los cultivos se puede realizar a través
de la construccidn de earpss solares; asi fomentar la
horticulrura considerando las unidades productivas
minifundiaris que existen en esta regldn.

Se mdmite también la necesidad de contar con financlamlento
para lz construccidn de estas carpas ¥ asi incrementar la
produccion en el altiplano de La Paz. Considerando como
objetivos mejorar el nivel de vida disminuir el grado ds
morbimortslidad maternc infantil vy evitar el alto grado de

movimientecs migratorieos haclila las ciludades de La Paz ¥
Cochabamba. El altiplano tiene una extensidn de 160.000 Em=
claramente diferenciados en 3 regiones; altiplanc HNorte,

altiplanco Centro ¥ altiplanc Sur.

El Altiplano Norte es el que goza de mejores condiciones para
1z sagricultura, gracias =z la afluencila del lago Titicaca,
frente a las econdiciones adversas que sufren el Altiplano
Centre v Altiplano Sur.



Para el desarrolle de la agricultwura en cuentio a recursos
Naturales Renovables: el Altiplano cuenta con rECuUrsos
pesgueros, teniends una produccidén en 1988 de 1.441 TH
alecanzando el potencial pesgueroc = 91 mil TH no se da esta
cantidad debida a gue se ntilizan medios artesanales de pesca.
En cuento a la ganaderia el Altiplano alberga el 28% del total

de Bolivia existiendeo 2.000.000 de cabezas de camélidos, de
estos 90% corresponden a llamas y 30% del total corresponden =2
La Paz; en ovino existe 7.803.000 cabezas 71% corresponde a La

paz, Oruro ¥ Potosi.

En Bplivia no existe una politica de conservacidn de praderas
nativas v de este importante gZanado; en cuente a ganado bovino
no existe erianza debide a condiciones adversas para  Su
desarrollo.

Bolivia es un pajis latifundistas de 32 millones de Has. que
poseen 40.000 empresarios agricolas 26.715.000 aptas para ia
agricultura o ganaderia de estas 2 millones utilizan en
ganaderia y 83.000 en agricultura es decir 24 millones no se
utilizan en nada. Por otra parte 1la agricanlfura campesina
posee 4.000.000 de has. de estas 1.217.000 has. son ntilizadas
en la agricultura proporcicnando el 70% de productos gue se
destinan al mercado, el 20% la agricultura des empresas vy un
10% se importa esto nos permite acercarnos a la propuesta del
trabaio de inerementar vy diversificar la produccidn en el dres
rural del altiplano donde existe una crisis generalizada.

Estudios sobre la pobreza constituyen la tésis fundamental
para explicar la insuficiencia de alimentos en Américsa Latina
v en el caso bolivianc esto viene coadyuvado por la carennia
de asistencis técpnica v en general por no existir uan  apoyo
decidido del goblerno a este secctor.

En cuento a la produceién de hortalizas se ohserva que en el

periodeo de andlisis de 1la tésis 1980-1930 tenemos 1n
eestancamiento de la produccién de las mismas vy en algunos
casns se observa una caida asi es el caso de la haba, arveja,
cebolla como también en cuento a cereales. Una tasa de
crecimiento no muy alejadas de 1z tasa de crecimlento
poblacional, cOmo corolario tenemos unas desnutricidn

generalizada.

Lz baja produaceitn viene incentivada por el incremenio gue 5€
da en las importaciones, el contrabando gque de alguna manera
desicentiva la produeccidn de alimentos que se dan en 21 Area
Rural de La Paz provocande una variedad de enfermedades
producte de una mala alimentacidn. Este conjunto de factores
sociales nos plantea 1a necesidad de buscar una gZama de
opeiones en los cultives agricolas esta se puede realizar en
carpas solares ¥V asi incrementar v diversificar 1s
horticultursa en el altiplano donde sbundan las tierrsas
minifundiarias. Es necesario @mencionar guye en cuento 2



politicas de produccidn precios, créditos y financiamiento
todas v cada nna de ellas son importantes ¥ gue nog ayudan
adecuar estos elementos a mejorar la agricultura v 5U
diverzificscidn de las mismas.

Las carpas solares son construcciones sencillas v de bajo
costo adecuada a pequeias propiedades ds tierrs, gue
contrarresta efectos climatoldgices como ser heladas, sequnias,
granizadas con un adecuadoe control del riego, temperatura,
humedad v otros elemnentos es capaz de proponerss Como
alternativa a la produccidon v diversificacidén de hortalizas en

estas regidn del altiplano; donde 1s crisis social se ha
profundizado.
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