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El desarrollo de departamento de Tarija se +vio
evolutivamente y econdmicamente al explotar recursos
tanto naturales como energéticos. Esta forma de
desarrollo regional se caracteriza por el énfasis
ruesto en la valorizacidn de recursos incorporados
a la economia ¥y situados, como es obvio; en una
regién periférica.la intervencidén del centro no
tiene por finalidad ultima el desarrollo de la
regidén, entendida esta como una entidad especisal,
econdmica y social, sino al aprovechamiento de sus
recurscs naturales y energéticos para sostener la
actividad del aparato industrial del centro y/0 para
ampliar la base econdémica de la nacidén de forma que
la economia como un todo sea menos dependiente de un
numero reducido de actividades exportadoras.

En tales condicicne el desarrollo regional de
Tarija, entendido como un proceso amplic que implica
la modernizacién de sus estructuras espaciales,
econdmicas, sociales y politicas, llega a ser
considerade como un subproducto deseable, pero no
como una finalidad como tal de la accién del centro,
ruesto que ella se funda en otras motivaciones.
Entre sus expresiones mas concretas, esta forma de
desarrollo regional que en la presente tesis
seflalamos en su investigacidn del departamento de
Tarija, se materializd ¥y se materializa a través de
actividades en cuencas hidrograficas, tendientes =a
explotar o regularizar la navegacidén, la energia
hidroeléctrica y las materias primas. E1 arquetipo
de estas experiencias es probablemente el programs
de desarrollo gque tubo dicha regidn.



Aun dentro de la misma categoria de programas
orientados a una regidn especifica, se distingue un
segundo tipo de acclidn importante de accildn
caracterizada por :

i) Su produccidon desde el centro, y ii) su objetivo
de dominacién econémica. Algunos de los ejemplos mas
citados, y aparentemente mas exitosos de desarrollo
regional, corresponden en realidad situaciones en
las cuales el centro logro imponer su predominio
sobre una regidn periférica. para los efectos desde
analisis, "la explotacidon” de recursos naturales ¥y
energéticos de una regidn y la "dominacidén” son los
procesos de complejidad diferente, donde el ultimo
puede incluir el primero. Como “"dominacién" de una
regidn sobre otra se entiende una situacidn en que
la regidon dominante condiciona el desarrocllo
econdmico de la otra manera tal que ese desarrollo
sea en definitiva mas funcional a los intereses de
la region dominante {centro) aqué la dominada
{periférica). Ello presupone la captacidén de las
élites periféricas.

La dominacion no gignifica por lo menos
necesariamente frenar el ¢recimiento econdmico de
la regidn que esta en posiciédn subordinada. Muy por
el c¢ontrario normalmente la dominacidon significara
egtimular la industrializacion de dicha regidn, v
rrecisamente en algunos casos la medicidn de

resultados cuantitativos en términos de
diversificacion industrial, ocupacion generada,
productividad, etec; lleva a identificar tales

resultados con el éxito de un determinado programa
de desarrollo regional. Se pasa Dpor alto, sin
embargo, que el resultado neto de algunas de estas
politicas ez un subsidio al desarrollo del centro,

pagado por la periferia dominada. Comoc es bien



conocido, el caso de andlisis de la tesis sobre
Tarija puede situarse parcialmente dentro de esta
categoria v las transferencias netas de sur han sido
bien estudiadas hacia el centralismo Boliviano.

Debe reconocerse, de todos modos, que seria dificil
concebir, aun plano puramente tedrico, la existencia
de un programa de desarrollo regional dirigido a una
regidbn periférica, como es el casc del departamento
de Tarija, que de algin modo no beneficie al centro,
sobre todo cuando tales programas se ubican,
conceptualmente, dentro de los moldes del paradigma
"de centro hacia abajo”. Pero 1lo que se discute
naturalmente no es benefiecioso absoluto del centro,
gino la participacidén relativa de tales ‘beneficios
entre el centro ¥y la regién dominada.

Si bien las dos formas de desarrollo intraregional
referidas han sido las de mayor importancia (si se
juzga por la cuantia de recursos envuelta), no es
menos cierto aque, siempre desde el punto de vista de
programas impulsados desde el centro, en Bolivia
registra varias otras modalidades de desarrollo
regional. Como podria verse en el contexto de la

tesis.
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1.
I.1.

CAPITULO No 1

DETERMINACION DEL PROBLEMA DE LA INVESTIGACIGN. -
INTRODUCCION. —

Uno de los aspectos de investigacidén relacionados
con la estructura para la elaboracion de la presente
tesis singularmente esta en demostrar la
determinacidn del problema de 1a investigacidn, de
esta consideracidn se ha creido conveniente tomar
con sumo cuidado 1los problemas que se mantienen
dentro de 1la +teoria del desarrcllo regional que
significativamente tiemen que ver con la teoria del
desarrollo econdmico del pais, que podemos definir
como serala el profesor Pablo Ramos Sanchez en su
obra: Temas de la Economia.

La compresion del problema del desarrollo econdmico
en todos los pueblos del mundo,es una amenaza de
muerte para quienes son justamente las propagadores

del atraso. Los medios que éstos utilizan para

evitar su caida son de todos los matices: unas
veces utilizan la sutileza de la mentira
habilmente camuflada v en otras , wutilizan la

amenaza descarada ¥ £l chantaje .

Para desorientar al puebloc se distorciona el
significado del desarrocllc economico . Para
presentarlo a las masas como upa cosa extrafa
pretenden, vestirlo de un ropaje ajeno, de un

ropaje tambien extrafo a su esencia . Se quiere
hacer creer al pueblo que el desarrclloc econdmico es
posible, sin cambios fundamentales , sin
modificaciones de la estructura social y que el
capitalismo es todavia un sistema que pusde generar

los procesos del desarrcllo; se quiere hacer creer
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que realizar el desarrollo econdmico es avanzar
placidamente por una evidencia llena de rosas y que
para elloc los pueblos sdlo deben poseer wuna dosis
suficiente de paciencia y docilidad. Todo esto se
dice , ¥ la verdad del desarrolloc economico es
distinto.

Es una verdad revolucionaria, subversiva del orden

social que prevalece.

Eumplen también su laber de confusionismo guienes

disfrazan la esencia del desarrolloc econdmico con

una fraseologia ininteligible, con formulas
intrincadas ’ con modelos matematicos
estereotipados |, para evitar que las masas

comprenden lo que es la esencia del desarrollo.

Toda esta campafa de obscurecimiento vy desfiguracion
tiene su origen en una verdad incontrovertible.

Buienes se sienten incapaces de contener la
iniciacidn del proceso de desarrollo econdmico
de los paises atrasados sédlo puede recurrir, en un
intento desesperade , a su deformacidn . Incapaces
de evitar gque el pueblo comprenda sus necesidades

pretenden deformar sus conceptos

DEFINICION DEL DESARROLLO ECONGMICO

Definir es siempre dificil , va que las definiciones
se refieren al sefalamiento de las caracteristicas
fundamentales , prescindiendeo de las prescindiendo
de las complementarias o© menos importantes, a riego

de desvirtuar sl proptsito.

Esto se complica atin ma&s en el caso de definir el

desarrollo econdmico porque es un proceso  tan amplio
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cuyas incidencias abarcan todo el campo de la
sociedad humana.

Aunque son muchas las definiciones gque se han
intentado sobre el desarrollo econdmico, son pocas
en realidad las que se aproximan a una explicacidn
exacta . De una u otra manera las definiciones que
se formularon y las tegrias desarrolladas sufren la
influencia de la situacidn de clase de los

economistas que se han aventurado a hacerlo.

l.a més generalizada es la gue dice gque " Desarrollo
economico es el incremento secular de la renta,
ingreso o producto per capita". porgque solo sefala
un aspecto mas relacionado a las consecuencias qQue a
la esencia. Es decir sefiala simplemente las
manifestaciones externas del proceso sin hacer
referencia a 1o subyace en este incremento secular.
No indica cuales son las fuerzas que generan el
incremento secular, ni nos permite comprender cuales
son las relaciones de este Gltimo con el estado de
las fuerzas productivas (los recursos humanos vy
raturales, el desarrollo de la técnica y la

productividad del trabajo, etc.)

Ademas esta definicidn nos puede conducir a errores.
Porque bien puede ser que en un pais aumente el
ingreso per capita debido a qQue este ereciendo un
s0lo sector de al econdmica, pongamos por caso el
sector minero, mientras todo el resto de la ecdnoma
{ 1la agricultura, la industria, el transporte, etc)
esta estancado o en retrocesol en este caso no
podemos decir que existé desarrollo econdmico,
aunque evidentemente hay un aumento constante del

ingreso per capita.
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Otros definen el desarrelle econdmico como el
mejoramiento en el bienestar econémico. Definicion
que mucho mas incompleta y vaga que la primera va
que el mejoramiento en el bienestar econdmico es 1la

consecuencia del desarrollo econdmico.

Una de las definiciones mas aproximadas es 1la gue
dice que el desarrollo econédmico es el incremento
constante de la capacidad de produccién per capita.
sin embargo puede ocurrir que esta capacidad de
Produccion esté mal utilizada y gue la productividad
del trabaje humano sea sumamente baja, haciendo que
los resul tados sean menores que les que se
ebtendrian con una menor capacidad de produccion,
pero con méyor eficiencia en los demds recursaos

utilizados.

Puede darse tambi#n el caso en que los incrementos
de la capacidad de produccion tengan por efecto
dejar en obsolencia grandes cantidades de medios de
produccion relativamente nuevos, cuya vida util
pudiera prolongase durante bastante tiempo y por
esta razdn deben gquedar parcislmente ocupados a ser

retirados de los procesos productivos.

Una definiciodn que explica mejor la esencia del
desarrollo econdmico es la siguiente:

" Desarrollo econtdmico es el incremento constante de
la produccion de bienes materiales por habitante, a
base de la permanente elevacivn en la productividad

fisica media del! trabajo.
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Desde luego que esta definicidn no hace referencia a
ciertas caracteristicas esenciales del desarrollo
econdmico, pero es mas completa que las anteriores
por gque 3

Al referirse al incremento constante de la
produccion esta gefalando una caracteristicé basica:
el largo plazo. EJ} desarrollo econtmico es  un
proceso de largo plazo. los incrementos de
produccitn ocasionados por fluctuaciones momentaneas
y anormales de la demanda no estan  incorporados en
2l concepto de desarrollo econdmico. Tampoco los
incrementos de produccidn que se experimentan en las
recuperaciones ciclicas.

Al contemplar la cbtencidn de bienes materiales hace
referencia al incremento que se opera en las ramas
de la produccidon material que son las dnicas en gue
se crea nueva valor. Entre estas tramas figuran la
industria, la mineria, la agricultura, la
construccitn de medios de produccivn , el transporte
y otras actividades. Las ramas no productivas o sea
las no dedicadas a la produccidn material, entre las
que se encuentran el aparato del estado, el crédito,
el comercio, la inpstruccion, las empresas de
espectaculos, etc., no  crean un  huevo  valor y o su
desarrollo debe estar condicionado las exigencias de
lag ramas de la gproduccidn material; es decir, las
ramas no productivas deben incrementarse en la
medida en que son mas eficaces para cooperar en
produccion material. La base de cualgquier reégimen
social es la produccidn de bienes materiales.

Al decir gque s el ilncremento de la produccidn deben

ser mayores qgue los incrementos de la poblacidn.
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Al semalar la permanente elevacidn de la
productividad fisicta media del trabajo como 1la base
del incremento de produccion, esta haciendo
referencia a lo mas esencial del desarrollao
econGmico. La fuente de todo valor es el trabajo vy
es la base de todo desarrpllo de la spociedad humana.
alrededar de este factor gira todo el proceso:
teniendo en cuenta la productividad fisica media del
trabajo se utilizan las técnicas mas adecuadas, se
fijan laos wvalumenes necesarios para la acumulacglan
de capital, se senalan las magnitudes de 1la
capacidad productiva v se hacen todas las nuevas

combinaciones de recursos.

Citar la productividad fisica media significa que se
debe considerar la totalidad de la fuerza de trabajo
de la sociedad ya que bien pudiera darse el caso de
gque 1los incrementos de la productividad del trabajo
sean considerables en unas ramas de actividad o en
algunas empresas importantes, dando lugar a gque gran
parte de la Tfuerza de trabajo sea retirada de la
praduccidn a empleada 2en actividades menos
necesarias caon grave detrimento de su productividad.
No puede considerarse como incremento de la
productividad figica media del trabajo cuando los
incrementos de productividad Tisica media del
trabajo cuando los incrementos de productividad se
realizan a costa de desplazar a la desocupacidon o a
actividades no productivas, cantidades crecientes de

fuerza de trabajo.

Lta acumulacidn de medios de praoduccidn, que son
trabajo acumulado, tiene por fin incrementar 1la

productividad del trabajo presente. al mismo tiempo
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la elevacidén de la productividad del trabajo
presente crea la posibilidad de acumular mavor
cantidad de trabajo en Tforma de medios de
produccion, en forma de " capital " como dicen los

economistas burgueses.

Es asi comg la acumulacion, la técnica, la
innovaciones de todo tipe y las nuevas combinaciones
de recursos productivos, tienden bacia un factor
fundamentalisimo que cumplen las masas trabajadoras

como determinantes de los procesos de desarrollo.

Ahora bien, al llegar a estas conclusiones estamos
ingresando al meollo del problema del desarrcllo
economico. Los elementos que hemos seRalado, o sea
el trabajo, la técrnica, las innovaciones, las
combinaciognes de recursos, las herramientas, las
fuentes de energia vy toda clase de medios de

trabajo, al encontrar su sgsintesis en las masas

trabajadoras y los instrumentos de produccidn,
forman el conjunto de las fuerzas productivas. Si
las fuerzas productivas se desarrollan

aceleradamente y entre ellas con mayor rapidez el

trabajo. las soctiedades se desarrollan
econtmicamente vy soclialmente; pero si por el
contrario las fuerzas productivas crecen con
lentitud, sin compensar los incrementos de

poblacion, las sociedades se estAncan a rretroceden.
en otras palabras, el modo como se realiza la
produccidn de bienes materiales determina el
desarrollo o estancamiento de las sociedades,

de manera que nuestro andlisis debe concretarse a
determinar cuales son los factores que influven en
el rapido desarrcollo de las fuerzas productivas, o

bien sefalar con precisidn cuales son los factores
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gue influyen en el rapido entradfan su desarrollo.
Esto no significa otra cosa gue analizar como la
sociedad puede utilizar mejor los recursos
gcondmicos gue digpone. Pero de inmediato surge un
factpr fundamental que se refiere a la propiedad de
esos medios de produccidn y aparecen las relaciornes
de propiedad como elementos determinantes.para gue
la sociedad pueda 0o no utilizar esos recursoas.

A esta altura del desarrollo spcial existen, en
diferentes sistemas econdmicos, tanto relaciones de
propiedad que entorpecen 1 desarrollo de ias
fuerzas productivas como otras gque la aceleran. La
sociedad, en el sistema capitalista, no puede
utilizar todos sus recursos porque se interpone la
propiedad privada sobre los medios de produccidn. En
cambiop, en los paises donde la propiedad es social
desaparecen ios cbstaculos gue interpone ia
propiedad privada, y la scociedad puede utilizar sus
FECUrsos en la forma mas convenientes a SUS
intereses; es decir, permiten el rapido desarrollo
de las fuerzas productivas.

Es asi comp llegamos a la conclusidn de gque para que
los pueblos puedan desarrollarse econdmica Y
socialmente lo gque deben hacer es liberar las
fuerzas productivas de las anticuadas relaciones de
produccidn { relaciones de propiedad ) que entraban
su desarrolic y reemplazarlas por otras nuevas
acordes con la realidad presente. La propiedad
privada capitalista impide que la sociedad pueda
utilizar sus recursos econdmicos eficientemente vy,
Ben Cconsecuencia, hay gue reemplazarla por la
propiedad social socialista gue es la Unica gue

puede permitir el desarrollo de los pueblos.



EL. CAMBIO CARACTERISTICA ESENCIAL DEL. DESARROLLO

£s imposible concebir el desarrvrolle econdmico sin
unir a el la idea del cambio.Desde el momento que se
liberan las fuerzas productivas de la sociedad y se
reemplazan unas relaciones de produccidn por otras,
estéd presente el cambio en su idea principal, en su
esencia.Para concretar el desarrvllo econdmico eg
precigso establecer un régimen soeial mas avanzado.

£l desarrolle econdmico es un proceso de ecambio
permanente. Los cambios se inician en la estructura
de la sociedad y luego se manifiestan en toda 1la
superestructura; o sea gue van desde la esfera de
obtencidn de los bienes materiales hasta el campo de
lags ideas ¥ las instrucciones. Por eso el desarrollo
tiene que ser integral, abarcando todos los aspectos
y no puede considerarse nunca como desarrollo las
transformaciones de solo algunas partes.

En la esfera de 1la produccidn, los cambive se
inician en la propiedad de los medios de produccidn
4 dan lugar a la introaduecidn de nuevas
combinacivnes de recursos productivos, o sea la
aplicacion de nuevas tenicas Y procesos
tecnoldgicos, la elaboracidn de nuevos productos v
la wutilizacion de nuevas materias primas; todo ello
acomparado de una influenecia reciproca econ el
aumento de la productividad del trabajo.

En la superestrutura las viejas instituciones se
derrumban Y aparecen nuevas. Las ideas Y
concepciones sociales que va no estan acordes con el
nuevo estado de cosas ceden su lugar a nuevas ideas
Yy concepciones.

En general, la vieja superestructura es reemplazada
por una nueva, acorde con las relaciones de

produccidn que se implantan.bLa nueva superestructura
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cumple wun papel activo coadyuvando la accidn de las
fuerzas productivas en 1la generacidn del proceso de
desarrollo. El wviejo sistema de valor es imperante
en la sociedad es destruido v desaparecen por lo
tanto los escollos que loz economistas califican
como no econdmicos.

El desarrollo econdmico implica la desaparicidn de

las leyes econdmicas particulares del reégimen social

que se destruye vy la accidn de nuevas leyes
econdmicas gque se abren paso & medida gque se
afianzan las nuevas relaciones de produccidn y se

consolida el régimen social mas avanzado. Las leyes
econdmicas del antiguo régimen van cediendo lugar a

las nuevas leyes, hasta que finalmente dejan de

actuar.

Estous cambios se reflejan invariablemente en la
estructura de clases de la sociedad. Hasta la
instauracion definitiva de un orden social sin

explotadores ni explotados el desarrpollo sconédmico
seguird siendo motorizado por la lucha de clases Las
clases que en el antiguo régimen social eran duefas
de los medios de produccidn son derribadas del poder
y en su lugar ascienden nuevas clases qgque son  las
que estdn mas interesadas en el avance social. A
esta a&altura de la historia, el desarrollo econdmico
soulo puede ser obra de las masas, porque ellas son
la dnica interesadas en el cambio de las

condiciones de explotacidn en que viven.

LOS OBTACULOS DEL DESARROLLO SURGEN DE LA ESTRUCTURA
DE LA SOCIEDAD

Muchous economistas que se han ocupado del problema
gque tratamos han "descubierto" que lo que impide el

desarrollo de los paiges atrasados existencia de
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escollos econdmicos y no econdmicos, a los que han
bautizado con el nombre de "cuellos de botella’.
Referimos unos cuantos de esos escollos gque segun
los economistas impiden el desarrollo: entre 1los
econdmicos sefalan la mala distribucién del ingreso
y la pequeriez del mercado, el régimem da tenencia de
la tierra en el campo vy 1la inelasticidad de la
oferta agricola, la monoproducion y las rigideces en
el comercio exterior; entre los no econvmicos
indican los que surgem del sistema de bQIOFES
imperante.

Lo interesante de estos economistas, es que
mencionan la existencia de los escollos pero no
indican sus causas; sostienen, ademds que una ves
gque ellos desaparezcan se habran creado lag
condiciones para iniciar el desarrollo.

Si analizamos detenidamente la naturaleza de talles
escollos, descubriremos que tienen sus raices en el
sistema social que estames viviendo. Asi pues se
comprueba que habrd mala distribuciéon del ingresc
mientras la sociedad esta dividida en dominantes Yy
dominados; hahtr-d pequefas mercados wmientras el
objetivo de la produccidn no sea la satisfaccidn de
las nmnecesidades humanas sino el afan de las
ganancias; habrd un régimen de tendercia de la
tierra injusto y no acorde con el desarrcllo de la
técnica mientras existan terratenientes feudales y
terratenientes capitalistas; subsistirdn la
monoproduccidn ¥ la rigidez en el comercio exterior
mientras siga trigiendo la ley del desarrollo
desigual de los paises; se mantendran los obstaculos
emergentes del sistema de valores imperantes
mientras la superestructura burguesa no sea

derrumba. Usea que, en definitiva los escollos se
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mantendridn mientras las sociedad tenga un caracter
antagdnico y preponderen las relaciones capitalistas
de produccion.

Mientras no se destruyan las causas que generen las
aparicidn de escollos estos seguirdn creciendo como
hongos y obstaculizaran siempre el desarrollo.
Primero hay que destruir la base parA hacer rodar
todoc 1o que existe sobre ella. si no hacemos tal
cosa serd imposible evitar la existencia de
"escollos" y las sociedades retrasadas tendran que
languidecer en uma lucha interminable sin resultados
positivos.

En vano se habla de una estrategia de desarrollo si
el obhjetivo a batir, son las manifestaciones
externas vy no se toca lo esencial. La estrategia,
del desarrollo econdmicoc no debe estar dirigida a
evitar las consecusncias 3ino a destruir
definitivamente las causas del atraso.

lLLos economistas estan haciendo esteéril su tarea al
pretender que la estrategia del desarrolle scondmico
tenga por objetivos la simple eliminacidn de los
escollos. Fero no es solo es0; con este
planteamientc se desorienta y confunde al pueblo
desviando la lucha principal. No se niega existencia
de los escollos, pero estd en desacuerdo con
aquellos que asignan el papel principal del atraso
de los paises coloniales y semicoloniales.

Si se siguiera este razonamiento podriamos llegar a
sostener que para incrementar constantemente la
produccion de bienes materiales en los paises del
centro, lo que debe hacerse es simplemente
incorporar a la produccién a las enormes masas de
trabajadores desocupados,v elevar los indices de

desocupacion de la capacidad de producclon
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instalada, que hoy se ocupa en porcentajes muy bajos
y finalmente, evitar 1los desperdicios de recursos
gue tiemnen lugar en el conjunto de la econdmica.
Empero rcon hacer todo esto solo se conseguiria
acentuAr 1los problemas de esos paises, ya que la
mayor produccidn que se obtenga solo acentuaria 1a
crisis de la realizaciodn ( crisis de saobre
produccidn ¥y subconsumo). Este eiemplo es suficiente
para clarificar el concepto de que lo importante en
Economia como en la Medicina, es descubrir 1la raiz
de los males.

El deber de los economistas, anite la importancia de
hacer el desarrollo econdmico, es le de mostrar a
las masas populares las causas del atraso.

Ese si es el unico papel activo vy positivo que
pueden cumplir los economistas del subdesarrollo:

educar a las masas y ensgfarlas su verdadero camino.

l.a propia derivacidén a las matematicas, & 1los
modelos econometricos a las farmulas magicas, en
América Latina sabor a fuga, a escape de la
realidad. Su  importancia ha impulsado a los

economistas a buscar una salida en la especulacidn
pura. En esa actitud se patentiza con caracter

nitidos, la frustracidan.

LA PLANIFICACION CARACTERISTICA DEL

DESARROLLO ECON(GMICO ACTUAL

En el ascernso del modo capitalistA de produccidn el
desarrollo. econdmico se caracterizd por la
espontaneidad; ya que 1la competencia por obtener 1la
masa de plusvalia creada por el trabajo, se regia
inconscientemente por sus propias leyes econdmicas
haciendo innecesario toda orientacidn intencionada

de la economia.
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La accion desenfrenada de las fuerzas ciegas del
mercado, tenia sin embargo un obstaculo insalvable
en la cuota media de ganancia, mientras mas voraz se
hacia la 1lucha por obtener 1la plusvalia, mas se
acentuaba en el descenso de la cuota wmedia de
ganancia, ocasionando gque &1 desarrollo capitalista
perdiera wvigor vy una secuela de males incurables
corroyeran sus entramas. Para atenuar los efectos de
esa caida fatal surgieron los monopolios y nacid el
imperialismo. Ahora el capitalismo Su hunde
definitivamente, presa de su Ccrisis general; las
fuerzas que 1le dieron vida se debilitaron y como
sistema mundial no solo se ha estancado, sino gue
esta en franco retroceso. Las leyes econtdmicas del
capitalismo gue cumplieron su funcidn llevando a la
sociedad humana hasta su estado actual , estan
cediendo su lugar a nuevas leyes econdmicas haciendo
desaparecer la espontaneidad del desarrolilo.

La 1ley del desarrollo arménico de la economia
nacional soleo comienza a actuar cuando desaparecen
las leyes de la competencia vy la anarguia de la
produccidn, concluyéndose que para que s& puadan
cumplir los objetivos de la planificacidon de la
econdmica implica establecer mediante la ejecucidn
de wun plan, determinados proporciones entre todas
las ramas de la etondmica nacional, entre la
produccion de medios de produccidn y produccidn de
articulos de consumo vy determinar Jla mas acertada
asignacidn de recurspos materiales, de trabajo vy

financieros al cumplimiento de esos fines.

La planificacidn es un proceso completo gque
comprende la formulacidn de los planes, la
preparacidn para la ejecucidn, el control de la

ejecucidon e la evaluacidn de los resul tados. Otro
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requisito esencial de 1la planificacion es la
continuidad en el proceso, la que se asegura con la
complementacion e integracidn de planes de corto y
largo plazo. Los planes de corto plazo, que
generalmente son de un afio se los formula teniendo
en cuenta los planes de largo plazo v estos altimos
se trazan teniendo en cuenta losz objetivos de
"asegurar la maxima satisfaccidn de las necesidades
materiales y culturales, en constante ascenso, de
toda la sociedad mediante el desarrollo ¥
perfeccionamiento ininterrumpido de la produccion,
scbre la base de la técnica mas avanzada".

lLa planificacidn supone; ademas, la movilizacion
masiva de todos los recursos con que cuenta la
sociedad, hacia la realizacidn de 1los objetivos
generales vy metas concretas gue se sefalan en los
planes. La ejecucidn se asegura en la participacionm
decisiva de la clase obrera y en la accidn del
partidoc politico que defiende sus intereses.

La planificacidn s un procesc ¥y la formulacian de
un plam o la adopcion de determinadas medidas de
politica econdmica son solo partes de ese proceso.
Entre los paises del sistema capitalista, los gue
menos pueden planificar son los gue forman la
periferia dependiente. Muchos son los factores que
anulan cualquier intemto gue se haga en ese sentidoj
unes surgen de la acecidn vy la competencia, y otros,
de la imnexistencia de los requisitos elementales
para planificacidn. Entre estos ultimos tenemos:
Primero.- La planificacidn exige la direccién
centralizada de la econdmica nacional gue ne hay en
los paises atrasados.

Segundo.-l.a planificacidn supone la facultad de

decisidn qgue tampoco tienen estos paises, cuya
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caracteristica es mas bien la dependencia de
decisiones forangas, V¥

Tercero.— Para iniciar y mantener un procesao de
planificacidn es8 preciso gue le aparato del Estado
tenga capacidad de accidn para movilizar los
recursos de la sociedad.

Ninguno de estos requisitos elementales se cumple en
los paises dependientes vy por 1lo tanto no existen
las posibilidades de planificar la econdmica. Pera,
el hecho de que estos paises no cuenten en la
actualidad con las condiciones para planificar su
econdmica no quieré decir que esta situacidn haya de
mantenerse indefinidamenté. Todas los pueblos, mas
tarde o mas temprano, tendran gque hacer uso de la
previsidn cientifica que es la planificacidn.

De este planteamiento podemos observar gue ha pasado
con la evolucidon de la economia ¥ con la nueva

palitica econdmica.

MODELDO CAPITALISTA DEPENDIENTE

Una de las principales caracteristicas del modelo de
desarrollo aplicado en el pais, sobre todo en 1971 ¥
1978, es la gran afluencia de capitales extranjeros
provenientes de los paises capitalistas bhacia el
pais, determinando que el crecimiento econdmico
experimente alzas importantes.

Lo gue es coherente si se acepta gque las inversiones
constituyen el impulso para el desarrollos; y si han
existido fuertes movimientos de asistencia
financiera externa no puede sorprender gque sg
obtenga tasas elevadas de crecimiento scondmico. Lo
sorprendente seria lo contrario.

De ahi gue lo impactante dentro del modelo hava sido

una elevacidn del ingreso nacilonal, pero como
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consecusncia exclusiva de tasas relativamente
significativas de inversiones financieras con ahorro
externo.

Si bien eso ha sido lo impactante, lo extrafo surge
cuando se relacionan estas tasas elevadas con el
bienestar de la poblacién boliviana. Al haéerlo se

descubren quienes son los verdaderos beneficiarios

del "extraordinario desarrollo’ del pais y se revela
una otra caracteristica del modelo dependiente
impuesto a Bolivia en los ultimos afos. La

concentracién del ingreso en una minoria reducida de
la poblacién ha significad gque la relacidn entre
desarrollo econdmico y bienestar de la poblacion se
determine en términos de una relacidn entre mayor
producci@dn de bienes y servicios fimales con destino
a un mayor bienestar de solamente una parte de 1a
poblacién. Fendmeno que es resultado de la manera
como sg enfoco el problema del desarrollo econdmico.

El fundamento mismo en el gue se apoya el modelo

aplicado al desarrollo nacional tiene sus raices en

el funcionamiento dgel sistema capitalista gque
depende del interés individual de obtener un a
ganancia. Al no existir el incentivo material

traducido en alcanzar un ingreso capitalista cada
vez mayor, se pierde el incentivo para realizar
inversiones. FPor eso  la expansion del sistema
capitalista estd liga ligada al intereés individual
que mueve en definitiva todo el proceso de
crecimients econémico y de desarrollo mediante el
mecanismo de mercado que constituye el medio dentro
del cual se moviliza el potencial econdmico
expresado en la empresa capitalista.

A este respecto conviene retener como una nocion

importante que esta empresa tiene sus propios rasgos
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que la hacen distinta de otro tipo de instituciones
dirigidas a la produccidon. Ella es sobre todo una
entidad que al combinar 1los precios de los factores
de produccidn busca la obtencidn de un productoc que
esta evaluado en términos de precioc. ¥ es en este
sentido que la empresa capitalista, situada dentro
de la econdmica de cambio, utiliza 1los factores de
produccidn para colocar su producto en el mercado.
No le interesa en prioridad el bienestar de la
poblacidn, sino en la medida en que este se hallé
expresado en el mercado. Su interés es colocar el
producto para su venta a un precio gue sea superior
al costo de esta manera résponde mas al llamado de
necesidades presentes en el mercado gque a
necesidades sociales gue son mas urgentes de
resolver, va sea por razones morales o simplemente
por cambiar el medio social en el gue sea por
razones morales o simplemente por cambiar el medio
social en el gue actdaan. Por eso en estas
circunstancias el desartrollo no se da como resul tado
de ningun plan consiente vy coordinado; Yy es mas
bien resultado de un gran numero de decisiones
individuales y autdnomas, cada wna de las cuales
tomadas en la ignorancia de otras decisiones
paralelas, teniendo como base solamente los datos
del mercado. Como se puede imaginar, bajo el marco
sefalado cada empresaric esta limitado en su  accidn
por una incertidumbre que dificulta 1la toma de una
decisidon rapida y oportuna. Este hecho tiende a
mover al sistema hacié urna posicidn conservadora,
hecho en el pais a la empresa capitalista de falta
de agresividad, dinamismo y oportuna intervencidn en
negocios que interesan al pais, como s el caso de

las asignaciones dentro del Grupo Andino.
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Si bien el impulso del capitalismo esta determinado
por el interés egoista del individuo, es solamente
en la empresa capitalista donde dicho interég toma
forma econdmica.

Es gracias al beneficio privado obteniendo que es
posible realizar el proceso de acumulacidn de
capital. Lo que supone que si no existe beneficio
privado o éste sufre limitacicones fuertes en su
obtencidn, el desarrollo econdmico no puede darse
dentro del modelo que se analiza.

Es posible que se advierta una contradiccidédn entre
los que se ha dicho respecto a tendencia
conservadora del sistemé y la formidable expansion
que ha experimentado el capitalismo a partir de la
revolucidn industrijial ¥ en la economia
norteamericana, Pero esta salva, si se separan dos
fendmenos del mismo hecho: por una parte el impulso
generador que inicie el proceso de acumulacidn y de
expansion econpmica Yy por otro la auto -
continuacidn del mismo una vez va iniciado.

por razones gque son bien evidentes esta distincion
interesa m&s a paises que s& inician en le procesc
de progreso econdmico gque a paises capitalistas vya
industrializados.

En cuanto a estos ultimos se debe recordar su fuerte
desarrollo, que esta explicado en innumerables
trabajos y cuya wvisidn inobjetable de progreso
demuestra el proceso de expansion del Eapitalismo a
partir de la acumulacidn del ecapital. Sin embargo se
debe admitir también que | estd expansién y
acumulacidén no tiene un ritmo estable, muestran
visibles rasgos de agotamiento ¥y un proceso de
subidas v bajadas en el que la crisis no permiten

“una inversién adecuada que evite el desemples y el
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exceso de capacidades de produccion.

Este aspecto del capitalismo y del sistema que
sustenta gueda relegado a un plano secundario, més
por razones ideologicas que de andlisis econdmico.
Sin embargo es un fendmeno que altera visiblemente
la onda expansiva del proceso, cuya vigencia
continua puede estar garantizada solamente por un
alto indice de desempleados, que mantenga barata la
fuerza de trabajo y permita restaurar continuamente
el beneficio privado como fuente de acumulacidn.
Resulta evidente que esto demuestra gue el mecanismo
no es suficiente para mantener indefinidamente el
progreso econdmico.

Aparte de esta razon otros factores como 1a
colonizacion, la influencia de las transnacionales,
la politica imperialista, la ayuda internacional de
los paises capitalistas a los paises
subdesarrollados y otras permiten la continuidad del
proceso capitalista en las grandes naciones.

Los altos indices crdnicos de desocupacidn en ellas
dan aun margen para contener en alguna medida las
alzas de los salarios gue pudieran afectar al
beneficio privado. Pero el instrumento gque mejor
compensa el encarecimiento de la mano de obra dentro
de los paises capitalistas y permite mantener altas
las tasas de beneficio privado es la accion gue
ejercita la empresa capitalista o la transnacional
en los paises subdesarrollados, gque sSE expresa
mediante la colocacion directa de capitales, por
prestamos con destino predeterminado f) por
imposiciones gque condicionen su desenvolvimiento
libre, tales como las legislaciones convenientes vy
medidas de politica econdmica como 2] congelamiento

de salarios que estimulan 1la inversidn privada



21

extranjera.

Como es evidente los paises capitalistas han surgido
en el curso de su historia mutaciones en su
estructura, que si bien no han alterado su esencia
misma permiten observar algunas caracteristicas
nuevas en la forma en que se presenta actualmente &1
capitalismo. En los paises industrializados se han
gxperimentado uwna considerable intensificacidn del
crecimiento del propio centro,observando una
s@paracidon cada vez mayor entre los paises eje vy
los gque componen la periferia del sistema. Se
observa también que lag relaciones comerciales entre
los paises cCcentro y los periféricos se transforman
en operaciones internas entre las grandes
transnacionales.

En 1o gque concierne a Bolivia, pais de econdmica
intermedia, 21 proceso de desarrollo impulsado por
las empresas transnacionales se ha expresado en los
ultimos afRos mediante uwn modelo que permite 1la
permanente concentracidn del ingreso para gue las
miporias puedan reproducir las formas de consumo de
los paises capitalistas.

Entonces se puede decir que la evolucion actual del
esgquema estad caracterizada por una ampliacion de la
brecha que separa cada vez mas a la minoria de las
grandes mayorias de la poblacidn.

Dentro de todo el marco expuesto el funcionamiento
del modelo capitalista en Bolivia depende
esencialmente del exterior, de ahi que se lo
denomina mejor como capitalista dependiente. Aungue
el término "dependiente” ha sido ampliamente
explicado bajo diferentes enfogques, el punto de
vista gque interesa remarcar ahara con referencia a

la dependencia se relaciona con @l papel del
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comercio exterior en el desarreollo de la econdmica
boliviana dentro del modelo.

La estrategia de desarrollo sequida se ha expresado
mediante =21 papel que juega el intercambio comercial
entre los paises centro y los perifericos.

La evaoluciodn econémica de nuestros paises depende
asi del indice de crecimiento de los paises
industrializados. Cuando existe receso en ellos la
influencia de este fenomenao se percibe rapidamente
al interior de las @conamias nacionales.

de ahi también que le analisis de estas eBconamias sSe
hace casi exclusivamente a través del comportamiento
de su comerciao exterior.

¥ lo que es fundamental, la estrategia de desarrallo
que se traza para nuestros paises apunta siempre a
mejorar la posicidn de la economia en sus relaciones
con el exterior. Haciendao depender el cumplimientao
de las metas de desarrollo de las paosibilidades que
se ofrecen desde el exterior ya sBa para la
colocacion de nuestras exportaciones a para
abastecernas de productos de impartacidn.

Por otra parte, las medidas de devaluacidn que se
practican en nuestro pais son concordantes con el
sistema econdmica ¥y social en £l gue se desenvuelven
lag economias pertenecientes a la o6rbita del
capitalismo.

Por tanto responden & la naturaleza misma de este
sistema, v en el caso de Bolivia al modelo de
desarrolla gque se viene aplicando en los dltimos
aﬁos,- que es capitalista dependiente. En
consecuencia cuando se habla de devaluacion uno no
debe sorprenderse pues estas responden a la politica

econdmica importada.
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1.5. EVOLUCION DE LA EcONOMIA A PARTIR DE

LA NUEVA POLITICA ECONGMICA.-

El1 programa econtémico puesto en marcha a partir del
decreto supremo 21060 desde agosto de 1987 y las
medidas posteriores de ajuste estructural tenia como
objetivo corregir los desequilibrios internaos ¥
externos a través de la politica econémica impuesta
qQue abarcaba cinco grandes d&rdenes la liberacion la
liberacion cambiaria y de precios, liberacitdn de
comercio exterior liberacién del mercado de trabajo
Yy contraccién de la demanda agregada, objetivos que
se persiguen lograr a traveées del congelamiento de
sueldos y salarios, relocalizacidn de la fuerza de
trabajo, liberacion de las tasas de interés,
establecimiento de programas de racionalizacion de
parsonal en todas las empresas e instituciones
publicas, restriccidn del crédito fiscal,
descentralizacidn administrativa de algunas empresas

¥ la disolucidn y/o privatizacion de otras.

El control de cambio fue establecido a través de la
flotacidn en el tipo de cambio con relacitdn a la
moneda americana, que tedricamente debid responder
al Jjuego libre de la oferta y demanda de la divisa,
estaba controlada por la Autoridad Monetaria en el
caso el Banco Central de Bolivia mecanismo por el
cual fue reduciendo ostensiblemente la Bbrecha

cambiaria entre el mercado oficial y el mercado

paralelo de la divisa en 17%.
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FPeriodo Flda, OTfic. Mdo. Paralelo BArechsa CSamb.
1985
Agasto FB.O000 1,093.971L 18 .4
L2 - L0800 .I3I00 1.080.300 L= 1
Octs LelOd.B54 1.197..7490 LTaQ
Mow . LeZ73.033 L.382. 494 1.1
pbic. 1. 589,200 1.470.4845 L1l

En el plano fiscal se redujo sustancialmente el
déficit fiscal a través, de una reduccién drastica
de 1los gastos e incremento de los ingresos,
incremento que se viabiliza a traves de mayores
tarifas en los servicios puiblicos ¥y un aumento
significativo en el nivel de impuestos, los gastos
son disminuidos basicamente por el congelamiento de
salarios ,control de gastos de las empresas
publicas, prohibicidn en los gastos de inversidén en
el periodo gue abarcaba hasta 19846, fueron
eliminados totalmente 1los subsidios ( aunque en la
practica, este se mantuvo en algunos rubros como por
ejemplo en la produccidn ¥ comercializacién
azucarera).

Se iniciaron programas de reformas en las empresas
de estado, programas tendientes a la disminucidon de
los gastos de administracidn y capital variable, en
otros casos en razén al estado deficitario cronico
de las mismas, fueron iniciados los planes de
privatizacién, (concretamente en julioc de 1992 con
la venta de la Fabrica de aceites de Villamontes en
un costo del tercio de la instalacién).

En el sector externo, los aranceles fueron fijados

en 20 % como tarifa unica; estas medidas fueron
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zompletadas con el instrumento del reintegro
arancelario en un 10 % sobre toda exportacion,
medida optada ton el fin de compensar 1la eliminacidn
a las exenciones arancelarias, finalmente esta fue
sustituida por el Draw Back.

Lo mas significativo del conjunto de - medidas
ccondmicas se vieron reflejadas en la caida absoluta
de la tasa inflaﬁionaria a niveles de — 1.9 4 y 3.2%
en octubre y noviembre de 1985 respectivamente, 1a
devaluacién monetaria estuvo en el nivel del 68 %4
impulsando los precios internos en  un 1£6.8 4 en
diciembre de este ako y al 33 Z en enero de 1986,
para descender casi inmediatamente en el mes de
febrero del mismo afio a un 8 %.

La actividad econdmica del sector externo declino en
el primer afo de la aplicacian de la Nueva Politica
Econdmica, io mismo que otras actividades
manifestandose en una caida del PI8 en un 2.92 % los
sectores que se contrajeron fueron la agricultura en
- 6.36 %3 la mineria en - 3.96 %Z; la construccion en
-7.86 % el sector financiero en - 10 %3 en tanto gue
la industria manufacturera crecid en 2.02 %; el
comercio exterior en 6.08 %; los servicios tuvieron

un repunte en la contribucidn al PI8B en 3.034L.



1.6. PRODUCTO INTERNO BRUTO PERIODO 1988 — 1989
En este periodo la economia nacional mostro

crecimiento moderado. El FPFIB alcanzéd la tasa

crecimiento de 2.44 %3 el nivel del PIB de 1989

26

un
de
de

Bs.115.293 a precios constantes de 1980, considerese

la cifra mas alta de 1los ultimos siete

anos

representando el 94 XL de las cifras registradas en

19BO.
Expresando en ddlares americanos corrientes, el

registrd un valor de 4.618 millones, superior

FIB

en

4.1 % de la de 19BB periodo en el que se registro un

valor de $us 4.437 millones.

El grado de apertura de 1la economia al resto

del

mundo, medido por efecto combinado de exportaciones

e importaciones respecto del PIB, continud

elevandose, paso del 48,2 % en 1988 al 49,0 %
1989, durante la década pasada alcanzaba al 37 %

PIB mostrando un efecto combinado de la apertura

en
del
del

mercade vy la evolucidn de la economia informal,

incorporando en las cifras oficiales.
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L
FRINMCIFPALES IMNDICADORES EZocoMOMIcOos

19898 1989
»IB ( En Boliviancow 19846) 112,543 11%,.293
Biwnes Pispuoniblews ( Bs 1980) 10,508 104 239
Consumo Bes 1980 ) 94r394 h.IXF
Exportaciones ( Bs 1L%EO0) ] 31,583 B=,7en
Importacionss [ Bs 19¥830) 22,690 2X ., =0
Formacidn d& Cap. { B= 1920 ) ¥ 008 10,%¥00
IR ( an milillones Ye Us 3 g ,.937 q .41
PIB corriente ( an millones de Bs ) LO . R2? 12,393
Il EER CAPITA (e Ba ) 1200 L p7a0
PID PER CAPITA (an US ) -G Ha.m
Prages Maetos A& Tactorws Ext-fno-
{ Millones d& Bu.) {&518) I-1-2-B)
Transterencisis NHetas Externas
(Milllones dw PBa) 0% =ve
Ingrwwo Macional { millone®s dw Bm) L0, 299 12,108
Invearsion {(Millone®s de US 414 a1
Pauds sxternd Baldoimillones $us) G O&G T a8s
Servicie (millones) 239 224
Poblacisan cecupada (miles) L. 1. Tel22
Inftliecisn (%) 21 .50 14,00
Pevalusacion (%) 12,495 12, a7

Teniendo que esta nueva ideologia puede considerarse
como la matriz intelectual de una ideologia
modernizante. kEsta problematica la podemos expresar
en otros términos, gue se refieren en las ciencias
socliales tedricas vy a las ciencias spciales

aplicadas, donde se presentan problemas eticos como

la intervencion de gobiernos sobre pueblos, cuyo

consentimiento generalimente no se obtiene, y se
supone que tanto los grupos interventores como los
supuestamente beneficiarios coinciden en 1la imagen
objetiva, que en general corresponde a aquella

construida por los interventores. Tal es el caso de
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la +teoria de la modernizacidn como nueva versidn de
la razém que nos conduciria hacia el progreso,
concepto inmerso en las culturas cristiano -
accidentales. La otra componente de esta
problematica, se refiere a la correspondencia entre
el paradigma o modelo analitico y la realidad que se

interviene.

EL AHDRRO " POR CONSUMO EXCESIVO™ EN BOLIVIA.-

Se sostiene que el ahorro obtenido "nacionalmente"
al interior de la economia s reducido en paises
como bolivia que tiemen una estructura deformada que
caracteriza al subdesarrollo. Sin embargo si se
analiza m&s a fondo el comportamiento econdmico de
dichos paises se descubren potencialidades para
generatr ahorro interno en magnitudes relativamente
significativas. Una de esas fuerzas ez el monto de
consumo no esencial o superfluos en el que incurre

un sector de la poblacién.

A partir de esa idea se identifica un  ahorro

potencial Qque parece importante en bolivia por la
enorme cantidad de bienes y servicios Que se
importan o se producen con destino A la satisfaccion
de necesidades con escaso valor social, que
corresponde a un sector reducido de la poblacion con
fuerte poder econdmico y que se caracteriza por su
situacisdn de privilegic dentro de la sociedad
boliviana.

Para conocer el monto de excedente econdmico que

sirva para financiar parte del desarrollo del pais,

'se hara referencia a una tesis de grado en economia,

donde se explica el alcance de algunos conceptos ¥

se hace una estimacion del excedente por consumo
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excesivot.

Se llega a identificar wn gasto no esencial,
calificandolo como aquel que no corresponde al grado
generalizado de subdesarrollo de la economia
boliviana al tomar en cuenta la necesidad de un
proceso de acumulacidn nacional de eapital para
impulsar el crecimientoc. Como bien se dice este
concepto no significa un proceso de involucion en el
consumo ni supone dejar de considerar el vya bajisimo
nivel de wvida de la mayoria de la poblacidn
boliviana. Contrariamente con mucho sentido comun se
explica qué bienes y servicios no reflejan realmente
del desarroclioc de la actividad econdmica nacional -
principalmente de ia industria, agricultura vy
servicios ©o de las relaciones con el exterior,
siendo mas bien reflejos de pautas de consumo
adquiridas a través de influencia faraneas
deformantes de la estructura interna.

Se distingue un consumo no esencial compuesto por
algunos productos O servicios cuyo gasto tiende a
inctrementarse a medida que aumenta el ingreso
personal. Son los bienes y servicios considerados
de 1lujo, por que son inutiles intrinsecamente va
que no cumplen funcidn alguna en la satisfaccion
de necesidades vitales de la poblacion incluyendo
educacion , salud vy recreacion .

Ctro tipo de consumoc no esencial estid referido a

productos gque si  bien no son Utiles socialmente

Son considerados innecesarios o prescindibles
porgque dificultan el desarrollo de la industria
nacional . Dentro de esta categoria estan los
bienes importados : que perjudican el

2 {Nusez de Prado Jose).
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desenvolvimiento de actividades internas que pueden
producir 1los mismos bienes ocupando mano de obra
¥ aportando con otros factores de efectos mas
positivos para la sconomia del pais =,

fnalizando el c¢onsumo desde el purnto de vista de
los diferentes grupos sociales se observa que los
campesinos , Osea- la mayoria del pais , wviven en
diversos niveles de subsistencia no alcanzado ni
siquiera al consumo bajo de las ciudades 3 los
trabajadores por su parte tienen también médulos
de consumo de subsistencia , aunque diferenciados
segin la ocupacién y el lugar ; lo mismo ocurre con
los sectores marginados de la sociedad quienes
sufren incluso grados de CONSUMmMo de
infra-subsistencia . Si a estos grupos se le
agrega la clase media inferior se llega & cubrir
aproximadamente el BOL de la poblacion s QuUE B2n

general no incurre en gastos suntuarios .

En cambio en los grupos sociales de mayores
ingresos que representan aproximadamente el 20%
de la poblacién , es donde se identifican esos

gastos, gue en algunos casos constituyen no solo
un  CoNsumo superfluo de demostracion sino gque

llega incluso al consumo de derroche .

En consecuencia para alcanzar un computo del
CONsSuUmo no esencial que =wsea lo mas proximo a la
realidad se analiza la distribucidn del ingreso
COmo determinante de los niveles de vida vy se,
delimita el consumo en alimentacidn tomando en
cuenta cantidades optimas de calorias , proteinas
u otros nutrientes . Con estos criterios s sigue

=

= (NuARez del Prado Jose).
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una metodologia sencilla apoyada en algunas
definiciones y en datos de las cuentas

nacionales.

&n base a un costo calculado de alimentaciép daria
potr persona vy tomando en consideracién la
estructura del gasto familiar se estima el
consumo gsencial para ese 20% de la poblacidn sy Que
corresponde al grupo social de rentas elevadas ;
suponiendo que los sectores de bajos ingresos
participan solamente con el 387 del producto
nacional , = y gque todo  su ingreso lo destinan
completamente a cubrir el consumo esencial .

Aceptando qgque los promedios de calorias , proteinas
y oOtras nutrientes son representativos del actual
desarrollc del pais vy de ciertas condiciones de
holgadura en el nivel de vida comparadas con
paises de mayor desarrollo; que el B80% de 1la
poblacion total no 1incurre generalmente en gastos
suntuarios 3 que los otros supuestos utilizados para
el calculo son validos Y que lobs datos de las
tuentas nacionales estdn correctos, se estima gue
el consumo no esencial privado alcanzaria en

Bolivia en 19764 a 9.200 wmillones de pesos

bolivianos corrientes o 4460 millones de délares .

Este monto comparado con las cuentas naclonales
oficiales para el mismo arno representa el 24% del
consumo total privade y el 204 si se incluye

ademds el consumoc de gobierng.

Con respecto al producto interno brutoc su relacidn
es de 1&%4.

=

(Ver informe "Musgrave'"}.
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Consiguientemente s deduce que la eliminacidn
gradual del consumo suntuario puede constituir
una fuente adicional de ahorro 4, que en el caso

nuestro debe considerarse prioritariamente en vista

de los montos impresionantes de la deuda externa .

Siendo una tarea importante la movilizacidn
efectiva de este excedente potencial s Sin
desconocer gue se trata gde un problema dinamico

cuya solucidn demanda mecanismos de mediano plazo,
pOr MUy pequenc que sea el consumo suntuario
identificado.

Por otra parte se debe reconccer también la
necesidad de wuna politica. planificada para la
captacidn y uso de este excedente » Lo que
significa pensar no solamgnte en medidas
tributarias s monetarias W otras tomadas
aisladamente sino dentro de un conjunto global de
accion programada gque afecte a toda la actividad
econdmica del pais y permita captar el nuevo
ahorro . Se debe pensar en la distribucion del
excedente mediante el gasto pdblico o en otras
medidas de redistribucidn del ingreso , pero
tambi&n en destinarlo a la inversidn productiva
lo gue permitiria expandir mas el crecimiento del
producto y posibilitar un mayor excedente futuro.
La distribucidn mas justa y equitativa de los
beneficios del desarrollo es  un objetivo
permanente que de pingun modo se lo. puede relegar
a la espera primerc ‘'de un mayor desarrollo
farmula que éplicada en el pais en estos ultimos
anos ha determinado una slituacidén de tremenda
desigualdad social vy de privilegio.

Pero también se debe pensar en alcanzar mayores

ritmos de desarrollo que requieren de inversiones vy
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de un costo social. & este respecto se

ecostiene frecuentemente que el desarrollo significa
sacrificio para todos, situacion que se admite
cuando existe distribucién equitativa del ingreso ¥y
los beneficios son compartidos por todos los
sectores sociales.

Pero pedir sacrificioc cuando se consta la abrumadora
diferencia entre el pueblo y &l grupo social
privilegiado, manteniendo sueldos vy salarios bajos y
congelados, condenando aproximadamente al 80
porciento de la poblacidn a niveles de wvida
indeseables y haciendo que el consumo suntuarioc siga
creciendo desmesuradamente, trasluce un pasicion
marcada pmr' el cinismo. Lo mas Jjusto es pedir
sacrificio a quienes les alcanzan los frutos del
desarrollo con preferencia y casi con exclusividad.
be ahi que siendo participe de la idea de que el
desarrollo exige sacrificios y de la solucion a las
trabas estructurales de la dependencia se relacionan
con un mayor ahorro interno, se debe buscar la
eliminacion gradual del congsumo suntuario como
fuente adicional de financiamiento interno.

De esta manera la via hacia un desarrollo
independiente se abre con perspectivas mas seguras,
pudiendo alcanzarse resultados gue muestran la
trascendencia de enfocar un estilo de desarrollo a
partir del concepto de excedente econémico Yy en
particular del excedente por consumo excesivo.
Utilizando el modelo de programacion de la "CEPAL"
en la tesis de gradd mencionadas, se elaboran una
serie de cuadros gue muestran resultados muy
interesantes desde el punto de vista del
aprovechamiento del monto identificado como consumo

no esencial privado. Para una mejor ilustracidn se
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ha tomado como marco de comparacion el Plan
Quinquenal de Desarrollo 1976-1980 preparado por el
Ministerio de Planeamiento.

Se ha visto que mediante la disminucion del consumo
no esencial se podria mejorar la situacidn de 1la
balanza de pagos deficitaria, convirtiéndola en
positiva 21 wultimo afo, vy disminuyendo la deuda
externa a contraer por tal concepto.

Se demuestra en otra alternativa del modelo que
mediante el aprovechamiento del excedente potehcial
se podria influir internamente en el crecimiento mas
acelerado del producto, pasando de una tasa
acumulativa anual entre 1976-1980 de 7.5 por ciento,
incrementando el coeficiente de inversion bruta
respecto al producto interno bruto de 17 a 24 por
ciento ¥ contribuvyendo determinadamente en la
formacitvn interna de capital.

Qe verifica bajo una tercera alternativa @l
aprovechamiento del excedente simultaneamente en
beneficio de la balanza de pagos en cuenta corriente
y del crecimiento del producto. Los resultados del
modelo determinan una disminucion de la deuda
programada por 21 Plan Quinquenal de 3.690 millones
de pesos de 1970 a 2.&619 millones y un ascenso de la
tasa de crecimiento del producto de 7.3 a 8.0 por
ciento.

Se ha examinado también el uso del "consumo noO
esencial" en favor de una mejor redistribucidn del
ingreso ¥y de un aumento sustancial del nivel de vida
de la poblacitn, suponiendo el mismo crecimiento dei
producto del Plan Quinquenal y la misma balanza de
pagos en cuenta corriente, alcanzando una tasa de
aumento del consumo privade de &.3 por ciento,

superior a la programada en el plan gquinguenal que
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es de solo 4.4 por ciento.

Como conclusion se puede sostener gque contrariamente
a la situacion “promedio" de la poblacidon, existe un
sector privilegiado gque se permite ostentar un nivel
de vida muy alejado de la condicion de subdesarrollo
que caracteriza a Bolivia. Lo que conduce ' a pensar
que la baja capacidad de’ ahorro podria elevarse
visiblemente para beneficio de la economia del pais
si se destinara a esta finalidad pérte o el total
de los recursos provenientes del gasto no esencial.
Observandose que la teoria del excedente eccnémid%}
descubre la posibilidad de acrecentar el ahorro
"nacional" para ser movilizado convenientemente vy
sostener un proceso de desarrollo autoalimentados vy
capaz de preciendir parte de la enorme deuda externa

Que amenaza con la qQuiebra de la nacidn boliviana.

LA PRIORIDAD DEL DESARRGLLO AGRICOLA BEL
DEPARTAMENTO DE TARIJA.-—

Resolver el problema decisivo y fundamental de la
economia en el departamentes de Tarija, encontraria
algunos obstaculos qQue serian superados en el marco
global del modelo alternativo de desarrollo.

Una traba para incrementar el nivel de capital
podria ser la ausencia de inversidn privada en los
montos y condiciones deseables para cumplir con 1los
propigsitos de la estrategia. Un segundo obstaculo
seria el abastecimiento adecuado de bienes de
consumo esenclal gue cubran los niveles de demanda
originados tanto en el proceso de desarrollo como en
el incremento de los ingresos de la poblacidn.

Si se aumenta la inversidn, en montos significativos
y en los terminos explicados anteriormente, en la

presente situacidn existiria una presion sobre los
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bienes de cConsumo esencial especialmente de
alimentos, es limitada por la falta de una politica
econtmica liberadora que permita un aumento en la
produccidn proveniente del sector rural y de la
pequefia industria y artesania.

Pesde la reforma agraria, en el departamento de
Tarija se ba postergado sictemiticamente el
desarrolla de la &dreas rurales donde se encuentran
la mavoria ﬁe la poblacidn. Hecho gque se encubre
detras de la tesis de la "inmcorporacién del
campeging a la vida nacional”, cuando lo evidente es
que tal incorporacidn a la economia, Qque se
desarroclla bajo el modelo capitalista dependiente,
no se da en tanto que sujeto dindmico ¥
transformador sino bajo una subordinacion que
conduce al campesing & un mayor empobrecimiento y
disgresion.

Por eso para superar el segundo obst4culo se otorga,
en el modelo alternativo, que comienza con  la nuevas
politica econdmica b. S. 21060, prioridad al
desarrolla rural, puesto gue la gran tarea de
superacion del subdesarrocllo no puede ser encarada
al margen de 1a directa participacidon del poblador
rural. El tratamiento prioritaric del sector rural
significaria volcar hacia 21 una mavor proporciédn  de
las inversiones vy de la atencidn estatal en general,
creando los medios Yy mecanismos para conseguir un
sustancial mejoramiento de las condiciones de vida
del campesino, su participacidon activa como sujeto
del desarrollo y un incremento apreciable del
producto del sector.

Estos objetivos serian logrados, ratificando la
propiedad de las tierras concedidas y forjando las

bases de un sistema de produccidn social. Para lo
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ctual se crearian nuevas formas de produccidn  para el

trabajo en las gue las wunidades TfTamiliares de
produccion, tenderian progresivamente a
transformarse 2n "Comunidades productivas" del
departamento de Tarija corrigiendo la actual

estructura minifundiaria, parcelaria e individual.
Tambien s2 eliminarian los mecanismos de explotacion
que hacen posible la expropiaciédn del excedente
economico rural, va sea a través de los bajos
precios de los productos que los campesinos venden o
de log elevados costos de los ingumos vy productos
gue los campesinos compran en los centros urbanos.
El estado intervendria activamente en el proceso de
comercializacion garantizando preciogs justos para

los productos agropecuarios.

En consecuencia es desde el gector rural gue se
generaria una dindmica de desarrollo orientada a
romper las relaciones de dependencia sustentando un
proceso de liberacidn naciomal y social.

En estrecha relacién al desarrollo rural estan emp

posibilidades de expansidn de la pequefia industria v

artesania. Las politicas de corte puramente
desarrollistas, han impedido la creacion de
mecanismos eficaces de fomento, dejando =10

desenvolvimiento al desigual Jjuego de 1las fuerzas
del mercado con el resul tado del paulating
debilitamiento de sus fragiles unidades productivas.

Ademads de construlr actividades de emplec intensivo
de mano de obra vy de desenvolverse con la relativa
eficiencia en las condiciones adversas de la
competencia, la peguera industria esta cerca del
sector rural, tanto por representar una fuente

inmediata de ocupaciédn para los inmigrantes del
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campo, como para las relaciones de intercambio de
gran parte de sus productes, como se apreciara en
uno de los cuadros mas adelante.

Por eso el proceso de desarrollo pasa, en una
primera fase, por el fortalecimiento de la pequela
industria, basado, en el aprovechamiento de la
natural complementariedad existente con el sector
rural, para la provisidn de bienes de consumo
esenciales que satisfagan a la poblacidn
boliviana,haciendo compatible su desarrollo, con el
acrecentamientp de la tasa de inversiqnes y del

ingreso nacional.

LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DE
TARIJA.-

Los problemas del pais serian mejor solucionados
dentro del modelo alternativo, tomandolos en cuenta
en términos de wna planificacion activa, gue faculte
la preparacidn de planes de desarrollo para
programar el aumento gradual,de los niveles de
inversion para el departamento de tarija.

Las presiones inflacionarias serian evitadas
planificandelos aumentos en la oferta de bienes de
CONSUMO esencial, de acuerdo a 1la demanda Qque
exista, generada por el incremento planificado del
ingreso nacional del departamento de Tarija.
Paralelamente se aumentaria la participacidn de las
inversiomnes en el ingreso, lo que determinaria la
participacidn relativa del consumo. él respecto para
no sacrificar aun mas a la poblacidn mayoritaria del
departamento, restringiria el consumo de bienes no
esenciales. De esta manera el aumento gradual del
ingreso estaria acompafiado por el aumento permanente

de la oferta de bienes de consumo esencial, Yy el
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1.9. PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO, SALARIOS Y DESARROLLO

ECONOMICO. ~

Lo importante es determinar la relacidén existente
entre la productividad, 1los Salarios ¥ las
posibilidades de expansidon econdmica, del

departamento tarijefo. De su analisis surgen las
respuestas para conocer hasta que punto se pueden
incrementar los salarios, bajo el supuesto de gue la
productividad se mantenga estable, eguilibrando una
situacidn que sea compatible con la elevacidn de los
indices de desarrollo.

Asi mismo surgen otras $olucianes basadas en los
incrementos de la productividad o en la o en las
caontracciones del consumo suntuario de los sectores
de altos ingresos, como condiciones para solventar
incrementos de salarios gque no lesionen el ritmo de
crecimiento de la economia de Tarija.

Un principio tedérico nos permite sostener gue si el
consumo privado final no se wmodifica en curso de un
ano, significa que todo el esfuerzo econdmico esta
destinado a incrementar las inversiones,
determinando disminuciones en el consumo por
habitante. Esto mismo en el caso de los asalariados
provoca un menor salario real. Sin embargo se puede
dar casos, como en Bolivia en los uGltimos anos, en
los que exista un mayor ritme de crecimiento del
consumo de comparacién al ingreso, sin mejorar el
nivel de vida de los sectores mayoritarios. En estos
casus se presenta un problema de mala distribucion
del ingreso vy los beneficios del mayor consumo son
los grupos sociales que ostentan un alto grado de
consumo esencial.

A partir de todas las consideraciones anteriores se

plantea la interrogante de saber hasta que punto se
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puede elevar los salarios sin deteriorar las
posibilidades de aumento de la tasa de inversidn,
adoptando como criterios para medir los efectos de
redistribucidn del ingreso, la contribucidn a la
igualdad de oportunidades para todos, la
compatibilidad con el crecimiento ¥y el desarrollo
econamice ¥y finalmente el caracter irreversible de
sus efectos.

Ademads otra preocupacidn consiste en analizar hasta
donde se puede incrementar los salarios v
redistribuir el ingresoc regional en Tarija, sin
disminuir el ritmo de la economia nacional. Como se
puede advertir el problema sobrepasa el fenémeno
redistributivo propiamente patra tocar el
financiamiento mismo de este desarrolloc inclusive al
consumn. Como va se ha seralado, los asalariados en
general tienen una tendencia practicamente nula
hacia el aborro, por tanto es mas seguro gue los
incrementns en sus ingresos sean destinados al
aumento del consumo. De ahi que una elevacidn de
salarios puede constituir una medida gue en lugar de
beneficiar a guienes se quiere favorecer, los
perjudigue si no es acompanada de urn  mayor
crecimiento del ingreso nacional; por eso también se
debe pensar paralelamente en aumentar la tasa de
inversiones para el departamento de Tarija. Como se
pudo observar en una encuesta realizada respectoc a
la situacidn econdmica de los beolivianos, donde 1la
mayoria considera gue no ha variado con relacidon al
gobierne anterior, aunque un 43% se pronuncio a
%avur del presidente Jaime Paz Zamora frente a un
35%4 gue no confian en el primer mandatario para el
manejo eficiente de la economia nacional.

La Paz en la gestion 1989-1990 hubo una diferencia
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de disminucion de la tasa de desempleoc del 0,82%.

COCHABAMBA es de un 0.52%

SUECRE es de un 2%

POTOSI es de un 1.50%

TARIJA hubo un incremento de

la tasa de desempleo
del 1.348%

SANTA CRUZ es de un 1.3%

ORURO es de un 0.38%

Debo hacer notar gque los departamentos de Beni vy
Pando fue dimposible adquirir informacion pero se
estima gque es de un &4 de desempleo. Asi mismo se
tiene una referencia de que la tasa de desempleo ha
disminuido en relacidn de la década del 80 al 90.

En La Paz, como promedio de la tasa de desempleo del
a4%.

COCHABAMBA 7%
SANTA CRUZ 54%
ORURD 1%
SHERE a4
POTOSI 2%
TARIJA 3%

MODULO DE EMPLEO.-

En 21 andlisis del modulo de empleo de la presente
tesis se parte de medir el tamafo de la poblacidn en
edad de trabajo, para luego identificar las
distintas categorias de empleo.

De 2.845.691 personas que conforman las 9 ciudades
capitales vy El1 Alto, 6&44.293, que representan al
26.3%, constituyen la poblacidn en edad de no

trabajar (PENT), v el 73.7% restante la poblacidn en
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edad de trabajar (PET) conformando asi, 1.801.3%98
persocnas la Oferta Potencial de Mano de Obra.

La Oferta Efectiva de Trabaio, calculada a partir de
la PET, gue formalizada con la categoria Peoblacional
Econdmicamente Activa (PEA), presenta el 37.8%Z de la
FPoblacidn Total, este indicador es denominado Tasa
Bruta de Participacion.

l.a tasa de Participacidén Global (TPE), mide la
presitdtn que ejerce la PEA sabre el universo laboral,
llega al nivel de 1las 10 ciudades, al 51.3%; es
decir que del total de la poblacidén que tiene
condicipnes para rtrealizar una actividad econdmica
{PET), un poco masg de la mitad lo hacen
efectivamente, ¥y el resto 48B.74 constituye la Tasa

de Inactividad.

Otro indicador importante dentro de lo gue es la
Oferta Efectiva de Trabajo s 1la Tasa de Desempleo
Abierto, es decir el porcentaje de la PEA gue
conforma la poblacidn desocupada, gque a nivel de las
10 ciudades es de 7.3%Z. A nivel de cada ciudad, la
tasa mas alta de desemplep, es la de la ciudad de
Oruro, 12,24 vy la de El Alto, 10.1%, mientras que
las mas pequefas, en cuanto a poblacidn, registran

las tasas mas bajas.
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POBLACION OCUPADA

La distribucidn de la ﬁoblacién ocupada por rama de
actividad y grupo ocupacional, muestra en el primer
caso una gran concentracion en las ramas de
Servicios Personales, Comercio e Industria
Manufacturera (al 78.68% de los ocupados); en cuanto
al grupo ocupacional, el 71.4%Z de los ocupados estan
ubicados en los grupos de vendedaores, artesanos,
trabajadores de servicios personales Y
profesionales.

Las categorias ocupacionales, definidas como la
relacidn existente entre la persona y su empleo, mas
generalizadas en la poblaciédn ocupada son las de los
obreros y empleados (47.8B%) y cuenta propia (34.6%4),
mientras gue entre patrones, empleadores o socios,
profesionales independientes, empleados de hogares vy
trabajadores familiares se engloba al 135.6%.
Relacionando cateqgorias ocupacionales con rama de
actividad, vemos Qgue el 64,9241 de los obreros
trabajan en las ramas Industria manufacturera vy
construccion, mientras que la categoria empleados se
encuentra mas de la mitad ((534) en la rama Otros
Servicios: la Poblacidn ocupada por cuenta propia se
encuentra concentrada en las ramas de Restaurante y
Moteles y Otros Servicios (70.84), no es menos
importante la rama Industria Manufacturera (13.7%4).
iLa empresa Privada es la principal captadora de mano
de obra asalariada (98.1%X) siguiendole en orden
descendente la Administracidn Publica(30.3%4) y 1la
Empresa Publica o Mixta (6.1%). En cuanto a la
actividad de los patrones de los asalariados en los
establecimientgs donde trabajan, vemos que en el 48%
de los casos los patrones dirigen y participan,

mientras que en el 44.&8% solo adminastran.
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La forma de desenvolvimiento de las actividades de
la poblacidn ocupada por cuenta propia muestran gue
el 394 ofrecen su produccidn en puestos fijos tipo
local, el 34% son ambulantes y el 22% en puesto fijo
tipo local, el 34% son ambulantes mientras que el
B47 de los cuenta propia destinan su producciodn a la
venta al publico en general, vy apenas 12.4% producen
para personas particulares,

La participacidn de 1los patrones, empleadores o
socios, es de direccidn vy participacién directa en
las actividades de sug establecimientos, en el 81i%
de los casos, el 19, solo administrang esta
situacitn esta intimamente relacionada con el tamafo
del establecimientc, asi el B?.54 de 1los patrones
tienen semi empresas { de 1 a 19 empleados) y 94 de
log patrones tienen grandes (, mas de 20 empleados).
Volviendo a la poblacidn asalariada, vemos gque el
A42.5% declararon estar afiliados al Seguro de Salud,
situacidn que esta directamente relacionada con el
tiempo de antigdedad en el establecimiento.

Tomando a toda la poblacidn ocupada, solo de 21.6%
de esta poblaciédn afiliada al régimen de salud, de

la zual el 79% son obreros y empleados.

POBLACION DESOCUPADA

El S8% de la poblacién desocupada es cesante, es
decir que trabajo con anterioridad a su condicidn
actual. Las categorias ocupacionales a las que
pertenecen los cesantes mas generalizadas, son las
de obreros vy empleados, es decir; gue gran
porcentaje de la poblacidén cesante es expulsada por
el denominado mercado laboral.

La Empresa Privada es la principal expulsora de

asalariados, S9%L, siguiéndole en orden de
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importancia la Administracion Publica vy Empresa
Publica y Mixta, 30.7%, vy las principales causas de
cesantia son 3 despido, renuncia y termino de
contrato, 78,1%.

Cuanto mayor es el tiempo de cesantia menores son
las opciones de  seleccion, como se puede observar en
diferentes cuadros estadisticos, asi cuando el
tiempo de cesantia supera al ano, el cesante no
tiene preferencia en cuanto al sector al gue

desearia entrar a trabajar.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

La eventualidad o permanencia de la poblacion
econéamicamente inactiva entendida como la insercion
o no anterior al universo 1abbra1 eg explicada en el
siguiente parrafo:

El1 29% de la PEI trabajo alguna vez, mientras que el
71% nunca lo hizo, el grueso de este ultimo grupo lo
conforma la inactividad por estudios, siguieéndole
las labores de casa.

En cuanto a la edad promedio de la PEI por razones
de inactividad, muestran que los estudiantes tienen
una eedad promedio de 1& anos, las personas que
realizan labores de <casa 37 anos, los perceptores de
rentas &6 anos, a nivel global, la PEI registra una

edad promedio de 2& anos.

DETERMINACION DE LA RELACION DE CUMPORTAMIENTOS.-—

El problema es estudiado en el departamento de
Tarija dentro de la tesis examinando la relacion
entre un valor medio equivalente al salario real (w)
y el nivel medio de la productividad del trabajo (b)
en toda la economia vy por sectores de actividad. Es

decir, se parte de algo sustancial en el tratamiento
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del preblema, la vinculacion de los salarios y la
productividad del trabajo. Lo gque diferencia de
otros enfoques no es , por tanto tal vinculacion
sino el punto de wvista del cual se parte para
establecer la relacion entre salar§os y
productividad. En este sentido, se afirma el
principio tedrico de que el trabajo es fuente de
origen de creacidn de valor, consiguientemente las
posibilidades de generacion de mayor capital
dependen de este factor, como dependen también del
mismo las posibilidades de crecimiento y desarrcllo
econdmico del departamento de Tarija.

Tomando en cuenta la tasa de consumo regional de
Tarija (relacidn media entre 2l consumo y el ingreso
regional), se puede afirmar lo siguiente, 1 consumo
de la poblacidn boliviana esta cubierto, por una
parte, con los ingresos de los asalariados, gque comno
s@ bha indicado wtilizan toda su renta en la
adquisicion de bienes de consumnj; y por otra, con el
excedente de explotacidn en cuya composicidn
participan los empresarios vy propietarios de
empresas Y €l gobierno, que emplean en el consumo
alrededor del 70 % de sus ingresos regionales del

departamento de Tarija. Como vemos:

C = WX N+ a.d.n

Y b . N
El contrepl de los asalariados esta medido por la.
multiplicacidn del,valor medio eguivalente de

salario real (w)spor el numero total de la fuerza
ocupada de trabajo (N); vy el congumo de los
sectores no asalariados regionales comprendidos en

el excedente de explotacidn, por un valor medio (A),
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afectado por un coeficiente que mide 1la propension
al consumo (D), multiplicade por el mismo total de
ocupados (N).

El ingreso reg. se mide por medico del numero total
de la fuerza de +trabajo empleada en la economia
multiplicado por &1 nivel medio de la productividad
del trabajo (b).

De esta manera la tasa de consumo reg. se establece
por las relaciones entre el consumo tanto de los de
los asalariados como de los no asalariados y el
ingreso nacional, se puede expresar en la formula

siguiente:

Como lo gque nos interesa estudiar la capacidad de

generar excedentes econdmicos regionales, que Sirvan

para financiar el desarrollo, se transforman la
formula anterior en otra, a partir de la relacidn de
¥Y=C + I v donde s es igual a uno menos la relacidn

entre el consumo y el ingreso nacional:

W a.d
s = 1 —( )
b b
Se puede ver mediante la formula, que una
aceleracion del desarrollo econdmico basada en
aumentos de s, en condiciones en la que 1los

salarios reales se eleven, es posible siempre vy
cuando al mismeo tiempe se incremente en mayor ritmo

la productividad del trabajo regional de Tarija,
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manteniendo inalterable excedente de explotacion y
el coeficiente de propensidn a consumir. Al
contrario si se aumentan los salarios, manteniendo
estable la productividad del trabajo se disminuiran
las posibilidades de un mayor desarrollo regional.

For otra parte e inclusive de no aumentos en ella,
se podra pensar en elevar los salarios reales sin
lesionar las posibilidades de desarrollo, si se
disminuye paralelamente el coeficiente de propensidn
a cohsumir. Aunque en estos casos tendrid que existir
un equilibrio entre los incrementos de los salarios
y la disminuciodn del ceoeficiente, para garantizar
una elevacidn del wvalor o por lo menos SUu  NoD

modificacidn,.
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€. EMPLEC DE LA MAND DE OBRA Y LA RELACIOGN DE
COMPORTAMIENTO DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA.—

Las posibilidades de empleo de la mano de obra del
departamento de Tarija son estimadas en base al
valor. En otros términos el empleo se relaciona con
el crecimiento de 1la economia, medido por los
‘incrementos del ingreso nacional, dependientes de
los montos de ahorro y de inversidn que se generan
internamente.

Como se indica las tasas de crecimiento del empleo
durante el pericdo 1982-1990, son resultado de
ajustes de cifras de compatibilizarlas con las
obtenidas en el censo. Por esta razdn, el analisis
comprende a partir de 1992, sin embargo a manera de
ilustraciédn =e presenta toda la serie en el cuadro
de mas abajo. No escapa al conocimiento de todos,
que para crear nuevos puestos de trabajo se
requieren el concurso de inversiones. Sin embargo,
en algunos casos en los que existe subocupacion de
la capacidad productiva instalada, se puede aumentar
el numero de empleos sin Fecurrir a nuevas

inversiones.

De cualquier manera el presupuesto implicito es que
haya disponibilidad de mano de obra que, como en
Bolivia, se halla desocupada ¥/ mal ocupada.

Como se advierte 2l desempleoc no puede tratarse
aislado del crecimiento econdmico y de la tasa de
inversiocnes.

Por eso a partir de los factores estratégicos en la
formaciédn de la tasa de crecimiento del ingreso
regional, tomando comg base la mano de obra, la suma
de las tasas de incremento del empleo vy la

productividad del trabajo, determinan los aumentos
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del producto. Como esta formula es igual a la que se
cbtiene mediante la tasa de ahorro (medida de
funcidn del ingreso regional) multiplicada por 1la
eficacia de las inversiones, se puede escribir la

siguiente relacidn 1

DPonde la tasa de crecimiento del emplesc (r) es igual
a la eficacia del capital {1/k) multiplicada por el

valor de s mencs la tasa de crecimientc de 1la

productividad del trabajo del departamento de
Tarija. .
Como se observa en la formula, permaneciendo

constante la productividad vy sin modificacidn del
coeficiente de capital, las exigencias de variar los
niveles de empleo obligan a cambiar el valor de s.
Lo gue depende, entre otros factores del nivel vy
modificaciones de la masa salarial.

Para comprender mejor la relacion entre el empleo ¥
el valor s se debe estar consiente de gque las nuevas
inversiones pueden perseguir dos propositos =
aumentar el empleo sin hacer mucho caso de 1la
productividad del trabajo (=] incrementar el
rendimiento de la mano de obra ocupada retando
importancia al empleo. Pueden también procurarse

ambos propdsitos a la vez.



RESULTADOS DEL EMPLEGD Y LA RELACION.-

REL. ENTRE LA TASA DE CRECIMIENTO DEL EMPLEO Y EL VALOR 8§

ANGS [TASA DE CRE- EFICACIA VALGOR 5 DE- TASA DE
CIMIENTO DEL MARBINAL DUCIDO SU CRECIMIENTO
EMPLEQD DEL LAS COMPONENTE DE LA PRO-

INVERSIONES DE GASTOS DUCTIVIDAD
PARA EL
GOBIERND

1982 -0- -0- 11.11 -0-

1983 3.21 0.239 F.43 -0.56

1984 3.22 0.334 .11.83 -0.07

1985 3.20 0.507 13.17 2.71

1986 3.20 0.455 19.36 2.70

1987 3.20 0.146 14.72 -0.36

1988 3.20 0.575 13.79 S5.10

1989 2.63 0.423 13.79 3.13

1990 3.09 0.403 11.30 1.42

FUENTE : Elaboracidn propia.
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En 1984 la tasa de crecimiento del empleo es
resul tado de una eficacia marginal de las
inversiones elevadas y de un wvalor de s tambien
relativamente alto. Sin embargo el mayor esfuerzo de
estas inversiones favorece mas a la productividad de
la mano de obra ya ocupada, gque a la creacion de
nuevas fuentes de +trabajo. Por eso la tasa de
crecimiento del ingreso de ese afio esta explicada
solo en 32 por ciento por 1a tasa de crecimiento del
empleo.

La situacion en 1987 varia algo ya gque si bien el
valor de s es todavia elevado, la eficacia de las
inversiones disminuye al igual gue la productividad.
Ademas la parte del crecimiento del ingreso
explicada por el empleo aumenta al 46 por ciento, de
lo0 que se puede deducir gue las inversiones aungue
menores favorecieron proporclonalmente mas al empleo
en relacidn del afio anterior.

Para 1988 se presenta una baja en el valor de s al

iguatl gue en la eficacia marginal de las
inversiones, provocanda urna menor tasa de
crecimiento del ingreso. Se observa sin embargo, una
[participacion mas importante del empleo en la

formacion de esta tasa, hecho que se manifiesta en
un &9 por ciento.

Es indudable que las inversiones estuvisron
orientadas mas a la generacidn de nuevas fuentes de
trabajo, por eso gque la tasa de crecimigento deil
empleo aumenta a 3.09 por ciento, en relacion a 2.63

gque es la del ano anterior.

SITUACION EN 1991
En 1991 1a fuerza de trabajo crece a una tasa de

2.74 por ciento, en cambio la ocupacidédn lo hace sclo
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na un ritmo de 2.246, lo que determina una tasa de

desocupacion de 3.9 por ciento. La sub ocupacion por

su parte alcanza a 44%.7 miles de
decir, el treinta por ciento sobre
total. De esta manera, pese a que las

personas que no tienen trabajo siguen

personas, es
la ocupacidn
&43.0 miles de

constituyendo

un grave problema, la sub ocupacidn tiene iguales o

peEoOres consecuen cias.



EXPORTACIONES NO TRADICIONALES 1991
EN KILOGRAMOS Y DOLARES AMERICANOS

\/IAS DE SALIDA VOLUMEN VALOR REL %
TAMBO QUEMADO 51620610 60695104 2575
|PUERTO SUAREZ 108211645 42059772 1967
DESAGUADERD 97903948 52403401 15,06
;U AYAPAMERIN 24105043 21522334 992
HARANA 43940023 16508027 7,68
AEROPUERTO LA PAZ 612793 15421883 7.18
oLLAGUE 31051206 8640752 4,02
iLLAZON 15265879 6833304 318
ICBBA. AEROPUERTO 664792 2075800 0,97

SANTA CRUZ 21624274 4895767 028 |

STA.CZ. AEROPUERTO 677614 1997600 0,93
OBIIA 51535000 1229910 0,57
OCHABAMBA 344342 577521 027
TOTAL 426577168 214861176 100

ADUANAS DE SALIDA VOLUMEN  VALOR REL %
LAPAZ 61205001 42549528 2507
BBA. 91549004 27752845 4198
| A PAZ AEROPUERTO 551831 15191705 0.25
PEPTO SUAREZ 35886170 542382 15.46
{BERMEJO 14467455 5757956 6,63
loRURO 3220053 4568508 148
VILLAZON 3464454 2075201 159
STA.CRUZ. AEPOPUERTO 607076 1821873 0.58
OBIJA 3287790 1445883 1,51
igcrmm 716921 702475 0,33
UYUNI 2878700 520003 132
TARIJA 235219 317207 0,11
218072724 111149461 100

FUENTE : DICOMEX.




SUPERFICIE, RENDIMIENTO Y PRODUCCION POR ANOS 56

SEGUN CULTIVOS
1982 1929 199 18980 1930 1951
SUP. HRENDIMIENTC PRCD. WP, RENDIMIENTS FPRCOG. BUP. RENDIMIENTS PROD.
Has. Kgs.fHa. T.%. Haz, Kgs=.JHa. T.4. Has. Kgs. fHa, T.M.
[TOTAL 86736 754832 21165
Ko EREALES 40384 1740 43760 46391
IARRST EM CHALA 754 734 1312 1213 11422 1741 1483 1427 2038
ICEBADA EN GRANC 87% 1393 529 702 718 i 774 7E3 €08
MAIZ EM GRAND 24391 4E2 48171 37068 1120 149y 3FETD 1259 45209
LUINUA 13 1135 e 20 250 s’ iz 400 S
RORGTD so 6o &7 52 1038 54 ag - 1003 £2
TRIGD 4305 2RE0 FE9% 389 2767 3721 852 3617
ESTIMULANTES 283 81 23 Zg2
(CAFE 283 173 281 651 183 20z 732 214
FRUTALES 1308 6528 1288 1305
SAMAMND 43 11878 272 43 £045 272 50 £200 310
PLATAND = faiwteie 1o1e B 11011 291 on 10863 1013
MiD 1180 7870 1131 214 7029 1161 6433 ¥333
HORTALIZAS 1298 1942 014
IARVEJA 1385 115 1658 1293 1070 14932 1477 102 ig1g
HADA 244 1224 285 288 1380 508 358 1376 490
[TCMATE 120 sS4z 1110 179 3274 843 181 5750 104
INDUSTRIALES 18280 19512 22522
ALGCDCON 210 384 112 349 380 128 250 421 118
[CARA DE AZUCAR FETS FE1EC 417383 2718 53022 31518 11078 ore ) £z1202
GIRAS OL 4] o o ¢] q g 0 G o
AN 1808 1142 1R3d 2155 242 2031 2731 1134 320
3T A 4493 1828 TS 73 1152 2851 =5 ) 1763 1458714
TUSERCULCS 2497 o3té 2187
FAFA 2303 6122  S0es2 7S £203 27022 TEQT 8612 51606
YUCA 192 3780 1108 327 5327 1338 8z 2052 S2T
FORRAJES 388 318 a7
LFA-ALFA 3038 =192l 3195 ag an a3g 475 2013 MN7E
FUZNTE ; (NSTITUTS MACIOMNAL OE SSTADISTICA, ENCUES TA NACIOMAL ASROFECUARIA 1982-1390-1321
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TASA DE PARTICIPACION GLOBAL
Y DE DESOCUPACION ABIERTA

SCH LFZ  CBBA OR 215 TIA SCZ Tho £BJ EL ALTOTOTAL

CUIDADES

TPG-PEA/PET il TDA-PD/PEA
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% de la PEA por ciudad

TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO

POR CIUDAD

H = ; . ] I-
Sucra La Paz Cbka. i, Fiot. Tar. 5.Cz. Tdd. Cob Alto Totst

CIUDAD




RECAUDACIONES POR DISTRITOS

CLASIFICADDS POR ORDEN DE IMPORTANCIA

&5

DISTRITOS CASO0S BOL. IVIANDS REL. %
LA PAZ 24110 63.777.602 30.92
SANTA CRUZ 17634 52.937.151 25.66
COCHABAMSA 8904 23.350.014 11.32
EL ALTO 2616B 16.759.408 8.12
VIRU VIRU 11657 8.626.386 4.18
PUERTO ZUARES 10671 7.233.57% 3.51
ORURO 9458 6.434.146 .12
VILLAZON 1185 %.989.319 1.93
WILSTERMAN 5269 3.854.183 1.B7
YACUIBA 1994 2.543.351 1.23
FF.CC. 5285 2.212.514 1.07
PISIGA 16211 2.197.076 1.07
CHARANA 15464 1.964.859 0.95
POTOSI 495 1.550.474 0.75
TARIJA 549 1.515.230 0.73
BERMEJ O 371 1.496.771 0.73
SUCRE 469 1.315.637 0. 64
TAMBO GUEMADD 10221 1.264.B09 0.61
POSTAL STA. CRUZ 940 1.199.014 0.58
DESAGUADERD 193 950.123 0.46
POSTAL C8BA. 2615 798.307 0.39
GUAYARAMERIN &7 11B.860 0.06
POSTAL LA PAZ 1063 99.049 0.05
UYUNI 668 98.536 0.05
KASANT 36 5.106 0.00
BOLIVIA 170792 206.290.700 100

FUENTE : DIRECCION

GENERAL DE ADUANAS.




b6

CAPITULD I1I

DESARROLLD DE LA INVESTIGACION DE LA TESIS
RELACION GEOGRAFICA ¥ ECONUMICA

INTRODUCCION.

Uno de los prablemas de la economia, s el
relacionado con la capacidad del desarrollo
demografico y poblacional, a través de sSusS

indicadores como de la participacion estimada dentro
de los sectores econdmicos del departamenta de
Tarija; por lo tanto, si consideramos este criterio

podemos senalar:

Segun los datos del wultimo censo de 1992, 1la
poblacion total del Departamento de Tarija alcanza a
290.851 habitantes, de los cuales 159.851 se
encuentran en el Adrea urbana (centros poblados de
mas de 10.000 habitantes v mas ) vy 131.010 en el
area rural (poblacianes COon  menos de 10.000
habitantes), su crecimiento en términos porcentuales
respecto al total nacional fue de 1.81 para el

departamento.

La poblacidon total del Departamento de Tarilia de
acuerdo a su condicion economica, sefala gue la tasa
de Desempleo Abierta, en 1989 asciende a 11.18%,
siendo mavor en 1.34 puntos porcentuales en relaciodn

a la registrada en 1988 que alcanza a 9.84%.

En el primer caso, en términos relativos el
porcentaje es mayor con respecto a 1988, gue alcanzo
a 3.12, lo cual indica que la diferencia de 1.24

puntos porcentuales, explica en parte un aumento en
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la tasa de desempleo; el segundo porcentaje, que
corresponde a los cesantes, disminuye en 1.24%

puntos porcentuales.

La tasa de analfabetismo en el area del
departamento, ascendié a 88.3%4, en la ciudad capital
asciende a 10.8% y en 2]l area rural alcanza a 32.2%.
El porcentaje de asistencia escolar, &g decir el
cociente de numero de alumnos de S5 a 19 anos de
edad, que asisten a la escuela con respecto a la
pocblacién comprendida en esa edad &n el a&rea urbana
alcanza a B0.9%, en la ciudad capital es de B8B2.2%4 v,

en el Area rural la tasa de asistencia es de 38.8%.

De la poblacidn total de la cuidad agrupada en 146.6
hogares para 1989, segun la forma de tenencia de
vivienda, &1 24.37% se encuentra en 1 area urbana vy
tiene vivienda; correspondiendo el 25.9%4 al area
rural, For otra parte, en la ciudad son propietarios
el 14.4%.

Pe acuerdo a los datos de INE, en el departamento de
Tarija los establecimientos registrados gue
funcionan, alcanza a 1.369 empresas e instituciones
importadoras, las cuales ocupan aproximadamente
alrededor de 3.0%97 personas, lo cual representa 2.25

persona por empresa.

La direccion 6BGeneral de Impuestos Internos, recaudoc
por concepto de regalias del departamento por un
valor de 732.9046 Bolivianos en 1991, para 1989 vy

1990 no existen datos registrados.

En 1 departamento las unidades agricolas tepian en
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su poder para 1989, 66.735 hectareas; en 1990,
75.499 Has. vy en 1991 81.163 Has., en cuanto a la
superficie cultivada se dedica especial atencion al
cultivo de cereales {46,391 Has.);
industriales(22.522) tubérculos(8.16871}
hortalizas(2.014); frutales{l1.306); forrajes(473); ¥
estimulantes(292).

El departamento en 1987 contaba con 1.167.962
cabezas de ganado caprino, 342 de camélidos (335
lilamas y 7 alpacas)] vy 52.870 de equinos(20.333

cabezas de caballos y caprinos entre mulas y asnos).

Lag exportaciones de Tarija a su wvez en 1989,
tuvieron un valor de 8.5 millones de délares:
cantidades gQue denotan el crecimiento del
departamento en rrelacidn al total de exportaciones

del pais de 1% en 1987 a 104 en 1991.
ANTECEDENTES HISTORICOS.

El dia 4 de julio de 1.574 don Luis de Fuentes funda
l1a Villa de Tarija, se puede considerar como la
anica conquista colanial en las fronteras
sudorientales del Virreynato del Perd. Los primeros
cien anos de vida civilizada fueron para Tarija de
"Horrible Aislamiento”, sin caminos, sin correos,
sin comunicacitn efectiva con el mundo, se vivia
despugs de la conquista y la defensa para las faenas
del campo vy el hogar, la penitencia y la oracidn.
Siendo escasas las fuentes de informacidn y cultura,
los 0jos de los espiritus ingquietos estaban como
privados de luz, pasado el tiempo llegataon

sacerdotes que facilitaban libros escolasticos a 1a
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juventud sedienta de saber, lo gue fue wuno de los
factores para gue muchos jévenes Tarijefos alla por
el ultimo tercico del siglo XVYII1I se comsagren a3 la

carrersa eclesiastica.

La historia de Tarija esta llena de nombres ilustres
peritenecientes a sacerdoites gque dedicaron mucho

tiempo de su vida a trabajar por aguella villa.

Los tiempos no fueron faciles para ellos, puesto gue
debieton lidiar, con los inddmitos chiriguanos que
defendieron sus tierras vy cultura a pesar del
transcurso de los afos, este departamento consta de

seis provincias.

El departamento de Tarija a través de sUS
instituciones civicas, peliticas, culturales Y
deportivas, mantiene su decisidn de luchar hasta
alcanzar su desarrollo vy progreso como un aporte al

avance de Bolivia.

Tarija esta ubicado al extremo sur de la Republica,
este departamento fue creado dutrante la presidencia
del Mariscal Andrés de Santa Cruz, =1 24 de
Septiembre de 1.831, Se constituye en un
departamento con amplis y prometedora perspectiva

para el desarrollo agroindustrial.

Al momento de su  creacion, Tarija contaba con
183.606 Km= de superficie, que fue reducida en un
80X por efecto de la guerra del Chaco, actualmente

cuenta con 36.623 Km=, que corresponde al 3.4% del
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territorio Nacional.
CREACI(N DE LA CIUDAD DE TARIJA.

£l deparitamento de Tarija fue creado mediante
decreto Supremo del 24 de Septiembre de 1.831,
durante la presidencia del Mariscal Andreés de Santa
Cruz, la capital s@ encuentra en la provincia

Cercado.

En conmemoracidén de la batalla de 1la Tablada, su

fecha civieca es el 15 de Abril.
LIMITES.

El departamento de Tarija limita al norte con el
departamento de Chuguisaca, al sur con la Republica
de la Argentina, al este con la Republica del

Paraguay, y al cveste con el departamento de Potosi.
pIVISION POLETICA.

El departamento de Tarija tiene 6 provincias y 195

cantones representados como sigue:
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PROVINCIA

SECCION

CANTON

CERCADO

PRIMERA

SEGUNDA

Sella Cercado
Junacas

San Mateo
Lazareto
Santana
Tolomosa
Yesera

San Agustin
Alto de Espana

Guerra Huaycto
Pampa Redonda
El Monte
Pantypampa
San Andres
Tolomoceita
Lourdes

Tabladita
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PROVINCIA SECCION

CANTON

CERCADO
SEGUNDA

Carlazo
Tablada
Bella VYista
Pinos

Folla

El Portillo
Urumayo

San Jacinto

Churquis

PROVINCIA SECCIAN

CANTON

ARCE

Primera

Segunda

Padcavya
Camacho
Merced
Mecoya
Croza
Rejara
San Francisco
Rosillas
Tacuara
Tariguia
Chaguavya

Cafas

Bermejo

Fortin Campero



PROVINCIA SECCION CANTON

ARCE
SEGLNDA
Candaditos
Porcelana
Arrozales

Juntas de San Antonio

PROVINCIA SECCION CANTON

GRAN CHACO
Primera
Yacuiba
Aguarernda
Caiza (Villa Ingavi)
San José de Pocitos

Itirjuro

Segunda
Carapati
Saladillo
Itau
Zapatera

Tercera
Villa Montes
Chev Eaux
Esmeralda
Samayhuate
Inaguacito
Sunchal
Yaguada

Bajada Bava
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PROVINCIA seEcCION

CANTON

GRAN CHACO

Tercera

Campo Grande
San Isidro
Campo Largo
Cortadera
Fuerte Viejé
Tarairi

Ibibobo

PROVINCIA SECCION

CANTON

AVILES

Primera

Segunda

Uriondo o Concepcidn
Juntas

Chocloca

Yunchara
Palgui
fQuebrada Honda
Toijo
Copacabana
Arteza
Belen
Churquis
Buena Vista
Noguera

San Pedro

Santa Cruz de Azloca
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PROVINCIA

SECCION

CANTON

MENDEZ

Primera

Segunda

San Lorenzo o Villa
de San Lorenzo

Cajas

Tomatas Grande
(Ercue)

Canasmoro

Tucumilla

E1 Rancho

San pedro de las

Peras

La Calama

Sella

Tomates (Tomatitas)

San Lorencito

La victoria

Ergquis

Ledsn Cancha

El Puente
Paicho
Ircalaya
Carrizal
Chayaza
Iscayachi
Churgqui
Huarmachi

Tamayapo
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PROVINCIA SECCION CANTON

BURNET Q" CONNOR
Primera

San Luis (Entre Rios)
Huayco
Ipaguaza
Suaruro
Chimeo
La cueva
Narvaaez
San Diego
Chuquiaca
Salinas
Turupavo
Berety Supitin
FPotrerillos
FPuesto M. Sud
Falos Blancos
Lagunita
Vallecito
Hayzal
Hovda

2.5. SUPERFICIE.

Tarija al momento de su creacidn contaba con 183.604
Km=, superficie que fue reducida en un B804 por
efecto de la guerra del Chaco en 1.932 - 1.935 que
libero Bolivia con el Paraguay ¥ otras

desmembraciones.

Actualmente cuenta con 37.46823 km™ que corresponden
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al 3% del territorio Nacional.
POSICION

La Posicidn geogrdfica del departamento de Tarija es
de aproximadamente de 21= y 237 de latitud austral;
y de &2° y &£5°20" de longitud Occidental del

Meridiano de Greenwhich.
ALTITUD

Tarija se encuentra a una altitud de 1.B8B66 metros

sobre el nivel del mar.

CLLIMA
Las variaciones tipograficas cumplen un papel
determinante en el clima de la regidn, en

consecuencia existe una gran variedad de ctlima por

ejemplo:

FRIG

En las =zona ubicadas en la parte occidental vy
central del departamento con alturas que fluctuan
entre los 2.300 a 4.400 metros sobre el nivel del
mar. La temperatura media anual es de 9.5 grados
Centigrados, templado, en la parte central

semicalido, humedo en la faja subandina.

TEMPERATURA MEDIA

La temperatura media ambiente es de 22.5 grados en

Bermejo y 20 grados en Entre Rios.
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TEMPERATURA CALIDA

La temperatura calida en la llanura chaquefa que
constituye 1la parte oriental del Departamento, la
altura varia entre los 400 a 1.000 mts. sobre el

nivel del mar.

ZONAS GEDGRAFICAS.

Topograficamente Tarija cuenta con tres . regiones

caracteristicas ¥y son :

a) Montaroso
b) Valles

c) Llanos

a) MONTARDSOS .

£s una consecuencia de las ultimas
estribaciones de la Cordillera Real u 0Oriental
de los #fAndes, de donde derivan todas las
elevacliones montasosas como ser Taxara,
Yuchara, Chijmuru, Gamoneda, Cdndor Castellon,
Saururu, Chimeo, San Tehlmo, Tacuranda,
Serranias del Aguaragque, Caiza e Ibibobo.

Serranias de Caiza v el Condado gue se
desprenden de la Cordillera 0Oriental de Los

Andes.

b) VALLES.
Se encuentran ubicados en la parte central vy
occidental del departamento, entre ilas
formaciones cordilleranas vy presentan ligeras
ondulaciones. Al pie de las serranias Vi
especialmente en las provincias Arce, Méndez Vv

Cercado.
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c) LLANOS.
Abarca toda la parte oriental del departamento,
a continuacidn de la cordillera del Aguarague
constituyendeo la amplia llanura chaguefa, es
decir parte sobrante del Chaco Boreal (

Villamontes, D’ Brbigny, etc.).

2.10. REGIDNES MONTARDSAS

Esta formada por una serie de serranias y sierras,
la tunica cordillera es la de Chismuri que se
encuentra en la provincia Meéndez, las principales

san =

l1.— Serrania de Tarija

2.~ Serrania de Tajzara
X.— Serrania de Camoneda

4 .- Serrania de Condor

53.— Serrania de Santa Clara
b6.— Serrania de Aguaraque
7.— Serrania de San Simon
B.- Serrania de Capirenda
2.— Serrania de Ibibobo
10.- Serrania de Colon
11.- Serrania de Caiza
12.—- Serrania de San Telmo

13.—- Serramia del Candado o Condado

2.11. HIDROGRAF fA
La region de Tarija esta regada por varios rios,
todos ellos van a desembocar a la cuenca del Rio

Paraguay, los principales son :

1.- Pilcomayo
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2.- Brande de Tarija

3.— Bermeijo

El rio Pilcomayo que tiene su origen en el
departamento de Potosi vy atraviesa Chuguisaca
continua su curso en las provincias de 0O Connor vy
el Gran Chaco hasta internarse en territorio
Argentino-Paraguayo, tiene como afluentes a:

a) Rio Pilava b} Rio Salado

El Rig Grande de Tarija

Es otro de los rios principales, nace en las alturas
de la Cordillera Chissuri, pasa la ciudad de Tarija
con el nombre de Buadalquivir, sigue su curso hasta
unirse al Rio Grande de Tarija Yy en su trayecto

recoge las aguas de varios Rios.

a) Rio Santa Ana b) Rio Salinas

£) Rio Chuguisaca d) Rio Tau.

Rfo BERMEJO

Nace en la provincia Arce y sirve de limite con el
territorio Argentino, se une con el rio Grande en
las juntas de San Antonio, para internarse en la
Argentina con el nombre de Rio Parana, su afluentes

sSan 3

a) Rio Orozas
b} Rio Condado

Tambié&én son conocidas por sistemas hidrograficos vy

son 3
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PRIMER _SISTEMA

Esta formado principalmente por el rio Pilcomayo ,
que recibe como afluentes el Pilaya Camblaya, San
Juan del 0Oro, Tomayapo Yunchara, Guebrada Honda y

otros como el Salado.

SEGUNDO SISTEMA _

Esta formado por los rios Bermejo, Grande de Tarija
y Buadalguivir, los principales afluentes son los
rios Santa Rosa, Itau, Chiquiaca, Salinas, Nogal,
Huacas Condado, Camacho, Erquis, Carachimay, San
Mateo, Tolomase y otras guebradas como ser de San

Thelmo ¥y San Nicolas.

PRINCIPALES LAGUNAS.

Las pringcipales lagunas que podemos citar son :

1.—- Tajzara
2.— Tataguarenda
3.— Butierrez

4.— Providencia

Otras como los salados de Huanacus formados por las

aguas del rio Parapeti.
vias DE COMUNICACION Y MEDIOS DE TRANSPORTE.

Los caminos que dispone son aun insuficientes vy

muchos de ellos necesitan ser mejorados.

En los lugares abruptos donde no es posible contar
con carreteras, se utilizan la mula, el asno y el
caballo, para el transporte de los productos gque Son

traidos para la venta.



El departamento de Tarija cuenta con una de las vias
de comunicacidn mas impartante

departamento, es el ferrocarril

Villamontes—-Yacuiba—-Buenos Aires.

Muchas poblaciones tarijefas se

via con Santa Cruz-~Cochabamba, Oruro

cuadras 1 y 2
CUADRD No. 1

que atraviesa

Santa

comunican por

¥y La

LONGITUD DE CAMINOS POR RED DE RODADURA

CAMINOGS PAVIMENTO RIFIO TIERRA
Red Fundamental &7 1.979 150
Red Camplementaria O 329 14¢
Red Vecinal Q 428 150

CUADRO No. 2

LONGITUD DE CAMINOS PUR CLASE DE RODADURA

CAMINOS LONGITUD DE RODADURA

Pavimento de Hormigon de Camino
Pavimento de Concreto asfaltico
Tratamiento Superficial asfaltica
Adoquinado

Empedrado

Ripiado

Tierra Construida

Tierra na Construida

a5

2.038
729
1.002

Fuente : Servicio Nacional de Caminos.
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ASPECTO DEMOGRAFICO BOLIVIA.
INTRODUCCION.
[AY continuacidn ilustraremos los resul tados

referentes & la poblacidn total, por sexo, edad,
estado civil, nivel de instruccidn, ocupacian,
estructura familiar y otras caracteristicas como ser

religidn e idioma.
DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION BOLIVIANA.

En el Cuadro No.3 se presenta, la forma heterogeénea
comp se ha distribuido la poblacidtn de Bolivia en
los departamentos del pais en los censos de 1950,
1276, v 1992 Vi en los importantes cambios

Jjerarquicos en su tamano.

El departamento mas poblado en los tres periodos ha
sido La Paz, aunque su importancia relativa en el
total, gue se mostrara estable entre 1950 y 127& en
el 32 por ciento, decrece algo en 1972 situandose en

un 30 por ciento.

El segundo departamento mas poblado en 1950 era
Potosi, v el tergero Cochabamba. En 1976 vya se ha
producido el importante crecimiento de la poblagcién
de Santa Cruz gue se acerca a Cochabamba, superando
ambos al departamento de Potosi. En 1992 los
departamentos mas poblados siguen siendo La Paz,
Cochabamba v Santa Eruz, soclo que Santa Cruz pasa al
segundo lugar, con una poblacidn superior a la de
Cochabamba en algo mas de 250.000 personas (Ver

cuadro No. 3)
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CUADRD No. 3
POBLACION EN LOS CENSOS DE 1950, 1976 Y 1992
POR DEPARTAMENTOS

POBLACION

DEPARTAMENTO 1950 1974 1992
1. CHUQUISACA 260.479 358. 486 451.722
2. LA PAZ 854.079 1.465.078 1.883.122
3. COCHABAMBA 452,145 720,952 1.093.625
4. DRURD 192.356 310.409 334.893
5. POTOSS 509.087 657.743 645,817
&. TARIJA 103.441 187.202 290.851
7. SANTA CRUZ 244.658 710.724 1.351.191
8. BENI 71.636 168,367 251.390
2. PANDQO 16.282 34.493 37.785

TOTAL 2.704.165 4.,613.486 6.344.396

FUENTE I.N.E.

2.15.1

Comno

ocupada

La

uno

Se vera en

DENSIDAD DE POBLACION POR DEPARTAMENTOD
Cuadrao No.4

la superficie

por los departamentos mas poblados del pais,

Cochabamba

elios

aproximadamente

Nacional. E&n conjunto la

departamentos alcanza a 4.327.398B personas,

y Santa

millon

30 por ciento

Cruz, que

poblacidn

habitantes,

superan cada

es

del territorio

de estos tres

casi un 80 por ciento del total del pais.

£l

departamento

Cochabamba, con

al efecto combinado de ser unc de los mas

mas

casi 20

densamente

poblado

habitantes por Km®, debido

2s decir

es

poblados vy



uno de los

a Tarija,

de menor superficie.

Chugquisaca

menor que Santa Cruz.

y Oruro,

CUADRO No. 4
DENSIDAD DE POBLACION EL LOS CENSOS DE 1950,
1976 Y 1992, SEGUN DEPARTAMENTO

85

La Migsma solo supera

siendo casi

7 veces

DEFPARTAMENTO SUPERF ICIE DENSIDAD POR KM=

EN KM=(a) 1950 1976 1992(hb)
1. CHUGUISACA 51.524 5.06 &.29 8.77
2. LA PAZ 133.985 6.37 10.93 14.05
3. COCHABAMBA 55.631 8.13 12.96 19.566
4. ORURO 53.589 3.59 5.79 6.32
5. poTOos{ 118.218 4.31 5.56 5.456
6. TARIJA 37.623 2.75 4.9B 7.73
7. SANTA CRUZ 370.621 0.66 1.92 3.65
8. BENI 213.564 0.34 0.79 1.18
2. PANDO 63.827 0.26 0.54 0.59
FUENTE: I.N.E.

{a)

{b) Calculada mediante datos INE.

Informacidn recogida por el instituto Geografico Militar.
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CUADRG No. 41
POBLACION POR SEXNO EN LO3 CENSOS DE 1076 Y 1942
SEGUN POR CIUDADES DR 140680 Y MAS HABITANTES,

CIDDEDES DB 10,008 1975 192

¥ MAS HARITANTES TOTAL HOMBRES MUJERHS TOTAL HOMBRES MUJERES
DEPT. CHUQUISACA £3.625 10202 33432 130,052 §1,580 §9.272
SUCKE 63,625 702 33432 130,952 1,440 $3.272
DEFTOLA PAZ 550,433 316414 MA4d | 1134405 552451 £51,754
AREA MBTROFOLITANA $35,.243 150 326103 | 1115403 542981 572,422
LA PAZ 530823 281,195 272633 1,036 341357 363679
BL ALTC 35,455 47,955 47470 404,367 201,824 202743
< MINERD COLQUIRIL) 15350 7639 7711 5564 273 2430
VIACHA 2174 5138 4,719 16,002 3570 0332
DEPTOCOCHABAMBA 230421 114030 125421 524,793 248137 276.65¢
AREA METROPOLITANA 228 457 109365 120,191 512044 242297 250,747
COCHABAMBA 204,634 47,533 187151 404192 1503130 213712
BEJE QUILLACGLLO fa) (o) (o) 28661 13,812 14,343
QUILLACOLLG 19,419 9,274 10145 2153 20242 21,861
BIE SACABRA {o} () {s) 71430 10,542 11238
SACARALL) 5554 2,554 2,995 15313 732 1997
FUNATA 18,254 4,654 5.500 12729 5340 £33
EPTOORURD 141,471 §8758 12702 197,507 05,242 101,5%5
ORUEC 124213 $0.293 §3920 183,144 2% 874 9431
HUANLUNI 17,258 &4%e &7z 14313 5954 7349
DEPTO. POTOS] 134,726 §4.743 594977 190,402 456 GEI36
FOTOS! T7ANT 37 440 30,443 112291 39z 58200
VILLAZON 12,585 5279 6548 7540 11150 12240
LLALLAGUA 8,266 11723 12,044 A NAR] 11184 1203
THPIZ 10,702 4,040 5763 20193 9495 10,400
UYUINI 3960 4483 4477 11301 5,524 5775
SICLO XH(bY 10,100 5253 5,537 31 4022 4110
DEFTO. TARIJA S1176 WAETR 31,29¢ 153,428 4360 | 2125
TARIJA 33,86 16,613 19905 MWILS 43514 44,509
YACUIRBA 19,792 508 5705 31042 15022 15,027
BERMEID 11,462 5775 5437 2A1 10,478 10434
VILLAMGONTES 5045 3244 2,76} 11,064 5343 5465




CUADRC No. 41 (Continuasion) g7
POBLACION POR SEXO EN LOS CENSCS DE 1976 ¥ 1942
SEGUN FOR CIUDADES DE 10660 ¥ MAS HABITANTES.
CTUDEDES DB 14.000 195 1997
¥ MAS HARITANTES TOTAL |HOMBRES |MUJBKAS TOTAL ~ |HOMBRES [MUJEKES
DEPTC. SANTA CRUZ 192347 147334 155,481 3327134 404,744 427 953
SANTA CRUZ 254 632 124,438 130243 594,518 137163 357 448
MONTERQ 23,635 13,949 14737 H73 21177 27,554
CAMIRI 19,454 200 10,501 73073 12912 15167
3 IGNACIO DE VELAICO 4,89 2329 2569 12616 5599 4617
MINEROS £.240 3,229 1001 11,114 554 5575
WARNES 4284 2211 X33 16,979 547 5,508
RORORE 6428 3450 31378 10,359 3168 5191
PUEBRTO SUAREZ 4233 2247 2,004 16,240 5316 4926
DEPFTC.BEN] 573438 28,024 20321 140,611 16,250 §9.941
TRINIDAL 27 457 13475 14012 55913 23104 28414
RIBERALTA 17,338 3585 37153 41,534 2004 19,584
GIIAYARAMERIN 1252 5554 £,55% 26,773 13,52 13251
S.ANA DE YACUMA 5465 2,553 2412 14731 TAZ5 1408
3 VLTS MENY D00 AGTTAN TS
NO ESTAN INCLUIDAS EN LGS TOTALES 1876 Y 1982

(2) Datoa INE.

(b} Loaahdedaos quo on ol sonss ds 1975 tonian mus do 10000

hubitantos

{2} Exn ol aonze do 1974, sstabun scsideradas some wrons rurales

son pablusion dispares

AY Por razonos prastiaes a2 maluye on o] arss motr opelitans
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2.15.2. AREAS RURALES Y URBANAS

Los datos del Censp de 1992, en relacion al uwltimo
antecedente de 1976, ¥y sin perjuicio del componente
de migracién internacional implicito en las cifras,
permiten apreciar la presencia de cambios en las
ultimas deécadas, en el volumen, estructura Vi
orientacién de las corrientes de migracion  interna,
gue reflejan pautas novedosas de redistribucidn de
la poblacion dentro el territorio. Estas pautas se
refieren fundamentalmente a un cambio sustantivo en
la compoesici®n urbanp-rural de; pais caracterizado
por la disminucion sistematica del componente rural.
De todos modos, el proceso de urbanizacidn en
Bolivia muestra resultados gque se encuentran todavia
bastante alejados de lo que opcurre en promedio para
la América Latina. El porcentaje de poblacidn urbana
ha pasado el 42 por ciento en 1976, al 5B por ciento
en 1992 ver {(cuadro No., 5). mientras que para gl
conjunto de América Latina, la poblacidn urbama era
el 75 por ciento en 1980 y actualmente es el B2 por
ciento, de acuerdo a datos de Nacipnes Unidas.

CUAPRO No. 5

PORCENTAJE DE LA POBLACION EN LOS CENSOS DE 1976

POR SEXO SEGON AREA

1 27 6 1 9 9 2
AREA TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES
Urbano 42 41 472 58 57 - 58
Rural 58 59 58 42 43 42
En el los cuadros 5.3 vy 5.4 reflejamps otros

aspectos de la poblacién, en las diferentes zonas de

Tarija.



CUADRD No. 51
PCBLACION EM LOS CENSOS DE 1950, 1978 Y 1962
SEGUN DEPARTAMENTD Y AREA URBANA.RIFRAL.

R 3TN AT ) L5 T 1oy
YAREA PORLACKN (%) POBLACION (% POELACION (%)

CHUGUIECA 2680479 106 353,518 10y 451752 109
URBAMS 45841 13 A P 148,521 53
TIRAL 4512 a2 281001 7% 305,201 42
LA PAT 854,079 100 1 485073 10 1/82127 1w
URRANA 262 507 24 §75.261 48 1189.032 22
LIJRAL G61,572 65 78715 52 £64.05 £3
SOTHABAMES 452145 o0 720,552 100 109325 10m
UEBANA 105456 =3 2721 18 56117 53
PIIRAL 24£ 659 77 443852 ) 532455 %7
CRURD 192358 160 314,405 100 333893 162
TRPANS 73004 a8 152415 21 22532 51
RUEAL 11526 g2 151,754 & 115361 43
T oToal 05587 155 s57.743 160 §45.817 (153]
URPANA A2,202 1] 1843208 7 19847 &5
RUEAL 425385 & 48,445 1 43617 24
ITARTA 103 441 140 137204 100 o085 150
UURBAMA 24439 24 7274 e 150 541 a4
RURAL 75w 75 114,424 &1 131 G &8
[EANTA CRUZ 244 €55 bl 4] o724 ine 13513191 jill#:4]
1P RANA 54,710 26 374 405 L2 ¥IE052 s
BUBAL 179345 Td 22115 47 375053 45
BEMI T1.845 1og 183487 1 25135 15303
TIRBANS, 19248 7 #1,054 % 175,584 70
RURAL 32367 3 57315 52 752 an
PANDO 16,284 100 34,453 10 9735 160
URBANA 165 11 5.972 7%
RUBRAL 15,554 1108 25543 89 2TH2 74
TOTAL PALS 2704185 150 4£13.455 10 #3344 358 1081
LRBAMA 708 343 28 1.525.2340 42 240 356 53
BURAL 1995597 74 2657845 53 2534 000G 42




CUADRO No. 32

POBLACION POR SEXO BN LO3 CENSOS DE 197¢ Y 1342

SEGUN DEPARTAMENTO ¥ AREA 71

D EPARTAMENTO 1976 1957
Y AREA TOTAL  HOMBRES  MUJERES | TOTAL — HOMBEES  MUJERES

CHUGUISACA 353,516 173,508 134013 451722 220,758 231 484
URBANA 17515 16,557 40,954 146,521 §3.911 7741
RURAL 241001 137041 143,960 305,201 151377 153,274
LAPAT 148 719758 745,320 1.8 927475 355447
URBANA 697263 340,643 156,520 114 540,191 03341
RITEAL 747315 179115 132,760 £44.09 247 484 145,606
COTHABAMBA 720852 146,958 570994 104 XT3 550,048
LIRBANA 272100 120300 1424 56117 265472 295,243
RURAL 444,452 220,653 223,194 532455 266,415 765,54
ORURG 110,409 151004 150315 118 393 145243 17375
URBANA 158415 71557 31674 220,532 103373 114,204
RURAL 151704 75557 73237 116361 55815 53,546
POTOS £57.743 317736 140,007 §45.417 311,504 334223
URBANA 134,294 30,952 37345 219,647 16021 113437
EURAL 453,445 26,784 2z86L 42517 205,384 220,756
TARITA 137204 84088 93114 200,451 144623 145228
URBANA 77 15763 AT 154,841 77388 22453
RURAL 114,464 53325 551% 13001 £1235 £775
SANTA CRUZ 716,724 254156 144,528 135 £71.465 §79.5%
bIRpANA 104,405 132,055 191 £49 ¥7E,002 417,011 409031
RIJRAL 136119 14124 154479 375,099 194654 136,445
BENI 163367 36,287 1425 25130 139283 11107
URBANA 31.054 0331 4173 175,583 33537 26,951
RURAL §7313 47,551 19,762 75802 41,64 14155
PANDO 14,493 13719 15774 31745 20,498 16497
URBANA 3650 1959 1.691 9473 50e8 4505
RITRAL 30,343 167 14,083 3102 1542 11902
TOTAL FAIS 451 237 233 £34 342 37
1IRBANA 143 34,003 209,347 248 177 13
RURAL 263 134 134 264 134 133

FUBNTE:INE.




CUADRO No. 5.3
POBLACION REFLEJADA POR PROVINCIAS
SEGON SEXO CENSO 1992

FROVINCIA FOBLACION TOTAL HBMBRES HLLIERES VIVIENDAD
¥ AAEA TaY. 1*rs 1 % =+ 2

TARITA TBTAL 187.204% 270.881 144,423 14&.220 47,418
Urbana TR.740 La9.841 77.388 82.453 38.720
Rural 114,484 15%1.010 &7 .20 43.T78 Tl.4%8
CEMCADE 37473 108.437 32,383 B&. 084 23.244
Urbana IB.P18 P0:113 43,014 Ad.0379 20D.447
Aural 1B.38% 18.322 g9.837 . T.848 4,57
ARCE IR.D48 a4, 827 23.040 21.747 109.722
Urbhana 11.442 21.313 LD 477 18,554 4,528
Aural 21.384 23.31% 12.851 1D.933 6.177
BRAN CHACO A3.483 ELTEL L] IP.221 FhH.I2 1&.048
Urbana 20.339 AB. 4TS 22,087 23.834% v.708
Aural 23,114 28.82% 1&8.154 12. 478 &4.337
AVILEZL 13.D47 154.D87 7. 447 8,370 4.833
Rural 13.34% 14.087 Tb47 8.398 4,833
M&MBET 24,827 2T . 480 14,373 13.29D 7.203
Urbana 2.823 2.7%7 L.328 1.471 axs
Hural 23.885 28,068 1T.BAT 13.819 &,.30%
0’ CENNDR 19,092 17.422 B. T4y 4,74y T b4T
Rural 19.982 17.422 B.74% a.947 T. 547

P2
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CUADRO No. 5.4
seEcON LOCALIDADES DE 2.000 Y MAS HABITANTES
DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA

LDCALIDADES DE ZBOO FUBLI\CI;N ?OBLﬁI:lI;N 172 Y
MAS NAPITANTES TOT. 1474 TPTAL HOMBREB HUJERES VIVIENDAD
TOTAL TARIJA T2.740 194,841 77.388 82.433 38.720
TARIJA 30.714 O.118 43,5914 44,097 20.447
YACUIBA 10.792 F1l.049 1B.022 14,027 A, 048
PERREID 11.8432 2L.313 10.47% 19.834 %4.5323
VILLAMOMTES . 7UY 11008 B. 343 B.443 Z.440
DAN JOB4& DE POCITSD J.PaA2 F.557 1.702 1.957 Ty
PAN LDRENZIO 2.923 2.TAT 1.32& 1.471 a8zd

FUENTE : I.N.E. {Base elaboracion propia).
En log cuadros 5.5 reflejamos el estado civil de los
pobladores del departamento.
En los cuadro No. 5.6, 5.7, 5.8 se podra observar la
composicidn de la poblacidn econdmicamente activa e
inactiva.
EUADRO No.5.5
ESTADO DE LA POBLACION SEGON SEXO

ESTADO CIVIL TOTAL VARONES MUJERES
No. % No. A No. A
SOLTERDOS 14.192 35,56 &H.594 31,94 7.598 392,43
CASADOS 11.520 28,86 &£.100 22,55 5.420 27,1%9
vIiUuDos 1.691 4,24 21 Q,44 1.600 8,30
CONVIVIENTES 7.266 18,30 3.200 15,51 4,066 21,10
DIVORCIADOS 5.245 13,14 4.659 22,56 586 3,98
37.714 100% 20.4644 100% 19.270 100Q%

FUENTE : ELABORACION PROPIA.



COMPOSICION DE LA POBLACION EN EDAD

CUADRO No.

5.6

DE TRABAJAR

CIUDAD PET PEA % PEL

SUCRE 100.0 48.8 51.2
LA PAZ 100.0 54.2 345,98
COCHABAMBA 100.0 54.2 43.8
ORURD 100.0 47.0 53.0
POTOSE 100.0 46.7 53.3
TARIJA 100.0 53.6 44.4
SANTA CRUZ 100.0 54.0 446.0
TRINIDAD 100.0 50.2 49.8
COBIJA 100.0 54.2 45.6
EL ALTO 100.0 54.0 46,0
TOTAL 100.0 53.3 46.7

% Tasa de participacidan total.

FUENTE

-
-

INE.

74



CUADRD No. 5.7
COMPOSICION DE LA POBLACION ECONCOMICAMENTE

ACTIVA

C1UDAD PEA PO PD $
SUCRE 100.0 ?1.5 8.5
LA PAZ 100.0 89.0 11.0
COCHABAMBA 100.0 92.9 7.1
ORURD 100.0 B&.9 13.1
poTOST 100.0 87.0Q 13.0
TARIJA 100.0 g8.8 11.2
SANTA CRUZ 100.0 89.0 11.0
TRINIDAD 100.0 93.3 6.7
COBIJA 100.0 97.2 2.8
EL ALTO 100.0 20.0 10.0
TOTAL 100.0 89.8 10.2

% JTasa de desemplegn abiertg.

FUENTE

: INE.

o3



CUADRO No. 5.8

COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE

ACTIVA
CIUDAD PEA MERCADO NO MERCADO
SUCRE 100.0 62.6 37.4
LA PAZ 100.0 60.9 39.1
COCHABAMBA 100.0 56.8 43.72
ORURO 100.0 49 .3 50.7
poTost 100.0 61.4 3B.&
TARIJA 100.0 59.1 40.9
SOGNTAH CRUZ 100.0 S8.1 41 .9
TRINIDAD 100.0 bl.6 38.4
COBIJA 100.0 &7 .9 32.1
EL ALTO 100.0 47.B 52.2
TOTAL 100.0 57.3 42.7

FUENTE

: INE.

96
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2.15.3 EL CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES CAPITALES

El Censo de Poblacion y Vivienda de 1974, permitiod
realizar un ordenamiento de las ciudades capitales

de acuerdo al numero de habitantes.

For diversas razones este orden ha sido alterado
luego de 14 afios, previéndoese otras variaciones en
el mediano plazo, para el caso de que se mantenga el
ritmoe de crecimiento intercensal observado en el

periodo.

Es necesario advertir gque no siempre el crecimiento
es deseable v merece estimularse. A partir de los
datos del Eensa de 15992, los demdgrafos Y
especialistas en desarrollo urbano podran
identificar los mecanismos que provocan estos
resul tados, para arientas las politicas tendientes a
favorecer un desarrollio mas armdnico de nuestras

grandes ciudades.

En el cuadro No . 6 veremos el crecimiento
poblacional segun las dreas metropolitanas d las

capitales departamentales.



CUADRO No.

&

POBLACION EN LOS CENSOS 1976 Y 1992, Y TASA DE
CRECIMIENTO INTERCENSAL POR AREAS METROPOLITANAS

AREAS METROPOLITANAS POBLACION

1976 1992
SUCRE 63.625 130.952
CIUDAD DE LA PAZ 539.828 711.03&
CIUDAD DE EL ALTO ?5.455 404 , 367
CIUDAD DE COCHABAMBA 204 .684 404,102
QUILLACOLLO 19.419 42,153
SACABA 5.554 15.318
ORURO 124,213 1B3.194
poTOS{ 77.397 112.291
TARLJA 38.716 90.115
SANTA CRUZ 254,482 £94.616
TRINIDAD 27.487 56.718
COBIJA 3.4650 ?.973

FUENTE : I.N.E.

2.16 ANALISIS POLITICO ADMINISTRATIVO DE TARIJA.

2.16.1

lLa poblacién de la ciudad de Tarija, de acuerdo

condicidn

No. 7

superior en

OCUPACION.

tenia una

econdmica se

tasa de

a la registrada en 198EH,

Conviene

Econdmicamente Activa

en la

asistid una relacitdn contractual) vy el 40%

Mercado"

trabajaron pero

indicar

que se

(aguellas

en

personas

puede apreciar

desempleo

1.36 puntos porcentuales en

que, del total de
(PEA), el 352.1% se
denomina '"Mercado"

que

abierta del

que alcanzd 12.84%.

(donde existe

trabajan

la que no existe una

en el

728

a su
en el cuadro
717

comparacion

la Poblacidn

encuentra

o

HND

]

relacion



contractual obrero patreonal).
CUADRO No. 7
DISTRIBUCION DE LA POBLACION TARIJERA
DE ACUERDOD A SU CONDICION ECONOMICA

CONDICION DE 1988 1989
ACTIVIDAD
TATAL &8.8635 66 .896
PENT 14.703 17.872
PET 53.832 49.024
PEA 24.252 26.27
FO 23.668 23.333
MERCADD 12.707 13.942
NO MERCADD 10.961 ?.193
PD 2.584 2.937
CESANTES 1.924 1.944
ASPIRANTES &40 993
PE1 27 .48 22.754
TEMPORALES 6.36 &6.578
PERMANENTES 21.32 146.176
FUENTE INE
PENT = Poblacidn en lg #dad de ne trabajar
PrET » Poblacidn «n sdad de trabajar
PEA = Pobiacidn Econdmicaasntw dctivae
FEL = Poblacion Econdalcamwnts Inactiva
PD +« Paoblacidn acupsda
PR = Poblacion ODcupada
Asimismo, debemos sefalar que el 33.8%4 de

desocupados estadn buscande empleo por
(aspirantes), y el &&.1% son cesantes,

personas que ya antes trabajaron y qu
razdn 0 causa dejaron de trabajar

buscando una ocupacidn activamente.

2%

los

primera vez

es deci+r san

g por

pero

alguna

estan



CIUDADES DE EJE:

100

En el primer caso, en términos relativos, el

porcentaje es mayor en 8.27 puntos porcentuales con

1988,

el porcentaje disminuyo,

relacidén a

25,54%

la registrada en que alcanzo a

y el segundo, por

ende, en 8,27 puntos porcentuales.

En el cuadro No. .8

se puede apreciar los tipos de

distribucion del emples por ramas.

CUADRO No. B
DISTRIBUCION EN LOS SECTORES DE LA

ECONOMIA POR RAMA DE ACTIVIDAD, 1985-1989 (EN %).

1 % 8 @
RAMA DE TOTAL EBTATAL EAPRESA- BENT ENPRE- FARIL1AR BERVIC IO
ACTIYIDAD MIAL BAMIAL DOM&STICD
TaTAL i0D.0 180.9 100.90 1900.Q i190.0a 1900.90
MANUFACTUNERA ia.8 2.9 33.9 FLl. 4 18.3
COMERCIO 24.9 - 13.3% 10.3 D2
SENVICIOS 35.8 gz.g 10.8 17. & 12.3 100.09
EONST‘RUCCI& 4.0 -] 19.0 12.% 5.4
TRANBPORTE 7.0 L-TL 12.4 10.9 &.F
BThAE RANAE 7.0 7.3 13.3 190.3 4.9
1 ¥ 5 9
T8TAL 108.9 100.9 1900.Q 100.49 190.9 100.9
HANUFACTUNA iz3.4 .4 28.8 17.7 12,9
CONERC1IO 29.7 Q.9 17.5 22.3 4.8
BERVICIED ¥a.l 77.¥ 18.5 I4.90 i8.¢ 190.Q
csNGTRUCCI&C 4.7 .0 12.0 1D.2 B.5
TRANSPBRTE 742 ¥.0 13.4 2.7 3.2
GTRAH RAMAS 6.9 7.8 12,7 10.1 3.6

FUENTES

1 ENCUESTA PENNANENTE BDE NOSAREE 1985 LNE;

EHCUEETA LHTESNADA OF HabsRES, INE, 178Y%
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CUADRO No.

8.1

DISTRIBUCION DEL. EMPLED POR

RAMA DE ACTIVIDAD SEGIN SECTORES DE LA ECONOMIA (EN %).
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RANA 1 9 8 B
DE ACTIVIDAD TDTAL ERTATAL KEMPREBARTAL BEMI~ FAMILIAR FERVICIO
EMFRESARIAL DOM&STICD
TOTAL 60,0 3.7 14,2 1Y.4 I7.¥ .5
MANUFAC TVARA 106.0 I.7 25. 4 32,7 37.0
COMERCID 180.0 - 7.7 2.3 50,2
SERvVICIOA 100.9 6.2 G.3 1¢.9 23,8 IF.2
CONSTRUCCID'N 160.0 2.3 3.3 40,8 33.%
TRANBFORTE wo.0 17. 4 22.9 27.3 Jo. b
OTRAS RAMAS I99.9 23.1 23.1 27.0 24.8
1 % &8 =9
TDTAL I06.0 ra.9 19.7 r3.7 43F.2 &. 9
MANUFACTURA x00.9 I.® 37.3 8. b A2.2
CIORERCIO 0.0 0.3 2.4 I0.2 TT.4
SEAVICEEY 100.9 IB.7 10.1 13.3 2%.5 9.1
GONSTHQGCID'N 120,09 Fel 302 21.4 1Y
TRANEFDRTE 160.8 2W. b 3a8. b 1.2 3.7
TTRAS MANAE 199.90 19.9 345.8 2r.0 2I.2
FUENTES j Encussta perssnunte de hoparsa, ENE, 1983
Encysste lntenrada da hagares, INE, 1789
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Finalmente debemos indicar gque la PEA representa el
53.5% de la poblacidn en edad de trabajar (PET),
personas de 10 afos de edad y mas que estan en
condiciones de realizar alguna actividad
pcondmicamente productivas; v el 446.4% de la
Poblacidn Econdmicamente Inactiva (PEIl), personas
que estando en condiciones fisicas e intelectuwales
para insertarse en &1 universo laboral, no lo hacen
ni desean hacerlo por encontrarse en condicidn de

estudiante, ama de casa etc.

En este ultimo porcentaje, 1 71.8%4 son consideradas
inactivas permanentes (pérsonas, que no buscan v
probablemente no lo hagan), v el 28.2% son
temporales {(personas gque no se encuentran vinculadas

al trabajo, no buscan trabajo pero va antes

trabajaron).

2.16.2  EDUCACION.
Para medir la tasa de analfabetismo, se considera la
poblacisn de 15 afos v mas que por alguna razén, RO
pudo la oportunidad de recibir instruccidn para
aprender a leer vy escribir antes, pues en nuastro
pais, la educacion es obligatoria v gratuita a laos

14 aros de edad,amparada por las leves nacionales.

En tal sentido, la tasa de analfabetismo es el
cociente de la poblacién de 15 afos v mas gque no lee

ni escribe entre la poblacicén total comprendida en

este tramo de edad.

Pe acuerdo a nuestras estadisticas, la tasa de
analfabetismo en 21 departamento de Tarija alcanza a

22.2%, en @l A&rea wrbana alcanzd a 5.1% en los
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hombres vy 17.4%4 en las muieres; asimismo, en la
ciudad capital el departamento, esta tasa asciende a
3.6%4 y 12.6% para hombres y mujeres respectivamente
y en el area rural a 18.2% para hombres y 44.6% en
las mujeres.

El numera de mujeres analfabetas es de 3.41 vy 2.45
por cada hombre analfabeto en el area urbana y rural
respectivamente, ¥ en la ciudad capital se tiene 3.5

mujeres analfabetas por cada hombre.

El porcentaje de asistencia a establecimientos
escolares, s decir, el cociente de alumnos de 5 a
17 afos de edad gue asiste a 1la escuela respecto a
la poublacidn total comprendida en este tramo de
edad, en el area urbana alcanzo & 84.4%Z en los
hombres y 82.24 en la mujeres respectivamente; ¥y en
el aérea rural, la tasa de asistencia alcanza a
61.14 en los hombres y 62.1% en las mujeres tal coamo
se& puede apreciar en el cuadro No. 7
CUADRO No. 9
AREA DE RESIDENCIA

CAPITAL URBAND RURAL

TASA DE ANALFABETIGSMOD HOMBRES 3.6 9.1 18.2
DE 15 ARDS Y MAG MUJERES 12.6 17.4 44.6

({En porcentajes)

ASISTENCIA A HOMBRES 85.7 B4.4
ESTABLECIMIENTOS DE MUJERES 83 g2.2
ENSERNANZA

({En porcentajes)

e A —— M e A o e e oy

o o
=
. -
N,

SV DU PR
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Como se ve la tasa de asistencia en el sexo
femenino, al 1igual que en el resto de los
departamentos del pais, es inferior al de los
hombres en el area urbana y ciudad capital, empero
en el area rural, es una de las dos regiones que
escapa a la regla.(la otra es el area rural del

departamento de Pando}.

De un total de 1.218.800 personas de 35 afhos y mas
gue asiste a establecimientos de ensernanza en todo
el pais, 21 4.0% se encusntra en el departamento de
Tarija: de este porcentaje, &l 4%.0% son hombres vy

el 51.0% mujeres.

Del total de asistentes a establecimientos de
ensenanza, €1 mayor porcentaje a esta concentracion
en el ciclo basico, tal es asi gue este alcanza a

45.5% donde el 27.9% son hombres y el 19.46% mujeres.

Agrupados por niveles de instruccion se puede
apreciar, por una parte, gue el 3.04 y el 5.0%4 de
los hombres v mujeres respectivamente reciben una
educaciéon no formal (pre-basico, al fabetizacion,

artesanal, medio, normal y universitariol}.

Finalmente, el 0.2% y el 4.4% de los hombres vy
mujeres respectivamente reciben un tipo de ensefanza
en secretariado, computacidn, vy otros, ver cuadro
No. 9.1
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CUADRO No. 9.1

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 5 ARDS Y MAS QUE

ASISTE A ESTABLECIMIENTOS DE ENSERANZA POR NIVEL
DE INSTRUCCION SEGON SEXO

L4
SEXD TOTAL NO FORMAL DANICO IHTER. MEDRIO HOMMAL UNIV. OTROS
HOMBRES ST .0 F=0 2F.7 X% 5. CGag L o2
HMUJERESD BL.0O DL 1.6 1.5 T O-.5 - LYE
FUENTE 1 IMNE.

CUADRO NQ 9.1.1
ESTRUCTURA DE LA POBL. SEGON LAS CARACTERISTICAS

EDUCACIONALES

CICLO DE TOTAL ESTATAL PRIVADA
ENSERANZA URB. RURAL URB. RURAL URBANA
Pre—-Basico 2.9B7 2.265 2.663 2.265 324
Basico 10.2086 16.226 9.102 14&6.226 1.104
Intermedio 4.76% 1.309 4.143 1.309 &2
Medio 4.936 26D 4,063 265 37

22.B98 20.0685 19.971 20.065 2.927

Estos datos se refieren a personas de diez O mas

anos.

Segun INE estos datos no estan actualizados.

En 1988, la Universidad Juan Misael Saracho, contaba
con 3.444 alumnos entre nuevos Yy antiguos; agqui se
toma en cuenta tanto a los sistemas semestral como

anual en las diferentes carreras, la facultad de
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Ciencias Econdmicas y Financieras concentra el mayor
porcentaje (31.3%); asimismo, se debe sefalar que
las carreras de Auditoria e Ingenieria Agronoma, son
las gque cuentan con ®1 mayor numero de alumnos,

15,14 vy el 15,94 respectivamente. Ver el cuadro No.

9.2



CUADRO No.9.2
NUMERO DE ESTUDIANTES NUEVOS Y ANTIGUDS MATRIGCULADOS
EN LA UNIVERSIDAD JUAN MISAEL SARACHO
seEGN FACULTAD 1988
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FACULTAD PRIMER
SEMESTRE

FACULTAD DE CIENCIAS Y TECNOLOGEA

INGENIERfA CIVIL(X) 264
INGENIERfA QUIMICA(X) ' %8
TECNOLOGIA DE ALIMENTOS 44
FACULTAD DE C. ECONGMICAS Y FINANCIERAS

economia(x) 265
AUDITORTA (X) 6522
ADMINISTRACION DE EMPRESAS (%) 210
CONTABIL IDAD (%) 84
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD

gpoNToLosfa(xx) 491
ENFERMER fA ¢ x%) 215
LABORATORIO CLINICO(x¥) 58
FACULTAD DE C. ABRICOLAS Y FORESTALES

INGENIERfA AGRONOMICA (%) 550
INGENIERfA FORESTAL 79
POLITECNICO AGROPECUARIO "GRAN CHACO" (%X%) 18
FACULTAD DE C. JURIDICAS Y SOCIALES

DERECHO (kX)) 443
PSICOLOGIA(XX) ' 103

FUENTE : Universidad "Juan Misael Sarachp".
3 Sistema Semestral.

¥ Sistema é&nual.
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Para ese mismo afo, en el primer semestre, los
egresados de las diferentes carreras fueron 230,
donde el 29.1% y el 30.0% pertenecen a las
facultades de Juridicas i Sociales y Ciencias de la

Salud. ver el cuadro Np.9.3



CUADRO No. 9.3
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NUMERD DE EGRESADOS DE LA UNIVERSIDAD
JUAN MISAEL SARACHO SEGUN FACULTADES'

p—

1 i L A 1

i

1988

c S EBRBREESHS R Y

FACULTADES
_ | C. Y TECNOLOGY
ECO.Y FINAN.

C. DE LA SALUD
AGRIC. Y FORES]
JURID. Y SOCIAL




2.16.3

La
de
de

se

111

SALUD

composicidn del persponal de salud de 1l1a poblacion
Tarija, entre médicos, administrativos Yy personal
apoyo alecanzd a 843 personas, de las cuales 600

encuentran en el area wurbana y 243 en el area

rural. Ver cuadro No. 10.

CUADRO No. 10

PERSONAL DE SALUD POR AREA, SEGON ESPECIALIAD

1988
ESPECIALIDAD DE TRABAJO AREA
TOTAL URBANA RURAL

M&DICOS 105 83 22
DENTISTAS i7 4 13
FARMACEUTICOS b &
TECNICOS 21 16 5
NUTRICIONISTAS S 5
ENFERMERAS 134 112 22
DTROS PROF. EN SALUD 19 19 0
AUX. DE ENFERMER{A 186 107 79
SERVICIO SOGCIAL 4 4 0
ADMINISTRATIVOS 113 93 20
EsTAp{sTICAS 15 14 1
DE SAL.UD 171 131 40
ROCIADGRES Y VACUNADORES 47 b 41

TOTAL 843 &00 243

FUENTE : Unidad Sanitaria de Tarija.



112

El estado de salud de los estantes y habitantes de
la ciudad de Tarija era el siguiente: De un total de
66.895, cerca del 15,7 estaban enfermos, el 0.5&6%
sufrieron de algun tipo de accidente, el 0.19% de
las mujeres dieron a luz ¥y el 0.99% se encontraban
embarazadas y, por wltimo, el B2.5%Z de las personas

estaban sanas.

Los casos atendidos revelan que, en 1988, las
enfermedades mas frecuentes fueron gastroenteritis
{2.311 personas padeciercn de este mal), gripe {906

personas), ira (741 personas), etc.

Fn el cuadro No 10.1 se refleja los casos atendidos
por enfermedades transmisibles, en el departamento

de Tarija.



CUADRO NS 10.1

ENFERMEDADES TRANSMISIBLES
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Gripe —- Influenza F046
Tétanos neonatal 1
Tuberculosis pulmonar

Difteria n.d.
Rabia en humanos n.d.
Fiebre Tifoidea y Paratifoidea &0
Tosferina y Coqueluche 2
Sarampidén 14
Tétanos n.d.
Sarcoptosis 718
Sifilis en todas sus formas 33
Blenorragia 26
Escarlatina n.d.
fepra n.d.
Chagas 4
Varicela 143
Rubé&ola 33
Hepatitis 58
Encefalitis infecciosa n.d.
Gastroenteritis 2.311
Salmonelosis 258
Brucelosis n.d.
Uncinariasis 3
Paratiditis 38
Disenteria Bacilar 20
Amebiasis 76
Otras venereas n.d.
Parasitosis 286
I.R.A. 761

La poblacién tarijefa que cuenta con los servicios
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de la C.S.5. alcanza & la cifra de 31.440 de estos
beneficiarios 27.369 rentistas y beneficiarios el

porcentaje de poblacidn ssegura es de 12.4%.

Tarija es el departamento al igual que Pando, tiene
el menor numero de entidades de salud, hay 35
centros dependientes del Ministerio de Salud en todo
el departamento, seis pertenecientes a la Caja de
Seguridad Social, a la Petrolera wno, a la Caja
Ferraoviaria tres al Sequro Social de la C.B.F., un
centra perteneciente al SENAC y no existe Seguro

Social Universitario.

2.16. 48 TRANSPORTES Y COMUNICACIONES.
En el departamento de Tarija operan B radioemisoras;
tres en la ciudad de Tarija, una en San Lorenzo, dos

en Yacuiba, una en Bermejo y una en Villamontes.

De las tres radicemisoras que tienen punto de
transmisidén en la ciudad de Tarija; una emite en
tres frecuencias (onda media, corta, y FM), una en
onda corta (ver cuadro 11}). Asimismo, la ciudad
cuenta con cuatro canales de television.

También cuenta con sServicios de teiefonia,
telegrafia y telex, ver (cuadro No.ll.l) asi como
con los servicios regulares de correos al interior vy

exterior del pais.

Fara finalizar este acapite, debemos sefalar que la
ciudad de Tarija cuenta con transporte terrestre
(ver cuadre N.12) y a#&reo a través de una via
caminera o troncal y el aeropuerto, donde operan
aerocnaves tipoe Beeing,Fairchild, y Fokker de la

empresa estatal Lloyd A#reoc Boliviano y Transporte
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. asi avionetazs del sector
privado.
CUADRO NO 11

RADIO EMISORAS
NOMBRE DE LA CﬁRﬁCTERfSTICﬁ LUGAR DE
ESTACION TRANSMISION
TRANSMISORA MEDIA CORTA
La Voz Nacional CcP-79 Tarija
Los Andes CP-16 CP~184 Tarija
L. de Fuentes CP-288 Tarija
Tarija CP-204 San tLorenzo
Chaco CP-195% Yacuiba
Frontera CP-112 Yacuiba
Bermejo CP-155 Bermejo
27 de Dic. Villamontes
FLUENTE : Elaborade en base a informacidn por

General de Telecomunicaciones {no actualizada).

la Direccidn
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CUADRD NO 11.1
MOVIMIENTO DE MENSAJES Y CONFERENCIAS
SEGUN SERVICIO Y MODALIDAD

SERVICIO Y

MODAL IDAD

Telefdnica Nacional 847.729 () (=) 143,157
Telefonia Internacional 63.5606 £-) (=) 10.389
Telegrafia Nacional (~) 15.267 221.032 {—)
Telegrafia Internacional (=) 1.500 5.985 {—)
Telex Nacional 96.979 n.d. n.d. 11.4645
Telex Internacional 35.830 n.d. n.d. 5.270

{—) No existe Servicio
n.d. No Disponible

FUENTE DE INFORMACION:EMPRESA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

CUADRDO N2 12
PARQUES DEL TRASPORTE AUTO MOTOR

CLASE DE TIFO DE TRANSPORTE TOTAL
vEHfCULO PUBLICO PARTICULAR OFICIAL vEHfCULOS
Automoviles 702 1.389 1 2.092
Vag.Furgonetas 2 854 23 872
Camionetas 3146 1.86%9 119 2.304
Jeep 230 879 51 1.150
Omnibuses &0 2z O &2
Camiones B8bb 2.445 b5 2.596
Motocicletas 20 ' 858 15 893
Otros 25 35 5 &1

10.5%0
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2.16.5 caNADERIA Y PESCA.—

En los valles y 1las llanuras se c¢rian cerdos,

cabras, gallinas, caballos, asnos, vacas y ovejas.

En el grafico No. 12 se puede apreciar el numerg por

especie.

CUADRO No 12
NUMERD DE CABEZAS POR PROVINCIA SEGUN ESPECIE

ESPECIE ToTAL CERCADD ARCE G.CHACO AVILES M&NDEZ O CONNOR
Caprinos 167.962 21.489 15.804 34.7469 27.279 52.692 15.929
Llamas I35 - i - 323 - 11
Caballos 20.353 1.393 2.6046 8.526 805 1.083 5.940
Alpacas 7 - - — .= - 7 -
Mulas %2.517 4.135 3.830 3I.130 7.562 7.379 4,481
Asnos

221.174 23.017 22.241% 846.425 35.969 61.154 246.361

2.17 activipap acricoLa.-

Los valles abiertos a las manos del "Chapaco”,
muestran sus huertos de duraznos de manzanas Yy de

vides que cuelgan de viejos molles.

Las patatas, el trigo, el maiz y las hortalizas, son
otros productos tipicos que se suman a sus hermosos

parajes (ver cuadro No. 13, 14).

En los llanos tropicales, que se extienden en las

provincias 0O’'Connor y Gran Chaco, se destacan la
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cana de azucar, el arroz, los naranjos vy variedad de

maderas. En los ultimos aros se vienen intensificado

el cultivo del girasol, la saoya (soja) y el mani,

para abastecer la fabrica de aceite de Villamontes.



CUADRO NO 13
SUPERFICIE Y PRODUCCIfIN DE PRINCIPALES CULTIVOS
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FRAUDUCTO SUPERFICIE PRODUCCION RENDIMIENTO
HAS. T.M. Kg/Has .
CEREALES
Arroz 346 346 1.260
Avena Brano 72 73 1.014
Cebada Grano 821 &83 832
Sorgo 168 377 2.244
Maiz 38.158 57.5618: 1.510
Trigo &£.310 3.212 &27
TUBERCULOS
Camote 280 1.248 4,333
Oca 127 450 3.943
Fapa 7.039 38.990 9.53%9
Papaliza 137 437 3.130
Yuca 261 840 3.218
HORTALIZAS Y LEGUMBRES
Aji y locoto 337 525 1.558
Ajo 220 1.051 4.777
Arbeja 1.630 2.516 1.929
Beterraba 132 5864 4.273
Cebolla 1.027 5.560 &.300
Coliflor 21 &2 2.95%2
Poroto 098 653 1.170
Garbanzo 47 395 749
Haba 1.134 2.0860 1.817
Lechuga 15% 1.&00 10.323
Pepino 14 86 6.143
Maiz Choclo 1.361 3.796 2.789
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CUADRDO No. 13 {Continuacidn)

FRODUCTO SUPERFICIE PRODUCCION RENDIMIENTO
HAS. T.M. Kg/Has.
Rabano 16 &2 3.875
Repollo 165 : 1.462 8.84&0
Tomate 310 2.077 6,700
Vainitas 25 o8 2.320
Zapallo 939 7.466 7.931
Zanahoria 160 1.317 8.231
FERUTALES .
Platano 124 1.973 12.685
Durazno 844 4.901 5.809
Limén 100 707 7.707
Manzana 113 451 3.991
Naranja 2863 3.358 12.768
Uva 7460 4.955 &.3519
INDUSTRIALES
Algoddn 432 142 329
Cara de Azdcar 9.900 502.000 5C.707
Mami 3.348 3.477 1.039
Soya 4.200 6.000 1.429
Tabaco S0 85 944
ESTIMULANTES
Cafe 20 20 1.9000
Farrajeraos
Alfalfa 743 13.770 18.531
Cebada Berza 378 1.853 3.208

FUENTE : Elabopracion propia.
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CUADRD Ne. 14

SUPERFICIE POR PROVINCIA SEGON USO DE LA TIERRA

USs0 DE LA FTOTAL CERCADO ARCE Ss.CHACD AVILEZ FigHDEZ Q" COMNMOR
TIERRA MHAD . HMAS ., HAS .. HAD . Has ., HAS . Has.

cCUuLTIVOS 54.9548 Parr= TFL.2ra L7F-.871 S.az2n 8. 5824 -850
TEMPORALES
CULTIVOS 14 .012 180 B. 754 249 vla -3~3 -] 188
FPERMAHENTES
CULTIWVSS SIHN S.180 1850 e ras 13w sa R ]
ESFECIFICAR
TIERRAS EN Z.82Z20 2ag a8iqg - ims 21 bdrf=]
BARBECHO
FTIERRAS EN 8,.783 Fao 228 Z.nam 214 L1220 Z2.117
DEIZICANMSBO
PASTOS 474 =] o &3 L+3 = L]
CULTIVOoR
rPASTOE 201 .94349 23 . 07rS BO.381 LOF L 2FS 8 ,.7T¥D T &q0 T.D2w
HATURALED
MOMTES 4353 .101 F.a7s S22 .74 4F32.4974 241 471 FO.PO3
Yo BOSQUES
oTmRAS a4n.472 ol FOon JID.FIZ - 3y a87F 1Z.580
TIERRASD

1.070..7249 SF.a37F s8X.02a81 FTPLEL1YS S1.9410 ZO . BFPP 1OL - W17

FUENTE : Elaboracion propia

De acuerdo

2n el

Unidades
su poder

apreciar

Agricolas (UURA),

al seqgundo censo nacional

agropecuario,

departamentoc de 21.4655

Tarija asistian

las mismas que tenian en

1.070.926.47 hectareas, tal como se puede

en el cuadro No. 14.1.
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CUADRD No. 14.1
uUU.AA SEGUN PROVINCIAS

TOTAL U.A.A HECTAREAS
Jotal 21.655 1.070,926.47
Cercado 3.523 37.837.446
Arce 4,246 83.561.467
Gran Chaco 3.644 . 796.197.80
Avilez 3.032 31.410.86
Mendez 4.707 20.398.84
0" Connor 2.903 101.519.82

FUENTE : CODETAR.

En la Provincia Gran Chaco, 1la relacidn hectdreas-—
UuRA es la mas alta del departamento(21i8.5
Has./UUAR) .

De acuerdo a este ultimo Censo, la distribucion
espacial de la tierra es la gsiguiente :

7.4% es tierra cultivada, el 18.8% son pastos, el
4.2% otras tierras y el 6%7.4% bosques vy/0 monte.

El cultivo mas importante, al mgnos en superficie
cultivad el es maiz blando y duro, pues concentra
cerca de 38.158 tipos del total de la superficie
cultivadaj los otros tipos no dejamn de ser menos

importantes.
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2.189 INDUSTRIAS Y COMERCIO.

El departamento de Tarija no cuenta con muchas
industrias, sin embargo podemos mencionar 1las
siguientes; La Fabrica de Aceite de Villamontes, El
Ingenioc Azucarero de Hermejo, Fabrica de Vino,
Calzados y Carrocerias.

En las poblaciones campesinas se puede apreciar la
abilidad de sus habitantes para la confeccién de
frazadas, ponchos, alforjas, polleras, sombreros vy

pantalones de bayeta de la tierra.

ASIMISMO DE OLLAS MACETAS cantaros pOrongos,
tutumas, canastos y otros objetos de uso domestico.

.o principales centros comerciales del departamento

SOn
Tarija, Yacuiba, Bermejo, v Villamontes. El
intercambioco comercial es mas frecuente con las

poblaciones de la Republica Argentina, proximas al

departamento.

PISICULTURA.-La pisicultura tiene mucha importancia
como aporte de proteina animal vy en la dieta
alimenticia de la poblacion especialmente en la

epoca de invierno.

Las especies explotadas comercialmente, provienen
del rio Pilcomayo, podemos también citar los rios
Pilavya, Bermeio, Rio Grande de Tarija.,

Salinas,Balado v otros.

Podemos decir que la riqueza psitola es explotada

irracionalmente .



1z24

Las especies mas importantes son:
Sabalo, Suribi vy Dorado. Este ultimo gue es mas
comercializado por su exquisita carne en diferentes

departamentos de nuestro pais.

CUADRO N2 15

VENTAS CONSUMO DE ENERGYA ELECTRICA SEGUN CATEGORIAS

C 8 N 5 U M O TARIFA

caTesoria URBANA RURAL TOTAL % PROMEDID
Bs. Bs. Bs. Bs/Kwh

General XX 5.220,103 5906.982 5;271.035 45,20 0,55
Residencial 4.429.251 512.544 4.941.759 42,34 0,67
Industrial 644,072 189.032 833.104 7,14 0,35
Alum.Pub. 556.721 5.624.229 &6£.1B0.950 5,30 0,5B

11.664.034
XX Estan incluidas las categorias Comercial vy Estatal

Estan incluidos mayormente en las poblaciones

y en el Area rural con el 1%

FUENTE: Feolleto sobre electrificacidn de la ciudad de

Tarija (SETAR S.A.)
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MES TOTAL TARIJIA YACWIDbA PERMEIQ VILLAMONTES
RECAUDADD
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MAaYo LuaJ3I3IBLL1O0 SAG.B7TO 217 . 8a2 DXL S50 SO L7048
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JULIO L.73L.0%90 .07k L0201 J14.1149 JrC.11 45 P .08
AD00BTO 130,544 B37 . P9PA I%.004 =Pi.240 T0. 5a=
SEMT . 42 .843 G475, 3IEY Z0H .69 JF. 06T Z1L .77
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FUENTE : D.I.I. (E. Propia}
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2.19 PETROLEOC
Tarija cuenta con importantes campos de explotacidn
de petrdleo, entre ellas se destacan Caigua, San
Lorenzo, Tigre Toro Bermejo, vy los Monos{ver cuadro
No.17)

CUADRO No. 17
VOLUMEN DE VENTA DE CARBURANTES SEGON EL PRODUCTG

PRODUCTOD LITRO BOLIVIANDS

PRODUCTOS CORRIENTES

Gasoiina especial litro 21.947.832
Gasolina Premium litro 128.296
Diesel 0il litro 31.5246.440
Kerosene Domeéstico litro 731.719
Gas Cil litro 88.905
Fuel Cil litro 3.571.896
Nafta Industrial litro 336.146
Parafina ' kilo 18.557
Cemento Asfaltico kilg 228.733
598, 638.532
PRODUCTOS DE AVIACION
Av.~Bas galon 196.745
Jet Fuel galdn 943.181
Jet Fuel LAB galan n.d
Avoil galan n.d

1.239.924



CUADRDO No. 17 {(Continuacidn)
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PROPUCTO UNIDAD BOLIVIANGS

GASES

G.L.P. Poméstico kilo 7.804.499

G.L.P. Industrial kilo I62.751

Gas Natural mpCs 70.415.523
78.782.773

LUBRICANTES

Aceite Automotriz litro 593.574

Aceites Industriales litro 143.392

Grasas kilo 50.217

787 .183

FUENTE : Y.P.F.B.

(E.Propia}.

139.443.414
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Z2.20 CENTROS CULTURALES

OBSERVATORIO.— Un centro de investigacitn cientifica

que vya es conocido mas allad de las fronteras
nacionales, es el observatorio Astronomico
Boliviano-Soviético instalado en Santa Ana a 17 Km

de la capital del Departamento, en virtud de un
convenlo suscrito entre las Academias de Ciencias de

ambos paises y la Universidad local.

£l observatorio, que empezd sus actividades con una
investigacitn de las estrellas del hemisferio Sud.
Est4d abierto al publico gue se interese por conocer
algo sobre los cuerpos celestes, lo que da lugar a
numerosas visitas para observar el espacio, Personal
Cientifico brinda las explicaciones correspondientes
para satisfacer las curiosidades y el interes de

guienes llegan hasta alli en noches despejadas.

ARTE ¥ CULTURA.~ La idiosincrasia del ambiente de la
regidn, ha permitido el desarrollo y manifestaciones
de arte popular y Tfolcldrico con caracter propios
gue tienen su principal canal de manifestacion en la
MisiCa.

La cafda es un instrumento tipico dnico en el pais de
caracteristicas autenticas, Tformada de una larga
cana y como bocina un cuerno gue emite un sonido
ronco, s utilizado esencialmente en la Fiesta de
San Roguej; el ergue, la guena y la caja constituyen
instrumentos autdctonos del Chaco con sonidos en su
mayoria melancdlicos, que da lugar a una variedad de
tonos vy composiciones que han permitido formar un
calendario folcldrico gue recoge las inspiraciones

en distintas festividades del ano.
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El arte v la cultura tuvieron su mayor impulsg con
la creacidon de 11la Casa de la Cultura, tras 1la
reconstruccidn del principal edificio residencial de
la ciudad. La Casa Dorada donde convergen las

principales actividades del espiritu.

En Ia Casa de l1la Cultura se dio inicio el adeo 1992,
a iniciativa de la brigada parlamentaria, el curso
nacional de piano gque atrajo gran expectativa en la

poblacidn juvenil de la ciudad.

BIBLIOTECA FRANCISCANA.-La celebre biblicoteca del
Convento Franciscanoc de Tarija, contiene miles de
litros ¥ documentos de gran valor. Ningun
investigador de historia del Sud del pais puede
prescindir de indagar entre esos viejos papeles
contando al mismo tiempo con el consejo y guia del

erudito Padre Gerardo Maldini.

SAN JACINTO.-EL proyecto maltiple de San Jacinto
concluido en su primera fase ha dado lugar a la

formacidn del lago de 700 Has. con sl siguiente

desarrollo del turismo que si bien ahora es
incipiente, tiene amplias expectativas para el
futuro inmediato ofreciendo posibilidades para
desarrollar promociones nacionales e

internacionales.

La Asociacidn San Jacinto que maneja el proyecto ha
sernalado gue los objetivos principales, =Yalyl
concretar el turismo como un medio de integracion
nacional e internacional, captar divisas a traveées
del turismo respectivo y protegiendo el medio
ambiente, conservando los recursos naturales de 1la

ZON& .
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2.20.1 TURISMO.— Se inauqurd el afio 1990 el primer
modulo turistico consistente en una cabafa
restaurante £on  capacidad para &0 personas
localizado al borde del embalse, cuenta con todos
los servicios y equipamientos para atender a los
turistas con cabafas viviendas con tres dormitorios,
living, comedor, dependencias de servicio, teléfono,
televisidn y equipamiento adecuado parque infantil,

campo deportivo, polifunciomal y era de camping.

Los siguientes mddulos a construirse contemplan 1a

edificacidn y funcionamiento del hotel piscinas,

digscotecas y otros.

En el cuadro No. I8 reflajamos la cantidad de

centros para el hospedaje, y la categoria a la gue

pertenecen.
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CUADRO N2 18
ASPECTO TURISTICO

RAZAN SOCIAL CATEGORTA NOCAMAS NRHABITACIONES
HOTELES

Victoria Plaza L& 4 47 25
Prefectural XK 39 23
Gran Max X /6 21
HOSTALES

Costanera XXXX 20 10
Cristal XXXX 20 10
Libertador XXX 47 23
Carmen X ié 10
RESIDENCIALES

Bolivar X 43 34
America X 56 25
Londres X 51 24
Zeballos X /3 21
ALOJAMIENTOS

Miraflores A 33 i4
8 Hermanos A 26 14
£1 Turista B 29 14
Familiar B 23 i0
El Hogar B 20 10
La Terminal B 14 7
Tarija B i1 7
POSADAS

Espana A 23 i4

FUENTE: Instituto Boliviano de Turismo
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MONUMENTOS  HISTORICOS.~  Entre  los monumen tos
historicos tenemos:
En el pueblo de San Lorenzo, muy proximo a 1la ciuwdad

de Tarija se conserva la casa de Moto Méndez.

En esta casa considerada como monumento histdrico,
se pueden apreciar algunos wutensilios, muebles v
armas gue pertenecieron al patriota Tarijefo JOSE
EUSTAGUIO MeENDEZ mas conocido como el Moto Méndez
fue un famoso guerrillero. A la cabeza de sus
valientes e invencibles montoneros, lucho contra los
espafoles en la montafa, los valles los llanos para

darnos libertad.

Su actuacion mas sobresaliente fue en la batalla de

la tablada =1 15 de Abril de 1817.

EL MONUMENTD AL SOLDADOD DESCONOCIDO.- Durante la
guerra del Chaco, Tarija fue fiel testigo de las

principales acciones de la guerra con el Paraguay.

En las llanuras del Chaco miles y miles de jovenes
Bolivianos entregaron sus vidas defendiendo la

integridad patria.

En memoria a esos soldados desaparecidos, en
Villamontes se levanta un hermoso vy grandioso

monumento al SOLDADO DESCONDLCIDO.

FOLCKLORE.~ La chapaqueada es el baiie mas popular
de lys tarijedos, sus motivos, unas veces son
alegres, vivaces, picarescos, otros sentimentales vy
tristes.

La Rueda, é&sta consiste en que las parejas se tomen
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de las manmog y formando una rueda girando al son de

la quena, erque, cafia vy 1 violin.

INSTRUMENTOS MUSICALES.— Entre log instrumentos
musicales, los mas conocidos son el erque Yy la cafa.

Ambos son tocados a la vez por uma sola persona.

Un espectaculo interesantes el dueloc a caballe, que
se realiza en Entre Riwvs, con motivo de la fiesta de

Guadalupe.

Los participantes agraviados entre pretenden saldar
cuentas en esta mpartunidad.
El momento culminante, se produce cuando uno de lo

contendientes es derribado de su cabalgadura.

VESTIMENTA. - Las mujeres Chapacas visten
generalmente blusa blanca y polliera roja, el haombro
y las espaldas cubiertos con mantililas azules o
blancas, wuna flor en el cabello recogido en dos
trenzas, y un clasico sombrero que la copa plana no
es alta sino diriamos mas bien gue es casi plano 1o

cual, complementa la belleza de la mujer Chapaca.

COMIDAS.—- E]l palto mas conocido en esta region es el

salce.

BEBIDAS.-El centro del wvalle de Tarija, es el
principal productor de uva de pais, la pdeuccién de
vinos vy singanis es abundante, el proceso de
industrializacion no salamente ha permitido su
tipificacion como fabricamte de productos genuinos
Bolivianos, registrados el destilados como exclusivo

de Bolivia.
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CUADRO No.19

LENGUAJE
CASTELLAND  AYNARA QUECHUA CABTELLAND CASTELLAND CABTELLAND  AYMARA BIN e8PE~-
AYNARA RUECHLUA AYMARA QUECHUA CIFICAR,
726 126 192 350 4,225 507 195 24

FUENTE : M.E.C (E.Propia).

Estos datos son de la capitkal del departamento,

donde los de habla esparola predominan.

2.21 NUMERDO DE VIVIENDAS.

Entre 1976 y 1992. se han incrementado wmas de
500.000 viviendas en fodo el pais, lo que significa
en términos relativos, casi un 90 po ciento, en todo

el pais. En el cuadro No.20 observamos este

crecimiento
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CUADRO No. 20
VIVIENDAS EN EL L0S CENSOS DE 1976 Y 1992

DEPARTAMENTO VIVIENDAS
1976 1992

ToTAaL PAfs 1.132.979 1.655.271
CHUGQUISACA 83.837 113.064
LA PAZ 386.974 533.760
COCHABAMBA 177.374 286.849
DRURO 93.521 118.888
rPoTosf 171.778 194.241
TARIJA 39.896 67.418
SANTA CRUZ 143,572 286.464
BENI 29.104 456.011
PANDO 6.883 8.576

FUENTE : I.N.E. (E.Propia)-

2.21

2.21.

ESPACIO Y LA POBLACION
1 ASPECTOS ESPACIALES

El Departamento de Tarija esta ubicado al sur de
Bolivia v ocupa uwuna extension de 37623 kmZ Qque

corresponde al 3.4% de provincias y 175 cantones.

El sistema viario esta compuesto por 47 km.

pavimentados, 1028 km. de grava, 1833 km. de tierra.

Cuenta con los siguientes caminos troncales:
Tarija - Las Carreras — Potosi 392 Km.j3; Tarija -
Entre Rios - WVillamontes ~— Yacuiba, 265 km.;
Tarija — 8Bermejo, 109 km.; Tarija - Tojo - Villazon,

188 km.
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Estos caminas son  transitables todo el afo con
algunas excepciones en las vias de la provincia del
Chaco {(Villamontes - Yacuiba) y Bermejo durante las
temporadas de lluvias. La mayoria de las comunidades
rurales poseen caminos de segunda ¥ tercera

categoria o caminos de herradura.
2.22.2 ANALISIS ESPACIAL DE LA ECONDMEIA REGIONAL

El departamento de Tarija es de dificil geografia,
situacicdn gue exigid fuertes inversiones en el campo
ge la infraestructura. Se lo ha dividide en cinco

subregiones, de acuerdo a criteriovs geo—econdmicos.

La subregion 1 corresponde al 4&rea geo—econdmica
circundante al polo wurbano de Tarija. Tierne el 27.1%
de la superficie regional vy comprende tres

provincias: Méndez, Cercado vy Avileées,

Contiene al 446.97%4 de la poblacion y la densidad

poblacional mas alta del departamento (13.10
hab./Km2).

Es la subregidn mas desarrollada de Tarija, 1la gue
mas apourta al PFIB regional. Como en las demas
subregiones es el sector agropecuario el gue tiene
mayor incidencia en dicha variable., Los principales
cultivos son la papa, el maiz, alfalfa, cebada, vid,
trigo, legumbres, etc. En el sector manufacturero
las principales industrias sSont las bebidas
alcohdlicas, alimentog balanceados, materiales de
construccion, muebles metalicos y de madera, Yy
carrocerias. Presenta wuna alta concentracion de

actividades terciarias.
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El mercado subregional mas grande se encugntra en la

ciudad de Tarija, dada la mayor densidad
poblacional. Posee la mejor infraestructura de
transportes, comunicaciones Yy energia del

departamento. Asi mismo como se beneficia con una
mayor cobertura de los servicios nacionales en

educacidn, salud y saneamiento ambiental.

La subregion 11, esta configurada alrededor del mas
débil polo de influencia gque es Entre Rios, solo
ocupa el 15.7%4 de la superficie del departamento y
tan solo contiene el 8,554 de 1la poblacidn. Su

densidad poblacional llega apenas a 4.12 hab./kmz2.

Es la divisidn geo—-economica del departamento del
menar desarrollo relativo. El sector agropecuario es
el dominante en los rubros del maiz, ganaderia
bovina y porcina, papa citricos, tabaco, mani y aji.
El sector minero se centra en pegueras explotaciones

de yeso y cal. El sector industrial es inexistente.

La débil infraestructura de transportes Yy
comunicaciones, la ausencia de mecanlismos
institucionales que den asistencia tecnica ¥

fendmeno financiero, su baja densidad poblacional v
la ausencia de infraestructura de energia caonvierten

a esta subregion en la mas atrasada.

Sin embargo existen dos razones fundamentales para
plantear a esta subregidn comoc muy prometedora  en
términos de potencial economico: =es  la zona de
contacto entre las subregiones I y V, y de estas con
las subregiones 111 vy IV; vy la mayor parte de la
tendencia de tierra corresponde a unidades por

encima de las 10 Ha., al revés de lo que sucede en
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la subregion I. Sin embargo, las insuficiencia de
capital instalado en la subregion hace que los
costos marginales de las inversiones sean mids altos

gue en las otras regiones.

La subregion ITI, tiene comoc polo uwrbano de
insuficiencia y asentamientc de uwna economia de
servicios a la ciudad de Villamontes. Cuenta con el
18.12% de la poblacidn regional ¥y con el 35.9%4 del
territorio departamental. Esta fuertemente
despoblada, pues sSu densidad demografica es de
apenas 3.8l hab./km2. Esta subregion geo—-econdmica
tiene dos divisiones politico - administrativas de

caracter provincgcial: Gran Chaco y 0° Connor.

Esta subregion tiene poco desarrollo relativo y poco
impacto en el PIB regional. Sin embargo, su
importancia radica en que es una subregion con
fuertes nexos hacgia el mercado internacional de
hidrocarburos. Por 1o tanto genera importantes
corrientes de divisas, que favorecen tanto a la
gconomia nacional como a la economia regional e
incluso subregional. También exporta aceite
comestible, ganado vacuno, pescado y subproductos de

la fabrica de aceites.

La tenencia de la tierra en esta subregion presenta
caracteristicas privilegiadas para la adaptacidn de
tecnologias intensivas en capital, a diferencia de
log casos anteriores.

El sector industrial de 1la regidn se halla centrado
en la planta industrial de materia prima, wusa entre

el S% v el B% de su capacidad instalada.
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La Subregian IV, tiene mayor desarrollo relativo que
la anterior subregion, por 1la fuerte actividad
comercial gque sostiene con la Republica Argentina.
Al igual gque en los anteriores casos, el sector
agropecuario es el que tiene mayor aporte respecto
del PIB regional. Dentro del mismo, 1la ganaderia
vacuna y porcina, maiz, citricos y oleaginosas son
los productos mas significativos.

Se explota petrdleo pero, a nivel subregional, su
escala e% progresivamente decreciente. Si bien el
sector industrial es casi inexistente, el sector
comercial subregional es el mads grande por su parte
al PIB regional. A mediano plazo tiene mucho
poterncial con el algoddn, las oleaginosas y 1la

ganaderia.

La tenencia de 1la tierra, en términos de dimension
fisica, es favorable para un proceso de
modernizacidn agricola. La Subregion V, el sector de
mayor aporte al PIB es el industrial, debido a las
magnitudes del Ingenio Azucarero. El sector
agropecuario le sigue en importancia con rubros
tales como cafa de azucar, maiz, citricos, papa Yy
ganado vacuno. Existe desarrollo significative de
los sectores de hidrocarburos y de comercio.

Bermejo, en contraposicién a otras ciudades, tiene

ur aceptable grado de diversificacion economica.
LA POBLACION

El departamento de Tarija cuenta en 1988 con 293.224
habitantes, lo que representa el 4,2% de la
poblacitn total del pais. El 61% de esta poblacicon

vive dispersa en las aproximadamente 500 comunidades
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campesinas, 1o que eqguivale a unas 100.000 familias,

y el 39% estsd entre 1la ciudad capital vy los 5

grandes centros urbanos de mas de 2,000 habitantes.

El departamento de Tarija ha sufrido profundos
cambios durante la segunda mitad de este siglo.
Hasta entonces ha vivido muy estancado especialmente

en lo que se refiere a la urbanizacion.
2.24. ASPECTOS SOCIALES

Una restriccidn impaortante es la pobreza del
campesinado del departamento de Tarija, la que,
aungue no alcanza los niveles de otros
departamentos, es significativa. En 1976, el 464 de
la poblacidn rural se clasificaba como pobres
rurales, gque representaban el 2,94 del total de los
pobres rurales del pais. El1 72% estaba wbicado en
los valles interandinos, 12,8% en el trdpico seco vy
15% en la zona tucumano boliviana. A primera vista
se aobserva que el 724 de los pobres se encuentran en

las zonas donde predomina la agricultura campesina.

De todos modos, la visidn global es de una poblacidn
con uwn nivel de vida promedio regular, si se la
compara con los departamentos de Chuguisaca v
Potosi. E1l indice de calidad material de vida es
55,2% lo que coloca a Tarija en tercer lugar a nivel
nacional._Tarija estad por encima de La Paz gque tiene
un indice de 47,7 y Cochabamba con 32,8. Solo es
gsuperado por Santa Cruz con 65,9 y Beni con &7,8. Un
indicador expresivo de su nivel de vida es la
esperanza de vida al nacer que para Tarija alcanza a
S51.7 afros ¥y gue coloca a este departamento en la

misma escala antes mencionada. De forma similar la
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tasa de alfabetismo alcanmnza al 63.1% guedando en

guinto lugar a nivel npacional.

lLa mayor parte de la poblacidén (8%9,84L) habla el
castellano como idioma Unico, 1lo que presenta un
panorama muy diferente al de 1los departamentos de
Potosi y Chuquisaca donde el grado de incomunicacidn

por bilinguismo es muy alto.
ASPECTOS ECONGMICOS

La estrategia de desarrollo aplicada por CODETAR en
la ultima década, impulsa de forma muy poco prudente
el desarrollo del sector industrial, principal
componente del sector secundario, sin 8l necesario e
imprescindible desarrollo de sus nexos de apertura
con el sector agropecuaripn. De esta forma se produce
una sobreinversion mal dirigida en unidades
industriales que carecen de Nexos para el
abastecimiento de materia prima agricola y que por
otra parte carece de un mercagdo local capaz de
absorber al menos wuna parcial utilizacidmn de capital
instalado en la regidn. Este gnfogue dentro de los

esquemas estratégicos de la Corporacidn.
ANALISIS SECTORIAL DE LA ECONOMIA REGIONAL

El sector agropecuario participa en un 2Z24.90% del
PIB global de la region, el sector transportes vy
comunicaciones con un 12,504 el sector industrial
con un 9,4%, propiedad de la vivienda con un 8,5%,
Gobierno Beneral con un &6,4% =1 sector hidrocarburos -
con un 4%, y finalmente energia con el 0,30%1 méas

otros servicios gque suman el importe saldo de 0,304%.
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El sector agropecuario, si bien es el sector mas
importante de la regién, es también el mas atrasado.
Adolece de problemas de dispersién, discontinuidad,
fragmentacién en la tendencia de 1a tierra. Ademas
del minifundio se presenta el auto consumo y el bajo
coeficiente tecnolégico por hombre ocupado. Como se
ve en el andlisis del sistema institucional, la
falta de una institucién o bien de un mecanismo
interinstitucional gque maneje de manera integral la

problematica rural es nula.

El sector mineria & hidrocarburos representa apenas
el 4% del PIB regional y tan solo da ocupacion aun
0.69% de la poblacion econdmicamente activa. Si bien
desde el punto de vista cuantitativo el impacto del
sector es minimo, por cuanto 1la mayor parte de
bienes vy servicios generados en la regidn no salen
"de" ni entran "a" dicho sector. Sin embargoc se
mueven gracias a la significacion cualitativa del
sector, por cuanteo este es el que genera los
ingresos que por concepto de regalias petroleras vy
gasiferas percibe el departamento.Sin embargo, el
descenso en los precios del petroleo ha hecho que el
aporte sectorial en el PIB regional baje de un 4.30%
a tan solo un 4%.

En el sector industrial se presenta un descenso en
el aporte al PIB regional pues de un 10.2% en 1980
se ha pasado a un 9.4% para 198&. El1 incremento de
la capacidad instalada del sector industrial entre

1980 y 1986 fue de aproximadamente en 30%.

Tan solo el 8.02% de la poblacidn econdmicamente
activa es absorbida por el sector industrial, debido

a que gran parte del sector tiene poco impacto de
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absorecion, pues esta compuesto en su mayor parte de

talleres artesanales y de pequefia industria.

Los mayores montos de los valores agregados
manufactureros estan proporcionados por las
industrias de productos alimenticios, de bebidas e
impregntas. El subsector de 1la industria de alimentos
es el gue genera la mayor cantidad de ingresos,

gemplego y produccidn. Obviamente la causa radica en

que las inversiones por activo fijo en este
subsector son relativamente mayorgs respecto a
alimentos balancegadops, como s@r azucar, leche,
aceite.

En gl sector de transporte y comunicaciones, @l

aporte del sector al FIB regional es de 12.51%.

Finalmente, el sectpr servicios es el que | ha
incrementado su aporte al PIB regional desde
principios de la de&cada de lws 70 y continua

hacigndolo aun de forma mas notoria durante la
crisis de esta década. Este fug un "sector refugio”
que QEPEero comﬁ bolson de absorcion de los excedentes
de mano de obra expulsados tanto por el sector

agropecuario como del sector industrial.
EL DEPARTAMENTD: SUS PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

El Departamento de Tarija es un ejemplo importante
de la desvinculacidn de muchos de los territorios
nacionales. Se encuentra fuera del eje de La Paz,
Cochabamba vy Santa Cruz, que componen la linea

vertebral de la formacitin del mercado interno.

Al igual gue otros departamentos ha buscado espaclos
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econdmicos alternativos vy formas particulares de
insercion en el eje central. Una de las formas mas
importantes fue la desarrollada por el sector
publico, particularmente a través de la corporacidn

de desarrollo regional.

Debido a la importancia que tiene esta intervencion
del sector publico es que aparecen mas Que nunca
como contrapuestos los intereses de 1la regiaon
tarijena con los del eje central .Existe un
sentimiento generalizado de postergacién y de regidn
de segundo orden.Este sentimiento tiene ademis
fundamentos en la medida en gque ciertas inversiones
realizadas en el departamento caso de la Fabrica de
Aceites gque se planifico para abastecer el mercado

naclional.
VENTAJAS COMPARATIVAS DE LA ECONOMIA REGIONAL

Existe wventajas comparativas entres sectores claves

para la economia regional.

a) El1 sector de hidrocarburos es una wventaja
comparativa. Sobre todo para la subregion iv,
circundante a Villamontes puestoc que produce el B835%
de los hidrocarburos del lugar. Los ingresos de
CODETAR depende ert buena parte de las regalias

Dbtenidasige la exportacidén de hidrocarburos.

b) El sector agropecuario presenta ventajas
comparativas de orden dinamico, por cuanto
solucionando el problema de riego Se puede

incorporar grandes cantidades de superficie para su

cultivo.
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La wventaja comparativa del sector agraopecuario se
situa fundamentalmente en la subregion III dominada
por el polo urbang de villamontes, mas la subregion

IV dominada por el polo urbanoc de Yacuiba.
2.28.1 VILLAMONTES Y YACUIBA.
Existe wuwuna ventaja comparativa vy dindmica en el

subsector industrial de alimentos. Cumpliendo

algunos supuestos basicos como pueden ser extension

del riego, incorparacion de nuevas tierras,
incorporacion de nueva tecnologia intensiva en
factor capital, y por tanto incremento en laos

niveles de produccion y productividad, se pueden
abastecer de insumos baratos al enorme potencial
industrial establecido por 1la fabrica de aceite y
derivados de Viilamontes. También por facturas
unidades productivas de procesamientc de alimentos
gque se establezcan para citricos, mani, aji ¥y maiz.
De hecho el sector industrial, =i bien carece de
algupas limitaciones comg pusede ser Jausencia de
apropiada infraestructura basica, tienme la ventaja
de tener misivos mercados, no solo en la direccidn
nor—-occidental (Potosi, Chuquisats, Orurao, La Paz)
sino también mayores mercados en el sur, es decir en
el nporte argentino. Por 1lo tanto, ciudades como
Yacuiba y Bermejo devienen en polos urbanos donde el
sector de servicios se desarrolla de forma cada vez
mas rapida y eficiente. Incluso mas que en la propia

ciudad de Tarija.

Yacuiba vy Bermejo son ciudades con enorme potencial
para convertirse en las vyugulares del comercio

Bilateral argentino-boliviano.



147

En materia de mercado local este es minimo vy no.
puede pesarse en el como en una base para el
desarrollo de la economia regional .Especialmente
porque sufre al mismo tiempo de una competencia,
sobre todo del exterior, para una buena cantidad de
productos. Pensando en un mercado mas amplio, a este
se agregan los departamentos de Chuguisaca y Potosi,
aungque estos mefcados tienen serias restricciones

debido a los niveles de pobreza que lo caracterizan.

Otro problema muy importante es el de la
desforestaciédn; originada en la explotacion de los
ya escasos bosques para la produccién del carbon vy

durmientes de ferrocarril.

El departamento cuenta con regalias en cantidad
apreciable, pero 1la mayor parte de ellas se ha
invertido en un desarrcllo industrial de muy dudosas

perspectivas.

LLa industria privada es escasa Yy pequefia, y las
principales empresas sufren los efectos de la
competencia de los paises vecinos. La industria de
este departamento carece de capital y tiene series

problemas de operacion .

El sistema de transporte no integra a la regidn
internamente. La regidn esta atravesada por una
carretera vy un ferrocarril que unen al pais con el
exterior, pero que no afectan sustancialmente a 1la
regidn en su integracidn. Los sistemas por 1los
cuales 1os productores alcanzan el mercado local y

regional son de mala calidad y en muchos lugares no

existen.
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EL SISTEMA INSTITUCIONAL DE TARIJA

El departamento de Tarija cuenta con wuna cantidad
menor de instituciones que otros departamentos como
es el caso de Chuquisaca. De acuerdo con un estudio
de la cooperativa técnica suiza, COTESU, =1-]
detectaron 23 instituciones publicas y B privadas.
Entre las 23 primeras, un grupo de 10 esta compuesta

por CODETAR y sus empresas.

Las prioridades de accidn de estas instituciones
eran en el momento de la encuesta asi como en sus
previsiones para el - futuro inmediato, la
organizaciodn, la produccidn yv 1la comercializacidn.

Muy superficialmente la salud y la educacidn.

Las instituciones del sector publico que participan
en actividades del sector agropecuarioc son:

El Ingtituto Boliviano de Tecnologia Agropecuario
(IBTA) unidad desconcentrada del Ministerio de
Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA), cumple
con tres funciones bésicas: el asesoramiento
técnico, 1la investigacion agricola v la extension

agropecuaria.

La oficina regional del MACA a través de sus
unidades desconcentradas cumple funciones de fomento
a la produccidn asesoramiento técnico y extensivo

agricola.

El Centro de Desarrollo Forestal (CDF) como unidad
descentralizada del MACA cumple la Ffuncidn de

reforestaclidn y recuperacion de tierras.
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El hecho de que CODETAR se haya concentrado en el
manejo operativo de las empresas productivas, que le
fueron transferidas por la CBF, ha debililitado su
capacidad de cumplir con las funciones de fomento
industrial y promocion de las pequernas  1ndustrias.
en los uUltimos tiempos estas funciones han pasado a
ser cumplidas por la Camara de Industria y Comercio,

que es de naturaleza privada,

El proyetcto Villamontes—Sachapera (PROVISA) se
dedica fundamentalmente al fomento de la produccidn
y ala aplicacidon de tierras cultivables a traves del
gstablecimiento de sistemas misiveos de riegou. Esta

descentralizada de varlas fuentes delegantes:
CODETAR, MACA y ENDE.

El instituto Nacional de colonizacidn (INC) se
dedica basicamente a la dotaciédn de tierras y al
asesoramiento teeniceo ¥ tapacitacidn de las
poblaciones asentadas, es una unidad descentralizada
del MACA.

l.a unidad Crediticia ¥ Financiera (UCF), como unidad
desconcentrada de CODETAR, cumple la funcidn de

otorgar creditos agropecuarios.

En =1 sector industrial vy comerclal estd la Fabrica
de Alimentos Balanceados (ALBAT), la Fabrica de
Papel (IanSA), la Fabrica de Cemento, Fabrica de
Envases de Vidrio, la Fabrica de’ Acelte de
Villamontes, la Planta Industrializadora de leche
(PIL), 1las Industrias Azucareras Bermejo, todas

ellas dependientes de forma descentralizada de
CODETAR.
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Par otra parte en el sector minero v de
hidrocarburos desempefan funciones en la region las

siguientes instituciones:

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)
como empresa publica descentralizada del gobierno
central y del ministerio de Energia e Hidrocarburos,
con sus funciones especificas &n prospeccion,
explaoracidon, explotacion y comercializacion de

hidrocarburos.

El servicic de Geplogia Bolivians, GEDORBOL como
institucidn descentralizada del Ministerio de

Mineria y Metalurgia.

En el sector de transporte y de comunicaciones

cumplen con funciones las siguientes instituciomes:

El Servicio Nacional! de Caminos (SENAC), institucion
descentralizada del Ministerio de Transportes v

Comunicaciones.

La Direccion de Telecomunicaciones Rural (DITER),
institucion desconcentrada del Ministerio de
transportes y comunicaciones, que cumple la funcion

de prestar servicios de comunicacion rural.

La Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL),
institucidn descentralizada del Ministerio de
Trasportes ¥ Comunicaciones nacional B -

internacional.

El Lloyd Aéreo Boliviano (LAB) y Transportes Aereos

Militares (TAM). Empresas publicas descentralizadas
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ambas de formas delegadas, la primera del Ministerio
de Transportes Yy Comunicaciones ¥ la segunda de la
Fuerza Aérea Boliviana. Ambas tienen la funcidn del

transporte aéreo.

ia Direccion Departamental de Correos, camo
institucidn descentrada del Ministerio de Trasportes
y Comunicaciones que cumple la funcion de la

administracidn de carrecs a nivel regianal.

i_a Cooperativa de Servicios Telefdnicos (COTEL) gque
es de caracter privado v que atiende el servicio

telefdnico, para el departamento de Tarija.

En el sector de energia la empresa MNacional de
Electrificacidn {ENDE) cumple funciones de
construccion sistemas, generaclon Y distribucidn de
energia eléctrica, es una empresa publica
descentralizada de forma delegada del Ministeric de

Energia.

Los Servicios Electronicos de Tarija (SETAR), unidad
descentralizada de forma delegada pero con

dependencia multi—-institucional.
2.29.1 EN EL SECTOR DE SANEAMIENTO BASICO:

l.a cooperativa de Servicios de Agua Potable {(CDSAL)
se dedica al mantenimiento y administracion del
servicio de provision de agua potable.

UNEPRAT es la unidad para el control del sistema de
alcantarillado para la ciudad de Tarija, siendo una
entidad descentralizada de CODETAR. Cumple 1la

funcisdn de dotacidn de infraestructura de
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Saneamiento basico.

La wunidad de Saneamiento Ambiental se dedica a la
dotacién de infraestructura para poblaciones de
menos 2.000 habitantes siendo una entidad
desconcentrada del Ministerio de Salud.

En el sector salud:

LLa Unidad Sanitaria (US) de Tarija, reparticidn
desconcentrada del Ministerio de Salud, tiene a su
cargo €1 manejo integral de la salud a nivel

regional y la dotacidn de servicios.

2.29.2 EN EL SECTOR EDUCACION:

La Supervisidédn Urbana y Rural es una unidad
desconcentrada del Ministerio de Educacidn., Se
dedica a cumplir 1la fupcidn de prestacién de

servicios de educacidén.

La Universidad Misael Saracho es autdnoma y cumple

funciones de educacidn superior.

El consejo Nacional de Edificaciones Escolares es
una unidad descentralizada del Ministerio de
Educacidn y cumple funciones de dotacidn de

infraestructura educativa.

El Imnstituto Superior de Educacion Rural es una
institucion descentralizada del Ministerio de

Educacidn vy cumple funciones de capacitacidén rural.

Finalmente completan &1 universgo institucional otros

grganismos desconcentrados del gobierno nacional que
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tienen rvrelacidtn con  los  servicios generales del

Estado, tales como la seqguridad interna o la
defensa. Para terminar, existe la Direccion de la
Renta, la Contraloria Departamental, 1la Direccidn
Departamental de la Aduana, mas todas las alcaldias

municipales autdnomas que se encuentran en las

provincias.

En el caso de Tarija, hay una situacidn parecida a
la existente en Santa Eruz, El1 Sistema agropecuario,
industria)l y de infraestructura y saneamiento basico
sg bhalla dominado por CODETAR. Las instituciones
descentralizadas de caracter nacional, ya sean de
caradcter delegado o desconcentrado, tienen mas una

presencia formal y nominal en la regidn.

En el Proyecto "Plan Integral O“Connor" Cuyo
objetivo consiste en la incorporacidn de aborigenes
a la actividad productiva, por St caracter
multisectorial no solo debiera ser planificado vy
ejecutado por COPETAR, sino gue también debiera

presentarse la concurrencia de organismos nacionales

tales como el Instituto Boliviano de Cultura (IBC) o
el Servicio Nacional de Educacidn Técnica (SENET},
dependientes del Ministerio de Educacidn vy el

Servicio Nacional del DBesarrollo de Comunicaciones
{SNDC)} del Ministerio de Asuntos Campesinos v
Agropecuarios.

-

LA UNIDAD DE MANDO EN EL SISTEMA INSTITUCIONAL

El problema de dispersian institucional provoca una
divisian cadtica del trabajo. Pese a gue COPETAR se

va mostrando como centro unitario de mando en el
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futuro, pese a 1la debilidad 'Uperativa de las
instituciones nacionales descentralizadas, éstas
rompen la posibilidad de contar con un centro
unitario de mando a nivel interinstitucional

presentando dos grandes problemas en el universo ¥y

en el desarrollo institucional de la regidn:

- E1 primero se refiere a que se cumplen funciones

sueltas, sin coordinacidn ni eslabonamientos.

- En segundo, las duplicidades b4 hasta
multiplicidades funcionales s0n demasiado
. exageradas. En la misma subregional de CODETAR vy
analizando el mismo sector agropecuario encontramos
que una misma funcion la cumplen varias

instituciones.
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CAPITINDO 111

DETERMINACION DE LA HIPODTESIS

IDENTIFIECACION DEL PROBLEMA (HIPOTESIS CENTRAL).
La estructura vy los sistemas econtmicos de la region
del departamento de Tarija, se hallan

interrelacionados vy distribuidos de forma tal que

aun no satisfacen log reguerimientos de los
distintos A&mbitos gepgraficos. Por optro lado se
puede ver que el comportamiento y calidad de

operacién de la capacidad productiva se determina a

través de la expansion al norte de Tarija. Estos

procedimientos nos gervira para elaborar el
planteamiento de la tesis, considerando como
Hipotesis Central cuando se dan com@ resul tado

indicadores cualitativos y cuantitativos del estado
real del comportamiento y de calidad del desarrollo
regional de Tarija como rendimiento son elementales
para presentar las Hipotesis Central y Secundarias
gque los sistemas de relacién econémica prestan a los
sectores productivos. Estos indicadores =Yalyl
atendidos en nuestro analisis de forma tal que
actualmente no se cuentan con estadisticas de
confiabilidad, rendimientos econémicos en sistemas
de producciéon econdmicas, esto es producto de la
falta de renovaciton de tecnologia especializados en
cada sector, sobre todo en los sistemas de

comercializacian gque se mantienen en la regitn.

Existe una distribucién de medios econdmicos en el
sistema de produccién y de circulacidn en las

gconomias ya que el proceso es retardado y no
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mantienen relacidn con la demanda que originan las
necesidades del crecimiento poblacional. Sin  embargo
la reduccidn de niveles de inversidn en las
diferentes partes de relacidn estructural
socioecondmica Yy gue dependen en gran medida de la
capacidad de politicas reales de las cooperativas
que puedan generar mayor crecimiento y desarrollo
como la explotacidn de gas vy su gamercializacidn vya

sea a la Argentina o Brasil.

3.2 HIPOTESIS CENTRAL.
Uno de los parametros due permite evaluar el
rendimiento de productos de 1la Zona o region
tarijefa serda observada:
- La estructura econdmica productiva de la
regidn.
- Inversidén del estado v politicas de
desarrollo.
- Alternatividad de los productos en el
mercado.
~ Capacidad de recursos de la regidn.
3.2.1 MOVIMIENTO ECONOMICO DE TARLIJA.

Resumen conforme a los analisis de los capitulos I~

II~-III.

3.2.1.1 ASPECTOS ECONOMICOS.

La estrategia de desarrollo aplicado por CODETAR en
1a década ultima, impulsa de forma muy poco
precedente g1 desarrollo del sector es ( Industrial,

agricola , engrgético, vy otros ), como principales
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componentes del éectur primario, sin 2] necesaric e
imprescindible desarrollo de sus nexos de apertura
con @l sector agropecuarioc y agroindustrial.

Dentro del analisis estadistico demostraremos gque de
esta Torma se produce una sobreinversidn mal
dirigida en unidades agroindustriales e industriales
que carecen de nexos para el abastecimiento de
materia prima agricola y gque por otra parte carece
de un mercado local capaz de absorber al menos una
parcial wutilizacidn del capital instalado en la

regidn.
3.2.1.2 ANALISIS SECTURIAL DE LA ECONOMIA REGIONAL .

El sector agropecuario participa en un 24.90 %4 del
P.I.B. global (informe F.I.D.A. 1989).

De la regidn del sector de comercio y finanzas le
sigue aportando un 19.40%4, el sector traspories vy
comunicacidn con un 12,50 %, el sector industrial
con un 9.4 %, propiedad de la vivienda con un 4 % vy
fiscalmente energia con el 0.30 4 , otros servicios
que suma el importante saldo de 0.30 %, desde 1983 a
1990 se da wun viraje en la economia regional
Tarijeda vya que por primera vez, el sector de
servicios; separa el sector productivo vy relega al
sector de infraestructura al tercer lugar.( vea

flujo circulatorio grafico No.2).

Es notoria la caracteristica terciario primaria de
la economia regional pues entre un sector primario
abultado ¥y un sector terciario hiperdesarrollado se
encuentra un débil sector secundario subdesarrollado

analizados en el capitulo III .
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Las instituciones relacionadas con desarrollo

regional sSON 3 CODETAR, Fabrica de Aceites
Villamontes, Planta Industrializadora de lLeche

{(PIL), Industrias Avicolas Tarija (I.T.A.R.),
Industria Papelera Tarija (I1.P.S.A.), Fabrica de
_Envases de Vidrio (CRISOL), Fabrica de Sal. Yodada
(Entre Rios), Fabrica de Cemento (E1 Puente),
Fabrica de Alimentos Balanceados (AL-BAT), Servicio
Macional de Desarrollo de la Comunidad , Instituto
Nacional de Colonizaciédn, Reforma Agraria, Servicios

Eléctricos Tarija (SETAR), SENA LEP.
3.2.1.3 EL SECTOR AGROPRCUARIO.

Si bien es el sector mas importante de la regidn, es
también el mas atrasado. Adolece de 'problemas de
dispersion, discontinuidad, fragmentacidn en la
tenencia de 1la tierra. Ademds del minifundio se
presenta el autoconsume y @l bajo coeficiente
tecnoldgico por el hombre ocupado, como se ve en el
analisis del sistema institucional, la falta de una
institucitn o bien de un mecanismo institucional,

gque maneja de manera integrada.

De 1980 a 1984 bajo 11la importancia del sector
agropecuario pese a gue el 4&rea cultivada entre

dichos afhos aumento de 74.8%95 a 89.111 Hectareas.

El aporte en el sector del P.I1.B. regional bajo de
24.6%v. a 24.9% la poblacidn ocupada por el sector
del, para 1986 es del 47.94% de la poblacion
econdmicamente activa.

Ver cuadro No. °—-1 estadistica de empleo

departamental de Tarija.
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J.2.1.4 EL SECTOR MINERD E HIDROCARBUROS
Representa apenas el 4% del PIB regional ¥y tan solo
da ocupacidn a un 0.869% de la poblacidn

econdmicamente activa.

Si bien desde el punto de vista cuantitativo el
impacto del sector eg minimo, por cuanto 1la mavor
parte de bienes vy servicios generales de la regidn
no salen ni Entéan a dicho sector. Sin embargo se
mugven gracias a la significacidn cualitativa del
sector , por cuanto este es 2l que genera los
ingresos gue poar conceptd de regalias petroleras vy

gasiferas percibe el departamento.

Sin embargo el descenso en los precios del petrdleo
ha dicho que 1 aporte sectorial en el PIB regional

baje de un 4.30 % a tan solo un 4%.
3.2.1.5. EL SECTOR INDUSTRIAL.

Se presenta un descenso en el aporte al PIB regional
pues de un 10.2% en 19BO se ha pasado a un 4.4% para
19B6.

El incremento de la capacidad instalada del sector
industrial entre 19B0 vy 19Bé fue de aproximadamente

de un 30%.,

Por la baja absorcién de la poblacidn econdmicamente
activa, la capacidad instalada del sector industrial
pasara en transferencias econdmicas a formar parte
de CODETAR. Esta institucidn relaclionada con el

desarrollo regiaonal, implantara modelos de
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mejoramiento a la absorcidn de la poblacidn

econgmicamente activa.

Daremos a continuacidn indices de porcentajes del
FIB regional delj; sector industrial entre 1980 vy
1986, de absorcion de la poblacion econémicamente

activa.

Tan solo el B.024 de la poblacidon econdmicamente
activa es absorbida por 1 sector industrial entre
1980 v 1986 debido a que gran parte del sector tiene
poco impacto de absorcion pues esta compuesto en .su
mayor parte por talleres artesansales y de pequefa

industria.

Los mayores montos de los valores agregados
manufactureros estan proporcionados por la industria

de productos alimenticios de débitos e impuestos.

En el sector transporte y comunicaciones, &1 aporte
del sector "al PIBE regional paso del 11.70% en 1980
al 12.51% para el aro 19846, notandose una mayor

significacion.

El sector servicios es el que ha 1incrementado en
aportes al FIB regional desde principios de la
década del 70 y continua siendo aun de forma mas

notoria durante la crisis de esta década.
3.2.1.5.1 FABRICA DE ACEITES (F.A.L.).

La fabrica de aceite empigza a operar en la década
de 1los 70, época en la cual, la demanda de aceite

era cubierta con productos de impaortacidn. Esta
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fabrica se instala en tarija, pese a que suU
localizacidn inicial era en Santa Cruz area
potencialmente mas adecuada por la provision de

(insumos) Soya Oleaginosa en general.

El programa se encuentra sumamente demorado al
operar por debajo de su capacidad instalada, la
fabrica tiene costos fijos muy altos, tampoco existe
suficiente provisidn de insumos. Se intenta resolver
estos problemas con alternativas como la compra de
insumos de la Argentina pero de esta manera el
precio del producto final resulta muy alto sobre
todo al intentar incursionar en el mercado
Argentino. Con este marco de problemas permanentes vy
estructurales del proyecto la CBF mantenia una
empresa deficitaria y a consecuencia del D.S5. 21060,
la Ffabrica fue transferida a CODETAR pero con sus

problemas originales.
3.2.1.5.2 INGENIO AZUCARERO BERMEJOD.

Los ingenios azucareros de Bermejo, S8 crean para
generar un polo de desarrollo en el sur, permitiendo
el crecimiento de esta zona y su potenciamiento
agricola. Este esfuerzo fue desplegado por 1a CBF
que apoyo a estas industrias desde el inicioc de sus
actividades. Estas empresas se caracterizan por
poseer un buen rendimientoc tanto economico como
financiero y técnico, vya gque la cana de Bermeijo
tigne un mayor nivel de sacarosa de modo que de
menor cantidad de cafa se obtiene mayor cantidad de

azicar.
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Sus costos de produccidn han sido tradicionalmente
inferiores a los de Buabira, que son los que sirven
de base en el calculo de precios internos
permitiendo un mayor nivel de utilidades a la
empresa. La CBF opera como Bermejo bajo una politica
de los mismos a partir del D.S5. 21060, las empresas
son transferidas a CODETAR. El1  ingenio azucarero
Bermejo remite mensualmente un informe de ejecucldn

presupuestarla a CODETAR.

El ingenio, los ingresos proceden casi
exclusivamente de la venta dé bienes, representando
la venta de azdcar el 94.492, los demés son ingresos
marginales que no afectan en forma importante el

total de ingresos.
3.2.1.5.3 INGRESO DEL INGENIO AZUCARERO BERMEJOD

La informacién disponible de la empresa no permite
emitir un informe completo de 1la misma. La carencia
de informaciédn contable no se puede opinar sobre el
equilibrio global de la empresa, ya que el peso de

su deuda no es completamente conocido.

Sus ingresos de "operacidn" cubren los costos de
fabricacion y también los demés costos a corto
plazo. Dande el nivel de cobertura de mercado no
tiene problemas de sobre oferta, o sobre demanda vy

guarda un equilibrio relativo de ambas variables.
3.2.1.6 MACROADMINISTRATIVO.

Se debe consolidar Jjuridicamente la expansidn

funcional de CODETAR, asi como la contratacidn
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funcional de las instituciones nacionales
descentralizadas con el sector agropecuarioc para gue
las subfunciones no estadn caoticamente terminadaos
entre miltiples instituciones con centros

informativos dispares.

For ejemplo, se debe dos riesgos donde se da
existencia técnica se deben proveer insumos donde se
capacita al agricultor, se debe formular
asentamientos alli donde se proyectan caminaos

vecinales.
A nivel Institucional

- E1 contexto econdmico dentro del cual CODETAR
actda, configura una situacidn de ascenso en
términos relativos a nivel nacional aungue un
termino abscluto la econaomia { terciaria -

primaria ) haya decrecido.

La economia Tarijefia es una economia
terciaria - primaria pues al medio de estos dos
sectaores hipertrofiados se encuentra un sector

secundario subdesarrocllado.

El sector de hidrocarburos si bien impacta poco
dentro del PIB regional, desde wun punto de
vista cualitativo proporciona el principal
componente de la estructura del ingreso fiscal.

— El-sistema de Planificacidn.

El sistema de planificacion en CODETAR presenta
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La direccion de Planificacion.
- El1 control

El sistema de proyectos.

Aungue de forma peoco coherente ¥y  sumamente
descentralizado, tanto a nivel funcional. como a
nivel territorial no se subordina como deberia
suceder al sistema agregado de planificacidn.

Dirige SUS esfuerzos - CCODETAR a la
industrializacion en general ya favorecen la

agroindustria en particular.

Los principales criterios mno explicitos que
reflejan las inversiones efectuados son las

siguientes.
—Gerencia de empleos

- Auto abastecimiento de insumps que proviene

tradicionalmente de otras regiones.

- Apropvechamiento de excedentes agricolas
generados en el departamento para venderlos en
otros departamentos. La gerencia de criterios
de rentabilidad en la formulasion y ejecucidn
de proyectos ha contribuido a los siguientes
resultados. No se ha obtenido en desarrollo

industrial ni tampoco empresas eficientes.

El cierre de algunas empres4as Mo es permanente,
por el hecho de no haberse tomado acciones para
Su traspaso vepnta o cualguier tipo de
ligquidacidn, Por 1o tanto, estos pueden ser

abiertos en cualguier momento.
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3.2.1.7 NIVEL FISCAL — FINANCIERO (POSTULADO).

Van a existir competencia concurrentes entre CODETAR
con instituciones nacionales descentralizadas
instituciones regionales autdnomos & instituciones
locales se debe establecer cual sera el centro
unitario de mando.(criterio informe técnico

"CODETAR"Y"a junio /7 22).

LLa corporacion de Tarija se constituye en el
principal ente motor del desarrollo regional por ser

la cantidad gue percibe las regalias petroleras, gue

son la principal fuente de ingresos del
departamento. (ver anexo de aspectos legales
"CODETAR")

La demanda en los pagos de las regalias dificultan

seriamente la ejecucidn de sus programas de
inversidn. No obstante la corporacion ha
desarrollado mucha agilidad en el proceso de

negociacidn y captacidn de recursos externos tanto
de los que ingresan en caracter de préstamo los de

donacidn.

El accionar de la corporacidn en el desarrollo
urbarmo de la ciudad es importante no solo en obras
viales si no también capacitaciam de agua para la
cual CODETAR ha contraido un préstamo importanmte con
el BID vy ha arganizado wuna autoridad autonoma

independiente que ejecuta dicho proyecto.

lLa politica de Empresas Publicas muestra que el
criterio principal con que se maneja la corporacion,

es el de ipdustrializacidém de la regidn, para lo
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cual los criterios de rentabilidad no son los
predaoaminantes. Asi mismo, se observa qgue los
estudios de factibilidad con los cuales se inicia el
proceso, fueron concedidos en Aareas tales como
provision de insumos, localizacion. mercado vy mon tos

de la inversidn.
a) - Politica de Financiamiento.— (POSTULADO)

La politica de financiamiento en CODETAR se basa en

fuentes internas y externas.

Dentro de las fuentes internas, se encuentra
principalmente los recursos provenientes de las

regalias por hidrocarburos.

Las fuentes externas corresponden a los compromisos
contraidos Yy asumidos con los Qrganismos
financiadores de inversidén, entre los cuales se

encuentra el FIS, FDR y FDC.
b) — Politica de gastos.—

Esta concentrado en proyectos de inversion
prioritarics que tengan vinculacion con el programa
nacional de inversién, Yy compromisos asumidos por
CODETAR con organismos nacionales e internacionales
traducidos en programas integrados, proyectos Y

subproyectos en produccién y mejoramiento urbano.

£) — Politica de Servicios a presentarse a la

institucidn.—

Dentro de las caracteristicas del modeloc econdmico
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nacional, la Corporacion se convierte en el
principal gestor regional, que orienta sSusS
actividades hacia 1la generacion de condiciones que
permitan activar al sector privado para qQue se
transforme en el agente central de las actividades

productivas y de servicio en el departamento.
d) — Politica de Inversidn.—

Responde prioritariamente al modelo nacional
econdmica, gque esta caracterizado entre otros por
politicas que tienden a mantemer la estabilidad vy

generar el c¢recimiento de 1la economia nacional,

dentro de los cuales se tiene caracteristicas
especificas que condicioman el rol del sector
publico:

- La apertura de 1la economia nacional al
comercio exterior y a la insercidn
extranjera.

— La eliminacidn de creéditos subsidiarios.
- La posibilidad de otorgar avales
estatales a agentes privados.

— la egliminacidn de la inversidn estatal
en el sector productivo.

— la Canalizacidn de recursos externos a
los sectores de infraestructura Y
desarrollo sogial.

~ La modernizacisan del estado vy la

privatizacion de empresas publicas.

Bajo este contexto, dentro de las prioridades de
inversian la Corporacion ha orientado sus recursos
tomando en cuenta los lingamientos de las

estrategias de desarrollo rural integrado, maneio
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integral de cuencas, polos de crecimiento ¥
estrategias de exportaciédn en proyectos que se
encuentran comprendidos en los siguientes rubros:

- Infraestructura Social.

Infraestructura productiva.
— Gestidn y aorganizacidn regional.
— Infraestructura y eguipamiento urbano.

e) — Coparticipacion.-

lLa coparticipacion tributaria en Renta vy Aduana por
una parte, asi como inmuebles y vehiculos, tuvo
importante participacidn, desde gue entro en
vigencia la ley B43. és asi caomo s& observa a
cantinuacion, tuvo un Iincremento sostenido al

iniciar el ultimo semestre.



AFOS
1981
1990
1991

1569

PORCENTAJE DE PARTICIPACIUN

El Ingreso Total por coparticipacidn Tributaria

(Porecentajes)

COPARTIEIPACION OTROS TRIBUTARIOS
2.72 52.09
33.35 16.46
* 44 .11 2.78

¥ Primer Semestre.

Lo gque cabe resaltar, es que este incremento de la
coparticipaciﬁn tiene claramente relacidn con 1la
caida en la participacién' de los otros ingresos
tributarios de la municipalidad de Tarija.

f) - Egresos.—

Funcionamiento e inversidon.

La inversidn que se realiza en la municipalidad de
Tarija tiende a enfocar las obras de mas alta
necesidad. _

La distribucidn del presupuesto entre funcionamiento

e inversidn es la siguiente.

GASTO DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION

GASTO 1989 4 1990 %
FUNCIONAMIENTO 1.814,45 64,34 772,20 73,16
INVERSION 1.010,54 35,77 283,29 24,84
GASTGS MUNIEIPALES 224 Bs.

-

Los ingresos municipales tienen diferentes partes vy
en relacidn a ellos se establece su estructura.
Desde el punto de vista econdmico se divide en
ingresos corrientes e ingresos de capital.

g) — Ingresos Borrientes.—

Tributarios.—
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Los ingresos tributarios se originan en instrumentos
legales especificos. Estos 1ingresos a su vez se
subdividen en:
Dtros.- Comprenden tasas Y patentes
municipales. Las tasas son creadas mediante
ordenanzas de patentes Municipales en tanto gue
las patentes estén contenidos en 1la ordenanza
de patentes e impuestos aprobado por 21 Senado
nacional.
Impuestos.— _
Renta, Aduana.- Ademas
Inmuebles vy Vehiculos
Estos ingresos se Driginan en:
Venta de Activos Fijos
Venta de Activos Financieros.
h) - Transferencia (de capital).-
Tienen los mismos caracteristicas de leos ceorrientes,
pero estan destinados a utilizarse en gasto de
inversion. Se considera también como ingreso de cada
gestidén los siguientes:
— Desembolso de deuda externa
— Desembolso de deuda interna
— Donaciones
— Cuentas por cobrar
- Saldo de gestidn anterior
(ver cuadro de Presupuesto. Periodo 19%92)
Considerando en resumen la experiencia de la primera
hipbétesis demostrandonos gue la estructura del

departamento de Tarija presenta:

iro. Una caracteristica del Desarrollo Nacional
Terciario respecto al departamento de Tarija que es

de Desarrolle primario.
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Z2do. Problemas de justificacidn respecto a la
originalidad de los planteos, observandose la
productividad ¥y no adecuarlos a la localizacion de
cada fagtor producgtivo ejemplos como planta

azucarera de Bermejo o la fabrica de aceites,.

3ro. El poder  centralizador del desarrocllo
planificado que mantiene CODETAR dentro de toda la
planificacién regional de Tarija consecutivamente Ilo

referente a mantener como regidn industrial.

Informacion Documentaria 1985-1992
Ministeric de Planeamiento

Ministerio de Finanzas
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HINIETERID DE FINANZAH
BUBSECRETARIA DE FROBRAMACION OE OFERRCIONES
PRESUPUESTO DE LRS TOMPORAC IONES RESIONALES 0E OFBARROLLD BESTION L1792
POLITICA PRESUPLUESTRRIA
INBTITUCION 3 11230140 CORPDRACIDN RESIDNAL OE OEBARROLLO OE TrAlJA

POLITICA OE FINAMNCIAMIENTD

Le poititlca d% financlamiwnto an CODETAR ws Lama #n fuwntwd intarnas ¥ Sxtsrnas.

Darttroe de las fusntad internad, &% 4ncyantra principalaents Ios racursoca provenisntas de ias ragalias por

hidrocerburga,
Luys fuarnitaas Scxtarnas corrdsponden a Iod conprosiscs conkralidos ¥ asusidod con toms organiasos filpnanciadoras

de invarsldan, antra Ios cuatsd ag wncusankras a2l FiB, FDR y FOC.

PDLIVICA DE daSTDE

Eswta concentredo an proyactos da lnversidn pripritarjios Hue Cwdgan vinculacicon can at profrassa nacionat da
inveraidn, y coaproalecwe sdugidos por CODETAR con Oorgenisdos nacionates & intarnacionaled traducidos =0

progrecad int4gradom, proyvactow ¥y subproyeactos an produccidn ¥ mdjprasiente urbano.

PDLITICA OE SgRVICIAY A PREETARBE PDR LA INSTITUCIDMN

Osntro de law carcoctarieticas del modelo aecondéico necicnel, ia Corporacidan ne convisartd an al principal
gasutor ragionol, que orisnta wuw actividades hacia la Eanaracidn Jde gondicionas gqus parelbtsn activar al
wackor Privads para gqua se traneforaw 4n el agente cantrai due las actividadaa productivas y da warvicios an

4]l daparkpasnto.

PPLITICA DE INVERSIEBN

Reaponda prioritariaments st sodwlo nacional gum aats caractarlzisdo antra ctros por foliticam qua tianden a
dxntenwr ia wstabillded ¥y gansrar =l cracimienkto de la aconodia naclional, dentro da l1o% cualws aa tidnw
careckariasticas swpdcificad qua condicionan =1 rot dal wector publicon

- ta apartura de ta 4conogla nacional sl coowrclo sxtarior ¥ la lnvarsion aviranjera.

= La miiminacian d4 crédlios subaidiarioa.

- ta posibilidad dw otorgar avatws astatzlas & agentas privados.

~ La silsinacldn da la inversipn swtgtal en =t Ssctor productivo.

- La panslixacidn 04 recureuow 4xternos & 194 sactorse da lnfrasstructura ¥ dusarrolio soclal.

= La mod#rnlzacitn del wstado y privstlricion da asprisas pulbrticas.

Sajoc ast® contexto, y dentro de lam pricoridades d4 inveraidn, ta Coradcrsaclidn ha orieantado aus recursos
kgmando an cudnktse tom linwasidntom dw law Setrateglas de deawrrollo rurel integrado, sanwio intagrai de
cusncas, potos da crecimlanto y watratoplas de sgrosnparktacion, an proyeckos que a4 ancusntran cospregndidos
47 loaA siguientas rubrom:

= Infragstrurturs swoclal.

= Infrasatructuras productiva.

~ Paatidn y organizaclan rapional

~ Infraswtryctura ¥ aguipamanto urtano.
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Demostramos la segunda hipdtesis respecto al uso de
inversiocnes que tendra el departamento de Tariia
conforme a las relaciones presupuestarias si
consideramos:

- Investigacidn real directa.

- Inversidn financiera

- Total fuentes

Congluimos en senalar que nuestra hipdtesis
demuestra que la relacidn programada de Estrategia
Programada qgue tiene CODETAR analizada en el
capitulo 11 y III de la presente tesis se hacen
efectivas, mucho mas si consideramos la adicion de
lag regalias que tendrd.

TERCERA COMPLEMENTARIA

a) La alternatividad de los productos en el mercado
(POSTULADDG)

Basandonos en nuestros cusdros del capitulo III

consideramos las inversiones programadas ens

PROYECTO. INVERSION 0BS.
REGUERIDA.
1. Plan piloto porcino Hus. 65,5950, -
2. Programa de semillas de trigo %$us. 3.400.000.-
3. U.D.R. investigacidn US . 945.8B26.—
4, Planta procesadora de citricos %us. 2.712.631.—~ (1)
5. Cultiveo de mani sus. 119.315.28
&. Plan de .......... {(FALDD) Fus. 83.113.-
7. Programa apoyoc Prod. agricola sus. 7.600.000.-
y porcina
8. Sis. Prot. Nat. Estacidn sus. 3.000.000.-
Agrometecroclogicas.
2. Prog. Des. Bovino del Chaco $us. 72.000.000.-
10. Centro del desarrollo comunal Fus. 268.512.

~~~~~~ $us. BZ.7%23.747.28
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PROYECTO. INVERSION 0BS.
REQUERIDA.

ZONA VALLE TARIJERO

11. C/0Operativo cultivo de AyD HUS., 139.500.—
12. Prod. Vid. FuUs. 45,000,
13.Microriego Valle central FUS . 100.000.—
14. Tuna y Cochinilla FUS., 538.021.—

15.Corddn Econdologico de protec. $us. 7.999.%00.—- (III)
Ciudad de Tarija

ZONA SUB ANDINA

i6. Elaboracion de ...... fus,. 792.000.000.—- ({1IV)
17. Introd. pastos y forrajes Fus. 1.3B1.970.-
18. infraestructura gomadera fus ., 479.400.—- 80,.84&1.370

ZONA CHARUERA

19. Proyecto de riego (Cazapari) %$us. 30.805.~
20. Proyecto microriego (Takairi} $us. 29 .600.~
21. Proyecto microriego -{Ithu} fus. 175.877 .~
22, Proyecto microriego {(Igumbe) $us. 22.075.-
23. Proyecto microriego (Ojo del $Hus. 31.227 .-
agua)
24, Mejoramiento y sanidad {(Gran %$us. 122.70%.—
Chaco)
25. Mejoramiento infraestructura %$us. S534.146.—
Ganadera

26. Infraestructura (Prov. Chaco) %us. S540.000,.~ 1.486.431

Total Inversiones fus. 173.141.528,28

Total Presupuesto/92 TGN $us. 10.792.358

Déficit presupuestario{l) $us. 162.349.190,28



175

(1) Consideramos gque este monto podrda ser planificado
dentro de un plan de 20 afos que corresponde invertir a
$us. 8.117.000 anualmente.

3.4 EJECUCION DE INGRESOS.-

Dentro del cuadro gstimado de proyectos que
considera en los planes CODETAR es necesario
observar que el total de inversiones eé de Sus.
173.141.528.28 para la ejecucién del Zdo. provecto
en total en las cuales observamos gque esta tienen la

siguiente programacidmn:

— Plan piloto sus. B%.793.747,28
— Zona Valle tarijefo y sub andira $us. 80.861.370.-
- Zona Chaguefia . fus. 1.484.431.—
Total Inversidn sus. 173.141.528,28

Menos Presup/93 TGN $us. 10.792.358.-

5aldo Fus. 162.349,1%90,28

Consideramos gque el programa en ejecucidn en  los
ingresos puesto a la practica presupuestaria como de
las regalias por la produccion como de las regalias
por la produccidn de Gas sera a 20 afos,
correspondientemente podra programarse anualmente
sus. B8B.117.000 del capitulo II todo el programa

presupuestario reconocido de los proyectos.

Concluimos en sefalar: “Gue solo se puede adecuar
una practica de inversiones a largo plazo por poder
efectuar el desarrollo de la economia del
Departamento de Tarija en forma regional y viendo la

prioridad de los proyectos™.



Ademéas es necesarlio observar que cada uwuno de los
provyectos tiene uwuna alternativa en los productos
como en el mercado considerdndose 21 70% de tipo
agricola v agropecuario caomo se pusede apreciar en el

proyecto.Ver cuadro No.3-2
POSTULADD DE COMPETENCIA. -

Diremos que la economia nacional, que se desenvuelve
en el modelo capitalista dependiente, pudo
desarrollarse mediante un proceso de acumulacion
basado en la contencitn social, en ausenclia de
modiflicaciones tecnoldgicas. FPeroc también a traveés
de un masivo endeudamiento externo, sin  vinculacion
con la oferta real de productos v servicios
indispensables para el fortalecimiento del aparato

productivo.

Se destaca =l papel gque desemperao la demanda sacialg
primero, porque fijo las posibilidades de inversidn,

y  segundo porgue fue la determinante prinmcipal del

ahorro vy la acumulacidn ia nivel del consuma del
grupo de rentas con acceso 3 las ganancias). En
nugstro analisis de la tesis la region  del

departaments de Tarijs tambien fue dependiente de

muchos aspectos de inversion social.

A propdsito, se debe recordar la existencia en €1
pais de Ul COnSumo excesivo privilegiado Y
suntuario, que se vio acrecentado por la dedicacidn
gue le brindo a partir de las ganancias obtenidas.

= proceso econdmico de Bolivia sz caracteriza 2

partir del ahorro o excedente - a decir de
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Prebisch,(bLa estructura econtmica y Cepal-Comercio
exterior-A.Prebisch 1975-8antiago, Chile.), aquella
parte de los sucesivos incrementos de la
productividad gque no se traslada a la fuerza de
trabajo en forma de salarios— retenido en las
empresas Yy que tendid a crecer a medida gue se
@xpandia la demanda social; y fue todavia mas grande
cuando se establecis el coengelamiento de los
salarios. {(Ver cuadra MNo. 3-3 depresion de la

demanda interna).

Aspectos que incidieron en la obtencion de un
excedente acrecentado, que deberia haber constituido
el factor explicativo principal del crecimiento
econdmico nacional. Sin embargo, paralelamente, este

excedente sirvid también para consumir. Prebisch

sostiene Que &%  un hecho que gran parte del
excedente se dedica cada wvez mas al Cconsumo
privilegiado de los estratos superijores de la

estructura social que concentran la mayor parte de
los medios productivos. Esto ocurre en desmedro de
la intensidad de la acumulacidn, dentro de las

regiones en forma ascendente.

Es posibtle que existan muchas arbitrariedades gue
interfieran las leyes del mercado. Pero cuesta
reconocer una, gue a mi modo de ver es la mayor y s
refiere a la concentracidn del excedente econdmico vy
a su apropiacidn bajo el funcionamiento de

estructuras monopolicas de la produccion.

Por eso, antes gue nada, debemos convenir qQque la
"hipbtesis de la competencia en la economia s mucho

mas qQue una sSsimplificacidn. Es nada menos que la
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negacion de la naturaleza misma del subdesarrollo.

Por tanto creemos que la capacidad de los recursos
de la region de Tarija puedan ser beneficiosos
dentro de la actividad de la economia exportable,
considerando que un mercado tan competiéiva que
tiene el de la Argentina especialmente en productos

Agricolas—~Agropecuarios y mucho mas en Tecnologia.

Sin embargo 1la capacidad de recursos como el Gas
puede elevarnos un criterio de ventaja competitiva

dentro del comercig exterior.

POLLITICA DE COMPLEMENTACION A LA TESIS (POSTULADO)

{Ern Funcion de Hipotesis)

L.as adicionales caracteristicas que presenta
actualmente dentro de esta regidén, dan lugar a las

siguientes consideraciones:

PRIMERO.— Las ampliaciones efectuadas a nuevas
politicas productivas Mo han respondido a las
expectativas de operacion b produccidn:
consiguientemente, deben detectarse deficiencias vy

corregir las mismas.

SEGUNDD.—- Se ha descuidado - la conservacion Y
rehabilitacidon de tierras, el uso de sistemas de
supervision y control creativo como mecanismos que
garanticen la eficiencia y oportunidad del

desarrollg regional.

TERCERO.- En general, existen deficiencias en el

manejo administrativo publico comp de los sistemas
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por la falta de oportunas politicas de incentivo Y
el incumplaimiento sectorial de normas ¥
procedimientos de operacidn y mantenimiento de vias

de comunicacidn y otras de orden administrativo.

a) EONSIDERACIONES DE ESPACIO.-—

iro. "Ampliaciones efectuadas a nuevas politicas
como respuesta a las expectativas de operacion vy

produccidan

b) BREVE ANALISIS SOBRE LA DEUDA EXTERNA

i.a deuda, centrando su atencidn a la exigencia de
ganancias sin importar los medios. Afecta tambien a

la regidn de Tarija.

Asi la economia boliviana se desarrolla en un
espejismo donde la gran paradoja fue que a mayores
inversiones correspondio un menor producto
determinado que el pais desembogue en la crisis mas

aguda de su historia.

La enorme expansion del sector terciario en
comparacion a las actividades productivas, es un
rasgo que caracteriza dramaticamente los contrastes
en la sociedad boliviana: de la opulencia versus la
miseria, del despilfarro versus la austeridad, y de
la ganancia facil especulativa versus el trabajo
productivo, de este fendmeno no estuvo ajenoc el

departamento de Tarija.

Igualmente el crecimiento desmesurado del sistema

financiero permitid la concentracidon de los recursos
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en pocas manos vy la fusidn de intereses gcondmicos
en un solo poder financiero, mediante el cual se
obtienen ganancias, para una acumulacidn deformante
de las posibilidades reales de expansidn econtmica.
Por eso sobrevino la crisis, hasta septiembre de

1985 y como consecuencia 1 D.S. 210460 (Néoliberal)

Por su parte, el caracter monoptdlico de la
produccién, a cuya Tormacidn contribuyeron la
acunulacidn vy el consumo del grupo de altos
ingresos, establecid el marco vy la condiciones
favorables para la ~ obtencidn de ganancias
extraordinarias, debido principalmente a la
oposicidn que impone a la baja de precios en el
mercado. Ganancias gque deberian haber contribuido a
la solucidn del problema fundamental de la economia
nacional vy regional en particular, no sirvieron como
canal de difusion de los aumentos de la

productividad.

En algunos  casos fuerdn retenidas en las propias
empresas sin salidas significativas, la que
constituyo un freno para convertirlas en inversiones

productivas.

En otros, los monopolios al controlar diferentes
ramas de actividad podian haber distribuido
equitativamente sus inversiones entre todas ellas vy
permitido la difusidn de la productividad. No lo
hicieron debido a que se requeria de mercados
ampliados que no existen en el pais; lo que no
favorecid tampoco para gue pudiera invertirse en
actividades ajenas a los sectores controlados por

sus ganancias.
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Entonces la escasa diversificacidn econdmica se

opero por el lado de las inversiones externas de
tipo financiero, 1lo gue ciertamente no permiticé la
propagacidn de los aumentos de productividad vy la
ampliacidn de la capacidad productiva, que es lo
esencial en nuestro pais para Su desarrollo

economico.

Asi el sistema financiero por su intermedio,
permitid que las ganancias sean exportables de
capital wvia importacidn particularmente de bienes

suntuarios.

SEGUNDA HIPOTESIS ALTERMATIVA.

2do. "Se han descuidado la conservacion ¥

rehabilitacion de tierras".

Consecuencia de la sobre explotacidn de tierras vy
poca mejora Yy mantenimiento como es el caso de la
explotacion de madera, se han erosionado ¥
descuidado contingentes de hectéareas siendo en el
presente Zonas erosionadas y deserticas en varias de
lag zonas del departamento de Tarija, como ser las
provincias de DBermejo, WVillamontes, San José de
Pocitos y San Lorenzo.{ver cuadro del coeficiente de

Inversiones No. 3-4)

Este gran desastre ecoldgico en el presente motiva
que deberan plantearse politicas de preservacion
ambiental vy cuidado de los Ecosistemas regionales
queremos asi mismo gue este tema puede ser de
estudio dentro de una tesis sobre el problema de

destruccion del medio ambiente. Aspecto por el  gual
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cCreemos deberia COPETAR efectuar politicas de
inversidn y control creativo como mecanismos que
garanticen ia eficiencia ¥ oportunidad del
desarrollo de la regidn de Tarija como su

Ecosistema.

bebemos senalar que 1la acumulacidén dentro la
locacidn productiva esta segmentada en forma
negativa dentro de 1los sectores productivos, el PIB
del sector productivo que en el transcurse de los
wiltimos 20 afos fue decreciente como demostramos en
el siguiente cuadrd.(ver cuadiro No. 3-3)

HIPOTESIS COMPLEMENTARIA (POSTULADO}.

LAS DEFICIENCIAS DEL MANEJDO ADMINISTRATIVO PUBLICO
a) UObstadculos para superar la crisis

Se pretende superarla mediante el funcionamiento
eficiente del modela del D.S. 21060 (Politica
Neoliberal); corrigiendo paulatinamente aquellas
deficiencias observadas a lo largo de su aplicacion
anterior, durante los afos pasados con el D.S. 22407

del actual gobierno.

Al establecerse sus fundamentos esenciales, resta
observar las posibilidad de que otras condiciones
puedan darse para su funcionamiento. Condiciones gQque
vya no dependen directamente de }la acciédn del Estado,
hablando en té&rminos estrictamente econdgmicos, sino
de la accidn de la empresa privada que en lugar de
concentrar su riqueza para consumo, lo haga para

invertir.
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La funcién del Estado es solo velar para que no se
produzca desviaciones nocivas al modelo, gue en todo
casoc  na lagz podraia eliminar mediante Acciones
econamicas estrictes, sino con el uso de atros
expedientes a su alcance. Ya que si asi nao lo
hiciera, e@&staria el mismo caonvirtiéndose en wuna

interferencia naciva.

Por tanto, wun fin Qque se persigue, comc es el
mejoramiento de las condicianes de vida de la
paoblacidn boliviana tiene gque vencer un otro fin,
dentra de una cadena de medios v fines que es la
consolidacidn del modelo neocliberal que a su  vez
tieng como el medio mas eficaz al funcionamiento
libre del mercado. Pero esto ultimo es también un
fin al gue se gquiere alcanzar con la implamntacidn de
las medidas tomadas udltimamente. Luego, para llegar
a la culminacidn, se busca cama fin y como medic el

fartalecimiento de la empresa privada.

Peroc para gque este fartalecimiento se justifique se
reguiere gu® ella cumpla su mision mediante 1a
realizacidn de crecientes inversiones y no
aumgntando gl consumo superfluno. Las inversianes a
su veEz son un medio ¥y un fin, dentro de la cadena,
para llegar al punto mas crucial de la explicacidn

de la Ccrisis boliviana mediante.

b} La dependencia en el modelo capitalista.

El modelo capitalista praveniente de las ganancias
empresariales que son los excedentes acrecentados
para financiar dichas inversiaones gque permitan

aumentar la produccidn. (ver cuadro No. 3-&
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"Evolucidn sobre la Acumulacidn de Capital”).

Como se observa, es irremediable 1la conclusiom a la
que se llega en un modelo como el que rige com mayor
fuerza en la actualidad. Su viabilidad es posible
solo cuando existen inversiones privadas crecientes
¥ la crisis se presenta cuando precisaménte ==
interrumpen o no se generan dichas inversiones para
aumentar la produccidn. Lo que sucede
permanentemente en el pais, constituyendo la

verdadera causa de la crisis.

Ahora bien, en gque momento sobreviene la crisis?, vy
como se puede superar?. Sobreviene, se dice, cuando
arbitrariamente se interfiere en las leyes del
mercado; y se la SUpEra, eliminando tales
interferencias un ejemplo claro representa el D.S.
21060. Pero no se reconoce, como se ha dicho, que
tambien es arbitraria la concentracitdn de excedente
eCONOMico y Su apropiacidn por una parte reducida de
la poblacion; de hecho en 1la realidad 1 modelo

surge como una imposicidn politica, sin consenso.

Por tanto 1a arbitrariedad no radica en las
desviaciones del modelo, o sea en la violacion de
las leyes del mercado, sino intrinsecamente en el
mismo modelo, cuya dindmica depende esencialmente de
la necesidad de que las ganancias empresariales se
acrecientan continuamente demostrandose asi que el

21060 es antisocial.

Ademas "es la posicidn de un grupo privilegiado que
Se apropia del fruto de la productividad, impidiendo
que este fruto se distribuya equitativamente de

acuerdo a la racionalidad de las leyes del mercado",
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de donde proviene la arbitrariedad, dice Prebisch.
Posicidn gue al reforzarse acentua la tendencia
hacia la crisis, gque es una consecuencia estructural
originada en el mismo modelo. Prebisch agrega gue
hay frases estructurales en que no existe, o es muy
debil, el poder redistributivo de la fuerza de
trabajo, por SEr incipiente el proceso de
democratizacion, lo gque facilita la ganancia
empresarial. Pero cuando avanza dicho proceso la
fuerza de trabajo wvuelve a adquirir poder para
compartir mas equitativamente los incrementos de la
productividad, perturbando la dindmica de acrecentar
continuamente el excedente, entonces sobreviene la

crisis.

Fendtmeno gue es coincidente con la realidad de
ingresar al periodeo democrdtico e institucional.
incluso es parte del programa del actual Gobierno.
Como se ve hay wuna gran fragilidad en el modelo gque
requiere Sul compatibilidad con los procesos
democraticos de la América Latina. No es @l mismo
caso de la democracia norteamericana. Pero eso no es
por la elevacidn artificial de los salarios y que se
debe evitar la inflacion que consiguen los
sindicatos, siendo mucho mayor cuando existen
organizaciones laborales muy fuertes, como es el

caso del exsector minero en nuestro pais.

Para terminar senalamos entonces gque sSe debe
considerar oportunas politicas de incentive no solo
del Estado sino también de l1a Empresa Privada.

Mejorando la administracidn productiva del Pais.
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CAPITULO IV
METODODLOGIA

El método que se utilizg para la presente tesis, es
el metodo deductivo - sistematico, por el cual
definimos el conjunto de aspectos interrelacionados
o interdependientes, de tal manera gue obtengamos
ura unidad compleja, un todo compuesto de partes
dispuestas en forma ordenada segun cierto esgquema o
cierto plan. Gue se mantuvo dentro de 1los tres

primeros capitulos conforme al esgquema anexo No. 1.

la relacittn de desarrocllo histdrico se analiza con

2]l método dialectico - histdrico, es decir segun la
serie histdrica de datos economicos. Las
consideraciones prudentes deben acompanar las

decisiones relacionadas con &1 nivel de competencia
requerido en los diversos sectores, considerando los
rostos y los beneficios de la manera mas adecuada.
Hemos tratado de seguir dentro de las pesguisas de

la investigacidn para la tesis.

Una de las representaciocnes graficas mas
significativas del poder de la produccidn puede ser
localizada en el sector de cada region, donde la
gama de produccidn abora disponibles es notables
podemos citar otros ejemplos, como la atencidn
prestada a la calidad del servicio en las redes
principales de caminos, 1la aceleracidn de las
inversiones por parte de CODETAR junto a tecnologias
¥y la increible tasa de crecimiento alcanzada en el
desarrollo de los tres periodos ultimos del

Departamento de Tarija.
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8in embargo, la ctapacidad productiva no es aplicable
a todos los servicios vy tienen algunos limites en
rendimiento. Respecto a los planes presupuestados en

los proyectos, caomo se vio en el capitule II1.

DETERMINACION DE LAS VARIABLES

Tomando como variable fundamental 1 objetivo mas

general en el sector de productividad, el
mejoramiento a las exportaciones y balanza
internacionaliss th Bolivia, para hacerlas mas

confiables, mas rapidas y menos costosas, dando
prioridad al desarrollo de un Sistema de explotacidn
interna de la region del Departamento de Tarija con
rendimientos efectivos Como los sistemas de
produccidn regional v a los sistemas de desarrollo
economico vy social de la regidn del Departamento de

Tarija tomando en cuenta:

— Politicas de desarrollo de CODETAR

-~ Variables independientes:
(concentradas en las regiones:

- Zona andina

- Yalle tarijero

— Zona subandina

- Zona Chagquera )

- Variables dependientes:

1) Explicadas dentro de las regalias
petroleras:
-~ Petrdleo crudo
— Bas de exportacidédn Y.P.F.B.
— Gas de exportacion T.G.N.

(pago de regalias
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devengadas por el T.G6.N.)

II) Conforme al crecimiento productivo de

inversion de los sectores productivos.

CODETAR, ha considerado en su planeamiento tomadas
técnicas de programacidn y de sefalar determimadas
metas para el fimanciamiento vy 1la asignacidn de
Fecursos. Nuestra intencidn es sefalar los motivos
que Justifican la reformulacion del Plan de
desarrollo de Tarija sobre bases mas estables a fin
de que se convierta en el marco de acciéan de todos
las. bolivianos residentes en Tarija en 1a lucha
contra las causas de la miseria, la ignorancia v el
atraso.

Consideramos gque las observaciones gque hacemos en la
presente tesis no son uUnicas, pero si  las que tienen
mayor significacidn. Esas observaciones se refieren
a aspectos metodologicos ¥ a las dificultades
practicas que la tesis tuvo por la falta adecuada de
estadisticas, gue na mantienen los organismos

publicos actualizados.

4.2.1 LA METODOLOGIA EMPLEADA EN LA PROGRAMACION DE LA
JESIS

Las teécnicas de la programacidn que se han utilizado
en la preparacidn de la tesis se basan en un
complicado sistema de " referencias del desarrollo
de Tarija ", " tasas marginales de sustitucidn ",
"libre eleccidén de alternativas" vy demas conceptos
muy usados por la Teoria Econdmica y cuya aplicacidn
mecanica debe ser cuestionada en los paises

semicoloniales y dependientes, debido a las
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deformaciones de la estructura econémica impuestas
por la desigualidad del desarrollo capitalista. B8in
embargc, el objetc de este estudio no es discutir
los principios de la Teoria Econdmica sobre los que
s basan las técnicas de programacién empleadas sinoc
sefalar cuales son los problemas basicos gque en
nuestro casc se han mantenido en la regidn del sur
de Bolivia o sea en el Departamento de Tarija estas
técnicas. La discusidn de 1ics principios de 1ia
Teoria Econtmica rebasan los limites siempre
estrechos, de un método de andlisis va que las

posibilidades de investigacidn se restringen.

4.2.2 LOS COEFICIENTES TECNICOS

La primera observacidn seria a la metodologia es la
gue resulta del calculco de los "coeficientes
técnicos".

No son solo las limitaciones de tipo estadistico,
asi podemos ver el cuadro No. 4-1, es decir, las
deficiencias en la acumulacidn y preparacidn de las
cifras estadisticas, las gue inducen a errores en la
determinacidn de los llamados coeficientes técnicos,
Sino gque es 1la propia estructura econdmica la que da
lugar a esos errores @ invalida su empleo. Los
coeficientes se calculan a base de uwna matriz de
relaciones intersectoriales en la que se registran
las compras vy ventas que se realizan entre los
sectares para producir un volumen dado de
produccidn, como podemos ver los indicadores de
empiec en Tarija, ver cuadros Nos. 4-2 vy 4-3, Esa
matriz de relaciones intersectoriales refleja 1ia
estructura de la economia, teniendoc en cuenta un

estado constante de la técnica.
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Ahora bien, la estructura econdmica de nuestros
paises presenta profundos desequilibrios y graves
contradicciones entre los sectores; mientras unos se
han desarrolladeo hasta las formas mas avanzadas,
como el caso de las materias primas de exportacion,
ver cuadro No. 4-4 respecto a la exportécidn de
madera. Otras han conservado las técnicas primitivas
de las formas feuwdales de produccion, como el caso

de la agricultura.

Entre estas dos formas extremas de produccidn,
capitalista y feudal, se presenta una gama de
actividades que emplean técnicas pre—-capitalistas.
Aun en un mismo sector econdmico se presentan los
desegquilibrios vy las contradicciones; pues unas
ramas de actividad se han desarrollado en forma mas
violenta vy desigual gqgque otras. De esta manera,
nuestra esfructura econdmica es una mezcla de formas
distintas y contradictorias de produccidn gque se
expresan en la diversidad de las t&cnicas

existentes.

Por otra parte, si las condiciones de la teécnica
varian, toda la programacidn y mucho mas en la
exposicidn de una tesis, tiene que ser reformulada y
las metas de produccidn, tanto en volumen como en
valor, deben ajustarse a los nuevos reguerimientos.
Al variar las metas especificas, el plan tiene gue
ser sustituido por otro. Esto ratifica la conclusion
de que provectar a base de coeficientes gue cogen
una estructura econdmica caracterizada por un cudmulo
de contradicciones significa eternizar situwaciones
determinadas incompatibles con el proceso dinamico,

siempre cambiante, del desarrollo econdmico. Aspecto
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por el cual no se presenta en la tesis proyecciones

de productos.

Basta sedalar un ejemplo concreto para aclarar los
resultados a que nos puede conducir este método: si
en la matriz de transacciones intersectoriales de
1?7B el ‘“sector agricultura" no compra nada al
"sector glectricidad" —es decir, si se trata de una
agricultura primitiva, sin electrificacidn—- podemos
praoyectar indefinidamente sin obtener que en el
futuro la agricultura compre algo al sector
electricidad, debido a gque en los coeficientes
técnicos de esa matriz, la electricidad no participa
con ningun porcentaje en los insumos de agricultura.
De tal manera gue si en la practica seguimos al pie
de la letra lo que dice la té@cnica de programacién,
podremos llegar no solo hasta 1991-2000 sino hasta
el proxima milenio, con una agricultura sin
electrificacidn. Por tantoc no se presenta mas que en
la tesis la realidad del subdesarrollo regional
cuidadosamente.(ver cuadro No. 4-5 de las relaciones

macroeconomicas).

£.2.3 LOS PRECIOS

DOtro aspecto importante gque también debe ser tenido
en cuenta en el calculo de los coeficientes
técnicos, es el gque refiere a la determinacidn de
los precios. La matriz de transacciones
intersectoriales no representa cantidades fisicas
por la razdn, que es facil de comprender, de gque no
existe una unidad de medida universal (en algunos
elementos se tendria que considerar el peso, en

otros el volumen y, ®©n otros casos, unidades
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determinadas comao 1la energ:ia, etc.}, de los
productos producidos en el departamento de Tarija
dentro de la economia domestica de mercado, solo se
produce para el consumo de la propia regién no
existe altos excedentes, exceptuando la produccién
de o©leaginosas, madera o gas, por lo - -qgue las
cantidades fisicas se han tenido que expresar en
unidades monetarias. Para hacer esta operacidn se

tiene que recurrir necesariamente a los precios de

los elementos que se consideran. Pero es ahi donde
se presentan graves complicaciones.{ver capitulo
IIIJ.

En los paises subdesarrollados los precios no

cumplen ni remotamente lo que la Teoria Econdmica
les asigna en los paises de mayor desarrollo
@econdmico. El mecanismo del mercadeo funciona en
forma muy imperfecta, o no funciona, y los precios
gue se Tforman no son los que realmente han de
repregentar las distintas fuerzas que actdan en el
mercado. Sobre los precios influyen las maltiples
distorsiones de la estructura de 1la economia,
determinando que no pueden ser considerados como
indices representativos del valor real de los bienes
que se cambian. De esta manera, la determinacién de
los precios gque han de servir de base para el
caleulo de la matriz adquiere una importancia
enorme, porgque cualguier variacidn en los mismaos
puede alterar en forma considerable la importancia
relativa de los sectores en la composicidn de los
coeficientes técnicos. Mucho mas si se pretendiera

regular un modelo regional en lo nacional.

Por ejemplo, si los precios de determinados bienes
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estan, por diversas causas, anormalmente elevados en
el periodo en que el programador construye la matriz
intersectorial, los resultados na reflejaran una
situacidn real, sinoc que estaran exagerando la
importancia de esos bienes en el conjunto de la
economia. Sin embargo, este es un problema en el que
ni los propios economistas burgueses no se pondran
jamas de acuerdo. Nosotros simplemente lo sefalamos
porque nuestro objetivo es demostrar cuales saon las
causas que conducen al error en el uso de 1la
metodologia que se ha empleado en la formulacion del
Plan de la Nueva Politica Econédmica D.S. 21060 en el

cual influyen en tesis como:

- Libre impartacién de bienes.

— No existe proteccidn a la industria
nacional.

- Cambio arancelaric en la produccion

exportable.

Por tanto nuestro método se puede observar semala
una apreciacidn mas cautelosa tomada dentro de la

tesis.

El cuadro No. 4-4 nos muestra a las exportaciones de
productos no tradicionales en funcion a el volumen
de estas exportaciones tomadas en toneladas
métricas. En el cuadro vemos las cantidades
referidas a el azdcar, el café, las castafias, los
cueros, €1 ganado, la goma, las maderas, las
artesanias, los productos de metal mecanica (donde
se incluyen a las vibrocompresoras, el equipo de
mineria, ete.), la soya también esta incluida en

este cuadro y por ultimo esta un rubro que se lo ha



4,.3.

194

denominado como *otros" donde se incluyen los
volumenes de las exportaciones de las flores,
alcohol, CaCan, maderas trabajadas, efectos

personales, etc. De los cuales un 35.6 4 pertenecen

al departamento de Tarija.

En este cuadro podemos observar gque en el afo 1980
de estas exportaciones era de 267.013 para reducirse
@n 1981, a partir de este afio tuvimos un crécimiento
hasta 1983 para en 1984 decrecer hasta 84.761 vy
seguir decreciendo el proximc anc, Ppero estas
exportaciones tuvieron un gran repunte en 1984 para
luego caer considerablemente en 1988 y voliver a
subir Puevamente en 1989 hasta 1990. Particularmente
el departamentoc de Tarija tiene una incidencia

creciente dentro de un 36 % del total.

Podemos notar que existen subidas y bajadas casi
cada dus afos, es decir que dos afos se ve que las
exportaciones tienden a subir para luego cCaer
drasticamente por un periodo similar, este ciclo se

repite con relativa frecuencia.

DEMDSTRAC 10N DE LAS HIPBTESIS CENTRAL Y
COMPLEMETARIA

4.3.1. ANALISIS DEL DESARROLLO REGIONAL _DE TARIJA

E1 procesc del desarrpllo econdomico regional de
afecta por igual en cualquier etapa a todas las
regiones de una economia. Dentro de patrones de
produccion en cambioc pueden causar patraones de
localizacidn cambiantes de una actividad econdmica.
El crecimientoc industrial se concentrara en unas

pocas Zonas urbanas densamente pobladas,
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diversificando en Bolivia de sus zonas regionales
como $e pudo apreciar en el capitulo II y 111 de la
presente tesis observamos gue estas atraeran
alimentos vy materias primas desde ciertas regiones
agricolas (como el caso de Potosi en la época del
auge de la Plata), que podrian florecer quizas, a
expensas de otras regiones agricolas gue antes
estaban en crecimiento. Otras regiones podrian
gseguir escasamente pobladas por falta de demanda
para su produccion potencial o -pcr ausencia de

inversiones en servicios de transporte o energia.

En etapas posteriores de ihdustrializacién, regiones
gque dependen mucho de industrias antiguas podrian
perder tefrena con respecto a las regiones en gque 1la
estructura industrial es mas nueva. Puesto que la
movilidad de los factores nunca es perfecta, es
probable que los salarios de la mano de obra y los
rendimientos del capital sean mayores en las zonas
gue estan en  rapida expansidn gue en otras. Esta
particular nos demuestra que el departamento de
Tarija tuvo gracias a su  rigueza agricola v
Gltimamente gasifera un crecimiento diferente como
vimos en el andalisis de las hipdtesis otro aspecto
que 52 ve en las zonas que estan decayendo
econdmicamente © cuyo crecimiento es relativamente
lento, un mayor desempleo relativeo, v los recursos
productivos tenderan a cambiar estas zonas por las
regiones de mayor crecimiento econgmico (migracion
del campo a la ciudad, ejemplo E1 Alte de La Paz).
Muy por el contrario el departamento de Tarija ha
tenido una evolucion econdmica de crecimiento, este
patrdén desigual de crecimiento regional es, en mayor

o menor grado inevitable. La desigualdad regional
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es, a este respecte, womo todas las desigualdades
econémicas. 5i pudiera evitarse, la justicia social
podria estar mejor servida, perc, en un mundo en el
cual los recursos naturales vy los talentos estan
distribuidos desigualmente, casi el dnico mecanismo
que se ha inventadoc hasta ahora para distribuir
estos rewursos y talentos es sus mas productivos es
permitir que sus precios sean una indicacién de la
escasez relativa Yy que las variaciones en sus
precios se reflejan en los ingresos de sus

poseedores.

Esto no es argumentar gque el libre Jjuego del
mecanismo de inversiones conduciréd por lo general a
la distribucién &ptima de los recursos, como sea que
se defina esta, v que en consecuencia no es
inteligente, por parte de los gobiernos, tratar de
alterar este patron regional de crecimiento. Los
gobiernos nacionales pot varias razones. ,
generalmente no contemplan impasibles la desigualdad
del crecimiento econtmico regional sino que adoptan
una variedad de politicas para tratar de reducirla.
Sin embargo el vosto de oportunidad de regalias como
en el caso del gas de exportacidn definida para la
venta al Brasil gue se planea dard a Bolivia $U.S.

140 millones, las regalias podran ser mas efectivas.

La preocupacitn que los gobiernos sienten del
desarrocllo regicnal podria referirse de manera
principal al ingreso percapita de quienes ya habitan
en &sa region, ©0 bien el producteo total de la
region. En el primer caso, el motive mas importante
sera una preocupacion perque el ingreso percapita se

digtribuya tan equitativamente comc sea compatible
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ton otros objetivos sociales. Esta preccupacidn
podria ser sencillamente humanitaria pero en
cualguier caso es probable que la autopreservacion
lo exija, vya que el desconcierto regional podria
originar una derrota en las elecciones o ura
revolucidn interior. Gin embargo creemos que una
orientacidn de los recursos por regalias alrededor
de 2.3 millones de dolares seran efectivos para el

crecimiento de Tarija.

Las opiniones gque s& concentran en ciertas
localidades, tendran, 3 este respecto,
proporcionalmente mas influencia que las que se
encuentran dispersas en todas las poblaciones. Por
lo tanto; los gobiernos se preocuparan mas por las
diferenciag regionales en el ingreso percapita que
por las diferencias equivalentes entre diferentes
grupos sociales.(tal es el caso de Potosi — Orurg).
En algunas ocasiones los gobiernos podrian estar
menos interesados en el bienestar individual de los
habitantes de las regiones atrasadas que en evitar
la impresion de gque estan dejando a un grupo
totalmente fuera del crecimiento econdmico que el
resto de la economia y de causar alteracidn a la
imagen de wmodernismo que el resto de la economia
representa, tal es el casoc del desarrolloc impuesto
por (CORDECRUZ) en el departamento de Santa Cruz
creemos sin embargo que el desarrollo de Tarija sera

mas efectivo.

En otros casos, los gobiernos estian menos deseosos
de aumentar el ingreso regional percapita, que de
aumentar la poblacidn de una region a la ver que

incrementan el productso regional. En estas
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circunstancias podria ocurrir el desarrollo regional
aungue el ingreso percapita en la regidn
disminuyera. Quiza se creyera que dejar una zona
escasamente poblada es invitar a algun pais vecino
para que la tome abiertamente por la fuerza o la
colonice en secreto. Este casou por suerte ya no serd
riesgqo para Bolivia ya gque Tarija esta dentro de la
zona fronteriza de la republica Argentina sin

embargo el desarrollo de esta serd efectivo.

la apertura a la Gestion Administrativa
independiente es mas probable gque los gobiernos
regionales modernos se preocupen por  reducir la
congestion en ciertas regiones. sin duda existen
ganancias para la sociedad por la 1lpcalizacion
cercana entre si de las empresas efectivas. A menudo
a estas se les llama "“economias de aglomeracion®.
Los clientes Yy los proveedores que estan
establecidogs cerca el uno del otro, reducen el costo
de la comunicaciéon entre ellos; pueden obtenerse
economias de escala en la oferta de especialistas vy
servicios publicos, ¥ pueden establecerse
instituciones especializadas para entrenar fuerza de
trabajo. S5i Tarija consolida su potenciamiento vy
desarrollo esSperamos gue mantenga una unidad
umbilical con &1 gaobierno central futuramente. Habra

que pensar en medidas efectivas.

Desde el punto de vigta de las familias, cuanto mas
grande sea 1la ciudad, mayor serd la variedad de
actividades culturales y de empleo gue pueda
ofrecer. Por estas razones, la tendencia natural
hacia la concentracién del establecimiento de 1la

industria tiene algunous efectos sociales benéficos y
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el futuro conforme los planes vy proyectos que
analizamos dentro del capitule III 1o demuestran
para planificar el futuro en forma efectiva de 1la

zaona regional del sur de Bolivia.

Pero los efectos benéficos deben compararse con las
desventajas de la congestidn que surgen por esta
concentracion de la actividad econdmica. Las fuerzas
normales del mercado, por si solas, no asegurarian,
desde ningun punto de vista, gue se obtenga el mejor
gequilibrio entre las ventajas y desventajas sociales
y econdmicas, las cuales deben ser analizadas muy

cuidadosamente ¥y planificadas por CODETAR.

Las empresas establecidas recientemente por lo usual
pagaran los mismaos por los servicios publicos gue
las demas empresas en €sa Zonha, pero como en donde
existe una congestidn su establecimiento eleva los
costos para todas las empresas que ya existen en la
zona, lo gue la nueva empresa considera como costos
subestima los costaos para la sociedad en sSu
conjunto, e1 congestionamiento también aumenta los
costos para las familias, pero a menudo es dificil
traducir esto a términos financieros, cresmos que al
considerar dentro de las futuras expectativas el
desarrollo de Tarija sera efectivo. Por otra parte
2l deseo de reducir la congestidon es una razdn
posible para desarvrollar zonas que en la actualidad
estdn poco pobladaz. otra es la creencia de que en
una zona existen recursbs naturales cuya explotacion
daria utilidades, pero que exigen wun volumen minimo
de inversiaon mucho mayor que el que puede
proporcionayr la inversion privada. Para varias

actividades, incluyendo el abastecimiento de energia
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y el servicio de transporte, son importantes las

economias de escala, como regionales.

Podria ocurrir que las inversiones alli se
justifiguen econdmicamente, & menos qgue la economia
regional haya llegado a cierto volumen minimo, pero
si esto ocurriera pudieran entonces dar ur
rendimiento alto, en otras palabras, podria existir
una argumentacion en favor de la accidin publica para
promover el desarrcllo regional paralelo al
argumento de la industria "en nacimiento" para
proteger 1la industria naciconal. Como demostramos

dentro las dos primeras hipbtesis del capitulo IV.

Todos los objetivos econdmicos nacionales (el
crecimiento del ingreso nacional, la estabilidad de
los preciocs, la divergificacidn de la misma
probabilidad de estar entre los fines de las
peliticas regionales tienen la finalidad basica de
promover el crecimiento regional y una comprensidn
del proceso de desarrollo econdmico es esencial al
analizar politicas determinadas. Como la gue se

presentan dentro del analisis de la tesis.

lLos problemas nacionales tiemnen por lo general, sus
contrapartes regionales, de manera que los estudios
sobre las regiones pueden tener un campo tan amplio
como de las naciongs. Ademas ftoda aceldn scondmica vy
sus 2fectos tienen lugar en una u otra regidn, y por
lo usual con un efecto regional desigual.

Por lo tanto, una discusion del proceso del
desarrollo regional podr& incluir todo aspecto del
desarrolle nacional, imprescindible, comc pudimos

demostrar en el contexto de los capitulos II y 11
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para luego demostrar en el capitulo IV de la

hipdtesis .

Lo gque interesa es que en forma el proceso de
desarrollo deferira, en grados Yy especie, del
proceso de desarrollo deferird, en grado Yy especie,
del proceso de desarrollo nacional. Existen tres
puntos de vista: el papel que el comercio
interregional Jjuega en el proceso de desarrollo
comparado £nn &1 comercio exterior; los problemas de
la manera en gue gl crecimiento en una regién afecta
al crecimiento en una regidn afecta al crecimi=snto
en otras partes de la economia y los mecanismos por
los cuales deben equilibrar los pagos

internacionales.

El comercio exterior representara uma parte mucho
mayor de la produccidn y el consumo de una region
gue de una nacion. Excepto en cualquier zona, la
importancia de las exportaciones sea en funcidn del
tamaRo de esa. La teoria del desarrollo Regional de
"base—exportacidn”, tal como la expone Douglass C.
North, es muy sencilla, el crecimiento dentro de la
regitn del departamento de Tarija es iniciado Yy
continuado por una demanda para los productos en los
cuales la regidn tienen una ventaja comparativa,
respecto a las exportaciones de gas y petrdleo como

de la produccidn agricola y agropecuaria.

La produccién, la inversion y 1 ingreso regionales
aumentan Yy se establecen industrias complementarias
conforme al programa de proyectos de inversion
sefialadas dentro la politica de CDDETAR, como de las

politicas regionales de desarrollo.
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Los aharros locales se invierten localmente y sus
efectos multiplicadores son locales. En particular
es probable gue se desarrolle un  numerao de
actividades para los residentes, dentro de la region
que proporcionen bienes y servicios para el mercado

lacal.

En version de Narth, el sector de exportacion
continua siendo dominante para la Eegidn, jugandao un
papel vital para determinar el nivel de ingreso en
la misma y para transmitir las fluctuaciones
ciclicas nacionales a la regidn. El cardcter de las
exportaciones determina el cardcter de la regithn, ya
sea "industrializada" o “"agricola", y podria empezar
exportando principalmente productos primarios
locales y exportar posteriormente mercancias que

podrian denominarse localmente "moviles".

Par terminar sefalamos: Si =1 considera el
desarrollo de las regiones en laos paises menos
desarrollados, en donde incluso las mercadas
interiores nacionales son wna base pequesa para
apovar a las actividades productivas industriales
modernas, entonces esta claro gue el establecimiento
de una base—exportacion debe ser objetivo principal
de la politica ecomtmica regional. Cualquier regidn
es salo un peguerno abastecedor de la produccidn
nacional o mundial de una mercancia en especial, una
expansion en ella tendrd pocos efectos sobre los

precios mundiales o nacionales.

Uno de los principales andlisis sobre el desarrallao
de la economia es de observar como la economia

global ha de mantenerse respecto a las economias



203

regionales; esta relacidn dentro de la teaoria nos
lleva al andlisis sobre los efectos que se han
mémtenido ern nuestra economia y particularmente del
departamento de Tarija. 81 consideramos que
indicadores ultimos revelan gue su crecimiento es
constante y puesto gue datos histdricos muestran que
su distribucidn en el area urbana es el orden de
43.74 vy en el Area rural 52.7%, su distribucion
espacial camprende un 7.4% de tierra cultivable, el
1B8.8B% son pastos y el 4.2% otras tierras, mantiene
el 69.4% de bosque y/o montes, tal como se describe
mas adelante, particularmente dentro del marco

tedrico.

Estas consideraciones han particularizado para gue
con objetividad se pueda racionalizar dentro de 1la
tesis algunos aspectos, tales como: Sistema en
conjunto e interrelacion de la forma como la
economia del departamento de Tarija demuestra un
adelanto constante después de surgida la politica
del 21080 vy cuya situacidn actual presenta un nivel
de cuarto puesto respecto a las demds economias
fuera de La Paz, Santa Cruz, Cochabamba ¥ Tariia.

Dentro de los aspectos principales de este
departamemto, se pueden dar de referencia como la
economia ha ido creciendo en la region de Tarija en
forma constante vy cuya demanda se establece dentro
de los indicadores econtmicos. De este obijeto tras
de observar una serie histdrica del departamento de
Tarijé s2 a analizado convenientemente como se ha
mantenido la economia tarijefa, situacidn por la gue
582 ha elegido la presente tesis bajo el titulo de:
Analisis Regional del Desarrollo Econdmico del

Departamento de Tarija.
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CAPITULO V

LA JUSTIFICACION DE LA PLANIFICACION REGIONAL

Para poder mantener dentro de la tesis, el espacio
tedrico del marco de desarvolleo, es5 necesario gque
consideremocs los principales criterios, que
justifiquen a objeto de gue la tesis mantenga un
criterio cientifico analitico, particularmente sobre
un aspecto que es la regularidad, en nuestro caso la

reogionalidad de Tarija.

Von Thumen y Weber dos cl&sicos economistas,
plantean EI Espacio Geografico referido a la
localizacidn de la Actividad Agropecuaria, en el
anadlisis de la localizacion industrial o la teoria

de la economia espacial.

La ciencia econémica se afirma en una vasta gama de
problemas, como productoc del desarrollo vy el
subdesarrcollo de otros, que afectan indudablemente a
baises en desarrollo y que no pueden ser debidamente
manejados & través de los esquemas y mecanismos

cldsicos de la planificacion global y sectorial.

En el caso de América Latina, resulta importante
destacar la situaciones gue contribuyen a explicar
la creciente importancia en ia planificaciodn
regional. Particularmente en el caso de Tarija, s
necesario considerar las zonag sSubreqgionales que
S0M: Zona Andina, WValle Tarijefio, Zona Subandina,

Zona Chaguefia.

Esta diversidad espacial tieme qgque ver con otros

criterios como el del crecimiento de América Latina
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que 8% el mas altog, tiene un crecimiento anual del

3L en todo el mundo. Esto eleva la tasa de
crecimiento que indica una duplicacidn de la
poblacidn cada 23 afins, esto debe tener una

redistribucidén egpacial, los cuales permiten una
modificacidn de los sistemas economicos, sociales vy
politicos. Particularmente en la region Tarijera el
crecimiento anual es de 3.7%4 segun el INE, siendo

una tasa considerablemente alta.

Esto significa que se incitarda el crecimiento del
resto de los componentes de los sistemas urbanos
nacionales vy por supuestd nos resulta indiferente
desde el punto de vista del funcionamiento general
del sistema econdmico y social, si dicho crecimiento
stlo afecta a los centros secundarios, a todos los
centros urbanos €6lo a los menores o a cualguiera de

ellos.

Nunca se a enfocado el problema de la modernizacidn
del AGRO ctomo un problema  de organizacidon espacial,
sin embargo, la extraordinaria dispersidn de la
poblacidn rural en muchos paises en desarrollo, hace
imprescindible iniciar el tratamiento de los
problemas agropecuarios, con una concentracion de la
poblacidn gque haga wviable la prestacian de
asistencia técnica. Es a partir de este proceso de
redistribucién de 1la poblacién sobre el espacio
rural, que se definen medidas de apoyo y fomento,
como ctambios en la estructura de tendéncia de

criterios, sistemas de comercializacidn y otros.

La concentracion, de la poblacicn Fural del

Departamento de Tarija, implica en wverdad la
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creacidn de '"Ciudades Rurales vy Centros Inanimados
entre si'", mediante amplios sistemas de transportes
Y comunicaciones, farmando un cuantum rural

perfectamente engarzado con la red urbana.

Esto es precisamente lo que se encuentra détré% del
concepto de Organizacisn de Espacio Rural.
Particularmente en la Zona Chagquefa, donde podemos
encontrar multiculturas como subregiones, puestoc que
en esta encontramos localidades tales como:
Carapari, itau, Saladillo, Palos Blancos, Yacuiba,

Sanandita, Palmar, Lampo Pajoso, Tarairiri y Las

Maras, en cambio en las Zonas Subandinas,
encontramos pequenas estancias con gran espacio
geografico, econdmico al rededor de catoarce

provincias con multiples cantones.

La organizacidn del espacio rural, se confunde en la
practica con 1la organizacidn del Espacioc Urbano en
relacion de alqunas ciudades de tamafno medio. Si
parte del aumento de 1la poblacidn urbana deberd ser
localizada en ciudades de segundo vy tercer rango,
entonces la base econdmica debe estar en condiciones
de ofrecer enplec vy produccidn, a todos los

contingentes de la poblacidn urbana.

La expansidn de la base econdmica de tales ciudades,
s0lo puede lograrse mediante la dinamizacidn de las

actividades de su interland rural, la dinamizacian

de la actividad agropecuaria, descansa en la
organizacidn del espacioc rural. Este desarrallo
organizacional, también tiene un efecto en losg

Departamentos de Bolivia y en particular en el

Departamento de Tarija, considerandose el criterio



207

de espacio rural, las zonas definidas en las
localizaciones que son zona andina, valle tarijero,

zona subandina y la zona chagqueRa.

E}l desarrcllc armonico del proceso de urbanizacion,
reguiere de un desarrollo paralelo de las
actividades agropecuarias, para lograr este ultimo
se hace necesario adoptar el concepto de
organizacidén del Espacio Rural. EI espacio del
proceso de urbanizacion del Departamento de Tarija
concretamente no podemos definirlo como desarrcllo
armonico si  consideramos Ilas limitantes de que
Bolivia es un pais tercermundista, mucho mas si
analizamos que:El espacio rural requiere como

organizacidn lo siguiente:

Primero
Uma mejor organizacion del espacio rural al
sectar urbano, esto significa un reorientacion
de la corriente migratoria, de manera de
desviar esta hacia centros urbanos distintos de
las grandes metrépolis, ofreciendo empleoc
productivo y condiciones de vida mejor. EIl
Empleo productivo significa basicamente empleo
Industrial, de forma que la organizacion de
espacioc rural implica una industrializacion de

los otros centros urbanos.

Segundo
Si se admiten que los grandes centros logren
una modernizacidn, logran ser los centros
focales, la posibilidad de transmitir

innovaciones sobre todo el espacio a partir de

los punto focales.
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Los ingresos de 1los agricultores dependen del
ingreso urbano en aumenty vy bien distribuideo, dada
la baja elasticidad del ingreszo en el consumo de
productos de tipo alimenticio, una concentracion del
ingreso derivada de una execiva concentracion de la
poblacidn de una © dos grandes ciudades wsignifica
una reduccidn en la demanda potencial por productos
agropecuarios, la solucidn de urbanizacidn, asi como
la solucidn de 1los problemas del resto de 1la
agricultura, se enmarca necesariamente en el esquema

del desarrollo regional.

Una de las caracteristicas ecenciales de cualquier
pais en desarrollo, es la considerable
heterogeneidad de sus estructuras econdmicas vy
spociales. La agricultura es la fuerza motriz que
todavia es generada mayoritariamente por seres
humanos. Aquellos que primero se incorporarcn a la
base de industrializacidn sustitutiva, impulsaron
una estrategia de crecimiento "hacia adentro" que
comienza a treducirse, no tanto debido a se hubiese
terminade un periode llamado "sustitucidn facil"
como por el comportamiento de un mercado.

En este caso la expansidn de la bazse econtmica, debe
proceder a través de la incorporacion al mercado de
masas importantes de grupos de poblacian,
desprovistas de poder real de compras, esta
poblacidn no incorporada, esta localizada en zonasg
bien definidas en vez de encontrarse

proporcionalmente distribuida sobre ®]1 territorio.

Enr otros paises que constituyen la mayoria de
América Latina, la necesidad de ampliar =su base

econdmica se traduce preferentemente en la necesidad
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de aumentar su frontera econdmica interna. En
relacion a los esfuerzos de planificacidn es tal que
en Brasil, wun autor denomina este procedimiento de
reducciodn & escala como "Modelo Polar de

Planeamiento Formalistice" (DA COSTA. 1971).

Pero no son solamente cuestiones econdmicas o de
administracion del desarrollo, las que justifican la
necesidad de una planificaciodn del desarrollo
regional, sino que el Departamento de Tarija al
estar ubicado al sur de Bolivia con una extensidon de
37.623 Km2 que corresponde al 3.4% de las provincias
y 173 cantones, no sea mantenido dentro de una
planificacidn armdnica, sino gQue en Bolivia el
desarrollo particularmente de Tarija, nace por el
costo de oportunidad de su explotacidn de riqueza
tradicionalmente agricola-agropecuaria,la que va a
influir hasta 19B9, fecha en la Qque se encuentran
varias reservas de energéticos gas y petrdleo, este
aspecto en el gque el Departamento de Tarija es de
dificil geografia, a influido en una situaciédn que
exigio fuertes inversiones en el campo de la

infrasstructura.

Se lo ha dividido en c¢inco subregiones de acuerdo a
criterios gegecondmicos.

Una condicidn simple pero basica, es que existe un
consenso social en el sentido de que cada individuo
estime como justa la relacion, entre su aporte al
proceso de desarrollo y la retribucién gque obtiene

de este mismo proceso.

La economia clasica minimizaria el problema,

argumentando que & largo plazo los ingresos tienden
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a igualarse mediante el mecanismo de la movilidad
espacial, EE.UU muestra wun claro grado de movilidad
espacial, la igualacion no se produce, en
consecuencia no es a través de mecanismos atomicos
gue se resuelve el problema. E1 problema de
inestabilidad Politica emerge necesariamente de una
situacitn de agudas diferencias inter-regionales en

los niveles del bienestar.

La permanencia de situaciones caracterizadas por
diferencias extremas en los niveles inter-regionales
no solo atentan contra la mantenencia de wn orden
politico interno sino que en ciertas circunstancias
representa un peligro paotencial a la propia
integridad territorial del pais. Asi sucede cuando
zonas de atraso relativo notorio son limitrofes con
paises de mayor desarrollo, los cuales penetran ¥
dominan econtmicamente a paises de tales
caracteristicas. Un ejemplo muy claro es el

Departamento de Pando al norte de Bolivia, con la

paulatina introduccion de los habitantes de 1la
Republica del Brasil vy con eallos sus propias
politicas aungue un poco precarias logran una

ideologia diferente a la gue 1los propios bolivianos
podemos proveerles, sino se adoptan ni se dan las
medidas necesarias y politicas de control sobre el
territorio nacional puede ocurrir uno de estos casos

realmente en el norte boliviano.

De lo que se trata en el fondo es, de encontrar una
dimensitn territorial gque viabilice el surgimiento

de organismos intermedios con el poder real.
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5.1. PLANIFICACION ESPACIAL Y PLANIFICACION REGIONAL

Dentro de este plan se pretende utilizar el termino
de Planificacion Regional, se usa de wuna manera muy
amplia y generosa, denota solo uno de los varlilos
niveles geogr&ficos a los cuales se puede aplicar

una metodologia de planificacion.

£1 concepto de planificacién Regional se refiere a
un aria geografica, parte de uno o varios paises, Yy
no necesariamente el contenido conceptual del
gjercicio de planificacidn; en otras palabras mas
sencillas se refiere al Objeto no al Sujeto, a lo
Formal ¥ no a lo Sustancial.

El ejerciﬁio de la planificacidn puede ser enfocado
desde tres puntos de vista distintos, segun cual sea
el tipo de fendmeno y el tipo de relaciones a los
cuales se dirige el estudio, segun el cual es el

sujeto de planificacidn .
5.1.1 PLANIFICACION GLOBAL

Desde el puntoc de vista el marco global es
analizado en 1o que corresponde a la participacion
del PIB del departamento de Tarija estableciendo

asi.

Cuando el suieto de gstudio son los agregados
macroeconomicos v las relaciones que lo establecen,
por ejemplo, el ingreso nacional, los precios, ios
salarios, los saldos de la balanza de pagos ¢ de los

modelos de crecimiento general.
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9.1.2 PLANIFICACION SECTORIAL

El anAlisis sectorial es particularmente relacionado
dentro de la tesis bajo un objeto de estudio de la
participacian regional puesto que muchas

consideraciones tedricas van & constituirse.

Cuando el sujeto de estudioco esta constituido por un
subconjunto de actividades, fendmenons o relaciones
pertenecientes a los eiementos del sistema econdmico
caracterizadps por un alto grado de homogeneidad e
interrelacivn reciproca como por ejemplo, el sector
industrial ¥y 1las variables y relaciones posibles a
detectar dentro de &1, tales como salarios
"industriales" productividad "induétrial",

exportaciones "industriales", etc.

La planificacian industrial es de caradcter mas
tecnoldgico gque econdmico puesto que implica
perfectamente uvuna cuestion de recursos mas que

relacidn de fines, del desarrollio del Departamento
de Tarija se han mantenido en el campo de la
expiptacion del azdcar, cama de las oleaginosas y el
campa de los energéticos, los cuales han brindado
mayores inversiones dentro de la politica

empresarial.

5.1.3 PLANIFICACION ESPACIAL

Cuando el sujeto de estudio esta constituido por
actividades econtmicas localizadas en 81 espacio
geografica, los fendmenos Yy relaciones gque se
observan entre ellos sobre el espacio geografico

cama flujos e intercambios y el efecto de la



213

friccidn espacial sobre la organizacion econdmica ¥
social del propio espacio en términos del uso de
recursos, distribucidn vy asentamientos humanos de

produccion, movilidad vy otros.

En resumen 1o que tipifica a la planificacidn
espacial npo es ni un &rea geografica determimada ni
tampoco el puro ordenamiento de los elementos
fisicos, sino la consideracion de pProcescs
economicos y sociales como un elemento de una mala
localizada de actividades y relaciones en el cual el
espacio impone una friccidn que a su vez determina

la intensidad de tales actividades y relaciones.

Para situar la discusidn en su nivel mas elemental
es suficiente recordar que a los textos de la
Bconomia suelen seralar su preocupacién al responder
a preguntas tales como "que producir” y “para quien
producir®, esguema donde ha sido necesario una
ultima pregunta "donde producir"” desde un punto de

vista de la localizacion y planificaciotn.

Todas estas notas se encargan en lo fundamental de
analizar los aspectos que emergen al considerar el
espacio en teérminos de un 4area nacional dentro de
una tarea planificadora, esto puede implicar o puede
no implicar la introduccidn de un tema exhaustivo ¥
excluyente de regiones, sabemos que la planificacién
se define como una planificacidn espacial nacionaly
si se introduce un sistema nacional de regiones de
planificacidn ¢ planificacion inter-regional, lo que
llama el autor DE MATTOS, "Flanificacidn a escala
nacional, la ley del minimo esfuerzo hace que en

definitiva se hable solo de planificacién regional”.
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Para entender la planificacidn del desarrollo

Regional debemos tener bien en cuenta lo siguiente:
5.1.3.1 Desarrollo.—

Este se usara para denotar el procese de cambio
@condmico y social tanto cuantitativo como
cualitativo, este procese de cambio puede ser
correctamente visualizado como  Un proceso
permanente vy secuencial de toma de decisiones
por parte de los agentes y grupos sociales gue
intervienen en el, mencionaremos como un  claro
ejemplo el gobierno, empresas, individuos, etc.
De estos conceptos nuestro analisis son
planteados dentro la problematica del espacio
tedrice en lo que corresponde al planteamiento
de la investigacidn considerando los problemas

y las hipdtesis de solucidn.
5.1.1.2 E1 termino planificacidn.-

Serd utilizado para describir una técnica destinada
a racionalizar el proceso de toma de desiciones

anteriormente mencionadas.

Con estos dos puntos se define como Planificaciodn
Regional como el conjunto de acciones orientadas a
realizar el procesoc de toma de decisiones que
origina vy controla el proceso de cambio econdmico ¥

spcial en un sistema espacial.
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5.2. NATURALEZA DE LOS PROBLEMAS REGIONALES

Para formular un plan de desarrollo regional 1o
primero que debemos hacer es formularnos el "Objeto
de estudio” asi se los llama a los problemas
regionales, la esencia de 1los problemas que pueden
ser calificados como Regionales esta en el papel gue
Juiga ol rgac i givgralico en la caracterizacidn
misma de tales problemas, si el fendmeno econdmico ©
social es dependiente a un espacio geongrafico. En
otras palabras si el espacio actua como un elemento
diferenciador de una variable ¢ de wun fendmeno,
entonces aparece alli una fipica cuestidn regional.
De esta consideracidn nuestra tesis cabalmente se
aboca al analisis de ia participacidn del
Departamento de Tarija ya que su caracteristica de
crecimientg singularmente actual ocupa el cuarto

puesto en la economia boliviana.

Un ejemplo como, la distribucidn del ingreso o el
grado de desiqualdad de dicha distribucion puede ser
visualizado por 1o general como un problema
regional, vya gque el grado de desigualdad no es
invariante c¢on respecto a formas alternativas de

particionar el espacio nacional.

La forma de conceptuar los problemas regionales
implica aceptar la idea de que ellos no constituyen
simples mapeamientos territoriales de los problemas
nacionales, dichas de otra forma, implica aceptar el
hecho de gue tales problemas contienen una

especificidad propia y dnica.
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Todo esto nos da a entender gque la existencia de los

problemas regionales dependen de un nivel general de

desarrollo de los paises. Algunos autoreg como
FRIEDMANN entre otros han formalizado esta
dependencia vy, se acepta gue las diferencias

interregionales de ingresb percapita constithyen una
expregion sintética de los problemas regionales, es
posible llegar como lo hace WILLIAMSOMN al descubrir
funcionalmente la relacién entre el nivel de
desarrollo y la magnitud e los problemas regionales.
Tanto & mas importante que el grado de funcionalismo
técnico es el grado de funcionalismo politico de la
planificacidn regional a escala nacional. Se debe
observar que ng existen mas de tres posibilidades
para financiar el desarrollo sistematico de la

periferia:

a) Canalizacidn de recursos externos no

caompetitivos con &)l centro.

b) Descubrir recursos naturales facilmente
exportables y de elevada demanda internacional

vomo por ejemplo pozos petroliferos.

c) Transferir recursos desde el centro a la

periferia.

Si estos puntos se aplican en su totalidad y con  un
amplio criterio de responsabilidad se estard
obteniendo buenos resultados en beneficio de la

periferia.

Un esgquema planteado como el que hicimos en lineas

anteriores, logra un desarrollo y planificacidn a
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escala nacional vy esto implica acciones de diferente
tipo en los extremos de la estructura econdmica
espacial, logrando un fomento en la periferia y un
control en el centro, los grupos econdmicos Y
pouliticos ligados a la actividad del centro usaran
su influencia y su poder para evitar tal control del
centro, esto significa un menor ritmo de crecimiento
para la periferia. El principal argumentoc econdmico
que tales grupos aspiraran sera el costo sovcial de
desarrollo regional en términos de una reduccidn en

la tasa de crecimiento econdmico global del pais.

NIVELES DE OPERACIOGN DE LA PLANIFICACION Y
RELACIONES ENTRE LA PLANIFICACION NAC IONAL Y
REGIONAL

Mattos senala, el enfoque histédricamente mas
frecuentado en América Latina en relacion a ensayos
de planificacidn regional, se han elaborado planes y
definiciones de politicas para una regidn aislada.
Este enfoque ha dado paso a aproximacionegs
nacionales a los problemas regionales, es decir se
ha producido un cambio de escala vy un contenido en
la forma de plantear la planificacidn del desartrollo

regional.

Otro autor como Klukinski establece situaciones que
dan origen a una actividad que puede denocminarse
como regional vy, ellas presenta en las siquientes

situaciones:

a) Un determinado pais trata de usar los recursos
que podrian ser generados mediante el

desarrocllo regional con el objeto de acelerar
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su  tasa de crecimiento econdmica, social vy

cultural a escala nacional.

b) fa actividad de desarrollo regicnal es generada
via la agregacion de actividades locales de
manera de adoptar una escala regional bara
resolver problemas que no pueden ser resueltos

a escala local.

c) En un pais dado, una accion especial de
desarrollo regional es disedada e implementada
de manera de acelerar el cambio econdmico,
social v cul tural eﬁ una regidn subdesarrollada
o deprimida gque el rol histdrico despudés de la
revolucidon del 32 se ha mantenido en el

Departamento de Tarija.

d) La actividad de desarrollo regional se genera vy
z2 implementa como consecuencia de decisiones
puramante sectoriales de inversion. Este caso
motiva al desarrolleo regional a raiz de fuerzas
sectoriales existentes dentro de la regitn,
particularmente el Departamento de Tarija el
costo de oportunidad de la rigueza agricola y
agropecuaria fundamentaron la base de su
solidez de¢ su desarraolleo v mucho mas con el
descubrimiento de sus yacimientos de petréléo,

particularmente gas.

Otra forma de examinar esta relacidn se encuentra
inmersa en el metodgde planificacidn de mapas
propuesta por Tinbergen. El propone cuatro etapas
secugncialmente ordenadas en el proceso de

planificacidn:
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a) La etapa correspondiente a un nivel de

planificacidn global.

b) La etapa sectorial como una desagregacion

funcional de 1los postulados globales.

c) la etapa de proyectos.

d) La etapa regional.

RESERA DE CIERTOS PROBLEMAS TIPICOS

Desarrollaremaos este punto planteandonos una
pregunta para gue se hace un esfuerzo deliberado de
planificacion?. No solo para acelerar la tasa de
cambio econdmica, social y cultural a nivel
macional, sino también para resolver paralela vy
simultsneamente wuna serie de problemas especificos
del tipo espacial ¥y regicnal gque el propio modo vy
proceso de crecimiente histdrico gque ha generado.
Primero se debe comenzar a identificar y comprender
en todo un wvasto conjunto de problemas regicnales
fremnte a logs cuales el plan mismo debe ofrecer

soluciones.

Otro problema es de Concentracién Territorial, esta
vez es planteado por Porwit guien senala
textualmente lo siguiente:

".as discusiones concerniesntes a la

planificacion & veces se concentran

en la distribucidn de las metas de

segundo orden, esto es, de las

relaciones con el producto, la
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inversidan, el empleo en sectores
determinandose la economia
(industria, agricultura, servicios,
etc.). Durante las etapas mas

primarias del desarrocllo, hay una

tendencia comprensible a considerar
el producto industrial v 21 empleo
{industrial) COmo los factores

primordiales del desarrollipo econdmico

global. Sin embargo esto puede
conducir al establecimiento de
politicas caracterizadas Por WAa
desconcentracion en un

doble sentido, el tratar de
desarrollar simultadneamente un
conjunto muy amplioc de ramas ¥y

productos”.

Con respecto al mismo problema el Sr. MILLER hace la

siguiente observacion.

"No es solamente la tradicidn de una
forma unitaria de gobierno lo gque ha

concentrado el poder del centro, con

frecuencia muchas decisiones ¥
detalles que podrian haber sido
manejados & niveles inferiores de

gobierno, se han plegado hacia el

centro debido a la falta de
estructuras institucicnales (]
financieras para poder manejar

a nivel local-regional. El centro se
ocupa directamente de estos

problemas porgue no podrian ser
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manejados por el gobierno local donde

nace el "mito” de que las
atribuciones le corresponden por
derecho propio" al centro.

Los problemas de desarrollo de los Departamentog de
Bolivia siempre han estado ligados & las relaciones
de estructura tanto institucional y financial, el
departamento de Tarija no estuvo distante de dicho
problema como freno al desarrollo histdrico de su
economia, ya gque: por otro lado ciertas coyunturas
politicas hacen imprescindible un manejo altamente
centralizado de todo =21 sistema decisional. Un claro
ejemplo es gue esta repressntado por los conflictos
{internos vy externos}) que afectan a la seguridad

nacional.

FPor Jdltimo, geria posible wvincular 21 grado de
centralizacidn a la existencia relativa de reculrsas
(médviles nacionales}) y de recursos regionales. A
mayor abundancia de los recursos nacionales mayor e=s
la tendencia de un mangjo centralizado de los
recursos regionales que haoy en =21 presente estan
dirigidos por 1la Corporacion  del Desarrolloc de
Tarija gue £ el centro de la Planificacidn como de
la toordinacidén de una serie de proyectos gue
mantignen gsu actividad, si analizamos ademas:

La cpordinacidon de las actividades

ambientales con la planificacidn del

desarrollo requerird gue los paises

en desarrollo adopten medidas a nivel

nacional, algunos de =stos factores

importantes en logs cuales habria gue

doptar medidas de localizacidn de las
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industrias, el uso del suslo, la
interaccidn entre el modo regional y
urbanon, el desarrollo de 1la comunidad

y las politicas sectoriales.
S5.4.1 AMPLIANDO EL TEMA (Harry W. Richardson)

Existen tres maneras de analizar las implicaciones
econdmicas de la dimensidn espacial, dos de las
cuales parten explicitamente de la variable
distancia, mientras la tercera lo hace sdlo en forma
implicita., Existe un tipo de analisis que considera
que la localizacioén dé la poblacidn, de las
industrias y de los recursos, es fija, al igual que
ocurre c¢on  las vias de transporte y concibe el
espacion como una especie de elemento que dificulta
el flujo de bienes entre umna serie de puntos fijos.
El inconveniente que presenta el espacioc, medio
mediante los costos de transporte, es gque dificulta
y restringe la interaccidn espacial.

La distancia disminuye el flujo de mercancias por
gue los costos de transporte limitan la capacidad
compegtitiva de los bienes producidos en un
determinado lugar de la regivmn en relacidn con los
que producen wn  otros lugares. Las teorias de
equilibrio que pueden incluirse dentro de este tipo
tratan de la economia espacial de un modo realista
en 8l sentido qgue reconocen la existencia del
espacio y el impacto del factor distancia en las
interrrelaciongs 2condmicas entre las diversas areas

de la economia nacional.

Podemos adoptar un analisis espacial mucho mas

generalizado Que incluye en =15 ambito la
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determinacidn de la estructura espacial y que trate
del espacio como wna matriz donde colocar las
actividades econdmicas. El efecto de la teoria de la
localizacion es la aplicacidon de un sistema
walrasiano & una economia a la cual el factor

distancia es considerado como variable.

Un otro andlisis el gque se centra su atencidn en la
inpteraccion existente entre las diversas regiones
que componen una economia nacional. En este tipo de
analisis los factores geograficos aceptan de modo
implicito "En el sentido de que 1las regiones se
definen como zonas con limites establecidos. Las
regiones son tratadas com@ un  conjunto de puntos

separados en el espacio.
5.4.2. TEORIA GENERAL DE LA LOCALIZACION SEGUN LOSCH

Losch admite que &)1 equilibrio general locacional se

basa en los supuestos establecidos por &1 mismo en

su andalisis "Distribucidn Uniforme de las primeras
materias industriales”, por consiguiente debe
existir uniformidad en la distribucidgn de la

pablacion, preferencias idénticas para todos los
consumidores vy pportunidades de produccidn abierta.
Esto provoca que se genere un  EQUILIBRIG, como

consecuencia de dos tendencias:

La primera.—
Se determina por el hecho de que los
productores busguen una mayor estabilidad en

localizacidn de su regidn.

La segunda.—
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La competencia que se establece entre los
productores que se encuentran distribuidaos en

regiones separadas por una distancia.

CRECIMIENTO REGIONAL

Para que una determinada region tenga un
crecimientg, consiste en utilizar los modelos
originalmente desarrollados para las economias de
dimensidn nacional adoptandelas en un contexto
regiopnal. El proceso de grecimiento puesde conducir a
erroreas en el analisis regional, ya que la
transmisidn de los impulsos atreves de las fronteras

regionales duele ariginar fuerzas desequilibradoras

en algunas regiones, aungue stlo sea como
ConNsSecuencia de estas ultimas carecen de
instrumentos necesarigs para adoptar politicas
correctivas frente a ciertas perturbaciocnes

externas. Sin embargo 2! equilibrio de crecimienta
de todo sistema u de cada una de las regiones es muy
dificil de abtener, ya que exige que los
determinantes de digcho equilibria aperen de tal
farma gue mantengan el mismo ritmo de crecimiento
para la totalidad del sistema vy en particular para

cada regidn.

El "Crecimiento Egquilibrado® puede interpretarse de

dos fTormas:

i} Las regiones mas pobres deben crecer maAs
rapidamente que las ricas, de tal forma que laos
niveles de renta tiendan a igualarse, esto

significa que existe "convergencia®.
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ii) Se tonsidera gque sb6lo se exige gue la tasa de
crecimiento de las regiones pobres se mantengan

al mismo nivel que las regiones prosperas.

En este caso si se dieran en forma integra estos
puntos que permiten el desarrollo o crecimiento de
una regién entonces diremos que todos los sistemas y
las regiones que constituyen crecen en un mismo

ritmo.

Para concluir es necesario sefalar que los
indicadores econdmicos financieros dentro del nivel
histérico del desarrollo del Departamento de Tarija
pueden darpos una mayor referencia apreciando: Todos
los puntos tocados por los distintos autores que de

una forma integral bhan contribuido con la formaciodn

de un planteamiento sobre la teaoria de la
PLANIFICACION REGIDNAL logran un claro
entendimiento. E1 problema en su conjunto debe

obedecer a ciertos criterios de las leyes economicas
que refuercen sus teorias, obviamente se llegara a
un pleno cumplimiento de todas las actividades que
rigen el espacio geografico regional,

particularmente del Departamento de Tarija.

OQue todas las ectonomias de aglomeraciones hacen que
la contentracion de 1la produccidn sea mds eficiente
en su conjunto, que su dispersion. kEstas economias
incluyen rendimientos c¢recientes a escala dentro de
la region en la cual estan operando a través de las
inversiones que patentizan un salto constante de
creatividad vy desarrollo del Departamento de Tarija,
es necesario también analizar algunos otros

conceptos en forma breve:
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5.5.1. FACTORES QUE DETERMINAN EL COSTO DE TRANSPORTE,
PESOS Y DISTANCIA

Los factores fundamentales que determinam los costos
de transporte son: el peso a ser transportado y 1la
distancia a ser recorrida, si bien estos son
considerados como factores fundamentales, Weber toma
en consideracidn otros factores gue también son

determinantes a saber:

a) El tipo de sistema de transporte y 1la

intensidad de su utilizacidn.

b} La naturaleza de la region ¥ los tipos de wvias

de transporte que posee.

c) La naturaleza de log bienes en si mismos, por
ejemplao las caracteristicas que, ademas del
pesa, influyen sabre el tipo de transporte a

utilizar.

El problema de 1la diversidad de tipos de sistemas de
transporte es obviado por Weber al suponer gue el
sistema de transportes es uniforme.
No abstante, aun suponiendo un sistema de
transportes uniforme, la diferente intensidad en el
uso del mismo provoca diferencias en el costo de
transporte de un peso dado a traveés de una distancia
dada:
Ejemplos:

i) La capacidad de transporte no es utilizada

en el viaje de regreso.

ii) Diferencias en las distancias recorridas.



227

iii) Diferentias en las tasas de transporte
segun el grado de utilizacion de capacidad

de carga.

Estas relaciones dan la rnaturaleza del lugar
considerande las relaciones de tipos de camino vy
otras incidencias en lo que corresponde al
desarrollo regional, particularmente ert 1o que
influye sobre el costo total de transporte vy las
productividades regionales, ya que es considerada
parte del aspecto de lecalizacidn analizada en un

enfoqgue "Teoria de localizacion”.

En la economia beliviana y en particular la del

Departamento de Tarija, los problemas de
localizacion tienen que ver demasiado con la
capacidad del transpoerte considerando la amplia

geografia y que la distribucidn de 1les recurses
productivos, por la demanda del mercado deberan ser
necesariamente llevados a los grandes centros de
consumo de las principales ciudades belivianas ( La
Paz, Cochabanba, Santa Cruz y otras) por tante, la
localizacidon estad necesariamente relacionada con
funciones de costos que implican el factor de
aceleracion o retardo por inversiones anticipadas
sobre la infraestructura de los medios de transporte

y las caracteristicas propias de este.

LA LOCALIZACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA DEL
DEPARTAMENTO DE TARIJA

A diferercia de las actividades industriales la
agricultura hace un  uso mas intensivo de la

explotacidn de la tierra, destacandose la
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importancia que para este sector tienen los insumos

de distancias, la agricultura desde el caso
Departamento de Tarija tiene que ver en lo
respecta al ustc considerable de insumos
distancias, tanto para reunir sug Tactores

produccion tomo para comercializar su producto.

del
que
de
de

El esquema de Thunen debemos comenzar reconcociendo,

que el factor relevante en la determipacion del uso

de la tierra es la renta de la tierra.

La renta de la tierra deriva del cultivo de un
simple producto puede ser expresada, como una
funcidn de la distancia. Esto queda expresado  cong
sigue:
R=E (p—~a ) — Efk.

lLas variables se clasifican como sigue:
Variable dependiente:

R = Renta por unidad de superficie
Variable dependiente:

K = Digtancia
Constantes o parametros

E = Rendimiento por unidad de superficie

p = Precioc de mercado por unidad de producto

a = Caosto de produccion por unidad de producto

f = Tasa de transporte por unidad de distancia

para cada bien.
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Expresado en esta forma y con los supuestos

implicitus en la designacion de los parametros.

Dentro del analisis gue particulariza al desarrollo
de la Tesis creemos conveniente explicar en lo que
corresponde a otras complementaciones técnicas en
los  puntos de la investigacién problemdtica e

hipdtesis({ Cap. Iv y V).

EL PLANTED REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA COMO
RELACION FRONTERIZA.

Nuestras fronteras del sur limitan con el Paraguay vy
ia Argentina Vi tienen tres caracteristicas
diferentes. Al sudeste, haciendo frontera con el
Paraguay, se encuentra el Chaco, semi desértico, muy
caluroso, SEeco Y carente de cuerpos de agua
naturales. Al centre, v limitando con la Argentina,
existe una zona tropigal humeda de conformacidn
diferente, sobre todo en el tridngulo de Bermejo,
que permite una mayor produccidén agricola ¥
ganadera. Al sudoeste, la situacidn cambia
radicalmente, por ser una rvregidn altiplanica, de
ecologia totalmente diferente por la altura sobre el

nivel del mar, asi como por su ¢lima frio vy seco.

En las dos primeras zonas, existen riguezas
naturales renovables Y reECUrsos naturalesg no
renovables, principalmente el gas natural. En el
area altiplaénica, se encuentra recursos minerales
como el azufre y otros de precios actualmente
deprimidos. Salvo la parte central, la
infraestructura caminera es deficiente v no existen

rios navegables, ni siguiera relativamente
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caudalosos, vy tampoco energia eléctrica vy la

infraestructura social es pobre y escasa.

El desarrollo regional ha sido planteado por CODETAR
atravées de un plan en el gue se atribuian un
programa de actividades en favor del ﬁesarrollo
economico de la regidn de Tarija aplicables a las

actividades de auto abastecimiento que son:

a) Actividades primarias, relativas al sector

RGeS L

- Actividad productiva agropecuaria.

- Transformacién de la produccion
agropecuaria, pequefa industria (madera,
materiales de construccidn, metal-mecénica,

etc.).

b) Actividades secundarias, relativas al sector

econdmico regional.

- Construcecidn v mejoramiento de vias de
comunicacidn.

— Cooperacidn en labores agropecuarias.

— Cooperacion en el transporte de insumos.

~ Cooperacicon en labores de pre-colonizacidn.

~ Cooperacidn en labores de desarrollo de
comunidades.

- Looperacidn en labores de nucleamiento

poblacional.

La rigueza excepcional de la flora y fauna
nacionales, particularmente el departamento de

Tarija, manifestd4ndose precisamente a lo largo de
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dilatada extension de las fronteras nacionales,
acentuadamente despeobladas, proporciona  a esta
tiltima una extrema vulnerabilidad desde el de vista
de la conservacitdn ambiental, pues son cbjeto de una
impune devastacidn tamto por obra de irresponsables
ciudadanaos nativos camo de extranjeros gque

permangntemente depredan el suelo.

Fl deterioro de la naturaleza se manifiesta:

a) Con la contaminacidn de la tierra y el agua

mediante el lanzamiento de residuos tdxicos e

infecciosos.
b} con la depredacidn de especies animales,
exponiéndolos al riesgo de extincidn y

vulnerando el equilibrio ecologico.

<} Con la depredacidn irracional de especies
vegetales, provocando la degsertificacidn vy

erositn de los suelos.

d) Con practicas agricolas irracionales, como el
incendio de bosqgues degradando su suelo y el

aireg.
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CUabRO No.23 “

EGRES0S
{ DOLARES AMERICANOS 2

CONCEPTO PERIGDO PERIODO PERIGDO
SEP 90 - DIC/9%
1. CORRIENTES = 6.181.643 3.87¢.198 4.204.733
2. DE CAPITAL 21.24 927 19.582.687 16.423.372
2.1 PRE-INVERSION 31n.432 2.35.042 1.544.393
20k ANDINA 112.141 66.743 13412
UALLE TARISEND 1.689.648 1.236.899 £4F dac
Z0NA SUB ANDINA 525.57% 288.288 39669
7688 CHAGHENA 185.467 139.112 395 297
2.2 INVERSION 18.672.49%5 8.177.645 14.879.032
ZENR ANDINA 512,538 324.633 #1113
UALLE TARIJEND §.891.443 3.718.92%5 1.474 848
ZONA SUB-ANDINA 1.567.573 1.115.55 1.116.294
20N CHAQUENA 7.040.949 3.663 43 5.946.124
TOTALES 27 427,519 14.372.885 26.628.185

* Incluuye fctivos Fijoas y Financieras.

Tipo #e canbio usado promedis mensual.
FUENTE : Direccion Financiara EGRETAR.



EONCLUSIONES

ANAL ISTS GENERAL, DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA.-—

A) PRINCIPALES PROBLEMAS DE CONCLUSION.-

lro.— La base econdmica de la regidn
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es

principalmente el sector agropecuaria,

como base esencial de la economia regional

de Tarija, el cual tiene varias

estadioas

que van desde una agropecuaria comercial

en wvalles y areas troplcales,

agropecuaria de autoconsumpn en

altas. El1 otro componente importante

estructura productiva es el

una
aregas
de ia

sector

extrativo de hidrocarburos (principalmente

gasesso}l, tal como en el capitule 1 y I1.

2do.— La industria es mas bien reducida en

Su

impacto global, pero existen importantes

instalaciones en algunas

agroindustriales, aungue algunas

tienen insumos agricolas insuficientes.

actividad comercial vy financiera

bien reducida. El1 sector transportes a

ramas

de eilas

La

mas

=19}

vez nbD presenta una dimensidn importante,

le gue califica a 1la regidn

diversificacidn productiva.

3ro.— tLos servicios son incipientes,

baja

bien

podriamos indicar que hay insuficiencia

energetica, escasez de

superiores, Tactores a 10s gue

una lejania geogrifica de la regiodn

Servicisgs

anade

en
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Sto.—

bto.—
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relacidn a la dinamica del pais,
excluyendo desde luego en exportacion de

gas.

En lo social podemaos resaltar una
estructura permeable, con mejor
integracion sacial. Sus indicadares
saciales estan en un nivel intermedio
relativo bueno en relacion a 1los promedios
naciognales. No existen zonas de extrema
pobreza y salo las areas 1la presentan en

un grada relativo.

Es una regiodn cuya estructura territorial
participa de varios niveles ecoldgicos y
gque presenta wuna alta friccion espacial.
Si bien existe una red mas o menos amplia
en materia vial, esta es precaria. ks una
region distante de los principales
mercados del pais. existen procesos de

erosion en valles.

Su sistema de centros urbanos intermedios
@s uno de los mas interesantes del paais,
Yy a gque tiene una red de centros
subregionales que con uwna consolidacion
adecuada podrian constituir una buena
trama urbana regional. Hay un alto

compeonente de poblacion rural dispersa.

l.a funcion administrativa del ente
regional de desarrollo requiere una
consolidacion mas profunda en su impacto

general. Los entes municipales locales son
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mas bien débiles. El sector gobierno
central en la regidn adolece de
limitaciones, tomando un caracter respecto

CODETAR.

B) PRINCIPALES PDTENCIALIDADES DE CONCLUCION.-—

8vo.

o

10mD.—

lLgs recursocs naturales de la region  son
interesantes en el campo de los
hidrocarburos. Los recursos mineros Son
menores Yy presentan posibilidades en no
metalicos. Los recursos forestales de la
regidn son relativamente importantes.
Posee también algunos recursos hidricos
hidroeléctricms aunque de menor escala
como Se observa en el capitulo II de la

tesis.

La regidn tiene potencialidad para riegos
agricolas, 1lo cual unido a su ecologia
buena en  valles y algunas ~X tropicailes
podrian significar cambios sustanciales en
su actual modelo agricola.

Los rendimiento agricolas ¥ las
potencialidades productivas en valles
tienen ventajas comparativas en frutales
(vid), en trépico: cana de azucar
(Bermejoly oleaginosas Yy algoddn (Chaco)

como se determina en 21 capitulo III.

Las posibilidades en materia industrial
estan bagsicamente en la agroindustria
procesadora de insumos agropecuarios de la

regidn.
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El sistema de centros urbanos de la regién
es muy alentador vy puede ser una base para
una subregionalizacién operativa de apoyo
a las actividades b&sicas principalmente

agropecuarias en cada &rea de influencia.

La inversién privada es parcialmente
dindmica, perg aun no presenta dimensiones

significativas.

La regidn tiene una estructura social mas
homogenea vy permeabls, factor positivo
que, con un componente de participacian
organizado, pedria generar una activacién

en el proceso de desarrollo.

Si consideramos :



u)

b2

c}

d)

OBJETIVOS

Contrituir al wuto sbastecisiento
bdwico de bienas da confuso

wawivo.

Eontribuir & la produccisn dw
wateria prima [ inauaohk

aApacialvents agraindustrialwe.

Contribulr al wusiniatro dw
diviman a igw gundrycion d#
sncadentew parwy Tingnclar =l

degarrolio naciongl ¥ regionel.

Rycimnallzar ia eRtrUCtuUra
wwPacigi de is regidén =n base® =&
una subregionaiilracion productiva
que pomibllite la ispiswentwcidon

de programas de §rea.
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FOLiTICAS

Recupsranda las paliticas aogropscuarias
atectades par 1a msquia iProvinela

Minde:x, principaissntwl.

Cgntribuysndo - incantivando =i
incragentsa sustancial da ia producsisn
Aagropscuaris ¥ agroinduatriai para

cubrir los requerisizntos basicas de ia
diwta nutricional, sxceptuands los rubros
para cuya produccidn 21 departamsnte no
ofrece condicionew favorablesa
CORpaArativam, ¥ énpandisndo alguna iinsaw
PAara atencidn dwl warcado nacienai. Entre
sstos ditizsow cabw wancionar sl azdcar,
aceite, hortaiizas, frutas da valim,
mand, trigu, pEscada, y 9Erod cooo w# vio

wn &)l capituioc Iii.

Incentivando al incresanto da La
produccian y praductividad ds aateria
priaa para la aprgindustcia reglonal

ponjienda mn apsracidn . la Tabrica de

wnvaaws de vidrio.

Profundizando whtudios b apoyando
praysctos con posibilidad®’ de Yewnarer
sncedentes para ia snportacian

{AgroinGuetriaies ¥ Forastaleal

analizatdas wn la hipétwwis dentro de la

twwin.
Iniciando watud jow ¥ acclonws qum
peraitan apravechyr lLam ventajiaw de

iocailizacion ds li ciudad de Tarjia mn wl
Eis turiatico Pwrd - L& Paxr - Potowl =~

Oucra — Tarila - Argentina.

Prafundizando low antufics de
susresionalizacion dwl uwpartagento,
conNol idendm programsas y proywctos de
drfa wn wsi valle Central de tarila,

lacaychi, ¥ Yailws Altow, berasio;
continuand® la japlantacién de programsaw
¥y praywctos de drea en o'Connar y Yaiiews
Chequafon, hultiproposite aran Chaga
{Yacuibal} ¥ Proyecto Yiilammotes -
Sgchapara (Gran Chaco)§ inicianda

actividades prelizinares e laplsasntewcien



-}
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Lagrer wvn sistsme da ocdupscidn
dwl tarriteria raglonal nay
wouliibrada, cerralaclonande

petenclalidard =T TRCUrEO®

nuturaies oxn poblacidn.

Lagrar un can tro regional
(Tarisa) can raaiwes Tuncionsw

conuglidadas.

Denarroilar ¥ conscolidar Ila red
biwice du vifcylecion con el
resto det puia ¥ ol exturior ¥
wmpliiar ¥y mejorer la vinculwcidna

inkra regiopwl.
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dui

Pravecta Teriquia y sstudics dal Froyecto
Fawquurg Pllocasyo. Aasilwiswd -.
reajizaria up satudio profupde de law
zonas deprialdas, taies coemo Lw Provinois
Hindnr v nu inlciariewn wctionew dw
implesantecidn d un progransd Que =0 #u
CHand, conteample regotivacléan productiva,
vinculacion ¥ supurmcldn o mituwciunus
difiglitarias agudaw {mquipanmimsnte ¥
wdrvicion) o accionwss de relecalizacian
publiacichnel [4-1 1-] am reacalica LI

cupitula I1I.

Estudienda ¥ sjgcvitafde acciconas e
n2icrgmiento ¥ conmoiidacisn du centrog
subrmgignalew, interamdios ¥ AmpUree
{cawa Villamontes, Yaculba, Dermwic,
Enkrm Hios, Padcaya, Iwcayachi, ¥
atros ), dars iograr ml dasarrolloc

sgropWcusrig rural ¥y agreindustrial,

Eatudianda, pramuvienda ¥ acowpwfianda
procssoms wigreterice intra -~regicnalss y
siwcutande praprasmas ¥ proyectos en Ionas
vaclias—fronteriias (provincise dran Chaco
principdlimenta). Estas mccionea dewben
pumibllitar -l aApravachamlenke da EUE
recurgos naturmles, is crwacidn ds un
minine deumapra?lco an gatan

¥ -l duscogngietionamianta de
anbreaaturades réa coan poteancigl Ldad
inswuficiente, cual - =l Cast cw law

zonas altam deprimidas.

Apoyande -r 1a cliudad Ow Tarija =l
ruforwmisnts da sy rpl de cenktre de
warviciaw redlenslive ¥ i certra

agroindugtriel, confarms w iew praysctos

dw COUETAR weRaladaw an =] capituls III,

Promevienda vy apoyandd lw canaclidacidn
du ia Ruta de los Libhartadorss,
vinculaciolN Tyrija - Potowip weiorandao
tramus dw lax vias de conmnién con la

Repiblice Argantine.

Estudiandy wl msjorsmisnto di] wie Tariis
- Viliemantaw ~Burasjo » Ewmeralday
pramavisnde wl Awjorasisnto du Padcaya —

Purmajo - Iwcuywchi - Viliazen ¥
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wnpandiando ¥ majorande la rad de czzinos

vecinalas,

lLa politica empresarial Boliviana capitalista,
una de cuvas principales caracteristicas es
precisamente la monopolizacidn acentuada Y

prematura de la produccidn.

Estas estructuras determinan que la mayor
demanda permita absorber el Ffruto de 1la
productividad, sin que bajen los precios. Asi
la creciente productividad puede ser apropiada
por los empresarios en forma de ganancias
adicionales. Ademas la realidad del
funcionamiento imperfecto del mercado, donde
los precios no bajan a pesar del aumento del
incremento de la productividad condiciona
asimismo tal condicidn gque es atribuible a las
combinaciones de caracter monopdlico u
oligopdlico de las empresas. ¥ a la existencia
de asociaciones de empresarios que concentran
todas sSus actividades, principalmente la

fijacidn de los precios.

Se debe llamar la atencién sobre la misidan de
la empresa ‘en el modelo capitalista
dependiente, donde para gque ella la cumpla
adecuadamente debe esforzarse enlla realizacidan
de crecientes inversiones vy no aumentando el
consumo  superfluo, inversiones que permitan
efectivamente incrementar la produccian ¥
fortalecer la capacidad productiva del pais vy

como tal del analisis regional.
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Esto cobra mayor significacidn cuando se
observa que la viavilidad del modelo neoliberal
D.S. 21080, es posible solo cuando existen
inversiomes privadas productivas, v la crisis
sobreviene precisamente al interrumpirse o al
no generarse dichas inversiones. Lo que ha
sucedido en el pais, por razones anotadas,
constituye la verdadera causa de la crisis la
gue, sin embargo, es atribuida a la
interferencia arbitraria de las leyes del

mercado.

Los objetivos de la politica econdmica, sus
conclusiones y sugerencias son de discutir 1los
objetivos que se persiguen con la aplicacion de
medidas de politica econdmica regionales o
departamentales, es una premisa imprescindible
para situar correctamente la problematica

regional del departamento de Tarija.

Simplificar el problema afirmandeo que lo gque se
busca es el bienestar del pueblo boliviano no
es el marco mas adecuado para emprender tal
discusion. Como mo 1o es 81 desconocer gue toda
medida econdmica contiene una valoracidn
politica gqué nos faculta sostener gque los
medios son neutrales, separados de sSus
objetivos. Se dice que el "economista
cientifico" no debe *como tal" pronunciarse o
aconsejar sobre los fines, pero una vez
formulados por una autoridad politica, puede

expresarse sobre los medios que los promuevan.

Tal posicidn es ambigua, vy conlleva una falta
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de definicidn peligrosa para encontrar
soluciones validas, de consenso, dentro de los

criterios heterogéneos existentes en 1 pais.

Es obvio que hay apreciaciones subjetivas
unidas no solamente a los fines sino tambiéen a
los medios. Por 1o tanto las medidas de
politica econdmica no son eticamente neutrales
vya que existen juicios de valor que comparan ¥
gseleccionas caminos alternativos diversos.
Valoraciones que afectan tanto a los fines
ultimos como a todo proceso Que se sigue para

alcanzarlos.

Por es0 es util que el primer punto a
esclarecerce se refiere a identificar cuales
son los objetivos que se desean alcanzar con
las medidas adoptadas, tomando en cuenta que
muches fines son "medios” en si mismos, dentro
de una cadena larga de medios y fines, debido a
gue un fin en este tipo de cadena, puede pude
ser un medio dentro de otra cadena de accidén y
porgque un medio de una determinada cadena pude
ser wun fin de otra. Es decir que existen fines
principales vy fines secundarios. Estos ultimos
con validez en la medida que faciliten la

consecucidn de los primeros.

Consecuentemente aclarar los objetivos de la
politica econdmica adoptada en el pais,
significs poner de relieve los juicios de valor
politicos y sociales que son los motores gque
impulsan la adopcidn de tal politica. Aunque

dentro de lo gue esta ocurriendo, los



18vo.—

1%9vo.

2443

presupuestos politicos no afloren a la
superficie en forma terminante Y clara,
permitiendo generaciocnes economicas
extremadamente especulativas gque mixtifican

los verdaderos méviles e intenciones.

No se dice que las medidas econdmicas responden
a objetivos politicos ¥ sociales bien
determinados a los que se desea 1llegar. 0 que
los objetivos o los medios conforman un
conjunto unitario perfectamente conectado,
donde el aspecto econtmico es solo la parte
"instrumental” del todo. Ademas si se
establecen Como medios a las diferentes
instituciones de gestidn econdmica (mercades
libres o <¢ontrolados, plan centralizado o
descentralizado, etec.) se hace un tratamiento
arbitrario {sin consenso) de la selececidn
politica de cual institucion (gestidon
econdmica) se adopta, tomandeola como uwna simple
cusestion de "medios', dando 1la impresidn de que
los problemas politico-sociales cruciales del
pais estan siendo decididos de acuerdo con

criterios estrictamente econdmicos.

Si 1los procedimientos ampliamente utilizados
per la seconomia pousitiva gque se pronuncia sobre
el bienestar econdmico, es decir toma parte
activa en su definigidn, postulando al mismo
tiempo gue los efectos no scontmicos {los otros
aspectos del bienestar) son neutrales, por
tanto desderables Y que no interesan

directamente.
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ANEXD No. 11

ASPECTOS LEGALES.-

La corporacidn Regional de Desarrollo de Tarija,
nacid a la vida institucional con la denaminacion de
Comite de Desarrollo de Tarija, segun D.S. 094657 de
fecha 13 de abril de 1971, ante la necesidad de
planificar el desarvrallo integral del departamento
de Tarija. Esta D.S. fue reemplazado por el
D.S.10143 de fecha & de marzg de 1972 con el
aobjetivo de planificar el desarrollo regional vy bajo
la denominacién de Comite de Obras Publicas vy

desarrallo de tarija.
Al presente v con el nombre de Corporacian de
Desarrollo de Tarija segun D.L. No. 13307 de febrero

de 1978.

ASPECTOS INSTITUCIONALES.-

El objetivo principal de CODETAR es promover el
desarrollp econdmicoc y social de la region, mediante
el planeamiento, 1la realizacidn de estudios, 1la
elaboracidén de programas y proyectos de acuerdo con
las abjetivos nacionales ¥ la ejecucion Q
implementacidn de los mismo conforme lo establecen

sus funciones y atribuciones.

CODETAR es una empresa publica descentralizada, can
personeria Juridica, autonoma de Gestidn
Administrativa, técnica y financiera, patrimonio
propio y duracidn indefinida. Esta bajo la tuicidn

del Ministerio de Plancamiento, responsable de la
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coordimacidgn global, sectorial y regional a nivel
nacional. El Ministerio actds en el nivel regional
por medio de CODETAR y las otras Corporaciones
Regionales de Desarroeollo, v a la inversa CODETAR
canaliza sus gestiones administrativas ante el

gobiernoc central por medio de dicho ministerio.

FUNCIONES, -

L.as funciones de CODETAR segun Ley de Corporaciones

Regionales de desarrocllo, son las siguientes :

a) Formular vy proponer .al gobierno nacional los
objetivos, estrategias ¥ politicas de
desarrollo socio - econdmicc de la regidon de
Tarija.

b) Elaborar planes de desarrollo regional.

c) Promover ¥y ejecutar los programas y proyectos

considerados en el plan de desarrollo regional.

d) Propugnar la conservacion vy la racional
explotacidn de los recursos naturales

renovables de la regiodn.

e} Coparticipar con el gobierno naciconal en el
financiamiento de cbras vy evaluacidn de
recursos naturales de interes nacional

regional.

ATRIBUCTONES. -

Para el logro de sus objetivos Yy para el
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cumplimiento de sus funciones, CODETAR, tiene las

siguientes atribuciones principales:

a) Tramitar, contratar vy, administrar creditos

internos y externos.

h) Seleccionar y contratar a firmas consultoras.
c) Contratar po+ ligitacidn, invitacidn ]
administracidn directa la ejecucicdn de las

obras, prestamos y servicios.

d) Comprar vender bienes e inmuebles, de acuerdo a
disposiciones legales en vigencia Yy comprar
vendesr acciones y wvalores en general, de

acuerdo a reglamento expreso.

e) Promover la creacidn y construccidn de empresas

que contribuyan al desarrollo de la regidn,

f) Participar mediante convenios, en la formacidn
de organismos financieros y canalizar creditos
a traveés de ellos del sistema bancarioc para
financiar programas y/a proyectos de

desarrolic.

ORGANIZACION. —

El  drgano superior a CODETAR es el DIRECTORID gue

esta integrade por 3

a) E1l presidente de CODETAR, quien es el

presidente del directorio,



b)

c)

d)

e)

f)

g)
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El prefecto del departamento.

El Alcalde Municipal de la ciudad de Tarija.

El rector de la Universidad local.

El representante de las Fuerzas Armadas de 1la

Nacidn.

Representante del Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios v el representante

de la Federacicon campesina Local.

Los presidentes de la maxima Entidad Civica del
departamento, de la Federacidn Departamental de
Profesionales y la federacion de sempresarios

Privados del Departamento.

El presidente de CODETAR es la sSuprema
autoridad ejecutiva de la Corporacian vy es

nombrado por el Presidente de la Republica.
La obligaciones, facultades vy debsres , ante
del Directoric como del Presidente, estan

estipuladas en la Ley de Corporaciones.

Bajo la dependencia lineal del Presidente se

encuentra el gerente general que tiene bajo
sSus dependencias a las gerencias de :
Agropecuaria, Administrativa ¥ Financiera,

Obras Publicas, Empresas.

Los niveles de la estructura organizacional

son 3



NIVEL DE DECISION

- FPresidencia.

- berencia bGeneral.

NIVEL DE EJECUCION

- Gerencia Agropecuaria.

- Gerencia de Obras Publicas.

- Gerencia de Empresas.

- Gerencia Administrativa y Financiera.
NIVEL DESCONCENTRATO

- Multiproposito Gran Chaco.

- Proyecto Agropecuario Gran Chaco Bol. 85

- Criosal.

- Programa de Desarrollo Rural Integrado.
- Agua Potable y Saneamiento Basico.

- Frovyecto Fruticola.

- Regional Yacuiba.

- Regional Villamontes.

- Regional Entre Rios.

- Regional Bermejo.

NIVEL DESCENTRALIZADO

- Ingenio Azucarero de Bermejo

- Fabrica de aceites de Villamontes
- Planta Industrializadora de leche
- Fabrica de alimentos balanceados
- Planta de sal Yodada

- Planta procesadora de semillas

- Unidad crediticia financiera

249
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- Fabrica de Cemento

- Unidad manejo Alta Cuenca del Guadalguivir

- Unidad de manejo Cuenca rio Santa Ana

- Unidad manejo rio Camache

- Unidad manejo rio Tolomosa {San Jacinto}

- Proyecto Villamontes Sachapera.

- Programa ejecutivo de rehabilitacidn de
tierras Valle Central.

- Industria Papelera Tarija

- Empresa tarijefa de gas

- Centro vitivinicola

- Unidad ejecutora del proyecto de Agua
Potable v Alcantarillado de la ciudad de

Tarija.

L.a departamentalizacion funcional, tiene una
estructura mas vertical.
si sSe toma en cuenta a la departamentalizacion

horizontal adoptada en gestiones anteriores.

Asi, la existencia de cuatro gerencias que tienen

las siguientes funciones @

GERENC IA AGROPECUARIA.~

Promueve el desarrollo departamental del sector
agropecuario a través de la planificacién, ejecucion
indirecta ¥y contrpol de programas Yy proyectos de

desarrnllo sectorial.

GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS.-

Promueve el desarreollo departamentamental de los

sectores de transporte y comunicaciones, saneamlento
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basico, infraestructura urbana y rural ademas de
otros proyectos de caracter multisectorial, a traves
de la planificacion, organizacion indirecta de

programas y proyectos de desarrollo sectorial.

GERENCIA DE EMPRESAS.-—

Promover el desarrollo industrial del departamento a
través de la promocion, control vy asistencia al

sector empresarial publico y privado.

PERSONAL . —

La administracidn de recursos humanos esta a Ccargo

de la jefatura de Recursocs Humanos.

A la fecha CODETAR, esta implementando sistemas de
informacidn computarizada a todas las unidades con
el objeto de elevar el grado de eficiencia en todas

las funciones generales y especificas.
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CUADRO No. 4-2
iNDICADORES DE EMPLEC
1988- 1688
CIUDAD DE TARIJA

INDICADGRES

TAGA DE PARTICIPACION GLOBAL
TAGA DE ACTIVIDAD

TASA DE OCUPACION

TESA DE DESOCUPACION

TAGA DE INACTIVIDAD

1988

3325
43,63
90,16

9 54
51,32

1989

89,27
53,59
88,82
11,18
46,41

FUENTE : INSTITUTO NACIOMAL DE ESTADISTICA

BOLIVIA EN CIFRAS, 1989

CUADRONo.4-3

POBLACION, SEGUN CONDICION

DE ACTIVIDAD
CIUDAD DE TARIJA

{ICONDICON DE ACTIVIDAD

POBLACION URBANA TOTAL

POBLACION EN EDAD DE HO TRABAJAR
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POBLACION OCUPADA

POBLACION DESQCUPADA

[CEGANTES

ASPIPANTES

POBLACION ECONOMIC AMENTE INACTIVA

TOTAL

68966
17572
45024
26270
2333
2837
1944
993
22754

FUENTE : INSTITUTO MACIONAL DE ESTADISTICA

BOLIVIA EN CIFRAS, 1989
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CUADRO No. 4-4
PRODUCCION, CONSUMO E EXPORTACION
DE MADERA ASERRADA
1980-1988
(EN PIES CUBICOS POR MIL)

ANOS PRODUCCION CONSUMOG EXPORTACION

1980 5783 1245 5538
1981 5885 1621 4164
1962 2342 1247 1095
19863 1053 737 316
1964 932 560 372
1985 1539 243 1296
1885 2684 498 2186
1987 1616 254 1362
1868 1640 471 1160

FUENTE @ INSTITUTO NACIONAL DEESTADISTICA




CUADRO Neo.4-5
RELACIONES MACROECONOMICAS

SECTOR SECTOR
ANOS | PRODUCTIVO | PROMEDIO| TERCIARIO |PROMEDIO
RESPECTO AL RESPECTO AL
P.i.B. TOTAL P.LB. TOTAL
1970 53,6 296
1971 54,1 397
1972 55,4 387
1973 7.3 38,2
1974 57.3 394
1975 56,2 59,9
1976 56 41,1
1977 56 41,2
1978 548 4253
1979 53,6 43,8
1980 52,4 55, 1 44,9 40,3
1981 50,9 |{1970-1980) 46,1 {{1970-1980)
1952 51,9 47,1
1953 495 499
1984 51,2 50,9 47.9 478
1985 50,6 |(1961-1984) 45,2 |(1961-1984)
1986 48,7 49,4
1967 48,7 492
1958 51 497 47 4 48,6
(1965-1963) {1955-195%)

FUENTE : ELABORACION PROPIA
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PRODS. EN VOLUMEN
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EXPORTACION DE PROD. NO TRADICIONALES

(Miles)

ENTRE LOS ANOS 1980-1990
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EXPORTACION DE PROD. NO TRADICIONALES
ENTRE LOS ANOS 1980-1990
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EXPORTACION DE PROD. NO TRADICIONALES
ENTRE LOS ANOS 1980-1990
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EXPORTACION DE PROD. NO TRADICIONALES

(Miles)

ENTRE LOS ANOS 1980-1990
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COEFICIENTE DE INVERSION

CUADHO No. 5-4

COEFICIENTE INVERSION

AROS | OE INVERSIO | PROMEDIO ] SECTOR PROMEDIO TASA
SECTOR 1) PRODUCTIVO MEDIA
PRODUGCTIVO RESPCCTO A OE {NFLACIO
LA INVERSIO
TOTAL

1870 12,2 a7
1871 18,8 1.4 B
1872 17 54,4 6.5
1972 13,5 53,7 21,5
1974 14,3 57,7 62,8
1375 12,8 55 a
1878 18,2 57.% 4.5
1877 17,1 54,4 a1
1978 18.7 432 10,4
1378 18,2 43,4 18,7
1980 13.2 15,4 43,8 55,6 47,2
1881 14,8 [{1870-1580) 54,5 [{1970-1950) 32,1
1582 18,8 €2.4 1235
1983 13,7 54,1 2758
1984 i 435 1281.2
1985 11,2 [{1981-1564) 42,5 |(1a81-1584) 117495
1688 109 42 5 27,3
1387 7.8 40 14,5
19358 a1 8.5 5,8 35,3 18

FUEMTE . ELABCRACION PROPIA
1y EXPRESA LA RELACION DE INVERGICN PRODUCTIVA COM BESFECTS AL PRQOUSTO

1985-1588)

(1585-1328)

DEL SEGMENTY PROCUCTIVD DE LA ECOMNDMIA
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CUADRO No. 5-6
EVOLUCION DE ACUMULACION DE CAPITAL E INFLACION
{En bolivianos de 1980)

ACUMULACIO [CRECIMIENTO TASA MEDIA
AROS | DE CAPITAL | ACUMULACIO| PROMEDI| DE INFLACIO
DE CAPITAL

1970 53,583

1971 37.186 55,7 3,6
1972 52 047 40,0 65
1973 66.550 27,9 31,5
1974 82 348 23,7 62,8
1975 101.330 230 8.0
1976 121.146 19,5 45
1977 142.145 173 g1
1978 165.154 16,2 10,4
1979 186.32 1238 197
1980 £03.839 94 245 47,2
1981 250,593 8.4 |{1971-1930 321
1982 £37.680 7.6 1235
1983 251.568 6,0 2756
1984 265.014 52 6.8 1286.2
1985 278.118 4.9 {{1981-1984 11749.6
1986 291 640 48 276,3
1987 520.270 9,3 146
1983 313.068 22 473 16,0

(1965. 1968

FUUENTE: Eiaboracion propia en base a datos del Banco Central de
Bolivia. Boletines esiadisticos Mos. 260, 263, 265y 267.

Nota: Los fluios de inversiones de cada gestion fueron acumuladoes
para la obiencion del capital.
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MINISTERIQ DE FINANZAS

SUBSECRETARIA DE PROGRAMACICON DE GPERACIONES

ANEXQ # 2

PRESURUESTO DE LAS CORPORACIONES REGIONALES DE DESARROLLO GESTION 1882

RRESUPUESTO DE RECURSOS

INSTITUCION (11230150 CORPORACION REGIONAL DE DESARAOLLO DE TARIA

CODIGO PARTIDAS TOTAL B5.
1100000 | INGRESOS CORRIENTES
1120000 | VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICA | 979885
1121000 | -VENTA DE BIENES 931200
1122000 -VENTA DE SERVICIOS ABGS5
1122080 |[OTEOS 43385
1140000 | REGALIAS 38517471
1142000 | -FEGALIAS POR HIDROCARBURCS 36587703
1142100 |MERCADD INTERNG 15815124
1142420 1.11%5/G PROD. PARA REG. DEFTALES.(5.CRUZ,SUC.Y TAR) 15816124
1142200 |MERCADO INTERNO ' 20771578
1142220 | 11%5/G PROD. PARA REG. DEPTALES, (5.CRUZ, SUC, TAR) 20771572
1145000 -0 THAS REGALIAS Za78E
1150000 {CTROS INGRESCS NO TRIBUTARIC S PROPICS 232858
1153000 |-OTROS 252555
1 190000 | TRANSFERENCIAS CORMIENTES 2745824
1192000 |-DEL SECTOR PUBLICC 2745824
1192100 | DEL GOBIERNG GENERAL 2858574
1162110 (. DEL SOBIERMND CENTRAL 2EAEET4
1182111 |DE LA &DM. CENMTRAL 2565574
1122300 |DE LAS INST. PUBLICAS FINANCIERAS 180150
1192310 |.0F LAS INST. PUBLICAS FINANCIERAS MO BANC. 150150
I TOTAL INGRESCSE CORRIENTES 40878033
1 200000 | RECURSO S DE CAPITAL
1220000 | DOMACIONES DE CAPITAL 5583250
1 222000 | -COMNACOMNES DE CARITAL EXTERNAS 583280
1230000 | TRANSFERENCIAS DE CARITAL 10818554
1372000 |-DEL SECTOR PUBLICO 10518884
1232100 { DEL GOBIERMD GENERAL 2695525
1222110 DEL GDORIEAND CENTRAL 3599525
1223111 |DE LA ADMIMISTRACION CEMNTRAL 3ESA52E
1252200 | DE LAS EMPPESAS FUBLICAS MO FINANCIERAS 1347500
1232220 | DE EMPRESAS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES 1347500
1232300 | DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAD FINANCIERAS 589553
1232510 |.0E LAS INSTITUCIONES PUBL. FINARNCIERAS NC BARC. 5EGSE59
TOTAL RECURSOS DE CAFRITAL 16550134
1300000 | FUEMTES FINANCIERAS
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MINISTERIO DE FINAMZAS ANEXO # 2

SHBSECRETARIA DE PROGRAMACION DE OPERACIONES

PRESUPUESTO DE L AS CORPORACIONES REGIONALES DE DESARROLLO GESTION 1882

INSTITUCION :11230150 CORPORACIHON REGIONAL DE DESARROLLO DE TARLJA

PRESUPUESTO DE RECURS0S

CODIGO PARTIDAS TOTAL
1310000 | DISMINUCION DE LA INVERGION FINANCIERA 25.566 446
1514000 | DISMINUCION DE OTROS ACTIVOS FINANCGIEROS 23.566.446
1314100 {-DISMINUCION DEL ACTIVO DISPOHIBLE 900.000
1314110 | GISKINUCION DE CAJA Y BANCOS 900.0G0
18314111 | DISMINUCION DE CAJA Y BANCOS EN MONEDA NACIONAL 800.000
1314200 | DISMINUCION DE CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO 22.666.446
1814220 | DISKINUCION DE OTRAS CUENTAS A COBRARA CP. 27 666.446
1214221 |DISK. DE OTPAS CUENTAS ACOBBAR A CP. EN M/N 22.666.446
1320000 | ENDEUDAMIENTO 21.221.840
1521000 |CBTENCION DE PRESTAMOSG INTERNOS 16.511.840
1321200 |OBTENCION DE PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO 15.8911.240
1322000 |-OBTENCION DE PRESTAMOS EXTERNOS 2.310.600
1522200 1OBTENCION DE PRESTAMOS EXTERNOS A LARGO PLAZO 2.310.000
TOTAL DE FUENTES FINANCIERAS 44 755 266
TOTAL GENERAL DE RECURSO0S 101.744.459
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PRESUPUESTO DE LAS CORPORACIONES REGIONALES DE DESARROLLO GESTION 1982

MINISTERIO DE FINANZAS

SUBSECRETARIA DE PROGRARMACION DE OPERACIONES

RESUMEN DEL PRESUPUESTO POR OBJETO DEL GASTO

ANEXD # 4

INSTITUCION 11230150 CORPORACION REGIONAL DE DESARRCOLLO DE TARIA

TOTAL DEL GASTS

comco PARTIDAS TOTAL B8,
100 |SEVICIOS PERSCONALES B.816.803
110 |-EMPLEADOSZ PERMANENTES 5.215.982
120 |-EMPLEADCS MO PERMANEMTES 2.821.235
130 [-PREVICION SOCIAL 1.081.838
140 {-CTROD ARORTES B05.4358
200 |SERVICIOS NO PERSONALES 4.454.5687
210 |-SERVICIOS BAGICOS 596 357
220 |-SERVICICE DE TRAMNSPORTE ¥ SEGUROS 1.714. 345
230 |-ALQUNLERES 458,136
240 -MANTEMIMIEMTO ¥ REPARACIOMES 470 826
250 |-SERVICIOS PROFESIGMNALES ¥ COMERCIALED 8s87.517
260 l-OTRCS SERVICIOS MO PERSCMALES 258.523
300 MATERIALES Y SUMINISTROS 4.385 330
310 FALIMENTOS ¥ PRODUCTOS AGROFORESTALES 348.284
520 -MINERALES 5.602
330 -TEXTILES ¥ VESTUARIDS 135.214
240 -PRODUCTOS DE PAREL, CARTONW E MPRESCS 414810
380 -PRODUCTOS DE QUERD Y CAUCHOD 158 488
280 |-PRODUCTOS QUIMICOS, COMBUSTIBLES ¥ LUBRICANTES 2.847.813
370 FPRODUCTOS DE MIMERALES MC METALICOS ¥ PLASTICO 56.541
280 |-PRODUCTOS METALIKCOS 1 26.651
330 |-PRODUCTOS VARICS 367.505
400 |ACTIVOS REALES B5.423.744
410 -INMOCBILIARIOS 120.458
420 -COMSTRUCCIONES 55.585.2585
420 |-MAGUINARLA Y EQUIPO S4i71.004
4¢0 [-ESTUDHOD Y PROYECTOS PARA INVERSION 4.154. 782
470 -ASTIVOS INTANGIBLES 11.208
500 JACTIVOS FINANCIEROS D.238.180
510 j~ACCIDONES Y PARTICIFACIONES DE CAFITAL 7.385.500
SY0 HMNCREMENTS DE DISPOMBILIDADES - 1.855.850
EO0 ISERAVICIO DE LA DEUDA PUBLMCA Y DISK. DE OTROS PA 4.014.032
510 |-8ERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA INTERMA, 2.405.003
830 [-DIEMINUCION DE CUENTAS A FAGAR & CCRTG PLAZD 1.805.04%
700 | TRANSFERENCIAS : 1.584.343
710 |-TRANSFERENCIAS CORRIEMTES AL SECTOR PRIVADD 408,152
7320 -TRAMGF. CORR. AL SECTOR NG FiIM. OF/3UB. A SUBENC. 1.483.150
SC0 {OTROS GASTOS DE LAS ENTIDADES DECENTRALIZADA gzz.801
240 -BENERCIOS GOCIALES BE2.201%
TOTAL QBJETO DEL, SASTO 101.744.459

101.744.458

269



FMINISTERIC OF FINANZAS ANERO# 5
SUBSECRETARIA DE PROGRAMACION DE CPERACIONES
PRESUPUESTO DE LAS CORPORACIONES REGIONALES DE DESARROLLO GESTION 1

CUENTA AHORRO - INVERSION - FINANGIAMIENTO 270
INSTITUCION :11230150 CORPORACION REGIONAL DE DESARROLLO BE TARLA
IcoDIGT |[CUBNTAS TOTAL 85.
CUENTA CORRIENTE
1100000 | INGRESD S CORRIENTES §73.855
1120000 |VENTA OE BIEMES ¥ SERVICOS DE LA AD. PUBLICAS 368.617.471
1140000 | PEGALIAS 232.839
§ 150000 OTROS INGRESOS MO TRIBUTARIOS PROFIOS 2.745.824
1190000 | TRANSFERENCIAS COPPIENTES 2.745.824
1182000 {-DEL SECTOR FUBLICD
A, TOTAL INGRESOS CORRIENTES 40.575.038
100000 | GASTD S CORFIENTES
2120000 |GASTOS DE CONSUMO 12.198.938
5121000 (-REMUNERACIONES 7.602.501
2122000 | -BIENES ¥ SERVICOS 4.580.597
2122000 | IMPUESTOS INDIRECTOS 25.500
2130000 | INTESESES ¥ OTRAS GENTAS DE LA PAOPIEDAD B31.018
2131000 | -HNTERESES B831.018
2170000 | TARAMSFEREMNCIAS CORRIENTES 1.894.5302
171000 {-AL SEC TOR PRIVALIO 408,152
2172000 |-AL SECTOR PUBLICO 1.433.150
l= TOTAL GASTOS CORRIENTES 14.724.316
o=A-B] RESULTADO ECONOMICO AHORRO(DESAHORROD) £6.851.723
CUENTA DE CAPITAL
200000 | BECURSOS DE CARITAL

RESULTADO ECONCMICO DE LA CTA, COMMIENTE 25.8651.723
1 220000 | DOMACIONES DE CAPITAL 5 533,250
1 222000 | -OOMNACIONES DE CAPITAL EXTERNDS 5.563.250
1230000 | TRAMNSFERENCIAS DE CARITAL 10.818.584
1232000 {-DEL SECTOR BUBLICTS 10.6168.584
o TOTAL RECURSOS DE CAPITAL 42221 557




MIMISTERIO DE FINANZAS CONTINUACION ANEXD # 5
SUBSECRHETARIA DE PROGRAMACION DE OPERACICGNES
PRESUPUESTO DE LAS CORPORACIONES REGHDNALES DE DESARROLID GESTION
CUENTA AHORRO - INVEREIDN - FINAMNCIAMIENTO

271

INSTITUCION 11230150 CORPORACION REGIONAL DE DESARROLLD DE TARIJA

fomiao {CUENTAS TOTAL Bs.
2200600 | GASTOS DE GAPITAL .
221 0000 | INVERSION REAL DIRECTA 74.387.827
2211000 |-FORMASION BRUTA DE CAPITAL FIIO 74.388.721
2211100 | EDIFICIOS 150,458
2211200 ) MASLINARIA Y EQUIPOS 5.171.004
2211400 | CONSTRUCCION DE VIVIEMDA 452,603
2311500 | OTRAS CONSTRUCCICHES S8.473.878
2211800 |.ESTUDIOS Y PROYECTOS 4.154.762
511700 PRODUCCION PROFIA (GASTOS CARTALIZABLES) 7.874.123
221 1710 |-AEMUNERACIONES 5.122.303
311720 | -BIENES ¥ SERVICIDS 4.541.840
2211730 | -IMPUESTOS IMDIRECTO S 1.100
211770 | -ALZUILER DE TIERRAS Y TERRENGS 1,940
221 4000 |-ACTIVO S INTANGIBLES 11.208
E TOTAL GASTOS DE CAPITAL 74.397.827
F=[-E |RESULTADOS FINANCIERO @ SUPERAVIT (DEFICIT) {32.188 070)
CUENTA DE EINANCIAMIENTO
1300000 | FUENTE DE FONDDS
1310000 | DISMINUGCIGN DE LA INVERSION FINANCIERA 25.568.448
15313000 |-DISMIMUCISN OE S TROS ACTIVOS FINANCIERTS 23.588. 448
1314100 | DISMINUCION DEL ACTIVO DISPONEBLE 500.000
1314200 | DISMINUCION DE CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO 22 BEE. 418
1920000 | ENCEUDAMIERTO 21.221.840
1321000 | OETENCION DE PRESTAMOS INTERNGS 12.911.840
1522000 |-CBTENCIGN DE PRESTAMGS EXTERMOS 2.310.000
ﬁc; FUENTES DE EONDOS 44.788.2585
SUPERAVIT EINANCIERD o
5+H | TOTAL ED FUENTES 44.738.258
2300000 | UST DE FOMOGS
2310000 |INVERSION FINANCIERA 9.255.12C
§-311000]-ADC. DE ACCIONES Y PARTICIPACIONES DE GARITAL 7.353.500




MINISTERIO DE FINANZAS CONTINUACION ANEXO # 95
SUBSECRETARIA DE PROGRAMACION DE OPERACIONES
PRESUPUESTO DE LAS CORPORACIONES REGIONALES DE DESARROLLO GESTION 1
CUENTA AHORRO - INVERBION - FINANCIAMIENTO
INSTITUCION 111230150 CORPORACION REGIONAL DE DESARRQOLLD DE TARKWA

fODIGO |CUENTAS TOTAL Bs.
314000 |-NCREMENTO DE OTROS ACTIVOS FINANCIERDS 1.8§55.850
2212100 | INCREMENTO DEL ACTIVO DISPONISLE 1.885.85C
23920000 | AMORTIZACION DE LA DEUDA 3.383.036
2321000 |-AMORTIZASION OE PRESTAMOS INTERNCS 1.776.987
2323000 |-DISMINUCION DE OTROS PASIVOS 1.806.049
323100 |-DISMINUCION DE CUENTAS A AGAR A CORTO PLAZO 1.608.049
f USO DE FONDOS . 12.822.215
DEFICIT FINANCIERD 32.185.070
p+J TOTAL DE USOS DE FONDOS 44.758.286
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"ANALTSTS RRGIOHNAL DAL DRSARROLLD KCONOMTCO DEI, DEPARTARSHTO D5 TARIJAM:

La tesis esta desarrollada en cinco capftulos los cuales hin tomado una me-
todologia DEDUCTIVA SISTEMATICA y una HISTORICA DIALWCTICA para la relacibn

histdrica de datos econdmicos.

Sus objetivos estan centrados en demostrar la nccesidad de una planificacién
del proceso de desarrollo econdmico coordinade a nivel de las instituciones
que promueven el desarrollo regional; se debe desarrollar uvuna infraestruc -
tura caminera y tambien se deben exvlotar los Recursos Hi{dricos eficiente -
mente para solucionar los problemas de falta de agua del departamento medial
te el desarrollo paralelo de politicas orientadas a la diversificacién del -

riego,

Se toma también en cuenta el desarrollo prioritario del sector agricola en -
relacidén al gector industrial y los resultados del flujo migracional (a nivel
Campo-Ciudad) y un equilibrio referido a la rcorganizacién del Espacio Geogra

fico.

Bl Marco Tebrico de la Tesls esta fundamentado en los estudios de Von Thﬁnem
¥y Max Weber en cuanto a su relacidn con el 4ndlisis del Desarrollo Regional
referido a su vez a la Teoria de la Tconomfa Wspacial. En esta se plantéa la
modernizaciédn del Agro como un problema de la Organizacidn del Tspacio Geogré

fico.

La Teorfa de la Tconomfa Sgpacial hace principal enfasis en los problemas so-

bre la dispersidn de la poblacidn Rural en la mayiria de los palses en vias

de desarrollo y trata de encontrar soluciones a los flujos migratorios desor-

denados. Actualmente la Regidn del departamsnto de Tarija se encuentra afron-

tando este tipo de problemas.
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