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JNTRODUCCION

El problema de vposibilidades de desarrollo agricola en el
norte de Potosi, de hecho estd relacionado con la dotacidén de
recursos para el financiamiento de provectos agricolas en la
zoha., Uno de los problémas sustantivos egsta en la necesidad
de retener la mano de obra en tareas agricolas, para ellcoc
sera necesario establecer un programa de objetiveos multiples
gque sea capaz de transformar la agricultura estancada v
mejorar el nivel de wvida de la poblacidén rural (instalacién
de energia eléctrica, agua potable, salud v educacién,
rrincipalmente estos dos Bltimos gue se han deteriorado

sustancialmente durante los Ultimos afios]).

Dentro el contexto anterior, el objetivo principal de este
trabajo consiste en trazar diversas lineas de politieca
regional tendientes a superar las crisis de la economia
campesina en el norte de Potosi, desde 1la politica de
rroduccidén agricola hasta la comercializacidn de productos en
ferias locales vy ferias intrazonales, en el horizonte de

superar los niveles de extrema pobreza en £l Norte de Potosi.

El estudic final., estd comprendidoc de tres capitulos bien
delimitades; en el capitule I se expone el marco tedrico de
la tesis, donde se incluye la teoria general de
interpretacion de degarrcello agricola asi como el
planteamiento de problemas referentes a la actividad agricola
en el Norte de Potosi v terminando este capitule con 1la

formulacidn de hipdtesis principal ¥ complementarié.
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El capitulo II estd destinado a demostrar los argumentos
tedricos sustentados bajo la forma de hipditesis de trabajo.
Este capitulo se halla conformado de cinco secciones y varios
apartadeoe. Asi por ejemplo, en la primera seccldn se expone
los antecedentes sobre la politica regional de la
agricultura; para luego examinar en 1la seceidén 2 el
comportamiento de la economia de subsistencia en las cinco
provinecias del norte de Potosi, los apartados de esta seccidn
se refieren a la estructura de tenencia de la tierra, estudio
de geografis econdémica regional vy el potencial productivo que
tiene la regién para el desarrollo agricola. Igualmente, se
examina la superficie cultivada v algunos de los efectos
econdmicos en la economia regional y por ultimo, se analiza
el rendimiento de produceidn agricola por hectarea y su
impacto en el comportamiento en el ingreso medio real de la
poblacién. En  l1la seccidn 3 se examina el problema del éxodo
de la poblacidén rural vy sus efectos en el desarrolleo de 1la
agricultura. Esta sececidn a su vez comprende dos apartados,
el primerc estd referido a la capacidad de retencidn de la
mano de obra en tareas agricolas, fendémeno que a la vez esta
vinculado a la ampliacién de la superficie cultivada y el
rendimiento de la produccién agricola por hectirea; el
segunde apartado se refiere al andlisis de empobrecimiento de
la poblacidén rural debido a los bajeos niveles de ingreso,
cuyos efectos se observa en el deterioro de las condiciones
de salud v educacidén. La seccidn 4 estd referido al analisis
de financiamiento de créditos bancarios otorgados para el
degarrollo regional, teomando en cuenta dos fuentes de
financiamiento: a) financiamiento de la banca comercial
privada con recursos propios y b) financiamiento de inversibdn

con recursos provenientes del Banco Central de Bolivia.
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En la secclén 5 se hace referencia a  lag politicas, en 1la
eefera real v financiera, wvigentes en nhuestro pais vy se

analiza el arporte de las mismas a los peguefios productores.

El capitulo TIII estd referido a las conclusiones, en la
primera parte se expone diversas pruebag de hipdtesis,
utilizando el comportamiento de diversos indicadores
pertinentes a la actividad agricola en la regidn norte de
Potosi v en una segunda parte 2e propone diversas lineas de
accidn de politicas tendientee a superar la crisis existente
en las provincias Chayanta, Bustilleo Bilbao, Charcas e Ibafisz
de la regién, haciendo notar que &l problema de situacidn de
extrema pobreza de los pequelios agricultores requiere de una
solucién a corto plazo, para ello se deben concentrar
recursos financlileros, asesoramiento técnico y adiestramiento
de recursos humanos en tareas agricolas, donde se debera
practicar una agricultura intensiva debido al minifundio

prevaleciente en la regidn.

Si bien el trabajo tiene ciertas limitaciones en lo referente
a informacidtn econdmica y eetadistica del sector agricola y
ganadero regional, el Norte de Potosi desde los tiempos de la
colonia e incluso actualmente e caracteriza ror 1la
explotacidn wminera., situaciodn que demuestra la esCcasa
atencidén al sector agropecuario por parte del gobierno vy
otrag instituciones relacionadas al area; cabe destacar que
ni atn el sector minero, en épocas de auge, fue atendido de
una manera favorable a pesar de que la economia boliviana en
general dependia de la explotacién de recursos minerales.
Posteriormente con la caida de los precios de los minerales

las actividades econdmicas del drea disminuyeron v el interés
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de las instituciones de goblerno que apoyan el drea social ¥y
econdmica también se redujeron, notandose inclusive en la
magnitud de la inversifn en obras sociales para los centros
urbanos importantes de la regién. Esta escasez de informacidn
demuestra en gran manera la reducida atencién gue brindan las

instituciones de gobiernc al norte de Potosi.



CAFITULD I

PLANTEAMIENTO TEORICO GENERAL

1. Consideraciones preliminares

Las economias Latincamericanas desde el punto de vista de su
estructura productiva reginnal, se caracterizan por su
desigualdad y su falta de armonia en sgus diferentes sectores.
Asi por ejemplo, el desarrollo agricola no tiene una adecuada
articulacién con el reste de sectoves productivos de las
econcmias internas. Se concibe al desarrclle come un proceso
deliberado, permanente v acumulativo de cambics v
transformaciones globales, cuyo fin es la igunalaciédn de las

oportunidades politicas y econémicas en el planc agricola.

El preoblema de la agricultura en América Latina a traves de
muchos decenios atrds, se ha constituido en un obstéacule al
crecimiento sostenido de la economia regicnal. De ahi que la
agricultura de estos paises muestran un inadecuado nivel de
inversiones, que sSe manifiesta en una deficiente acumulacion
de capital v carencia de estimulos econdmices. La falta de
conocimientos técnicos, una estructura designal en la
rropiedad vy la tenencia de la tierra son algunos problemas
sustantivos gue influyen para gque la oferta agricola sea
ineldstica. De esta manera se origina un deseguilibrio en el

mercado de productos alimenticics en la economia regicnal.



Por otra parte, el estrangulamientoc de la agricultura con
respecto a otros sectores de la economia relacionadas con el
fenémeno de heterogeneidad estructural afecta a los palises
latinocamericanos. La heterogeneidad se manifiesta en todas
las ramas de la economia. dicha situacidén hace que exista una
disparidad en la asimilacién del progreso técnico en la
agricultura, notéandose sectores bajo formas precapitalistas
de preoduccidén (agricultura campesina) caracterizado por tener
mano de obra abundante. bajo rendimiento de los cultivos por
hectarez., una productividad media del trabajo de bajo nivel,
agravado por uns distribucidn desigual de tierras
cultivables. Paralelamente, existe una agricultura
empresarial (con una tecnologia y un ritmo de capitalizacion)
que produce bienes transzsbles para el mercado internacional y
comercio internc respectivamente. De esta manera, el problema
de disparidad tanto en el ritmo de capitalizacidén como en la
mano de obra. caracteristicos de Latinoamérica, ha dado lugar
al surgimiento de dos segmentos productivos en el desarrollo
agricola: a) Segmento empresarial, que fundamentalmente =e
constituye 1la agricultura comercial moderna con unidades
productivas tamafio grande y medianc, ademés de abastecer el
mercado interno genera bienes transables en el mercado
externo, en el que la productividad media del trabajo v el
ingreso medio real es superior con respecto al segmento de la
agricultura campesina; b) la economia campesina, se halla
estructurada por unidades productivas pequeflas, en las que
resulta dificil distinguir al empresario o productor del
asalariado, mas bien se constituye en un trabajo familiar con
un baje rendimiento de los cultivoe por  hectarea,

obhservandose una tegnclogia primitiva Yy un ritmo de
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capitalizacidn epcaso 0o inexXistente gque da lugar al bajo
nivel de la productividad media del trabsjo asi como del
ingreso medio real. De esta manera la economia campesina se

1la puede considerar como de subsistencia.

Los argumentos gque se acaban de exponer sefialan gque en el
interior de la agricultura latincamericana existe un
degarrollo desigual, notandose la diferencia de estructuras v
formas de insercién a la economia de mercado; el desarrcllo
desigual se hace patente al analizar el progreso técnico de
la agricultura empresarial comparado <on la economia
campesina, existiendo en esta Nltima casi ninguna penetracién

de la tecnoleogia modaerna.

En el planc histérice, la adopcidn de planes de desarrcilo y
formulacién de politicas sectoriales nunca ha dado adecuada
importancia a la economia campesina, a pesar de la
gravitacién que tiene en la preduccién alimentaria y en la
absorcién de la mano de obra del &drea rural. Por otra parte,
la falta de apoyoe a la produccidén durante los 1naltimos
decenios, ha dado lugar al empobrecimiento generalizado del
campo y al éxodo de 1a poblacidén rural hacia los centros

urbanos.

El desarrcllc agricola en las economias latinoamericanas ha
estado caracterizado por la falta de adopeién de politicas
deliberadas para transformar la estructura de tenencia vy
régimen de propledad de la tierra; a ello se ha sumado las
limitaciones existentes en el mercado interno, el rezago de
los precios agricolas frente a la dindmica de los precios de

los bienes industrializados, originando un deterioro de los
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términos de intercambio entre la economia agricola v los
centros urbanos, dando como resultado la situacidn de extrema
pobreza en gran parte de la poblacidén rural y el
acrecentamiento de la ocupacidon disfrazada en cada una de las
economias internasl. Segun el economista Prebich, &1
problema de la ocupacidn disfrazada (paro encubierto) esta
vinculado al proceso de m&rginalidad social en las economias
subdesarrolladas, por no tener .consonancia entre el
crecimiento de la poblacidén v los factores gque restringen la
acumuiacidn de capital en el campo; este fendmeno da lugar a
una absorcidén esplirea de la fuerza de trabajo, en el gue la
rroductividad y nivel de ingresos son extremadamente bajos.
Frebich enfatiza que el costo social~econtmico de la
marginalidad social no debe dejarse de lado para llegar a una
transformacidén del aparato productiveo agricola, v que debe
estar enmarcado al desarrollo industrial v agroindustrial
como objetivos idéneos para reinsertar la economia campesina
v permitir un mavor rendimiento de los cultivos por hectarea,
mejorando la productividad media del trabajo gque puede
traducirse en un mejor nivel de vida de los pobladores

rurales.

La diferencia entre el pensamiento de Schultz y Prebisch
radica en el hecho de que el primero analiza wuna agricultura
comercial que permite la capitalizacidn de los agricultores,
ademas, admite que paralelamente existe wuna agriculturas

tradicional, raztmn por la que plantea el proceso de

i El nuevo modelo teodorico de interpretacidn corresponde a
Ranl Prebich. Ver “"El npnuevo modelo de Prebich en
politica econdmica. Centro - Periferia”. Fondo de

Coultura Econdmica. México, 1986, pp. 94 -~ 146,
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modernizacién de la agricultura con el fin de elevar la
productividad por hectéarea. En cambio el segundo analiza lia
agricultura Latinocamericana donde predomina el minifundio,
con una explotacidn de la tierra en forma tradicional con
bajo rendimiento por hectdres; el degarrollo de la
agricultura solo sersd poeible con la modificacidén de la

estructura de propiedad y tenencila de la tierra.

2. Teorias predominantes sobre el desarrollo regional en

las economias subdesarrolladas

En este apartado, se hace una revision rdpida de las
principales corrientes en la interpretacién de desarrollo
agricola vineculado a las economias subdesarrolladas. En este
sentido, por la lmportanclia gque tiene este enfoque, se hace
necesario dar cuenta de los principios y paradigmas de
interpretacién en el desarrollo agricola latinoamericanc. Uno
de los enfogques ee relaciona con la teoria de crecimlento
econdmico gue estéd relacionado con los estimulos econdmicos y
el otro vreferido a la teoria del desarrollo como proceso de
cambio social que busca la transformacidn de las economias

internas.

La teoria neoclésica trata de privilegiar a los estimulos
econdmicos para lograr el crecimiento agricola. Este enfoque
no cuestiona la estructura de la propliedad ni la tenencia de
la tierra y tampoco plantea una transformaciétn de estructuras
institucionales gque sea capaz de dinamizar el desarrollo

agricola en loes paises en desarrollo.

Los economistas Theodore Shultz y Dale Jorgenson son dos
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tedricos representativos qgque plantean el crecimiento agricola
mediante el no cuestionamiento de la propiedad ni la tenencia
de la tierra; buscando s6lo el procesco de modernizacidn de la
agricultura tradicional para incorporarla a una agricultura
comercial Vv empresarial que permite el crecimiento agricola,
entendia este como producto agricola por habitante, ¥y mejorar

de esa manera £]1 nivel de vida de la poblacidn rural.

Por su parte, la interpretaciédn estructuralista segin el
economista RaGl Prebisch considera que el desarrollo agricola
debe estar vinculado al proceso de industrializaclidn de las
economias latincamericanas, dando preponderancia a la
tecnificacién de la agricultura considerando la maximizaciodn
del empleo, por 1o menos en la primera etapa del proceso de
desarrollo®, y retener el éxodo de la poblacién rural hacia

los centros urbancs.

Asimismo., en la transformacidén del aparato productivo
agricola, debe existir diversas mutaciones en la estructura
de la propiedad y tenencia de la tierra a fin de lograr un
crecimiento sostenido en el sector, va gue a través de un
procesc de rearticulaciéon en el interior de la agricultura y
de esta al segtor industrial y agroindustrial en cada una de
las economias, esta transformacidn supone la necesidad de
generar bienes competitives para el mercado interno como para

el mercado internacional.

2.1 Teoria del crecimiento

2 CEPAL, Problemas tedricos y prédcticos del crecimiento
econdmico. México 1852 p.18
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En la interpretacidn neoclasica, representada por T.Schultz vy
D. Jorgenson,. frecuentemente se distinguen dos vertientes de
enfoques, coincidiendo ambos en la necesidad de modernizar la
agricultura tradicional mediante los estimulos econdmicos,
esos estudios pueden ser distinguideos segiin indiquen © no la
existencia de dualiemc en el interior de lag economias
analizadas. Dualismo significa la coexistencia de polos con
distinto grado de avance econfmico en el interior de un mismo
pistema. Esta diferenciaciotn es de forma y no tiens
importancia en el marco metodolégico. Los  supuestos

sostenidos son los siguientes:

1) Supuesto de estimulos econdtmicos sin la percepciotn

de dualismo en el crecimiento agricola

La teoria del crecimiento agriceola consiste en distingulir una
agricultura moderna que esta en  un proceso de wmayor
crecimiento, caracterizada por un deseguilibrio en constante
movimiento y paralelamente existe otra agriculitura
tradicional gque admite un equilibrio consclidado desde el
puntc de vista inetitucional. El economista Theodore Schultaz
considera el rol que deben tener loe agentes scondmicos en el
crecimiento agricola, esge rol estda relacionado con los
estimulos que debe proporcionar mediante los programas para
modernizar la agricultura tradicional, a fin de elevar su
rentabilidad, debiendo para ello eser incentivados los agentes
econdtmicos mediante la adopcidn de politicas especificas,
comte la capacitaciédn de los sgricultores, las facilidades en
la asistencia téenica vy en la investigacidn tendientes a
mejorar el rendimiento de los cultives por hectarea.

Asimiasmo, la teocria admite el supuestc que los agricultoreas
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tradicionales acthGan con racionalidad en el wuso de los
factores, admitiendo &1 supuesto que &€l mercado de trabajo
estd en equilibrio, 1la productividad marginal es igual al
salario real, vy da plena ocupaciodn, rechazando de este modo
el desemplec disfrazado en la agricultura gque segén Schultz,
ia teoria estructuralista, descansa en wuna concepcion falsa
de la productividad del trabajo en la agricultura vy no
resulta consistente con la evidencia empirica, BSchultz
sostiene que los agricultores tradicionales se comporbtan
mejor en la utilizacidn de las oportunidades econdmicas y gue
la produccidn agricola crece muy poco debido a que la tasa de
rendimiento de las inversiones, conocidas por los

productores, en medios de produccidn es muy bajasS.

Loz argumentos tedricos sostenidos en el crecimiento agricola
sin dualisme, considera que 1ia modernizacidn de la
agricultura tradicional mediante el apovo de nuevos medios de
produccidn sean capases de generar vha rentabilidad adecuada
a los productores, estos nuevos medios de producecidn deberan
sey incentivados por la accidn de los estimulos econdmicos.
De esta manera se trata de absorber progresivamente la
agricultura tradicional mediante un procesc de modernizacidn

y Bu consiguiente insercidtn a la ecornomia de mercado=®.

»

Schultz Theodore, Transforming traditional agriculture.
Yale Thiversity Press, New Haven Connecticut 1964. pp.
4 - 5.

< Véase & Shultz Theodore. "La crisis econdmica de la
agricultura”. Alianza Editorial, Madrid 1969, pp. 26-
28.
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ii) Supuesto de crecimiento agricola mediante los

estimalos en un dualismo econdtmico

La teoria dual coneiste en admitir doe esubsectores en el
crecimiento agricola: a) un eector moderno, en el que la
organizacitn agricola, el ritmo de capitalizacidn vy la
tecnologia son mads avanzadas con mayor rendimiento econdmico
v b) un sector atrasado, en el cual existe bajos niveles de
organizacién econémica, bajo ritmo de capitalizacidn, donde
la productividad asi como el ingreso medio real son bajoe con

respecto al sector moderno de la agricultura.

La explicacién para distinguir los sectores moderno Vv
atrasadno, consiste en admitir gue existe entre ambos una
diferencia de grado en el progreso econdmico, estos dos
sectores coexisten con una asimetria en la tenencia de medios
.de produccién. Asimismo, sostiene que estos dos eectores se
relacionan escasamente sin tener una relacidon de causalidad
entre los mismos. El economista Jorgenson propone QoMo
solucitn del dualismo 1la necesidad de establecer polos
modernos de organizacidén econfdmica, debiendo en el tiempo ser
absorbido el sector atrasado mediante un proceso de
modernizaciétn, que a su vez estd vinculado a loe estimulos
econdmicos gue se deben proporcionar. Kl proceso de
modernizacidn segan esta teoria trata de elevar la
productividad marginal a fin de sustraer del atraso a la
agricultura tradicional, de esta manera se trata de crear en
la agricultura, mediante un proceso de modernizacion, al
excedente agricola positive y creciente que esea capaz de
estimular 1a acumalacion de capital en permanente

crecimiento.
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La teoria de dualismo coincide con el enfoque precedente en
el hecho en que los agentes econdmicos actian con un grado de
racionalidad, admitiendo el supuesto en gue no existe el
desempleo encubierte en la agricultura, de esta manera segin
esta corriente existe una plena ocupacidn de los Tfactores vy
gue ne se da el estado estacionaric en el &ambito de la

economia modernab.

2.2 Teoria del desarrollo como proceso de cambio social

Los supuestos tedricos de interpretacién del desarrocllo
agricola se hallan vinculados a los paradigmas que propone el
pensamiento estructuralista. Dichos paradigmas estan
referidos a relaciones econdmicas internacionales desiguales,
el fenémenoe de heterogeneidad estructural vy camblio de
estyuctura productiva orientados a establecer las mutaciones
necesarias en los diversos componentes de cardacter sectorial
y regional en el ambito de la agricultura. Dentro de este
contexto de 1la teoria, lo= estructuralistas +tratan de
enfatizay que un aparato productive de caracter Pprimario
vinculado al comercio exterior ha dado lugay al deterioro de
los t&rminos de intercambio, poy cuanto los paises
latincamericanos producen materlas primas y alimentos. Segian
este enfoque, en el desarrolle de América Latina, de hecho
exlste una desigual penetracidn del progresoc técnico y en el
ritmo de capitalizacidn, fendmeno que ha incidido en la

presencia de la heterogeneidad estructural existente entre

B Para conocer la teoria de estimulos econdmicos. Ver a
Jorgenson Dale."The ryole of agriculture in economic
development”. Classical versus neoclasical models of

growth, pp. 335 - 340,
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sectores v regiones en el dambito de las economias internas.

El problema de la heterogeneidad estructural se hace patente
al coneiderar que en el desmarrolleo agricola existen sectores
v regiones ern los que aun persisten las formas
precapitalistas de produccidén, donde ademde prevalece una
maycr proporcidn de la mano de obra no calificada con bajos
niveles de vida. Paralelamente, se examina la llamada
agricultura comercial gue ha tenido una relativa asimilacidn
tecneldgica y ritmo de capitalizacion. Estos dos polos de
desarrollo latincamericanc, muestran una relacidn de
causalidad, en sentido en que la agricultura comercial y en
general el sector moderno de las economias internas han
concentrado mayer cantidad de recurecs financieros y mano de
obra relativamente calificada en desmedro de la agriculturs
tradicional. Los argumentos tedricos gue propone el enfogue
estructuralista pueden sintetizarse en tres ambitos: a)
caracteristicas de desarrolio agricola; b) estructura de la
propiedad y tenencia de la tierra y ) rol de la agricultura

en el desarrolloc econémico:

a) Caracteristicas de desarrollo agricola

De acuerdo a la interpretacidén de desarrollo agricola
realizado por Rail Prebisch®, en América Latina existe la
rigidez en la estructura de propiedad v la tenencia de la
tierra, manteniendo una desigualdad acentuada en el ambito de

la poblacidétn rural; a lo cual se suma un procesc de

& Prebisch ERanl, "Hacia wuna dindmica del desarrollo
Latincemericano”. CEPAL. Santiago de Chile, 1883 p.12
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parcelacién de las tierrae que dan lugar a la estructura
productiva minifundiaria, en la <que no es posible acceder a
la tecnologia, al eréditeo, ni a la asistencia técnica de los
goblernos.

En la concepcitn estructuralista se admite gue la estructura
de la propiedad estd asociada al fendmeno de heterogeneidad
estructural en el sector agropecuario, en £1 gque coexisten un
segmento productive atrasado bajo formas de produccidn
precapritalista, gque producen bienes para el autoconsumo
familiar, donde 1la productividad del trabajo tiende a cero,
al igual que el ingreso medio real, situacidén gque no permite
generar los excedentes econdmicos para una acumnulacidn
adecuada de capital; por otra parte, vinculado al sector
atrasado de la agricultura, existe una agricultura
empresarial gque produce los bilenes transables en el mercado
interno y externo, en la gque tanto la asimilacidon del
progreso Lécnilco como la acumulacién del capital s0n
relativamente adecuados v permiten un mayor rendimiento de
log cultivos por Thectérea, como resultado de una alta
rroductividad media del trabajo. Estos dog segmentos
productivos; atrasado v moderno en 1a agricultursa
latinoamericana segin la percepcidn estructuralista, exhiben
una relacién de causalidad, ya gque la agricultura moderna se
ha desarrollado a costa de la agricultura tradicional, debido
principalmente a la mayor concentracién de recursos
financieros y mano de obra relativamente calificada; en
cambio la agricultura tradicional c¢on una tecnologia
primitiva. con una produccidton destinada al autoconsume y una
gran pocblacién campesina se encuentra en una situacion de

miseria, donde los niveles educaciocnales y la salud son
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alarmantes, en este contexto, ese chserva una permanente
emigracitn de segmentos importantes de poblacidn rural hacia
los grandes centros urbanos, contingente humano que se agrega
a la poblacibn que no encuentra fuentes de trabajo,
acrecentando de esta manera el problema de la marginalidad

social prevaleciente en las grandes ciudades?.

B Estructura de la propisdad v la tenencia de 1s

tierra

El problema de la estructura de la propiedad y la tenencia de
la tierra se vincula al desequilibrio entre el ahorro
planeado e inversion planeada en las seconomias
subdesarrolladas; a este respecto, el pensamiento
estructuralista sostiene gue no debe esperarse todo de
mayores inversiones para el desarrollo agricola, sinoc también
de un aprovechamiento racional (de los latifundice) del
factor tierra que debido a la rigidez en la estructura de la
rropiedad de la tierra constituve e£1 gran obstiaculo para un

desarrollo dindmico ¥ sostenido en la agricultura®.

El problema de la estructura de la propiedad y la tenencia de

la tierra tal como se ha mnmencionade constituye el factor

Las proposiciones tedricas sobre la marginalidad social
puede encontrarse en e1 trabajo de Rdul Prebich. "El
nuevo modelc de desarrocllo en politica scondmica entre
Centros yv Periferia”. Diaz Alejandro Carlos y otros.
Fondeo de Cultura Eccondmica. Meéxico, 1886. pp. 105-11Z2.

=] Ver Ranl Prebich. "Problemas tebdricos y praclicos del

crecimientc econdmico”. Santiago de Chile, 1973. pp. 46
- B8C.
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causal para el atraso de la agricultura en América Latina,
este fendémeno se halla asociado a la estratificacion social
de la rpoblacidén rural latinoamericana, originada en los
tiempos de la colonia, que no permite utilizar las tierras
cultivablee con wuna mentalidad empresarial, vy ademas, no
coadyuva a la formacidén de un mercado alternativo gque
diversifique la produccidn en la agricultura. Es decir que,
ror un lado existe un pequefio grupo de latifundistas de
mentalidad +tradicional y de empresarios capitalistas de
agricultura para mercado interno 6 de agricultura
especulativa de exportacién, frente a este sector se
encuentran los grupos sociales inferiores en el marco de la
propiedad minifundiaria & que no pueden acceder a la
propiedad de la tierra, que viven en la miseria. De esta
manera la estructura de la propiedad y 1la tenencia de la
tierra se caracteriza por la alta concentracidén de la tierra,
recursos financieros y mano de obra en muy pocas manos, que
provoca €l lento crecimiento de la produccidn agricola asi
como el rezago tecnolégico gue no rermite elevar la

productividad del trabajo ni el ingreso medio real®.

En concreto, el problema de la propiedad y la tenencia de la
tierra resultan los factores causales para la explicacidén del
atraso de la agricultura latinocamericana, agravandose por la
permanente emigracidén de mano de obra del area rural, a esto
se agrega la falta de competitividad de los productos

agricolas en el mercado nacional e internacional.

& Para ccnocer sobkre la estructura de la propiedad. Ver
"Divisién Agricola CEPAL-FAO. Froblemas y perspectivas
de la agricultura Latinocamericana”. Santiago de Chile,
1963, pr. 36 - 48,
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De ahi que 1la teoria aludida plantea la necesidad de
modificar la estructura de propiedad minifundiaria a unidades
productivas maés amplias que tengan acceso a la tecnologia, al
crédito vy a la asistencia técnica. Por otra parte reguiere
una nueva reforma agraria para eliminar el latifundio

exigtente en América Latina.
) Papel de la agricultura en el desarrcllio econdmico

En ia concepcicén estructuralista se da énfasis a la necesidad
de articular el desarrolle agricola con €l proceso de
industrializacién, bajo el supuesto gque mediante una
penetracidn del progreso técnico en 1a agricultura
tradicional es posible mejorar el rendimiento de los cultivos
por hectiarea y la productividad media del trabajo, 1o que
supone una transformacidn de la estructura de la propiedad y
la tenencia de la tierra, que sea compatible con la necesidad
de generar un excedente econdmico capaz de restablecer el
equilibrio de ahorro e inversidén. De este modo, se trata de
acrecentar la acumulacién de capital que permita retener
rarte de la mano de obra disponible en la agricultura ¥y
lograr el proceso de la expansién de la industria
manufacturera. Se +trata de absorber en forma productiva la
sobreoferta de trabajo existente en el mercado interno.
Dentro de este contexto, el papel de la agricultura consiste
en contribuir al fortalecimiento del mercado para productos
provenientes de la industria manufacturera, de esta manera se
atribuye tanto a la industria como & la agricultura como
algunas de las ramas posibles para la formacidn de un mercado
interno, que debe caracterizarse por mejorar los niveles

nutricionales de la ©poblacidn v la movilidad social al
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articularse el desarrollo agricola con el desarrollo
industrial. Asimismo, el desarrollec agricola deberd estimular
la industrializacidon mediante el acrecentamiento de la
agroindustria, debiendo generar bienes finales competitivos
tanto para el mercado interno como para el mercado
internacional, se trata en definitiva de pasar
progresivamente de un proceso productivo de bienes no
transables a la generacidén de divisas v permitir la
transformacion del aparato productivo agricola a fin de

mejorar la insuficiencia de 1la dieta alimentaria en la

poblacidnl®,

3. Marco tedrico particular scobre las posibilidades de
un desarrollo agropecuario regional en el

departamento de Potosi

En esta seccidn, se trata de articular la teoria general y
los paradigmas que contienen la concepcion de desarrollo como
proceso de cambio social, debiendo articularse estos
principios generalee con el planteamiento de problemas y la
formulacidén de hip6tesis central vy complementaria, sobre las
posibilidades de un desarrollo agropecuario regional en el
departamento de Potosi. Esta forma de articular los
principios generales de teorizacién con el prlanteamiento
concreto de la hipotesis obedece en parte a la recomendacién

hecha por el profesor Paul A. Samuelson sobre la elaboracién

10 Los arpumentos tebricos puede encontrarse en "Algunas
interpretaciones sobre el proceso econdmico de la
agricultura en América Latina”. Ver Danilo Astori,
Trimestre Econdmico No. 186. Fondo de Cultura
Eccnémica. Méxice, 1980, pp. 337 - 350.
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de tesis, teoremas e hipdtesis en trabajos de
investigacidnili,

3.1 Planteamientc del problema

En la problemitica de desarrollo agropecuario regional del
departamento de Potosi, esencialmente el &rea Norte, se trata
inicialmente de analizar las diversas repercusiones de
politicas agropecuarias que se han dado a partir de los &afios
ochenta, considerando que gran parte de las zonas deprimidas,
comc son las cinco provincias del norte de Potosi, no fueron
atendidas ni tomadas en cuenta en el disefio de politicas
ortodoras de estabilizacidén; al contrario esas politicas
mediante la liberalizacién comercial, la libre importacitn de
bienes de consumoc y la carencia de asistencia técnica
apropiada para el pequefioc productor han desalentado el
desarrollo agropecuario en general, dentro de este contexto

las zonas deprimidas han llevado la pecr parte.

En el contexto antedicho, se trata de detectar en gué medida
las provincias Alonso de Ibafiez, Charcas, Bilbao, Chayanta vy
Bustillo fueron favorecidas por la adopcidén de politicas
sectoriales. que se han dado en el marco de la Nueva Politica
Econdémica. Paralelamente, se trata de evaluar las politicas
sectoriales en términos de beneficio y costo econtmico en la

regidén, en estas consideraciones surgen las interrogantes

iz Para conocer los supuestos Vv argumentos en la
investigacion. Ver Paul Samuelson. “Enunciacion de
teoremas e hipotesie’ . Enesayos de Economia
Internacional. Edit. Amorrortu - Buenos Aires, 1971,

prr. 85 - 105.



22

sigunientes:

- En qué medida ha contribuido, la N.P.E., en el
mejoramiento del nivel de ingreso regional vy el

rendimiento del producto por hectarea?.

- Como y de qué manera ha incidido el éxodo de la
poblacidn rural en el comportamiento de la produccidn

agropecuaria’?.

- Cudl ha sido el impacto negativo de la politica de
racionamiento de recureocs y elevadas tasas de interés

para loe peqguefioe productores en la regidn del norte de
Potoei?.

El conjunto de interrogantes expuestos constituyen el marceo
de problematizacidén sobre la temdtica de la investigacidn;
tomando en cuenta dichaes interrogantes se hacen explicitas
las posibilidades de vun desarrollo agropecuario regional en
gl norte de Potosi.

3.2 Fundamentaciodn de la hipétesis
Fn la economia boliviana, segin estudios realizadoes por el

Instituto Latincamericano de Investigaciones Sociales ILDIS y

el FIDAIZ, ge admite una pronunciada desigualdad en el

iz TLDIS, "Politicas para enfrentar la robreza en
Bolivia”. Mar=zo 1991. pp. 9 - 32.
FIDA-CEDLA, “"Propuestas Para una estrategia de

desarrollo rural de base campesina’. Informe No. 006.
1988. pp. 2680 - 269.
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desarrolle regional de Bolivia, en términos de asignacidn de
recursos, mano de obra, apoyo a la produccién y a la
infraestructura fisica. A pesar de varios intentos de disefar
roliticas regionales el problema de desarrollo desigual no ha
sido superado. De esta manera, en la actualidad las
necesidades primordiales de aquellas zonas deprimidas, tal es
el caso del Norte de Potosi, no han sido atendidas por los

gebhiernos nacionales ni locales.

La regidén en estudio tiene un potencial productivo agricola,
por su divergidad de climas, en la produccién de papa, cebada
vy oca; mientras en la ganaderia la posibilidad de incrementar
el ganado ovino y caprinc gque no tuvieron el apoyvo
suficiente, s8in embargce este potencial agropecuario no fue
aprovechado racicnalmente en beneficioc de los pobladores de
las cineco provincias del norte de Potosi dando lugar a un
empobrecimiento general de la pobklacidén, fendmenc que se ha
expresado en un éxodo creciente de la poblacidn rural a los
grandes centros urbance y regiones agricolas més favorables
como €8 el caso del departamento de La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz, ingresando en la mayoria de las veces en el

gector informal e indigencia en las ciudades de Bolivia.

L.os rasgos prevalecientes, antes mencionados en el norte de
Potosi, mostrarian gque en Bolivia no ha existido una politica
apropiada para romper los "cuellos de botella” existentes en
lag zonas deprimidas del pais. Un ejemplo patétice es 1la
regién en estudic; de ahi que el presente trabajoc propcne la
necesidad de llamar 1l1a atencidén del gobiernc y otras
instituciones para apovar el desarrclleo regional del norte de

Potosi, debliendo para ellc asignar los recursos hecesarios y
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proporcionar la asistencia técnica, que posibilite el uso de
abonos vy fertilizantes para mejorar el rendimiento de los

cultivoa agricolas en la regibén.

El mejoramiento del rendimienteo de 1a produccién por
hectarea, tendra a su vez las repercusiones en la elevacidn
de la productividad media del trabajo, en el nivel del
ingreso medio real yv en definitiva en el nivel de wvida de 1ia
poblacidn conteniendo de alguna manera la migracidon de la
gente a las ciudades. Dentro de este contexto, se plantea las
hipotesis principal ¥ complementaria que sirven como
argumentos en la elaboracidén de la tesis.

Hipotesis principal

Inicialmente, se admite que la persistencia del éxodo de la
poblacién rural del norte de Potosi, ha repercutido en forma
desfavorable en el incremento de la produccibn agropecuaria
regional, originando el abandono de las tierras de cultivo y
la marginalidad social en las grandes ciuvdades, con las

consecuencias para la economia nacional.

Hipotesis complementaria

En conexitn a la hipbétesis principal es posible afirmar que
el abandono de las tierras por parte de los pobladores y la
situacién de rpobreza prevaleciente en la regidén, ha estado
relacicnado con la carencia de aporte financiero y asistencia
técnica orientada al fomento del desarrollo agropecuario y a

la diversificacicsn de productos agricolas y ganaderos en la
regidn.
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CAPITUIO II

ANALISIS DE POSIBILIDADES DE UN DESARROLLO AGROPECUARIOC
REGIONAL EN EL DEPARTAMENTC DE POTOSI
PARA EL PERIODO 1980-1990

1. Antecedentes sobre politica de desarrollo regional en la

economia boliviana

Log planes v politicas de desarrollo regional de Belivia
datan de 1942, afio en que es lanzado el Plan Bohan, en el gue
se realizdt un diagnéestico de la economia boliviana, segin
Carlos Machicado, este trabaje es "importante porque es el
primer intento de romper la politica oficlal de explotacidn y
exportacioén de recursos fundamentalmente minerales”, ¥
refleja la necesidad de orientar nuestra economia hacia la
agricultura y como un medio de satlisfacer el consumo interno
y la sustitucién de importaciones (gran parte de los
alimentos son importados de paises limitrofes) con el fin de

destinar esos recursos a otros sectores.13

El plan Bohan sostiene gque para fomentar el desarrollo
agropecuario se hace necesarioc mejorar las cominicaclones,
principalmente la construccidn de carreteras vy caminos
vecinales. A partir del Plan Bohan, el Estado a través de sus
diferentes instituciones dieron un gran impulsc a los planes
de colenizacién del Oriente (Santa Cruz y Benl) vy valles

(Chapare v Yungas); este plan dio un resultado aceptable ya

1z ILTYIS. "Estrategias de desarrollo ¥ procesos de
planificacidén” 1985, pp. $-10.
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que permitié aumentar la produccitn de algunos productos
agropecuariose, cubriendo la demanda interna de azlcar, arroz,

aceite vy algoddn.

En 1957, la CEPAL hace un estudio-diagnostico, realizado por
el ex-presidente Walter Guevara A., de la economia bolliviana
en el cual sostenia gue la mineria era la actividad que
proveia recursos a nuestro pais; el ingreso bruto proveniente
por la exportacién de minerales se veia notablemente
disminuido por los gastos de explotacion, pulperia vy
transporte. Por otra parte, la suma destinada a importaciones
en general se gastaba en comprar‘nueve articulos (alimentos vy
combustibles}. por lo que replantea la necesidad de propugnar
el autoabastecimiento de productos como el arroz, azucar,

algoddn, maderas, ete.

El Plan de Desarrollo Econémico y Social 1962-18971, también
conocido como plan Decenal, se constituye segin Roberto
Jordan Pando, "en la primera planificacion que se queria dar
al pais wun marco general de largo plazo provisto de una
estrategia de desarrollo, contenida en los planes sectoriales
y regionales, que slrviera para los planes operativos
anuales"14, Este plan también estaba orientado a impulsar
la Reforma Agraria, la colonizacién de Santa Cruz, pensando
que uno de los objetivos para la transformacidn del pais era
el desarrollo del mercado interno y la diversificacitn
econdmica del pais. De aca surge la idea de producir azucar,

arroz, algodén, ebc. para el consumc interno y externo.

1< ILDIG, "Estrategias de desarrocollo ¥ Pprocesos de
planificacidén”1. 1891. pp. 17 - 23



27

La Estrategia Socic-econémica del Desarrcllec Nacicnal 1971-
1991, Que rlanteaba modificaciones administrativas v
egtatales en la puperestructura y en la base, en esta tltima
prlanteaba la Reforma Agraria, la reforma del sistema
educativo v 1la reforma tributaria. Se hizo el planteamiento
de una nueva reforma  agraria debide a gue la excesiva
parcelacién de la tierra hacia muy dificil gue el campesino
sea sujeto de crédito.

En la primera mitad de los afios ochenta se pusc en marcha el
Plan de Rehabilitacién y Desarrolle (1984 - 1987) en el que
Be diagnostica gque las causas fundamentales de la
desorganizacidn de la economia son los obstdculos fisicos vy

culturales gue llevan a la insatisfaccidn de necesidades
internas. '

E1l Pian de Rehabilitacién tenia tres objetives: a) orientar
el pistema productive hacia la patisfaccién de necesidades
basicas rrimordiales, h) modificar la insercién de la
economia nacional a la economia mundial ¥y ¢) nacicnalizar el
excedente vy la transformacién del Estado para impulsar el

crecimiento de la economia campesina.

Con la implantacidén de la Nueva Politica Econdmica, los
pequefios productores del Altiplano y leos wvalles no han
recibido suficiente apovo financiero y técnico, mds se vieron
abandonados por el gobierno, yva que la distribucién de los
créditos ¥ propiedad de la tierra fueron favoreciendo cada
vez mids a les grandes propietarios de los valles vy del
Oriente boliviano: esta nueva modalidad ge denomina

"agropoder” y &8 una nhueva forma de encarar el desarrolle del
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pais ante la caida de precios de los minerales en el mercado

internacional.

Por otra parte, el proceso de relocalizacidén y bajos niveles
salariales trajeron como resultado el éxodo de profesionales
del sector publico (MACA y sus diversas organizaciones

especializadas) restando apoyo a los pequefios productores del
pais.

Asimismo, la libre importacidn de bienes de consumo orientado
al abastecimiento y abaratamiento de los alimentos en el
mercado boliviano redujo enormemente el ingreso de los
productores campesinos, incidiendo en su forma de vida. A
esto se suma los recortes presvpuvestarios, impuestos por el
gobierno, de los organismos especializados que redujo en gran
manera la asistencia técnica y apoyo a la produccién
agropecuaria.

2. Analisis de economia de subsistencia en la regiotn del

Norte de Potosi y su relacidén con el desarrollo regional

El norte de Potosi se ha caracterizado histdricamente por una
predominante economia de enclave minero, basada en la
exportacion de materias primas, este desarrollo de economia
de enclave ha dado lugar a una diferenciacion interna entre
los centros mineros, especialmente el de Catavi, ¥y su
contorno espacial constituide por poblacidn campesina
organizada en unidades de explotaciton familiar, dentro los
marcos dJde una economia mercantil simple, agrupados en
comunidades o© ayllus (unidades endogamicas de hasta 10000

miembros}, con sistemas de organizacién caracteristicos de la
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época c¢olonial y preccleniall®. Ee decir que, bpese al
desarrollo alcanzado por la mineria, el resto de la economia
ge mantuvo practicamente estancada. Este fendémeno ee puede
explicar por la calidad de las tierras de la regién cuya

explotacién reguiere de grandes esfuerzos y de una tecnologia
may costosa.

El Area rural de la regién se desarrollé basicamente como
proveedora de alimentos ¥y mano de obra para los centroe
mineroe., sobre todo en el apogeo de los barones del estafio,
pues de las comunidades de alrededor de las minas Be l1levaban
log alimentos a lomo de bestia. Sin embargo a partir de la
nacionalizacién de las minas vy la construccidén de caminos,
fue mas rentable comprar alimentos en otras regiones del

pais, por estar mejor comunicados que los centros agricolas
aledafios.

La poblacidén campesina Jde la zona se caracteriza por tener
una economia de subsistencia, basada principalmente en la
produccién para el consumo familiar (tubérculos, cereales,
frutas y carnes) con algunos productos destinados al trueque
por bienes gue no producen. Son pocas las familias que llegan
a tener un excedente para el mercado, gque también es
escasamente desarrollado, debido a la baja produccitn y por
ia inaccesibilidad de la regién que no permite su conexidn
con las areas de consumo, debido a la falta de vias de

comunicacidn.

18 Harris Olivia. "El parentesco v la economia vertical en

el ayllu layme’ {(Norte de Po%osi)- Avances 1. La Pa=z
1978, pp. 27 - Z9.



30

La regién, comprendida por laes provincias Chayanta, Bilbao,
Charcag, Ilbafiez y Bustillo, es una de las regiones de menor
desarrollo del pais., gran parte de su retrasc se debe a que
no ha existido un centro urbano articulador y organizador del
desarrollo de la regién (el Complejo Urbano Minero - CUM -~
Llalliagua v sus alrededores no cumplieron este objetivo) que
sumados a la carencia de vias de comunicacidén han frenado el
desarrollc de 1la economia campesina v el progresivo
empobrecimiento de sus pobladores, fenémeno que ha provocadoe

el éxodo de la poblacién a otros centro urbanos del pals.
2_1. Estructura de tenencia de la tierra

En el estudio realizado por Javier Izco, Ramiro Molina y Rene
Pereira 318 el origen y tenencia de la tierra en el norte de
Potosi tiene cuatro modalidades: Por herencia, por Reforma vy
herencia, herencia y compra y otros, que afecté a 1la
poblacidén en 51.2%, 34.2%, 3,6% ¥ 11% respectivamente. Como
se podra apreciar el Decreto Ley de Reforma Agraria No. 3464
del 2 de agosto de 1953 no afecté significativamente a la
estructura de la propiedad de la tlerra, constituyéndose la

herencia como la principal formsa de obtener tierra.

Seglin los datos del Censo Nacional Agropecuario de 1984, la
agricultura en la regibén estd caracterizada por unidades

productivas minifundiarias. En los cuadros 1 y 2 se refleja
la estructura de tenencia de la tierra existente en 1la

regién. Asi por ejemplo, del total de las tierras agricolas,

18 Izco Javier, Molina Ramiro y Pereira Rene. "Tiempo de
vida v muerte”, La Paz, pp. 116 - 1Z28.
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el 20.18% de las unidades agropecuarias poseen superficies
cultivadas menores a 1 Ha. y las unidades agricolas entre 1 y
K Has. alcanzan el 56.94% del total de unidades agricolas
cultivadas, datos que corroboran los indices elevados de
minifundic. Esto significa que. en el mejor de los casos el
77,10% de las propiedades no llegan a producir sus propios
alimentos, admitiéndose que cuentan con acceso adicional a
tierras agricolas y de pastoreoc a través de la asignacidn de
las mismas por parte de la comunidad; en algunos casos se da
que el propietario arrienda y en otros, por efecto de ia
migracién de la poblacidn, deja sus tierras para que otra

persona las explote.

A1 examinar la superficie promedic por familis, vemos que la
provincia con mayor nGmero de hectdreas por familia es
Bilbao, con 2,76 Has. por cada unidad familiar, seguida por
Ibafiez con 1,63 Has., Charcas con 1,46, Bustillo con i,39 ¥
Chayanta con 1,28. Como se ©puede ver, nil atn en las
provincias con mayor superficie de tierra resulita suficiente
para cubrir las necesidades basicas de los hogares, mids si se
toma en cuenta que la "escasez de tierra cultivable es muy
aguda, definiéndose una situacidn de parvifundio de graves
consecuencias para la vida de lag familias que viven en una

pobreza absoliuta” 17

En 1a regién de estudio en promedic se cultivan 3Z.875

hectareas, significando aproximadamente 42.17% de ia
i7 Donosc, S.Blanes, J. Baiveras. ‘“Norte de Potosi.
Estudic socioecondmico y anteproyecto de salud”. J.

Ceres 1978, pp. 30 - 32.
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superficie agricola vy el 57.83% restante son tierras en

descanst & en barbecho.

La mayor presencia de tierras de pastoreo de uso social
(Cuadro 2}, se encuentra en 1la provincia Charcas con el
29.42%, le siguen., en orden de importancia, Chavanta con el
22.76%, Bilbao con el 16.83%, Bustillo con el 8.38% e Ibafiez
con &1 5.582%. Esta presencia de pastizales tiene una relacidn
directa con 1a cantidad de cabezas de ganadoe vacuno, ovino,

caprino y porcino en la regidn.

El andlisis cuantitativo anteriormente expuesto nos indican
gque el minifundio es caracteristico de la regién, aitn incluso
en familias que poseen més de 5 Has., de las cuales cultiva
una parcela O mas en cada "manta’ (Ver Anexo I Tipos de
Propiedad), extensidn gque no les permite obtener un producto

necesario para su capitalizacion.

2.2 EKEstudios de geografias econdmica regional ¥y €l potencial

productivo de la zona del norte de Potosi

La regiéon en estudio estd enclavada en la zona montafiosa de
la wvertiente Oriental de la cordillera de Los Andes vy
comprende las provincias Bustilleo, Chavanta, Bilbac Ricja,
Charcas y Alonso de Ibafiez del departamento de Potosi. Sus
limites son: al norte con los departamentos de Cochabamba v
Oruro, al Este también con Oruro, al aste con el
departamento de Chuguisaca y al Sud con la provincia Frias
del departamento de Potosi. Esta zona tiene mltiples

condiciones climdticas y altitudes, debido a&a la completa

irregularidad de su topografia, exceptuando las enormes
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mesetas de Arampampa ¥y otras mas requeflas gque 8e yerguen
aisladamente entre los cerros, el resto son serranias y

quebradagl€,

En esta area del norte de Potosi, de acuerdc a los datos del
Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda de 1992, vive el 33.4%
de la poblacidn total vy el 40,5% de la poblacidén rural del
departamento. Posee una extensién territorial de 15.035
kilometros cuadrados vy una poblacidn de 215.484 habitantes,

de los cuales 174.047 corresponden al &rea rural.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica (I.N_E), la
tasa de crecimiento gloval de la poblacidén nacional es de
2.03% anual (entre 1878-1992) y la tasa de crecimiento
estimado de la poblacidon rural nacional es del 0,08%. En el
caso de la regiodn en estudio la taza de crecimiento anual
promedio es del -0,48% en razbdtn de altas tasas de

mortalidad v migracidni®,

Las provincias en estudio estédn caracterizadas como de alta
ruralidad, su poblacién se encuentra dispersa enitre valles
serranias y punas, con una densidad poblacional promedio de
11 habitantes por Em. cuadrado (ver cuadro No. 3) lo que da

la impresidén de un territorio deshabitado con grandes

18 Donoso Susana y Delfin Teresa, “Analisis de 1a
situacidén soclo-econdmica del Area de influencia del
componente PROANBES. Regidn interandina central'.
Min.Planeamiento y Cecordinacién. UNICEF.1890., pp. 17 -
19.

1g Min. de Planeamiento y Ccordinacidn, I.N.E. Potosi.
Resultadeos finales. Volumen 5. Dic. 1892, pp. 8 - 13.
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extensiones para el cultivo, rero la realidad es que existen

grandes extensiones de tierra improductiva (Area rocosa).

CUADRO No. 3
DENSIDAD DEMOGRAFICA

SUPERFICIE POBLACION DENSIDAD PCR

PROVINCIA (Km.2) RURAL (Km.2)
Charcas 2964 31233 10.53
A. de Ibafiez 2170 23512 10.83
Bilbao 840 - 100456 15.89
Bustillo 2235 38363 17.18
Chayanta 7028 70894 10.09
TOTAL 15035 174047 11.57

FUENTE: Datos del CENS0 NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA
1992,

I.as cinco provincias norpotosinas estédn formadas por una zona
montafiosa con pendientes abruptas que superan el 40%. Su cota
mixima alcanza a los 4500 m.s.n.m. y su minima 3los 2000
m.s.n.m., admitiéndose pocas dreas con pendientes bajas, casi
todas ellas ubicadas sobre los 3000 m.s.n.m. ¥y en las partes
altas de las montafias ¢ formando pegueflos valles alrededor
del curso del agua de los rios, las mismas que tienen
pendientes pronunciadas, por estas condiciones, Radio PIO
¥XI1, institucién que apova a la regidén, lo asemeja a un papel
corrugado. Por las caracteristicas topograficas antes

sefialadas, el Programa Andino de Servicios Basicos contra la



38

Pobreza (PROANDES) lo define comc la regién méas pobre de la

Repribliica.

Fisicgraficamente, el &rea estida formadoc por:

- Complejo montaficsc, con un proceso de ercsidén mas
active, razén por la cual se lo ha subdividido en
Ccimas y laderas.

- {Colinas, son elevaciones naturales de mencs
altura que las montafias, las cuales se elevan algo
prominentemente de los alrededores. Rl procesc de
erosidén es también bastante activo.

- Mesetas, Unldades fisicgraficas ubicadas en
lugares relativamente altos con relieve plano,
ondulado & ligeramente inclinades v que constituyen
las mejores &areas para propésitos agricolas debido
a su topografia.

- Valles estrechos, Unidades fisiograficas
originados a consecuencia del drenaje de la zona,
estos pequefics valles, que son importantes para la

explotacidn agropecuaria.

La regidn presenta diversos tipos de sueloe (Ver Cuadro 4 y
Anexo I1), que wvarisa de acuverdo al lugar y la altura con
respecto al nivel del mar: cada serie o tipc de suelc tiene
sus caracteristicas peculiares vy algunas favorables para la
agricultura pudiéndose intensificar el usoc de estas btierras

con er fin de obtener una mejor produccibn.

De a&acuerdo al mapa ecclégico. basado en el “Sistema de

clasificacién de zonas de vida ¢ formaciones vegetales del
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pais"”, propuesto por el Dr. Leslie R. Holdridge ¥ al Mapa

ecoldgico de Bolivia, elaborado por el Ing. Orlando
Unzueta2©, en el drea de estudio se encuentran dos pisos
latitudinales: el subtropical y el templado. En el primero se
encuentran tres zonas de vida., el bosgue seco montano bajo-
subtropical., la estepa espinosa montano-bajo subtropical vy la
estepa montano subtropical; en la segunda las principales

zonas de vida son el bosgue seco templado y el monte espinoso
templado.

- Estepa espinosa montano hajo subtropical. comprende la
poblacidén de Arampampa ¥y €5 favorable para el cultivo
intensivo ¥y la c¢ria de animales domésticos. Tienen una
precipitacidn media de 250 a 500 mm.anual ¥ una

temperatura media anual de 11 a 12 grados C.

- Estepa montano subtropical, abarca a las
pecblaciones de Sacaca y Caripuyo, 1la elevaciodn
respecto al nivel del mar oscila entre 3200 y 4200
mts. . con temperatura anual entre 11 a 13 grados C.
en las zZonas bajas y de -6.5 a 5.5 grados C. en las
zonae altas. Esta &rea es la més seca por que en
sus limites mAds secos puede tener muy Ppoca aguaa
come 225 mm. ¥y de 550 mm. en sus limites mas
himedos. Hstas condiciones son apropiadas para el

crecimiento de gramineas, principalmente cebada.

Z0 Unzueta Quircga Orlando, "Mapa ecoldgico de Belivia.,
Memoria educativa. MACA-Divisidén de suelos, riegos e
ingenieria”. 1975. p.312
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- Bosgque huamedo montano templado, comprende las
poblaciones de Ocuri, Colquechaca y Ravelo; la
temperatura oscila entre 6 y 12 grados C. anuales,

las alturas pueden variar desde los 2800 a 3400
m.s.n.m.

- Monte eespinoso templado, abarca las poblaciones de San
Pedro de Buenavista y Moscari, la precipitacién promedio
anual estd entre 225 yv 275 mm. en el lado seco ¥y entre
450 v 550 mm. en el lado mds humedo; la temperatura
media anual es de 12 y 24 grados C.. Este bioclima es

favorable para el cultive de vid, higo y nueces.

Estas caracteristicas se pueden observar en el Cuadro No. 5.
Por otra parte, el productor campesino de la regién, tomando
en cuenta las caracteristicas climdticas y productivas

{ecolégicas) de la zona, lo divide en Pampas, montes, chiris

y k'ofiisz21.

- Pampas, con una altura gue oscila entre los 3.000 -
3.150 m.s.n.m. en su &area grande vy hasta los 3.550 en
sus Areas pequefias, con terrencs en su mayoria planos,
con ligeras pendientes. El c¢lima es de templade a frié
apto para la agricultura gue se la practica con relativa
intensidad, principalmente papa, maiz ¥ trigo en menor
grade forrajeras como cebada y avena, conn algo de
produccién fruticola de tuna. Esta produccidn es 100% a

secano, es decir no tiene riego, solo esta a merced de

Z1 CORDEPO, “Programa de desarrollo para las provincias
del norte de Potosi'. 1980. pp. 72 - 75H.
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la lluvia existente en la regidn.

- Montes, con una altura gue oscila entre los 2Z2.2800 vy
2.8584 m.s.n.m..Tiene a su vez dos pisos: unc gue se
halla a8 orillas de los rios Caine v Kicha Kicha (2.280 a
2.50% m.s.n.m.), donde se practica algo de agricultura
con Triego en peqguefias huertas (maiz, pacay, guavabas).
El 4re=z con riego es insignificante frente al resto de
laz superficie. El piso més alto estd entre los 2.588 vy
2.858 wm.s.n.m. La fisiografia de los montes es
biésicamente montafiosa, con algunas terrazas naturales
donde se practica una agricultura esencialmente en base
al maiz con algc de irigo, papa y avena en sus partes
mas elevadas, perg en su generalidad, esta zona sirve
comoc area de libre pastoreoc del ganado vacunc v como
fuente de lefilza v wmaderms para la construacceidn de

viviendas v herramientas de trabajo.

- EK'ofiis, son aquellas serranias vy laderas c¢on clima
benigne (templado), generalmente protegidas por las
montafias v guebradas. Es el eguivalente a la

denominacidn de "valle” <con gue definen los campesinos

al hablar de sus ayllus. Esta entre los 2.4880 - 3.289
m.s.n.m., con una fisicgrafia compleitamente montaficsa e

irregular v por lo mismo un elevado grado de erocsicén.
Son =zonas actualmente expuestas y afectadas por los
deslizamientos gue repercuten en su mayor
empobrecimiento. Estas =zonas se caracterizan por unsa
anplia gama de productos vy variedades de papa, trigo,
waiz, cebads, arvejas, habas, gquinuz, azalfs alfa (en 1los

sectores con riegoc) vy alguncs frutales, principalmente
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durazno vy tuna, Que segan su mayor O menor altura,
predomina vwna v otra. Por ejemplo, en las partes bajas
rroduce basicamente trigo, maiz, cebada, en ese orden, vy
algo de papa y frutales, en la parte media estdan
equilibrados los tres productos y en la alta predominan
la papa y el trigo.

- Chiris, es el piso mas elevadc que suele tener tanto
laderas COmo partes semiplanas. Normalmente se
encuentran en las cumbres y laterales de las montafias
méds altas de 1la zona. Esta ubicada entre 1los 3.200 y
41580 m.s.n.m. con una fislografia relativamente mas
estable que los K ofils.

En sus partes mas altas presenta bofedales (praderas de
rastos) v frecuentes afloramientos roCcos0s. La
agricultura es propia de las alturas con predominio de
papa, trigo, oca, tarwi, avena, cebada, lisas y habas,
en sug partes mas bhajas; ¥ papa, oca ¥ lisas en sus
sectores més elevados, siempre en ese orden de

importancia.

Las wvias de comunicacién de la regidn badsicamente estan
compuestas por caminog provineiales vy vecinales gue tlenen
acceso desde lag c¢iudades de Oruro, Potosi, Bucre v
Cochabamba que generalmente se encuentran mal mantenidos vy
transitables s6lo en época seca. La principal via de
comunicacion es el camino Oruro-Llallagua que tiene un flujo
vehicular bastante aceptable y regularmente mantenido. E1
camince Orurc-Acacio gue atraviesa las principales poblaciones
de las provincias lbafiez Charcas v Bilbac se encuentra en mal

estado en mavor parte del afie. Con el departamento de
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Cochabamba se encuentra comunicado a travée del camino
Tarata—-Anzaldo-Torc Toro-Acacio transitable solamente en la
época seca del aflo. Las provincias Chayanta y Bustillo estéan
comunicadas con Potosi y Sucre por el camine Llallagua-Macha-—
Potosi y Macha-Ocuri-Sucre. Actualmente mediante el Proyecto
Acacio-Anzaldo, encaradoc por CORDEPO, se estd mejorando 1la
infraestructura caminera de las provincias ITbafiez y Charcas,
ademds sSe construye el puente sobre el Rio Caine gque
permitird comunicarse con Cochabamba todo el aBo. Por otra
parte, existe wuna linea férrea gque une Oruro-Machacamarca-
Uncia, construido por la Patifio Mines que se encuentra en
buenas condiciones, actualmente abandonado por el cierre de

la Empresa Minera Catavi.

La wvinculacién caminera se ryealizdé en gran parte con el
esfuerze de los pobladores v la cooperacién de crganismos
internacionales, por la poca transitabilidad Y Ppoca
importancia a nivel nacional el mantenimientc de las vias es
casl nulo, dejéandose esto a los campesinos y transportistas

gque se deben dar modos para llegar a su destino.

2.3 Andlisis de superficie cultivada y algunos de los

efectos econcomicos

De acuerdo a CORDEPOZ2Z2, una familia campesina cultiva en
promedic 1,5 Has. al afioc de las 3 Has. cultivables que posee
{aungue la superficie agricola promedioc por familia obtenida

de acuerdo a los datos de PROANDES es de 1.45 Has. por

22 CORLDEPO, "Preograma de desarrcllo de las provincias del
norte de Poteosi”. 18980. p. 76.
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familia). El cultivo de estas 1.5 Has. las distribuye
aproximadamente de la esigulente forma: 0,6 Has. de papa ¥
tubércules andinos (oca y papalisas); 0,7 Has. de cebada ¥y

0,2 Hae. de trigo, quinua, haba ¥y otros cultivos.

La superficie agricola en las provincias Chayanta, Bustillo,
Charcas, Bilbao e Ibafies alecanzan a 78.188 Has.,
correspondiendo el 73.8B2% de la superficie total del norte de
Potosi (105.921 Has). La provincia Chayanta tiene la mayor
extension de terreno agricola (32.068.- Has.), es decir el
70,20% de la azuperficie provineial total, por su parte, la
provincia Ihafiez es la aque tiene la menor extensidn de
terreno agriccla con 7.1B1 Bas, correspondiendo el 77,76% de
la superficie total (9.247 Has.).

El mayor porcentaje de participacién de tierras agricolas con
respecto a la superficie total de cada provincia, lo tiene la

provincia Ibafiez con 87,74% y la minima en Charcas con el
62, 38%.

Fn el norte de Potosi del +total de tierras aptas para el
cultivo (78.188 Has.) solamente se cultiva un promedio de
32.574 Has. correspondientes al 42.17% del rpeotencial
cultivable; el 57.83% restante, son tierras en barbecho 6
descansco (Ver QCuadro No 2). La provinecia Chavanta., con
condiciones favorables para la produccidn de papa, tiene el
mayor porcentaje de aprovechamiento de sUs tierrae

cultivables con el 56,B8% y la minima Ibafiez con el 25,95%.

De 1los datos anteriores podemos decir que la tierra no es

explotads en su integridad debido a varios factores, entre
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los que 6e encuentran: la impotencia del campesino para
utilizar wuna mayor superficie de tierra (limitacién de la
manc de obra familiar), el poco conocimiento de la rotacidn ¥y
las técnicas de cultivo, a esto se suma la deficiente
comunicacién vial existente, los bajos rendimientos de la
tierra vy los precios desalentadores gue rigen en el mercado
iccal v en el mercado regional (ciudadeé de Cruro, Cochabamba

v Potosi).

La superficie cultivada no es wun parametro preciso para
cuantificar 1a produccidn y/o ingreso del campesino, en razdén
de gque la agricultura de la regitn es a secano, dependiendo
de factores climidticos para obtener una buena produccidn,

esta situacion se explica con mas precisidn a continuwacidn.

2.4 Rendimiento de produccidn por hectdrea. Su impacto en el

mejoramiento en el nivel de ingreso de la poblacion

La agricultura regional se halla en un estado inclpiente
debido al escaso conocimiento tecnoldégico y agravado por la
infima asistencia técnica gque se brinda a los pobladores.
Actualmente, se aprovecha la época lluviosa para realizar
cultivos temporales, principalmente: ©papa, trigo, cebada y
haba, exceptuando las regiones del valle como ser Jule Chico,
Julo Grande, Khala Uta y Sucusuma, donde se aprovecha el

suelo con cultivos gue se realiza casi todo el afio,

acompafiados por huertos fruticolas, principalmente de
durazno.
La produccién agropecuaria de la regidén, es netamente

campesina y rural caracterizdndose por tener un sistema
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tradicional de produccidén y utilizacién de tecnoclogia; la
caracteristica principal es el bajo rendimiento de los
cultivos que en muchos casos solamente alcanza para la
subsistencia del productor. A pesar de estas condiciones,
hasta nuestros dias la region es la principal fuente de
abastecimiento de productos agricolas para los centros

mineros y poblaciocnes aledafias.

“La productividad es baja, asi la produccidn de la zona es de
un promedio de 112.211 toneladas métricas (T.M.) anuvales. EIl
producto con mayor numero de hectéreas cultivadas es el
trigo, con 18.068 Has. y con una produccién de 11.007 T.M.,
que representan el 18,7% de la produccidn regional, le sigue
en superficie cultivada la papa con 12.883 Has. y una
produccién de 77.843 T.M. aque significan el 63% de 1la
produccidén de la regién; la cebada con 11.640 Has. ¥y una
produccidén de 8.903 T.M.; el maiz con 12.589 Has.; el resto
de los cultivos cuentan con menos de 1.000 Has. ¥ una

produccién menor a las BO T.M".23.

Segun los datos del Censo Nacional Agropecuario, para 1984 el
rendimiento de la tierra por hectdrea de la regidén ascendia a
2.71 T.M. en promedioc: el rendimientc méximo se registra en
la provincia Chayanta gque para dicho afio registra 3,23
T.M./Ha., esta es una provincia productora de papa, y el
minimo =se dioc en 1a provincia Charcas con 1.49 T.M./Ha.
(Cuadro 86).

z2 Donoso de B. Susana y Delfin de C. Teresa. “"Andlisis de
1a situacidén sociocecondmica del area de influencia del
componente PROANDES" . Min. de Flaneamiento v
Coordinacidén, 1890, pp. 74-76.
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RENGIRIENTC FROMEDID DE ALBUNGS PROGUCTOS ABRICOLAS POR HECTARER
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En el cuadro 7 se& cbeerva los rendimientos promedics de
algunos productos agricolas de la regidn; comparande con el
rendimientce promedic nacional v latincamericano; el potencial
agriccla de la regién es la produccidén de papa, productc que
para el afic 1989 tiene un rendimiento (6250 Kg/Ha.) inclusive
mayor al promedio del pais {(4.8B30 Kg./Ha.), en cambic el
trige v la cebada tienen rendimientos por hectdrea similares
al promedio nacional, peroc en todos los

casos el rendimiento es inferior al promedic registrado en
Latincamérica.

2.4.1 Productividad media del trabajo

El comportamiento de la producciodn agropecuaria departamental
v regional se halla condicionado a los factores climaticos,
la manc de obra existente y recursos financieros disponibles,
estos factores influven en la productividad media del trabajo
del sector agropecuario, notandose que este indicador tiende
a un nivel minimc. Asi por ejemplc, debido a la sequia ¥
otros desastres naturales registrados el afio 19B3 1la
produccidén agricola del altiplano tiende acercarse a cero.
Esta situacidén afectdé en gran manera al norte de Potosi va
gue la mayoria de los cultives son estacionales y con bajos
rendimientos de produccidn por hectérea, en la mayoria de los
cultives, originando como efecte la migracién a otras
regiones del pais, este efecto se da en cada periocdo agricola
v en diferentes lugares de la regifén, por ejemplo en el afio
1882 la sequia azoitdé a las provincias Chayanta y Bustillic que
originaron gue parte de la poblacién emigre a otras ciudades,
por ejemplc estos datos se corroboran en  la encuesta

realizada a personas provenlentes del drea rural de Potosi
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encontradas en la ciudad de La Paz (Ver Anexo III, Cuadro A-
1).

De acuerdo a CORDEPO24, el aporte aproximado de la regidn
al PIB agricola departamental es del 24%, si se toma este
pardmetro v se relaciona con el comportamiento se puede tener
un dato estimado de la produccidn del norte de Potosi; asi en
el cuadro No. 8 se observa que el afio 82 se tuvo una
productividad media del trabajo de 2.38 ¥y la minima el afio
1983 (1.84) que disminuye en un 35.33% respecto a la gestidn
agricola anterior, estos datos son solamente referenciales ya

que no se cuenta con datos reales recogidos en la regiodn.

De este modo, 1la economia campesina en el departamento de
Potosi, asi como en la regién de estudio, durante los afios
ochenta ha tenido restricciones de cardcter natural ¥y
agravados por la falta de financiamiento que influyeron en el
peso relativo de la produccidn agropecuaris tanto en términos
porcentuales como en valores absolutos y con tasas de
crecimiento irrelevantes propiag de una economia de
subsistencia. En este sentido, la productividad media del
trabajoc departamental vy regional va en descenso & con una
tasa de crecimiento irrelevante, a pesar de tener una tasa de
crecimiento poblacional negativa, debido al éxodo creciente
de la zona, esto comprueba que el sector agropecuario no esta
recibiendo la atencién necesaria en lo referente a asistencia

técenica, financiamiento, infraestructura vial y capacitacién

24 Ministeric de Planeamiento y Coordinacidn. "Proyecte de
Fortalecimiento de la gestion econdmica del sector
piablico’ . Abril 1820. p. 13.
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de recursos humanos.
2.4.2 Andlisis del ingreso medio real

Los argumentos para analizar el comportamiento del ingreso
medio real se basa en el supuesto de que un ingreso medio
bajo con tasas de crecimiento irrelevantes en una economia de
subsistencia no mejora el nivel de vida de la poblacion
rural, tal es el caso del norte de Potosil, fenbmeno gque ha
provocado la migracién interna hacia otros departamentos como

La Paz, Cochabamba y Santa Cruz.

El bajo nivel de rendimiento de los cultivos supone gue el
producto agricola por habitante en el departamento de Potosi
es. comparativamente bajo con respecto a los departamentos de
Cochavamba, Tarija Vv Chuguisaca, donde segin estudios
recientes, realizade por el Ministeric de Asuntos Campesinos
v Agropecuarios, scbre la agricultura en el Altiplano, se
admite que el ingreso mensual de los campesinos, escasamente
llega a una suma equivalente de 30 ddlares, gue es
extremadamente bajo en relacién a lo que existe en los Valles
antes mencionados, donde el ingreso promedio mensual se ublca
en 50 ddlares. Esta desigualdad en el nivel de ingresc de la
poblacién rural asimilable a la regidén del norte de Potosi de
hecho expresa e1 empobrecimiento de la poblacidn. De acuerdo
s los datos obtenidos en la Encuesta realizada por 1 MACA-
USAID para 1978, Potosi es el departamento gqué tiene uno de
los ingresos mAs bajos por campesino. CORDEPO para 1990
estima un ingresc anual menor a 300 dolares por familia de 5
a B miembros en promedic, gue resulta de la comercializacidn

de algunos excedentes de su produccidn (productos agricolas ¥



56

carne), debido a bajos rendimientos y a la limitacion del
factor tierra”28, En el trabajo de campo realizado en la
ciudad de La Paz, de 70 persconas encuestadas todas afirmaron
tener ingresos inferiores a Bs. 1.200.- anuales (Ver Anexo
111, Cuadro A-8), constituyendose en la causa fundamental
prara la migracidon de la gente.

El comportamiento de bajo nivel de ingreso medio de 1la
problacién rural en el departamento de Potosi +tiene un
comportamiento decreciente debido prinecipalmente al bajo
nivel de otorgamiento de créditos para las inversiones en el
sector, tal como se explica mds adelante en la seccidn 4 vy
sus apartados 4.1 y 4.2 referente al andlisis de otorgamiento

de créditos bancarios para el desarroliloc regional.

Segin la estimacidén de CORDEPO, el PIB regiconal a partir de
1287 mantiene un comportamiento relativamente decreciente del
-2.5%, el PIB por habitante en 1986 fue estimado en $us.
381,60 siendo uno de los mas bajos del pais, excepto el

departamento de Pandoz8

3. Anilisis del éxodo de la poblacidtn rural y algunos de

sus efectos en el desarrcllo regional

26 CORDEPO, "Estrategis de deearrollo de las provincias
del norte de Potosi". 1830. p. T6.

z2€ Toncso de B. Susana v Delfin de C. Teresa. "Analisis
de la situacidn socicecondmica del &rea de influencia
del componente FPROANDES. Regidn interandina Central™.
Ministeric de Flaneamiento y Coordinacidn, 1890, pp.
88 - 69.
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De acuerdo a loe datos del Censoc de Poblacidén y Vivienda de
1876 y 1882 (Cuadro No. 8), la regién de estudioc se
caracteriza por tener una expulsién de la poblacidén, las
provincias Bustillos, Chayanta, Ibafiez y Charcas tuvieron una
tasa de crecimiento intercensal negativa, en cambio la
provincia Bilbao tiene una tasa de crecimiento irrelevante de
0,23%. Adicionalmente, de lae provincias Bustilloe vy Chavanta
hasta el dltimo censo migraron (diferencia entre migrantes e

inmigrantes) 17.843 y 16.11Z habitantes respectivamente.

La decisién de migrar es consecuencia de la carencia de
tierras, segin el MACA (Cuadro 10) a través de un estudio
realizado a nivel nacicnal, scostiene que los mas propensos a
buscar nuevos rumbos son los campesinos que tienen de cero a
5 hectéreas de tierra cultivable. La explotacién de esta
extensidn de terreno no permite cbtener un ingresc aceptable
para mantener a sus familias, por lo que una mavor parte de
los pobladores rurales se ven forzados a buscar nuevos
horizontes abandonando sus tierras y ocasionande la baja en
la produccifbn regional, la caida sustancial en &l ingreso
disponible. Estas caracteristicas de la agricultura campesina
a nivel nacional, también se ven en el norte de Potosi, perc
con mayor intensidad en razén del predominio del minifundio y
poca disponibilidad de tierra cultivable, ademids agravados
per los factores climatélogicos adversos que afectaron a la
region en loe Gltimos afios, &l afic 1983 el pais fue azotado
por una sequia y el departamentc de Potosi fue el mas

afectado.

Con el auge de la coca, “anualmente alrededor de 14.000

personas viajan al Chapare con la posibilidad de encontrar
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trabajo como "risa-cocas” 6 en actividades de cosecha de
coca' 27 y obtener un ingreso rdpido v mavor al gque tendrian
por efecto de la agricultura.

El Instituto Nacional de Estadistica clasifica dos tipos de
migraciones: permanente y temporal; son migrantes permanentes
los gue tienen residencia fija en otro lugar diferente al de
su nacimiento ¥ son temporales los que residen en otro lugar

por un periodo corto.

Los bajos ingresos percibldos en tareas agricolas., por el
caracter estacional de la agricultura, les lleva a migrar en
forma temporal a otras regiones con £l tnico fin de obtener
recursos adicionales para su marmtencién. A partir de la
década del 70 sBe registraron flujos migratorios considerables
{temporal y permanente) hacia 1a Repiblica Argentina,
principalmente a las zonas azucareras vy tabacaleras de ese
pais, estos migrantes provenian en mnayor parte del
departamento de Fotosi; pero a partir de la politica
restrictiva de migraciones del gobierno de Videla y 1las
condiciones favorables en ia agricultura del OCriente
bolivianc, esta enorme masa de trabajadores se dirigié a la
zafra de cafia de aziicar y algoddn. El departamento de Santa
Cruz =& ha beneficlado con la mano de obra procedente del
departamento de Fotosi., esta situacidn hace que la tasa de

migracion en este departamento sea mayvor {Cuadro No. 10).

27 Ehuize Juan Carics y Casanova® FRoberto, 'Tierra v
campesinado en Potosi v Chuguisaca”™. CEDLA Ne. 5. 1988,
B, 121,
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La agricultura es una actividad estacional que no permite
acumuilar ningin excedente econbémico, por lo que el campesino
se ve obligado a migrar y recurrir a una fuente de empleo
temporal que implica el abandono de la propia parcela vy/o
dejandoc al cuidado de su familia®8. La wmigracién temporal
ez normal en toda economia, en cambic la migracién permanente
es un problema por gque da lugar a la tercizrizacidn de la
economia v el problema de la marginalidad social en las
grandeg ciudades. En la encuesta realizada en lza ciuvdad de La
Paz, de 7O personas entrevistadas 61 eran migrantes
temporales ¥y 9 permanentes, los primeros dedicados a  la
indigencia v los Gltimes al comercio informal (Ver Anexo IIT,
Cuadro A-13.

La realidad sconomica COomo resultante de la bada
productividad vy la poca orientacidn recibida tlenen efecto en
el abandono de las tierras por parte del campesino, y por
consiguiente la pérdida de interés hacia las actividades
agropecuarias, originande el descensc en la produccidn

agricola reglonal.

El problema fundamental del éxodo de la poblacién rural es la
pobreza, por la falta de un desarrocllo general, carencia de
activos fijes (principalmentes tierra), falta de wvias de
acceso v 1la  inexistencia de una tecnologia apropiada que les

permita elevar el rendimiente de los cultives por hectarea.

g =] FIDaE-URULA . "Yropuesta rara una estrategisa de
deserrolic ruoral de base campesina. Inforne de la
misidin especial de programacion a la republica de

Bolivia', 1985, pp. 136 - 137.
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3.1 Capacidad de retencidén de la mano de obra ¥ su relacidn
con respecto a la superficie cultivada y rendimiento de

produccidon por hectarea

Pese al cardcter estacional de la agricultura norpotosina ¥y
en la que predomina el minifundic ¥ considerando que la mayor
parte de los cultivos son a secano, la mano de obra no es
abundante, por lo gue la contratacidén de Jornaleros para

rezlizar trabajos agricolas se hace muy dificil.

Por las razones exruestas antericrmente, el trabajo para las
actividades agropecuarias descansa principalmente en la mano
de obra familiayr, coadyuvado por los sistemas de "ayni” y la

"mink a”.

- Kl ayni es un simple intercambic de servicios
laborales entre familias, es decir, es un intercambio en
tareas agricolas. La peculiaridad de este sistema de
trabajo es que no se paga por los servicios, ni dinero,
ni especie, a cambio el receptor debe retribuir &1 favor
en una fecha futura, sungue no siempre el mismo

gervicio.

-~ La mink a es el +terminc degignado para el trabajo
contratado, gue debe ser pagado en dinero ¢ en especie,

generalmente con el producto de la cosecha=®.

La escasez de manc de obra agri

()

c.la ern Lo se debe

Vet
e
i
3D
il
b

z2e MACA - JUNAN. "Tipolegias de la eccnomis  caumpesina en
Bolivia” . Segunda edicidn, 19883, pp. 42,
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principalmente al cardcter minifundiario de la agricultura,
el bajo rendimiento de los cultives vy consiguientemente el
bajo ingreso gue reporta esta actividad, tal cuval se explicd
en los puntos 2.4.2 y 3 del presente trabajo, originandec en
algunos casos la migraclidn temporal a las ciuvdades, a otras
adreas rurales atractivas como el Chapare, los Yungas ¥y Santa

Cruz v por Ultimo hacia el exterior {(Argentina y Chile).

L.os antecedentes sefialados anteriormente muestran que hay
incapacidad de retencidn de la mano de cobra en las provincias

del norte de Potosi.

3.2 Grado de empobrecimiehto de la poblacidn rural en las

condiciones de salud y educacidn

En el andlisis de la educacidn v la salud toma en cuenta los
indicadores de desercida escolar, la persistencia del
analfabetismo en el sector educaciconal vy la taega de
mortalidad infantil gue es el reflejo de las condiciones de
vida de la poblacion.

- La educacion es uno de los pilares bésicos del desarrollo
de cualguier paisg y el nivel educativo es un factor gque
.guarda relacion directa con la calidad de wvida ¥y a8
determinante de las condiciones de insercion en el mercado
laboral. La educacién en la regidén se muestra cada vez mas
deficiente, enfrentada a distintos problemas que inciden en
la peobliaciotn, sgravando 1la situacion de pobreza. Desde el
runto de vista de la demanda de servicios educativos, sl ser
la poblacién de la regidn basicamente rural y sus condiciones

de vida vrecariss. El procesoc de aprendizaje de los nifios es
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ilento v deficiente, debido al bajo nivel nutricional, falta
de medios para la realizacion de labores escolares,
participacién laboral en tareas agropecuarias v falta de

estimulo en el hogar.

Asimismo, la oferta de servicios educativos (Ver Cuadro 11)
por la alte dispersiton de las poblaciones, especialmente en
las provincias Charcas, Ibafiez y Bilbao, nc permite la
distribucién racional vy adecuada de centros educativos. En
tal sentido, los nifios en edad escoclar se ven imposibilitados
de asistir a su escuela porgue les implica hacer largas
caminatas. Por otro lade, la mayoria de los centros
educativos Jocalizados en la regitn ofrecen solamente
educacion bdsica., de modo tal que los nifics que han cumplido
con el ciclo basico se ven obligados a interrumpir su proceso
educative, mds atin aquellcos gue no cuentan COn recursos para
trasladarse a otras poblaciones que ofrecen educaciotn

intermedia y media.

Los indices de analfabetismo (cuadro 12) en la regidn alcanza
a 42,4% en promedio, teniendo la tasa mas alta en la
provincia Chayanta con €64.6% y la mads baja en la provincia
Bustillo con 35,1%. Adicionalmente, el vorcentaje de
analfabetismo de las mujeres en las cinco provincias

norpotosinas es mayor con relacién a los hombres. En  igual
forma las tasas de desercidOn escolar en la regién son
bastante significetivas, siende la situacidn dominante la

desercldn de las nifas.

El analfabetismo en la regidn eptd directamente relacionada
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CUADRG Mol 12
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Hombres Muicres Total {53

Eustilio 198 45,1 5,10 Z1.E0
Chayvanta 4G, 0% FEL O &4 . &0 B 10
Eilbao .6 &7 .4 21,00 BELHO
Tpahez AN FL.E T3 .00 Et

Lharcas G .0 FE . ol 30 £, 80
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con lae condiciones de vida de los habitantes de la zona; loe
niveles de educacién tan bajos socn un  impedimento para
inculcar los progresos técnicos entre lece pobladores, razdn
por la gque aun se mantienen laeg tecnologias arcaicas,
derivando en &1llc 1los bajos niveles de productividad y por
consiguiente bajos ingresos. No es una coincidencia gue lae
provinciase con tasas de analfabetismoe mas altas sean también
las gue mayores indices de pobreza registran. Las anteriores
cifras muestran un aspecto dramidtico de la educacidédn en la
regién, manifestandose un deterioroc en el nivel de vida del
camp2sine gque no puede ofrecer ni siquiera el servicio de la
educacién a sus hijos, en muchos casos los nifios tienen valor
econcmice v son lanzados desdes temprana edad a  tareas
agricolas, generalmente de cardcter suplementario, bajo una

economla de subsistencia.

En cuanto a la situvacidén de ia salud, la tasa de mortalidad
infantil (numero de nifics que mueren antzs del primer afio de
vida por cada mil nacideos) es la variable gque mide las
condiciones de wvida de la poblacion y es sensgible za cambios
debide a acciones de salud, alimentaciodn, educacidn vy

mejoramiento de las viviendas, ete.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica I.N.E.., la
tasa de mortalidad infantil del &drea rural del departamento

de Potosi para el éﬁo 1882 es de 15B0, siendo mayor a la tasa
de mortalidad nacional que para el mismoe afio registra 75 por

cada mil nacidos vivos.

Esta situacicn se debe a las graves deficlencias relacionadas

ante todo con los aspectes de habitabilidad de las viviendas,



CUADRC No. 13

NUMERO DE PERSONAS POR HOGAR Y POR DORMITORIC

Provincia Personas,/hogar Personasdermitorio
Bustillo 3.28 4.21
Chayvanta 4.04 4.04
Charcas 3.84 3.84
Biibao 3.37 3.37
Tbafiez 3.H4 3.33

FUENTE: Censo Nacional de Poblacidn vy Vivienda 1876 y
ASUR 18889.
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de saneamiento bdsico y de la cantidad y calidad de alimentos
consumides por la poblacidn (desnutricidn vy malnutricién),
que =& demuestran en altas tasas de mortalidad general e
infantil y en la escasa esperanza de vida para la poblacién.
La ausencia de adecuados servicios de atencion médica, las
practicas de higiene de la poblacidn vy los hadbitos culturales
colectivos acerca de la concepcion v curacidn de
enfermedades, son algunas causas para gue prevalezcan altas

tasas de mortalidad infantil y general.

La alimentacidon es un factor importante gue incide en el
estado de saluwl de la poblacidn; él estado nutricional del
campesino del norte de Potosi presenta deficiencias en dos
niveles: &) insuficiencia en la cantidad v b} deficiencia en
la calidad nutricional de la dieta, ambas deficiencias
determinan el desarrolloc fisico & intelectual de los
campesinos de la zona. La dieta caracteristica de los
habitantes de 1la regidn, por lo general es escasa en carne,
legumbres y leche. que son alimentos muy ricos en proteinas;
los tubérculos, v los cultivos tradicionales como el maiz en
los Valles, la quinua y la caflahua en el Altiplano vy el
tarhui en las cabeceras de los Valles, =se constituyen en los
alimentos mas importantes, a pesar de tener estos alimentos
altos componentes nutricionales, no cubren los
regquerimientos rroteino-caloricos, ademas de minerales,

Erasas y vitaminas gue necesita un organismo.

Las principales ernfermedades gue aquejan a los pobladores del
norte de Potosi, son las gastrointestinales v las
reepiratorias, gue se relaclonan con la gituacidén de pobreza

gque existe en la region. El cuadro patoldgico se completa con
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las enfermedades consideradas de primera infancia como
sarampidn, varicela vy otras afecciones, estas basicamente
predominan porque las campafias de vacunacidén no llegan a
muchas comunidades. Ademds, es importante tomar en cuenta la
presencia del mal de chagas Vv todo tipo de afecciones
cutédneas, por efecto del deficiente saneamiento ambiental y
malas condiciones de vivienda rural; una vivienda del area
rural estid constituida basicamente por una sola habitacidn,
que hace las veces de dormitorio y de comedor, en €l norte de
Potosi viven en promedio 4 personas (ver Cuadro 13) por
habitacidn; el mebiliario también ests construido de
materiales rusticos, asi por ejemplo, 1los catres son
construidos de¢ adobes, los cueros de oveja o de llama hacen
las wveces de colchdén, al igual que las frazadas, son

elaboradas por 2llos mismosS9.

La poblacion se provee agua procedente de rios, Ppozos o
norias, cuyas aguas no tienen ningin tratamiento para el
consumo, en la mayor parte contaminadas con desechos de
minerales de los vacimientos cercanos, causandc enfermedades
gastrointestinales a personas y animales. La eliminacidn de
aguas servidas se lo hace en el campo, muchas veces al mismo

rio, cuyas aguas son- consumidas por pobladores de otras

comunidades.

Los @ervicios de salud (Cuadro 14) de la regidén son
insuficientes, al igual gue en la educacidn, la elevada

dispersion de la poblacidn hace que este servicic sea

30 Donosc, Blanes. Baixeras. 7 Diagnéstico scocioecondmico
del Horte de Potosi, 188B7.
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limitado. Caei la totalidad de los centros de asistencia
médica se ubican en los centros poblados méds importantes; asi
en la provincia Bustillo, especialmente en el Complejo Urbano
Minero (CUM), existen cuatro centros de salud, dos en
Llallagua, uno en Catavi y une en Uncia. Ademds existen
centros de salud en Chayanta, QOcuri, Acacic y Sacaca. Debemos
sefialar que la cobertura de estos hospitales es reducida,
principalmente por la falta de caminos en la regidén.
Igualmente, existen puestos médicos ubicades en los
principales centros poblados ¥y puestos sanitarios ubicadeos en
algunas comunidades. En este sentido, la provincia Chayanta
es la que tiene mejor =servicico de salud v mayoer cobertura
poblacional. Este resultado se debe al Instituto Politécnico
Tupac Katari (I.P.T.K.) gue posee un hospital, 30 postas
sanitarijas, 5 puestos meéedicos ¥y unidades moéviles. Las
provincias mences atendidas son Ibafiez, Charcas y Bilbao,
aungue en ellas trabajan las organizaciones Medicus Mundi

Navarra, la Misién Luterana Noruega vy los Padres Claretiancs.

Los "servicios de salud no son aprovechados plenamente por el
campesino, debido a la idicsincrasia del mismo, ya que tilene
mas confianza en la medicina tradicional practicada por el
"yvatiri’, cuya sabiduria es incuestionable”31; en su
generalidad el habitante rural considera a las enfermedades
como alge sobrenatural y misteriose, obstruvendo el trabajo
de los médicos, esto se refleja en forma negativa en los

resultados buscados.

n
bt

Izco Javier, Melina Ramiro. Pereira Rene. " Tiempc de
vida y muerte', 1986, pp. 116 - 1Z8.
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4. Analiseis de financiamiento de coréditos bancarios

otorgados para el desarrollo regional

En esta seccidn se presentan dos &dmbitos de andlisis en el
flujo de financiamientc de 1la banca comercial privada
nacional al sector agropecuario para €l periodo 1980 - 1990,
donde se muestra tanto el movimiento crediticio en wvalor
absolutc comoc en porcentaje orientado al esector agropecuaric
del pais, ha sido insatisfactoric; un segundc &mbitc del
movimiento crediticic a través de fondos de refinanciamiento
del Banco Central de Bolivia por regiones, los valores estén
expresados en saldos de cada afic para el periocdoc 1880 - 18890,
donde se percibe claramente la irrelevancia que tiene el
departamento de Potosi en la captacidén de recursos de fomento
para el desarrollo regional. Igualmente, se expone las tasas
de interés para cada una de fuentes de financiamiento

mencicnadas anteriormente.

4.1 Flujo de recurscs canalizados por el sistema bancario

comercial al sector agropecuario

En el cuadroc 15 s=e presenta el flujo de financiamiento
ctorgadoe por la banca comercial a diverses sectores de  la
economias mientras en el cuadro 16 se presenta la
participacioén porcentuzl de créditos otorgados & sectores
econdémices v en el cuadro 17 se presenta la tasa de interés
del sistema bancario comercial, distinguiéndose la tasa de

interés nominal v 1la tasa de interéds real activas.

Tal como puede apreciarse en el cuadro 16, el otorgamiento de

créditoe al sector agropecuario durante el periocde 1880 -
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1985 précticamente se ha estancado con respecto al total de
recursos canalizados por el sistema bancario, notidndose
aumento porcentual de créditos en la inversién financiera
como valores e inmobiliarios y también existe recuperacién de
créditos otorgados al sector minerco. En 1986 el flujo de
recursos al sector agropecuaric cayd de un modo drastico e
incrementandose atn mds el afic 1887, para luego recuperarse a
partir del afic 1988. En el trienic 1988 - 1990 la colocacidn
de créditos al sector agropecuario fue en promedic de 35.8%
con respecto a8l total de colocaciones del sector bancario

comercilal.

En el cuadro 17 se expon= la tasa de interés activa nominal y
real, noténdose que en ¢l periodo 1982 ~ 1986, laz tasa de
interés real activa fue negativa vy a Ppartir del afic 1987
dicha tasa de interés se vauelve positiva, disminuyendo a
partir del afic 1988. &Sin embargo, de acuerdo a muchos
estudicos sobre la tasa de interés existente en el sistema
bancario, el descenso de la tasa de interés real activa aun
se considera alta para el otorgamiento de créditos en moneda

nacional =2, la cual constituve una de las restricciones en
el financiamiento de créditos para sectores productivos de la

econcmia, en el gue se encuentra el sector agropecuario.

)
jiN]

Para un analisis detenido sobre los créditos agricolas.
Ver a Javier Angel Valverde en: "Analisis de efectos
econémicos de créditos del sistema bancario comercial
sobre laz produccidn agricola en Bolivia', especialmente
la parte pertinente sobre el financiamiento del sistema
bancario comercial a la actividad agricola v la tasa de
interés resl activa — Tesis de Grade UMSA, 1891, pp.

65 - BR.
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CUADRO No. 17

TASAS DE INTERRES ACTIVAS DEL SECTOR PRODUCTIVO
CREDITCS DE LA BANCA COMERCIAL
{en moneda nacional)

77

Afos Tasa de interes Tasa de interes
Nominal (%) Real (%)
1880 24.3838 0
1881 2,00 5}
1282 43.00 -63
1833 67 .00 ~61
1884 155.00 -88
1985 232.10 -55H
1886 B65.78 -0
1887 38.45 28
1988 35.07 i4d
19889 34.53 18
1990 33.45 17

Fuente:

Elaboracién basada en datos del B.C.B.
Boletines Estadisticos 272 - 274,
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El andlisis de ¢eifras en el comportamiento de ecréditos
orientado sector agropecuario, nos permite deducir gue la
canalizacidn de recursos al sector agropecuario durante el
periodo 1980 - 1880, ha sido insuficiente y fluctuante, en
promedio este sector aporta al PIB Nacional con un 18.45% y
las colocaciones del sistema bancario privado entre los afios
1980 - 1885 en promedio es del 13,85% del total de
colocaciones, en cambio entre los afios 1986 - 1890 sube al
26%. Si bien las créditos colocados por la banca privada se
inerementaron notablemente a partir de 1885, estos en su
mayoria fueron canalizados a la agriecultura empresarial y/ /o

comercial y no asi al peauefio productor agropecuario.

Este fendmeno gue ha repercutido en forma desfavorable en 1la
captacidén de créditos provenientes de la banca comercial para
el fomento de financiamiento en la economia campesina; esta
situacidén ha dado lugar al empobrecimiento de la poblacidn
rural expresado en bajos niveles de ingreso para los pequefios
productores; esta situacidén ez una de las causas para el
éxodo de la poblacién rural a los principales centros urbanos
del pais y a zonas atractivas de produccidn de la coca como
2l Chapare del deprartamento de Cochabamba vy los Yungas del
departamento de La Paz. Es de hacer notar gque la concesioton de
eréditos de la banca comercial se caracteriza por ser de
corto plazo (noventa v ciento ochenta dias) con un costo
financiero gue no es compatible con la capacidad econdmica de
los peguefios productores, de este medo los créditos de la
banca privada fueron inaccesibles para el financilamienteo de

proyectos ern la economia campesinag.
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4.2 Otorgamiento de créditos de refinanciamiento del Banco

Central de Bolivia por regiones

En el cuadro 18 s8e expone €l valor absoluto de créditos
refinanciados del Banco Central de Bolivia canalizados a
través del Sistema Bancaric Comercial, los valores estdn
expresados en délares para el periodo 1980 - 1930; wmientras
en el cuadro 19 se presenta la compesicién de créditos
refinanciados donde puede cbservarse una asignacidn desigual
de esos fondos del Banco Central de Bolivia, notandose que el
departamentc de Santa Cruz absorbe mas de 60% del total de
fondos movilizados por el sistemé bancario nacioconal, le sigue
en importancia el departamentc de Cochabamba en la captacioén
de precursos de fomente para el desarrcllec de sectores
productivos, seguido por el departamento de La Paz; en cambio
les departamentos mas pobres como Oruro, Potosi y Pando, han
absorbido menos del 1% sobre el total de recurscos otorgados
por el Sistema Bancarioc. Asi por ejemplo, el departamento de
Potosi pierde su pesc relativo de captacidn de fondos de
refinanciamiento del Banco Central de Bolivia de un 0.12% en
1980 a 0.10% en 1988 v a 0.09% en 1890. En este sentido, la

politica c¢rediticia orientada en el marco de la Nueva
Politica Econémica, ha side cada vez mas empobrecedor para
aquellas regiones y departamentos menos favorecidos en el
contexte de la economia boliviana. Una conclusidon de esta
desigualdad de asignacitn de recurscs por departamentos pone
de manifiesto gque la proclama de asignacidn eficiente de
recursos no se ha dado en el otorgamiento de créditos para el
financiamiento de inversiodn, noténdose més bien que los
departamentos deprimidos fueron mencs favorecidos en el

otorgamiento de créditos del sistema bancario.
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La canalizacioén desigual de recursoe provenientes de fondos
de refinanciamiento del Banco Central, ha tenido
consecuencias desalentadoras para lae regiones deprimidas,
como por ejemplo el Norte de Potosi, y es una de las causas

para el éxode de la poblacidn rural.

En el cuadro 20 se expone la evolucién de la tasa de interés
de fondos de refinanciamiento del Banco Central de Bolivia
gque durante los {Wltimos 6 aflos escasamente ha tenido
modificacionee importantes, donde la tasa medlia de interes
fue de 13% anual, esta situacidn explica en parte 1la
persistencia de bajo crecimiento de 1a economia agricola en
21 departamento de Potcsi. Lo anterior explica que el manejo
de instrumentos del sistema financiero nacional orientados al
financiamiento de proyectos de desarrollc agricola como el
observado en el caso del departamento de Potosi., ne fue
satisfactorioc durante el periodo 1985 - 1990.

Los indicadores expuestos sobre el financiamiento de creditos
bancarios orientados al departamento de Potesi, nos permite
aproximarnos a la hipotesis de trabajo gque sustenta la tesis,
en sentido de que el problema de migracion interna de la
poblacidn rural del norte de Potosi, de hecho tiene
explicacién caueal en 1la insuficiencia de otorgamiento de
créditos vy falta de implementacidén de proyectos maltiples
destinados a2 la solucién de problemas como el agua potable,
energia y transporte, asi como la asistencia tecnica
orientads a introducir innovaciones progresivas de tecnologia
que permita elevar el rendimiento de los cultivos por
hectdrea v por tanto el nivel de ingreso de la poblacidn

rural.
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En las provincias Bustillo, Chayanta, Charcas, Ibafiez vy
Rilbac, de acuerdo a encuestas realizadas por PROANDES-UNICEF
el financiamiento crediticico para el desarrclle de 1la
agricultura v ganaderia se ha caracterizadco por su croénica
carencia®s3. La escasa gravitacidén del Banco Agricola
(Pocoata y Uncia en la asignacion de recursos en beneficio
del esector campesina®4. Si bien existen organizaciones como
la Comunidad Econotmica Buropea v el Institute Peolitécnico
Tupac Katari, que otorgan créditos de montos pequefios en
especie (fertilizantes, semillas y otros), que atin no tiene

la gravitacién necesaria en la regién.

5. Anadlisis de politicas sectoriales v especificas

orientadas al desarrollo agropecuarioc regional

En este apartado se efectla wun diagnostico de las politicas
orientadas al desarrollo agropecuaric nacional implementado
por los gobiernos en la década de los ochenta v Bu

gravitacién en la actividad econdémica regional.

El pericde 1980 - 1885, se caracteriza por la caida
persistente de la produccién y del ingreso debido a la

inflacién galopante ¥y el contrel de precios, qQque fueron

23 Gutiérrez S. Mario, "Estudios sociodemograficos.
Potosi: Ibaflez, Charcas y Bilbao. Cochabamba: Arce,
Mizque v Bolivar'. PROANDES-UNICEF, Abril 1990. pp. 3 -

29.

24 Donoso de B. Susana v Delfin de C. Teresa. "Andlisis de
la situacién soclio econdmica del area de influencia
del componente PROANDES”. Regitn Interandina Central.
Ministerio de Planeamiento v Cocrdinacion.

Subsecretaria de Politica sccial.
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implementados para contrarrestar la subida de precios. El
Estado desempefia un papel muy importante mediante la
implementacidn de proliticas selectivas orientadas a
incentivar los cultivos a través de adoreidn de medidas
tributarias, crediticias, de comercializacidon y facilidades
de transportes para movilizacién de Dbienes agricolas desde

los centros de produccidn a los de consumo.

Mientras en el periodo 1985 -~ 1990 se ha implementado una
prolitica de liberalizacidn de la economia, a través de
eliminacidn de control de precios ¥y lap divisas, €1 libre
acceso a divisas, la fijaci6bn de un tipo de cambio flexzible ¥
real, asi como la eliminacién de subsidios vy la restricciédn
del mercado de trabajo mediante politicas de relocalizacidén ¥y

descenso del salario medioc real.

En la perspectiva anterior, el andlisis de las politicas
adoptadas desde el afic 1985 se debe efectusr desde dos

esferas: una real y otra financiera.

En 1la Primera, se tocard la politica de produccién
agropecuaria y la politica de empleo vigente en 21 marco de
la Nueva Politica Econdmica. En 1la segunda, se hace
referencia a la politica de precios, politica crediticia vy

prolitica de comercializacién.
5.1 Politicas en la esfera real de la economia
Los gobierncs nacionales durante los Wltimos 30 afios

supuestamente han declarado una pelitica agropecuaria

caracterizada por su "orientaciébn explicita” Thacia el
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beneficio del campesinado, sin embargo en la realidad esto no
fue asi. El1 sector agropecuario boliviano continua siendo el

sector “clave” en el aporte de valor agregado al producto
global.

La oferta de alimentos estd bisicamente mids influenciada por
las necesidades de subsistencia de los campesinos y sus
limitacionese estructurales y funcicnales, antes que por lag

sefiales provenientes del mercado (demanda de alimentos)22.

La produccién agricola en el norte de Potosi es severamente
afectada per la falta de: asisﬁencia téonica aproplada para
la regidén, por la excesiva fragmentacién de las tierras vy la
discontinuidad de las explotaciones agropecuarias, la elevada
dispersién de la poblacidén rural y agravada por la falta de
una adecuada integracién caminera y el constante éxodo de la

poblacién rural hacia los centros urbanos.
H.1.1 Politica de produccidn agropecuaria

El Estado a partir de 1985, muestra una tendencia fuerte
hacia ¢l financiamiento externo en la agricultura comercial
del oriente boliviano v la colonizacién de tierras virgenes
en las zonas tropicales, tendencia que estd eXpresada en la
estrategia del "Agropoder”. A este respecto, corresponde
puntualizar que el programa de agropoder no plantea una

pelitica concreta sobre los mecanismos de participacion de

2z FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA, "Yropuestas
para una estrategia de desarrolio rural de base
campesina’. Informe No. 006-BO 1989 La Paz. pp. 23 - 31
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los pequefics productores, ya que la estrategia planteada es
para empresas agricolas ¥y no asi para los pequefios
productores empobrecidos en las regiones del Altiplano de
BoliviaZ22. El pequefic productor campesince en nuestro pals
tiene una minima atencidén, en cuantc a asistencia técnica,
otorgamiento de semillas, etc., por parte del Estado y otras

organizaciones especializadas.

5.1.2 Politica de empleo ¥y retencion de la

mano de obra en tareas agricolas

La agricultura es una actividad estacional, organizado
basicamente en la fuerza de trabajo familiar, donde el hombre
es el responsable de los animales y el trabajo doméstico,
ademds de ayudar en las labores agricolas, por lo gque es5 muy
rarc en la regitn la contrataciodn de mano de obra

extrafamiliar24.

Por otra parte, la elevada tasa de migracidén que prevalece en
la regién, tal cual se expuso en el punto 3, se debe a los
bajos niveles de vida y la inexistencia de otras fuentes de
emplec en sus comunidades y hacen gque e1 poblador rural
abandone sus tierras con €l inico propdésito de tener una
mejor perspectiva en las ciudades; el resultado a esta

situacioén es la marginalidad social de las personas, ya gque

Za TILRIS. "Politicas para enfrentar la pebreza en
Bolivia”. Marzo 1991. pp. 11 -5l1.

24 Doriogo  Susana v Delfin Teresa, "Andlisis de la
situacidén socic—-econdmica del 4&drea de influencia del
componente PROANDES. Regiodn interandina Central’”.
Ministerio de Planeamiento y Coordinacidn. 1990. p. 48
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21 hombre presta sus servicios como 'cargador” v/o pequerio
comerciante v las mujeres y nifios como "limosneros”. Como Be
podrd apreciar, no se cuenta con una politica de empleo que
sea capaz de retener la mano de obra rural. Los resultados
del Censo nacional de Poblacidén y Vivienda de 1992 nos
muestra claramente que la gran mayoria poblacional es 1la

urbana, debido a la migracioén, v no asi la rural.
5.2 Politicas en la esfera monetaria—financiera

En este apartade se hace referencia a las politicas
enmarcadas dentro de la esfera monetaria - financiera, para

lo cual se hace referencia a:
5.2.1 Politica de precios

Lia politica de precios en Bolivia durante la década de los
afios ochenta &e ha caracterizado en su primera mitad por el
control de precios v en la segunda mitad se emprendid una
liberalizacién de los precios, con el fin de favorecer al

consumidor urbano ¥ en menor grado al pequefic productor
agricola.

Este deterioro de la relacidn de itérminos de intercambio de
productos agricolas con respecto a los precios no agricolas
fue v es desfavorable para el productor campesino. Por otra
parte, la libre importacidén de Dbienes de consumo v la
donacién de alimentos ha disminuido la demanda de productos
agricolas en el mercado nacional; en cambico la demanda de
productos importados subid® en desmedro de los productos

alimenticios de origen nacional.
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h.2.2 Politica creditieia de desarrollo rural

En los +1ltimos afios, el crédito oficial se orientd hacia el
Area llamada moderna v hacia productos transables,
olvidandose gque es la pequefia produccidén campesina y no la
agroindustria moderna la principal proveedora de alimentos de
consumo masivo en el pais. Esta concentracidén crediticia en
favor de 1la agricultura comercial, desmejora la posicidén de
los peguefios productores de otras regiones vy profundiza las

desigualdades regionales, tal es el caso la regidén del norte
de PoctosiZ2b,

La escasa capacidad scondmica del campesino vy las exigencias
de las Instituciones financieras para ser sujeto de crédito,
en cuanto a las garantias v las elevadas tasas de interés,
hacen gue el peqguefioc productor no tengan acceso a casi ningdn
tipo de financismiento. 8Si bien se inicid programas de
fomento agropecuario manejado por Instituciones extranjeras y
nacionales, esta ayuda es irrelevante gue casi no tiene

ninguna incidencia en el volumen de la produccidn nacional.
5.2.3 Folitica de comercializacion

La Nueva Politica Econdmica a través del D.S5. 21060 puesta en
marcha en agosto de 1985 establece 1la liberalizacidtn del
mercado; esta politica no ¢cambidé mucho la forma de
comercializacidén de los productos agropecuarios de la regidén.

Desde hace mucho tiempo sSe conocen tres sistemas de

=48] ILDIS. "Estrategias de desarrollo ¥ procesos de
planificacion”. 1991. pp. 29 - B862.
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comercializacién: El primero es el intercambio de productos
con dinero, la segunda e el trueque o intercambio de
productos de una regidén a otra (este sistema es el mas

difundido por el norte de Potosi) v el tercero por contrato o

anticipado24 (ver Diagrama No.l)

El traslado de la produccidén desde el lugar de explotacidn a
ios mercados se realizan a lomo de bestia desde sus
comunidades hasta 1 camino carretero mids proéximo, luego son
embarcados en camiones de servicio ptblico hasta los mercados
de consumc mas cercanos, generalmente los centros mineros
(Llallagua ¥y sus alrededores); Oruro o Cochabamba (mercado
gque €5 mas accesible desde las provincias Charcas y Bilbao).
Por otra parte, existen ferias periddicas en diversos lugares
del norte de Potosi =a los cuales acuden los productores
originarios de la regiétn a vender sus productos v ganado;
estas ferias son consideradas como el medio mas efectivo de
comercializacién, no por la diversidad de productos, sino por
ia magnitud de las ventag va que participan los
intermediarios y campesinos de otras regiones para comprar
y/0 intercambiar sus productos.

Las instituciones dedicadas a la investigacidn de la economia
campesina comoc €l Centro de Desarrocllo ILaboral, CEDLA,
caracteriza al productor campesino en sus relaciones de

comercializacidédn como:

zZ4a Ionosc de B, Susana, Delfin de C. Teresa. "Andlisis de
la situacidn socio-econdmica del area de influencia del
componente PROANDES" Min. de Planeamiento v
Coordinacién. 1990 pp. 71 - 79.
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- Una nnidad econdmica muy pequefla, con un volumen de
produccidn significativamente muy pequefio (inferior
a 10 Tn./afio)

- Desea y necesita vender una porcidén de su cosecha
lc mds rapidamente posible, debido a la falta de
capacidad de almacenamiento, ademéas, el
financiamiento propio es insignificante.

- Ofrece al mercado volumenes minmisculos, realizando
sus productos en las ferias o en "punta de camino”.

- Depende totalmente del transportista y “rescatista”

para acceder fisicamente al mercadoZb,

Estas caracteristicas son corroborados por los datos del MACA
obtenidos por el Pian Nacional de Abastecimiento v
Comercializacidn de productos Agropecuarics (187B); el 14% de
los productores campesinos de Bolivia venden generalmente en
la finca, el 72% en las ferias locales y el 14% restante en
los mercados de poblaciones y ciudades. Por otra parte, la
muestra dio como resultado de que entre el 40% v el B5% de

los productores venden a los “'rescatistas' 26,

Como Be puede apreciar el pequefio productor no tiene un
adecuado poder de negociacién principalmente por los bajos
volumenes de produccidn; esta situacidén hace gque la mayor

parte de su produccidn sea vendida a los intermediarios.

=25 FIDA-CEDLA. "Propuesta para una estrategia de
desarrollo rural de base campesina. Informe de la
misién especial de programacidtn a la Republica de
Bolivia"”. pp. 182 - 183.

28 FIDA - CEDLA. Op. Cit. pp. 3438 - 358.
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CAPITULO 111

CONRCLUSIONES SOBRE EI. ANALISIS DE POSIBILIDAD
DE DESARROLLO AGROPECUARIO REGIONAL DEL NORTE DE POTOSI

Las conclusiones estédn referidas a efectuar diversas pruebas
de hipdtesis, tomande en cuenta los argumentos explicativos
que fueron expuestos en el capituleo I, donde se trata de
puntualizar gque el permanente abandono de la poblacidn rural
del norte de Potosi se debe bisicamente al empobrecimiento
generalizado, peor las caracteristicas de la regién vy que
influyd en el crecimiento agricola del norte Potosi. Mas atn,
2l estancamiento agricola tiene relacidn con escaso aporte de
financiamiento que ha ofrecido el Estado y sus organismos
especializados; una consecuencia del empobrecimiento se ha
dado en la crecliente migracién interna de la poblacidn rural
a otros derartamentos gue ofrecen mejores oportunidades de
subsistencia, originando la marginalidad social en las
grandes ciudades. Por otra parte, el grado de explicacidédn de
las hipdtesis en este capitulc son contrastados con el
comportamiento de diversos indicadores econdmicos v
financieros, que fueron utilizades a lo largoe del capitulo
II, los cuales permitén que las pruebas de hipdtesis sean
consistentes entre los argumentos tedricos sustentados vy los

hechos acontecidos en la agricultura del norte de Potosi.

Las conclusiones se hallan estructuradas en do8 escenarios
claramente delimitados en el primero de los mismos, trata de
centrar la atencién sobre la demostracién de las hipbtesis y
en €l segundoc escenaric se préponen las politicas orientadas

a superar el bajo crecimiento y abandono de la agricultura en
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las provincias del norte de Potosi. Una de las proposiciones
estd relacionada con la politica a seguir para retener la

poblacién rural en tareas agricolas en la regidn.

PRIMER ESCENARIO REFERIDC A LA DEMOSTRACION
DE LAS HIPOTESIS

1. Caunsas gue inciden en la extrema pobrezma de los

pequefios agricultores en el norte de Potosi

La economia campesina en esta regidén del departamento de
Potosi, se caracteriza poY un alto porcentaje de
concentracidon de poblacién que en promedic alcanza a 37%
sobre el total de la poblacidn rural del departamente. Eata
concentracidn de la roblacidén vinculada al minifundio
prevaleciente en la 2zona ha dado lugar a un abandono
permanente de las tierras por parie de la poblacidn
campesina. Asimismo, la produccidn agricola tilene como rasgo
sustantivo el consumo familiar, donde los requefios
agricultores realizan el trueque de sus productos con otros
bienes que no pueden producir; una caracterizacion de
requeticog agricultores estd en el hecho en gue gran porcentaje
de los mismos, se loecalizan en una economia de subsistencia
gque no les permite mejorar las condiciones de salud y
educacidén, las cuales durante los Ultimos afos tiende a
empecrar, a ello se suma la falta de vias de comunicacitdn,
transporte terrestre, falta de conocimiento técnico para el
manejo de ganado {ovino y auguénidos), falta de asistencia
técnica para el manejo de la tierra {técnicas de cultivo),
que ocasiona €l bajo rendimiento dJde los cultivos oY

hectéarea. El mejoramiento de los servicios bhaslcos, como el
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agua potable y 1la luz eléctrica, que permitirian elevar el
nivel de la salud y una mejor comunicacidén con los centros
urbanos por intermedio de la vradioc y tal vez televisidn,

medios por los cuales se podria iniciar campafias de educacidn
y asistencia técnica.

Los principales cultivos en el norte de Potosi son la papa,
cebada, trigo, papalisa vy oca; debido a la baja calidad de
la tierra estos cultives, en alguncs lugares, apenas altcanzan
para la subsistencia de la poblacidn rural, notiandose en
algunas familias situaciones de infrasubsistencia de
alimentos. Esta situacidn del norte de Potosi es corroborado
en cierta medida en la encuesta reaslizada a personas
provenientes de la regidn en estudioc vy <gue se encuentran en
la ciudad de La Paz, guienes manifiestan que la principal
causa €8s la baja productividad v el ingresc que perciben.

El conjunte de factores antes mencionados. constituven las
causas principales para el abandone de la poblacidn rural a
otros departamentos del pais v zonas productoras de la coca,

eriginando la marginalidad social en las grandes ciudades.

2. Bajos rendimientos de los cultivos en la
agricultura del norte de Potosi, sus consecuencias

en la productividad media del trabajo e ingreso
medioc real

El 50% de lae tierras cultivables se caracterizan por su baja
calidad, eituacidén que da lugar a un rendimientoc de los
cultivos por hectdrea (papa. cebada. trige) inferiores al

promedic registrado en productos similares en el pais v mucho
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menores a los presentados en Latinoamérica. Por otra parte,
el ingreso mensual de las familias campesina escasamente
alcanza a una suma de 30 délares, que es comparativamente
inferior al ingreso promedio de 1los valles gqgue es de
arroximadamente de 50 ddélares mensuales. En la encuesta
realizada en 1a ciudad de La Paz de 1las 70 personas
entrevistadas, 68 (97%) declararon tener ingresos anuales
menores a Bs. 1200.-. Asimismo, el bajo rendimiento de los
cultivos se relaciona con el problema de inaccesibilidad al
financiamiento crediticio v la asistencia técnica, ya que las
Instituciones que trabajan en la regidon son insuficientes
para tener una relevancia consiaerable en el aumento de 1la
rroduccidn v el ingreso del campesino. El conjunto de
factores mencionados afectaron el empobrecimiento
generalizado de la poblacidén rural y cuyo resultado final ha
sido la migracidon interna creciente hacia los grandes centros
urbanos comc las ciudades de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba
v a las zonas jproductoras de la coca como el Chapare del
departamento de Cochabamba y los Yungas del departamento de
La Pa=z.

3. La falta de financiamiento adecuado de recursos
para el fomento de la agricultura y retencidn de la
mano de obra existente en la regidtn del norte de

Potosi

Uno de los problemas de mayeor importancia que ha influido en
el estancamiento v abandono de la agricultura se relaciocna

con la falta de recursos disponibles para el financiamiento



o8

de proyectoe de inversién®7, ya aue gran parte de los
recursos del sistema bancario comercial, asi como los fondos
de financiamiento del Banco Central de Bolivia en un 60% se
han dirigido al departamento de Santa Cruz; en segundo lugar
a los departamentos de Cochabamba, La Paz vy Beni; en cambio
ios departamentos mas pobres como Pando, Potosi y Oruroc en su
conjunto escasamente absorbieron un promedio de 1.5% {(aungue
no beneficié a las provincias norpotosinas) para el aho 1890,
sobre el total de recursos movilizados por el sistema
financiero nacional; esta situacidn explica el por qué del
empobrecimiento generalizado de la poblacién y la pérdida de
manc de obra disponible en I1a regiétn; en sintesis la
insuficiencia de fondos para el financiamiento del pequefio
agricultor v el abandonoc de la mano de obra existente en el
norte de Potosi, fueron 1loes factores determinantes en el
estancamiento de la agricultura, a esto se suma la falta de
diversificacidén de cultivos agricolas adecuados al minifundio
prevaleciente en la regidén. Por otra parte, debe mencionarse
la carencia de agistencia <fécnica y asesoramiento en la
comercializacién de productos agricolas incluyendo la falta
de adiestramientoc de personal en tLareas agricolas; el
problema de insuficiencia de desarrollo adecuado en el norte
de Potosi estd vinculado a un conjunto de factores de orden
econémico v social como la falta de vias de comunicacidn y la
falta de incorporacién de innovaciones técnicas. A esto se
suma ia Visién de las personas jovenes para emigrar a otros

lugares con el fin de encontrar una superacidén personal vy de

27 Espeijo dJaime. "Problemas y perspectivas de crecimiento
de produccién de guinua en el departamento de La Paz’.
Tesis de grado de la Universidad Mayor de San Andrés.
1992, pp. 37 — 41.
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las personas mayores en busca de un mejor bienestar gque les
permita vivir por 1lo menos satisfaciendo sus necesidades
primordiales en cuanto a alimentacién y vestido, estos
Gltimos efectos se vieron comprobadoe en la encuesta
realizada en la ciudad de La Paz cuyo resultado arroja que 31
mujeres {(HT7%) de las encuestadas declaran tener mejores
condiciones de vida en la ciudad por la facilidad con gue
pueden conseguir alimentos principalmente para sus peguefios
hijos.

4. Efectos sociales regsultantes del esgtancamiento

agricola en el norte de Potosi

Es de hacer notar el bajo nivel de ingreso gue existe en la
zona ha dado lugar a que los servicios educativos no sean
satisfactorios debido principalmente a aque el campesino
espera todo del Gobiernoc. Se debe hacer incapie gque el
sistema educativo piblico tiene un sistema de enseflanza
deficiente y orientado a una realidad en donde los alumnos
hablan el idioma castellano ¥ no asi a regiones donde los
pobladores rurales hablan otros idiomas y/o dialectos, ya gque
dificulta la enseflanza a los nifios, primero deben aprender el
idioma castellanoc y luego recién el aprendizaje de acuerdo a
los programas del Ministerio de Educacidn. A ello se suma la
alta dispersion de la poblacidn rural especialmente en las
provineias Charcas y Bilbao due no permite una distribucidn

racional y adecuada de los centros educativos.

Las deficiencis en las condiciones de salud, principalmente
criginada por la mala e insuficiente nutricién de 1a

poblacidn da origen a altas tasas de mortalidad infantil vy la
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escasa esperanza de vida de la poblacidn.

Las condiciones anteriormente descritas limitan el uso
efectivo de la mano de obra regional en cualquier actividad y
ccasionan la reduccidn de las posibilidades de wmejorar el
nivel de vida de los pobladores rurales, inclusive en lugares
diferentes a los de su comunidad y cuyvos resultados son la
marginalidad social y la mendicidad, ocasionando problemas de
hacinamiento vy crecimiento desmesurado de las principales
ciudades de Bolivia. Todas las proposiciones indicadas en el
capitulo 2 son confirmadas por 195 resultados obtenidos en la
encuesta realizada a pobladores procedentes del Area rural
del norte de Potosi que se encuentran en la ciuvdad de La Paz
{(ver Anexo I1I, cuadro A-1 al A-8). Por otra parte, la causa
principal para la migracién campesina a las ciudades es el
bajo ingresoc que da lugar a un empobrecimiento paulatino del
campesine; si bien en las ciudades estdn marginados, por lo
menos se tiene el alimento diario para sus hijos producto de
limosnas yv/0 trabajos eventuales como lavado de platos, pelar
papas, etc.

SEGUNDO ESCENARIO REFERIDO A LAS PROPOSICIONES DE POLITICAS
ORIENTADAS A SUPERAR EL BAJCG CRECIMIENTC AGRICOLA EN EL
NORTE DE POTOSI

1. Politicas sectoriales y especificas propuestas para un

desarrollo agropecuario regional

En este segundc escenaric de las conclusiones se propone
alguncs lineamlentos v perspectivas de crecimiente de la

actividad agricola orientada a superar el estancamiento en el
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crecimiento correspondiente a la regién del norte Potosi.

Por otra parte. la situvacién de pobreza y atraso regional en
niveles criticos, plantea la necesidad urgente de buscar
soluciones que ademds de eer viablee en el corto plazo, estén

relacionados con acciones programadas en un horizonte de
mediano vy largo plazo.

Inicialmente, con el fin de agrupar a loeg campesinoe en una
organizacién gque les permita acceder al crédito, a la
asistencia técnica e incluso a lag faclilidades en 1la
comercializacidn, se plantea la creacioén de laeg "Cooperativas
Integrales Agrariae”, que deben eger constituidas en tornc a
los productos tipicos 6 por localizacidn (comunidades)} que
permitird realizar una planificacién agraria de giembras vy
cosechas, permitiendo la oferta escalonada de productos
agropecuarios en el mercado; en sinteeis pasar de una
economia de subsistencia a otra dirigida al mercadc v ademde
generadora de utilidades. Estas cooperativas no solamente les
otorgaria ayuda en el camp0 agropecuario, sinc tamblén en

areas diferentes como la artesania. alfareria, tejidce. etc.

Paralelamente al planteamiento anterior, para un desarrollo
agropecuaric del norte de Potosi es necesario proponer una
politica de produccibn agropecuaria y una politica de empleo
que permita incrementar los rendimientos de produccién por
hectarea y consiguientemente el indice de ocupacidn., a fin de
retener el éxodo de la rpoblacidén rural. Adicionalmente se
debe plantear una rolitica de precics, una poclitica
crediticia ¥ una politica de comercializacidn., de manera gque

el campesinoe tenga facilidad en la comercializacién de sus
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productoe ¥ a un nivel de precio remunerstivo. Ademids, el
acceso al crédito y la asistencia técnica le permitiria
obtener un mejoramiento de la produccidn agropecuaria (manejo
adecuado de ganado ovineo, auquénido, el manejo de la tierra
como un medio para evitar la erosién y bajo rendimiento de la
misma).

1.1, Politica de produccidn agropecuaria

A partir de la Nueva Politica Econdmica se dio mas
preponderancia a la agricultura comercial del Oriente ¥y
valles de Belivia, por esta razdn, e85 hecesario establecer
una politica de produccion que beneficie al pequefioc productor
y sea capaz de lograr una efectiva recuperacién agricola de
las zonas empcbrecidas comc es el caso de las provincias del

norte de Potosi.

El Gobierno a través de sus Instituciones especializadas y en
trabajo conjunto con los Organismos de ayuda nacional e
internacional que trabajan en la regidén (CORDEPO, Universidad
Nacional Siglo XX, Radio Pio XII, PAC-CEE, IL.P.T.K. v otros)
deben brindar una adecuada atencidn a las cooperativas

agrarias, esta orlentacidén debe estar destinado a:

- Trabajo de extensién y adiestramiento agropecuario,
apoyado con la activa participacidén del campesino y
sus organizaciones de base en las mejoras de las
téonicas tradicionales de cultiveo v la asimilacidn
de la tecnologia en maros del productor,
especialmente las relativas a la preoduccidn en

carpag solares v la construccidn de terrazas en los
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cerros, con el fin de incrementar la produccidn

agricola.

- Adecuado uec de insumos Aagropecuarios, como la
determinacidon de las semillae, en cuanto a calidad,
cantidad, oportunidad, fertilizantes y abonos

{cantidad y tipo) y pesticidas (cantidad y clase}.

- Instalacidon de Areas bajo riego para el

mejoramiento agropecuario.

- Adecuada vinculacidn caminera, como un medio para

disminuir los costos de transporte.

La adopcidn de las medidas anteriores, deberan estar
orientadas a incrementar la produccidn, tomando en cuenta el
minifundio prevaleciente en la regidén, reduciendo los costos
de produccidén y elevando el rendimiento de los cultivos por
hectéarea mediante la introduccion de innovaciones
tecnoldgicas y asesoramiento de organismos especializados, ya

sea estatales u otras instituciones.
1.2 Politica de empleo ¥y retencidn de la mano de obra.

l.a elevada tasa de migracién que prevalece en la regidn, hace
necesario ia formulacidn de una politica de empleo gque frene
el constante éxodo de la poblacidédn rural y es complementaria
a una politica de produccidn agropecuaria. El mejoramiento en
el nivel de ingreso del campesino es el factor principal para
la retencidén de ia mano de obra en la regidn del norte de

Potosi: este cometido se logrard a travée de un aumento en la
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produccidén agricola y facilidades para el financiamiento de

la inversidn v asistencia técnica.

Asimismo, el Gobierno a través de los organismnos
egpecializados como el Fondo de Inversitn Social v
Organizaciones internacionales deberan Jugar un papel
importante en la contratacitn de mano de obra rural y encarar
de esta manera los diversos proyvectos infraestructurales
(caminos, escuelas, hospitales, agus potable, etc.) gue deben

emprenderse con urgencia en la region.

Debido al cardcter temporal de la agricultura es necesario
buscar fuentes alternativas de ingresos. Con la constitucidn
de las Cooperativas Agrarias es mas factible la producciotn,
asesgoramiento vy comercializacitn de articulos artesanales,
alfareria, tejidos, etc., cuyes ingresos beneficiaran a los
pobladores rurales del norte de Potosi, evitando en cierta

manera la migracidn a las ciudades.

La biisqueda de una fuente alternativa de recursos permitirad
incrementar el ingresc medio real de las familias campesinas
y en consecuencia el nivel de vida de la poblacidén de la

regidén.
1.3 Politica de precios

Frente a wuna politica de precios que no favorece a los
productores, se prorone una politica remunerativa para el
productor del norte de Potosi, esto supone mejorar la
relaciébn de intercambio de precios entre el &rea rural y los

centros urbanos. Para ello es necesario mejorar la calidad de
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los productos agricolas y 1la disminuci6én de los costos de
produccién, este ultimo, supone la asimilacién tecnolodgica,
asi ecomo el proveer facilidades de transporte mediante la
vertebracion caminera de las cinco provincias de la region y
gu conexién con los caminos principales a los mercados del
drea, evitando el esfuerzo del campesino para vender sus
productos. Todo esto supone una articulacidén de una politica
de produccidétn con la politica de precios. El mecanismo a
implantarse seria el acopio de productos por parte de las
cooperativas integrales agricolas que permitiria tener un
poder de negociacién en cuanto a la cantidad ¥y precio de los
productos. Por otra parte, se debe tomar en cuenta la oferta
escalonada de los productos agricolas, la comerclalizaclon
debe ser realizads en periodoc diferente a la cosecha, esto
supone realizar la construceidén de silos de almacenamiento de

productos agricolas.
1.4 Politica crediticia de desarrolloc rural

Es necesario la constitucidén de una Organizacién No
Gubernamental {ONG) con fondos provenientes de paises amigos
vy tal vez de nuestro pais, que seria otro tema de
investigaciodn, que establezca una adecuada politica
crediticia de desarrollo rural. Generalmente el campesino
necesita créditos peqﬁeﬁos {hasta 3$us. 500.-) aque los
destinan a 1a adquisicién de semillas, maguinaria, abonos y
fertilizantes v en poca escala el financiamiento para
inversiones en bienes de capital (tractores, etc). Estas
adquisiciones obviamente tendrén una retribucién en la
produccién. Para esto se propone la viabilizacitn de las

garantias (relacion garantia deuda de 1 a 1) por parte de los
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acreedores, el establecimiento de una tasa de interés
compatible con la capacidad econémica de los campesinos, el
establecimiento de periodos de gracia v tiempo de
amortizacion acordes al calendarioc agricola, de manera que el
agricultor pueda hacer frente a sus obligaciones crediticias,

inicidndose asi una etapa de capitalizacién del campesino de

la region.
Estos créditos deberian tener las siguientes caracteristicas:

Tipo de crédito
Créditos comunales rotatorios, afioc a afioc ¥y con un
seguimiento de las inversiones realizadas,
destinados & las cooperativas o asociaciones de
campesinos (principalmente en insumos é en dinero
en efectivo) gque gon administradog por cada
asociacién en el gue cada comunario se debe
comprometer ante toda la asociacién y de no hacerlo
perjudicaria a otros socios, nu se les concederia
financiamiento, perdiendo la credibilidad ante sus
vecinos.

Plazos
- 18 meses hasta con sSeis meses de gracia, de
manera gue le permita hacer frente a sus
obligaciones con holgura ¥y con la produccién
agricola.
- 5 afios con un periodo de fEracia de seis meses.

Garantias
- En caso de créditos pequefios, con garantia de la
produccién aque resultare de la explotacion de las

tierras vy fianza personal de los miembros de la
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Cooperativa agraria.
- En caso de créditos de mayor magnitud, con la
garantia de la maquinaria a adgquirirse, la
prroduccidn que resultare de la explotacidon de las
tierras vy fianza personal de los miembros de la
Cooperativa agraria.

Tasa de interés '
Se puade conseguir recursos de paises e
instituciones extranjeras gue coadyuven a
solucionar loes problemas gue aguejan a esta regidn.
Una tasa de interés acords seria la de
intermediacidén del Banco Central de Bolivia (13 a
14%). eliminando de esta manera la intermediacidn

de la Banca Privada nacional (ICI“s). Seria muy

faveorable la concesion de c¢réditos a tasas
inferiores que fondos canalizados poY
Organizaciones No Gubernamentales (ONG 8) e

Instituciones Privadas de Desarrolle (IPD's).

Adicionalmente, los fondos sin reembolso otorgados por los
goblernos e instituciones eXtranjeras deben ser invertidos en
la censtruccitn de ¢anales y sistemas de regadio, silos de

almacenamiento., obras msociales, etc.

Todas las proposicioneg sefialadas anteriormente deben ser
realizadas en coordinacitn de la ONG y las Cooperativas, de
manera que el control v seguimiento de las inversiones sea

riguroso.

El acceso al crédito permitird al campesino acceder a una

mayor asistencia técnica y Eenerar bienes competitivos para
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el mercado mnacional, mejorando 1la productividad media del

trabajo e ingreso medio real de la pobklacién rural.
1.5 Poelitica de comercializacidén

Bl acopio de productos agricolas por . medio de las
cooperativas, afiade wvalor al producto, v facilidad de
negociacidén, por la cantidad y la calidad de la produccidn
iograda con una adecuada asistencia técnica. Ademas, la
oferta escalonada de productos agropecuarios en el mercado
permitird obtener un mayor precio, es decir buscar las épocas

més ventajosas para la comercializacidn.

Para este objetivo se debe contar con  una adecuada
infraestructura para el acoplic y la conservacién de productos

agricolas (silos de almacenamiento, ete. ).

La propuesta antedicha permitird mejorar el precioc de los
productos, reduciendo en algo la diferencia de los términos

de intercambio entre el drea rural y urbana.
2. Conclusiones finales

Con 1las politicas antedichas, creo gque se puede paliar la
gituacién de la gente que habita €1 area rural de 1las
provincias del norte de Potosi y evitar la migracidn de estos
hacia las grandes ciudades de nuestro pais e indirectamente
frenando el crecimiento de la economia informal ¥ la

mendicidad en las ciudades.

Con una adecuada atencidn ror parte del Gobierno e
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Instituciones especializadas en la educacion y 1la salud,
todos los objetivos de desarrollo e incremento de la
produccién pueden ser leogrados y consiguientemente alcanzar

un indice elevado de aprovechamiento del factor humano en el

proceso productivo.
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ANEXO 1
FORMAS DE PROPIEDAD DE LA TIERRA

En la zona todavia existen tipos de propiedad colectiva
determinados por la organizacién tradicional de los distintos
ayllus, aunque a partir de la Reforma Agraria estos se han
ide perdiendo vy la propiedad tiende a ser cada vez mas
individual. Estas formas de propiedad colectiva son:- Ayllu:
territorio gue estd comprendido entre los limites
determinados por los terrenos de cultivo, de pastoreo y de
uso sccial.- Aynogas: las parcelas son distribuidas a
individuos, pero los titulos generalmente pertenscen a 1a.
comunidad. - Sayaflas: tierras asignadas a los individuos por
la comunidades de manera fragmentada, de acuerdo al potencial
del suelo vy las condiciones microcliméticas que reducen los
riesgos de pérdidas de los cultivos. Las tierras de la
comunidad estan agrupados v distribuidas en doce "mantas” &
Aynogas, en las gue cada comunario posee al menos una
parcela. Cada manta es una extensién variable de terrenc
destinado en forma rotativa al cultivo intercalado
ordinariamente con  periodos de descanso, llegandose an
algunos casos hasta dos aflos de descanso, con el fin de

recuperar los nutrientes naturales del suelo.

Ademés, existen otras formas de propiedad individual de la
tierra,asi: - En propiedad: Ya sea individual, cuando el
agricultor tiene 1los titulos de propiedad otorgados por la
Reforma Agraria, 6 dotada por la organizacién, cuando el

ayllu es el propietario vy adjudica parcelas de terrenc entre
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sus miembros. - Anticrético: Es una especie de hipoteca de la
tierra en la que el propietario recibe una determinada
cantidad de dinero por un determinado periodo de ‘tiempo ¥y
cede sus tierras al agricultor. Ambos se benefician del
producto de la tierra.- Arriendo: El arrendatario usufructia
las tierras por periodos de cultivo exclusivamente, pagando a
cambio una suma de dinero.— Al Partido 6 sociedad: E1
propietario pone las tierras y su fuerza de trabajo vy el
socio pone el capital y/o insumos y su fuerza de trabajo. La

produccién es dividida en partes igunales entre ambos socios.

En algunos lugares, principalmente en los valles existen
cuatro formas ¢ modalidades de acceso a la propiedad de la
tierra: Los "originarios’, descendientes de los favorecidos
con la dotaciodon de tierras en la época de la colonia, luego
de haber prestado sus servicios en la mita., los "agregados”,
generalimente., hermanos menores & descendientes de ilos
originarios, los "forasteros" o "tuilg a” {(yernos)
homologados a los agregados y por ultimo los "puchu runas” 6
sobrantes son los campesinos jovenes gue son localizados en

ios terrenos mas pobres.
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ANEXD I1I
TIPOS DE SUELOS EN LA REGION DEL NORTE DE POTOSI

La regibn presenta diversos tipos de esuelos, que varian de
acuerdo al lugar v la altura con respecto al nivel del mar,
105 cuales estdn descritos en el Cuadro 4, estas clases de
suelos son:

Serie Acacic., son suelos moderadamente profundos, de moederado
a excesivamente drenados, ubicados en las laderas de montafias
conn pendientes fuertes (15 - 20%). La vegetacién natural
consiste en pastce naturales, paja brava, cailla, thola,
haba. papa ¥ otras variedades.

Esta serie tiene permeabilidad réapida ¥y baja capacidad de
retencidén de agua. No hav deficiencias de nutrientes para las
plantas a excepcitén del contenido de materia organica que €8
bajo.

Serie Arampampa, presenta suelos profundos, con drenaje
externo rapido e internc lento, ligeramente inclinados con
pendientes que varian de 2 a 16%. Ubicados fisicgréaficamente
en las mesetas altas. La vegetacidn natural consiste en mollie
vy una gran variedad de cactus. Los principales cultivos son
el maiz, trigo, cebada, paspa Vv avena. oSegion los datos
quimicos no se observa deficiencia de nutrientes esencliales
para las plantas; excepcitn de la materia orginica cuyo
contenido es bajo.

Serie Charcas. ccomprendes suelos muy profundes, bien a
excesivamente drenados. Ubicados fisiograficamente en las
mesetas bajas onduladas. con pendientes que varian de 2 a 8%.

La vegetacion nstural consiste en paja brava, thola, huaycha.
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Los cultivos principales son: cebada y papa. Segan los
andlisis quimicos tiene buen contenido de nutrientes para las
rlantas: a excepcion de materia orgdnica. La permeabilidad es
rapida y la capacidad de retencidén de agua e baja.

Serie Cusi Cusi, EON suelos superficiales bien a
excesivamente drenados, ubicados fisiocgraficamente en las
laderas de las montafias con pendientes pronunciadas (8 a
168%), se nota muy poca piedra en la superficie. La vegetacidn
natural consiste principalmente en pastos naturales, thola y
otras especies. Kl cultivo principal es el trigo. La
permeabilidad es rédpida vy la capacidéd de retencidn de
humedad baja. '

Serie Iru Iru. consiste en suelos muy rprofundos,
moderadamente bien drenados, ligeramente inclinados a
inclinados con pendientes que varian de 2 a 16%, ubicados
fisicgraficamente en las mesetas altas. La vegetacidn natural
consiste en ©pastos naturales v paja brava. Los cultivos
princirales de la zona son la cebada vy la papa.

No se observan deficiencias de nutrientes esenciales para las
plantas, a excepcidn de la materia organica que es bajo.
Serie Jarafia, la serie Jarafia presenta suelos prefundes, bien
a excesivamente drenados, de topografia ondulada, con
rendientes entre 2 ¥ 18%, ubicados fisiograficamente en las
colinas. La vegetacldn natural consiste en pajs brava, thola
v algunos cactus. Los cultivos principales dentro esta unidad
son ls cebada y la papa.

La permeabilidad es moderadamente rapida v la capacidad de

retencidn de humedad moderada. No existe deficiencia de

1

nutrientes para las plantas, excepto la materis crganica,
cuvo contenido es bajo.

Serie Juskhu Rumi., Consiste en suelos supsriicisles. hien a
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excesivamente drenados , ubilcados fisiograficamente en las
laderas de las montafias con pendientes fuertes (8 a 16%), se
presenta una capa completamente gravoso que es una limitacién
prara el laboreo. La vegetacitn natural consiste en pastizales
naturales: kifii v ctras especies, no se presentan cultivos en
esta unidad. _

Serie Julec, presenta suelos muy profundes vy hien drenados,
ubicados fisiograficamente en lcs valles menores de la zona
de estudio, con pendientes casi planas a ligeramente
inclinados. La wvegetacidn natural consiste en bosques
espinoso v pastos naturales, sus cultivos naturales son el
maiz, cafla de azucar, papsa, mani'y frutales como: chirimova,
guayaba., naranja, etc.

La permeabilidad ¥ la capacidad de retencidon de agua son
moderadas. Segin mnalisis guimicos no presents deficiencia de
nutrientes para las plantas. excepto de materia orgdnica qus
es bajo.

Serie Molle Cancha, contiene suelos profundos, con Jdrenaje
externoc ripide -y drenaje interno imperfecto, ubicada
fisiograficamente en las mesetas bajas onduladas con
pendiente variable gque alcanza hasta 16%. La vegetacidn
natural consta de: molle, suncho. Los cultivos principales
son: trigo, maiz y frutales (durazno, pacay ¥y paltas), por
los datos quimicos observadeos se deduce gue no existe
deficiencias de mutrientes para las plantas, excepto de

materia organica cuyo contenide es bajo.

Compleio Miscelaéneo, sta unidaed de mapec s sncuenira
generalmente en las cimas y laderas de las montaizs. podizndc
encontrarse tbambién en obtras unidades Tigiogrificasgs. Las
caracteristicas del suelo es casi enteramente rocoes . oon un

suelo delgado excesivamente erosionado, con topegreiia
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accidentada, cuyas pendientes son escarpadas e inclinadas,
gue hace dificil la clasificacidn de los suelos.

También existe algunas inclusiones de suelos donde se realiza
algunos cultivos propios de la zona.

Serie Puca Loma, consiste en suelos profundos, moderadamente
a bien drenados, con pendientes que varian de ligeras a
moderadas, suelos formados fisiograficamente socbre mesetas
bajas onduladas. La vegetacidn consiste principalmente en
cactos v pastos naturales.

Observando los datos quimicosg se nota gque no rresenta
deficiencias de nutrientes para el crecimiento de las
plantas. a excepcidén del material orgénico cuyo contenide es
bajo.

Serie Sacaca., presenta suelos profundos, bien drenados
ubicados fisiograficamente en las mesetas bajas onduladas,
con prendientes ligeramente inclinada a inclinadas. La
vegetacidn natural congiste en pastos, ilos cultivos
principales: papa, trigo, haba v cebada.

Segtin los datos guimices no tiene deficiencias de nutrizntes
para las plantas excepcidn siempre de material organico.
Serie San Pedro, consiste en suelos profundos moderadamente
bien & bien drenados , ubicados fisicgraficamente en uvna
terraza baja, con pendientes ligeramente inclinedce. La
superficie presenta piedras en porcentaje suficiente como
para impedir moderadamente el laboreo. Lz vegetascion natural
consiste en zuncho, molle. Los cultivos mae importantez son

log citricos yv el maiz.

La permeabilidad es buena v la capacidad de retenoion  Jdel
agua moderads, por les datos qguimicos se puede deducir gue no
hay deficiencias de loes nutrientes princirales ;4ra 1as

e

plantas. excepto en el contenido de materia orgénica yos es
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haja.

Serie Toro Toro, consiste en suelos moderadamente profundos,
bien drenados, con pendientes planas a ligeramente inclinados
ubicados fisiograficamente en mesetas de fondo de valle. La
vegetacion natural gue presenta esta serie se constituye en
rastos, paja brava, thola. Los cultivos principales son trigo
v maiz. _

La permeabilidad es moderadamente lenta. con una alta
capacidad de retencién de humedad. No hay deficiencias de
nutrientes para las plantas, excepto el contenido de materia

ocrganica gue es baja.
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ANEXO III

ENCUESTA A PERSONAS PROCEDENTES DEL NORTE POTOSI

Con el fin de tener un mavor conocimiento acerca de las causas
que 1mpulsan a lcs pobladores rurales a abandonar sus
comunidades, sc¢ procedid a realizar una encuesta a persohas,
“Yvendedores de tostado'", "limoneros" v también "limosneros" gue
gse pudisron identiiicar en esta ciudad, procedentes del Aarea
rural del norte Potosi v con la ayuda de un cuestiorario con el
gue se pueda conocer clertas condiciones econdémicas v sociales
que 1llevaban =n s.s comunidades y llevan en la ciudad de La
Paz. Se realizo prouuntas relacionadas al sexo de la persona

encuestada, ¢rado de instruccisn, edad procedencia, patrimonio,

)

produccidén, -~oupacidn & ingresos en sus comunidades y en la

ciuvdad de La Pa v un sondeo acerca del financiamiehto

™

crediticio v los motives que originaron la migracion, todo esto
se puede apreciar en =1 cuestionario adjunto. Hav gue destacar
gue debido a la desconilanza propia del campesine proveniente
del norte de Pctosi ha hecho gque la encuesta realizada no tenga
el resultadc =srerado, pero en fin toda 1la informacidn
recolectada fuc urocesada, seleccionada y ordenada para su
correspondiarnts andlicis,

En el sondeo no se¢ hizo un muestreo determinado debido a que la

poblacidn inmigzy

1

.

ve de la regiodn en estudio es muy peguefla vy

rt
i

casi se cubri - o aridad de la vente, ¢ al mencs la gque se
pudo i1dentif:csr 1-1 l& vestimenta caracteristicz O rasgcs de

-
}

la misma; €1 5~ Jx personas encuestadas alcanzan a 70, de
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las cuales 54 corresponden al sexo femenino y 16 al sexo
masculino. Cabe aclarar que solamente se tomdé en cuenta a
personas mayores y no asi a los nifios que se encuentran

acompahados de sus madres.

De acuerdo a los datos obtenidos en la encuesta realizada en la
civdad de La Paz en el mes de septiembre/%3, se tiene los
siguientes datos:

- Que el mayor porcentaje de personas provienen de la provincia
Chayanta, 27 personas, seguido de la provincia Bustillo con 24,
posteriormente le siguen las provincias Charcas, Bilbkac e
Ibhafiez con ¢, 7 v 3 respectivamente {cuadro A-1}.

- La mayor poblacidén inmigrante (33%) tiene una edad suvperior
a los 41 afios, de las cuales 21 personas (30%) corresponden al
sexo femeniho v 2 al sexo masculino (3%) Ver Cuadrec A-1.

- Los inmigrantes temporales, personas que emigran en épocas
diferentes al calendaric agricola, alcanzan a 61 personas v ¢
a inmigrantes permanentes (Cuadro A-1}.

- 47 personas encuestadas obtuvieron su tierra por herencia, 18
por compra y 5 compra y herencia. El1 99% de las personas
encuestadas (69} indicaron tener una extensidn de terreno
disponible, para cultivo, menor a las 3 Has. {Cuadro A-Z}.

- El1 patrimonio pecuario de las personas 1inmigrantes esta
r

.

concentrada en el ganado ovino (77%) y algo de vacuno {Cuzg
A-3).

- Los productos agricolas frecuentemente cultivados y cou una
perspectiva comercial son: la papa, cebada Yy trizc. I3
produccidn de una gran parte de la pobiacidn rurai es inl:iriio

a los 5 ag. anuales {Cuadro A-4}.
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- Los porcentajes destinados al mercado son inferiores al 208%
de su produccidn total, asi contestaron 61 personas (cuadro A-
5).

- Todos los encuestados tenian a la agricultura como actividad
principal en sus comunidades, adicionalmente a la ganhaderia,
artesania como actividades secundarias (Cuadro A-6).

-~ En la ciudad de La Paz} el 87% de los encuestados se dedica
a la mendicidad y otras actividades secundarias como lavar
platcs en los mercades, pelando papa, avudando en actividades
del hogar, etc. (Ver Cuadroc A-7).

- Los 1ingresos obtenidos por los campesinos tante en sus
comunidades y en la ciudad de La Paz se ven resumidos en el
cuadro A-8, asi por ejemplo, dentro de actividades
tradicionales en sus lugares de origen, el 66% (46 personas)
tenian ingresos inferiores anuales a Bs. 800.- y un 21% (22
perscnas) entre Bs. 80l1.- y Bs. 1.200.- anuales. En cambioc
estos 1ngresss en la ciudad de La Paz se viercn notablemente
incrementades, asi por ejempla 37 perscnas (53%) declararon
tener ingresos entre Bs. 1.000.- v Bs. 1.400.- anuales vy un 27%
ilngresos entre Bs. 1.401.~ v Bs. 1.800.- anuales. Cabe destacar
que en la mavoria de las veces estos ingrescs son obtenides sin
mucho esfuerzo y con scolamente extender la mano.

-~ Consultadas sobre la asistencia crediticia, solamente 5
personas declararcn haber tenido accesc a créditos en insumos
provenientes de la iglesia y el Institutc Politécnico Tupac
Katarl, mismo que deben ser cubiertos hasta la cosecha (cuadro
A-9).

Asimismo, las personas encuestadas an su genaralidad declaran
haber venida a la ciudad de La Paz a consecuencia de la baja

produccidén de sus cultivos, principalmente por factores
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climatolégicos, vy ademas con el fin de superar la pcbreza en la
que se hallan sumidos. Analizando los resultados de la encuesta
se puede declir que:

a) los inmigrantes son personas gue no tienen una superficile de
terreno gue les permita obtener un producto por lo menos para
satisfacer sus necesidades més elementales.

b) La mayoria de los encuestados son mujeres (77%) y personas
solas (27%), principalmente viudas é mujeres abandonadas por el
esposo, que viniercn con el fin de recolectar dinero para
necesgsidades extraordinarias vy gue no pueden sur cubiertas con
sus ingresos normales, como por ejemplo la fiesta de Todos
Santos, para la compra de articulos de primera necesidad, etc.
Ellos, los encuestadcs, consideran que la c¢iudad de La Paz les
da la oportunidad de tener un mejor bienestar para sus hijos,
principalmente en lo que a comida y ropa se refiere, pero las
personas mayores se ven marginados y casi sin ninguna
oportunidad de conseguir uh buen trabajo para ellos.

¢) La gente que emigraron eh forma permanente a la ciudad se
dedican en su mayoria al comercio informal, venta de tostado,
limones vy otros, actividad que no les reditda un ingresc
adecuado como para mejorar sus condiciones de vida.

d) Todas las personas encuestadas declararon haber dejado sus
terrenos bajo el cuidado de familiares, esposos, hermanos Y

otros.
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CARRERA DE ECONOMIA

Sexo: M F Edad ....afies @Grado de Instruccidn

Donde vive en esta ciudad?. i v i s it t s it i e i atas s e s maana s

.................. En calidad de (subrayar en circule 1lo gue

corresponda

Alojado Inguilino En la calle
Instituciones de Beneficiencia

b) PROCEDENCIA:

Provinecia ....... .. . . Canton «acceeaceeeiaacamnnnananns

Comunidad

-------------------------------------------------------

c) PATRIMONIO:

Superficie de terrenc gque posee {en Has. © mts.)

Como obtuveo la tierra?
herencia compra trueque
Que Animales posee y cuantos?

...................................

A quien cdejd su tierra ¥y animales?. . ... ettt iiiea .
La tierre lo continuan explotando? Si No

d) PRODUCCION:

Que producia es lo que mas produce ¥y 4gue cantidad? (anotar
cantidad en ggq.)

- i B m e aaeeaasasaeseaaiareeraaa

i e et eaa e - S
D B i = i e i e acs et et a s e
gue cantidad de su produccidén vendia? (en ag.)

1 s

 m e e e 5 IO

3‘. ____________________ 8_._

..................................

TESIS: "Posibilidades de desarrollo agropecuario para el
departamento de Potosi. Area Norte de Potosi”
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UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

CARRERA DE ECONOMIA
e) QCUPACION E INGREGSOS EN SUS COMUNIDADES DE ORIGEN
Actividad principal . ... ... i .n. Ingresos (anual) Bs.......
Otras actividades. . @ v i i it i e i i i e e e et Ingresos (anual) Bs.......
f) FINANCIAMIENTO AGROPECUARIO Y ASISTENCIA TECNICA
Alguna vez le dieron crédito para mejorar su produccién?
Si No

Cunanto v gue Institucidn?

......................................

................................................................

Alguna vez le prestaron ayuda en semillas, fertilizantes, abonos,
etc. para mejorar su produccion? Si No (especifique)

.................................................................

Gue Instibuciomn? .« . ot i i e e e e e e et e i aa e am e e e nan
g) MOTIVOS DiE LA MIGRACION
Cual fue el motivo para venir a 1la ciundagd de La Paz?

.................................................................
.................................................................

-----------------------------------------------------------------

Actividad principal .oeie e e i e nnnnn Ingresos (anual) Bs.......
Otras actividades. ... .. i it incunnn Ingrescs (anual) Bs
i) BIENESTAR EN LA CJUDAD

Se encuentra bien en esta ciudad v en qgue aspecto?

J) CONDICIONES DE RETORNO

Que pediria al Goblerno e Instituciones para retornar a su

comanidad?

L m e e e e i e e e e e e e m e e e i mam et e
2 e e e e e e e e e e e e e e e e e e amamar e e i e e e et a e e
Tt

3.

TESIS: "Posibilidades de desarrolleo agropecuario para el
departamento de Potosi. Area Norite de Potosi™
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POSIBILIDADES DE UN DESARROLIO AGROPECUARIO REGIONAL
FARA EL. DEPARTAMENTO DE POTOSI. Area Norte de Potosi
Periodo 1980 = 19990

El problema de posibilidades de desarrollo agricola en el Norte
de Potosi de hecho estda relacionado con la dotacidén de recursos
para el financiamiento de proyectos agricolas en la regidn, Uno
de los problemas sustantivos estd en la necesidad de retener la
manc de obra en tareas agricolas, para ello sera necesario
establecer un programa de obljetivos miltiples gue sea capaz de
transformar la agricultura estancada y mejorar el nivel de vida
de la poblacidn rural.

Dentroc este contexto, el objetivo principal de este trabajo
consiste en trazar diversas lineas de ©pelitica regional
tendientes a superar las crisis de la economia campesina en las
cinco provincias del norte de Potosi, desde una peolitica de
produccidn agricola hasta la comercializacidn de los productos
de la regién, con el propésito de superar los niveles de extrema
pobreza de las provincias Charcas Bilbao, Bustille, Chayanta e
Ibafiez.

Se trata de detectar en gue medida la N.P.E. afectdé en la
actividad econdmica del area rural del norte de Potosi, incitando
a la migracién de importantes segmentos de la poblacidén y que
también lleva a la marginalidad social en las grandes ciudades.
Por otra parte esta situacidn de pobreza estd relacicnado a la
carencia de agistencia técnica y financiamiento.

El estudico final estda comprendidoc de tres capitulos, en el
Capitulo I se expone el marce tedrico de la tesis, donde se
incluye la teoria general de la interpretacidén de desarrollo
agricola asi como el planteamiento de los diferentes problemas
agricolas, estableciendo la hipétesis del trabajo.

En el capitulo II estd destinado a demostrar los argumentos
tedricos sustentados bajo la forma de hipétesis de trabajo.

En el capitulo III, estd referido a las conclusiones divididas
en dos partes, la primera se expone diversas pruebas de hipdtesis
Yy la segunda la propuesta de diversas lineas de accion de
politicas tendientes a superar la crisis campesina existente en
las provincias del Norte de Potosi.



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52

