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RESUMEN

Los términos de intercambio, entendidos como las variaciones en las estructuras de precios de
las exportaciones en relacion a las importaciones, han sido durante afios uno de los principales
temas de atencion para los paises de Ameérica Latina, en este marco la presente investigacion,
tiene como elemento central de estudio el de determinar la evolucion de los términos de
intercambio para la exportacion de soya boliviana en relacion a la importacion de herbicidas
en base al ingrediente activo Glyphosate, basado en la hipotesis de Prebisch y Singer

particularmente.

Para el logro de los resultados del presente estudio, se ha empleado el método inductivo —
deductivo y herramientas estadistas propuestas por Prebisch y Singer para el céalculo de los
términos de intercambio. Para calcular los indices de precios se ha utilizado el indice de
Laspeyres, que es una relacion entre el costo de adquisicion de una “cesta basica” de bienes

entre el periodo t y el afio base.

Producto del estudio realizado, se ha llegado a las siguientes conclusiones mas importantes: 1)
Para los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 existe una subvaloracion estructural de la
exportacion de soya boliviana expresada en términos de intercambio desfavorables (deterioro)
con relacion a la importacién de herbicidas en base al ingrediente activo glyphosate, situacion
contraria que se da en los afios 2011 y 2012, donde se tiene términos de intercambio
favorables para la soya boliviana; 2) Con el presente estudio, no se ha confirmado la hipétesis
de Prebisch y Singer los cuales mencionan sobre la tendencia del deterioro de los términos de
intercambio; y 3) Con el presente estudio, se corrobora la hipotesis de Kaplinsky el cual

concluye sobre el cambio en la tendencia a la caida de los términos de intercambio.



INTRODUCCION

Los términos de intercambio, entendidos como las variaciones en las estructuras de precios de
las exportaciones en relacion a las importaciones, han sido durante afios uno de los principales
temas de atencidn para los paises de América Latina. En efecto, un deterioro en los términos
del intercambio puede llegar a traducirse en un crénico deterioro de la balanza de pagos, tal

como ha ocurrido en un namero significativo de paises de la region.

El empleo domeéstico de los factores, las técnicas de produccion, la distribucion del ingreso, la
produccion, el consumo, las exportaciones y las importaciones de bienes son conceptos que
dependen de los Términos de Intercambio, por tal motivo los economistas, al igual que los
estadisticos, los responsables de toma de decisiones y los politicos prestan tanta atencion a

este concepto.

En términos generales, América Latina en su conjunto ha sufrido un deterioro sistematico de
sus términos de intercambio durante la década del 80, fruto principalmente de la crisis del
petroleo que afectd a los paises productores e importadores de la regién. A esto se sumo la
reduccion en las cotizaciones del cobre, con un fuerte impacto en Chile y una evolucion
erratica en las cotizaciones de las commodities agricolas. Este comportamiento comenzé a
revertirse durante la década del 90, aunque aun se encuentra lejos de recuperar lo perdido
durante el decenio previo; esta mejora observada en los 90 ha estado sustentada tanto en méas
altas cotizaciones de los productos de exportacién como en el cambio de las canastas de bienes

gue componen las ventas al mundo de la region.

En lo que respecta a Bolivia, desde tiempos de la colonia, la importancia econémica del pais,
se caracterizaba por la extraccion de recursos naturales. La actividad minera principalmente a
través de la extraccion de la plata, fue el rubro que mas ingresos proporciono a la corona
espafola. Posteriormente, en la época ya republicana la mineria de la plata fue cediendo su
lugar a la explotacion de estafio que fue el principal producto de exportacion hasta principios
de los ochenta. Sin embargo, otros recursos naturales como la goma habian tenido su

importante presencia, aunque corta; ya en las décadas de los afios 20s y 50s el pais empezo a
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contar con el petréleo, otro recurso natural que le permitiria generar importantes recursos

fiscales y divisas.

A inicios de los afios noventa surge la produccion de la soya como otro recurso natural que
ocupara un sitial gravitante en la actividad productiva y la generacion de divisas para el pais.
A partir de mediados de los noventa se descubren importantes yacimientos de gas natural,

siendo el actual rubro destacado en el cual se sustenta la economia nacional.

Esta caracteristica de pais monoproductor para la exportacion se ha mantenido en el transcurso
de la historia de la nacidn a pesar de los cambios en el modo de administrar el patron de
crecimiento. Es decir, persisten practicamente inmutables los fundamentos béasicos de éste
como son la explotacion de recursos naturales no renovables o renovables con ninguna o
escasa transformacion; la elevada concentracion de las exportaciones en este tipo de productos
intensivos en capital, aunque no necesariamente en progreso tecnoldgico; e importaciones

netas de bienes y servicios con valor agregado.

También son propios de este patron de crecimiento, la significativa dependencia del ahorro
externo para financiar el gasto y las inversiones internas, ante la insuficiente y falta de
capacidad para asignar el ahorro interno a actividades productivas, y un incipiente desarrollo
de la industria ligera, principalmente de alimentos, bebidas y textiles para atender el mercado
interno, al igual que la expansién de servicios y comercio donde prima la baja productividad
laboral y también del capital, expresion de una estructura productiva heterogénea y poco

articulada.

En este contexto, se tendrd& como resultado de nuestro estudio de investigacion la
“determinacioén de la evolucién de los términos de intercambio para la exportacion de soya
boliviana en relacion a la importacion de herbicidas en base al ingrediente activo
glyphosate”, el cual nos dara una nocion respecto al comportamiento econémico del pais. Para
el analisis se utilizard un enfoque macroeconémico sin dejar de lado aquellos factores

microecondémicos fundamentales para el estudio de aspectos que hacen al sector.



En este sentido, la hipotesis y los objetivos de la investigacion estaran orientado a determinar
la evolucidn de los términos de intercambio para la exportacion de soya boliviana en relacion
a la importacion de un insumo agricola (glyphosate), tomando un periodo de nueve (9) afios

(2010 al 2018) de acuerdo a la disponibilidad de datos y la hipdtesis de Prebisch - Singer.

En lo que respecta a la metodologia, los términos de intercambio seran expresados como un
cociente entre dos indices de precios: el del producto exportado al mercado internacional, y el
del producto adquirido por las importaciones. Para calcular los indices de precios se usara el
indice Laspeyres, que es una relacion entre el costo de adquisicion de una “cesta basica” de
bienes entre el periodo t y el afio base. De esta forma, solo los precios cambian mientras las
cantidades adquiridas en el afio base permanecen constantes. Un aumento de los precios hace
aumentar el indice, e implica que se necesita mas dinero para comprar la misma cantidad de

bienes del afo base.

Respecto a la esencia de las partes que incluye el trabajo, el mismo contempla: 1) al sector
soyero, por su importancia en la produccion y exportacién en Bolivia, situacién que proviene
de los primeros afios de la década de los noventa, cuando comenzd a crecer a ritmos
acelerados, hasta llegar a ocupar los primeros puestos entre los rubros de exportacion de la
economia boliviana y convertirla en la cuarta potencia sudamericana de produccién de soya,
después de Brasil, Argentina y Paraguay, aunque a considerable distancia, especialmente de
los dos primeros; y 2) al sector importador de plaguicidas (Herbicida Glyphosate), por su
estrecha relacién con la produccion de soya transgénica resistente al glyphosate, cultivo que se
produce en un 99 % en el territorio nacional, siendo la produccidn total en la gestion 2018 de
2.891.370 toneladas.



CAPITULO 1: PLANEAMIENTO DEL PROBLEMA, OBJETIVOS Y
ESTRATEGIA METODOLOGICA

1.1. Planteamiento del Problema

Partiendo del desarrollo de la economia boliviana que estuvo basado en una estrategia de
desarrollo “hacia adentro” durante el periodo (1952-1985), y tomando en cuenta que en
nuestro pais no existe una tendencia clara en el tiempo, sobre la relacién de precios entre las
exportaciones e importaciones del sector no tradicional, no se cuenta con los elementos

suficientes para determinar el bienestar social 0 comportamiento econémico.

Ante esta situacion es evidente la necesidad de la generacion de estudios econémicos
orientados a elevar la productividad y de esta manera la competitividad de las exportaciones

nacionales particularmente de las no tradicionales.

Por otro lado la estrategia empleada hasta la fecha ha sido efectiva y coherente con el clima de
negocios en el que se ha desarrollado la industria de la soya en estos ultimos 15 afios. El
enfoque, en lineas generales, todavia esta orientado a comercializar “Commodities” de soya al
menor precio, basando la competitividad del sector en la fertilidad de las tierras agricolas y en
el marco de preferencias arancelarias andinas. Salvo recientes esfuerzos de incrementar la
oferta de aceites refinados, tanto para el mercado interno como para el de exportacion, el
sector soya en Bolivia sustenta su estrategia en la produccion y explotacion de productos
primarios. Mas aln, hasta ahora no hubo una estrategia explicita y concertada para superar
gradualmente esa situacion y avanzar hacia la produccion y exportacién de bienes con mayor

valor agregado.

Por lo expuesto anteriormente a nivel de Bolivia, se tiene la dificultad de identificacion y
operativizacion de variables economicas, el cual permite que no se tenga diagndsticos claros y
por tanto sea dificil proponer politicas macroecondmicas adecuadas para el sector

agroexportador de soya.



Mientras la industria boliviana continle especializada en la exportacién de commodities, los
compradores mantendrdn un poder preponderante sobre la fijacion de los precios. Téngase
presente que aproximadamente el 90% de la oferta de la industria boliviana de la soya
corresponde a exportaciones de commaodities (el grano, la torta, las harinas y el aceite crudo);
por tal razon es importante que los empresarios no solo identifiquen las fortalezas que posee el
pais en un mercado en constate cambio, sino también conozcan el precio relativo del bien
exportado, para que a partir de ello se establezcan estrategias de desarrollo orientadas al

sector.
Una forma de observar esta tipificacion de la economia boliviana es a través del

comportamiento de los Términos de Intercambio (T1) que expresan el relacionamiento

comercial del pais con el resto del mundo.

1.2.  Objetivos

1.2.1. Objetivo General
Determinar la evolucion de los términos de intercambio para la exportacion de soya boliviana

en relacion a la importacion de herbicidas en base al ingrediente activo Glyphosate, como

elemento que contribuya a evaluar el comportamiento econémico del pais.

1.2.2. Objetivos Especificos

v' Evaluar la hipétesis de Prebisch y Singer sobre la “tendencia del deterioro de los

términos de intercambio”.

v" Evaluar la hipotesis de Kaplinsky sobre el “cambio en la tendencia a la caida de los

términos de intercambio”.

v Analizar la situacion de la exportacién de soya boliviana en la economia del pais.



1.3.  HipOtesis

Ho:  No existe un deterioro de los Términos de Intercambio para la exportacion de soya
boliviana en relacion a la importacion de herbicidas en base al ingrediente activo

glyphosate.
Ha:  Existe un deterioro de los Términos de Intercambio para la exportacion de soya

boliviana en relacion a la importacion de herbicidas en base al ingrediente activo

glyphosate.

1.4. Estrategia Metodologica
Cientificamente la metodologia es un procedimiento general para lograr de una manera precisa

el objetivo de la investigacion. De ahi que la metodologia que se utilizé para desarrollar el

presente trabajo aborda el método inductivo — deductivo.

1.4.1. Herramientas Estadisticas
Para lograr nuestro objetivo haremos uso de algunas herramientas estadisticas que nos

permitan cuantificar las variables y pardmetros que se necesita medir segin la teoria

explicitada. Dichas herramientas se detallan a continuacion:

1.4.1.1.  Evolucion de los Términos de Intercambio
Los Términos de Intercambio para las economias del sector agricola pueden expresarse como

un cociente entre dos indices de precios: el de los productos exportados al mercado

internacional, y el de los productos adquiridos por las importaciones.

Tit = (IPEt/ IPIt) * 100



Donde:

TIt= Términos de Intercambio de productos exportados en el periodo t.

IPEt = indice de precios de productos exportados en el periodo t.

IP1t = Indice de precios de productos importados en el periodo t.

Para calcular los indices de precios se puede usar el indice Laspeyres, que es una relacion
entre el costo de adquisicion de una “cesta basica” de bienes entre el periodo t y el afio base.
De esta forma, solo los precios cambian mientras las cantidades adquiridas en el afio base

permanecen constantes. Un aumento de los precios hace aumentar el indice, e implica que se

necesita mas dinero para comprar la misma cantidad de bienes del afio base. Su formula es:

IPt/0 = (Z Pit * Qi0) / (X Pi0 * Qi0) * 100

Donde:

IPt/0 = indice de precios Laspeyres en el periodo t en relacion al afio base.

Pit  =Precio del bien i en el periodo t.
Qi0 = Cantidad adquirida del producto i en el afio base.
Pi0 = Precio del producto i en el afio base.

Entonces, a partir de un afio base, los Tl aumentan si los precios de los productos exportados
se elevan mas que los precios de los productos importados, implicando que los exportadores
de cultivos agricolas pueden adquirir una mayor cantidad de productos importados con la
misma cantidad de productos del afio base. Si sucede lo contrario, los productos exportados
pierden su poder de compra de productos importados.



1.4.2. Técnicas y Recoleccion de Datos

1.4.2.1. Fuentes

La recoleccion de fuentes de informacion se realizd en dos instancias: en primer lugar se
recurrié a las instituciones directamente involucradas en la investigacion, caso; Instituto
Nacional de Estadistica (INE), Observatorio Agroambiental y Productivo (OAP) y Servicio
Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG), siendo estos
ultimos dependientes del Ministerio de desarrollo Rural y Tierras (MDRyT).

En segundo lugar se utilizaron datos de la Asociacion Nacional de Productores de
Oleaginosas (ANAPOQO), Camara Agropecuaria del Oriente (CAQO), Asociacion de Proveedores
de Insumos Agropecuarios (APIA), la Asociacion Boliviana de Proveedores de Insumos,

Bienes y Servicios Agricolas y Pecuarios (APRISA) y otros.

1.4.2.2. Procesamiento y Analisis de Datos

El procesamiento de datos fue realizado en dos niveles: cualitativa y cuantitativamente.

De acuerdo a los indicadores se realizaron analisis de descripcion cualitativa, con el fin de
explicar las principales particularidades tedricas de la evolucién de los términos de
intercambio de la exportacion de soya en relacion con la importacion de herbicidas en base al

ingrediente activo glyphosate.

En lo referente al nivel cuantitativo se utilizaron técnicas de estadistica descriptiva para la

clasificacion, tabulacion y cruce de variables.



CAPITULO 2: SUSTENTO TEORICO

2.1.  Origen del Comercio Internacional
Los paises importadores (Escenario A) tienen un costo de produccion mas alto que el Pais
exportador (Escenario C). El resultado es que el comercio internacional entre dos paises tiene

un precio internacional a un nivel intermedio entre P1y P2 (Hueth y Schmitz, 1972).

PrecioA D1 01 PrecioA PrecioA

P1

> o
1 - X

~
7

v
jo

Cantidad Cantidad Cantidad

A) B) C)

A ese precio, en el pais exportador existe un exceso de oferta y en el Pais importador hay un
exceso de demanda, el exceso puede ser comercializado (Escenario B). Un supuesto
importante es que existe un equilibrio en el mercado internacional del producto, cantidades

suministradas y exigido igual para cada nivel de precios en cada periodo.

El modelo conceptual utilizado, con pequefias peculiaridades, emplea los mismos supuestos de
la teoria de la empresa en competencia perfecta, por lo tanto, debe reflejar la situacion real de
la soya especificamente.



2.2.  Importancia del Comercio Internacional

El comercio internacional representa el bienestar, la prosperidad y el crecimiento
(Chacholiades, 1982: 3). Desde un punto de vista econdémico, existen cuatro razones para

participar en el comercio internacional.

1. Permite incrementar la cantidad y mejorar la calidad del consumo de la poblacién en

relacion al que podria lograrse solamente con la produccion y la tecnologia domeéstica.

2. Se aprovechan, de manera dptima, las ventajas de la especializacion.

3. Se facilita una mas rapida difusion y aprendizaje del proceso de innovacion

tecnoldgica.

4. Se puede crear y desarrollar estrategias para lograr un liderazgo competitivo.

2.3.  Términos de Intercambio

La teoria del “Deterioro de los Términos de Intercambio”, fue desarrollada simultaneamente
por Raul Prebisch y Hans Singer a principios de la década del 50. Sobre esta base podemos
definir a los términos de intercambio como las relaciones entre los precios de las
importaciones y de las exportaciones entre dos 0 mas paises. De manera que cuando Prebisch-
Singer hablan del “Deterioro de los Términos de Intercambio”, se refieren a la variacion
negativa en la relacion entre los precios de las exportaciones de los paises menos desarrollados
(“periféricos” en la terminologia de Prebisch) con respecto a las de los paises desarrollados (o

“centrales”) (Prebisch y Singer, 1950; ciados en Etchebarne, 2008).

Es decir, creian que los precios de los recursos naturales, o materias primas, que componian la
mayor parte de las ventas de los paises “periféricos”, suelen caer mas rapidamente que los
precios de los bienes industrializados exportados por los paises “centrales”; que segliin estos

autores, o bien suben, o caen mas lentamente.
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Los términos de intercambio, que relacionan y miden la evolucion del precio de las
exportaciones respecto al de las importaciones, mostraron para Latinoamérica y a lo largo de
la década de los afios ochenta, pérdidas o filtraciones de valor de las economias nacionales,
hacia el exterior. Estas pérdidas o filtraciones de valor, se originan en los diferenciales
crecientes entre los precios reales de los bienes importados y exportados, y pueden traducirse
internamente en estancamiento econdémico o crecimiento por debajo del potencialmente
posible (CEPAL, 1991: 46).

2.3.1. Términos de Intercambio, de la Teoria Clasica a la Escuela Estructuralista

Al introducir este tema resulta conveniente definir a que se hace referencia cuando se habla de
Términos de Intercambio (TI), también denominado “relacion real de intercambio” (o terms of
trade, TOT, en inglés) dado que las distintas escuelas del pensamiento econémico lo han
utilizado de diversas formas. EI mismo es un término usualmente utilizado en economia y
comercio internacional para medir la evolucién relativa de los precios de las exportaciones y
de las importaciones de un pais. Como puede inferirse, es una variable muy importante para
los paises dado que determina el poder de compra de sus productos en el intercambio
comercial, y es mayor aln cuando su comercio representa una gran proporcion de su economia

(XIV Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia — Argentina, 2013: 2 y 3).

Las teorias de comercio internacional tradicionales o clasicas fundadas en la vision de David
Ricardo, basadas en las ventajas comparativas, veian en los Tl una simple representacion de la
productividad relativa de los paises, concluyendo que un pais siempre obtendria ventajas del
comercio internacional (atn cuando sus productividades relativas fueran méas bajas para todo
tipo de productos) dado que dicho pais tenderia a especializarse en aquella produccion en la
gue comparativamente fuera mas eficiente y esto beneficiaria a ambos participantes del

intercambio comercial.

Estas teorias y otras tantas, con mayor o menor grado de sofisticacion, establecieron

conclusiones similares sobre el comercio y justificaron lo que en la préctica se llam6 “division
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internacional del trabajo”, mediante la cual era beneficioso para los paises especializarse en
aquello en lo cual eran relativamente méas productivos, quedando las economias avanzadas de
Europa y Estados Unidos a partir del Siglo XX como productoras de bienes industrializados y
el resto de los paises (en su mayoria ex colonias incorporadas al sistema mundial) como

productoras de materias primas, entrando América Latina en este Ultimo grupo.

En el periodo en el que Europa, con centro en Inglaterra, constituy6 el nicleo industrial
extendiendo el comercio hacia las nuevas y antiguas colonias, un conjunto de paises con
ventajas naturales en sus sectores agricolas, se insertaron en dicha division internacional del
trabajo expandiendo su comercio beneficidndose del crecimiento del centro que se
manifestaba en el aumento del precio internacional de ciertos commodities. Sin embargo por
las especificidades estructurales de los paises desarrollados vis a vis (frente a frente) los
subdesarrollados, dicho intercambio manifestaba un caracter desigual, que se expresaba en el
claro deterioro en cuanto al valor de los bienes que exportaban estos paises respecto a los cada
vez mas costosos insumos industriales. Con la crisis del centro europeo y su desplazamiento a

los Estados Unidos, nuevos factores estructurales y politicos, profundizaron esta tendencia.

Es entonces cuando comienzan los primeros escritos sobre el tema desde la llamada periferia,
de la mano de Prebisch y otros estudiosos latinoamericanos, se va dando forma a lo que luego
fue la primer escuela de pensamiento econdémico autdctona de América Latina: el

estructuralismo latinoamericano.

2.3.2. Raul Prebisch y la Hipdtesis de la Caida Tendencial de los Términos de

Intercambio

Los primeros en formular la tendencia al deterioro de los términos de intercambio de los
paises en desarrollo fueron el argentino Radl Prebisch y el aleman Hans Singer en 1950.
Dichos autores trabajaron en forma paralela buscando dar respuesta a los resultados obtenidos
en distintas investigaciones empiricas realizadas por el Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales de las Naciones Unidas que corroboraban dicha tendencia. Mas alla del reconocido

aporte de ambos autores vamos a centrar nuestro estudio en los trabajos de Prebisch y sus
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aportes tedricos (XIV Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia — Argentina, 2013: 4
y5).

El autor, en paralelo al trabajo mencionado (publicado en la CEPAL, 1950), realiza un trabajo
donde sienta las bases para un futuro plan de desarrollo en la region, que desafortunadamente
no fue editado en espafiol (en Argentina) hasta el afio 86. Es en este trabajo donde queda en
claro su postura respecto a que esta tendencia a la caida de los términos de intercambio es
basicamente un mecanismo desigual de apropiaciéon de los frutos del progreso técnico por
parte del centro, y es fundamentalmente por esta razon por la que Prebisch fue un fuerte
impulsor de las ideas de industrializacion en la regién, tirando por tierra los argumentos
teoricos con los que se impulsaba la “division internacional del trabajo” en la cual, como se
dijo, a América Latina le tocaba el lugar de productor de materias primas para las industrias

del centro.

Para el autor se evidenciaba la falsedad del esquema de la divisién internacional del trabajo en
la préactica: a América Latina le correspondia el papel de producir alimentos y materias primas
para los grandes centros industriales, dado que segun la premisa basica de la teoria clasica “el
fruto del progreso técnico tiende a repartirse parejamente entre toda la colectividad...” y por lo
tanto no necesitan industrializarse. Sin embargo esta idea sirve solo para el centro (paises
industriales), dado que si se extiende a la periferia dicho esquema se verifican las diferencias
que genera en los niveles de vida y las fuerzas de capitalizacion. En la observacion del mundo
de ese momento se manifestaba un claro desequilibrio que destruia esta premisa basica. Y, a
su vez, demostraba la importancia de la industrializacion de los paises periféricos como medio
para captar el fruto del progreso técnico y elevar el nivel de vida de las masas. A su vez

demostro el falso sentido de universalidad de las teorias impulsadas desde el centro.

Un gran problema para la region es que faltaba investigacion en este sentido y en los estudios
existentes prevalecia el criterio o experiencia del resto del mundo, lo cual no servia. Es
entonces que el autor menciona una importante frase que marcara los estudios de las futuras

generaciones de economistas: “Concierne primordialmente a los propios economistas
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latinoamericanos el conocimiento de la realidad econdmica de América Latina” (Prebisch,
1986: 2).

El autor hizo hincapié en que la industrializacion no es incompatible con el desarrollo eficaz
de la produccién primaria, sino que debe saberse extraer del comercio exterior cada vez mayor

de este sector, los elementos propulsores del desarrollo econémico.

En el contexto en que se escribe este texto se evidenciaba la creciente importancia de EE.UU a
partir de la posguerra y la conversion del dolar en la moneda de usos internacional para el
comercio, lo que implicaba una gran necesidad de dicha moneda para importar los bienes
béasicos. El crecimiento de América Latina comienza a tener este freno al haber bajado en gran

proporcion las importaciones de EEUU y por lo tanto al escasear los dolares.

A su vez, se evidenciaba que el desarrollo de todos los paises latinoamericanos depende en
alto grado de las inversiones extranjeras, y por lo tanto se vuelve clave propiciar el ahorro y la
orientacion de las inversiones buscando el objetivo final de la industrializacion, en lugar del
consumo suntuario en que se gastaban dichos ingresos. “La elevacion del nivel de vida de las
masas depende, en Ultima instancia, de una fuerte cantidad de capital por hombre empleado en
la industria, los transportes y la produccion primaria, y de la aptitud para manejarlos bien”. Es
decir, para este ahorro no era necesario comprimir el consumo de las grandes masas (que ya

era bajo) sino que lo importante era lograr un aumento de la productividad.

Es entonces que se hace clave definir con precision el objeto que se persigue mediante la
industrializacion. Antes de la gran depresion los paises de la region crecieron impulsados
desde afuera por el crecimiento persistente de las exportaciones, sin embargo en el momento
en que se escriben estas ideas ya no se presentaba la alternativa de “crecer hacia adentro”, sino

que pasaba a ser el modo principal de crecer.
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2.4.  Andlisis de la Actual Coyuntura: ¢Se Revierte la Tendencia de los Términos de

Intercambio?

Kaplinsky (2006) en un trabajo también se propone “revisar” los TI, ya revisados tanto por
uno de sus autores (Singer), como por tantos otros economistas. Este autor va mas alla, dado

que posee informacion de la dltima década que los autores anteriores no tenian.

Su punto de partida es el actual aumento en el precio de los commodities y la caida en el
precio de los productos manufacturados, con lo que se propone ver si estos fenémenos
implican un cambio en la tendencia a la caida de los términos de intercambio y a su vez
analizar el rol jugado por China. Para dicha tarea el autor comienza analizando tedricamente el
inicial pensamiento sobre los términos de intercambio de Prebisch y Singer, como asi también
una revisién que el mismo Singer realizo en 1971 donde se marcaron tres importantes
aspectos: las barreras de entradas para la determinacion del ingreso (reflejando también la
importancia de la innovacion desde una perspectiva neo-shumpeteriana), los determinantes
vinculados a los paises en el crecimiento (y no tanto los relativos a los productos realizados) y
la posibilidad de que no necesariamente todas las manufacturas experimentan caidas en sus

términos de intercambio.

Los primeros que trabajaron el hecho de que las manufacturas no son inmunes a la caida de
sus precios relativos fueron Wood, Maizels, Kaplinsky y Santos-Paulinho. Entre ellos hay
estudios que en lugar de comparar los Tl commodities/manufacturas, realizan una
comparacion entre canastas compuestas de manufacturas y servicios de exportacion en paises
desarrollados con canastas de paises en desarrollo y mostraron una caida de cerca del 20%
entre el 85y 95.

Kaplinsky también agrega el enfoque metodologico de la necesidad de algin tipo de
desagregacion al interior dado que las categorias son bastante heterogéneas y cita como
ejemplo el hecho de que muchas de las manufacturas exportadas por paises en desarrollo estan

cayendo. Por lo tanto en la “revision” realizada se busca explorar que pas6 con los TI entre
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manufacturas (de paises desarrollados y en desarrollo) y como pueden afectar un cambio en

los TI considerados tradicionalmente: commodities/manufacturas.

El autor identifica 3 factores clave: la “des-mercantilizacion” de algunos productos primarios,
el aumento en la concentracion global de los compradores de manufacturas y el impacto del
aumento de la presencia de China en la economia global. Respecto al primer factor describe
como la principal caracteristica de los commodities es que tienen bajas barreras a la entrada y
por lo tanto estan sujetos a una intensa competencia, pero sin embargo muestra que existen
paises que han adaptado sus productos (soft commodities) a las necesidades de mercados
dinamicos, diferenciandose tanto en la calidad, en los estandares de produccion o busqueda de
nichos que generaron “barreras” en sus mercados, alejandolos de la caida experimentada en el

resto del sector.

Respecto al segundo factor muestra datos para EEUU como para Europa donde se ha
concentrado ampliamente el sector principal comprador de manufacturas que son las empresas
de venta al por menor en los mercados internos. Esta tendencia se verifica para la mayoria de
los rubros dentro del sector lo que hace que el factor de poder de mercado (monopso6nico) sea

importante para explicar el fendmeno.

El ultimo de los factores mencionados es quiza el mas complejo y novedoso que se basa en el
sostenido crecimiento protagonizado por China desde la década de 1980 a tasas del 8% o 9%.
Es claramente el tamafio de China lo que genera este impacto mundial (su aporte a la oferta
laboral mundial) y esto claramente modifica los patrones de formacién de precios anteriores.
Un ejemplo de su importancia es la participacion del comercio respecto al PBI que en 2002

superd al promedio mundial. Kaplinsky identifica 2 vinculos importantes:

1. Con la caida de los precios de las manufacturas, para lo cual utiliza una desagregacion
al nivel de 8 digitos de las clasificaciones de manufacturas y concluye que los precios
de las importaciones de EEUU cayeron y también para Europa, pero los que mas
cayeron fueron aquellos que eran producidos por China y a su vez esta caida afecta

desproporcionadamente mas a los paises de bajos ingresos.
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2. El segundo vinculo hallado tiene que ver con el aumento en los precios de los “hard
commodities”, el autor comienza estudiando las cadenas de valor globales y para esto
analiza la participacion directa e indirecta que tienen las importaciones de china en sus
propias exportaciones, notando que la misma aumento de entre un 8 a 12% en 1980 a
un 15 a 23%. Por lo tanto China se convirti6 en un gran mercado para las
exportaciones de muchos paises porque las mismas se orientan tanto al mercado

domestico como a componer sus exportaciones.

Como se puede deducir de lo anterior, las tres grandes tendencias mencionadas van en contra
de la “caida secular de los TI”. Si esto se sostiene, entonces la cuestion no es Commodities vs
manufacturas, sino qué manufacturas vs. qué manufacturas. La principal cuestion es si esto se
sostendra y si lo hace, por cuanto tiempo. Para esto distingue entre los lados de la oferta 'y la
demanda en esas condiciones cambiantes que afectan los precios globales y para ambos los

distintos autores coinciden en que continuaran.

En conclusion, Kaplinsky rediscute la idea original de Prebisch y Singer de que los principales
determinantes al comportamiento de los precios se asociaban a los paises mas que a los
productos especificos. Aclara que las razones que generaron los cambios recientes podrian ser
sostenidas, y por lo tanto van més alla de reflejar un ciclo particular, por lo tanto lo manifiesta

como hip6tesis mas que como conclusion.

2.5. Hacia un nuevo tratamiento de los Términos de Intercambio

La evidencia general que surge de los trabajos sobre TI es que la caida de los mismos suele
prevalecer cuando se comparan los commodities con los productos industriales en periodos de
tiempo muy prolongados. Sin embargo no hay un consenso claro con respecto a la dinamica de
esta caida. En sintesis, no se ha demostrado que las ideas de Prebisch estaban equivocadas, 0
gue no son utiles para analizar la realidad actual. Por el contrario, continuando con el espiritu

de los pioneros del estructuralismo, deben incorporarse los nuevos fendmenos al analisis y
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deben trabajarse de forma conjunta los componentes de largo plazo con los componentes
ciclicos o de corto plazo (Marcelo y Mancini, 2013).

Como se mencion6 en el tercer apartado, en las Ultimas décadas se produjo una
reconfiguracion del sistema productivo mundial con la internacionalizacion de las Empresas
Multinacionales (EMN), que pasaron a ocupar un rol clave en los mecanismos de distribucion
internacional de los frutos del progreso técnico. Una amplia literatura ha analizado este
proceso desde los afios “80 y en los afios “90 desarrollando algunos conceptos operativos para
analizar estas dinamicas. A estos estudios es indispensable incorporar el anélisis de la
economia China, ya que desde mediados de los afios "90 pasa a ser el espacio de atraccion de
los capitales transnacionales. En ese marco los paises exportadores de materias primas
experimentan una nueva fase de aumento en los Tl aunque bajo modalidades organizativas
muy diferentes a las de la postguerra: ahora el intercambio de componentes predomina sobre
el de materias bésicas, las manufacturas avanzan en procesos de modularizacion y las
relaciones de mercado pasan a estar acompafiadas de formas contractuales (relaciones

directas).

Las estructuras de mercado y las formas de gobernance en las Cadenas Globales de Valor
(CGV) condicionan la forma de inserciéon y de apropiacion internacional de la renta. En ese
marco, América Latina (AL) continla insertandose como exportador de materias primas. Se
han manifestado aumentos en la productividad significativos en los Gltimos 15 afios asociados
a la difusién de nuevos paquetes tecnoldgicos, asentados sobre ventajas naturales, no obstante,
la forma de insercion en CGV de grandes EMN y traders internacionales, la falta de control
local de las tecnologias clave y la ausencia de mecanismos de regulacion de las relaciones
intersectoriales condicionan los precios relativos y la apropiacién del excedente en estas

cadenas.

Como resultado de estas evoluciones y en vista de impulsar un novedoso tratamiento de los TI,
es de relevancia analizar como impacta la mejora en los precios experimentada por las
materias primas agricolas teniendo en cuenta: el rol que juegan las grandes EMN en las

cadenas CGV tanto como traders asi como proveedores de insumos; como repercute esto en la
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forma de insercién en dichas cadenas de los diferentes sectores exportadores de la region; y
coémo esto afecta a la forma en la que se distribuyen las rentas a nivel internacional y las

ganancias de productividad de las innovaciones en estas cadenas.

2.6. Los Efectos de la Tendencia al Deterioro de los Términos de Intercambio y su

Repercusion en las Politicas

Las principales conclusiones que extrajo Prebisch de la constatacion de estas tendencias se
relacionan con la imperiosa necesidad de los paises en desarrollo o periféricos de transformar
su patrén de especializacidon productiva y de insercion internacional. En tiempos en que los
paises mas desarrollados basaban su predominio en una profunda industrializacion de sus
estructuras productivas, proceso que iba a la par con rapidos cambios tecnoldgicos, la
persistencia en los paises periféricos de un patron de especializacion productiva basado en la
extraccion y produccién de recursos naturales era vista como un camino que llevaba a la

pérdida permanente de posiciones relativas en el escenario internacional (CEPAL, 2012).

A diferencia de lo que pregonaba la teoria convencional del comercio, la explotacion de las
ventajas comparativas no conducia a procesos de profundizacion del desarrollo, sino a una
perversa especializacion que iba de la mano con el mantenimiento de estructuras sociales
arcaicas. Como esos cambios no se producirian de manera espontanea siguiendo las sefiales de
mercados imperfectos, se requeria una enérgica participacion del Estado para promover una
industrializacion orientada a la reinsercion dindmica en la economia internacional, lo que
pasaba parcialmente por una intensificacion de la integracion de los mercados de los paises

latinoamericanos.

2.7.  Términos de Intercambio y Politica Econémica

En el problema de los términos de intercambio desfavorables y sus consecuentes respuestas de
politica econdmica, subyacen dos formas de concebir la insercién de un pais en desarrollo en
el comercio mundial y de buscar efectos productivos favorables a través de la misma (CEPAL,
1991: 40):
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v La primera, contrapone las ventajas de la autarquia o al menos de una apertura
selectiva, con relacién a una opcion de liberalizacion completa, al evidenciar el
“deterioro secular” de los términos del intercambio en funcidén a las caracteristicas
productivas de los paises del tercer mundo (“periferia™) y a sus relaciones comerciales

7

con los paises desarrollados (a los que se denomind "“centro™).

Esta concepcidn considera que las estrategias tendientes a compensar las pérdidas de
valor nacional por el deterioro sisteméatico de la relacion de intercambio, con
volimenes crecientes de exportacion, son dificilmente sostenibles en el tiempo. Estas
estrategias serian tan insostenibles en el mediano plazo, como la de una estrategia de

creciente endeudamiento externo para cubrir déficits de cuenta corriente persistentes.

La contraposicion entre autarquia o apertura selectiva, y liberalizacion del comercio
exterior, confluye en la implementacion de medidas proteccionistas tendientes a
alcanzar ventajas por una asignacion de recursos dirigida (tradicionalmente hacia el
sector industrial) y un intercambio selectivo con el resto del mundo, que genere

recursos que sostengan un proceso intensivo de sustitucion de importaciones.

Una de las criticas medulares a esta concepcién se fundamenta en el hecho de que la
sustitucion de importaciones dio lugar a ineficiencias econémicas y a asignaciones no
Optimas de recursos, generando industrias con altos costos de produccion amparadas en
las altas barreras arancelarias. Esto origind pérdidas tanto de competitividad

internacional como de bienestar social.

v" La otra concepcion tiene que ver con los modelos de ajuste estructural desarrollados en
la década de los 80, a partir de politicas de apertura al resto del mundo. Se plantea asi
la adopcion de tasas arancelarias uniformes y bajas que tiendan en el tiempo a
reducirse a cero, junto a convenios internacionales de libre mercado, a procesos de
integracion avanzados (CEE) y a una organizacion liberalizada y abierta del comercio
mundial (GATT; Organizacion Mundial de Comercio, Ronda de Uruguay).
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Por otra parte, se busca orientar al sector productivo hacia la generacion de bienes
transables y a la exportacion, apelando a ventajas comparativas, ganancias progresivas
en el grado de competitividad y asignacion de recursos sobre la base de sefales del

mercado con un sistema de precios liberalizados y reales.

El crecimiento de las exportaciones a partir de una asignacion de recursos orientada por las
sefiales del mercado, debe ser estimulado tanto con politicas neutrales que eliminen los sesgos
anti-exportadores originados, por ejemplo, en impuestos y gravamenes incorporados en el
costo de las mercancias exportables, como con la generacion de externalidades: promocion
eficiente de la oferta transable en el exterior, informacién comercial transparente y adecuada a

los agentes privados, desarrollo de infraestructura de exportacion, entre otras.

La insercion de un pais en el comercio internacional basada en las ventajas competitivas
naturales o adquiridas a lo largo del tiempo, lo llevan a especializarse en bienes cuya
produccidn relativamente implica un menor costo, optimizando asi el producto y las ganancias

en consumao.

2.8.  Términos de Intercambio y Estructura de Comercio

La evolucién de los términos de intercambio puede explicarse por la propia dinamica del
mercado, determinada a su vez - entre otros factores - por la interaccion de los flujos de

demanda y oferta, que definen la estructura del comercio exterior (CEPAL, 1991: 49).

El efecto neto de la demanda interna y la estructura de la produccién aparecen asi, definiendo
la estructura de comercio exterior de un pais, con una composicién especifica de bienes y
volimenes transables (exportables e importables). La interaccion del conjunto de estas
estructuras en el mercado internacional, se refleja en una determinada evolucion de los

términos de intercambio.
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La estructura de comercio internacional muestra una continua recomposicion en el tiempo, al
desenvolverse por lo general, en un mercado dindmico tanto con oferentes competitivos de los
mismos bienes o de sustitutos, como con fuentes y niveles de demanda cambiantes. Sin
embargo, no sélo se observan mercados abiertos y competitivos focalizados especialmente en
las ramas de alimentos, productos bésicos e incluso de manufacturas de consumo masivo;
éstos, coexisten con mercados oligopolicos donde grandes empresas controlan la produccion o

la demanda a escala mundial.

2.9. Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Es un indicador estadistico que mide el comportamiento de los precios, de una cesta de bienes
y servicios, especificamente del consumo de los hogares, en un periodo de tiempo
determinado y para su célculo se selecciona una lista especifica de los bienes y servicios que
conforman la canasta bésica, se acoge a un afio base, cuyo nivel inicial es 100, relativa que

tiene cada rubro en el gasto total de consumo de las familias. (Aguilar, 2011: 13-14).

Al conocer la variacion de precios es posible aislar el efecto inflacionario de aquellas variables
expresadas en unidades monetarias “corrientes,” de tal manera que se pueda apreciar los

cambios reales (en cantidad y volumen) ocurridos en un periodo de tiempo determinado.
Al IPC se le suele dar el uso de indicador de inflacion y estimador del costo de la vida, sin

embargo, el mismo no incluye los precios de los consumos intermedios de las empresas ni de

los bienes exportados.
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CAPITULO 3: MARCO REFERENCIAL

3.1. Analisis de la Soya Boliviana

3.1.1. Consideraciones Previas

A partir del debilitamiento del modelo minero - exportador, el gobierno empieza a buscar
opciones de diversificacion econdémica y de redistribucion geogréfica de la poblacion
boliviana que permitan sustituir la importancia de la mineria como motor de la economia
nacional. Uno de los focos de actividad econdmica mas exitosos en esta reordenacion
productiva se inicia en el departamento de Santa Cruz, proceso que se afirma plenamente en la
década de los noventa definiendo al departamento como el més importante tanto en su
contribucion al PIB nacional como a las exportaciones. Si bien el proceso de diversificacion se
inicia a fines de los 70 con la construccién de infraestructura productiva en el oriente
boliviano y en los ochenta con la produccion de productos llamados no tradicionales como el
azucar, algodon, maderas, cueros y soya; todos ellos con el objetivo de posicionarlos en los
mercados externos, hasta el presente, solo la soya llega a conformar un entramado entre la
produccién primaria agricola y la transformacion industrial para la exportacion, lo que se
conoce como cadena productiva. Este relacionamiento agroindustrial apuntala a la soya y sus
derivados como el principal producto no tradicional exportable, superior en forma absoluta,
tanto en importancia econémica y social, a toda la oferta exportable no tradicional del pais.

3.1.2. Andlisis del entorno

La agroindustria de la soya es el emplazamiento mas importante del sector agroindustrial del
pais. Su contribucion tomando en cuenta el grano, torta, harina y aceite de soya se sitla

alrededor del 9% con relacion al total del valor de las exportaciones (INE, 2018).

El Producto Interno Bruto (PIB) de Bolivia, al tercer trimestre de 2018, registré un

crecimiento de 4,04%, siendo esta cifra mayor a la registrada en el mismo periodo de 2017,
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cuando este indicador llegd a 3,82%. El desempefio de 4,04% se explica por el dinamismo de
los sectores agropecuario 6,95%, establecimientos financieros 5,39%, comercio 4,62%,

industria manufacturera 4.22%, entre otros.

La actividad con mayor crecimiento y mayor incidencia en el PIB fue la Agropecuaria al
tercer trimestre de 2018, entre los que se destaca la soya, centralizado en gran parte en el
departamento de Santa Cruz. Empero, a pesar del gran dinamismo de las exportaciones
soyeras y sus derivados, estos, todavia mantienen un elevado énfasis en la produccion y
comercializacion de materias primas, lo que deja entrever la debilidad del sector. En el 2018,
la produccion de soya intervino en un 2,34% en el PIB de Bolivia (Publiagro, 2020).

El crecimiento promedio del PIB a precios de mercado en el periodo 2008-2017 si sitGa en
5,0%. En cambio el grano, torta, harina y aceite de soya lo hicieron a un promedio de 7.5%,

comparativamente en el mismo lapso de tiempo.

En el Cuadro N ° 1, se muestra las tasas de crecimiento, tanto del PIB como de la soya y sus

derivados en porcentaje, respecto al afio anterior.

Cuadro N° 1: Bolivia: Tasa de Crecimiento del PIB pm y Soya

ANO PIB pm | SOYA(*)
2008 6,2 22,8
2009 3,4 13,8
2010 4,1 -3,0
2011 5,2 20,3
2012 5,1 45,7
2013 6,8 22,4
2014 55 -10,6
2015 4,9 -26,5
2016 43 12,0
2017 4,2 -21,6

(*): Comprende el grano, harina, aceite y torta de soya
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2019
Elaboracién: Propia
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La produccion de soya en Bolivia esta absolutamente condensada en el departamento de Santa
Cruz, que es el que cuenta con el mayor complejo soyero del pais. Las redes de servicio y
apoyo de las zonas productivas de soya es el mas consolidado de toda la produccion agricola,

constituyéndose por tanto en la cadena productiva mas compacta y formal del pais.

La produccion primaria de soya tiene costos de produccion que estdn por debajo de paises
como Brasil y tiene niveles de productividad por hectarea comparables con los de otros paises
de productores de América del Sur aunque inferiores al promedio mundial y al de los
principales productores mundiales. La industria aceitera tiene una capacidad instalada
significativa de molienda que representa el 5% de la del Brasil o la de Argentina; sus costos de
trituracioén no son de los mas bajos internacionalmente; en comparacion con los de las plantas
Argentinas, son el doble de estos (SBPC, 2001: 125).

A pesar del auge de la agroindustria de la soya, no existen elementos que permitan vislumbrar
una perspectiva real de competitividad a mediano plazo, persisten fisuras que se expresan en
varias condicionantes. Hasta el presente, el principal factor que define la competitividad de la
soya es el acceso preferencial de Bolivia a los mercados andinos, es decir, los derechos
arancelarios que aplican los paises andinos a la oferta soyera de terceros paises, le brindan un

caracter protectivo a las exportaciones bolivianas.

3.1.3. Condicionantes del Entorno Productivo

Entre los principales factores que restringen la competitividad de la soya boliviana estan:

v El nivel de productividad por Ha., comparable con los otros paises productores de
América del Sur, en especial con aquellos paises miembros del MERCOSUR, es

inferior y con tendencia a seguir disminuyendo.

v El nivel de innovacion tecnoldgica es escaso, la productividad descansa en el uso
intensivo del recurso suelo y la mano de obra barata y no en una estrategia productiva

asentada en el uso eficiente de los factores productivos.
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v Laindustria aceitera boliviana tiene una capacidad de molienda que representa apenas
el 5% de la de Brasil 0 Argentina que son los principales competidores de Bolivia en la

produccidén de aceites de soya.

v Los costos de trituracion de la soya boliviana son aproximadamente el doble que

Argentina y el triple que Brasil.

v La deficiente infraestructura de transporte repercute directamente en los costos de
exportacién. El costo promedio de exportacion de 35 $us/ TM para EEUU, Brasil y
Argentina sube a 100 $us/ TM en Bolivia.

3.2.  Importancia de la Soya en el Pais

3.2.1. Participacion de la Soya en las Exportaciones Bolivianas

Realizando un analisis comparativo por producto, el afio 20018 la soya y sus derivados
participa en el total de las exportaciones con 9%, situandose en cuarto lugar después del gas
natural con 33%, zinc con 17% y oro con13%, haciendo un total dichos productos de 72%. La
participacion de la soya en las exportaciones varia anualmente, es asi que en la gestion 2003
llego al segundo lugar, por lo tanto la soya se constituye en el principal producto

agroindustrial del pais.

La produccion nacional de la soya estd concentrada principalmente en tres departamentos;
Santa Cruz, Tarija y Beni, fluctuando la participacion de Santa Cruz alrededor del 99% del
total del pais, lo que confirma el liderazgo del departamento en la produccion y procesamiento

de la soya.

En el Grafico N °© 2 se observa la participacion de la soya (grano, torta, harina y aceite) por

productos de exportacion en porcentaje.
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Cuadro N° 2: Bolivia:

Participacion de la Soya en el Valor Total de las Exportaciones

PRODUCTO | PARTICIPACION (%)
Gas Natural 33
Zinc 17
Oro 13
Soya 9
Otros 28

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2019

Elaboracién: Propia

3.2.2. Evolucion de las Exportaciones de Soya

La evolucion de las exportaciones de soya y sus derivados manifiesta una evolucion creciente

tanto en valor (Do6lares) como en volimenes (Toneladas) de exportacion, a excepcién de los

dos altimos afos, tal como se puede apreciar en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3: Bolivia: Exportacion de Soya

(Volumen en Toneladas Métricas y Valor en Délares)

VALOR
ANO PESO(tI)\I ETO VAL(%E)FOB UNITARIO
($us/t)

2009 1.385.988,94 581.924.079,75 419,86
2010 1.388.182,78 564.480.838,60 406,63
2011 1.332.693,66 679.059.298,20 509,54
2012 1.832.204,44|  989.174.822,07 539 88
2013 2.419.788,46| 1.211.051.527,99 500,48
2014 2.175.986,03| 1.082.557.602,01 497 50
2015 2.012.285,91 795.465.130,35 395,30
2016 2.310.100,11 890.650.769,24 385,55
2017 1.878.237,59 698.071.133,75 371,66
2018 1.980.217,62 803.624.306,44 405,83

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, 2019
Elaboracidn: Propia
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3.2.3. Exportaciones de Soya por Pais Destino

De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), en la gestion 2018 Bolivia
exporta a doce paises, siendo el Pais de Colombia el mayor comprador con 923.771 toneladas
de soya seguido de Per. El valor unitario promedio en los doce paises destino, supera los 400
dolares por tonelada

Cuadro N° 4: Bolivia: Exportacion de Soya por Pais Destino

(Volumen en Toneladas Métricas y Valor en Délares)

VALOR
] PESO VALOR
PAIS UNITARIO
NETO (t) | FOB (3us) | g o0

AFGANISTAN 1.303 403.547 310
ARGENTINA 1599 718.448 449
BANGLADESH 4045 1.361.324 337
BRASIL 27 9.433 350
CHILE 98.731| 44.104.978 447
COLOMBIA 923.771| 390.372.680 423
ECUADOR 247.669 | 114.494.218 462
MYANMAR 16.342| 5.429.826 332
PANAMA 41 37.680 916
PERU 669.293 | 240.913.927 360
POLONIA 14.260| 4.729.545 332
VIET-NAM 3.137| 1.048.702 334
TOTAL 1.980.218 | 803.624.306 406

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, 2019
Elaboracidn: Propia

3.2.4. Produccion Anual de la Soya

La produccién de soya es absolutamente dependiente del departamento de Santa Cruz, se
siembra al afo, en dos estaciones llamadas campafas: la primera denominada campafa de
verano (noviembre - abril) y la segunda campafia de invierno (junio - noviembre), que produce
principalmente semilla, razon por la cual la operacion productiva mas importante es la de

verano.
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Cuadro N° 5: Bolivia: Produccion de Soya

(En Toneladas)

ANO TOTAL CRECIM.
PRODUC. (%)

2009 1.698.443
2010 1.934.394 14
2011 2.319.524 20
2012 2.429.109 5
2013 2.645.777 9
2014 2.814.321 6
2015 3.105.938 10
2016 3.203.992 3
2017 2.671.046 17
2018 2.891.370 8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica —
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, 2019

Elaboracion: Propia

cuadros que se muestran a continuacion.

Las cifras de produccién anual de soya mostradas en el cuadro anterior, corresponde a un afio
agricola, donde la produccion a partir del afio 2011 son cifras preliminares al igual que de los

Cuadro N° 6: Bolivia: Produccion de Soya — Campafia Verano e Invierno

(En Toneladas)

CAMPANA VERANO | CAMPANA VERANO
2016-2017 2017-2018
2.194.442,05 2.227.680,08
CAMPANA CAMPANA
INVIERNO 2016 INVIERNO 2017
476.603,66 663.689,56

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica —
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, 2019

Elaboracién: Propia




3.2.5. Superficie Cultivada Anual de la Soya

Como se mencion6 anteriormente la produccién de soya es absolutamente dependiente del
departamento de Santa Cruz, que se siembra al afio en dos estaciones llamadas campafias

(Verano e Invierno).

En el Cuadro N ° 7 se aprecia la evolucion de la superficie cultivada de soya en Bolivia, donde

las cifras a partir del afio 2011 son cifras preliminares.

Cuadro N° 7: Bolivia: Superficie Cultivada de Soya

(En Hectareas)

ANO TOTAL CRECIM.
SUPERFICIE (%)
2009 944.623
2010 931.436 -1
2011 1.034.235 11
2012 1.106.025 7
2013 1.276.344 15
2014 1.282.455 0
2015 1.322.992 3
2016 1.336.042 1
2017 1.263.702 -5
2018 1.314.925 4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica —
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, 2019
Elaboracidn: Propia

3.2.6. Rendimiento Productivo Anual de la Soya

El rendimiento promedio mundial en el cultivo de soya es de aproximadamente 2,39 t/ ha. el
pais con el mayor rendimiento registrado es Suiza, con 4,00 t/ ha. Los principales productores
mundiales — Estados Unidos, Brasil y Argentina — registran rendimientos promedio que
oscilan entre 2,56 t/ ha'y 2,66 t/ ha (Eliana, 2005: 77).

30



La productividad de soya en Santa Cruz se caracteriza por presentar rendimientos oscilantes
superando esporadicamente las 2 t/ ha, caso de los afios 2010 al 2018.

En 1994 el desempefio favorable considerando el estandar tradicional de productividad se
origina en la habilitacion extraordinaria de nuevas tierras para el cultivo, es decir, el alto grado

de productividad se asentd en tierras nuevas de alta fertilidad.

En el Cuadro N ° 8 se puede apreciar los rendimientos de soya por ha, donde las cifras a partir

del afio 2011 son cifras preliminares.

Cuadro N° 8: Bolivia: Rendimiento Productivo de

Soya (t/ha)
ANO RENDIMIENTO
2009 1,80
2010 2.08
2011 2.24
2012 2.20
2013 2.07
2014 2.19
2015 2.35
2016 2.40
2017 2.11
2018 2.20

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica —
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, 2019
Elaboracidn: Propia

3.2.7. La Industria de la Soya en el Departamento de Santa Cruz

El departamento de Santa Cruz produce entre el 97 y 99 % de la soya que se produce en
Bolivia. Es evidente que el futuro de esta agroindustria depende en gran medida de qué tan

favorable sea el entorno competitivo en ese departamento.

En Santa Cruz hay cultivadas actualmente (2018) alrededor de 1.300.085 ha (Preliminar), de

las cuales unas 1.008.000 ha son sembradas con soya de verano y 292.085 ha con soya de
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invierno. Otros cultivos que se encuentran en Santa Cruz son maiz, algodon, cafia de azucar,

girasol, trigo y sorgo.

Poseen un gran potencial por aprovechar para la expansion de la produccion e
industrializacion de la soya. Tiene alrededor de cuatro millones de hectéareas de suelos con
potencial de uso agricola (12% de la superficie del departamento), de los cuales cerca de dos
millones de hectareas son suelos arables que pueden ser utilizados en forma sostenible para la

produccidn agricola en general y soyera en particular.

Cuadro N° 9: Santa Cruz: Participacion de la Produccién de Soya a Nivel Nacional

ANO AGRICOLA 2017-2018

DEPARTAMENTO Sup. (ha) Prod. (t) | Rend. E/pkza
Chuquisaca 115,56 257,70 2.230
La Paz 14,84 15,16 1.022
Cochabamba 103,50 104,28 1.008
Oruro

Potosi

Tarija 10.005,50 22.010,00 2.200
Santa Cruz 1.300.085,00 | 2.861.831,00 2.201
Beni 4.601,00 7.151,50 1.554
Pando

Bolivia 1.314.925,40 | 2.891.369,64 2.199

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, 2019
Elaboracién: Propia
(p): Preliminar

3.2.8. Produccion de Soya Transgénica (Organismo Genéticamente Modificado)

El cultivo transgénico producido en Bolivia es la soya, con el evento con resistencia al
herbicida glifosato, aprobado en el afio 2005, en inicio con una Resolucion Multimisterial
aprobando la produccion y comercializacion en el mercado interno y para la exportacion, la
cual, posteriormente fue aprobada mediante Decreto Supremo N° 28225 de fecha 01 de julio
de 2005.
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Segun un informe oficial de febrero del 2014 ofrecido por el presidente de la Asociacion
Nacional de Productores de Oleaginosas (ANAPO), Demetrio Pérez, “el 99 por ciento es

considerada soya transgénica” (Contreras, 2014).

3.3. Mercado Mundial de la Soya

3.3.1. Principales Productores Mundiales de Soya

La agroindustria de la soya es una de las mas dinamicas e importantes en el comercio mundial.
La expansion de las siembras en diferentes zonas agricolas del mundo refleja esa importancia,
el aumento de la produccion ha sido impulsado entre otros factores por la disponibilidad de
nuevos paquetes tecnoldgicos que aprovechan los avances en biotecnologia que buscan bajar
los costos de produccion e incrementar los rendimientos agricolas, también por los programas
de apoyo directo, los subsidios a la produccién agricola, y la creciente demanda de soya
originada en los paises asiaticos y europeos, debido a que es un producto con infinidad de
derivados y por lo tanto ddctil para su diversificacion industrial.

La produccién mundial de la soya esta concentrada en pocos paises. A la par de la creciente
produccion de soya se despliega la de otros productos que son sustitutos como materia prima
para la fabricacion de aceites comestibles, como el girasol la colza y la palma africana.

Los principales paises productores y exportadores de soya en el &mbito mundial son Estados
Unidos, Brasil y Argentina que constituyen aproximadamente el 82 % de la oferta mundial.
Les siguen paises como China, India, Paraguay, Canada, Ucrania, Federal de Rusia y Bolivia.

Cuadro N° 10: Produccién Mundial de Soya 2017
(En Toneladas)

PAIS PRODUCCION (t) | PORCENTAJE
Estados Unidos de América 119.518.490 33,9
Brasil 114.599.168 32,5
Argentina 54.971.626 15,6
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China, Continental 13.149.485 3,7
India 10.981.000 3,1
Paraguay 10.478.000 3,0
Canada 7.716.600 2,2
Ucrania 3.899.370 1,1
Federacién de Rusia 3.621.344 1,0
Bolivia (Estado Plurinacional) 3.018.872 0,9

Fuente: FAOSTAT, 2019
Elaboracidn: Propia

Los principales exportadores de soya en el mundo son también los principales productores; es
asi que las exportaciones de soja en 2017/18 de Brasil, EEUU y Argentina alcanzaron cerca a
los 135,6 millones de toneladas que representan el 88,6% de las exportaciones totales. Brasil
primer exportador con 64,7 millones de toneladas (2 millones de t mas que la anterior
campafa), seguido de EEUU que espera alcanzar su récord de 62,2 millones de toneladas (3
millones de t mas que la anterior campafia) y Argentina con 8,6 millones de toneladas (1,5
millones de t mas respecto a la anterior campafia, pero 2 millones de t menos que 2014/15)

(Consejo Internacional de Cereales — CIC, 2019).

3.3.2. Consumo mundial de la Soya

El consumo mundial de soya en 2017/18 aproximadamente llego a 352 millones de toneladas,
un aumento del 4,5% interanual. El consumo de soya, demandado por el sector de pienso esta
creciendo progresivamente desde 2011/ 12 a la fecha actual. EIl ritmo de su consumo seguira
imparable por la mayor demanda del consumo de harinas de soja con alto contenido proteico
en el sector de la ganaderia y acuicultura. Los cambios notables en la alimentacion humana,
mas variada y rica en proteinas estan potenciando mayor demanda en productos a base de
carnes, pescado y productos lacteos principalmente en los paises asiaticos, consumo que

seguira creciendo afio tras afio (Consejo Internacional de Cereales — CIC, 2019).
El consumo mundial en forma de harinas de soja con 312 millones de t, corresponderia el 89%

del consumo para pienso, el 6% destinado a la alimentacion humana y el 5% al consumo para

siembra.
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China es el primer consumidor de soja del mundo, su consumo se estima en 111,6 millones de
toneladas que representa el 32% del consumo mundial. EI consumo de soja en China,
aumentaria mas de 30 millones de toneladas respecto a las cinco campafias anteriores y supone
un aumento interanual del 6%, aumento debido a la mayor demanda de alimentos ricos en

proteinas y por una situacion econémica en alza.

Igualmente esta creciendo la demanda de carne, pescado y productos lacteos en otros paises
asiaticos como Tailandia y Vietnam, por lo que se estima que el consumo de soya en el

conjunto de los paises asiaticos alcanzo el 40% del consumo mundial.

3.4.  Desgravacion Arancelaria

Bolivia, como miembro pleno de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y adscrito al
Mercado Comudn del Sur (MERCOSUR), ha venido participando activamente en las
negociaciones para lograr acuerdos comerciales favorables que constituyan un primer paso

hacia la conformacion de una Zona de Libre Comercio entre esos dos bloques regionales.

Los sectores publicos y privados de los nueve paises involucrados vienen encarando una
compleja negociacién en la que priman intereses heterogéneos y en algunos casos opuestos.
En el caso de los paises Andinos, las dificultades para buscar posiciones de consenso frente al
MERCOSUR ponen al descubierto la falta de armonizacién de politicas, especialmente hacia
aquellos sectores econdémicos y rubros de produccion mas sensibles, tal como es el caso del

sector de la soya y sus derivados, algodon, azlcar, entre otros.

En 1997, Bolivia ya firm6 un Acuerdo para la Conformacion de una Zona de Libre Comercio
con el MERCOSUR, logrando el méas lento cronograma de desgravacion para 28 productos
declarados ultrasensibles: derivados de oleaginosas y azlcar. Otros productos de origen
agropecuario fueron dispuestos en listas de productos sensibles, aunque con un cronograma de

desgravacion mas corto.
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En el actual proceso negociador, si bien los negociadores bolivianos tienen plena conciencia
del carécter inevitable del proceso mundial de liberalizacion del comercio internacional y de la
globalizacion del fendbmeno econdmico, también son conscientes de las grandes deficiencias

estructurales del pais.

Esto fundamentalmente en lo concerniente a las significativas ineficiencias en la logistica de
exportacion, carencia de sistemas de generacion y transferencia de tecnologia, deficiencias en
las politicas y mecanismos de financiamiento para el sector, entre otros, que deben tomarse en

cuenta en la formulacion de planteamientos y estrategias de negociacion.

Dichos planteamientos y estrategias de negociacion estan fundamentalmente orientados a
procurar “ganar el mayor tiempo posible.” Para que el Estado reconozca su rol no solamente
normativo sino también promotor de aquellos sectores econémicos que le generan riqueza y
empleo; y para el sector privado, tanto en su capitulo de produccién primaria como de
procesamiento industrial, asuma su responsabilidad de producir méas eficientemente y con

mayor valor agregado.

Sin embargo el objetivo boliviano de retrasar la desgravacion para sus productos, mas
sensibles no esta sustentado en una sélida posicion negociadora, puesto que pese a que Bolivia
es miembro pleno de la Comunidad Andina, ya tiene firmado el Acuerdo de Complementacién
Econdmica ( ACE22) con el MERCOSUR, situacion que limita su capacidad de influencia en

los otros paises andinos.

Los paises andinos deben apostar por una mayor competitividad e infraestructura tecnoldgica
y productividad para alcanzar mayores niveles de crecimiento y bienestar social, si estos
paises actlan individualmente ante la coyuntura internacional, no tendran la relevancia

necesaria como para poder interactuar en forma eficiente y equitativa.

En este contexto, la integracion regional no es un lujo sino una necesidad imprescindible para
que se logre mayor competitividad y se creen condiciones de produccion en cadenas que

permitan no sélo exportar materias primas sino productos con valor agregado es también
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importante mirar en la region temas claves como la infraestructura y la logistica, que son
factores que tienen que ver con la competitividad, por lo que es fundamental desarrollar
sistemas financieros que estén localizados en el mundo mas ampliado de las regiones para

aumentar la inversion y el comercio, tecnologia y productividad.

En este mundo actual y de economias mas abiertas, hay que buscar ser eficientes como paises,
atraer mas inversion extranjera, lograr la insercion en los grandes mercados con productos que
generen mayor bienestar para la gente, mejorar los caminos, transporte, etc. En estos pasos
radica la integracion que promueve el establecimiento de negociaciones regionales y como

blogque que pueden ser mas efectivas para la apertura hacia mercados mas grandes.

Porque tener esquemas de integracion regional y sub regional so6lidos, con una voceria
conjunta con criterios uniformes, tendencia a homogeneizar los lineamientos
macroecondmicos, permiten alcanzar mejores negociaciones, tomando en cuenta que aun en
los paises industrializados existen medidas proteccionistas muy fuertes que afectan a los paises

en desarrollo.

Los miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) apuntan a consolidar una Politica
Agricola Comun que, entre otros aspectos, permita satisfacer internamente demandas de
productos de este rubro sin que ello implique cerrarse a las importaciones. Este proceso de
provision de productos requeridos al interior del bloque seria positivo en la medida que se
haria el esfuerzo de promover la produccién dentro del marco de la eficiencia, competitividad

y un mayor nivel de oferta.

Dentro de este contexto general se puede concluir que dados los intereses econdmicos de los
paises de la CAN y el MERCOSUR entre sus miembros y dado el ambito de negociacion
individual entre paises de ambos bloques perforando la negociacion conjunta, existe en los
hechos un proceso de desgravacion arancelaria que confirma la eliminacion paulatina de
aranceles de la CAN con respecto a terceros paises ocasionando que la vulnerabilidad de la

soya boliviana se vea méas expuesta a la produccion del MERCOSUR.
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3.5.  Consideraciones del Glyphosate

Glyphosate, que se conoce por el nombre acido fosfonometilamino o acido acético segun la
terminologia de la Union Internacional de Quimica Pura y Aplicada (IUPAC) se fabrica para
ser usado como herbicida. Segun el propésito especifico, se puede usar como tal, o como sal
de amonio, sal de isopropilamina o sal de potasio (Industriall Global Unién, 2011).

El glyphosate es el principio activo del herbicida Roundup (nombre comercial producido
por Monsanto en el afio 1974, cuya patente expird en 2000). Monsanto patent6 en algunos
paises la soja transgénica resistente a glifosato, conocida como soja RR (Roundup Ready) o
soja 40-3-2, tecnologia que permite la aplicacion del herbicida en cobertura total sin afectar el
cultivo. Existen actualmente en el mercado cultivares de varias especies resistentes al
glifosato, como maiz, algodon, canola, etc. El uso del herbicida es objeto de controversia
desde el punto de vista toxicol6gico y ambiental.

En la actualidad como ha vencido la patente de Monsanto, varios fabricantes lo usan también
en formulas semejantes. Funciona como inhibidor de las hormonas de las plantas, y al

interferir con el proceso metabdlico de las mismas, finalmente las mata.

Cuando se manipula el glyphosate, es imprescindible contar con una ficha de datos de
seguridad (MSDS), que se puede obtener de alguna empresa que fabrica productos que
incorporan esta sustancia. También es imprescindible reducir al minimo la exposicién, usando
controles de ingenieria, aislamiento, ventilacion eficaz, y equipos de proteccién personal

donde sea inevitable la exposicidn de los trabajadores.

3.5.1. Produccién de Glyphosate

China se ha convertido en el mayor productor de glifosato en el mundo. En 2012, el volumen
de produccion de glifosato de China llego rapidamente alrededor de 400 mil toneladas. Este
herbicida es producido principalmente por cinco empresas de glifosato que juntas elaboraron

249.500 toneladas, lo que representan el 63% del volumen de la produccion nacional. El resto
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es elaborado por pequefias y medianas empresas, que son muy vulnerables a los precios del
mercado internacional y al control ambiental (Bravo, 2013: 32).

Las empresas chinas producen mas del 40% del glifosato a nivel mundial, y es el principal
exportador (representa el 35% del total mundial), con ventas conjuntas de 2,53 mil millones de
dolares en el 2013. Los principales destino de las exportaciones chinas de glifosato son:
Estados Unidos (32%), Argentina (21%), Brasil (8%). Indonesia (7%) y Malasia (5%).

Con la produccion masiva de glifosato genérico por empresas chinas, las ganancias de
Monsanto por la venta de Roundup y otros herbicidas basados en glifosato cayeron en un 76%
entre 2009 y 2010. Monsanto disfruté algunos de sus mas altos precios de las acciones en
2008; y aunque la empresa sigue percibiendo ingentes ganancias por la venta de sus
agrotdxicos, hay una disminucion considerable en sus ventas. Las ventas netas de herbicidas
de Monsanto en 2009 fueron de 4.382 millones de dolares; en 2011 cayeron a 3.240. En esos
mismos afios, las ganancias cayeron de 1.307 en 2009, a 281 millones de dolares en 2011
(Hilton, 2012).

3.5.2. Cultivos Resistentes al Glyphosate

Monsanto comercializa plantas resistentes a herbicidas, en este sentido ha producido y
comercializado soya, colza y maiz resistente al Roundup-Ready y tienen planes para
introducir remolacha, trigo y patatas resistentes al Roundup. Estos cultivos provocan nuevos
motivos de preocupacién en cuanto a sus efectos sobre la salud y el medio ambiente y
permiten que la empresa multinacional ejerza un control ain mas férreo sobre los agricultores
del mundo (Watts et al. 2015: 8).

Asi, los cultivos resistentes al Roundup-Ready permitiran a los agricultores usar el Roundup
de una forma mas masiva y mas indiscriminada. Mientras que en el pasado los campos se
fumigaban con el Roundup en situaciones de emergencia anteriores a la siembra, los
agricultores ahora podran utilizar el Roundup con los cultivos de la ingenieria genética durante

toda la época de crecimiento. Esto no solo crea evidentes problemas de contaminacion de
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aguas, aire y de los alimentos, sino que produce asi mismo problemas de resistencia a los
herbicidas. Durante los Gltimos afios la aparicion de resistencias a los herbicidas en las plantas
se ha vuelto un hecho comudn, como remarcé un investigador “Con los cultivos del Roundup-
Ready existe la posibilidad de que un agricultor plante soya Roundup-Ready un afio y al
siguiente afio maiz Roundup-Ready, donde fumigar los campos solo y exclusivamente con
Roundup durante unos cuantos afios supone ser propenso a la aparicion de resistencias a este

herbicida”.

La aparicion de resistencias al Roundup en las malas hierbas supone un mayor beneficio
econdmico para Monsanto, debido a que significa que los agricultores necesitaran seguir
incrementando sus compras de Roundup pues las dosis previas utilizadas ya no seran

efectivas.

La resistencia de las malezas al glifosato se registrd por primera vez en 1996, en Australia;
Ahora se registra en 35 especies de malas hierbas y en 27 paises, sobre todo los Estados
Unidos. Ahora incluso Monsanto estd recomendando el uso de otros herbicidas ademas del
glifosato en cultivos Roundup Ready (cultivos modificados genéticamente para ser tolerantes

a Roundup), para retardar el inicio de la resistencia en malezas.

3.5.3. Importacion de Glyphosate a Bolivia

El Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG),
dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, es la Autoridad Competente del
registro y control de plaguicidas, fertilizantes y sustancias afines de uso agricola en el
territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, es asi que viene realizando el registro de la
importacion de productos en base al ingrediente activo (a.i.) glyphosate a partir de la gestion

2010 en unidades de litros y kilogramos.

En este sentido, en base a la informacion recabada del SENASAG, a continuacion se muestra
la importacion de herbicidas en base al ingrediente activo glyphosate, expresando el volumen

en metros cubicos, toneladas métricas y valor en ddlares:
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Cuadro N° 11: Bolivia: Importacion de Productos en Base al Ingrediente Activo (i.a.)

Glyphosate (Volumen en Metros Cubicos y Valor en Dolares)

VALOR
ARIO VO'(-r;Jg)"EN VA'—(CS?LE)FOB UNITARIO

$us/m3
2010 4.754.07| 11.969.714.19 2.517.78
2011 8.251.44| 23.024.871.91 2.790.41
2012 | 10.225.03| 28.782.631,16 2.814,92
2013 | 13.867,57| 50.582.617,33 3.647,55
2014 9.900,45| 33.594.703,44 3.393,25
2015 8.43518 | 27.339.586,38 3.241.14
2016 9.481,37| 25.985.929,29 2.740,74
2017 | 10.966,62 | 30.541.908 48 2.784,99
2018 10.837,31 35.372.217,14 3.263,93

FUENTE: SENASAG, Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, 2019
Elaboracion: Propia

Cuadro N° 12: Bolivia: Importacion de Productos en Base al Ingrediente Activo (i.a.)

Glyphosate (Volumen en Toneladas Métricasy Valor en Dolares)

VALOR
VOLUMEN | VALOR FOB UNITARIO

ANO () ($us) $us/t

2010 518,81 2.889.785,81 5.570,03
2011 1.479,99| 6.114.271,37 4.131,29
2012 2.385,73| 10.768.525,67 4513,71
2013 2.452,78 | 13.075.446,77 5.330,86
2014 3.242,02 | 17.441.465,26 5.379,82
2015 3.827,79| 15.605.778,99 4.076,96
2016 2.871,07| 9.952.824,56 3.466,59
2017 3.595,42| 13.927.775,45 3.873,76
2018 3.764,29 | 17.483.007,45 4.644,44

FUENTE: SENASAG, Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, 2019

Elaboracién: Propia
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3.5.4. Asociaciones Importadoras de Glyphosate

La importacion de glyphosate en Bolivia esta desarrollada principalmente por dos

asociaciones que tienen su base central en la ciudad de Santa Cruz:
v" Asociacion de Proveedores de Insumos Agropecuarios (APIA).

v Asociacion Boliviana de Proveedores de Insumos, Bienes y Servicios Agricolas y
Pecuarios (APRISA).
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CAPITULO 4: RESULTADOS

4.1. Exportacion de Soya Boliviana

De acuerdo a informacion recabada del Instituto Nacional de Estadistica (INE), para el
presente estudio, se ha elaborado el siguiente cuadro que muestra el volumen en toneladas

métricas y valor en dolares de la soya boliviana exportada:

Cuadro N° 13: Bolivia: Exportaciéon de Soya
(Volumen en Toneladas Métricas y Valor en Délares)

VALOR
ANO PESO(t')\'ETO UNITARIO
($us/t)

2010 1.388.182,78 406,63
2011 1.332.693,66 509,54
2012 1.832.204,44 539,88
2013 2.419.788,46 500,48
2014 2.175.986,03 497,50
2015 2.012.285,91 395,30
2016 2.310.100,11 385,55
2017 1.878.237,59 371,66
2018 1.980.217,62 405,83

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, 2019
Elaboracién: Propia

4.2.  Importacion de Glyphosate a Bolivia

De acuerdo a informacion proporcionada por el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e
Inocuidad Alimentaria (SENASAG), para el presente estudio, se ha elaborado el siguiente
cuadro que muestra el volumen en toneladas métricas y valor en délares de herbicidas

importados en base al ingrediente activo glyphosate:
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Cuadro N° 14: Bolivia: Importacion de Productos en Base al Ingrediente Activo (i.a.)
Glyphosate (Volumen en Metros Cubicos y Valor en Délares)

VALOR
ANO VO'(-r;Jg)/'EN UNITARIO

$us/m3
2010 4.754,07 2.517,78
2011 8.251,44 2.790,41
2012 10.225,03 2.814,92
2013 13.867,57 3.647,55
2014 9.900,45 3.393,25
2015 8.435,18 3.241,14
2016 0.481,37 2.740,74
2017 10.966,62 2.784,99
2018 10.837,31 3.263,93

FUENTE: SENASAG, Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, 2019
Elaboracion: Propia

Cuadro N° 15: Bolivia: Importacion de Productos en Base al Ingrediente Activo (i.a.)

Glyphosate (Volumen en Toneladas Métricasy Valor en Ddlares)

VALOR
VOLUMEN | UNITARIO

ANO (t) $us/t

2010 518,81 5.570,03
2011 1.479,99 4.131,29
2012 2.385,73 4513,71
2013 2.452,78 5.330,86
2014 3.242,02 5.379,82
2015 3.827,79 4.076,96
2016 2.871,07 3.466,59
2017 3.595,42 3.873,76
2018 3.764,29 4.644,44

FUENTE: SENASAG, Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, 2019
Elaboracién: Propia
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4.3. Indice de Precios al Consumidor (IPC - EEUU)

Para el célculo de los Términos de Intercambio para la soya boliviana exportada en relacion a
la importacion del herbicida glyphosate, se ha empleado los indices de Precio al Consumidor
(IPC) de Estados Unidos al ser el mas referente a nivel del comercio internacional y
considerando que la unidad empleada en el valor de los productos se encuentra en ddlares.

Cuadro N° 16: Indice de precios al Consumidor, Estados Unidos
(2010 — 2018)

U.S. City Average All Items
1982-84=100 (R)=Revised
2010 218,06
2011 224,94
2012 229,59
2013 232,96
2014 236,74
2015 237,02
2016 240,01
2017 245,12
2018 251,11

FUENTE: UNINET STATES DEPARTMENT OF LABOR, 2019
Elaboracidn: Propia

4.4. Evolucion de los Términos de Intercambio

A continuacion probaremos la hipétesis de Prebisch y Singer, mencionada en el capitulo del
Sustento Tedrico del estudio, en una Optica dindmica que considere un mediano plazo (9
afios), utilizando el indice de Laspeyres y calculando los Términos de Intercambio para el
cultivo de soya boliviana exportada versus el producto industrial importado (Herbicida
Glyphosate) que las familias emplean para la produccién de soya cuando se articulan al

mercado internacional de bienes.
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Para ello se tomaron en cuenta un producto agricola exportado (Soya) producido en el
territorio del Estado Plurinacional de Bolivia en particular en el departamento de Santa Cruz,
que es el producto principal de la investigacion y un bien industrial importado que las familias

productoras emplean cada campafia agricola, que es el herbicida Glyphosate.

El primer paso es deflactar los precios corrientes observados en el mercado internacional, para
lo cual se usa el indice de precios al consumidor de Estados Unidos, tomado de las estadisticas
del UNINET STATES DEPARTMENT OF LABOR (Ver Cuadro N° 16), donde los datos
disponibles tiene como afio base 1982-84 (IPC 1982-84=100), por lo que, por comodidad, se
transforma la base al afio 2010 (IPC 2010=100), usando una sencilla regla de tres. Luego se

deflaciona cada precio usando la férmula siguiente:

P Realt = P Corrientet / IPC 2010t * 100

Por ejemplo, para el afio 2018 el IPE e IPI es:

PRS2018 = PSz018 / IPC 20102018 * 100
PRS2018 = 405,83/ 115,15 * 100 = 352,44

(m3)
PRG2018 = PGa2o1s / IPC 20102018 * 100
PRG2018 = 3.263,93 / 115,15 * 100 = 2.834,50

(t)

PRG2018 = PGa2p1s / IPC 20132018 * 100
PRG2p18 = 4.644,44 / 115,15 * 100 = 4.033,39
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Cuadro N° 17: Calculo de los Precios Reales (PR)

) PS | QG PG PG |IPCEEUU| IPCEEUU | PRS | PRG | PRG
ANOS| Qs() | (Susi) | (m3) |(Susim3)| QG (t) | (Suslt) | (1982-84) | (2010) | ($ush) | (Sus/m3)| ($usht)
2010 |1.388.182,78 | 406,63 | 4.754,07 | 2.517,78 | 518,81 |5570,03|  218,06| 100,00 | 406,63 | 2.517,78 | 5.570,03
2011 509,54 2.790,41 413120  22494| 1031649393 | 2.704,93 | 4.004,74
2012 539,88 2.814,92 451371  22959| 1052951276 | 2.673,49 | 4.286,94
2013 500,48 3.647,55 5.330,86 | 23296| 106,83 |468,48 | 3.414,35|4.990,04
2014 497,50 3.393,25 5.379,82| 23674| 108,56 458,27 | 3.125,69 | 4.955,62
2015 395,30 3.241,14 407696 | 237,02 108,69 | 363,69 | 2.982,00 | 3.751,00
2016 385,55 2.740,74 346659 | 240,01 110,06 | 350,31 | 2.490,22 | 3.149,73
2017 371,66 2.784,99 387376| 24512|  112,40|330,66 | 2.477,75 | 3.446,41
2018 405,83 3.263,93 464444 | 25111 115,15 | 352,44 | 2.834,50 | 4.033,39

Fuente: Elaboracion Propia

El cuadro anterior nos dice que a nivel nacional se tuvo un volumen de exportacién de soya
para el afio 2010 de 1.388.182,78 t (QS), donde el precio de venta para ese afio era de 406,63
Sus/t (PS). A su vez, a nivel nacional se importa para su comercializacion al sector soyero en
la misma gestion 4.754.07 m3 del herbicida Glyphosate (QG) a un precio de 2.517,78 $us/m3
(PG) y 518,81 t del herbicida Glyphosate (QG) a un precio de 5.570,03 $us/t (PG).

Los precios del producto agricola y el producto industrial aumentan y disminuyen cada afio,

producto de la inflacion y de factores “reales” que reflejan el costo de oportunidad de producir

dichos bienes.

En el segundo paso se calculan los indices de precios del producto exportado (IPE) e

importados (IPI) para el intercambio mercantil de los productores de soya usando el indice de

precios de Laspeyres, cuya formula es la siguiente:

IPt/0 = (X Pit * Qi0) / (T Pi0 * Qi0) * 100

Por ejemplo, para el afio 2018 el IPE e IPI es:

IPE2018 = ((QS2010 * PS2018) / (QS2010 * PS2010)) * 100
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IPE201s = ((1.388.182,78 * 352,44) / (1.388.182,78 * 406,63)) * 100 = 86,67

IPI 2018 = ((QG-m32010 * PG-m32018 + QG-t2010 * PG-t2018) / (QG-mM32010 * PG-mM32010 +
QG-t2010 * PG-t2010)) * 100

IPl2o1s = ((4.754,07 * 2.834,50 + 518,81 * 4.033,39) / (4.754,07 * 2.517,18 +
518,81 * 5.570,03)) * 100 = 104,77

Como tercer paso, se calcula el indice de Términos de Intercambio (TI) obteniendo el cociente

entre los indices IPE e IPI para cada afio de la serie, usando la formula siguiente.

TIt= (IPEt/ IPIt) * 100

Por ejemplo, para el afio 2018 el Tl es:

Tl2018 = (IPE2018/ IPl2018) * 100
Tl2018 = (86,67 / 104,77) * 100 = 82,72

Finalmente, se calcula el cociente inverso de los Términos de Intercambio (TI*), el cual nos

proporciona datos importantes acerca del ingreso de los importadores de glyphosate, usando la

formula siguiente:

TI*t = (IPIt/ IPEt) * 100

Por ejemplo, para el afio 2018 el T1* es:

T1*2018 = (IPl2018/ IPE2018) * 100
Tl*2018 = (104,77 / 86,67) * 100 = 120,88
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Cuadro N° 18: Valores del (IPE), (IP1),

(THy (T1%)

ANOS IPE IPI Tl TI*
2010 100 100 100 100
2011 121,47 100,52 120,84 82,75
2012 126,10 100,50 125,47 79,70
2013 115,21 126,66 90,96 109,94
2014 112,70 117,30 96,08 104,08
2015 89,44 108,50 82,43 121,31
2016 86,15 90,67 95,01 105,25
2017 81,32 91,30 89,07 112,27
2018 86,67 104,77 82,72 120,88

Fuente: Elaboracion Propia

Donde:

IPE: indice de Precios de Productos Exportados

IP1: indice de Precios de Productos Importados

TI: Términos de Intercambio

TI*: Cociente Inverso de los Términos de Intercambio

La interpretacion econdmica de los valores IPE, nos indica que en los afios 2015, 2016, 2017 y
2018 el comprador de la soya exportada, requeria de menos dinero para adquirir la misma
cantidad del producto (Soya Bolivina) que en el afio 2010, es asi que para el afio 2018 requeria
de 13,33% menos de dinero para adquirir la misma cantidad de soya que en el afio 2010. En
cambio en los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 el comprador de soya, requeria mas de dinero

para adquirir la misma cantidad de soya que en el afio base, es asi que para el afio 2014

requeria de 12, 70% mas de dinero.
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Gréfico N° 1: Valores del IPE

140

26,1
120 1, 115,21 . +

4

100

o0 43 86,15 86,67
80 : 32

IPE
1

60
40
20

0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ANOS

Respecto al indice de precios de productos importados (IPI) para los afios 2011, 2012, 2013,
2014, 2015 y 2018, podemos decir que los importadores de herbicidas en base al ingrediente
activo glyphosate analizados necesitaron incrementar su poder de compra esos afios para
adquirir la misma cantidad del producto (Glyphosate) que en el afio 2010, es asi que para el
afio 2018 los importadores de glyphosate necesitaron incrementar su poder de compra en
4,77% para adquirir la misma cantidad de dicho producto que en el afio 2010; sin embargo en
los afios 2016 y 2017 los importadores necesitaron reducir su poder de compra en 9,33% y
8,7% para adquirir la misma cantidad de glyphosate que en el afio 2010.
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Gréfico N° 2: Valores del IPI
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Como se observa los términos de intercambio TI del producto exportado (Soya) en los afios
2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 presentan una tendencia a la baja (Deterioro), lo que
implica por ejemplo que para el afio 2018 el mismo volumen de soya exportada en el afio
2010, alcanzaba para adquirir solamente el 82,72% del bien importado que en el afio base, es
decir 2010. Dicho de otra manera se necesitd en los afios citados un mayor volumen de soya

exportada para adquirir la misma cantidad del bien importado en el afio base.

En cambio los Tl en los afios 2011 y 2012, tomando en cuenta el mismo volumen de soya
exportada al mercado internacional en el afio 2010, alcanzaba para adquirir un incremento del
bien importado que se adquirié el afio base, es asi que para el afio 2012 el mismo volumen de
soya exportada en el afio base, alcanzaba para adquirir un incremento del 25,47% del bien

importado.
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Gréafico N° 3: Valores del T1
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Finalmente el cociente inverso de los Términos de Intercambio (T1*) nos muestra que para los
afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, el ingreso de los importadores debid incrementar
para poder adquirir la misma cantidad del producto importado que en el afio 2010, lo que
implica por ejemplo que para el afio 2018 el ingreso de los importadores debid incrementar en
20,88%. En lo que respecta a los afios 2011 y 2012 el ingreso de los importadores debi6
reducirse para poder adquirir la misma cantidad del producto importado que en el afio 2010, lo
que implica por ejemplo que para el afio 2012 el ingreso de los importadores debid reducirse
en 20,3%.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este capitulo final, se expone las conclusiones y recomendaciones a las que se ha llegado a
través del desarrollo de la presente investigacion, en relacion a los términos de intercambio,
que permite mostrar el parametro de desarrollo en que se encuentra el Estado Plurinacional de

Bolivia, el cual es el motivo principal de esta investigacion.

1. Conclusiones

v' Para los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 existe una subvaloracion
estructural de la exportacién de soya boliviana expresada en términos de intercambio
desfavorables (deterioro) con relacion a la importacion de herbicidas en base al
ingrediente activo glyphosate, puesto que en los seis (6) afios mencionadas es evidente
que cada afio es necesario destinar al mercado internacional mayores volimenes de
soya para obtener la misma cantidad del producto importado (Glyphosate) que en el
afio base, situacion contraria que se da en los afios 2011 y 2012, donde se tiene

términos de intercambio favorables para la soya boliviana.

v En términos del indice de precios del producto exportado, el mismo es variado para el
periodo del estudio, donde el comprador de soya requeria mas y menos de dinero para
adquirir la misma cantidad de dicho producto que en el afio base y con respecto al
indice de precios del producto importado, el mismo de igual manera es variado, donde
los importadores del producto industrial necesitaron incrementar y reducir su poder de
compra para adquirir la misma cantidad de dicho producto que en el afio base.

v Con el presente estudio, no se habria confirmado la hipétesis de Prebisch y Singer los
cuales mencionan sobre la tendencia del deterioro de los términos de intercambio,
donde existe una variacion negativa en la relacion entre los precios de las
exportaciones de los paises menos desarrollados con respecto a las de los paises
desarrollados; sin embargo es importante hacer notar que para evaluar en profundidad

la hipotesis mencionada no se cuenta con la informacion requerida respecto a una serie
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historica de largo plazo sobre la importacion de glyphosate. En lo que concierne a la
hipotesis nula (Ho) y alterna (Ha) planteada en el presente estudio, con los resultados
alcanzados se acepta la primera hipotesis el cual menciona que No existe un deterioro
de los Términos de Intercambio para la exportacion de soya boliviana en relacion a

la importacién de herbicidas en base al ingrediente activo glyphosate.

Con el presente estudio, se presume corroborar la hipotesis de Kaplinsky el cual
concluye sobre el cambio en la tendencia a la caida de los términos de intercambio,
donde los principales determinantes al comportamiento de los precios se asociaban a
los paises méas que a los productos especificos; sin embargo es importante hacer notar
que para evaluar en profundidad la hipdtesis mencionada no se cuenta con la
informacién requerida respecto a una tendencia a largo plazo de los términos de
intercambio. El trabajo realizado por Kaplinsky toma en cuenta como uno de los
factores mas importantes el impacto del aumento de la presencia de China en la
economia global, del cual Bolivia realiza la importacion de la mayor cantidad de

herbicidas en base al ingrediente activo glyphosate.

El producto agropecuario con mayor crecimiento e incidencia en el PIB en los ultimos
10 afos, es la soya, es asi que el afio 2018, la produccién de soya intervino en un
2,34% en el PIB nacional y alcanzo alrededor del 9% respecto al valor total de las
exportaciones del pais, situandose en cuarto lugar después del gas natural, zinc y oro;

por lo tanto la soya se constituye en el principal producto agroindustrial del pais.

Recomendaciones

Se recomienda profundizar el estudio a nivel de todo el sector agropecuario con una
tendencia de largo plazo de los términos de intercambio, para tener mayores elementos
para determinar el bienestar social o comportamiento econémico del pais, para asi
ademas de esta manera poder contribuir a proponer politicas macroecondémicas

adecuadas y favorables.
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v" Se recomienda realizar mayores estudios sobre el uso, comercializacidn e importacion
de herbicidas en base al ingrediente activo del glyphosate, toda vez que para el
presente estudio no se conto con toda la informacion requerida, el cual contribuya a la

calidad de los resultados encontrados.

v' Basado en el trabajo de Kaplinsky, se recomienda realizar estudios, respecto al
complejo y novedoso crecimiento de China en el comercio internacional y su relacion
con los términos de intercambio, ya que es claramente el tamafio econdmico de dicho

pais lo que genera modificaciones en los patrones de formacion de precios anteriores.

v Se recomienda promover politicas orientadas a mejorar el potencial productivo de la
soya, basado en la productividad antes que la ampliacion de la frontera agricola,
aspecto que contribuira a la mejora de la competitividad del producto en el mercado
internacional y por ende a la mejora de los Términos de Intercambio. Bolivia debe
aprovechar su condicién geogréafica para constituirse en el abastecedor natural del

mercado internacional.

v Considerando de que la soya transgénica y el glyphosate son productos que componen
el presente estudio y tomando en cuenta la discusion actual que se tiene sobre los
efectos negativos de los mismos, se recomienda a las instituciones competentes del
pais realizar mayor control sobre su uso y manejo, asi como realizar investigaciones en
un mediano plazo sobre nuevas alternativas mas amigables con el medio ambiente y la

salud publica que remplacen a los productos citados.
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ANEXOS

Balance del grano de soya a agosto 2017

(en toneladas)

OFERTA-DEMANDA 2015(p) 2016(p) 2017(e)

Campafia de verano 2.455.651 2.504.867 2.054.164

Campafia de invierno 699.104 431.981 536.500
PRODUCCION (1) 3.154.755 2.936.848 2.590.664
STOCK INICIAL DE GRANO (2) 41.000 31.582 119.908
OFERTA TOTAL DE GRANO 3.195.755 2.968.430 2.710.572
CONSUMO INTERNO DE GRANO DE
SOYA (SEMILLA) 84.000 95.109 92.291
CONSUMO DE LA INDUSTRIA
OLEAGINOSA (3) 2.727.198 2.779.500 2.549.466
EXPORTACION DE GRANO (4) 6.985 89.069 12.562
DEMANDA TOTAL DE GRANO 2.818.183 2.963.677 2.654.319
SUPERAVIT(+) / DEFICIT(-) 377.572 4.753 56.253
IMPORTACION DE GRANO (4) 11.031 7.855 4.569

Fuente: OAP, Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
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Evolucion de las exportaciones del grano de soya y sus derivados (valor, en
MM de U$D)

700,00 -
600,00
500,00
400,00 4
300,00 -
200,00
100,00
0,00
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016-Oct | 2017-Oct
m Torta de Soya 214,98 234,56 272,50 335,23 321,55 375,27 511,57 617,83 663,61 510,14 550,02 507,56 314,65
m Aceite Bruto de Soya 102,70 110,49 122,59 139,25 168,58 240,93 270,80 270,37 275,61 248,09 255,75 239,73 146,70
1 Grano de Soya 15,22 17,28 39,70 51,04 19,43 15,39 157,91 268,25 89,78 331 31,34 29,81 5,04
Aceite Refinado de Soya| 1825 | 3155 | 5066 | 2447 | 2070 | 21,74 | 21,78 1751 | 1742 1029 | 269 | 2127 | 335
M Harina de Soya 19,74 22,51 25,82 32,34 34,77 26,42 27,34 39,16 36,13 23,64 22,9 20,04 17,67
[TomaL | amse] w63 el swas]  sesed o6l oot 1oma3 womse|  msa  swa s 51l

Fuente: OAP, Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
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Evolucion de las exportaciones del grano de soya y sus derivados (en

2.000.000 4
1.800.000
1.600.000 -
1.400.000 -
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016-Oct | 2017-Oct
m Torta de Soya 1.122.340 | 1.041.036 | 812.118 | 961.998 | 1.026.790 | 1.029.602 | 1.220.762 | 1.434.806 | 1.551.196 | 1.552.437 | 1.736.936 | 1.599.134 | 1.091.708
m Aceite Bruto de Soya 202.838 | 169.111 115.100 | 184.190 | 204.680 | 205.120 | 242.493 | 301.235 | 352.678 | 383.098 389.659 | 367.242 210.935
m Grano de Soya 70.235 66.169 92.701 134.968 51.268 31.919 299.009 | 593.438 | 183.657 6.985 89.069 84.830 12.680
Harina de Soya 78.912 79.291 56.601 87.356 90.810 54.879 57.484 83.754 74.424
M Aceite Refinado de Soya

59.559 60.958 53.388 47.299
26.303 36.348 36.080

13.524 15.306 11.460 32.448

21.906 18.863 14.763 15.815
Fuente: OAP, Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

25.771 39.626
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Comportamiento del precio del grano de soya
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Cantidades importadas en litros (I) de Glyphosate

Pais/Afo 2016 2017 2018
China 5.461.384,00 4.814.328,00 4.646.636,00
Argentina 2.397.880,00 3.870.000,00 3.962.660,00
Paraguay 662.860,00 482.100,00 928.480,00
Uruguay 653.760,00 988.000,00 452.064,00
Ecuador 26.652,00 215.988,00 76.708,00
Peru 37.200,00 108.800,00 156.000,00
Brasil 201.600,00 455.400,00 486.600,00
Chile 16.000,00 88.160,00
India 40.030,00 16.000,00 40.000,00
Total general 9.481.366,00 10.966.616,00 10.837.308,00

Cantidades importadas en kilogramos (kg) de Glyphosate

Pais/Afio 2016 2017 2018
China 1.632.820,00 2.116.960,00 2.067.320,00
Argentina 1.141.858,56 1.449.555,00 1.654.905,00
Paraguay 13.500,00
Ecuador 28.900,00 27.660,00
Peru 82.889,20
Chile 14.400,00

Total general

2.871.067,76

3.595.415,00

3.764.285,00
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Valor FOB (Bs.-) de las importaciones de Glyphosate (1)

Pais/Afo 2016 2017 2018
China 78.009.844,45 64.565.886,82 78.561.311,81
Argentina 60.437.891,38 90.936.202,22| 103.763.679,15
Paraguay 16.871.306,67 11.851.170,62 27.618.189,03
Uruguay 15.536.144,32 23.990.574,78 12.399.523,16
Ecuador 569.041,59 4.003.902,35 1.914.419,68
Peru 855.664,00 2.382.213,12 4.162.010,40
Brasil 4.349.721,60 10.617.713,42 11.514.902,40
Chile 139.200,00 1.080.957,60
India 1.633.860,92 1.030.628,87 1.638.416,32
Total general 178.263.474,93 | 209.517.492,20| 242.653.409,56

Valor FOB (Bs.-) de las importaciones de Glyphosate (kg)

Pais/Afio 2016 2017 2018

China 33.983.026,44| 50.941.335,03 55.686.898,85
Argentina 31.465.550,51| 43.652.501,59 62.952.444,31
Paraguay 359.866,80

Ecuador 950.702,97 903.214,37
Peru 2.467.932,72

Chile 390.873,60
Total general 68.276.376,47 | 95.544.539,59 119.933.431,13
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