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RESUMEN EJECUTIVO

Con la aprobacién de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
refrendada con el referéndum del 25 de enero de 2009 y finalmente promulgada el 7 de
febrero del mismo afio, se pone en vigencia una nueva forma o estructura de Estado,
que contempla la conformacion de autonomias en diferentes niveles:

departamental, regional, municipal e indigena originario campesino.

A partir de estos cambios, la vision autonédmica reconoce el autogobierno de poblaciones
que comparten un territorio comun, cultura, lengua, historia, forma de vida y organizaciones
sociales, politicas y econémicas. Por tanto, se asume el desafié de contribuir al proceso de
constitucion de la autonomia indigena originaria campesina del Municipio “Jesus de

Machaca”

La fuerza social y politica de las comunidades y ayllus de Jesus de Machaca, representados
por MACOJMA, tiene sus raices en la excepcional cohesion social en torno al control de la

tierra comunal y sus exitosos esfuerzos por evitar la expansion de la hacienda.

La particularidad de Jesus de Machaca a la cabeza del Cabildo de Mallkus, para la toma de
decisiones y total control social de las actividades politicas y administrativas ha contribuido
de gran manera a la identidad y el desarrollo del Municipio. Pero al mismo tiempo su forma
de organizacion mediante el sistema de rotacion de cargos (thaki) que se realiza cada afio
provoca cierta tensiéon entre el Cabildo y las autoridades Municipales, esto debido a que

mientras las autoridades municipales tienen cinco afios de gestién, el cabildo rota cada afo.

Si bien Jesus de Machaca se encuentra en un proceso de conversion hacia la Autonomia
Originaria Campesina, requiere bastante apoyo sobre todo econémico para llevar a cabo el
proceso completo de lo que significa esta conversién. El tropiezo mas importante es la
elaboracion de sus estatutos autondmicos, a pesar de haber sido redactados de acuerdo a
los requerimientos estipulados en la Constitucion Politica del Estado y la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion, esta ultima es muy confusa en cuanto a competencias que

se deben asumir, éstas carecen de claridad.
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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES

1. ANTECEDENTES

Con la aprobacion de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,

refrendada con el referéndum del 25 de enero de 2009 y finalmente promulgada el 7
de febrero del mismo ano, se pone en vigencia una nueva forma o estructura de
Estado, que contempla la conformacion de autonomias en diferentes niveles:

departamental, regional, municipal e indigena originario campesino.

Bolivia esta transitando tiempos de cambio profundo en la construccion de su historia,
la modernizacion del Estado dentro del contexto global y globalizante en el cual se
desarrolla el pais, le obliga a introducir cambios en sus estructuras organizacionales e
institucionales, a nuevos actores como son los pueblos y naciones indigenas originarias
campesinas, en el marco de la diversidad sociocultural del pais, para construir un

proyecto histérico comun.

La Autonomia Indigena Originaria Campesina (AIOC) ha ingresado a la etapa de
implementacién -inicialmente por la via municipal- apoyada en la disposicion final
tercera de la Ley 4021 de Régimen Electoral Transitorio. Esta via municipal no requiere
de la conformacién de un nuevo territorio indigena, es el Municipio que se convierte en
Territorio Indigena Originario Campesino. Los otros caminos y procedimientos para la
implementacion de las autonomias indigenas previstos en la Constitucién se abren a

partir de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

2. ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION
FUNDACION TIERRA

Fundacién TIERRA es una institucion dedicada a la busqueda de ideas y
propuestas para el desarrollo rural sostenible de base indigena, originaria y
campesina. Focaliza su atencion en la generacion de las condiciones previas
para el desarrollo impulsando el acceso equitativo a los recursos naturales

(tierra-territorio), la formacion de territorios indigenas como espacios de ejercicio
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pleno de derechos y el fortalecimiento de capacidades de gestion, negociacion
y participacion de las organizaciones indigena originaria campesinas”.

En la Fundacion TIERRA, la “investigacion-accién” es considerada como un
concepto clave para determinar la relacion entre las actividades de investigacion
y la aplicacién de los conocimientos generados a través de la investigacion.
Inicialmente se ha entendido la investigacion como la herramienta para generar
conocimientos en funcién de una accion que implicaba sobre todo la incidencia
en el ambito politico nacional en base a propuestas formuladas. Sin embargo,
la Fundacién no se ha limitado a una incidencia en el ambito politico nacional,
sino ha generado también accion a través de la propia implementacion de sus
propuestas (por el saneamiento interno) y/o a través del acompanamiento/
empoderamiento de la poblacion rural, de las comunidades y las organizacion

sociales campesinas e indigenas?.

REQUERIMIENTO INSTITUCIONAL PARA EL TRABAJO DIRIGIDO

Fundacion TIERRA requiere que se elabore un documento que describa vy

analice el proceso de constitucion de la autonomia indigena originaria

campesina del Municipio de Jesus de Machaca.

JUSTIFICACION

A partir de los cambios que resultan de la nueva estructura de Estado sefialada en la

nueva Constitucion Politica del Estado (CPE), la visiébn autondémica reconoce el
autogobierno de poblaciones que comparten un territorio comun, cultura, lengua,
historia, forma de vida y organizaciones sociales, politicas y econdémicas. Por tanto, se
asume el desafié de contribuir al proceso de constitucion de la autonomia indigena

originaria campesina del Municipio “Jesus de Machaca”

OBJETIVOS PARA EL TRABAJO DIRIGIDO
a. OBJETIVO GENERAL

2

Informe 2009; Fundacién TIERRA
Informe 2009; Fundacién TIERRA
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Un documento que describa, valore, analice y proponga ajustes al “Proceso de
Constitucién de la Autonomia Indigena Originaria Campesina” del Municipio de

Jesus de Machaca.

b. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Recopilar y sistematizar los antecedentes para la constitucion de la AIOC del
Municipio de Jesus de Machaca.
- Sistematizacién del proceso autonémico.

- Valoracion y analisis del contenido y alcance de los Estatutos Autonomicos.

6. ALCANCE

El alcance de este trabajo se enmarca en un documento que describa, valore, analice
y proponga ajustes al proceso de constitucion de autonomia indigena originaria
campesina del Municipio de Jesus de Machaca, Provincia Ingavi del Departamento de

La Paz.

7. METODOLOGIA

a. METobo DEDUCTIVO

Parte del razonamiento del hombre respecto de lo general a lo particular, cuyos
conocimientos base se las puede extender de una determinada clase de
fendmenos a otro de igual similitud, constituyendo por tanto la deduccién la unidad

racional dialéctica conjuntamente con la induccion, el analisis y sintesis.

El conocimiento deductivo permite que las verdades particulares contenidas en las
verdades universales se vuelvan explicitas esto es que a partir de situaciones
generales se lleguen a identificar explicaciones particulares contenidas

explicitamente en la situaciéon genera®.

3

Méndez 2002
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8. TIPO DE INVESTIGACION
a. INVESTIGACION DESCRIPTIVA

La Investigaciéon Descriptiva: se efectia cuando se desea describir, en todos sus

comp

onentes principales, una realidad.

9. TECNICAS PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION

a. FUEN

TE PRIMARIA

Es aquella que brinda al investigador informacion de primera mano.* Durante la

investigacion se utilizaran las siguientes fuentes primarias:

OBSERVACION

“La observacion puede definirse como el uso sistematico de nuestros
sentidos en la busqueda de los datos que necesitamos para resolver
un problema de investigacion”.®
“La ventaja principal de esta técnica, radica en que los hechos son
percibidos directamente por el investigador, sin ninguna clase de
intermediacion”.
En la investigacion:
» Proceso autondmico de Jesus de Machaca
» Revision y analisis a los Estatutos Autonémicos
» Visitas de campo, etc.

ENTREVISTA
La entrevista es la relacion directa establecida entre el investigador y
su objeto de estudio a través de individuos o grupos con el fin de
obtener testimonios orales, puede ser grupal, individual, estructurada
0 no estructurada’.
En la investigacion, entrevistas a:
» Alcalde Saliente
» Consejo Autonémico

~N o o &

Arandia 1993

Méndez; 2002 pag.54
Méndez; 2002 pag.54
Tamayo; 1989
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» Comité de vigilancia
» Autoridades de la Comunidad (Mallkus)
» MACOJMA

b. FUENTES SECUNDARIAS

Son las que proporcionan informacién escrita que ha sido recopilada y transcrita
por personas que han recibido tal informacion a través de otras fuentes escritas o

por un participante en un suceso o acontecimiento®.

Las fuentes secundarias que se utilizaran en el presente trabajo son las

siguientes:
Informacién general:

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
Ley de Participacién popular en Bolivia

Ley de descentralizacién Administrativa de Bolivia

Ley del Dialogo 2000, de Bolivia

Ley Marco de Autonomia y Descentralizacion

2 2 2 2 2 2

Ley de deslinde jurisdiccional

Informacion Especializada:

i

Historia del Municipio Indigena Originario “Jesus de Machaca’
PDM de “Jesus de Machaca”

Informacion periodistica sobre proceso autonémico
Investigaciones realizadas por Fundacion TIERRA

Articulos publicados por Fundacion TIERRA

2 2 2 2L 2 2

Otros documentos relativos a la historia de Bolivia

8

Méndez; 2002
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CAPITULOII
ANTECEDENTES ECONOMICO Y SOCIAL EN BOLIVIA

1 ELESTADO BOLIVIANO

CRIsIS DEL ESTADO

La crisis del centralismo fue ante todo una crisis de eficiencia, que se manifesté en el
endeudamiento externo creciente, que se generaba en déficits de empresas publicas y
del gobierno central, endeudamiento que tendia aumentar a ritmos cada vez mas

acelerados respecto al crecimiento del producto.

La complejidad de la administracion estatal se fue multiplicando. Esto la hizo cada vez
mas opaca y menos accesible a cualquier forma de participacion, y favorecié el
clientelismo y la corrupcién. Todo ello propicié que las decisiones se tomaran en

circulos cada vez mas cerrados y en forma cada vez mas excluyente.®

Las politicas de Reformas que se han realizado a partir de 1986 en el Estado Boliviano
han sido acciones reorientadas a redefinir los roles y competencias del Estado, la
privatizacion y la capitalizacion han resuelto problemas de burocracia, ineficiencia e
irresponsabilidad, calidad de servicio, y también se realizaron procesos de
reorganizaciéon del aparato estatal y se han desarrollado programas para la
implantacién de sistemas administrativos para el mejoramiento de la “eficiencia” del
Estado.

9 Descentralizacién en Ameérica Latina: teoria y practica, lvan Finot - ILPES CEPAL

10
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Cuadro N° 1

INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO (% PIB)
1981 1982 1983 1984 1985

Ingresos Totales 37.8 35.8 26.0 21.3 25.2
Ingresos Corrientes 37.2 35.6 25.8 211 251
Tributarios 9.8 5.3 3.6 2.2 2.8
Venta de bienes y 251 278 207 18.0 203
servicios

Otros 2.3 2.5 1.5 0.9 2.0
Ingresos de Capital 0.6 0.2 0.2 0.2 0.1
Gastos Totales 45.9 51.7 45.8 46.7 35.0
Gastos Corrientes 394 45.0 40.8 42.3 30.9
Servicios Personales 12.2 10.3 9.3 14.5 9.4
Intereses y Comisiones 3.0 4.1 4.2 3.1 6.6
Otros 24.2 30.6 27.4 24.7 14.9
Gastos de Capital 6.5 6.7 5.0 4.4 4.1
Déficit -8.1 -15.9 -19.8 -25.4 -9.8
Financiamiento 8.1 15.9 19.8 254 9.8
Externo 3.6 0.7 -1.5 2.7 4.8
Interno 4.5 15.2 21.3 22.7 5.0

Fuente: Elaborado en base a UDAPE(1993) y UDAPE(1998).
El modelo de desarrollo de Bolivia, hasta la primera década de 1980 estaba basado en
un capitalismo de Estado, el Estado participaba directamente en la actividad productiva,
modelo macroecondmico que tuvo buenos resultados en cuanto al crecimiento en
especial en la década de los 1970 cuando alcanzé un crecimiento promedio superior
al 5% al afio pero soélo era sostenible en la medida en que el Estado contaba con el

financiamiento de recursos externos. (UDAPE 1993)

Las acciones del Estado no se basaban en criterios de eficiencia, eficacia o
sostenibilidad financiera, disminuyendo paulatinamente la capacidad del Estado de
disefiar y llevar a cabo politicas y programas de gasto e inversion publica, pues como
se puede observar en el cuadro N° 1 siguiente al iniciar la década de 1980 era
ineficiente y operaba con elevados y crecientes déficits fiscales cada vez mas eran

financiados domésticamente (deuda interna).

Con lo que se demuestra que Bolivia en la primera década de 1980 sufre un proceso
de estanflacién (caida del producto y aumento de la inflacion).

Esta crisis econdmica de este periodo de tiempo afecté en mayor medida a la poblacién
pobre que no tenia posibilidad de conseguir empleo y protegerse contra la inflacion,
los servicios publicos de educacion y salud se fueron deteriorando y los gastos de estos

rubros se redujeron dramaticamente durante este periodo.

11
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El aumento del desempleo y la caida de la calidad del empleo fue una de las principales
consecuencias sociales que genero esta crisis econdémica. Al reducirse el crecimiento
econdmico y aumentar la tasa de inflacién se increment6 el desempleo de alrededor
del 6% en 1980 a mas del 18% en 1985 y el subempleo aumento del 48% al 57% como

se observa en el cuadro siguiente.

Cuadro N° 2
EVOLUCION DEL DESEMPLEO Y SUBEMPLEO (Ntumero de personas y Porcentajes)

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Poblacion Total 5599592 5.755.072 5.915.844 6.081.722 6.252.721 6.429.226
Pob.Econ.Activa (PEA) 1.824.830 1.865.070 1.916.730 1.930.356 2.033.334 2.062.168
Desocupados 105.240 180.535 208.780 251.786 315.436 375.868
Tasa de Desempleo (%) 5.77 9.68 10.89 13.04 15.51 18.23
Tasa de Subempleo (%) 48.50 50.90 53.50 55.70 57.30 57.30

Fuente: UDAPE y Cariaga (1996).

Las condiciones politicas y cambio de gobierno que surgieron en el periodo de 1978 a
1982 donde alternaron la administracion de gobierno 7 gobiernos militares y 2
democraticos provocaron una situacion politica e institucional inestable, un Estado débil
que no podia ejecutar politicas econdémicas consistentes y reducidos margenes de

gobernabilidad.

En el periodo 1984-1985 se identifican problemas de orden macroeconémico y social
como la hiperinflacién que en este periodo los precios mostraban una gran volatilidad
y las tasas de inflacion eran bastante fluctuantes llegando en febrero de 1985 al 182%l

como se observa en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 3
VARIACION MENSUAL DE LA INFLACION (%)

Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct.
1984 9.56 23.01 2114 6297 47.02 4.07 5.18 15.00 37.33 59.13 3156 60.88
1985 68.76 1828 2494 11.78 3567 7846 66.30 66.46 5651 -1.86 3.20 16.80
Fuente: UDAPE (1999)
Persistia también en este periodo el desequilibrio fiscal, por la reduccién de los

ingresos fiscales y la incapacidad del Gobierno para equilibrar sus gastos. En Bolivia
la estructura del sistema tributario no contenia mecanismos de indexacion para atrasos
o deudas, el aumento de la inflacion erosionaba los ingresos tributarios que se
redujeron de 10% del PIB en inicio de la década de 1980 al 2% del PIB en 1984 (ver

cuadro 1).

12
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La utilizacion de controles de precios de los servicios publicos para frenar la inflacién
impulso a un mayor déficit fiscal. Ante la incapacidad de mantener los ingresos
tributarios y de reducir el gasto publico, en un entorno externo que imposibilitaba el
acceso al crédito externo y con un mercado de capitales doméstico poco desarrollado,
el Estado recurria a las reservas internacionales del Banco Central, que se agotaron
provocando una crisis de la balanza de pagos y un financiamiento monetario de déficit

fiscal que derivd en un proceso hiperinflacionario.

En agosto de 1985 en lo politico asciende a la presidencia Victor Paz Estensoro (MNR)
con el apoyo de ADN, y al final de ese mes se implementa un programa de
estabilizacion ortodoxo y se inician las reformas estructurales con la promulgacion del

Decreto supremo 21060, que establece la Nueva Politica Economica (NPE).

2 REFORMAS DEL ESTADO1®
2.1 PoLiTticAs DE ESTABILIZACION

Desde agosto de 1985, Bolivia viene llevando a cabo un ambicioso programa de
estabilizacion y reformas estructurales en un contexto de democracia donde se

alternaron 4 diferentes gestiones de Gobierno:

. Victor Paz Estensoro (1985-1989)

. Jaime Paz Zamora (1989-1993)

. Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997)

. Hugo Banzer Suarez (1997-2002)
Las politicas de estabilizacion se basan en politicas macroecondmicas fiscales,
monetarias, cambiarias y de alivio de deuda, llevadas a cabo desde 1985 con la
finalidad basica de promover la estabilidad econdmica, pero también para sentar
las bases para un crecimiento sostenido de la economia. Entre estas politicas

tenemos a: La Nueva Politica Econémica (NPE); cuyos objetivos eran estabilizar

los precios, reestablecer la solvencia externa, se abandonaba el capitalismo de
Estado, su papel normativo y regulador, se garantizaba la estabilidad
macroeconomica y promover inversiones publicas en salud, educacion

saneamiento basico e infraestructura. La Politica Fiscal Tributaria, Politica

10 Aliendre Espanfia, Freddy, GOVERNANCE

13
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cambiaria y la Politica de Negociaciones internacionales y gestion de la deuda

externa.

Estas politicas ayudaron a disminuir el déficit fiscal del 20% al 2.7% del PIB en
1986, la Reforma ftributaria establecid un sistema de coparticipacion de las
recaudaciones tributarias para reemplazar al complejo sistema de rentas
destinadas para beneficio al Gobierno Central, a los Municipios y a las
Universidades Publicas, se estabilizé el tipo de cambio y se redujo la brecha
cambiaria. Se cre6 una nueva moneda, se liberizaron las tasas de interés y se
permitieron efectuar contratos y operaciones en moneda extranjera y el Alivio a
la deuda HIPIC I, HIPIC Il, entre otros resultados.

Cuadro N° 4

INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO (% PIB)

1986 1987 1988 1989 1990

Ingresos Totales

Ingresos Corrientes 28.6 253 25.5 26.5 27.3
Tributarios 6.0 8.2 7.9 6.7 6.8
Venta de bienes y servicios 21.6 15.9 16.3 17.5 18.1
Otros 1.0 1.2 1.3 2.3 24
Ingresos de Capital 1.2 0.2 0.9 1.5 1.9
Gastos Totales 32.5 33.2 32.6 33.5 33.6
Gastos Corrientes 27.2 27.0 24.8 25.2 25.3
Servicios Personales 7.2 8.1 9.4 10.0 10.2
Intereses y Comisiones 5.9 4.3 41 41 3.6
Otros 14.1 14.6 11.3 11.1 11.5
Gastos de Capital 5.4 6.1 7.8 8.3 8.3
Déficit -2.7 -7.7 -6.3 -5.5 -4.4
Financiamiento 2.7 7.7 6.3 5.5 4.4
Externo 6.2 3.2 4.6 21 24
Interno -3.5 4.5 1.7 3.4 20

Fuente: UDAPE (1993) y UDAPE (1998)
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2.2

Las reformas estructurales en general se relacionan con politicas
macroeconémicas que buscan reestructurar el sistema de incentivos de la

economia y mejorar el marco regulatorio para las actividades productivas.

REFORMAS ESTRUCTURALES"!

Los afos siguientes, las reformas estructurales llevadas a cabo por Bolivia se
enmarcan en los lineamientos del Acuerdo de Washington y fueron alcanzando
otros niveles de la economia mejorar la eficiencia y asignaciéon de recursos y

promover un mayor crecimiento econémico con equidad, donde se destacan:

Reformas comerciales
Financieras
Al Sector publico

Al mercado laboral

o M 0w bdh =

Incorporacion del “medio ambiente” como variable a tomar en cuenta en las
politicas gubernamentales.

Finalmente a partir de 1993, se implementan medidas de reforma vy
modernizacion del Estado a través de la modificacién de la Constitucion Politica
del Estado, la aprobacion de la Ley de Participacion Popular (LPP) en 1994 y
finalmente la Ley de Descentralizacion Administrativa (LDA). A partir de entonces

comienza una etapa nueva en el pais en materia administrativa.

2.21 La Ley de Participacion Popular - LPP1?

Tradicionalmente en Bolivia, desde la época de la republica hasta la

promulgacion de la Ley de Participacion Popular, se concebia al Municipio
como el conglomerado de vecinos que se agrupan en torno a un
determinado territorio para ayudarse mutuamente y para satisfacer sus

necesidades en comun, es decir se tenia el concepto municipio-vecindad.

Esta ley a los efectos de una mejor distribucion de los recursos de
coparticipacion tributaria, considera al Municipio como la unidad territorial
politica y administrativamente organizada, desechando el concepto de
municipio-vecindad, al extender la jurisdiccion territorial del Municipio a la

de la seccion de provincia.

1"
12

Aliendre Espania, Freddy, GOVERNANCE
Aliendre, Freddy, GOVERNANCE
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La Ley crea municipios en todo el pais sobre la base de Seccién de
Provincia, incorpora a las comunidades campesinas como
"organizaciones territoriales de base" (OTBs) en calidad de piezas
centrales en la planificacibn y como garantia de que ésta sera
participativa. Se crean asi 311 municipios con presupuesto publico de
coparticipacion tributaria nacional y se les define un régimen fiscal
financiero propios; se les amplian las competencias municipales, la
capacidad recaudadora y se les transfiere la propiedad de la
infraestructura social. Las competencias territoriales de los nuevos
municipios son urbano-rurales y no solo urbanas como antes. Las
Organizaciones Territoriales de Base deben elegir un representante ante
el Comité de Vigilancia, mecanismo creado por la LPP para vigilar, en
representacion de la sociedad civil, el cumplimiento de la Ley, es decir, la
priorizacion de las inversiones, la correcta ejecucién, la validacion de la
ejecucion del Plan Operativo Anual y la participacion en la elaboracion del

Plan de Desarrollo Municipal.

La LPP establecié la integracién de comunidades indigenas y campesinas
en la vida juridica, politica y economica de Bolivia mediante la

participacion en OTB’S y Comités de Vigilancia.

La LPP (N° 1551) de Abril de 1994 define la transferencia de las
competencias de administracion de la infraestructura fisica de salud,
educacion, cultura, deportes, turismo, caminos vecinales y microriego a
los gobiernos municipales, con la finalidad de que administren, realicen el

mantenimiento y la dotacion de insumos, equipamiento y medicamentos.

Asimismo, se transfiere al dominio exclusivo municipal los impuestos: a la
propiedad rural, a los inmuebles urbanos y vehiculos automotores,
transacciones sobre estos bienes, ademas de los ingresos por tasas, y

patentes aprobadas.

Con la Participaciéon Popular y la Descentralizacién administrativa se
busca reducir las diferencias regionales y llegar a los estratos mas pobres

de la poblacién
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2.2.2

La ley de Descentralizacion Administrativa (LDA) a raiz de la
LPP13

Podemos sefalar claramente que con la Ley 1551 (LPP) y la LDA cambi6

la fisonomia del Pais y del Estado Boliviano. Frente al centralismo y su
forma administrativa y social de organizar el Estado desde la sede de
gobierno, con las reformas la organizacion del Estado se dio a partir del
territorio. Se llevé adelante un tipo de descentralizacién democratica
donde no se descentralizé solo la gestién administrativa, sino también la
gestién politica, lograndose gobiernos locales, la participacion de la
poblacion de manera permanente en la Gestién Publica de su territorio.
Pero ademas, estos mecanismos para la participacién de la gente

respetan la diversidad.

En un pais tan abigarrado y diverso como es Bolivia, en el territorio
municipal se condensa la diversidad cultural, étnica, econémica, social,
politica y ambiental de todo el pais; convirtiéndose cada municipio en un
espacio particular y diferenciado. Una segunda dimensién es la
econdémica. Anteriormente, la definicion de la inversion y gasto que
realizaba el Estado se definian desde La Paz, y sélo llegaban hasta las
capitales de departamento. En términos concretos esto significd que se
definiera por Ley que el 20% de las recaudaciones nacionales deberan

ser transferidos a los gobiernos municipales del pais.

13 Antelo Eduardo,

POLITICAS DE ESTABILIZACION Y DE REFORMAS ESTRUCTURALES EN BOLIVIA

A PARTIR DE 1985
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Estos recursos de "coparticipacion tributaria" significaron 21.954.46 millones de bolivianos distribuidos a los municipios desde 1994 a 2008,
monto que cada afo se ha ido incrementando en un promedio del 1.14%, durante los quince afios de analisis, segun se puede observar

en el cuadro N° 5.

Cuadro N° 5
INGRESOS DE COPARTICIPACION, RECURSOS DE LA PARTICIPACION POPULAR Y
HIPIC Il, RECURSOS DEL DIALOGO 2000

En millones de bolivianos

1994 1995, 1996 1997 1998 1999 2000

2001

2002

2004

2005

Coparticipacion

tributaria 291.75|666.27 | 829.61 | 947.75|1127.38 | 1022.25 | 1177.72| 110548 | 1193.09| 1319.78 1703.5| 1855.95| 22954 | 2800.52| 3618.01
Hipc Il 221.20| 586.97| 361.90| 406.31 319.94| 29754 262.38| 213.77
TOTAL 291.75|666.27 | 829.61 | 947.75|1127.38 | 1022.25 | 1177.72| 1,326.68 | 1,780.06 | 1,681.68| 2,109.81| 2,175.89 | 2,592.94 | 3,062.90 | 3,831.78

Fuente: MINISTERIO DE HACIENDA

Otro factor de cambio trascendental fue el de construccion de ciudadania. En el modelo de gestion centralizada existia una profunda falta

de cultura ciudadana.

El cambio en el eje de construccion de ciudadania, es un tema estratégico de fondo que caracteriza la diferencia entre el Estado Centralista

y el Estado Descentralizado, democratico y participativo que se dio en el pais. Hasta antes de estas reformas, el eje de construccion

ciudadana estaba centrado en espacios corporativos ajenos al Estado, los espacios en los que se producia reconocimiento y derechos
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eran los sindicatos, asociaciones, partidos y gremios. Luego de la reforma, el eje se encuentra en los espacios e instrumentos
institucionales; en el municipio donde la gente puede ejercer sus derechos y asumir sus obligaciones -entre otras, con la gestion publica-.

El municipio se ha convertido en el espacio preferencial de
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las practicas y lecciones democraticas, ademas del espacio donde se
define, en ultima instancia, la “titularidad ciudadana”; el espacio para
ejercer derechos e incidir en futuros posibles. Consolidar este elemento
fundamental de la Participacion Popular y la descentralizacion requiere
de una estrategia de educacion en participacion y ciudadania. Entonces,
actualmente la titularidad ciudadana pasa por la educacién en
participacién y ciudadania, para lograr mayor responsabilidad civil de los
actores y una participacion directa en la gestion municipal, de acuerdo a

sus derechos y obligaciones.

La construccién de ciudadania es el tema estratégico para el desarrollo
institucional que deberia guiar la vision y accién de los gobiernos

municipales en el campo politico institucional.

La Participacién Popular tiene uno de sus pilares de funcionamiento en el
control social. No es posible entender el modelo boliviano de
descentralizacién sin la planificacion participativa y el control de la
implementacion de lo planificado, por medio de los Comités de Vigilancia.
Muchos miembros de Comités de Vigilancia consultados, sobre todo de
municipios rurales, consideran que ser miembro del mismo es valorado,
este fendmeno, determina que el control social dependa en parte de una
actitud y acciéon de compromiso de la sociedad civil, actitud que no

siempre es facil encontrar.

La incorporacion en la gestion publica a distintos grupos poblacionales es
parte de la ampliacion de la ciudadania. En este sentido, el grado de
madurez alcanzado por algunas organizaciones indigenas, han permitido
la participacion de los indigenas en todos los niveles de decision y control

social que la ley de Participacion Popular prevé.™

14 DESCENTRALIZACION, PARTICIPACION Y CIUDADANIA EN BOLIVIA: Evaluacion y balance de lo
logrado Jean Paul Guevara Avila
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2.2.3 La Ley del dialogo nacional.

La Ley del Dialogo Nacional 2000, establecio, por un lado, los
lineamientos basicos para la gestion de la Estrategia Boliviana de
Reduccion de la Pobreza (EBRP) e instituyé el Dialogo Nacional
como un mecanismo permanente de participacion social en el
disefio, seguimiento y ajuste de las politicas destinadas a la

reduccion de la pobreza

Por otro lado, esta Ley definié los criterios de distribucion de los
recursos provenientes del programa de alivio de la deuda externa
(HIPC 1) e instauré los mecanismos para el ejercicio del control

social.

Dos son sus fines generales, por un lado profundizar y perfeccionar
el proceso de descentralizacién del pais iniciado con la LPP y por
el otro establecer mecanismos de control social del gasto publico,
especialmente el que llegaba a través de la condonacion de la

deuda.’™

3 LA NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO CON LA
PROPUESTA DE AUTONOMIAS INDIGENA/CAMPESINA

En el marco de la Constitucién Politica del Estado, Bolivia se constituye en un

Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con
autonomias, que garantiza la libre determinacion de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos preservando la unidad del pais. Lo que quiere
decir, que Bolivia esta constituida por varias naciones, pueblos indigena
originario campesinos con existencia pre colonial y dominios ancestrales sobre
sus territorios. Este reconocimiento del Estado Plurinacional a la preexistencia

de estas naciones, esta plasmado en el hecho que hoy son sujetos de derechos

15 Participacion Popular y el Movimiento campesino Aymara — Rosana Liendo
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como ser la de libre determinacion, la consulta entre otros establecidos en el
articulo 30.

Con la aprobacion de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
refrendada con el referéndum del 25 de enero de 2009 y finalmente promulgada el 7
de febrero del mismo afio. se pone en vigencia una nueva forma o estructura de
Estado, que contempla la conformacién de autonomia departamental, autonomia

regional, autonomia municipal y Autonomia Indigena originaria campesina

Bolivia esta transitando tiempos de cambio profundo en la construccion de su historia,
la modernizacion del Estado dentro del contexto global y globalizante en el cual se
desarrolla el pais, le obliga a introducir cambios en sus estructuras organizacionales e
institucionales, a nuevos actores como son los pueblos y naciones indigenas originarias
campesinas, en el marco de la diversidad sociocultural del pais, para construir un

proyecto histérico comun.

El articulo 2 de la Constitucion'® es el pilar principal de la parte dogmatica. Garantiza
la libre determinacién de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
consistente en el derecho a la autonomia, autogobierno y reconocimiento de derechos

territoriales e institucionalidades propias.
La parte organica reconoce especificamente los derechos indigenas en tres ambitos:

a. Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina, establecida en el capitulo cuarto,
articulos 190, 191y 192. Reconoce a las comunidades el ejercicio y administracion
de la justicia segun normas y procedimientos propios.

b. Tierray territorio, tema contemplado en el capitulo noveno.

Reconoce derechos de uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales
renovables, derecho a la consulta y participacion de los beneficios de los recursos
naturales no renovables vy, finalmente, derecho a aplicar normas propias en el

manejo del territorio.

c. Autonomia Indigena Originaria Campesina (AIOC), contenida en el capitulo

séptimo.

16 “Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y su dominio
ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacién en el marco de la unidad del Estado,
que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus
instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley”
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Estos tres ambitos de reconocimiento de los derechos indigenas son complementarios
y su ejercicio depende de la existencia del Territorio Indigena Originario Campesino
con autonomia, es decir, potestad legislativa, deliberativa, fiscalizadora ejecutiva,

administrativa y técnica, ejercida por el gobierno constituido segun los estatutos.

La Autonomia Indigena Originaria Campesina ha ingresado a la etapa de
implementacién -inicialmente por la via municipal- apoyada en la disposicion final
tercera de la Ley 4021 de Régimen Electoral Transitorio. Esta via municipal no requiere
de la conformacion de un nuevo territorio indigena, es el Municipio que se convierte en
Territorio Indigena Originario Campesino. Los otros caminos y procedimientos para la
implementacién de las autonomias indigenas previstos en la Constitucion se abriran a
partir de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion. El art. 289 define esta
AIOC como “el autogobierno de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, cuya poblacién comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y

organizacion o instituciones juridicas, politicas, sociales y econdmicas propias”.

El art. 291 precisa que tienen ese rango “los territorios |IOC y los municipios y

regiones que adoptan tal cualidad”.

La nueva Constitucion Politica del Estado, en su articulo 304 paragrafo IV manifiesta
que las autonomias indigenas originarias deberan contar con “los recursos necesarios
para el cumplimiento de sus competencias, recursos que seran transferidos
automaticamente por el Estado Plurinacional de acuerdo a Ley”, asimismo el articulo
305 de una manera mas especifica sostiene que toda asignacion o transferencia de
competencias debiera estar acompanada de la definicion de las fuentes de los recursos
economicos financieros necesarios para su ejercicio. Considerando los principios
rectores que regularan las acciones en la nueva organizacion territorial del Estado
basados en la unidad, solidaridad, autogobierno, gradualidad, transparencia y provision
de recursos econdmicos, las autonomias indigenas tienen centrada su viabilidad en la
medida que se garantice los recursos econdmicos para el cumplimiento de sus

competencias exclusivas, compartidas y concurrentes
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4 LA AUTONOMIA INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA EN LA LEY
MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA -
LMAD"

Generalidades

El proyecto ha sido elaborado de manera participativa y concertada, con actores

sociales, politicos e instancias del 6rgano ejecutivo, durante mas de dos afos.

Es una Ley de caracter especial que da un marco general y regula aspectos
especificos para la aplicacion ordenada y progresiva de las autonomias en el pais. La

Ley ha sido promulgada el 19 de julio de 2010.
Principios

En sus disposiciones generales, la Ley esta basada bajo los siguientes principios:

¢ Unidad * Reciprocidad

* Voluntariedad » Equidad de género
+ Solidaridad * Subsidiariedad

* Equidad * Gradualidad

+ Bien comun + Coordinacion

» Autogobierno * Lealtad Institucional
* Preexistencia de las Naciones * Transparencia

y Pueblos Indigena Originario

Campesinos
* Igualdad * Participacion y Control Social
* Complementariedad * Provision de recursos econdmicos

Entre las funciones de la autonomia indigena originaria AIOC esta el de impulsar el
desarrollo integral como naciones y pueblos, asi como la gestién de su territorio, con el

ejercicio de la libre eleccidon de sus autoridades, la facultad legislativa, la planificacion,

17 Ley N° 031, 2010
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programacion y ejecucion de su gestion politica, administrativa, técnica, econdmica,
financiera, cultural y social, la gestiéon publica intercultural y la potestad jurisdiccional

indigena.

Las naciones y pueblos indigena originario campesinos podran acceder a la Autonomia
Indigena Originaria Campesina, en la jurisdiccion de una unidad territorial, a través
de las siguientes vias: Territorio Indigena Originario Campesino, Municipio y

Region Indigena Originario Campesina
Los requisitos que tienen en todos los casos son:

Certificacion en cada caso la condicion de territorios ancestrales, actualmente
habitados por esos pueblos y naciones demandantes segun lo establecido en el
paragrafo | del articulo 290 de la CPE.

La jerarquia de todas las formas o tipos de autonomia son iguales y estan por debajo

del nivel central del Estado.
Estatutos Autonomicos

En el caso de las AIOC’s deben elaborar sus Estatutos Autondmicos en forma
participativa por el érgano deliberativo, aprobado por 2/3 del érgano deliberativo. El
Tribunal Constitucional Plurinacional se encargara del control y aprobacion de los
Estatutos por parte del Estado, para posteriormente someterlo a la aprobacién final y

puesta en marcha mediante un referendo.
Este Estatuto Autondmico debe contener minimamente:

» Sujecion a la CPE, Identidad de la entidad auténoma, colindancia de su unidad
territorial, Estructura  Organizativa, Atribuciones de sus autoridades,
Descentralizacion administrativa.

» Regimenes: Electoral, Planificacién, Financiero, Desarrollo Econémico y Social y
otros.

» Procedimiento de reforma del Estatuto o Carta Organica.

» Simbolos oficiales, Idiomas oficiales, Mecanismos y sistemas administrativos,
competencias exclusivas que se convierten en concurrentes y disposiciones sobre
la conformacién de regiones.

Coordinacion
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La coordinacion es una obligacion y garantia para el funcionamiento del Estado
Plurinacional con Autonomias. La coordinacion se da mediante la institucionalidad y
normativa establecida en le LMAD y los acuerdos y convenios que asuman las

Entidades Territoriales Autonomas vy el nivel central del Estado.

o La Coordinacién politica se dara a través del Consejo Nacional de Autonomias

¢ La coordinacion técnica se dara a través del Servicio Estatal de Autonomias.

e La coordinacion programatica se dara a través del Sistema de Planificacion
Integral

e La coordinacion sectorial, se la dara a través de Consejos de Coordinacion
Sectorial.

El Consejo Nacional de Autonomias, es una instancia consultiva y permanente y esta

compuesta por:

* La Presidenta o Presidente del Estado Plurinacional, que lo preside.

« Tres Ministras o Ministros del Organo Ejecutivo Plurinacional: Presidencia,
Planificacion del Desarrollo y Autonomias (Vicepresidente del Consejo y que podra
suplir a la Presidente del Consejo).

» Las Gobernadoras o los Gobernadores, de los nueve departamentos;

» Cinco representantes de la Federacién de Asociaciones Municipales.

» Cinco representantes de las Autonomias IOC.

* Una o un representante de las autonomias regionales.

El Servicio Estatal de Autonomias, es una entidad publica descentralizada bajo

tuicion del Ministerio de Autonomia, con personalidad juridica de derecho publico, con

jurisdiccién nacional, autonomia de gestidn técnica, administrativa y presupuestaria, y

su estructura sera la siguiente.

* Una Directora o Director Ejecutivo en calidad de maxima autoridad ejecutiva,
nombrada mediante Resolucion Suprema de ternas propuestas por el Concejo
Nacional de Autonomias, considerando criterios referidos a la capacidad profesional
y trayectoria.

+ Direcciones, jefaturas y unidades técnico-operativas, establecidas mediante
Decreto Supremo.

El Sistema de Planificacion Integral, es un conjunto de normas, subsistemas,

procesos, metodologias, mecanismos, procedimientos de orden técnico, administrativo
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y politico, para recoger propuestas de todos los actores sociales y politicos y crear

estrategias para la implementacién del Plan General de Desarrollo.

Los Consejos de Coordinacion Sectorial, son instancias: Consultivas - De
Proposicion — Concertacion entre el Nivel Central del Estado (NCE) y las Entidades
Territoriales Autonomas (ETA), para coordinar asuntos sectoriales y, su estructura sera

el Ministerio del Sector (lo preside) y una autoridad Competente del Sector de la ETA.

La participacion y control social pueden ser ejercidos en todos los niveles del Estado y
en las empresas e instituciones publicas, mixtas, privadas que administren recursos

fiscales o brinden servicios publicos.

* Articulo 241, Paragrafo IV que “La Ley establecera el marco general para
ejercicio del control social”. El proyecto de la Ley de Participacién y Control Social
esta siendo elaborado por el Ministerio de Transparencia con la participacion,
concertacion y aprobacion de diferentes actores politicos y sociales.

* Articulo 241, Paragrafo V que: “La sociedad civil se organizara para definir Ila
estructura y composicion de la participacion y control social”. Es decir, que la
definicién de la estructura y composicidon de la participacion y control social, es un
mandato constitucional asignado exclusivamente a la sociedad civil organizada.

Transicion:

* Con la promulgacioén de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion se abrogé
(se dejo sin efecto) la Ley 1551 de Participacion Popular. Sin embargo, la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion previendo no dejar vacios legales hasta
que exista una Ley de Participacion y Control Social o Cartas Organicas Municipales
que establezcan o reafirmen la estructura para el ejercicio de la participacion y
control social. Establece expresamente en la Disposicion Transitoria Décima
Segunda, Numeral 8., Paragrafo Il, la vigencia del Decreto Supremo N° 24447,
de 20 de diciembre de 1996, “Reglamento de las Leyes N° 1551 de Participacion
Popular y N° 1654 de Descentralizacion Administrativa”. Este Decreto Supremo
establece la estructura y funcionamiento de las OTB’s y los Comités de Vigilancia,
lo que significa que su funcionamiento legal esta en vigencia.

+ También contintan en vigencia los articulos: 150 (Comités de Vigilancia), 151
(Fondo de Control Social) y 152 (Facultad de los Vecinos) de la Ley 2028 de

Municipalidades. Lo que significa que las atribuciones y recursos que la ley otorga a
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los Comités de Vigilancia y OTB's para el ejercicio del Control Social también
contintan en plena vigencia.

* De la misma manera, estd vigente el Decreto Supremo N° 28966 de
reglamentacion, administracion, ejecucién y descargo de gastos de los recursos
economicos que constituyen el Fondo de Control Social - FCS, otorgados a los
Comités de Vigilancia de los Municipios. Lo que significa que el Fondo de Control
Social otorga a los Comités de Vigilancia para el gjercicio de sus funciones continua
en plena vigencia.

+ Las OTB’s y los Comités de Vigilancia tienen vigencia y funcionamiento legal hasta
gue no exista una norma expresa que determine lo contrario. (Ley de Participaciéon
y Control Social, Carta Organica Municipal o Normativa Municipal).

* La LMAD en el Articulo 36 establece: “(ORGANIZACIONES TERRITORIALES Y
FUNCIONALES). La carta organica o la norma municipal establecera
obligatoriamente, en coordinacion con las organizaciones sociales ya
constituidas, el ejercicio de la participacién y control social, conforme a ley”.

+ Se establece que exista coordinacién de forma obligatoria entre las organizaciones
sociales ya constituidas, que ejercen el control social actualmente, y los Gobiernos
Municipales para que las Cartas Organicas o la normativa municipal establezcan el
ejercicio de la participacion y control social.

Las normas de los gobiernos autonomos deberan garantizar la existencia y vigencia
de:

* Mecanismos de participacion ciudadana.
» Apertura de canales o espacios para recoger y atender las demandas sociales
en la gestion publica a su cargo.
+ Transparencia y rendiciéon de cuentas:
» Sin necesidad de requerimiento expreso, cada gobierno auténomo debe
publicar de manera regular: sus planes, programas y proyectos, contrataciones
y reportes de ejecucion; Informes fisicos y financieros, resultados, evaluaciones,
balances; informacion relacionada a la gestién publica a su cargo.
» Asimismo, tiene la obligacion de responder a los requerimientos de informacion
especifica formulados por cualquier ciudadana o ciudadano, organizacién social
u organismo colegiado, y permitir el acceso efectivo a la informacion de

cualquier entidad publica.

28



Proceso de Constitucion de la Autonomia Indigena Originaria Campesina ‘ : ’

de Jests de Machaca

» Las maximas autoridades ejecutivas deben hacer una rendicion publica de
cuentas por lo menos una vez al afio, que cubra todas las areas en las que el
gobierno auténomo haya tenido responsabilidad, y que debera realizarse luego
de la amplia difusién, de manera previa y oportuna, de su informe por escrito.

» La normativa de los gobiernos auténomos garantizara el ejercicio del control

social, cualesquiera sean las formas en que se ejerciten.

5 LALEY DE DESLINDE JURISDICCIONAL™

La nueva Constitucion Politica del Estado consagré la Jurisdiccion Indigena

Campesina en pie de igualdad con el sistema juridico nacional.

La Ley tiene por objeto regular los ambitos de vigencia, dispuestos en la Constitucion
Politica del Estado, entre la jurisdiccion indigena originaria campesina y las otras
jurisdicciones reconocidas constitucionalmente; y determinar los mecanismos de
coordinacién y cooperacion entre estas jurisdicciones, en el marco del pluralismo

juridico.

La jurisdiccion indigena originaria campesina goza de igual jerarquia que la jurisdiccion

ordinaria, la jurisdiccion agroambiental y otras jurisdicciones legalmente reconocidas.

Los principios supremos que rigen la ley son el respeto a la unidad e integralidad del
Estado plurinacional, el respeto a los derechos humanos y garantias constitucionales,
y la relacion espiritual entre las naciones y pueblos indigena originario campesinos con

la madre tierra.

La finalidad de la jurisdiccidon indigena es el vivir bien, manteniendo la armonia, el
equilibrio y la complementariedad, que van mas alla de un concepto de acceso a la
justicia o de justicia social. La norma también plantea la relacién con el entorno, no sélo
COMO una preocupacion por las personas, como el derecho occidental antropocéntrico,
sino que va mucho mas alla: al entorno, al equilibrio y a la vida. Por eso la justicia

indigena y los pueblos indigenas son y representan la cultura de la vida.

Otro principio, y que es la base esencial del Estado Plurinacional comunitario, es la

diversidad cultural. Todas las jurisdicciones constitucionalmente reconocidas deben

8 Ley N° 073, 2010

29



Proceso de Constitucion de la Autonomia Indigena Originaria Campesina ‘ : ’

de Jests de Machaca

respetar las diferentes identidades culturales, la interpretacion intercultural, el

pluralismo juridico igualitario, la complementariedad y la reciprocidad.

La norma también sefala que las jurisdicciones reconocidas constitucionalmente se
complementan brindandose asistencia y garantizando el cumplimiento de los

mecanismos de coordinacién y cooperacion.

En relacion con la interculturalidad juridica, “las diferentes jurisdicciones deben adoptar
practicas de convivencia pacifica, con el fin de resolver los conflictos que se presenten

en el marco del pluralismo juridico igualitario”.

La ley también destaca la autonomia jurisdiccional, la equidad, la igualdad de género,

la igualdad de oportunidades y la prohibicién de discriminacion.

A partir del articulo 5, se desarrollan las definiciones que acompanan a la aplicacion de
la jurisdiccion indigena, entre éstas, la funcién judicial: es Unica, emana del pueblo

boliviano y es ejercida por las distintas jurisdicciones.

Otros conceptos explican, el deslinde jurisdiccional a las naciones y pueblos indigenas,
y a los territorios indigena originario campesinos. “que para efectos de aplicacion de la
presente Ley, el territorio es el espacio y entorno que las naciones y pueblos indigena
originario campesinos poseen, ocupan o utilizan de otra manera independientemente
de la formalizacion o no de éstos en autonomias indigenas o cualquier otro tipo de

unidad territorial”.

La ley reconoce las normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos

indigenas, y a las autoridades de la jurisdiccién indigena.

También se le reconoce a la jurisdiccidn indigena su integralidad, porque conoce vy
resuelve todo tipo de conflictos regulados por las naciones y pueblos indigenas y “se
concibe como un todo de acuerdo a su cosmovision, sin que se divida necesariamente
por materias; y es colectiva porque mediante el ejercicio de la justicia toda la comunidad

busca su equilibrio y armonia’.

Por ultimo, la jurisdiccién indigena se asienta en la politica de la descolonizacién, tal
cual establece el mandato del articulo 9 de la Constitucion, como fin del Estado

Plurinacional.
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En el capitulo Il se especifica los derechos fundamentales y garantias constitucionales
“La jurisdiccion indigena originario campesina promueve y garantiza el derecho a la
vida, los demas derechos y garantias constitucionales y los establecidos en los

instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos”.

El capitulo Il se refiere a los ambitos de vigencia de la Jurisdiccién Indigena Originaria
Campesina y sus competencias. Se sefiala los ambitos de competencia material,
territorial y personal de la jurisdiccion indigena. Para el primer ambito, la ley indica que
la jurisdiccion indigena tiene competencia “para conocer y resolver todos los asuntos o

conflictos que regulen sus normas y procedimientos propios”.

La competencia territorial de la jurisdiccidon indigena la habilita a “conocer y resolver
asuntos y conflictos que se realicen dentro de su territorio 0 cuyos efectos se produzcan

dentro del mismo”.

Sobre lo personal, “sera de competencia de la jurisdiccion indigena, conocer y resolver

asuntos y conflictos entre sus miembros”.

En su capitulo IV, en lo referente a los mecanismos de cooperacion, el articulo 16
establece la coordinaciéon entre la jurisdiccion indigena, ordinaria y agroambiental y
demas jurisdicciones constitucionalmente reconocidas cuando se requiera concertar
medios y esfuerzos para lograr la convivencia arménica en el marco del pluralismo
juridico e igualitario. De la cooperacion, la ley dice: “La jurisdiccion indigena, la
ordinaria, la agroambiental y todas las jurisdicciones constitucionalmente reconocidas
obraran conjuntamente para lograr la convivencia social y arménica en el marco del

pluralismo juridico igualitario”.

6 ANTECEDENTES SOCIALES
6.1 LA REVOLUCION DE 19521°

En 1952 se inici6 en Bolivia el periodo de la Revolucion Nacional con una asonada
popular que alcanza las dimensiones de un proceso de cambios estructurales
dirigidos hacia la reorientacién de la economia, la estructura social y la politica, en

el marco de tres importantes normas: Nacionalizacion de las Minas, Reforma

19 BOLIVIA: LEY DE TIERRAS Documento elaborado Fundaciéon TIERRA Para el Encuentro ICCO- ALOP
La Paz, 4 de febrero de 1998
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Agraria y Voto Universal. Estas leyes surgieron como consecuencia de la
acumulacion de demandas de los diversos actores sociales, dispersos cultural y

territorialmente, que se "encontraron” en la confrontacion bélica con el Paraguay.

La nacionalizacién de las minas procuré hacer del Estado el administrador de los
yacimientos mineralégicos cuyas ganancias habian enriquecido a sus propietarios
a expensas de los trabajadores de las minas, una auténtica clase social, numerosa,

empobrecida y poderosamente organizada politica y sindicalmente.

El voto universal otorg6 calidad de ciudadania a miles de bolivianos principalmente

analfabetos, campesinos y mujeres que hasta entonces no ejercian este derecho.

La ocupacion de tierras y desalojo de hacendados se adelanté a la ley de Reforma
Agraria y ésta se aprobd recién un afo después del inicio de la revolucién nacional
por una fuerte presion de los sectores campesinos del occidente que consiguieron
la eliminacion del régimen de servidumbre. Los objetivos fundamentales eran: a)
"Proporcionar tierra labrantia a los campesinos que no la poseen, siempre que la
trabajen, expropiando para ello las de latifundistas; b) Restituir a las comunidades
indigenas las tierras que les fueron usurpadas y cooperar en la modernizacion de
sus cultivos; c) Liberar a los campesinos de su condicion de siervos y d) Ampliacion
del mercado interno y viabilizacion de la industrializacion del pais" (Republica de
Bolivia: 1990).

Se crearon dos instituciones: el Consejo Nacional de Reforma Agraria y el Instituto
Nacional de Colonizacién, encargadas, la primera, de administrar el recurso y
dotarlo (gratuitamente) a quien lo solicite con la condicion de que esta tierra sea
trabajada. Por su parte, el Instituto Nacional de Colonizacién tenia el objetivo de
encauzar procesos migratorios de poblaciones esencialmente aymaras vy
quechuas, hacia zonas mas aptas para la actividad agropecuaria del pais,
particularmente en el Norte del departamento de La Paz y el Oriente en un intento

de diversificar la economia.

6.2 LA LEY INRA?%

La Ley 1715 de 1996 (Ley INRA) clasifica la propiedad agraria privada en dos

grandes grupos: individuales y colectivas. Esta clasificacién general no fue nueva

20

Colque Gonzalo, Informe 2009 Fundacion TIERRA
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y se mantuvo en las posteriores reformas normativas. Dentro de las propiedades
individuales (que incluyen copropiedades) la Ley de 1996 reconoce cuatro formas
de propiedad: el solar campesino, la pequefia propiedad, la mediana propiedad y
la empresa agropecuaria. Mientras que las propiedades colectivas estan
conformadas por dos y éstas son la Tierra Comunitaria de Origen (TCO) y la

Propiedad Comunaria.

Las formas de propiedad reconocidas dentro de cada uno de los dos grandes
grupos, son algo distintas a las que el Consejo Nacional de Reforma Agraria
(CNRA) aplicé hasta antes de 1996. Por eso la Ley INRA se obliga a si misma a
no anular los titulos emitidos con anterioridad durante el proceso de saneamiento
y aplicacion de las nuevas formas de propiedad. El ya desaparecido CNRA habia
entregado tantos titulos de propiedad individual, propiedad proindiviso por tierras
comunales (areas comunes, pastoreos) como titulos de propiedad colectiva para
las comunidades. Después de cerca de 40 afios de aplicacion de la legislacién de
1953, la Ley INRA se encontrd con una situacién compleja: los tres tipos de titulos
coexistian de modo tal que un comunario habia recibido un titulo de propiedad
individual de sus parcelas, también poseia titulos proindivisos que le otorgaban
derecho y acceso a las tierras comunales y, en muchos casos, adicionalmente se
beneficiaba, junto con otros miembros de su comunidad, con un titulo de propiedad
colectiva que no le daba acceso a otras tierras sino revalidaba sus propiedades en
el marco de un derecho comunal. Esta simultanea titularidad de una persona con
tres formas de propiedad probablemente no fue fruto de una intencionalidad
juridica explicita ni fue la situacién predominante, pero parece haber respondido a
la realidad del sistema de tenencia y uso de la tierra de las comunidades de las

tierras altas.

La Ley INRA, el Estado de derecho positivo y sus juristas se propusieron algo mas
obvio: la propiedad sobre las tierras se otorga individualmente o de forma colectiva.
Se aplicd el principio juridico de que la propiedad es un derecho exclusivo o
excluyente en el sentido de que el propietario o los propietarios se benefician ellos
solos sin intervencion de terceros. Por este principio, la Ley INRA explicitamente
ya no permiti6 en adelante titulaciones simultaneas (individuales y también
colectivas). Las comunidades tenian dos opciones mutuamente excluyentes: una,

podian acogerse a un titulo de propiedad colectiva o comunitaria (TCO o Propiedad
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Comunitaria®" pero sus miembros no podian acceder a titulos individuales, dos,
cada comunario (con su familia o en copropiedad con otros parientes) podia
obtener titulos de propiedad individual sobre tierras de su posesién pero con ello
se anula la posibilidad de que su comunidad tenga algun titulo de propiedad

colectiva o comunitaria sobre el 100% de su territorio®2.

Ante la decision de la Ley de 1996 de titular de manera individual o colectiva y
dado que, a la vez, tenia que respetar y reconocer los titulos preexistentes, el INRA
tenia que encontrar los mecanismos y procedimientos de saneamiento de tierras
adecuados a tal situacion. Y la salida que el reglamento de la ley encontré fue a
través de la renuncia voluntaria a los titulos de propiedad individual/familiar por
parte de los comunarios para acogerse a la titulacion colectiva. Al respecto el
reglamento de la Ley 1715 modificado por Decreto Supremo N° 29215 el 2 de
agosto de 2007, articulo 365 sefala:

“Art. 365 (Integracion de predios titulados o con procesos agrarios en
tramite). Durante la ejecucion del proceso de saneamiento de Tierras
Comunitarias de Origen, sélo se aceptara la integracion de predios con
Titulos Ejecutoriales individuales, proindivisos o colectivos y procesos
agrarios en tramite, cuando exista declaracion expresa de este extremo
por parte de sus beneficiarios iniciales o derivados, en cuyo caso se
debera elaborar actas de integracion de sus predios a la Tierra

Comunitarias de Origen”.

El reglamento no indica un procedimiento similar u otro para el caso de la Propiedad

Comunairria.

El 28 de noviembre de 2006 fue aprobada la Ley 3545 de Reconduccion
Comunitaria de la Reforma Agraria, modificatoria de la Ley 1715. El propésito fue
basicamente corregir los vacios legales, imprecisiones y hasta contradicciones de

la Ley INRA que, segun el diagndstico del gobierno, estaban provocando la

21 Las TCO son consideradas el habitat tradicional de los pueblos indigenas, principalmente en las tierras bajas
de la amazonia y son inalienables, indivisibles, colectivas, no hipotecables y exentas de impuestos. Las
Propiedades Comunarias estan dirigidas a comunidades originarias, campesinas y de exhacienda y tienen
las mismas cualidades y/o restricciones que la TCO.

22 No hay que confundir esta situacion con el hecho de que muchas comunidades han obtenido efectivamente
titulos de propiedad colectiva -Propiedades Comunarias- sobre tierras de pastoreo, areas comunes, tierras
de cultivo comunal, etc., que no abarcan la totalidad del territorio comunal, por tanto, no es equivalente al
titulo de Propiedad Comunaria o TCO que recibiria segun la primera opcién.
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paralizacién del saneamiento de tierras. La modificacion también obedecié a la
necesidad de ampliar por siete afos mas los 10 afos de plazo iniciales para el

saneamiento que vencia en octubre del 2006.

La Ley de 2006 no modifica las formas de propiedad vigentes desde 1996, por tanto,
mantiene el dilema de la exclusién entre la propiedad colectiva o individual. Pero al
mismo tiempo inaugura un nuevo ciclo donde el proceso de saneamiento y titulacion
es “reconducido” con marcado énfasis hacia la titulacién colectiva, especificamente,

la titulacion de Tierras Comunitarias de Origen (TCO).

Uno de los cambios sustanciales introducidos fue la dotacién de tierras de forma
colectiva a favor de los pueblos indigenas y originarios. El articulo 59.11 de la Ley
3545 indica que las tierras expropiadas seran dotadas de oficio o a solicitud
exclusivamente a favor de pueblos indigenas y/o originarios. Segun la disposicion
transitoria décimo primera, las tierras fiscales disponibles también seran solamente
para la dotacion colectiva. De este modo, el énfasis en la titulacién colectiva,
concretamente en la TCO, es la caracteristica mas sobresaliente de los resultados
de la aplicacion de la Ley de Reconduccién Comunitaria en los primeros afos de
vigencia (2006-2010), resultados que traducen la voluntad politica del gobierno de

Evo Morales.

La Revolucion Nacional de 1952 y la posterior Reforma Agraria de 1953 tuvieron
una profunda influencia sobre la distribucion de la tierra en la mayor parte de Bolivia,
eliminando las haciendas neo feudales y redistribuyendo la tierra de manera
individual a los peones. Uno de los objetivos de la Reforma Agraria fue la
modernizacion de la produccion agricola. Como resultado de la usurpacion de
tierras por parte de las haciendas, el control comunal de la tierra no pudo
reconstituirse de manera substancial después de 1953, y con ello disminuyo la
capacidad de muchas comunidades de conectar o articular el servicio comunal con
el acceso a la tierra. El sistema hacendal también generd diferenciaciones
econdmicas, que a su turno reprodujeron relaciones de poder asimétricas que
posteriormente debilitaron la cohesién comunitaria en muchas regiones del
altiplano. La relativa ausencia de haciendas en Jesus de Machaca significd que la
Reforma Agraria tuvo poco impacto en el sistema de control comunal de la tierra.
La pervivencia de la tenencia comunal de la tierra no s6lo permiti6 mantener el

vinculo entre el servicio comunitario y el acceso a las tierras comunalmente
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controladas sino que también permitié que la diferenciacion econdémica fuera menos
pronunciada que en otras regiones del altiplano y de la zona andina (ver Ticona y
Alb6 1997: 167-199). La aplicacion de la Ley INRA a partir de 1996 cred una
oportunidad para que los ayllus de Jesus de Machaca fuesen titulados como Tierras
Comunitarias de Origen (TCO)? titulo que les protege colectivamente de las
fuerzas del mercado externo (ver Colque 2005: 26-27, 47-49; Hernaiz y Pacheco
2000)?* Hasta el afio 2007, 18 de los 24 ayllus de Jesus de Machaca fueron
titulados como TCO obteniendo la condicidon de territorios indigenas. Sin embargo,
la mayoria de los comunarios permanecen aun escépticos ante el valor de los titulos
colectivos y también estan frustrados porque la Ley INRA no facilita la resolucion
de conflictos intracomunales ocasionados por los derechos de propiedad o de
acceso y uso familiar (ver Colque 2005: 47-49). Ellos aun depositan su confianza
en sus propias organizaciones y no en el Estado, para proteger y administrar su

territorio.

6.3 LA MARCHA POR TERRITORIO, DIGNIDAD Y TIERRA

La primera fue en 1990, denominada "Marcha por el Territorio y la Dignidad",
comenzo por iniciativa del pueblo Mojeno en Trinidad y llegd a La Paz. El logro de
esa marcha fue la aprobacién de un Decreto Supremo que reconocia la existencia
de los primeros territorios indigenas y el reconocimiento nacional e internacional

de la existencia de los pueblos indigenas de las tierras bajas.

La segunda, en 1996, fue la "Marcha por el Territorio, el Desarrollo y la
Participacion Politica de los Pueblos Indigenas". Fue una caminata indigena-
campesina de todos los pueblos miembros de la Confederacién de Pueblos
Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB), comenzé en Samaipata y tuvo dos
logros: la Promulgacion de la Ley INRA y el reconocimiento de 33 TCOs. Los

resultados de su negociacion estan inscritos en el texto final de la Ley de Tierras

23

24

El nombre completo de la ley es Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria (Ley 1715). INRA es el
Instituto Nacional de Reforma Agraria).

La Ley INRA fue producto de presiones opuestas de multiples fuentes, incluyendo tanto a terratenientes en
gran escala en las tierras bajas del Este de Bolivia como campesinos indigenas pequefios productores en
las tierras altas. Por consiguiente, el objetivo neoliberal de establecer titulos de tierra individuales en todo
el pais como un modo de promover un mercado mas activo de la tierra agricola fue atenuado por las
previsiones contenidas en la ley INRA que permitieron que las tierras de comunidades campesinas e
indigenas de propiedad colectiva, no puedan ser vendidas ni compradas (ver Urioste, Barragan y Colque
2006; Hernaiz y Pacheco 2000; Urioste 2003).
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en la Disposicién Transitoria Segunda indicando que: "De acuerdo a lo dispuesto
en esta Ley, el Servicio Nacional de Reforma Agraria titulara inmediatamente
promulgada la misma, como Tierras Comunitarias de Origen, los territorios
indigenas Chiman, Multiétnico, Sirioné, Weenhayek y el Territorio Indigena y
Parque Nacional Isiboro Sécure"; también se estipula que "los territorios indigenas
Yuqui, Araona y el Terrritorio Indigena y reserva de la Biosfera Pilén Lajas seran
titulados en el término improrrogable de 60 dias a partir de la promulgacién de la
Ley". Las Tierras Comunitarias de Origen a las que se hace referencia tienen una

superficie cercana a los 15 millones de hectareas.

En el afio 2000 se dio la tercera, denominada "Marcha por la Tierra, el Territorio y
los Recursos Naturales" que, protagonizada por la CPESC, el pueblo mojefio del
Beni y otros pueblos de la amazonia, comenzé en Montero, Santa Cruz, y tuvo
como resultado inmediato la modificacion de la Ley INRA y un Decreto que

reconocia oficialmente las lenguas de los pueblos indigenas de las tierras bajas.

Finalmente, en mayo de 2002, la "Marcha por la Soberania Popular, el Territorio y
los Recursos Naturales". Fue una kilométrica caminata en la que se combinaron
los movimientos campesino e indigena con mas de 50 organizaciones sociales. Se

extendié desde Santa Cruz hasta La Paz.

La culminaciéon de esta marcha fue un convenio con el gobierno y los partidos
politicos con representacion parlamentaria que comprometieron la viabilidad de la
Asamblea Nacional Constituyente como mecanismo de reforma a la Constitucion
Politica del Estado asi como el archivo definitivo de la "Ley de Apoyo al desarrollo

Sostenible".

En octubre y noviembre de 2006 los indigenas marcharon de Santa Cruz a La Paz
y obligaron al Parlamento a aprobar la Ley de Reconversién Comunitaria de la

Reforma Agraria.
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CAPITULO Il
MARCO CONCEPTUAL

1. AUTONOMIA

La autonomia es la cualidad gubernativa asignada a determinadas unidades territoriales

subnacionales, es decir, subdivisiones de menor cobertura territorial que el conjunto del
Estado y la nacion boliviana. El elemento clave para tener esta cualidad gubernativa es
la capacidad de esas unidades de legislar, es decir definir sus propias leyes (no sélo
reglamentos operativos de una ley definida por otros)? en aquello que les competa, de

acuerdo a la Constitucion y las leyes de una cobertura y nivel mas amplios.

Un ejemplo aqui muy pertinente, de ese tipo de leyes de mayor cobertura, es la Ley
Marco de Autonomias, la misma que se aprobé en julio de 2010, cuya reglamentacion
todavia no esta aprobada hasta la fecha, la misma que debe precisar muchos puntos y
evitar asi confusiones facilmente superables antes de que empiecen a funcionar las

diversas autonomias.

2. TIPOS DE AUTONOMIAS

La nueva CPE otorga o reconoce claramente cuatro tipos de Autonomias:

1. La Autonomia Departamental

Que se reconoce exclusivamente a los 9 Departamentos.

2. Autonomia Regional
Cuyo territorio puede estar conformado por varios Municipios o Provincias con

continuidad geografica, siempre que no trasciendan los limites departamentales.

3. Autonomia Municipal

Que se reconoce en el Municipio.?

25 Todo este debate autondémico si fue, en gran medida, cuestion de “quitar o afiadir una coma” entre las
palabras “[facultades...] legislativas normativo-administrativa, fiscalizadora...” del art. 273 del texto
aprobado en Oruro, el cual se transformé en “[facultades] legislativa, reglamentaria, fiscalizadora...” en el
art. 272 que fue al referéndum constitucional de enero 2009. Sin coma, parecia que la autonomia se reducia
a legislar normas administrativas, etc. En cambio, con coma, ya no queda duda que esta facultad legislativa
va mas alla. En el texto del referéndum autonémico de 2006 tampoco habia coma.

26 Municipio: conocido como la unidad territorial, politica y administrativamente organizada en la jurisdiccion
y con los habitantes de la Seccién de Provincia, base del ordenamiento territorial del Estado unitario y
democratico boliviano. Ley 2028 de 20 de octubre de 1999
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4. Autonomia Indigena Originario Campesina
Cuyo territorio debe estar conformado sobre la base de comunidades y territorios
indigenas originarios o campesinos, municipios y regiones. Su tamafo dependera

de la voluntad de sus habitantes y estara regulada por ley.

3. AUTONOMIA INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA Y SUS

COMPETENCIAS

Entonces, segun los tipos de Autonomias que reconoce la nueva CPE la Autonomia

Indigena Originaria Campesina, consiste en el autogobierno como ejercicio de la libre
determinacion de las naciones y los pueblos indigena originario campesinos, cuya
poblacién comparte territorio, cultura, historia, lenguas y organizacion o instituciones

juridicas, politicas, sociales y econémicas propias.?’
Segun la Constitucion, la Autonomia implica:

» Eleccion directa de las autoridades por los ciudadanos y ciudadanas.

» Administracion de los recursos econémicos.

» Ejercicio de las facultades legislativas, reglamentarias, fiscalizadoras y

ejecutivas.

> Organos de gobierno auténomos en el ambito de su jurisdiccion.

» Competencias y atribuciones establecidas en la CPE y leyes.
El gobierno de las AIOC’s se ejercera a través de sus propias normas y formas de
organizacion, con la denominacion que corresponda a cada pueblo, nacién o comunidad
establecidas en sus estatutos y en sujecién a la Constitucion y la Ley. Cualquiera de
los territorios con cualidad auténoma requiere para su ejercicio de un Estatuto o Carta
Organica elaborado participativamente y aprobado por dos tercios del total de los

miembros del 6rgano deliberativo constituido para ese fin.

Segun la Constitucion Politica del Estado para la AIOC y que también muestra la Ley

Marco de Autonomias y Descentralizacion, clasifica a las competencias en cuatro tipos:

1. Competencias Privativas:

SOLO el Estado Central legisla, reglamenta y ejecuta.

27

Articulo 289 CPE
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2. Competencias Exclusivas:
SOLO el nivel autonémico (Departamento, Municipio o Autonomia Indigena
Originario Campesina) legisla, reglamenta y ejecuta. Puede delegar la

reglamentacion y ejecucion.

3. Competencias Concurrentes:

El Organo Legislativo, legisla y el nivel autonédmico reglamenta y ejecuta.

4. Competencias Compartidas:
La Administracion Central legisla de forma basica y el nivel autondémico

desarrolla esa legislacién, reglamenta y ejecuta

A continuacién se describe las principales competencias EXCLUSIVAS de la AIOC,

que NO tienen ni las Autonomias Municipales ni las Departamentales. Estas son:
1. Crear una institucionalidad Indigena Originaria Campesina

La nueva CPE reconoce la existencia de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos y sus normas, instituciones, autoridades y procedimientos
(los llamados usos y costumbres), mientras no contradigan la Constitucién y la
Ley.

La definicion de la AIOC senala:

El autogobierno de las Autonomias Indigena Originario Campesinas se ejercera
de acuerdos a sus normas, instituciones, autoridades y procedimientos, conforme
a sus atribuciones y competencias, en armonia con la Constitucion y la Ley (Art.
290, ).

Esto quiere decir que por primera vez no solo se reconoce las normas e
instituciones liberales de la democracia representativa, sino también las propias

de las naciones y pueblos indigenas.
2. Elaborar un Estatuto, de acuerdo a normas y procedimientos propios

Los Estatutos son la expresion mas importante de las normas y formas de
organizacion propias de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,

ya que definiran la caracteristica que tome el autogobierno.
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Los Estatutos deben definir claramente las normas, instituciones, autoridades y
procedimientos, conforme a sus atribuciones y competencias (sin contradecir la

Constitucién y la Ley) en su jurisdiccion.
3. Elegir autoridades segun usos y costumbres

Con la Autonomia Indigena, los pueblos y naciones indigenas podran elegir a sus
autoridades segun sus usos y costumbres. Esto quiere decir que pueden
conformar sus 6rganos de gobierno de acuerdo a la organizacion politica
practicada por las comunidades y la organizacion de autoridades indigenas,

originarias o campesinas.

El gobierno de las Autonomias Indigena Originario Campesinas se ejercera a
través de sus propias normas y formas de organizacioén, con la denominaciéon que
corresponda a cada pueblo, nacién o comunidad, establecidas en sus Estatutos
y en sujecion a la Constitucion y a la Ley (Art. 296), y en la Seccién de derechos
politicos Art. 26, II, 4.

4. Gestionar y administrar los recursos naturales renovables

Los pueblos y naciones indigenas, originarias y campesinas tienen los siguientes

derechos en cuanto a los recursos naturales:

> Derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por el Estado, para la
explotacion de los recursos naturales no renovables en el territorio que
habitan.

» Derecho a la participacion en los beneficios de la explotacion de los recursos
naturales en sus territorios.

» Derecho a la gestién territorial indigena auténoma, y al uso y
aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables
existentes en su territorio sin perjuicio de los derechos legitimamente
adquiridos por terceros (Art. 30, inciso Il, 15,16, 17).

La AIOC, ademas cuenta con las siguientes competencias sobre los recursos

naturales:

» Competencia exclusiva: Gestion y administracion de los recursos

naturales renovables, de acuerdo a la Constitucion (Art. 304, 3).
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» Competencia concurrente: Control y monitoreo socioambiental a las
actividades hidrocarburiferas y mineras que se desarrollan en su
jurisdiccién (Art. 304, inciso lll, 9).

5. Desarrollo segun necesidades propias

Pocos dudan de los beneficios de la Ley de Participacién Popular. La
municipalizacion descentralizé recursos y permitié la ejecucion de proyectos

segun el Plan Operativo Anual (POA)

Con la Autonomia Indigena se abren también estas y otras posibilidades y
depende de los Estatutos autonémicos que se vaya a elaborar. Por ejemplo,
dentro del Estatuto cada municipio puede formular sus propios objetivos y
visiones de desarrollo, competencias y financiamiento, participacion y control

social.
6. Realizar control social

Esta es una importante competencia concurrente y compartida, sobre todo

vinculada al control social sobre los recursos de la AIOC.

Competencia concurrente (el Estado legisla, la Autonomia Indigena reglamenta

y ejecuta).

» Control y monitoreo socioambiental de las actividades hidrocarburiferas y
mineras que se desarrollen en su jurisdiccion.

Competencia compartida (con la Asamblea Legislativa Plurinacional).

» Resguardo y registro de los derechos intelectuales colectivos (conocimientos
de recursos genéticos, medicina tradicional y germoplasma).
» Control y regulacion de las instituciones y ONGs que desarrollen actividades

en su jurisdiccion.

7 NACIONES Y PUEBLOS

En el contexto de la nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, la

cual estas en vigencia se menciona repetidas veces Pueblos y Naciones Indigena
originario Campesinas. Con relacion a la expresion pueblos y naciones - 0 grupos
humanos- cuya existencia es anterior al Estado Boliviano incluso antes de la colonia,

cuyos descendientes forman hasta ahora grupos socio culturales reconocidos
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8 INDIGENO, ORIGINARIO CAMPESINO

El término indigena es preferido por los de tierras bajas y también por quienes tienen

mas en mente su uso favorable en documentos e instrumentos internacionales como
el Convenio 169 de la OIT.

Pero otros, sobre todo de la region andina, no se sienten felices con esa expresion
porque aun arrastra la vivencia frustrante de que, con ese término o el de “indio”, se

les insultaba y discriminaba.

Surgié asi el término alternativo originario, que tenia ya ciertos ecos favorables sobre
todo en la region andina, donde desde la Colonia se hablaba de “comunidades
originarias” y, dentro de ellas, la categoria “originario” tenia mayor status que otras

como “agregado”, “arrimante” o uta wawa.

Por otra parte, son también muchos, sobre todo andinos y colonizadores, los que aun
prefieren el término campesino desde que, con la Revolucién y la Reforma Agraria del
MNR, se opt6 por esa palabra para evitar las discriminaciones que se asociaban con

“indio”o “indigena”.
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CAPITULO IV
MARKA ORIGINARIA JESUS DE MACHACA
ASPECTOS GENERALES:

Jesus de Machaca esta poblada por 15.795 (Proyecciones de Poblacion, INE, 2011).
Geograficamente es una planicie ondulada con escasa vegetacion,
predominantemente seca y salpicada por parcelas cultivadas con especies resistentes
a cambios climaticos severos como la papa, quinua, cebada y kafiawa. En la economia
local es importante la ganaderia (ganado vacuno, ovino y camélidos) de pastoreo

extensivo y la agricultura que sobre todo es para la autosuficiencia?.

Jesus de Machaca es uno de los Municipios autodenominado “Municipio Indigena” se
encuentra en el proceso de conversion a Autonomia Indigena Originario Campesino
(AIOC) como resultado del referéndum del 6 de diciembre de 2009 y segun el
Anteproyecto de Estatuto Autondémico se denominara “Marca Auténoma Originaria
Jesus de Machaca (MAOJMA)”.

DIAGNOSTICO MUNICIPAL:

ASPECTOS ESPACIALES

Ubicacion geografica

Jesus de Machaca es la Sexta Secciéon Municipal de la provincia

Ingavi del departamento de La Paz, se encuentra situado en la

region del Altiplano Norte, entre los paralelos 16°8’ de latitud sur y
68°2’ de longitud oeste con una altura de 3.800 a 4.741 m.s.n.m., ubicado al oeste de
la ciudad de La Paz comunicada por dos carreteras la primera por Viacha con un
camino de tierra y ripio y la segunda por la carretera asfaltada Rio Seco —
Desaguadero, hasta la localidad de Guaqui; y de Guaqui a Jesus de Machaca por un

camino de tierra y ripio con una distancia aproximada de 16 Km?°.

Limites territoriales

28

Mario Galindo Soza, CEBEM

29 Diagnostico Socio Econdmico de MACOJMA 2000

44



Proceso de Constitucion de la Autonomia Indigena Originaria Campesina ‘ : ’

de Jests de Machaca

La provincia Ingavi esta limitada al norte con la provincia Los Andes, al sur con las
provincias Pacajes y Aroma, al este con la provincia Murillo y al oeste con y el Rio

Desaguadero que corresponde al lado boliviano y la Republica del Peru.

A su vez el municipio Jesus de Machaca limita al norte con los municipios de Guaqui y
Tiwanaku, al sur con el municipio de San Andrés de Machaca y con la provincia
Pacajes, al este con el municipio de Viacha y al oeste con los municipios de Guaqui y

San Andrés de Machaca.
Extension

La provincia Ingavi tiene una extension territorial de 1.658 Km? de superficie Por su
parte la extension territorial de la Sexta Seccidon Municipal Jesus de Machaca es de 69

881 Km? de superficie®.
Division Politico -Administrativa

Mediante Ley N°. 2351, de fecha 7 de mayo de 2002, se crea la Sexta Seccion de la
provincia Ingavi, con su capital Jesus de Machaka, constituida por 10 cantones: 1.
Jesus de Machaka, 2. Asuncién de Machaka, 3. Aguallamaya, 4. Calla. 5. Megjillones,
6 Qhunghu, 7. Santo Domingo de Machaka, 8. Cuipa Espafa, 9. Santa Ana de
Machaka, 10. Chama®'.

Actualmente Jesus de Machaca esta dividida en dos markas: Parcial Abajo “Marka de
Ayllus y comunidades Originarias de Jesus de Machaca” (MACOJMA) y Parcial Arriba
“‘Marka de Ayllus y Comunidades Originarias Arax Suxta” (MACOAS) que agrupa a

veintiséis ayllus®? de origen precolonial y a 76 comunidades o zonas. (ver anexo 1)

En la actualidad, el municipio de Jesus de Machaca es considerado como “Municipio
Indigena”, puesto que segun el Diagnéstico Socioeconémico de la Marka de Ayllus y
Comunidades Originarias de Jesus de Machaca, sus origenes estan fusionados con la
organizacién comunitaria y la tradicion Aymara®; por tal motivo su actual divisidn

politica no obedece al de la Ley N°. 2351.

w

0
31
32

33

Instituto Geografico Militar, carta No. 5843-1V, 2005.

Gaceta Oficial de Bolivia No. 2404

La marka de Jesus de Machaca histéricamente estaba compuesta por doce ayllus, seis en el parcial arriba
y seis en el parcial abajo. Los conflictos internos posteriores y los esfuerzos por acceder a recursos del
Estado dieron lugar a la subdivision de los seis ayllus del parcial abajo en diecinueve ayllus que existen hoy
y que son parte de MACOJMA.

Jesus de Machaca en el tiempo. Coleccidén Antes y Ahora de Esteban Ticona y Xavier Albé (1998)
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Este es el motivo fundamental para que el municipio de Jesus de Machaca en la
actualidad este dividido por 26 Ayllus, los cuales se encuentran subdivididos por

comunidades o zonas, segun los usos y costumbres de cada Ayllu.

Datos sociales

El resultado de la dependencia de un modo de vida basado en la agricultura y
ganaderia en un ecosistema de fragilidad y alto riesgo, es que los 13,247
machaqueinos no han podido evitar el alto nivel de pobreza material que sufren.
Los ingresos familiares estan entre 400 y 500 dolares por afio (Colque 2005:
40) y segun el Censo 2001, apenas uno de diez hogares tenia electricidad, solo
dos de diez tenia agua potable y nueve de diez hogares utilizaba la bosta como
el principal combustible para cocinar. Menos de 1% de las casas tenia un
televisor, refrigerador, vehiculo o teléfono celular y el 94% de las casas tenia
pisos de tierra (MACOJMA 2005: 78, 83). La situacion socio econdémica refleja
la exclusion social que enfrenta el municipio de Jesus de Machaca: 8 de cada
10 personas eran consideradas pobres y 6 de cada 10 pobres extremas (CNPV,
2001). El indice de desarrollo humano colocaba al municipio en la posicién 135
de 327 municipios el 2005. De cada 10 nifios 7 se inscriben y culminan en el
nivel primario, siendo los varones los que culminan en mayor cantidad la
primaria segun la brecha de género (-4.7). En el ambito de salud, de cada 10
nifos 7 cuentan con la vacuna pentavalente, de cada 10 mujeres 6 fueron
atendidas en centros hospitalarios cuando dieron a luz (UDAPE, 2010). (ver

anexo N° 2)

3. LA VISION DE JESUS DE MACHACA34

La visién propuesta y aprobada por unanimidad y consenso pleno de los dos cabildos
y Autoridades Originarias de Marka de Ayllus y Comunidades Originarias de Jesus de
Machaca MACOJMA y Marka de Ayllus y Comunidades Originarias de Arax Suxta de
Jesus de Machaca MACOAS, cuyo enunciado es la siguiente:

“Construir un Municipio Indigena Originario, Diferente, Participativo y Productivo”

fortaleciendo y consolidando su identidad cultural al servicio de las comunidades

34 PDM de Jesus de Machaca
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originarias, para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, mediante el desarrollo

integral, socio econdmico y cultural del Municipio.

4. LA MisSION DE JESUS DE MACHACA3S

Para cumplir con esta vision trazada por las autoridades originarias de ambos Cabildos
en su oportunidad, se tiene la Mision sublime de trabajar unidos por la grandeza del
Municipio por sobre todas las cosas, y para cumplir con esta misién, ‘necesitamos
contar con personas leales, solidarias, identificadas y comprometidas con su identidad
cultural, puesta en practica en sus usos y costumbres como pueblo Indigena Originario,
con plena conviccion de su rol historico y conocedores de la region, de su problematica,
de sus necesidades, de sus aspiraciones e intereses cuyos objetivos a cumplir deberan
estar insertadas en el Reglamento y normas que regulen el futuro accionar del Pueblo

Indigena Originario”.

5. OBJETIVO GENERAL DE JESUS DE MACHACA3®

"Mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la Sexta Seccién Municipal de
Jesus de Machaca, mediante programas de desarrollo econdmico ambiental, socio
cultural y organizativo institucional, promoviendo principalmente proyectos productivos

basados en las potencialidades y vocaciones del municipio".

35 PDM de Jesus de Machaca
36 PDM de Jesus de Machaca
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6.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE JESUS DE MACHACA3?

Ambito Fisico Natural

Aprovechar en forma racional y sostenible los recursos naturales existentes en el

municipio, principalmente suelos y agua.
Ambito Desarrollo Humano

Mejorar la calidad y cobertura de los servicios basicos y sociales como energia

eléctrica, agua potable y saneamiento basico; asi como la salud y educacion.

Ambito Econdmico Productivo

Mejorar los sistemas de produccion y comercializacién de los recursos naturales y
planificar la distribucion de tierras agricolas para elevar la productividad y promocionar

la actividad econdmica.

Ambito Organizativo Institucional

Fortalecer las relaciones interinstitucionales, principalmente del Gobierno Municipal
con las organizaciones territoriales de base (OTBs), cabildos, organizaciones
econdmicas y organizaciones sociales funcionales, para una mejor funcionalidad,

coordinacién y concertacion municipal.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO38

El cuadro siguiente ha sido extraido del PDM del Municipio de Jesus de
Machaca, en el cual se puede observar las potencialidades, limitaciones vy

problemas por los que atraviesa el Municipio.

37 PDM de Jesus de Machaca
38 pDM de Jesls de Machaca

48



Proceso de Constitucion de la Autonomia Indigena Originaria Campesina

<>

de Jestis de Machaca
ESRATEGIAS DE DESARROLLO
ASPECTOS FiSICO - NATURALES
EJE POTENCIALIDADES LIMITACIONES PROBLEMAS
TEMATICO

Ubicacién cercana sobre la carretera La Paz —
Desaguadero.

Dificil acceso y vinculacion con

Uso inadecuado del agua.

Situacion idades de | de | Comunidades ubicadas en zonas
geogréfica Ubicacion cercana a centros poblados importantes comynl ades de la zona ) e. a alejadas (zona de la cordillera)
de los municipios de Guaqui, Tiwanaku, San cordillera por su topografia irregular
Andrés de Machaca y Desaguadero.
Manejo inapropiado de suelos. Algunos suelos presentan mucha
Suelos Existencia de superficies cultivables y CANAPAS. Pocos estudios de manejo y uso de pedreg.c33|dad y son propensos a
suelos la erosion.
Pocos estudios sobre recursos
Recursos Presencia de fuentes hidricas superficiales y hidricos. .
hidricos subterraneas Caudales reducidos y temporales.

Biodiversidad

Existencia de animales y plantas silvestres

Inexistencia de estudios sobre
recursos naturales.

Pérdida de la biodiversidad por la
caza, pesca y recoleccion
indiscriminada de especies.
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Calidad
ambiental

Clima variado (frio en la cordillera y frio humedo en
la planicie cercana al rio Desaguadero)

Insuficiente promocion y capacitacion
sobre temas de medio ambiente.

Deterioro de la calidad ambiental
debido a factores adversos.

Agotamiento de recursos
naturales.
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ASPECTOS SOCIO CULTURALES

Atencion especializada inexistente.

EJE TEMATICO POTENCIALIDADES LIMITACIONES PROBLEMAS
Migracién por falta de fuentes de empleo.
s o Poco aprovechamiento de los recursos
Poblacién Mas del 50% de poblacioén joven. humanos potenciales. Dispersion demogréfica en la zona de la
cordillera.
Educacién formal primaria y
secundaria. Cobertura Regular en educacion formal.
Ed . Ed e f | técni Infraestructura inapropiada y escaso
ucacion ucaci|or1 no format tecnica y equipamiento. Cobertura baja en la educacion superior y en
humanistica. la no formal.
Educacién superior
. Baja cobertura de la prestacion de servicios.
Escasez de medicamentos.
Salud Existencia de servicios de salud

Desconfianza de la gente en el personal
médico.

Saneamiento
basico

Existencia de fuentes de agua

Escaso aprovisionamiento de agua
potable.

Baja cobertura de saneamiento basico.

Contaminacién y transmision de
enfermedades zoondticas.
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Energia eléctrica

Existencia de redes de energia.

Elevados costos de instalacion por el
asentamiento disperso.

Baja cobertura de servicio en la zona de la
cordillera y lugares dispersos.
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8.

HiSTORIA DE LA MARCA ORIGINARIA JESUS DE MACHACA3®

Jesus de Machaca es conocido por su permanente lucha para conservar y fortalecer
su organizacién sociopolitica originaria. Esta misma fuerza organizativa evité el
asentamiento de haciendas y los abusos de los gobernantes mestizo-criollos de la

colonia y del Estado Republicano.

i. En el periodo colonial (1535-1825) compraron sus propias tierras a la corona
espafnola a fin de evitar la usurpacién del territorio ancestral y para escapar del
sometimiento a la servidumbre feudal.*®

i. En el periodo republicano (1825 en adelante) sobresale la sublevacién de Jesus
de Machaca en el afio 192141, Este levantamiento se produce como consecuencia
del abuso que sufrieron por parte de autoridades estatales. El levantamiento es
aplacado con la masacre de los insurrectos por las fuerzas armadas del Estado.
Los comunarios de los ayllus llamaron a este hecho “la sublevacion o mascare de
Jesus de Machaca” (Choque Canqui 2003; 253-294)

iii. En el periodo contemporaneo (1952 adelante), es uno de los periodos mas
dinamicos de Jesus de Machaca en lo que respecta al aspecto socio-organizativo,
la creacién de cantones, la aparicién del sindicalismo en medio de los ayllus
tradicionales. A su vez también en la década de 1980 a 1990 Machaca se
reestructura y retorna la autoridad de los Mallkus.

La experiencia que ha marcado la historia de Machaca fue el levantamiento en marzo

de 1921, de lucha contra el dominio colonial, asentamiento de haciendas y opresion

estatal, que ha ayudado a que Jesus de Machaca se mantenga unida y organizada; y

uno de los logros de ese esfuerzo es que la Marka de Jesus de Machaca se convierte

en el afio 2002 en nuevo Municipio, en justo reconocimiento a su unidad y organizacion.

Desde el punto de vista organizativo la region esta marcada fuertemente por usos y
costumbres ancestrales a pesar de que entré6 tempranamente en contacto con la

sociedad colonial.

La caracteristica mas importante de esta regién es que la vida social y econémica se
rige por normas comunitarias que entrelazan los papeles de la comunidad y de la familia

de modo tal que no hay lugar para que cada persona lleve una vida aislada e

39
40

41

Municipio Indigena: Analisis del proceso y perspectivas viables - Cebem

Mario Galindo Soza, CEBEM, Articulo Gonzalo Colque

Cinco siglos de Historia, Jesus de Machaqa: La Marka rebelde

El 12 de marzo de 1921 mas de tres mil aymaras marchan hacia Jesus de Machaca para linchar al
Corregidor provocados por la muerte por inanicién de un comunario de esa comunidad.
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independiente de los demas. La prestacién de servicios a la comunidad y ayllu es un

requisito ineludible para ser miembro de la comunidad, para acceder plenamente al uso

y posesion de la tierra y obtener reconocimiento.

El territorio estaba organizado de la siguiente forma:

Principio de la Colonia

Dos reparticiones

Colonia Posterior

Tres pueblos

Machaqa la Chica

Machaqa la Grande

Jesus de Machaqa
San Andrés de Machaqga

Santiago de Machaga

Jesis de Machaca esta representada por la MACOJMA, parcialidad Abajo y la

MACOAS, parcialidad Arriba, en cada una de estas representaciones se eligen segun

sus usos y costumbres: a nivel de comunidades al Mallku Originario, a nivel de Ayllus

se elige al Jiliri Mallku y a nivel de la Marka se elige al Jach’a Mallku, los dos Jach’'a

Mallkus corresponden ser la maxima autoridad de estas dos de quienes esta a cargo

todo el territorio y son los que dirigen el Magno Cabildo.

En el grafico siguiente se muestra la forma de organizacion.
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En el afo 2004 Jesus de Machaca se convirti6 en municipio cuyos limites politico-
administrativos corresponden casi por completo al territorio de la marka del mismo
nombre. La municipalizacién no era en si el objetivo ultimo de Jesus de Machaca sino
que formaba parte de la busqueda de construir un modelo de desarrollo y gobierno
local que aproveche de forma simultanea la capacidad organizativa del ayllu y las
oportunidades que ofrecia la Ley de Participacion Popular para obtener como producto
final un gobierno local con amplia participacion comunal. La primera prueba de tales

intensiones fue la eleccion municipal de diciembre de 2004.

Los Ayllus de Jesus de Machaca se rigen por un sistema inusualmente cohesionado
de gobierno comunal y organizacién sociopolitica sustentados en la tradicion del thaki,
o camino de la vida, que regula las responsabilidades comunales y el ejercicio de
autoridad de los miembros de la comunidad. La supervivencia del sistema thaki -que
se ha desestructurado parcialmente o completamente en muchas otras partes del
altiplano- esta estrechamente conectada al sistema comunal de control de la tierra. El
acceso a las tierras colectivamente controladas esta condicionado al cumplimiento de
obligaciones comunales establecidas en el sistema del thaki lo que genera un poderoso
incentivo para asumir cargos de autoridad y participar en la toma de decisiones locales.
Sin embargo, el sistema comunal de control de la tierra, que esta detras de la relativa
fuerza de la forma de gobierno de Jesus de Machaca, coexiste en constante tension
con las migraciones permanentes y temporales —denominados residentes- que, a la
vez, facilitan y desafian el poder politico de MACOJMA y su forma comunitaria de toma

de decisiones.

El concepto aymara de thaki puede describirse mejor como un camino de vida
predeterminado, es decir es el camino que recorre una persona ya casada, de servicio
a la comunidad, camino de responsabilidades y roles de autoridad comunales que
todos deben cumplir para que sean considerados como personas o miembros plenos
de la comunidad y ejercer los derechos por pertenecer a una colectividad, incluyendo
el acceso a las tierras comunales (Ticona y Albé 1997: 65-88; Plata, Colque y Calle
2003). El sistema del thaki es clave para la relativa fuerza de las formas comunales de

gobierno y el poder politico de Jesus de Machaca aunque también es una fuente de
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tensién social y politica en la medida que los machaquenos tratan de sobrellevar la
incémoda relacién entre los arraigados sistemas de gobierno comunal disefiados para
subsistir en un sistema ecoldgico dificil y las fuerzas de modernizacion del Estado y la
globalizacién. Los servicios a la comunidad que debe prestar una persona, comprenden
desde trabajos fisicos en proyectos de infraestructura de la comunidad hasta la
organizacién con recursos propios de celebraciones y rituales religiosos. Como
miembros de la comunidad los comunarios adquieren experiencia, se mueven por el
thaki y esperan asumir cargos de autoridad con mayores responsabilidades
comenzando en el cargo de Mallkus originarios o autoridades comunales ascendiendo
a Jiliris Mallkus (autoridades del ayllu) hasta llegar a Jach'a Mallku (autoridad de la
marka). En la practica, los cargos de autoridad son ejercidos principalmente por los
hombres pero necesariamente deben representar su cargo con sus parejas cumpliendo
la dualidad y la complementariedad, es por esa razén que las reuniones de los cabildos,
siempre van esposos y esposas, 0 en algun caso que sea soltero mayor de edad y le
toque ser autoridad, acompafiado de la madre, en caso que no existiera la madre la
hermana, para cumplir con el equilibrio, segun sus usos y costumbres de Jesus de
Machaca la mujer es simbolo de vida y riqueza; es como la madre de todos los
comunarios. En el sistema del thaki, los cargos de autoridad son obligaciones
asignadas comunalmente basadas en el cumplimiento de anteriores
responsabilidades; en teoria, sélo quienes han pasado el cargo de Mallku pueden ser
considerados para el cargo de Jach'a Mallku y asi sucesivamente. En consecuencia,
los costos economicos de los cargos de autoridad pueden ser muy altos y los
comunarios estan a menudo altamente endeudados inclusive durante cinco o seis afios
después de haber asumido un cargo mayor. Es decir que las actividades que se lleven
a cabo como autoridad en beneficio colectivo deben ser erogados personalmente,
como precio al cargo (familia) que responde cada autoridad, estas actividades, pueden
ser desde traslados a la ciudad para representaciones, tramites diversos, etc. 6 actos
como posesion de autoridades El sistema del thaki y la fuerte organizacién
sociopolitica que ha ayudado a sostenerlo han persistido en gran parte debido al
excepcional sistema comunal de tenencia de la tierra en Jesus de Machaca, que, no
obstante, también afronta serios desafios internos y externos, por ejemplo ya no
pueden hacer tal como estaba concebido, muchos ya no hacen cargos menores, sino

mas superiores debido a la migracién (Colque 2005).

En Jesus de Machaca, existe una obligacién reciproca entre la comunicad y la persona,

para que todos se adscriban al sistema del thaki. Este sistema de control de la tierra
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genera frecuentes e intensos conflictos dentro de las comunidades pero su legitimidad
en gran medida no es cuestionada, siendo una evidencia de ello el retorno regular de
los migrantes de El Alto y La Paz a Jesus de Machaca para asumir los cargos de

autoridad y conservar asi su acceso familiar o individual a la tierra.

En resumen, el control comunal de la tierra es el factor central que sostiene la
organizacioén sociopolitica, tanto a nivel de comunidades como en la marka de Jesus
de Machaca. Como Julia Strobele-Gregor*? observa en otras regiones aymaras
similares del altiplano con poca penetracion del sistema hacendal “el poder comunal
de toma de decisiones concerniente a la disposicion de las tierras credé una base
econdmica para el mantenimiento de estructuras comunales y modelos de organizacion

'tradicionales".

Historicamente, la comunidad y el control comunal de la tierra garantizaron el acceso a
tierras agricolas y de pastoreo en diferentes pisos ecoldgicos e incluso en diferentes
regiones geograficas como una forma de seguridad alimentaria en un contexto de alto
riesgo. En Jesus de Machaca, la tierra comunalmente controlada, no puede ser
comprada o vendida y menos alquilada. Un estudio de caso sobre la tenencia de la
tierra en el ayllu de Titikani Takaka, encontré que el coeficiente de Gini*® del uso de la
tierra era excepcionalmente equitativo, 0.16 (ver Colque, Titikani Takaka 2005: 37-38).
Sin embargo, los altos grados de equidad en el acceso a la tierra y en ingresos no
deberian ser idealizados ya que esto es casi un sinébnimo de los altos niveles de

pobreza y de dependencia de la migracion.

El control comunal de la tierra en los ayllus de Jesus de Machaca tiene su origen en la
compra colectiva de las tierras comunales de la corona esparfiola en 1585y 1645 y en
su proteccion colectiva de la expansion hacendal a finales del siglo XIX e inicios del
XX. Mientras muy pocas comunidades tuvieron la posibilidad de aprovechar esta
“oportunidad”, los caciques apoderados de Jesus de Machaca se encargaron de
recolectar el dinero necesario de todas las comunidades para comprar legalmente sus
tierras ancestrales (Choque 2003: 77-124, 295-326; Ticona y Albo 1997: 31-32)%.

42

43

44

Strébele-Gregor, nacida en Berlin, realiz6 varios trabajos para el Banco Mundial y GTZ. Articulo: Ley de
Participacién Popular y movimiento popular en Bolivia, in: Peter Hengstenberg, Karl Kohut, Glnther Maihold
(Hg.), Sociedad Civil en América Latina: representacion de intereses y gobernabilidad. Caracas: Ed. Nueva
Sociedad 1999, S.133-146. 1999

Coeficiente de GINI, es una medida de la desigualdad que normalmente se utiliza para medir la
desigualdad en los ingresos, pero puede utilizarse para medir cualquier forma de distribucién desigual. Es
un numero entre 0 y 1, en donde (0) corresponde a la perfecta igualdad y (1) a la perfecta desigualdad.

El control de la tierra después de 1645 y 1585 no liberé a los indigenas Machaquefos del trabajo forzado
(mita) en las minas de Potosi; ni de las obligaciones de pagar tributo o impuestos a la corona espafiola y
mas tarde al gobierno republicano (ver Plata, Colque y Calle 2003: 43; Choque 2003).
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Incluso después de la promulgacion de la Ley de Ex-vinculacion en 1874, que impulso
la expansién de la hacienda a costa de las tierras comunales en todo el pais, los ayllus
de Jesus de Machaca conservaron un alto grado de control sobre la tierra debido en
parte a su pobre potencial productivo y por otra a la tenaz resistencia a la expansion
de la hacienda®®. Antes de 1990, la presion demografica sobre las tierras de agricultura
y pastoreo de Jesus de Machaca llegé a tal punto que cualquier subdivisién futura de
las propiedades familiares y colectivas podria haber hecho completamente imposible

el modo de vida de los comunarios. (Colque 2005: 40).

Los migrantes definitivos son quienes renunciaron a sus derechos de acceso a la tierra
y de pertenencia a la comunidad. Por ejemplo, en Titikani Takaka el 22,5% de sus
miembros tienen su residencia principal fuera del ayllu y de la marka de Jesus de
Machaca Los migrantes residen principalmente en las ciudades de El Alto, La Paz y
en menor medida en Santa Cruz (Colque 2005: 30). Se sabe que ellos van dependiendo
cada vez menos de la comunidad, puesto que buscan otro tipo de ocupacién y su
economia cambia. Los residentes deben volver a sus comunidades todas las veces
que sean convocados para cumplir con los deberes comunales, porque solo asi
revalidan sus derechos de acceso a la tierra y su pertenencia a la comunidad. Las
redes sociales que conectan a los residentes con sus comunidades y ayllus, divergen
en cuanto a las normas que las rigen entre comunarios y residentes de la mayor parte
de otras regiones y municipios rurales. Comunmente los residentes representan sobre
todo una fuerza social ausente pero politica y econémicamente poderosa que esta mas
alla del control y presion social comunal. En cambio, en Jesus de Machaca, los
residentes que desean conservar su acceso a la tierra tienen que someterse
plenamente a la autoridad del gobierno comunal y, por ello, estan obligados a retornar
periddicamente y vivir en la comunidad mientras ejercen los cargos o deberes
asignados. Por consiguiente, existe una alianza social informal entre los comunarios y
residentes que ha ayudado a mantener un alto nivel de organizacién sociopolitica y ha
dado lugar a combinar las formas de gobierno tradicionales con las modernas. Sin
embargo, la dependencia del sistema comunal de tenencia de la tierra ha creado serios
problemas en muchas comunidades, especialmente cuando las tasas de migracion son
altas. Mientras la edad promedio para la Poblacion econémicamente activa (PEA) en

Bolivia es de 25 afios, en Jesius de Machaca es de 31 (Colque 2005: 30). El

45 Segun Grieshaber (1991: 114), entre 1881 y 1920, 12,158 tierras comunales fueron “vendidas” a
hacendados en el marco legal de la Ley de Ex-vinculacion. El 86% de aquellas transferencias se dieron en
areas inmediatamente circundantes a Jesus de Machaca (citado en Choque 2003: 268).
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envejecimiento de la poblacion se refleja en la significativa ausencia de adultos jovenes
y de jévenes en muchas comunidades (Plata, Colque y Calle 2003: 58), situacién que
genera serios desafios laborales, econdémicos y sociopoliticos para quienes
permanecen en Jesus de Machaca, la migracion de los jévenes no solo se identifica
por los escasos recursos que se destinan al Municipio, sino también se debe a que
terminan sus estudios secundarios, van a estudiar a la ciudad o a hacer el servicio

militar en el caso de los jovenes varones.

Desde una perspectiva sociopolitica, los altos niveles de migracién han hecho mucho
mas dificil para la comunidad encontrar los candidatos adecuados para los cargos de
autoridad. En consecuencia, a menudo existen cargos de autoridad acéfalos y las
personas que aun estan en las comunidades deben asumir con mayor frecuencia y
repetidamente sus obligaciones comunales, situacién que inevitablemente debilita el

poder politico comunal
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CAPITULO V

PROCESO AUTONOMICO EN JESUS DE MACHACA*

Con el levantamiento histérico del 12 de marzo de 1921, comenzd la lucha en el

altiplano de Bolivia por el control indigena de los gobiernos locales, por el acceso a
la educacién, en contra de la usurpacion de tierras comunales por parte de las
haciendas y en contra del abuso de los hacendados y autoridades
gubernamentales. Ochenta y tres afios mas tarde - el 12 de marzo de 2004- mas
de mil comunarios una vez mas reconstruyeron el histérico marzo marchando hacia
el pueblo fecha en la que por décimo tercer afio consecutivo se conmemoro el
levantamiento y la masacre de 1921. Desde entonces, cada conmemoracion
representa un elemento central y simbodlico de una nueva y mas amplia
reconstruccion y revitalizacion de las tradiciones de Jesus de Machaca donde
resalta la lucha por la autonomia politica y el control territorial, en un nuevo contexto
politico marcado por la descentralizacion municipal (Ticona y Albé 1997: 281-286).
El momento histérico del proceso de reconversidén de sindicatos a ayllus y comunidades
originarias*’ y la reconstruccion de las tradiciones de Jesus de Machaca, coincidieron con
el proceso de descentralizacion municipal impulsado por el Estado, lo que finalmente
absorbio casi toda la energia de MACOJMA tras la lucha politica por el poder municipal.
Antes de 1994, en Jesus de Machaca y en muchas otras zonas rurales de Bolivia, las luchas
politicas por el poder municipal eran intrascendentes en la medida en que los gobiernos
municipales formalmente no existian en las areas rurales y eran irrelevantes para el ejercicio
del poder politico indigena. La Ley de Participacion Popular (LPP) tuvo cuatro principales
implicaciones para los gobiernos municipales y la sociedad civil. En primer lugar, en 1994
se crearon 311 nuevos municipios en Bolivia sobre la base de limites politico-
administrativos establecidos desde el nivel central del gobierno para la creacion de las

secciones de provincia que, hasta 1994, no habian tenido ningun rol ni poder politico. En

46 Documento base; CEBEM, Municipio Indigena Originario Aymara Jesus de Machaca

47 Después de la revolucion de 1952 los ayllus se convirtieron en sindicatos obedeciendo a la estructura
politico-administrativa del Estado boliviano de ese entonces. Los recursos estatales para el desarrollo rural
se canalizaban a través del sistema sindical. Los sindicatos del nivel comunal se encontraban en la base
del sistema y a partir de ahi estaban organizados jerarquicamente en sindicatos agrupados: las sub-
centrales agrarias, centrales agrarias, las federaciones del nivel departamental y, finalmente, el nivel mas
alto, la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) creada el afio
1979, afiliada a la Central Obrera Boliviana (COB).
La revitalizacién de las formas comunales de gobierno en Jesus de Machaca recibié otro gran impulso del
movimiento internacional indigena a inicios de la década de 1990 durante la conmemoracion de los 500
afios de resistencia contra la corona espafiola. Este movimiento influyé fuertemente para que varias
comunidades del altiplano comenzaran su reconversion de sindicatos agrarios a markas, ayllus y
comunidades originarias
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este nuevo mapa municipal, Jesis de Machaca pasé a formar parte del municipio de
Viacha, uno de los municipios rurales del altiplano mas grandes en términos de superficie
(mas de 3.000 km?) y poblacion (64.000 habitantes). Su territorio no solo era muy extenso
sino que carecia también de una red coherente de caminos para conectar a Jesus de
Machaca con la capital municipal, la ciudad intermedia de Viacha, ubicada a tres horas de

Machaca, esta casi anexada a la ciudad de El Alto y La Paz.

En segundo lugar, otro impacto importante de la LPP fue la asignacién del 20 % de los
impuestos recaudados por el Estado central a los gobiernos municipales, seguida de
nuevas transferencias a través de fondos especiales y la implementacion de la Ley del
Dialogo de 2001 que trasferia recursos de la deuda condonada a los Paises Pobres

Altamente Endeudados (HIPC por sus siglas en inglés),

En tercer lugar, la LPP significé la transferencia de nuevas competencias y jurisdicciones
administrativas a los gobiernos municipales. Sin embargo, el Cabildo de MACOJMA pronto
llegdé a la conclusién de que la incorporacién de Jesus de Machaca en el municipio de
Viacha ponia en peligro su autonomia politica y cultural de modo que empezaron a
presionar al gobierno nacional para que se les otorgue la condicion de nuevo municipio para
la marka. Y por ultimo, la Ley establecié que el nuevo municipio entraria formalmente en
funcionamiento a partir de la eleccion del alcalde y concejales municipales en las elecciones
municipales de diciembre de 2004. Habiendo obtenido la condicibn de municipio,
MACOJMA comenzé a prepararse para las elecciones de 2004, y se presentd como
agrupacioén ciudadana para estas elecciones. El proceso era complejo en si mismo, dado
que estaban ante el reto de instituir un gobierno municipal que responda a la autoridad del
Cabildo y del sistema comunal de gobierno y que al mismo tiempo respete el estricto marco
juridico boliviano. Muchos Mallkus temieron desde el principio que el sistema comunal de
gobierno, que buscaban proteger y fortalecer mediante el control del poder municipal, fuese

minado precisamente por el nuevo gobierno municipal.

En el nuevo contexto politico signado por la inauguracion del gobierno municipal de Jesus
de Machaca en 2004, los elementos centrales del sistema comunal de gobierno practicados
por el Cabildo entraron en cuestidon ante los serios desafios a su capacidad para sostener

un gobierno municipal responsable y con control social.

Antes de las elecciones, los miembros del Cabildo acordaron dividir sus ayllus en cinco
circunscripciones internas, cada una con poblacion relativamente igual, a fin de garantizar

un equilibrio territorial en el consejo municipal. Luego, cada circunscripcion (grupo de
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ayllus) eligio internamente un candidato para el concejo municipal que fue antecedida por
una serie de elecciones escalonadas desde cada comunidad y ayllu. El candidato a alcalde
fue elegido finalmente por el propio Cabildo de entre los candidatos de las cinco
circunscripciones. El método de votacion fue el tradicional: alineacion publica de los
votantes en fila detras del candidato de su preferencia, método que es percibido en esta
region como mas transparente que la votacién secreta e individual. Al final del proceso de
eleccion interna habia un candidato a Alcalde y tres hombres y dos mujeres para el concejo

municipal con sus respectivos suplentes, hombres y mujeres.

Las cinco circunscripciones electorales de Jesus de Machaca, 20044

Fuente: Estatutos Autondmicos de Jesus de Machaca

En esa ocasion la MACOJMA gand claramente las elecciones (63%) siendo nombrado el
alcalde directamente por la Corte Nacional Electoral, sin pasar por las negociaciones
politicas en el Concejo Municipal. Sin embargo sélo tres de los cinco candidatos al Concejo
Municipal de MACOJMA alcanzaron esa instancia quedando dos circunscripciones o
grupos de ayllus sin representacién en el Concejo, cuestion que no ayuddé a construir la

cohesion ideal que habian planificado.

Segun Fundacion TIERRA, este caso es una muestra palpable de que es posible la eleccién
de autoridades segun la democracia comunal directa pero la toma del gobierno municipal

por parte de la organizacion matriz de las comunidades y ayllus (MACOJMA) plantea serios

48 Fundacion TIERRA, Autonomias Indigenas en tierras altas
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desafios a su independencia como organizacion de la sociedad civil y como ente vigilante
de las acciones del 6rgano ejecutivo y legislativo del gobierno municipal, siendo que la
MACOJMA es parte del Magno Cabildo y el mayor desafio es la rotacion anual de las
autoridades naturales que contrasta fuertemente con los cinco afos de gestion del Alcalde
y los Concejales. La rotacion anual de las autoridades naturales ayuda a que el poder
politico no se concentre en pocas manos, pero por otro lado impide aspectos basicos como
la adquisicidon de conocimientos juridicos y técnicos necesarios para controlar y negociar
con el gobierno municipal, la necesidad de continuidad en el liderazgo y guardar memoria
institucional. Hoy los miembros de MACOJMA reconocen los problemas del sistema de
rotacion de liderazgo, pero también son reacios a introducir cambios, en parte, debido a
que los altos costos asociados con el ejercicio de autoridad originaria no pueden ser
sostenidos por mas de un ano por la mayoria de sus miembros tal como se explica en
capitulo anterior. Un cambio en el sistema de autofinanciamiento de las autoridades
naturales también podria ayudar a sostener periodos mas largos de liderazgo pero entra en
cuestién el principio de servicio comunitario que implica sacrificio personal al ejercer cargos
de autoridad comunal y no ejercer cargos por remuneracion. En general, el sistema de
rotacion de liderazgo goza de un nivel muy alto de legitimidad y autoridad moral pero a

menudo carece de experiencia técnica y recursos econémicos.

El sistema de thaki plantea otro reto al Cabildo en el contexto de conversion en autonomia
indigena. Si bien el sistema de thaki contribuye a garantizar la cohesion social y un liderazgo
eficaz para los asuntos internos, por otro lado no valora en demasia la educacién formal de
los jovenes. Tanto la aymara y la quechua son sociedades donde se valora mas la

experiencia que la educacion,

El gobierno municipal constituido a fines de 2004 enfrentd un conjunto de diversos retos
relacionados con la implementacion de un gobierno municipal indigena y la gestion
municipal, esta ultima especialmente desafiante para todos los municipios pequefos y
rurales. Sin embargo, en un contexto de estrictas leyes promulgadas por el Estado central
para regular el funcionamiento de los gobiernos municipales y de cara al enorme desafio
de fundar una nueva administracion municipal desde cero, el tiempo y la energia de las
autoridades municipales se centraron mas en los afanes administrativos cotidianos que en
las complejas tareas para integrar las tradiciones del ayllu en el sistema municipal. El
resultado es que el nuevo gobierno municipal en Jesus de Machaca obedece a las normas

estatales e internamente tiene el control social del Cabildo.
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Las exigencias propias de la puesta en marcha del nuevo gobierno municipal consumieron
casi todos los esfuerzos de las autoridades municipales en los tres primeros anos de
gestion. En términos simbdlicos, una cuestion clave para MACOJMA y las nuevas
autoridades municipales era la ubicacion fisica de la nueva casa municipal. Querian que
una caracteristica del “municipio indigena” fuese un plantel personal compuesto por
indigenas. De los diez funcionarios contratados para la administracion municipal, solo el
mas alto funcionario administrativo y tres funcionarios jévenes de apoyo eran oriundos de
Jesus de Machaca. El principal desafio priorizado por los nuevos funcionarios municipales
fue la necesidad de aprender y cumplir las complejas y estrictas leyes estatales de
regulacién de los gobiernos municipales*®. Por otra parte, una consecuencia fundamental
de este marco juridico es la limitacion que impone a la autonomia e iniciativa de Jesus de
Machaca para incorporar en la légica administrativa aquellas practicas propias del gobierno
comunal. De hecho, a tan sélo un afio de la creacion del nuevo municipio, las autoridades
del Cabildo comenzaron a preguntarse si el objetivo de formar un “municipio indigena” era

viable dentro del marco legal y municipal vigente.

El reto de cumplir con las exigentes disposiciones regulatorias estatales se complicé aun
mas por el estricto control ejercido desde el Cabildo sobre los gastos administrativos del
gobierno municipal. El desacuerdo entre el Cabildo y las autoridades municipales sobre el
nivel adecuado de estos gastos fue considerable. Finalmente, en 2006 el Cabildo y las
autoridades municipales acordaron asignar unicamente el 10% de las transferencias
estatales para los gastos administrativos. Si bien los muy bajos gastos administrativos
pueden ser loables en un principio, en municipios pequefios como Jesus de Machaca puede
socavar la capacidad municipal para ejecutar obras publicas y prestar servicios sociales
eficientes. La autoridad politica del Cabildo, sin el acompafiamiento de una adecuada
comprension de las necesidades administrativas del gobierno municipal, constituye otro

ejemplo mas de las “formas no constructivas de control social”, tal como destaco el alcalde.

Y una de las consecuencias, segun las entrevistas, es que las autoridades municipales con
frecuencia se sentian atrapadas entre el poder social del Cabildo y la obligacion legal ante
el Estado. El alcalde de Jesus de Machaca afirmé con frustracion que, la simultanea alta
autoridad moral y los pocos conocimientos técnicos del Cabildo, condujeron a la practica
frecuente de “formas de control social no apropiadas y poco constructivas” por ejemplo el

desconocimiento de herramientas e instrumentos administrativos, como la forma de rendir

4% En Bolivia existe un compendio en dos volumenes de leyes y normas administrativas para los gobiernos
municipales, con 112 leyes especificas y decretos, disposiciones que llenan mas de 1.500 paginas
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cuentas, informes, etc. (Entrevista: 15 de noviembre de 2006 a Dn. Adrian Aspi). Entonces,
la Ley de Participacion Popular reconocié el papel de control social a las organizaciones de
la sociedad civil que -previo reconocimiento como OTB- podian conformar los Comités de
Vigilancia responsables del seguimiento y el control de los gobiernos municipales. Un
aspecto particularmente importante para el caso de Jesus de Machaca es que los Comités
de Vigilancia no solo tienen derechos legales sino también responsabilidades asignadas
por el Cabildo como la obligacion de que hagan requerimientos de informacion al gobierno
municipal y su presentacién al Cabildo en plazos preestablecidos. El sistema del thaki
plantea otro reto para la eficacia del Cabildo en el nuevo contexto politico de la gestion
municipal. Sin embargo, persisti6 una fuerte tension al interior del Cabildo entre los
residentes urbanos que buscaban una mayor valoracion de estos elementos y los
comunarios que querian mayor énfasis en el servicio a la comunidad, conocimiento por
vivencia de la marka y el respeto a la tradicion. Entonces, a pesar de los recientes debates
sobre la relativa importancia de incorporar en el thaki la educacion formal y la experiencia
urbana, el Cabildo contintia poniendo énfasis en los requisitos tradicionales establecidos en
el thaki para el ejercicio de cargos de autoridad. Este conservadurismo del cabildo puede
estar muy bien fundado dado el papel clave que el thaki ha desempefnado para la cohesién
social existente y la vigencia del sistema de gobierno comunal. Pero es evidente que
MACOJMA a menudo esta representada por autoridades que no tienen capacidades

especificas para negociar con el gobierno municipal e instituciones externas.

Un desafio clave y final para las autoridades del Cabildo y su poder frente al nuevo gobierno
municipal proviene de la simple asimetria en el acceso a recursos financieros. En 2006, el
gobierno municipal tenia diez funcionarios a tiempo completo -ademas del alcalde y los
concejales- y un presupuesto global de funcionamiento de alrededor de 850.000 ddlares
(Municipio de Jesus de Machaca 2006), mientras que el Cabildo de MACOJMA era
completamente dependiente de los muy escasos recursos personales de cada una de sus
autoridades. De este modo, a pesar del alto grado de legitimidad y autoridad originaria que
posee MACOJMA, no puede competir con la capacidad financiera del gobierno municipal
para ejecutar proyectos y contratar mano de obra. Frente a este desequilibrio, las
autoridades del Cabildo temen que la posicion de MACOJMA como la instancia mas alta de
autoridad originaria y politica en la marka, comience a desvanecerse. En la medida en que
el poder econdémico y técnico del gobierno municipal crecid, algunas autoridades del nivel
comunal (mallkus originarios) estuvieron tentadas a sobrepasar la autoridad del Cabildo
para negociar directamente con las autoridades municipales sus proyectos de

infraestructura y servicios.
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El principal proyecto de Jesus de Machaca de constituir un marco institucional propio acorde
para el municipio indigena, estuvo significativamente al margen de las preocupaciones mas
urgentes de las autoridades municipales centradas en crear las condiciones minimas para
la administracion del nuevo gobierno municipal. El Cabildo y los funcionarios municipales
esperaban que el proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal (PDM) -un
documento importante para el desembolso de los recursos y asi el logro de los objetivos
trazados para el desarrollo del Municipio- fuera la oportunidad para negociar y establecer
oficialmente los mecanismos institucionales que permitan incorporar las formas comunales
de toma de decisiones en el gobierno municipal. Sin embargo, la ONG que el Cabildo y el
gobierno municipal contrataron para la elaboracion del PDM llegd a Jesus de Machaca con
su propia metodologia pre-establecida que no incluia la opcion de redisefio de la
arquitectura institucional para un municipio indigena. El resultado fue un Plan de Desarrollo
Municipal con contenidos practicamente idénticos a la mayoria de otros PDM de municipios

rurales y el disefo institucional del municipio no sufrié ninguna modificacion.

Un logro inicial del proyecto de municipio indigena es lo que las autoridades municipales y
del Cabildo llaman como “una mini-descentralizacion” a los 26 ayllus del municipio. El
Cabildo y el gobierno municipal acordaron que sean las autoridades del ayllu y de la marka
-y no las autoridades de las comunidades o mallkus originarios- los puntos centrales de
interaccion o de conexion entre el gobierno municipal y la sociedad civil. Esta decision
consciente de reforzar el papel de los ayllus (organizaciones intermedias) en la gestidn
municipal, parcialmente a costa de la toma de decisiones de las comunidades, queda
explicita en el proceso de elaboracion participativa de los Planes Operativos Anuales
(POA), para asi fomentar una mayor participacion de la sociedad civil en las decisiones
sobre las asignaciones presupuestarias. El gobierno municipal hizo de los ayllus la
jurisdiccién basica para la participacion comunal en la identificacion de prioridades
municipales. Las autoridades municipales y del Cabildo esperaban que este mecanismo de
asignacion pudiera prevenir la excesiva fragmentacion del presupuesto municipal y su uso
en obras y proyectos demasiado pequefios y, ademas, reducir la competencia entre las
comunidades por los recursos municipales que caracteriza a muchos otros municipios
rurales (Blanes 1999). Sin embargo, de una manera que podria llamarse “clientelismo
democratico”, algunas autoridades y lideres ejercen una fuerte presion sobre los ayllus y
las autoridades municipales para dividir los fondos entre el nUmero de comunidades, en un
esfuerzo por demostrar su liderazgo, una practica con larga historia en Bolivia y otras
regiones de Los Andes. A pesar de ello, la asignacion de fondos en unidades mayores como

los ayllus disminuy6 significativamente las presiones clientelistas sobre el alcalde de
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proporcionar fuentes de empleo directo a los comunarios ya que los servicios y las
inversiones en infraestructura no fueron considerados como controlados por la autoridad

maxima del gobierno municipal.

A pesar de los acuerdos iniciales sobre los mecanismos de asignacion presupuestaria y la
eleccion de candidatos y autoridades municipales segun las practicas tradicionales, la
mayoria de los elementos constitutivos del disefio del municipio indigena estan aun por
definirse en medio de disputas internas. Un tema controvertido se referia a la funcién
especifica del Cabildo en la gestidon municipal. Las expectativas del Cabildo de compartir
autoridad administrativa con el gobierno municipal sobre una amplia gama de cuestiones
técnicas y operativas, han creado serias dificultades para los funcionarios municipales, que
con frecuencia quedaron atrapados entre dos logicas que para la toma de decisiones se
torna complicado. La obligatoriedad de cumplir con las leyes para acceder a los recursos
estatales exigia un ritmo intenso de trabajo, con conocimientos técnicos y juridicos que
finalmente obligaba a las autoridades municipales a tomar decisiones rapidamente al

margen del ritmo del Cabildo.

El papel de las dos mujeres concejalas fue otro punto de tensién entre el gobierno comunal
reconstruido y las leyes del Estado central. En las representaciones idealizadas de la
cosmovisién aymara, el hombre y la mujer comparten el cargo de autoridad como dos
elementos complementarios en pareja. Un Mallku (autoridad hombre) sélo puede ejercer el
cargo de autoridad junto con una mujer (Mallku Tayka) que por lo general es su esposa
aunque a veces también puede ser su madre o su hermana. A pesar de estas limitaciones
en cuestiones de género dentro del ejercicio de los cargos de autoridad en Jesus de
Machaca, MACOJMA cumplié con la ley estatal que exige que al menos el 30% de sus
candidatos a concejales sean mujeres, al haber nominado a dos mujeres entre los cinco

puestos para concejales.

El objetivo principal de la lucha por el poder municipal en Jesus de Machaca fue formar un
municipio indigena, para mejorar las condiciones de vida mediante el fortalecimiento de las
economias familiares esto se denomind “municipio productivo”. Como el alcalde dijo, “el
dinero que entra en Jesus de Machaca tiene que quedarse aqui”. La esperanza de Jesus
de Machaca para activar procesos de desarrollo econdmico incluye la construccién de una
fabrica municipal de ladrillos tanto para generar fuentes de empleo como para la produccion
a bajo costo de materiales de construccion para la poblacion local. En realidad otros factores
mas estructurales, como la fragil agroecologia de la region y las fuerzas econdmicas

mayores, son las que desafian seriamente las esperanzas de desarrollo econémico de
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Jesis de Machaca. En el contexto de factores estructurales, no existen grandes
posibilidades para que el gobierno municipal de Jesus de Machaca pueda mejorar
sustancialmente las condiciones de vida de sus habitantes, especialmente teniendo en
cuenta que son escasos los recursos que tiene a su disposicion. Sin embargo, evaluar el
éxito del proyecto de municipio indigena uUnicamente sobre la base del crecimiento
econdmico y las mejoras en el bienestar material, seria pasar por alto la importancia de las
luchas locales por la dignidad y la autonomia politica que, en definitiva, fueron los
principales motivos que llevaron a los ayllus de Jesus de Machaca tras la conquista del
poder politico municipal. La fuerza social y politica de las comunidades y ayllus de Jesus
de Machaca, representados por MACOJMA, tienen sus raices en la excepcional cohesion
social en torno al control de la tierra comunal que se produjo desde la compra de sus propias
tierras usurpadas por la corona y sus exitosos esfuerzos por evitar la expansién de la
hacienda. Mientras las vigorosas normas culturales de servicio a la comunidad y ejercicio
de cargos de autoridad -como una obligacién para todos- han contribuido a mantener altos
niveles de organizacién comunal, el acceso a la tierra comunal sigue siendo un motivo
material central para que los machaquenos brinden servicios a sus comunidades, lo que les
otorga un considerable margen para emplear tacticas cuasi coercitivas a fin de alentar a
otros a hacer lo mismo. De esa manera, el poder politico indigena de Jesus de Machaca
esta estrechamente vinculado a la distribucién del poder econdmico dependiente del

sistema comunal de tenencia de la tierra.

Ademas, la pervivencia del sistema comunal de tenencia de la tierra -y la re-construccion
de formas de gobierno basadas en el ayllu- existe gracias a las elevadas tasas de migracién
tanto temporal como permanente. También es importante destacar que las formas de
combinar el control comunal de la tierra con el sistema de rotacion de los cargos de
autoridad, han reducido las posibilidades de diferenciacién socioecondmica y de formacion
de una elite indigena con poder econémico y politico en Jesus de Machaca. La relativa
igualdad del poder economico entre los machaquefios y la rotacién de los cargos de
autoridad, son factores que evitaron desigualdades politicas y ayudaron a MACOJMA a
generar un nivel muy alto de poder socio-politico y autoridad moral que en definitiva esta
por detras de los relativos éxitos en la lucha por el poder municipal y por crear un municipio
indigena. La experiencia machaquefia se caracteriza -hasta ahora- por su autonomia
respecto de los partidos politicos, un alto grado de transparencia y control de la corrupcion
en la gestién municipal, la ausencia de un alcalde dominante y la incorporacion de al menos
algunos elementos del gobierno comunal en la administracion municipal. Pero al mismo

tiempo, ni MACOJMA ni el gobierno municipal han encontrado una forma efectiva de
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convertir la autoridad moral de MACOJMA y su poder social en capacidades concretas para

que esta organizacion realmente se involucre en la toma de decisiones municipales.

Como uno de los resultados de todo este largo proceso, la autonomia de gestion de las
autoridades municipales de MACOJMA quedd extremadamente restringida. Es mas, el
unico mecanismo que el gobierno municipal ha sido capaz de emplear para ejercer su
autonomia lejos de MACOJMA, fue su apego a las leyes municipales impuestas por el
Estado. Las autoridades municipales quedaron atrapadas entre las presiones del Estado y
de la sociedad civil, con muy poco margen para tomar decisiones autbnomas. Aunque la
Ley de Participacion Popular prometio facilitar la incorporacion de las formas indigenas de
toma de decisiones en la administracion municipal, el matrimonio entre formas de gobierno
comunales y las formas liberales del Estado -manifestadas en el gobierno municipal- ha
sido en la practica mucho mas dificil de lo que los propios machaquefios habian previsto.
Si bien inicialmente los machaquefios vieron a su lucha por el poder municipal, como un
medio de defensa de practicas culturales propias y de reconstruccion de formas de gobierno
basadas en el ayllu, la llegada del municipio ha producido lideres indigenas mas cercanos
que nunca a la légica liberal del Estado. Es una amenaza que puede debilitar la autoridad
de MACOJMA debido a que el gobierno municipal tiene acceso a significativos recursos

estatales que MACOJMA no posee.

El 2007, Jesus de Machaca se autoidentific6 como “municipio indigena” y fue una de las
organizaciones indigenas que llegd a Sucre para presentar a la Asamblea Constituyente su

propuesta de autonomia indigena.

En febrero de 2008, mediante Ordenanza Municipal N° 003/2008 del 1° de febrero de 2008
promulgada en la misma fecha por el Ejecutivo Municipal fue declarado el Primer Municipio

Indigena Originario del Departamento de La Paz.

Con la nueva Constitucion promulgada en febrero de 2009, que incorpora disposiciones
especificas para la constitucion de nuevas instituciones indigenas auténomas denominada
“Autonomia indigena originaria campesina, se abre un nuevo reto en Jesus de Machaca y
deciden en un magno cabildo seguir avanzando hacia la autonomia indigena originaria
campesina con autogobierno con libre determinacion, con sus usos y costumbres y normas

y procedimientos propios.

En fecha 8 de mayo de 2009, el Ministro de Autonomias, Carlos Romero, posesioné al
Consejo Autondmico reconocio publicamente el aporte y esfuerzo de los pobladores de esta

region. Indicé que la autonomia originaria de Jesus de Machaca es el reconocimiento de
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sus instituciones culturales, politicas y juridicas. Durante el discurso central dijo que "e/
Estatuto de ustedes deberia ser un modelo para el resto de los estatutos de las autonomias
indigenas originarias y también para todas las autonomias de nuestro pais. Hemos visto
estatutos separatistas, racistas, excluyentes que sélo quieren defender intereses de grupos
de poder pero ustedes tienen que ser la ofra cara de la medalla. El Estatuto que estan
comenzando a escribir tiene que ser incluyente, que nos ensefie como se construye
democracia, como se construye el desarrollo y como se construye y se practica la vida

colectiva con solidaridad permanente”.

Es asi que después del tramite que realizaron 19 municipios ante el Organo Electoral
Plurinacional, en octubre de 2009 se publicé la lista definitiva de los municipios que
cumplieron con todos los requisitos, 12 municipios entre los cuales estaba Jesus de

Machaca.

Los Municipios habilitados: tres de Chuquisaca: Huacaya, Tarabuco y Villa Mojocoya; dos
de La Paz: Charazani y Jesus de Machaca; cinco de Oruro: San Pedro de Totora, Chipaya,
Pampa Aullagas, Salinas de Garci Mendoza y Curahuara de Carangas; uno de Potosi:

Chayanta; y uno de Santa Cruz: Charagua.

Jesus de Machaca, Tarabuco y Mojocoya eran los municipios que mas avances habian
tenido al haber conformado sus érganos deliberantes (consejos autondmicos) para la

elaboracion de sus estatutos autondémicos.
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Finalmente el dia 6 de diciembre de 2009 se realiz6 la consulta a su poblacién sobre la
adopcion de la autonomia indigena, cuya pregunta fue la siguiente: ¢Esta usted de
acuerdo en que su municipio adopte la condiciéon de Autonomia Indigena Originaria
Campesina, de acuerdo con los alcances y preceptos establecidos en la Constitucion

Politica del Estado?

Como resultado de este referéndum, el 56.1% de la poblacién decidid ir por el SI, momento
en el que Jesus de Machaca encuentra en proceso de conversion a Autonomia Indigena

Originario Campesino (AIOC)%°,

Cuando decidieron ir a la autonomia, organizaron el consejo autonémico con once
comisiones y empezaron a elaborar el primer borrador del estatuto que fue presentado al
primer mandatario del Estado Plurinacional en fecha 2 de agosto de 2009 en ocasion de la

declaracioén del dia de la autonomia indigena en Camiri.

Sobre la estructura de su autogobierno en una entrevista a Saturnino Tola menciona:
“‘Hemos decidido que el magno cabildo tenga poder de decision. Lo conforman dos
instancias: la organizaciéon social Macojma (Marca de Ayllus y Comunidades Originarias de
Jesus de Machaca) y Macoas (Marka de Ayllus y Comunidades de Arax Suxta). Se diria
que nuestros alcaldes ahora van a estar sujetos a la tutela de esa instancia. Nuestro drgano
legislativo, lo que se decia concejales o amautas, tiene que estar bajo la tutela de ese
magno cabildo. Lo propio el 6rgano judicial, la justicia originaria y el control social. El magno

cabildo va a nombrar todas esas instancias y éstas haran lo que él decida’.

En estos términos se ha redactado y corregido el 2do. : Borrador de
anteproyecto de Estatuto, que e/ 7 de mayo de 2010, en —— " ocasion de
la fiesta de Jesus de Machaca se distribuyé primero a w nivel del
Magno Cabildo para que cada autoridad pueda socializar y analizar en

sus propios ayllus, quedando un largo camino por recorrer; consulta, socializacion y hasta
la aprobacion final de la poblacion. Para tal efecto el Municipio de Jesus de Machaca
encabezada por el alcalde Moisés Quizo en septiembre de 2010, llegaron hasta la ciudad
de La Paz y se reunieron en salones del Ministerio de Autonomia con el ministro Carlos
Romero, ejecutivos de la Fundacion TIERRA, Fundacion Machaca que pertenecen a la
Plataforma Interinstitucional y miembros del Concejo Municipal y del Consejo Autonémico

para analizar el estado de situacion de su proceso autondémico y la elaboracion de sus

50 http://www.autonomia.gob.bo/portal3/content/municipio-jesus-de-machaca
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Estatutos de Autonomia, fecha en la que se establecieron acuerdos para agilizar la
redaccion de este importante instrumento. El alcalde transmitié el pedido de las autoridades
y poblacién de Jesus de Machaca de apoyo de parte de los técnicos del Ministerio para que

expliquen el contenido y alcances de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

En la mencionada reunion, Adrian Aspi, ex alcalde de Jesus de Machaca informé que hay
un avance significativo, pero que existe un estancamiento “Se hizo un borrador y ahora se
esta avanzando el segundo documento que debe ser consensuando en las comunidades.

Ahora esta claro lo que es autonomia y sera mas facil ponernos de acuerdo”, sehalo.

Carlos Romero, ministro de Autonomia insté a que Jesus de Machaca defina una propia
ruta autondmica. También ponderé el trabajo hecho hasta ahora y sefalé que lo que
personaliza a estas autonomias es la presencia indigena “Es un disefio que tiene que
contemplar todas las propuestas”. Aseguré que Jesus de Machaca es particular por su
capacidad de coordinacion entre el municipio, las autoridades originarias y las instituciones.
“Jesus de Machaca se constituye en un modelo para todos por los pasos efectivos que dio.
De repente la propuesta requiere ajustes, precisamente la posibilidad de avanzar en este
disefio pasa por ser capaces de poner sobre la mesa nuestras preocupaciones e
incertidumbres y buscar soluciones ademas de expresar todas nuestras expectativas”,
sefald el ministro al explicarles que la autonomia es un pacto. “Es como elaborar una
constitucion politica en pequefio, que si no es participativa y consensuada, se caera. Los
estatutos autondémicos deben expresar los intereses de todos y despejar todas las dudas”.
Finalmente, el ministro de Autonomia sostuvo: “Hay que compatibilizar los puntos, porque
una autonomia indigena tiene sus caracteristicas, no serd homogénea por la diversidad de
actores, la clave es partir de una idea de desarrollo” y les recordd que “la autonomia no es

el fin, es el medio que nos permitira alcanzar las metas que nos proponemos”, aseguré®'.

La reunion fue muy alentadora y provechosa, se llegaron a varios acuerdos, entre ellos: se
llevé adelante un cabildo para analizar la ruta autonémica; que una comisidn técnica
analizara el estatuto de autonomias; el 24 de septiembre se llevd adelante un taller de
capacitacion sobre la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion en el Municipio de
Jesus de Machaca en un cabildo al que asistieron el Magno Cabildo, técnicos del Ministerio

de Autonomias.

Lamentablemente, hasta la fecha no se tiene aprobado ni completamente socializado el 2°

borrador del Estatuto por las autoridades de los ayllus y el proceso esta estancado por la

51 http://www.jesusdemachaga.org/estatuto-autonomico.html
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incomprension e incumplimiento de algunos actores, en el anexo N° 3 se detalla los actores

y su participacion en el proceso de conversién a Autonomia Indigena.
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CAPITULO VI
ANALISIS DE LOS ESTATUTOS AUTONOMICOS DE JESUS DE MACHACA

El primer borrador fue presentado en fecha 2 de agosto de 2009 en una

presentacion publica al presidente Evo Morales Ayma, en Camiri, en ocasion de la
declaracion del dia de la Autonomia Indigena, donde el Mandatario del Estado
Plurinacional de Bolivia, presenté el Anteproyecto de la primera Ley de Autonomias
Indigenas y Campesinas.

Después de la revision participativa de los comunarios de la localidad se presenta
un segundo borrador del Anteproyecto de Estatuto Autonémico en fecha 7 de mayo
de 2010, el mismo que se encuentra todavia en socializacion y consulta a todas las
comunidades de Jesus de Machaca que en su contenido solamente se cambia la
estructura organizativa y se enriquece con las atribuciones de cada 6rgano.

Segun la Ley Marco de Autonomia y Descentralizacion (N° 031 LMAD) los estatutos

deben contener los siguientes contenidos obligatorios y potestativos:

Contenidos obligatorios Contenido de Borrador de
Estatuto Autonémico de
Jesus de Machaca

Sujecién a la CPE v

Identidad de la entidad autonoma, v

Ubicacién de su unidad territorial, v
Estructura Organizativa v (con observacion)
Forma de organizacion del érgano v

legislativo o deliberativo

Facultades o atribuciones de sus v
autoridades

Disposiciones generales sobre v

planificacion, administracion de su
patrimonio y régimen financiero, asi como
establecer claramente las instituciones y
autoridades responsables de la
administracidn y control de recursos
fiscales. Descentralizacidén administrativa.
Mecanismos y formas de participacién y control
social.

\

Regimenes: Electoral,
Planificacion
Financiero

Desarrollo Econédmico
Social

Igualdad de género, generacional y Debe tener un acapite
personas en situacion de discapacidad especial

ANANANANAN
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\

Procedimiento de reforma del Estatuto o
Carta Organica

Contenidos potestativos

Simbolos oficiales

Idiomas oficiales

Mecanismos y sistemas administrativos X(n
Competencias

Disposiciones sobre la conformacion de
regiones.

ANANEN

o

cuenta)

ANAN

El mencionado Estatuto Autonoémico de Jesus de Machaca cumple con los
requisitos a excepcion de los mecanismos y sistemas administrativos.
El Estatuto esta redactado de acuerdo a los usos y costumbres de las comunidades de

Jesus de machaca

A continuacion el analisis de los estatutos referidos a los siguientes contenidos:

75



<>

Proceso de Constitucién de la Autonomia Indigena Originaria Campesina
de Jesus de Machaca

Contenido de Borrador de Estatutos Autondmicos de Jesus de Machaca

OBSERVACIONES/CORRECCIONES/PROPUESTA

Estructura Organizativa:

El gobierno autonomo esta estructurado en forma de una chakana, la misma que representa a la cruz
andina, las cuatro estaciones del afio, la cruz del sur y las cuatro esquinas de una casa.

ORGANO
BASES LEGISLATIVO BASES
Amawt’anaka
ORGANO
EJECUTIVO ORGANO
Jilir Phughayir Taripiri
CONTROL SOCIAL
BASES Unch’ukiri BASES

Le falta describir los 6rganos descritos y sefialados en la chakana, sin embargo este articulo se
encuentra respaldado por la CPE en sus arts. 290 y 296 donde establece que el gobierno de las AIOC
ejercera a través de sus propias normas y formas de organizacidon con la denominacién que
corresponda a cada pueblo o nacion.

Magno Cabildo. El Magno Cabildo es el érgano deliberante, consultivo, fiscalizador y delega
funciones, preside en la asamblea.

El magno cabildo de MAOJMA es la instancia que decide y propone con caracter vinculante
ante los 6rganos de autogobierno.

La autoridad maxima con poder de decision del gobierno auténomo es el Magno Cabildo de la
MAOJMA, compuesto por los Mallku Awkis y Mallku Taykas de las Comunidades Originarias y Ayllus.
La autoridad maxima de cada ayllu es el Jiliri Mallku Awki y Mallku Tayka y los Mallkus Awkis y Mallku
Tayka de las comunidades originarias.

El Magno Cabildo de MAOJMA se rige bajo principios de autogobierno y libre determinacion. Promueve
solidaridad, equidad, el bien comun, consenso en las decisiones, igualdad, reciprocidad, participacion,
transparencia y justicia entre las comunidades originarias, ayllus y todos los machaquefios.

La duracion de su gestién es de un afno y con la autonomia tendria también la misma duracion, esta
conformada por 20 Jiliris Mallku Awkis y sus Jiliris Mallku Taykas y 55 Mallkus Originarios y sus Mallku
Taykas Originarias de la parcialidad de la MACOJMA vy 7 Jiliris Mallku Awkis y sus Jiliris Mallku Taykas
y 21 Mallkus Originarios y sus Mallku Taykas Originarias de la parcialidad de la MACOAS. Todas
estas autoridades esta a la cabeza de 2 Jacha Mallkus elegidos de los 27 Jiliris Mallku Awkis, uno
representa a la MACOJMA y otro a la MACOAS.

El Magno Cabildo representa a las y los habitantes de la MAOJMA vy es el érgano con facultades

deliberativas.

Estructura Organizativa: Organo Ejecutivo

I. El 6rgano ejecutivo de la MAOJMA esta presidido por el Jiliri Phughayiri Jilata o la Jiliri Phughayiri
Kullaka 'y el Sullka Phuqhayiri Jilata o la Sullka Phughayiri Kullaka.

Il. Las dos autoridades ejecutivas necesariamente estaran compuestas por alternancia de un hombre
y una mujer. En la eleccion de la autoridad ejecutiva maxima se garantizara la igual participaciéon
de hombres y mujeres segun el principio aymara de chacha warmi (hombre mujer).

[Il. El Jiliri Phuqghayiri Jilata y su Sullka Phuqghayiri Kullaka, o la Jiliri Phuqhayiri Kullaka y su Sullka
Phuqghayiri Jilata seran electos o electas mediante procedimientos establecidos en el capitulo
siguiente del presente Estatuto.

IV. Podran postularse como candidatos al érgano ejecutivo todo hombre o mujer que sea comunario
y comunaria de Jesus de Machaca y legalmente elegidos desde sus bases y comunidades.

V. Los candidatos o postulantes deberan presentar un programa o una propuesta a la gestion.

VI. Los requisitos para ser electos como miembros de un cargo ejecutivo en el gobierno autonémico
deberan ser los siguientes:

a) Haber residido de forma permanente en la comunidad o marka al menos los dos ultimos afios
antes de la eleccion.

b) La residencia debera estar certificada por la asamblea de la comunidad al que pertenece el
postulante y refrendada por el Jiliri Mallku del ayllu.

c) Estar censado vy registrado en el padrén electoral de la comunidad originaria a la que
pertenece.

d) Haber cumplido con la funcion social en la comunidad originaria al que pertenece.

e) Haber cumplido 21 afios al dia de la eleccién.

El érgano ejecutivo de la MAOJMA estaria presidido por el Jiliri Phughayiri Jilata o la Jiliri Phughayiri
Kullaka y el Sullka Phughayiri Jilata o la Sullka Phughayiri Kullaka. Es la maxima autoridad ejecutiva,
administrativa y de gestion publica intercultural del Gobierno autonomo de la MAOJMA, responsable
de la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos en cumplimiento del Plan Autonémico
de Desarrollo, social, cultural, econémico y productivo en enmarco de las competencias y de las
politicas nacionales. El tipo de autoridad seria de Administrador y Ejecutor parecido al Gobierno
Municipal, es elegido de acuerdo a sus usos y procedimientos propios.

La MAOJMA reconoce cinco unidades territoriales para la eleccion de sus autoridades, respetando la
rotacion.

Se debe explicar o plasmar con claridad su forma de eleccién, la misma que responde al
muyto —que es la rotacién por comunidades, ayllus o unidades territoriales- y el thaki.
En cuanto a los requisitos, se sugiere suprimir el inciso f) Al menos haber vencido el ultimo curso de

secundaria ya que resultaria inconstitucional.

El periodo del mandato es de cinco afos, entonces existiria un conflicto con el muyto.
No esta claro, cdmo se articularia la democracia comunitaria (muyto y thaki) con la de
democracia representativa.

Se debe aclarar si los Sullkas son sélo suplentes.
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f) Al menos haber vencido el ultimo curso de secundaria.
g) Presentar hoja de vida.
h) No tener antecedentes y procesos judiciales civiles ni penales.

VII.El periodo de mandato de las maximas autoridades ejecutivas es de cinco anos, conforme al
articulo 285 de la Constitucion Politica del Estado.

VIII. Las autoridades ejecutivas y legislativas no deberan ser reelegidos y reelegidas, ejerceran su
mandato por una sola vez en la gestion del gobierno autonémico. Los exconcejales, diputados,
alcaldes, subalcaldes, subprefectos no podran ser reelegidos nuevamente como funcionarios del
gobierno auténomo, ni como ejecutivo, ni como legislativo.

IX. Se debera dar lugar a otras nuevas personas que no han llegado a ocupar estos cargos
de manera rotativa por los ayllus y Unidades Territoriales. Se dara prioridad a los
jévenes profesionales de las Comunidades y Ayllus para que asuman estas
responsabilidades por que son los futuros lideres del territorio auténomo.

X. Las autoridades ejecutivas y legislativas deben estar constituidas por personas idoneas y
con una alta formacion profesional, asi como los funcionarios deben ser oriundos de las
comunidades originarias y ayllus de Jesus de Machaca.

Estructura Organizativa: Organo Legislativo

I. El Organo Legislativo de la MAOJMA sera ejercido por la Asamblea Originario Legislativo
Auténoma de Jesus de Machaca compuesto por diez Amawt’as: 5 Amawt’a Jilatanaka y 5 Amawt’a
Kullakanaka, electos mediante el sistema eleccionario establecido en el presente Estatuto.

Il. Los requisitos para ser electos como Amawt’as miembros de la Asamblea Autondmica, ademas de
lo establecido en la Constitucion Politica del Estado (articulo 287) son los siguientes:

a) Haber residido de forma permanente en la comunidad y marka al menos los dos ultimos afios
antes de la eleccion.

b) Estar censado vy registrado en el padron electoral de la comunidad originaria a la que
pertenece.

¢) Haber cumplido con la funcién social en la comunidad originaria, con excepcion de los jévenes.

d) Los jévenes para ser electo deben demostrar responsabilidad, capacidad, conviccidn originaria
y con aval del ayllu al que corresponde.

e) La residencia debera estar certificada por la asamblea de la comunidad al que pertenece el
postulante y refrendada por el Jiliri Mallku del ayllu. Tener 18 afios cumplidos al dia de la
eleccion.

f) No tener antecedentes y procesos judiciales civiles ni penales.

g) Al menos haber vencido el ultimo curso de secundaria.

h) Presentar hoja de vida.

lll. El periodo de mandato de los Amawt’a Jilatas y las Amawt'a Kullakas sera de cinco afos, en
conformidad al articulo 288 de la Constitucion Politica del Estado.

IV. Son prohibiciones al ejercicio de la administracion publica: desempefar simultaneamente un cargo
publico remunerado como los militares, policias, profesores, ministros de culto religioso que no
hayan renunciado al menos tres meses antes de las elecciones.

V. El érgano legislativo en su interior de acuerdo a sus atribuciones definira su forma de organizacion
y trabajo, asi como la eleccion de su directorio y comisiones.

No hay organo legislativo autbnomo, la entidad territorial es Autbnoma y no asi sus érganos.
Se tendria que analizar los siguientes aspectos:

e A quién se le pagara la remuneracion.

e Deben analizar y discutir quién es el 6rgano legislador, fiscalizador y deliberante.

¢ No esta claro, quienes efectivamente asumiran el cargo de Amawt’a naka en el marco

de la institucionalidad reconocida por el Estado Plurinacional.
En cuanto a los requisitos, se sugiere suprimir el inciso g) Al menos haber vencido el ultimo curso de

secundaria ya que resultaria inconstitucional.

Estructura Organizativa: Organo Judicial

I. El principal objetivo de la justicia originaria es sancionar o castigar al culpable para que reflexione
y repare los dafios y perjuicios cometidos de acuerdo a las normas y procedimientos propios de las
comunidades originarias, ayllus, Organo de Justicia Originaria y el Magno Cabildo.

II. La administracion de la justicia originaria es oral-escrita, rapida, directa, transparente y abierta a
las diversas situaciones.

Dentro de la competencia exclusiva que debe asumir la MAOJMA de acuerdo al art. 304 de la CPE
esta: el ejercicio de la jurisdiccion indigena originaria campesina para la aplicacion de justicia y
resolucion de conflictos a través de normas y procedimientos propios de acuerdo a la Constitucion y
la ley.
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lll. Las comunidades originarias y los ayllus pueden elaborar sus propios reglamentos en el marco de
este estatuto y de la Constitucion Politica del Estado sin perder los principios anteriores.

IV. Todos los delitos cometidos por las personas ajenas en jurisdiccién autébnoma seran juzgados y
sancionados en el lugar del hecho de la MAOJMA.

Articulo 30. Materias

I. Al interior de la comunidad o ayllu se consideran asuntos facilmente manejables como:
linderos entre familias dentro del ayllu, dafos causados por animales en terrenos ajenos,
conflictos dentro de la familia y entre familias (violencia familiar, adulterio o separacion de
parejas, herencias, compras y ventas, contratos u otros). Considera también la falta de
cumplimiento y abusos de sus propias autoridades.

Il. Los conflictos generados entre comunidades y ayllus relacionados con linderos, riego,
caminos vecinales y entre miembros de distintas comunidades y ayllus, seran resueltos de
manera conjunta.

Articulo 31. Sujetos
Son sujetos de esta jurisdiccidon las siguientes personas naturales y juridicas que tienen
conflicto dentro del territorio de la MAOJMA:

a)Los comunarios miembros de la Marka, funcionarios publicos, policia, militares,

autoridades eclesiasticas y profesionales de las ONGs, que viven y trabajan en el
territorio.

b)Los residentes definidos como los miembros de la Marka que viven en la ciudad u otras

partes.

c) Los forasteros, que viven dentro o fuera de la Marka. En este caso las autoridades locales

toman decisiones pero deben informar a las autoridades de los forasteros implicados.

Las comunidades originarias y los ayllus pueden elaborar sus propios reglamentos en el marco de la
CPE y no de los Estatutos Autonémicos.

Los DELITOS no son de alcance de la jurisdiccién indigena originaria campesina

En el ambito de la vigencia material de la jurisdiccion indigena originaria campesina no
alcanza la materia de la violencia intrafamiliar sobre todo referida a nifias, nifios y
adolescentes segun la Ley de Deslinde Jurisdiccional en su art. 10.

Tener mucho cuidado en la interpretacion de la Ley de Deslinde Jurisdiccional en su art. 9
sobre el AMBITO DE VIGENCIA PERSONAL. Estan sujetos a la jurisdiccion indigena
originaria campesina los miembros de la respectiva nacion o pueblo indigena originario
campesino.

Estructura Organizativa: Control Social

Articulo 40. Base constitucional

La participacion y control social se fundamenta en los articulos 241 y 242 de la Constitucion Politica del
Estado, donde se encarga al pueblo soberano, por medio de la sociedad organizada, que participe en
el disefio de las politicas publicas y ejerza el control social a la gestion publica en todos los niveles del
Estado Plurinacional y del Gobierno Autonomo Originario. Como también en los ayllus, comunidades y
de sus organizaciones representativas, las que tienen derecho a la participacion en la formulacion de
politicas del gobierno autbnomo y del estado y ejercer el control social.

Articulo 41. Niveles
Dentro de la MAOJMA la funcién del control social se realiza a dos niveles:

a)El primer nivel es de la comunidad originaria y el ayllu, en el que los mismos comunarios
son los que ejercen de manera directa el control de sus autoridades y bases.

b) El segundo nivel es el de la MAOJMA y su gobierno. Donde la maxima instancia de control
social son los mallku Awki y mallku taykas del Magno Cabildo, a través de su ente
representativo de las cinco unidades territoriales, denominado Control Social Econémico y
de Obras.

.No establece el estatuto las formas de eleccion su estructura, los requisitos y tiempo de
mandato.

El Magno Cabildo no deberia tener facultad para hacer Control Social, deberia existir otra
instancia que realice el control social.

Minimamente, para ser designado como miembro del control social, deberan tener las
siguientes cualidades: ser honrado, responsable, tener un compromiso para este servicio.

Atribuciones: Magno Cabildo

Se hace sugerencias de forma mas que de contenido.
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I. Aprobar o modificar el orden del dia.

II. Ejercer el control de legalidad originaria en base al estatuto autondmico sobre las
decisiones, resoluciones y reglamentos emitidos por la Asamblea Originaria Legislativa,
Ejecutiva, Jurisdiccion Originaria y Control Social que sean contrarias al estatuto.

lll. El Cabildo debe realizar las representaciones a nivel provincial, Regional, departamental,
Nacional e internacional para coordinar el desarrollo Social, Econémico y Productivo.

IV. Exigir y definir politicas econdmicas y la participacion en coordinacion con el dérgano
ejecutivo y legislativo en la explotacion de los recursos naturales renovables y no
renovables existentes en la jurisdiccion territorial del MAOJMA.

V. Conocer y resolver los conflictos de limite territorial entre las Markas vecinas y otras
provincias.

VI. En ejercicio de la democracia participativa el cabildo de Marka acredita en base a ternas
elevadas por cada una de las comunidades y Ayllus a los Candidatos a Diputados,
Senadores, Asambleistas Departamentales, Gobernador y otros cargos colectivos a nivel
Provincial, Departamental, Nacional e Internacional.

VII. Gestionar ante las instancias superiores proyectos para el Desarrollo Social,
Econdmico, Politico, Productivo y Cultural a nivel nacional e internacional

VIIl. Promueve e implementa la formacion de nuevos lideres en los Cursos, Seminarios,
Talleres, Coloquios.

IX. Gestiona ante las instituciones publicas, privadas nacionales e Internacionales como
también organizaciones no gubernamentales. Becas, Convenios, Intercambios culturales
y creacion de filiales en el area Social, Econémico, Politico, Productivo y Cultural.

Aprobar o modificar el orden del dia de las reuniones del cabildo.
Controlar y dar seguimiento al cumplimiento del Estatuto y su reglamentacion.

N —

3. Representar al gobierno auténomo.

4. Definir politicas econdmicas y la participacion en coordinacién con el érgano ejecutivo y
legislativo en la explotacién de los recursos naturales renovables y no renovables
existentes en la jurisdiccion territorial del MAOJMA.

5. Conocer y coadyuvar en la resolucién de conflictos de limite territorial entre las Markas
vecinas RESPECTO a las exigencias del INRA sobre el saneamiento interno.

6. En ejercicio de la democracia participativa el cabildo de Marka acredita en base a
ternas elevadas por cada una de las comunidades y Ayllus a los Candidatos a
Diputados, Asambleistas Departamentales, y otros cargos colectivos a nivel Provincial.

7. Esta atribucion corresponde al Organo Ejecutivo

8. Esta atribucion corresponde al Organo Ejecutivo

9. Esta atribucién corresponde al Organo Ejecutivo

Y se adicionaria:

10. Aprobar reglamento interno de procedimientos de los diferentes 6rganos.

11. Aprobar el Pan de Desarrollo econémico y social presentado por el érgano ejecutivo, el mismo
que debera ser a largo plazo.

Atribuciones: Organo Ejecutivo

Representar al gobierno autbnomo

Gestidon administrativa Transparente y Eficiente

Ejecuta toda las resoluciones emanadas de otros 6rganos de decision.

Elabora la propuesta de distribucidn econdmica ante el cabildo, de la factibilidad de

proyectos Evaluando la sostenibilidad de los mismos

Distribucion de recursos econdmicos de manera participativa trasparente asignando de

manera Consensuado entre comunidades y ayllus a macroproyectos dentro la MAOJMA,

practicando el ayni comunitario.

6. Enviar alas comunidades la planilla de proyectos para la siguiente gestidén con el respectivo
monto asignado.

7. Elaborary presentar informes semestrales de acuerdo a la ejecucion de obras presentando
al magno cabildo y bases.

8. Delegar su representacion en casos de fuerza mayor al Sullka Phuqhayiri Jilata o la Sullka
Phuqhayiri Kullaka.

9. Contratar al personal de planta y eventual en coordinaciéon con el magno cabildo.

10. Enviar la convocatoria del requerimiento de personal administrativo a las comunidades

11.Informar al Magno Cabildo sobre el presupuesto de recursos humanos sin exceder el
porcentual establecido por ley.

12.Presentar informe oral y escrito sobre la ejecucion presupuestaria anual al 28 de febrero

de cada ano.

S

o

Representar al gobierno autbnomo en funciones administrativas.

Realizar una gestion administrativa, Transparente y Eficiente

Ejecutar todas las resoluciones emanadas del magno cabildo y del érgano legislativo en

materia administrativa.

4. Elaborar la propuesta de asignacion presupuestaria ante el cabildo, de la factibilidad de
proyectos evaluando la sostenibilidad de los mismos.

5. Asignacién de recursos econdmicos de manera participativa trasparente asignando de
manera Consensuado entre comunidades y ayllus a macroproyectos dentro la MAOJMA,
practicando el ayni comunitario.

6. Enviar a las comunidades el Plan Operativo Anual para la siguiente gestion con los

respectivos proyectos y monto asignado.

Se mantiene esta atribucion.

Designar al Sullka Phuqghayiri Jilata o la Sullka Phughayiri Kullaka su representacion en

casos de fuerza mayor.

9. Aprobar, controlar y monitorear el proceso de contratacion del personal de planta y
eventual en coordinacion con el magno cabildo.

10. Atribucion incluida en el anterior punto.

11. Atribucion ya mencionada en los puntos 4 y 5.

12. Presentar la ejecucion presupuestaria mensual sobre los recursos, gastos e inversion publica,
en medio magnético e impreso, hasta el dia 10 del mes siguiente. de acuerdo a las
disposiciones legales en vigencia.

Y se adicionaria las siguientes atribuciones:

wn =

7.
8.

13. Presentar informe oral y escrito en forma anual sobre su gestion al Magno Cabildo.
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14. Gestionar ante las instancias superiores proyectos para el Desarrollo Social, Econémico, Politico,
Productivo y Cultural a nivel nacional e internacional

15. Promover e implementar la formacién de nuevos lideres en los Cursos, Seminarios, Talleres,
Coloquios.

16. Gestiona ante las instituciones publicas, privadas nacionales e Internacionales como también
organizaciones no gubernamentales. Becas, Convenios, Intercambios culturales y creacion de
filiales en el area Social, Econémico, Politico, Productivo y Cultural.

Atribuciones: Organo Legislativo

1.
2.

3.
4.

o o

8.

9.

Aprobar el presupuesto general del gobierno autonomo.

Fijar la remuneracion de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial en consenso con el
Magno Cabildo.

Elaborar y aprobar su reglamento interno de procedimiento en coordinacion con el cabildo
Dictar resoluciones, interpretar, Derogar, Abrogar y Modificar las que rigen en toda la
jurisdiccion de la MAOJMA

Aprobar el plan de desarrollo econémico y social presentado por el 6rgano ejecutivo
Realizar investigaciones en el marco de sus atribuciones fiscalizadoras mediante
comisiones elegidas para el efecto.

Controlar, Fiscalizar las Empresas, Asociaciones, Cooperativas que tenga participacion
econdmica con el gobierno auténomo.

Autorizar excepcionalmente el ingreso y transito temporal de fuerzas militares extranjeras
determinando el motivo y tiempo de permanencia.

Interpelar por dos tercios de sus miembros, a los que conforman el Organo Ejecutivo y
Judicial sobre la administracion econémica.

10.Informar al Magno Cabildo y las bases sobre las actividades que realiza el Organo

Legislativo.

Esta atribucion se mantiene.

Esta atribucion se mantiene.

Elaborar 'y aprobar su reglamento
cabildo.(reglamentacién del estatuto)

4. Dictar resoluciones y hacer cumplir la norma.

wn =

interno  en coordinacion con el

Atribuciéon que corresponde al Magno Cabildo.
Fiscalizar mediante investigaciones el cumplimiento de normas establecidas
Se mantiene esta atribucion

No o

8. Esta atribucion no corresponde a su jurisdiccion.
9. Esta atribucidon se mantiene.
10. Esta atribucion se mantiene.

Atribuciones: Justicia Originaria

PROCEDIMIENTOS

La primera instancia es privada, dentro de la familia o familias, con el apoyo de padrinos y
otros familiares.

La segunda instancia es comunal a través de su Jalja Mallku y su Mallku Tayka. Primero
los afectados presentan su denuncia a éstas autoridades vy ellos citan a los interesados y
a testigos. Se escucha e interpela a las dos partes. Se toma la decisién, se hacen
recomendaciones al culpable y se ejecuta la sancion.

. La tercera instancia es la asamblea comunal de ayllu, en la que, conocido el caso, la

asamblea decide.

. Si la autoridad del ayllu y su asamblea determinan que no puede resolverse el problema

en esta instancia, derivan el caso al Consejo Superior de Justicia Originaria de la MAOJMA.
El Consejo Superior de Justicia Originaria de la Marka en caso de no encontrar solucién
derivara el asunto al magno Cabildo y se dictara la sentencia definitiva.

Articulo 35. Registro en actas

Tanto en los niveles de la comunidad originaria, ayllu, Consejo Superior de Justicia Originario y el Magno
Cabildo de la MAOJMA se mantendran libros de Actas donde se registraran las sentencias, con la firma
de las partes interesadas.

1. Administrar la justicia originaria de acuerdo a sus usos y costumbres.
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SANCIONES
Articulo 36. Sanciones integradoras en la comunidad

En conformidad con el articulo 27 del presente Estatuto, las sanciones buscan el camino mas adecuado
para la recuperacion del culpable en su comunidad siempre y cuando se haga el resarcimiento al
afectado.

Articulo 37. Chicotazos

Cuando la falta es grave y hay suficiente evidencia, se aplicara a los culpables chicotazos de manera
publica y formal para que reflexione y se corrija. Se trata de una sancién simbdlica y moral, no debe
confundirse con un acto de tortura. Hay que hacerlo con moderacion y en presencia de sus familiares
y va acompafado de recomendaciones al culpable y resarcira a la parte afectada. De acuerdo a las
normas y procedimientos propios y los reglamentos internos de las comunidades originarias y ayllus.

Articulo 38. Expulsion definitiva

l. La sancion maxima, que soélo puede aplicarse en situaciones extremadamente muy graves, por
reincidencia a faltas graves y debidamente reglamentadas en las que ya se considera que no hay
posibilidad de recuperar al culpable, es la expulsion definitiva de la comunidad (alisnukufa) sin dafiar
a los inocentes de la familia y serd de conocimiento publico.

Il. En caso de que la familia continua cometiendo los mismos delitos se procedera la expulsién total de
la familia y reversion de la sayafia a la comunidad.

Articulo 39. Auxilio de fuerzas publicas

Las fuerzas publicas deben cooperar a las autoridades originarias en casos necesarios.

Se debe desarrollar tipo de sanciones, nombrando las mas comunes para poder compatibilizar con la
Ley de Deslinde Jurisdiccional.

Atribuciones: Control Social

Elaborar su reglamento de funcionamiento.

Vigilar el cumplimiento y la ejecucion de todos los proyectos y obras en las comunidades.

Controlar los materiales, empleados conforme se establezca en los pliegos o proyectos a la calidad

de mano de obras.

4. Ejercer el control social a la gestién publica del Gobierno Autbnoma de las empresas e instituciones
publicas, mixtas y privadas que administran recursos econdémicos fiscales y propios o que prestan
servicios.

5. Controlar los recursos provenientes de la Co-participacion tributaria, impuestos directas a los
hidrocarburos, IDH los recursos de HIPC Il. Asimismo la distribucion equitativa a las comunidades
y ayllus de Markas de manera transparente.

6. Demandar e investigar los actos de corrupcion de acuerdo a las leyes vigentes.

wn -

1. Las Atribuciones del 1 al 5 se mantienen.

6. Denunciar los actos corrupcion de acuerdo a las leyes vigentes.

Descentralizacion administrativa.

I. EI gobierno de la MAOJMA ejercera las competencias exclusivas, compartidas y
concurrentes definidas en éste Estatuto, en concordancia con lo establecido en el articulo
304 de la Constitucion Politica del Estado.

Cumple con el contenido obligatorio del Estatuto Autonémico.
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[I. El gobierno de la MAOJMA, al constituirse sobre la conversion de municipio a autonomia
indigena originario, asume ademas las competencias municipales definidas en el presente
estatuto de acuerdo al desarrollo institucional y las caracteristicas culturales propias, en
concordancia al paragrafo | del articulo 303 de la CPE.

La descentralizacion administrativa es la transferencia de competencias de un érgano publico a una
institucion de la misma administracion sobre la que ejerza tuicion.

Regimenes: Electoral.

Articulo 24. Forma de eleccién de autoridades ejecutivas y legislativas

. La MAOJMA elegira a sus autoridades ejecutivas y legislativas mediante procedimientos propios
segun la democracia comunitaria.

II. La democracia comunitaria consiste en la eleccién de autoridades de acuerdo a las normas vy
procedimientos propios desde abajo hacia arriba y segun el sistema de muyta (rotacién por
comunidades, ayllus y Unidades Territoriales, segun el caso) y de thakhi (camino o rango de
cargos menores - jisk’a thakhi - a cargos mayores - jach’a thakhi). La eleccion comenzara en las
comunidades pasando por ayllus y unidades territoriales y finalizara en el Magno Cabildo de la
MAOJMA.

lll. Se reconoce la democracia representativa como mecanismo de fortalecimiento de la propia
democracia comunitaria.

IV. Los representantes de organizaciones politicas por la via de la democracia representativa
deberan ser postulados desde las bases, comunidades y en el marco de las cinco unidades
territoriales.

V. El Magno Cabildo decidira con al menos tres meses de anticipacion de cada acto electoral, la
admision de organizaciones politicas por la via de la democracia representativa. Debera emitir
una resolucion donde sefiale las organizaciones politicas admitidas y el numero de las mismas.

VI. La eleccion al érgano legislativo se realiza en cada unidad territorial de acuerdo a normas y
procedimientos propios de las comunidades originarias y ayllus, dos titulares hombre y muijer.

VIl. La MAOJMA reconoce cinco Unidades Territoriales para la eleccion de autoridades ejecutivas,
legislativas y judiciales, respetando el equilibrio poblacional en forma rotativa.

1. Unidad Territorial Uno: Jesus de Machaca, Calla Baja, Calla Arriba, Hucuri Milluni Ancoaqui.

2. Unidad Territorial Dos: Santo Domingo, Sullcatiti Arriba, Chama, Achuma Santa Ana, Chijcha,
Cuipa Kahuayo, Seko Pacuni.

3. Unidad Territorial Tres: Cuipa Espafia, Konkho Liquiliqui, Konkho Milluni, Sullcatiti Titiri,
Sullcatiti Lahuacollo, Yauriri San Francisco, Yauriri San Juan.

4. Unidad Territorial Cuatro: Parina Arriba, Parina Baja, Aguallamaya, Jancohaqui Abajo.

5. Unidad Territorial Cinco: Titicani Tacaca, Corpa, Titicani Challaya San Pedro de Tana, Hirohito
Urus, Titicani Tucari.

VIILI. La Unidad Territorial esta constituida por Ayllus y comunidades originarias que responden
a un equilibrio poblacional dentro de la MAOJMA.

Articulo 25. Forma de eleccién de autoridades judiciales originarias

Se establece el Consejo Superior de Justicia Originara de la MAOJMA (Phisgha Jach’a Jalja Amawt’a).
El Consejo Superior de Justicia Originara esta conformado por cinco miembros, cada uno de ellos
nombrado por unidad territorial.

Articulo 26. Forma de eleccién de autoridades de control social

Las personas nombradas para cumplir esa funcidon seran designadas por los Mallkus del
correspondiente Unidad Territorial, por un periodo de un ano y deberan tener las siguientes cualidades:
ser honrado, responsable, tener un compromiso para este servicio y tener alguna experiencia

La forma de eleccion que usa la MAOJMA es de acuerdo a sus usos y procedimientos
propios el cual deberia ser mejorado y reglamentado.
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administrativa, por ejemplo, haber sido ya mallku con un buen desempefio. Se nombrara a un titulary a
un suplente por cada unidad territorial, faltando medio afio para su posesion.

Planificacion

La planificacion esta redactada de manera implicita, en cada uno de sus acapites.
Es importante crear un capitulo especial sobre el Plan AlIOC.

Es importante tomaren cuenta que de acuerdo a la competencia exclusiva Numeral 2, Paragrafo | del
Articulo 304 de la Constitucion Politica del Estado, los gobiernos autdonomos indigena originario

campesinos, tienen las siguientes competencias exclusivas:

1. Definir e implementar sus formas propias de desarrollo econémico, social, politico, organizativo y
cultural, con equidad de género e igualdad de oportunidades, de acuerdo con su identidad y vision,
en sujecion a ley especial.
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FINANCIAMIENTO DE LA MARKA AUTONOMA ORIGINARIO
JESUS DE MACHACA
INGRESOS PROPIOS

Articulo 51. Impuestos de dominio exclusivo
El gobierno de la MAOJMA tiene la facultad de crear y administrar Impuestos sobre Vehiculos

Automotores e Impuesto a la Transferencia de Bienes.

Articulo 52. Tasas y patentes a la actividad econémica
El gobierno de la MAOJMA tiene la potestad de crear y administrar tasas por prestacion y venta de
servicios, y Patentes a la actividad econdmica.

Articulo 53. Contribuciones especiales
El gobierno de la MAOJMA tiene la potestad de crear y administrar contribuciones especiales por mejora

o administrar contribuciones comunitarias en el ambito de su jurisdiccion y competencia.
Articulo 54. Regalias locales

Participacién directa en las regalias locales provenientes de la explotacion de recursos naturales en el
territorio autbnomo, segun el porcentaje previsto por Ley.

Articulo 55. Participacion en las regalias del departamento por explotacién de recursos
naturales
El gobierno de la MAOJMA participara con prioridad a los ingresos percibidos por el Departamento

procedentes de Regalias por la explotacion de Recursos Naturales, segun porcentaje establecido por
Ley, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 30 paragrafo Il, numerales 15y 16 y articulo 353 de la
CPE.

Articulo 56. Ingresos provenientes de la venta de bienes, servicios y enajenacion de
activos
Constituyen también ingresos del gobierno de la MAOJMA los provenientes de la venta de bienes,

servicios y enajenacion de activos.

Articulo 57. Ingresos por Legados, donaciones y otros ingresos similares
Son ingresos propios del gobierno MAOJMA, los recibidos por concepto de Legados, donaciones y otros
ingresos similares.

Articulo 58. Impuesto ala Tierra

Las propiedades familiares de la MAOJMA estan exentos del pago de impuesto a la propiedad agraria,
conforme ala CPE articulo 394 paragrafo ll y lll ylaley 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria.

TRANSFERENCIAS

Articulo 59. Transferencias

Art. 51- 53 De acuerdo al Articulo 106 (RECURSOS DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES AUTONOMAS INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINAS).de la Ley Marco
de autonomias y descentralizacion —LMAD, las AIOC sélo tienen facultad de administrar los

impuestos.
Y segun la CPE en el art. 304 Crear y administrar tasas, patentes y contribuciones especiales en el

ambito de su jurisdiccion de acuerdo a Ley y Administrar los impuestos de su competencia en el
ambito de su jurisdiccion.

El articulo 54 deberia ser borrado debido a que no existen REGALIAS LOCALES,
En cuanto a las regalias departamentales, segun el Articulo 106 de la LMAD, son recursos

de la MAOJMA Las transferencias provenientes de regalias departamentales por explotaciéon

de recursos naturales, establecidas mediante normativa vigente y la ley del gobierno
departamental autbnomo.
Con relacion al impuesto de la tierra, segun la CPE la propiedad individual y comunitaria o colectiva

de la tierra estan exentas del pago de impuestos por lo tanto debiera ser borrado. Ademas tener
cuidado con el término “propiedad familiar”, ésta no existe en la CPE.
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Constituyen fuente de recursos las transferencias recibidas por el gobierno de la MAOJMA por concepto
de:

a) Participacion en impuestos nacionales.

b) Participacion en los recursos provenientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos IDH.

c) Participacién en la distribucion de recursos destinados a la reduccion de la pobreza HIPC-
Il.

d) Transferencias extraordinarias por Desastres Naturales, en los casos establecidos en el
articulo 339.1 de la Constitucidn Politica del Estado.

e) Transferencias ligadas a la reasignacion, transferencia o delegacién de competencias. En el inciso a) lo correcto es coparticipacion tributaria y no asi impuestos nacionales.

f) Transferencias Provenientes de Fondos de Compensacion o Desarrollo.

g) Transferencia de los recursos del Fondo Indigena.

h) Participacion en la asignacion especial de presupuesto del Tesoro General de la Nacion.

DEUDA PUBLICA

En el inciso e) no existe reasignacion de competencias si no delegacion de competencias.

Articulo 60. Endeudamiento publico
I. La MAOJMA tiene la facultad de contraer Crédito o empréstito y emitir deuda publica,
siempre y cuando exista autorizacidén expresa de la Asamblea Legislativa Plurinacional y
se demuestre capacidad de generar ingresos para cubrir el capital y los intereses.
Il. La Deuda Publica contraida por la MAOJMA debe ser asignada expresamente a proyectos

de inversién en las competencias asumidas.
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Articulo 61. Administracion de Tributos
El gobierno de la MAOJMA, tiene la facultad de cobrar, recaudar y administrar los tributos que se

encuentra bajo su dominio exclusivo, debiendo remitir la informacién correspondiente al Organo
responsable determinado al efecto.

En cuanto a la deuda publica, es una atribucion de la Asamblea Legislativa Plurinacional, segun el
Art. 158 de la CPE, por lo tanto para que la MAOJMA pueda contraer deuda publica debe contar con
la previa autorizacion por ley de la Asamblea Legislativa Plurinacional, debe justificar técnicamente
las condiciones mas ventajosas en términos de tasas, plazos y monto, asi como demostrar la
capacidad de generar ingresos para cubrir el capital y los intereses, enmarcandose en las politicas y
niveles de endeudamiento, concesionalidad, programacion operativa y presupuesto; para el efecto,
con caracter previo, deben registrar ante la instancia establecida del Organo Ejecutivo el inicio de sus
operaciones de crédito publico. (Art. 108 LMAD).

Se debera tomar en cuenta que todo lo relacionado con los recursos de la MAOJMA deben cumplir
con los requisitos establecidos por Ley y en cumplimiento expreso a la Ley 1178.

Desarrollo Econémico

Articulo 62. Sentido del desarrollo
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En la MAOJMA se entiende por desarrollo el mejoramiento de las condiciones de vida de las
machaquenas y machaquefios, de manera que las necesidades auténticas de las familias y las
comunidades sean satisfechas mediante la explotacion y uso racional y sostenible de sus
recursos naturales renovables y no renovables, en el marco del suma gamania.

Articulo 63. Organizacién Econémica

El gobierno de la MAOJMA orientara su modelo econémico impulsando las formas de
produccion individual o familiar, comunitaria, colectiva, cooperativa y asociativa.

Articulo 64. Prioridad

Las actividades econdmicas prioritarias apoyadas por el gobierno de la MAOJMA estaran
basadas en el fortalecimiento e incentivo a la economia individual o familiar, comunitaria,
colectiva, cooperativa y asociativa.

Articulo 65. Explotaciéon de recursos no renovables

El gobierno de la MAOJMA debe alentar la creacion de microempresas familiares, asociativas,
cooperativas comunitarias de explotacion de los recursos naturales no renovables existentes
en Jesus de Machaca como piedras calizas, estuco, arcilla y sal, entre otros.

Articulo 66. Recursos renovables

Las actividades economicas principales de la MAOJMA, son la produccion agricola y la
actividad ganadera, para garantizar la soberania y seguridad alimentaria, debiendo valorizar la
produccion y consumo de alimentos ecoldgicos con alto valor nutritivo como las distintas
variedades de papa, quinua, qafawa, cebada, oca, izafio y haba, entre otros, mediante la
diversificacion productiva con valor agregado.

Articulo 67. Infraestructura productiva

El gobierno de la MAOJMA, en coordinacion con el Gobierno del Estado Plurinacional, debe
impulsar el mejoramiento de la infraestructura productiva, como ser: sistemas de riego, red vial
(caminos), instalacion de silos de almacenamiento e infraestructura para hatos ganaderos
(bovino, ovino y auquénido, entre otros).

Articulo 68. Etno-Eco turismo comunitario machaqueno

El gobierno de la MAOJMA, en forma participativa con la comunidad, impulsara el desarrollo
de la actividad turistica de la regidn, estableciendo circuitos turisticos en base al patrimonio
étnico y ecoldgico que posee la Marka.

Articulo 69. Produccion Organica
El gobierno de la MAOJMA, incentivara dentro de las politicas econdmicas de desarrollo la
produccion organica y ecoldgica de alimentos mediante el manejo de bioindicadores.

Segun el articulo 304 de la CPE vy articulo 93 de la LMAD, las AIOC podran tener como
competencia exclusiva la definicion y gestiéon de formas propias de desarrollo econémico,
social, politico, organizativo y cultural, de acuerdo con su identidad y visién de cada pueblo.
Un punto importante que ha dejado de lado la MAOJMA, es el papel que tendra y cémo
enfrentara la seguridad alimentaria, que es un tema que se debe considerar tanto en la
planificacién como parte de desarrollo econdmico-social.

La MAOJMA no tiene competencia sobre los recursos no renovables.

Se debe tener claro que competencia se asume la municipal o AIOC

Turismo
La actividad turistica es de la jurisdiccion de la MAOJMA y no de la region.

Se debe tomar en cuenta que la MAOJMA y de acuerdo a la competencia Numeral 11, Paragrafo |
del Articulo 304, de la Constitucion Politica del Estado, los gobiernos indigena originario campesinos
autonomos tendran las siguientes competencias exclusivas:

1. Formular y aprobar politicas de turismo destinadas a fomentar el desarrollo del turismo sostenible,
competitivo en apego de la Ley de Medio Ambiente y Biodiversidad.

2. Elaborar y ejecutar programas y proyectos que contribuyan a facilitar emprendimientos
comunitarios turisticos.

3. Disenar, implementar y administrar en su jurisdiccion servicios de asistencia al turista.

4. Supervisar y fiscalizar la operacion de medios de transporte turistico.
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DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL

Articulo 80. Generalidades

El desarrollo social de la MAOJMA esta orientado en la vocacion productiva, desarrollo cultural y el
mejoramiento de la calidad de vida (suma gamana) del vivir bien.

Articulo 81.

El gobierno autonomo debe priorizar e implementar los planes y politicas productivas, tomando en
cuenta las necesidades y las prioridades de la poblacién para satisfacer el desarrollo econémico social
familiar y comunitario.

SISTEMA EDUCATIVO MACHAQUENO
Articulo 82. Marco de aplicacion
La Educacion en la MAOJMA, segun los numerales 9 y 12 del paragrafo | del articulo 30 y los
numerales 2 de los paragrafos | y Il del articulo 304 de la Constitucién Politica del Estado, es:

a) Mantener una educacion gratuita y obligatoria en todos los niveles, de acuerdo al articulo
77 de la CPE.

b) Intracultural, incorporando al proceso educativo las practicas educativas y valores
ancestrales, como: Ayni, yanapa, uita, sataqa, waki, mink’a, jayma y otros.

c) Intercultural, estableciendo la apertura a otras culturas.

d) Bilingle, en lengua materna aymara y castellano. En Irohito Uru en trilinglie como lengua
materna aymara, uchu mataqu y castellano.

e) Abierta a toda practica y creencias religiosas.

Articulo 83. Objetivos

Son objetivos de la educacion en la MAOJMA:

Promover los cuatro valores ancestrales: no seas flojo (jani jayrdmti), no seas mentiroso
(jani k’arimti), no seas ladron (jani lunthatédmti) y no seas aduldn (janiraki llunk imti).
Promover en los niveles inicial, primario, secundario, superior y alternativo, la educacion
técnica, cientifica y productiva, practicando la intraculturalidad e interculturalidad, tomando
en cuenta la vocacioén productiva y los valores ancestrales y comunitarios.

Fomentar, en el marco de la educacion alternativa, la educacioén de adultos, la educacién
especial y la educacidén permanente.

Establecer una curricula adaptada a la realidad de la MAOJMA vy la region.

Dar a conocer y difundir la diversidad cultural de los pueblos y naciones del Estado
Plurinacional de Bolivia y de otras culturas del mundo.

f) Promover la ensefianza de una lengua extranjera universal.

Dar a conocer la historia machaquena y de sus lideres historicos.

Fomentar la orientacion profesiografica en todos los niveles.

Articulo 84. Lenguas de enseiianza

En los niveles inicial, primario, secundario y superior, la ensefianza se desarrolla en lengua
materna (aymara y/o uchu mataqu) y castellano, con un manejo adecuado en el nivel oral y
escrito en las lenguas mencionadas, y con apertura a otras lenguas universales.

Articulo 85. Lengua Uchu Mataqu

Educacion

Aunque son competencias exclusivas del nivel central del Estado (Art. 298 CPE y Art. 81 LMAD)
elaborar politicas del sistema de educacion y salud las autonomias indigena originario campesinas
como competencias concurrentes (art. 304 Ill CPE), deberan:

1. Organizar, planificar y ejecutar politicas de salud en su jurisdiccion.

2. Organizar, planificar y ejecutar planes, programas y proyectos de educacion, ciencia,
tecnologia e investigacién, en el marco de la legislacion del Estado.

En cuanto a la educacién se debe tomar en cuenta Ley N° 070 AvelinoSifani — Eduardo Pérez.
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La educacién machaquefia, debe recuperar y fortalecer la lengua ancestral de la Nacionalidad
Irohito Uru, pudiendo extenderse en la MAOJMA.

Articulo 86. Dominio lingiiistico de los docentes

Los profesores/as, facilitadores/as y directores/as, de Unidades Educativas deben tener
dominio oral y escrito de la lengua originaria del territorio machaquenio.

Articulo 87. Consejo educativo
|. EI Consejo Educativo de la MAOJMA, compuesta de todos los actores principales de la
educacion; es el encargado de elaborar politicas educativas del gobierno autonomo, el
curriculo contextualizado y el plan operativo anual de educacion para Jesus de Machaca.
Il. Los consejos comunitarios de Unidad Educativa es el encargado de promover la gestion
educativa comunal, quienes deben llevar un distintivo en la vestimenta como autoridad
educativa.

Articulo 88. Promocién de concursos

Las autoridades educativas en coordinacion con la autoridad ejecutiva de la Marka, deben
promover concursos cientificos, culturales, tecnologicos, deportivos, linguisticos y fomentar la
participacién a nivel regional, departamental nacional e internacional, otorgando becas a los
destacados.

Articulo 89. Profesionales

La MAOJMA debe priorizar y valorar a los/as profesionales machaquefnos para el ejercicio en
la funcién publica del Gobierno Auténomo y otras Instituciones.

Articulo 90. Infraestructura educativa

El gobierno de la MAOJMA promovera el mejoramiento de la infraestructura de las Unidades
Educativas en coordinacion con el estado central.

Articulo 91. Promocién de Becas

El Gobierno de la MAOJMA en coordinacion con el Estado Plurinacional debe otorgar y
promocionar becas a los/as mejores estudiantes para su formacion profesional en las
instituciones superiores nacionales e internacionales.

Articulo 92. Estudiantes de bajos recursos

El gobierno de la MAOJMA en concurrencia con el gobierno central plurinacional debe priorizar
el apoyo a los estudiantes de bajos recursos econémicos para su formacién profesional.
Articulo 93. Educacioén Especial

Implementar la educacién alternativa especial para las personas con diferentes
discapacidades.

Articulo 94. Instancia superior de formacién

La MAOJMA y el Gobierno Plurinacional deben implementar Institutos Superiores de formacién
y carreras de Universidad publica de acuerdo a las necesidades de formacion, y en
concordancia con el Art. 93 paragrafo V de la CPE.

CULTURA
Articulo 95. Objetivos
La MAOJMA en el marco del fortalecimiento de su cultura:
a) Fomentara las practicas culturales en la comunidad y los ayllus como achuqalla, anata,
ch’ufiu wara, juyra taki, ghachwa, sart’a, irpaqa y jaqgichana, entre otros.
b) Fortalecera la espiritualidad, creencias y cosmovision andinas.
c) Fomentara la recuperacion de las vestimentas ancestrales.
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d) Fomentara los valores del respeto entre el género, generacional y autoridades.

e) Promovera las practicas de reciprocidad como el ayni, waki, turka, chhalaga, chikata,
mink a, mayikipt'asiia, sataqa, ufita y jayma, entre otros.

f) Recuperara las danzas autdctonas y nativas como chugqila, ch’unch’u, wakatinki, tharwila,
garwani, phuna, wutu wayli y lakita, entre otros.

g) Recuperara y respetara los sitios arqueoldgicos representativos como Qhunghu Wankani,
khula marka, huella humana, ciudad de piedra (ciudad encantada) y la Iglesia de Jesus de
Machaca, simifiaka.

h) Respetara los sitios sagrados.

i) Reconocer los instrumentos y formas tradicionales de comunicacién tales como los
chasquis, pututu, humo, campana, jawilla y otros.

j) Fomentara la elaboracion de artesanias como tejidos, ceramica, trenzados, tallados,
artesanias de totora.

k) Patentar las vestimentas, danzas, musicas propias de la MAOJMA.

Articulo 96. Vestimenta de autoridades

|. Se establece la obligacion del uso exclusivo y diferenciado de la vestimenta por parte de las
autoridades originarias, elaborados con material del lugar, entendiendo que cada prenda
tiene sus propios significados, tanto del Mallku Awki (chacha) y la Mallku Tayka (Warmi),
asi como las otras autoridades de la MAOJMA.

a) Vestimenta del mallku awki: Punchu, Rimanasu, Suriyawu, Q’ipi — riyachinu, Ch’uspa,
Sombrero, Qhawilla, Lluch’'u, Llaghuta, Wara, Chakana, Jawq'aqa, Kalsita, Wayunt
wutilla — riruntilla.

b) Vestimenta de la mallku tayka: Awayu, Muntiru, Phalt’a, Juna, Pollera, Inkxar tari, Piras
tari — quchita, Q’ipi — riyachinu, Wayunt wutilla — riruntilla.

Il. La vestimenta de las autoridades originarias deben ser de uso exclusivo del Mallku Awki y
Mallku tayka durante la gestion en la que fueron nombrados, no podran usar otras
personas que no estan en ejercicio de autoridad.

lll. Las Juntas Escolares deben portar un distintivo en la vestimenta cuando ejercen su
autoridad en las Unidades Educativas.

IV. La Organizacién de jovenes deberan portar un distintivo en la vestimenta y un simbolo de
acuerdo al estatuto organico correspondiente.

Articulo 97. Urus Irohito

La nacionalidad Irohito Uru debe fortalecer el uso de la vestimenta originaria de acuerdo a las
normas internas, la que debe ser aceptada y respetada en la MAOJMA.

Articulo 98. Uso de instrumentos musicales

Se debera respetar la ejecucion de los instrumentos musicales conforme a los ciclos anuales
de las labores agricolas.

Articulo 99. Patrimonio de la MAOJMA

Se declaran como patrimonio de la MAOJMA:

a)Las ruinas de Qhunghu Wankani, Khula Marka, huella humana y la ciudad de piedra.

b) El edificio de nucleo Sullkatiti-Qhunghu y el templo colonial histérico de Jesus de Machaca
por haber sido obra construida de manera conjunta por los doce ayllus de las dos
parcialidades.

Articulo 100. Proceso de descolonizacion
El proceso de descolonizacion fomentara la recuperacion de las tradiciones y costumbres
propias por encima de las ajenas, en las festividades y en el consumo de bebidas.

La creacion de Institutos y de Universidades es competencia del Min.de Educacion, es decir el Estado
promovera la creacion y no asi la Entidad Territorial Auténoma

91




Proceso de Constitucién de la Autonomia Indigena Originaria Campesina
de Jesus de Machaca

<>

SALUD
Articulo 101. Generalidades
I. La MAOJMA acepta su responsabilidad y la obligacion moral de preservar la dignidad del ser
humano, alcanzando 6ptimos niveles de salud fisica, mental, social y espiritual.
Il. La medicina ancestral es propia de la cultura de la MAOJMA vy es parte del sistema de salud del
Estado Plurinacional. Esta al alcance de todos en la misma Pachamama.
lll. En el Sistema de Salud de la MAOJMA se combina la medicina tradicional con la medicina
académica cientifica.
Articulo 102. Alcance
La MAOJMA promovera y garantizara la buena atencidén para la salud de sus habitantes
mediante:
a)Promocion y fomento de una buena alimentacion, en base al uso de alimentos
tradicionales, propios, organicos y de produccion local.
b)Programas de educacion sanitaria.
c) Programas de prevencién de las enfermedades.
d)Programas de prevencién sobre el uso de drogas, alcohol y tabaco.
e)Politicas de recuperacion, produccion y uso de plantas medicinales.
f) Politicas de recuperacién y uso de medicinas de origen animal y mineral.
Articulo 103. Fortalecimiento de la medicina ancestral

El gobierno de la MAOJMA fomentara la recuperacion y uso de saberes ancestrales de la
medicina ancestral, promoviendo el ejercicio de esta actividad por parte de los médicos
tradicionales.

Articulo 104. Ejercicio de la medicina

La autoridad competente de salud en el gobierno de la MAOJMA, regulara el ejercicio de
médicos académicos Yy tradicionales, estableciendo un mecanismo de acreditacion,
reconociéndoles la misma jerarquia a éstos.

Articulo 105. Complementacion de medicina ancestral y académica

En los Centros de Salud y Hospitales, deberan complementarse los médicos tradicionales y
académicos.

Articulo 106. Seguro de salud

El gobierno de la MAOJMA debera aplicar el sistema de seguro de salud en concurrencia con
el nivel central del Estado.

COMUNICACION
Articulo 107. Principio
Los medios de comunicacion oficiales de los cabildos y los privados deben constituirse en el
instrumento de transformacion social para el desarrollo econémico, social, politico y productivo.
Articulo 108. Garantia
Se garantiza el derecho a la comunicacion, a la informacion y a la libre expresion en forma oral,
escrita en cualquier medio de comunicacion.
Articulo 109.

I. El gobierno de MAOJMA promovera el fortalecimiento y uso de los medios de
comunicacion de los cabildos (radio, television, publicaciones, periddico e internet).

II. EI gobierno de la MAOJMA debe establecer politicas y normas que regulen la
programacion de los medios locales de comunicacion, para promover la cultura, los valores
éticos y morales, la unidad de la MAOJMA y programas educativos.

[ll. El gobierno de la MAOJMA debe fomentar el acceso a la informaciéon y comunicacion a
discapacitados.

Cultura

Se debe aclarar como se va a fomentar la cultura en aplicacién del ant. 46 del presente Estatuto
Autondémico

Patrimonio Cultural

De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 10 del Paragrafo | del Articulo 304 de la
Constitucion Politica del Estado, los gobiernos indigena originario campesinos auténomos tendran las
siguientes competencias exclusivas:

3. Formular y ejecutar politicas de proteccién, conservacion, recuperacion, custodia y promocion
del patrimonio cultural municipal y descolonizacion, investigacion y practicas de sus culturas
ancestrales y sus idiomas, en el marco de las politicas estatales.

4. Elaborar y desarrollar sus normativas para la declaracién, proteccién, conservacién, promocién
y custodia del patrimonio cultural, histérico, documental, artistico, monumental, arquitecténico,
arqueoldgico, paleontoldgico, cientifico, tangible e intangible a su cargo, dentro de los
parametros establecidos en la Ley Nacional del Patrimonio Cultural.

5. Promocionar, desarrollar, fortalecer el desarrollo de sus culturas, historia, avance cientifico,
tradiciones y creencias religiosas, asi como la promocion y fortalecimiento de espacios de
encuentros interculturales.
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Articulo 110. Centros de Internet
El gobierno de la MAOJMA debe promover centros de Internet en todo su territorio, para facilitar

la comunicacion y difundir la propia cultura.
Articulo 111.

Se respeta los valores ancestrales de comunicacién como los chasquis, pututu, humo, campana, jawilla
y otros. Sin dejar de lado la comunicacion moderna electrénica satelital.

TRANSPORTE
Articulo 112. Transporte publico y particular
I. Todos los transportes publicos y particulares que prestan servicio dentro de la MAOJMA, estaran
sujetos a una autoridad competente y a las disposiciones establecidas del gobierno auténomo.
Il. Para el buen servicio y cumplimiento de convenios y acuerdos, se desarrollaran evaluaciones de
manera periddica con la participacidon de representantes del sector y autoridades de cada ayllu.
Articulo 113. Mantenimiento de Caminos
I. El gobierno de la MAOJMA debe hacer el mantenimiento de los caminos vecinales y comunales.

Il. La apertura y mejoramiento de caminos interproviciales, interdepartamentales e internacionales se
realizaran en coordinacion con el gobierno departamental y nacional.

Articulo 114.

Los caminos herraderos existentes al interior del ayllu que comunican entre las familias y las
comunidades deben ser respetados para la buena comunicacién de los pobladores.

VIVIENDA
Articulo 115.
El gobierno de la MAOJMA en coordinacion con el nivel central del Estado, establecera politicas de
construccion y mejoramiento de viviendas previo un estudio realizado para las familias en comunidades
y ayllus.

SERVICIOS BASICOS
Articulo 116.
El gobierno autbnomo promovera politicas de instalacion y mantenimiento del sistema de agua potable,
alcantarillado en los centros poblados. Para el cuidado de la salud y el medio ambiente, se implementara
con letrinas ecoldgicas, tratamiento de desechos sélidos y reciclaje de basura en las comunidades,
ayllus y centros urbanos creando microempresas para recolectar los desechos sélidos reciclados.

Articulo 117.
El gobierno de la MAOJMA implementara una empresa comunitaria propia para la distribucién y

administraciéon de la energia eléctrica local.

Salud

El sistema de salud es unico en el Estado Plurinacional de Bolivia

Se debe incorporar politicas de nutricion y seguridad alimentaria
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El gobierno de la MAOJMA establece el control en la administracion de recursos econémicos generados
por el servicio de electrificacion local a través de las comisiones responsables de las comunidades,
velando el interés de los usuarios.

Articulo 118.
Es obligacion de los machaqueiios la conservacion y preservacion del recurso agua y el uso adecuado

del liquido vital agua para consumo familiar, velando la seguridad sustentable y sostenible para futuras
generaciones.

De acuerdo a su competencia concurrente establecida enelart.304 de la CPE se sugiere incluir
estema de organizacion, planificacién y ejecucion de las politicas de salud en su en su jurisdiccion.

Se sugiere suprimir el art. 104. Porque no es de competencia de las AIOC.
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Comunicacion.
Telefonia comunicacion movil, etc.
Se debe considerar lo establecido el art. 85 de la LMAD.

a) Los gobiernos de las autonomias indigena originario campesinas autorizan el funcionamiento de
radios comunitarias en su jurisdiccion conforme a las normas y politicas aprobadas por los niveles
central del Estado.

No se puede regular sobre los medios privados.

Transporte

El Gobierno Autonomo de la MAOJMA a través de la autoridad competente nombrada por la LMAD
emitira politicas, planes y regulara y/o fiscalizara la ejecucion, gestion, operacion y control del Sistema
de Transporte Integral en la jurisdiccion de la MAOJMA.
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Se debe definir la competencia asumida municipal lo AIOC.

La apertura y mejoramiento de carreteras interprovinciales no son de su competencia.

Habitat y Vivienda
Se debe adecuar mejor a la LMAD, puesto que son sus competencias segun el art. 82 de la LMAD:

a) Politicas de vivienda y urbanismo conforme a sus practicas culturales y a las politicas definidas en
el nivel central del Estado.

b) Programas y proyectos de construccion de viviendas, conforme a las politicas y normas técnicas
aprobadas por los niveles: central del Estado y departamental.

Servicios basicos. Agua y Alcantarillado
El nivel central del Estado debe garantizar el acceso a servicios basicos conforme Alalay.

Los gobiernos indigena originario campesinos, en el ambito de su jurisdiccion, podran ejecutar las
competencias municipales.

(a) Ejecutar programas y proyectos de los servicios de agua potable y alcantarillado, conforme a la
Constitucién Politica del Estado, en el marco del régimen hidrico y de sus servicios, y las
politicas establecidas por el nivel central del Estado.

(b) Elaborar, financiar y ejecutar proyectos de agua potable en el marco de sus competencias, y
cuando corresponda de manera concurrente y coordinada con el nivel central del Estado y los
otros niveles autondmicos; asi como coadyuvar en la asistencia técnica y planificacion.
Concluidos los proyectos podran ser transferidos al operador del servicio.

(c) Proveer los servicios de agua potable y alcantarillado a través de entidades publicas,
cooperativas, comunitarias o mixtas sin fines de lucro conforme a la Constitucién Politica del
Estado y en el marco de las politicas establecidas en el nivel central del Estado.
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(d) Aprobar las tasas de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado, cuando estos
presten el servicio de forma directa.

Mecanismos y sistemas administrativos

Sin necesidad de requerimiento expreso, cada gobierno auténomo debe publicar de manera regular:

Elaborar un Plan de Desarrollo Autonomo

Realizar la Programacion de operaciones

Encargarse de la Organizacion Administrativa

Elaborar presupuesto

Administracién del personal

Administracién de Bienes y servicios

Tesoreria y Crédito Publico

Contabilidad integrada

Control Gubernamental

Las maximas autoridades ejecutivas deben hacer una rendicién publica de cuentas por lo menos una

vez al afio, que cubra todas las areas en las que el gobierno autbnomo haya tenido responsabilidad, y
que debera realizarse luego de la amplia difusién, de manera previa y oportuna, de su informe por
escrito.

©CoNOarWN =

Cada Gobierno Autonomo debe cumplir a cabalidad lo expuesto por la Ley 1178 (SAFCO) la misma
que determinan sistemas para programar y organizar las actividades, ejecutar las actividades
programadas y para controlar la gestion.

Competencias
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COMPETENCIAS DE LA MARKA AUTONOMA ORIGINARIO
JESUS DE MACHACA
Articulo 45.

a. El gobierno de la MAOJMA ejercera las competencias exclusivas, compartidas y
concurrentes definidas en éste Estatuto, en concordancia con lo establecido en el articulo
304 de la Constitucion Politica del Estado.

b. El gobierno de la MAOJMA, al constituirse sobre la conversion de municipio a autonomia
indigena originario, asume ademas las competencias municipales definidas en el presente
estatuto de acuerdo al desarrollo institucional y las caracteristicas culturales propias, en
concordancia al paragrafo | del articulo 303 de la CPE.

Articulo 46. Competencias Exclusivas
El gobierno auténomo originario de JeslUs de Machaca ejercera las siguientes competencias

exclusivas:

1. Elaborar su Estatuto para el ejercicio de su autonomia conforme a la Constitucién y la ley.
Definicion y gestion de formas propias de desarrollo econémico, social, politico, organizativo y
cultural, de acuerdo con su identidad y visién de cada pueblo.

3. Gestidn y administracion de los recursos naturales renovables, de acuerdo a la Constitucion.

4. Elaboracién de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacion con los
planes del nivel central del Estado, departamentales, y municipales.

5. Electrificacion en sistemas aislados dentro de su jurisdiccion.

6. Mantenimiento y administracion de caminos vecinales y comunales.

7. Ejercicio de la jurisdiccion indigena originaria campesina para la aplicacion de justicia y
resolucion de conflictos a través de normas y procedimientos propios de acuerdo a la
Constitucién y la ley.

8. Deporte, esparcimiento y recreacion.

9. Patrimonio cultural, tangible e intangible. Resguardo, fomento y promocion de sus culturas, arte,
identidad, centros arqueoldgicos, lugares religiosos, culturales y museos.

10. Politicas de Turismo.

11. Crear y administrar tasas, patentes y contribuciones especiales en el ambito de su jurisdiccién
de acuerdo a Ley.

12. Administrar los impuestos de su competencia en el ambito de su jurisdiccion.

13. Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto.

14. Vivienda, urbanismo y redistribucion poblacional conforme a sus practicas culturales en el ambito
de su jurisdiccion.

15. Promover y suscribir acuerdos de cooperacion con otros pueblos y entidades publicas y privadas.

16. Mantenimiento y administracion de sus sistemas de microriego.

17. Fomento y desarrollo de su vocacion productiva.

18. Construccién, mantenimiento y administracién de la infraestructura necesaria para el desarrollo
en su jurisdiccion.

19. Participar, desarrollar y ejecutar los mecanismos de consulta previa, libre e informada relativos

a la aplicacion de medidas legislativas, ejecutivas y administrativas que los afecten.

Preservacion del habitat y el paisaje, conforme a sus principios, nhormas y practicas culturales,

tecnoldgicas, espaciales e historicas.

21. Desarrollo y ejercicio de sus instituciones democraticas conforme a sus normas y procedimientos
propios.

22. Administracion y preservacion de areas protegidas en el area de la jurisdiccion de la MAIOJMA
en concurrencia con el marco de la politica del estado plurinacional.

20.

En el Estatuto Autonémico se ha copiado todo lo referido a las competencias segun se detalla en la
CPE art. 303 y 304., sin embargo se han omitido algunas competencias, existiendo errores y son los
siguientes:

Las competencias estan definidas en la CPE y la LMAD y no estan
definidas por el Estatuto Autondmico.

En las competencias exclusivas se obviaron la competencia N° 7. Administracion y preservacion de
areas protegidas en su jurisdiccién, en el marco de la politica del Estado y la competencia N° 15
Planificacién y gestion de la ocupacion territorial.

La competencia N° 7 se ha modificado e incluido en la competencia N° 22 volviéndola una concurrente,
es decir existe una confusion en el término concurrencia con el término concordancia, las Areas
Protegidas comprendidas en la MAOJMA es responsabilidad de la AIOC y otra cosa resulta en
concordancia con las politicas del Estado (regimenes de biodiversidad y otras leyes).
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El gobierno de la MAOJMA asumira y ejercera las siguientes competencias municipales
establecidas en la Constitucion Politica del Estado, en calidad de exclusivas, con las
caracteristicas propias de la MAOJMA y en correspondencia a las competencias exclusivas
para las autonomias indigenas originarias expuestas en el paragrafo anterior:

S RN

® N

10.

11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.

Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion.

. Iniciativa y convocatoria de consultas y referendos en las materias de su competencia.
. Promocion del empleo y mejora de las condiciones laborales en el marco de las politicas

nacionales.

. Preservar, conservar y contribuir a la protecciéon del medio ambiente y recursos naturales, fauna
silvestre y animales domésticos.

Estadisticas publicas.

. Catastro urbano en el ambito de su jurisdicciéon en conformidad a los preceptos y parametros
técnicos establecidos para los gobierno de la MAIOJMA.

Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia preservando la seguridad alimentaria.

. Controlar la calidad y sanidad en la elaboracion, transporte y venta de productos alimenticios

para el consumo humano y animal.

. Transporte urbano, registro de propiedad automotor, ordenamiento y educacion vial,
administracién y control del transito urbano.

Creacion y administracion de impuestos, cuyos hechos imponibles no sean andlogos a los
impuestos nacionales o departamentales.

Proyectos de infraestructura productiva.

Expropiacion de inmuebles en su jurisdiccion por razones de utilidad y necesidad publica,
conforme al procedimiento establecido por Ley, asi como establecer limitaciones
administrativas y de servidumbre a la propiedad, por razones de orden técnico, juridico y de
interés publico.

Fondos fiduciarios, fondos de inversién y mecanismos de transferencia de recursos necesarios
e inherentes a los ambitos de sus competencias.

Centros de informacion y documentacion, archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y otros.
Empresas publicas.

Aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos sélidos en el marco de la politica del Estado.
Disefiar, construir, equipar y mantener la infraestructura y obras de interés publico y bienes de
dominio del gobierno de la MAOJMA.

Servicio de alumbrado publico de su jurisdiccion.

Promocion de la Cultura y actividades artisticas en el ambito de su jurisdiccion.

Espectaculos publicos y juegos recreativos.

Publicidad y propaganda urbana.

Promover y suscribir convenios de asociacion o mancomunidad con otros gobiernos
autdbnomos.

Convenios y/o contratos con personas naturales o colectivas, publicas y privadas para el
desarrollo y cumplimiento de sus atribuciones, competencias y fines.

Constituir y reglamentar la Policia Originaria de la MAOJMA para coadyuvar el cumplimiento,
ejercicio y ejecucion de sus competencias asi como el cumplimiento de las normas y de sus
resoluciones emitidas.

Politicas que garanticen la defensa de los consumidores y usuarios.

Promocion y desarrollo de proyectos y politicas para nifiez y adolescencia, mujer, adulto mayor
y personas con discapacidad.

Servicios basicos asi como aprobacién las tasas que correspondan en su jurisdiccion.

Aridos y agregados.

Planificacién del desarrollo en concordancia con la planificacion departamental y nacional.
Participar en empresas de industrializacién, distribucion y comercializacion de Hidrocarburos
en el territorio en asociacion con las entidades nacionales del sector.

Articulo 47. Competencias Compartidas

Parece entenderse que se va asumir las competencias municipales que el Estatuto Autonémico

define, sin embargo se debe tener claro que el ejercicio de las competencias municipales se realizara

gradualmente de acuerdo a su desarrollo de capacidades institucionales y caracteristicas culturales
propias.

A pesar de haber colocado las competencias municipales, esta mal redactado y copiado, obviando
algunos numerales y términos.

99



Proceso de Constitucién de la Autonomia Indigena Originaria Campesina ‘ = ’

de Jesus de Machaca

4.

1.
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El gobierno auténomo originario de Jesus de Machaca ejercera las siguientes competencias
compartidas con otros niveles de gobierno:
1.
2.
3.

Intercambios internacionales en el marco de la politica exterior del Estado.

Participacién y control en el aprovechamiento de aridos.

Resguardo y registro de los derechos intelectuales colectivos, referidos a conocimientos de
recursos geneéticos, medicina tradicional y germoplasma, de acuerdo con la ley.

Control y regulacion a las instituciones y organizaciones externas que desarrollen actividades
en su jurisdiccion, inherentes al desarrollo de su institucionalidad, cultura, medio ambiente y
patrimonio natural.

Articulo 48. Competencias Concurrentes
El gobierno auténomo indigena originario de Jesus de Machaca ejercera las siguientes competencias

concurrentes con otros niveles de gobierno:

Organizacién, planificacién y ejecucion de politicas de salud en su jurisdiccion.

Organizacion, planificacion y ejecucion de planes, programas y proyectos de educacion, ciencia,
tecnologia e investigacion, en el marco de la legislacion del Estado.

Conservacion de recursos forestales, biodiversidad y medio ambiente.

Sistemas de riego, recursos hidricos, fuentes de agua y energia, en el marco de la politica del
Estado, al interior de su jurisdiccion.

Construccion de sistemas de micro riego.

Construccion de caminos vecinales y comunales.

Promocién de la construccién de infraestructuras productivas.

Promocién y fomento a la agricultura y ganaderia.

Control y monitoreo socio ambiental a las actividades hidrocarburiferas y mineras que se
desarrollan en su jurisdiccion.

10. Sistemas de control fiscal y administracion de bienes y servicios.
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En el numeral 2, la competencia de la participacion y control en el aprovechamiento de los aridos
estaria repetida en las competencias exclusivas municipales que se quiere asumir.
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Sobre el numeral 6) competencia de construccién de caminos vecinales y comunales se asume como
competencia concurrente y también como exclusiva de la AIOC.
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CONCLUSIONES

La lucha de los originarios de Jesus de Machaca por controlar el poder municipal ha sido el

resultado de un largo proceso histérico de cambios en las relaciones de poder que han
generado nuevas tensiones y desafios. La fuerza social y politica de las comunidades y
ayllus de Jesus de Machaca, representados por MACOJMA, tiene sus raices en la
excepcional cohesidn social en torno al control de la tierra comunal y sus exitosos esfuerzos

por evitar la expansion de la hacienda.

La particularidad de Jesus de Machaca a la cabeza del Cabildo de Mallkus, para la toma de
decisiones y total control social de las actividades politicas y administrativas ha contribuido
de gran manera a la identidad y el desarrollo del Municipio. Pero al mismo tiempo su forma
de organizacién mediante el sistema de rotacion de cargos (thaki) que se realiza cada afio
provoca cierta tensién entre el Cabildo y las autoridades Municipales, esto debido a que
mientras las autoridades municipales tienen cinco afios de gestién, el cabildo rota cada afio,
lo que provoca que cada afio las autoridades municipales deben rendir cuentas de las
actividades, de los gastos, etc. a cada Cabildo de Mallkus, ademas de las rendiciones

legales que se hacen cada ano al Estado.

Para los machaquefos esta practica es valedera e importante, puesto que los integrantes
del Cabildo de Mallkus son comunarios que han seguido el camino del thaki, desde ser
Mallku, luego Jiliri Mallku hasta llegar a ser el Jacha Mallku de una Parcialidad. Ademas de
la toma de decisiones al momento de planificar el POA vy la prioridad de las actividades, se

convierten en los controladores de las ejecuciones de todo lo que se tenga planificado.

Si bien Jesus de Machaca se encuentra en un proceso de conversiéon hacia la Autonomia
Originaria Campesina, requiere bastante apoyo sobre todo econémico para llevar a cabo el
proceso completo de lo que significa esta conversién. El tropiezo mas importante es no
contar con un presupuesto necesario por ejemplo para la socializacion de los estatutos,
puesto que esta actividad demanda la impresién de por lo menos de 500 ejemplares de los
estatutos, documento que contiene por lo menos 37 paginas que una vez analizados se

introducen las observaciones y cambios para una nueva distribucion.

En cuanto a la elaboracién de sus estatutos autondmicos, a pesar de haber sido redactados
de acuerdo a los requerimientos estipulados en la Constitucidon Politica del Estado y la Ley

Marco de Autonomias y Descentralizacion, éstos carecen de claridad en cuanto a su
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estructura organizativa y no cuenta con uno de los contenidos potestativos necesario como
son los mecanismos y sistemas administrativos, ya que asumen deben ser ajustados a las

normas legales vigentes referidos sobre todo a cumplir con la Ley 1178.

Existe confusion en cuanto a las competencias desde la LMAD, por lo tanto al momento de

redactar en el Estatuto se hace mas complicado y equivocado.
Las atribuciones y funciones de cada 6rgano no son claras.
Existen dificultades en la conformacion del érgano deliberativo

La participaciéon femenina en este proceso de autonomia indigena aun no es muy visible.

Lo que espera Jesus de Machaca de la AIOC

» En términos histéricos la AIOC en Jesus de Machaca es la concrecion de un
anhelo de libre determinacién por la que siempre lucharon en el pasado.

» La gente espera que la AIOC genere posibilidades de mejores condiciones de
vida. Que la economia familiar mejore.

» La AIOC pueda contribuir a que se mejore la infraestructura caminera, carretera
asfaltada.

» También espera que el nuevo gobierno autbnomo tenga gobernabilidad entre
todos los actores de la Marka.

» Las comunidades, sobre todo de MACOAS, esperan que la AIOC pueda ser una
oportunidad donde todos los machaquenos sean incluidos en el nuevo gobierno.
Superando lo que hoy se expresa como que MACOAS es menos que MACOJMA
en términos numéricos, en decisiones, etc. En suma que desaparezca las rencillas
locales.

Espera que los jévenes y mujeres sean tomados en cuenta en las decisiones del gobierno

auténomo.
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Lo que se ve frustrado como proceso

>
>
>

Que el proceso autondémico se haya mezclado con el tema politico.
Que el gobierno haya sido ambiguo en su apoyo al proceso
Que el debate de la AIOC se haya centrado en temas legales y en temas
municipales. Por tanto se haya perdido la vision estratégica de la AIOC y de los
derechos indigenas.
o Legal porque solo se centré en cuidar muchisimo en no trasgredir la CPE y
la LMAD.
o Municipalista porque se traté de conformar el gobierno auténomo a imagen
y a semejanza del gobierno municipal.
La mezquindad politica de usar rumores para deslegitimar el proceso AIOC.
El enfrentamiento entre parcialidades de Jesus de Macahca por la falta de
socializacién o intromisién de lo politico que provocé la paralizacién de los

Estatutos.

Cual es el riesgo por el momento

A\

Que la AIOC se paralice por la intromisién politico local (MAS).

Que no haya acuerdos para la transicion al nuevo gobierno auténomo.

Que el nuevo Tribunal Constitucional no concluya a tiempo la revision del Estatuto
Autondmico.

El riesgo mayor es que el proceso AIOC quede deslegitimado hacia adelante, que
la gente vea como pérdida de tiempo.

El proceso de conversion de municipio a AIOC es un proceso aun inconcluso en
Jesus de Machaca, por factores internos y externos que influyeron en la
construccion del Estatutos Autondmicos, a su vez es también una muestra de que
es posible conformar un gobierno indigena llevado por los mismos actores. Asi

contribuir en mostrar el caracter plurinacional de la CPE
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RECOMENDACIONES

Como resultado del analisis de los Estatutos Autondmicos de JesUs de Machaca, se

recomienda hacer un cambio en la interpretacion de su estructura organizativa. Segun sus
usos y costumbres quieren mantener el control y centralizacién del Magno Cabildo que se
denomina al Cabildo de Mallkus, teniendo una forma circular careciendo de articulacién

entre cada 6rgano.

Se describe como maxima autoridad Auténoma Originaria Campesina al Magno Cabildo,
quién segun su Estatuto es el Nivel Central de decisién y de ejecucion, existiendo algunas
contradicciones, tales como que siendo una autoridad de decisién y de ejecucién, se
convertiria en un cuello de botella, aunque después de hacer la consulta al encargado del
Consejo Sr. Santiago Onofre Aspi, indica que para cualquier emergencia nombrarian un

Comité para resolver alguna eventualidad de emergencia que se presente.

El Magno Cabildo tiene varias atribuciones que deberian ser canalizadas y realizadas por

el Ejecutivo, debiendo considerar que la rotacidén de esta instancia se realiza cada afio.

A continuacion se describe lo positivo y lo Negativo del Magno Cabildo como nivel central

de ejecucion de la AIOC en el Municipio de Jesus de Machaca:

Positivo Negativo

Las maximas autoridades que | Visiones diferentes por parcialidades a la hora de
componen el magno cabildo | decidir o plantear.

conocen las necesidades de la
comunidad gracias a los cargos
que con anterioridad han
cumplido

El Magno  Cabildo tiene | El periodo de gestién del Cabildo es un ano, y este
actualmente poder y | es muy poco para coadyuvar el desarrollo rural.
reconocimiento por el Municipio

Coordinacion con las bases Los objetivos trazados en su planificacion, serian de
corto plazo y no largo plazo

Segun mi parecer el Magno Cabildo no deberia tener
la competencia de hacer control social, podra de
alguna manera hacer control de la gestién del
ejecutivo al momento de hacer validar sus
actividades, pero el control social propiamente dicho

106



Proceso de Constitucion de la Autonomia Indigena Originaria Campesina ‘ z’

de Jesus de Machaca

deberia ser competencia de las bases o de los
propios comunarios es decir no de las autoridades
porque se corre el riesgo de no dar continuidad a
algun tema o favorecer al ayllu del cual la maxima
autoridad el Magno Cabildo representa.

También se observa que los demas Organos: Legislativo, Judicial y de Control Social,

carecen de coordinacion con el ejecutivo, cuando las lineas de comunicacién deberian ser

mas fluidas a la hora de planificar y ejecutar presupuestos sobre todo.

Los mecanismos y sistemas administrativos que deben practicar en el Municipio son los

que hasta ahora se vienen realizando segun lo que establece la Ley 1178.

No se debe perder de vista que una autonomia no significa fundar otro estado, y es algo
que los machaquenos estan conscientes y no tienen ningun problema en estas practicas

de cumplimiento legal.

La decisién de exigir ciertos requisitos del nivel de educacion para los candidatos a ser
autoridades, tanto ejecutivas, como legislativas es un paso muy importante para Jesus de
Machaca y lo hace cada vez mas competitivo consiguiendo de alguna manera desarrollo
en el Municipio, porque para representar a un Municipio o0 a una Autonomia Indigena no

es necesario solo saber leer o escribir, pero al mismo tiempo no obedeceria a la CPE.

Por otro lado se debe trabajar fuertemente con las autoridades del Cabildo y del Municipio
para aclarar los temas que hasta el momento provocan discusién como son los temas
relacionados a los impuestos sobre la tierra, ganado y otros bienes, la asignacion de los

recursos.

Asimismo, es importante la socializacion y aprobacion final de los estatutos en todas las
comunidades de Jesus de Machaca, puesto que después de la presentacion y aprobacion
del Tribunal Constitucional, se sometera a un referéndum en la Marka de Jesus de
Machaca, la cual obteniendo los 2/3 se pondra en vigencia los estatutos y por lo tanto la

Autonomia Indigena Originaria Campesina en Jesus de Machaca.
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ANEXOS

ANEXO N° 1

Division Politico Administrativa

PARCIALIDAD ABAJO: MACOJMA

PARCIALIDAD ARRIBA: ARAX SUXTA

(MACOAS)
Nol AYLLU COMUNIDAD/ZONA No.| AYLLU | COMUNIDAD/ZONA
1.- Zona Centro 1.- Achuma Uyuta
Santo
3.- Chijipampa de Machaca |3-- Santo Domingo de
Machaca
1.- Khonkho Liki Liki 1.- Chama Arriba
2.- San Salvador 2.- Chama Abajo
Qhunghy 3.- Kul 3.-Ch Baja6d
2 .- Kulamarca 2> |Chama 'u-;“o ama Baja 6 de
Liquiliqui 4.- Wankane :
4 .- Jilatiti Quiza Collana
5.- Chama Baja Rosario
1.- Sullcatiti Arriba "A"
Khonkho Sullcatiti 2.- Sullcatiti Lirioni
S| 1.- Khonkho Milluni 3| 3.- Sullcatiti San Juan
Milluni Arriba
Ururuta
4 .- Umarucha Arriba
Sullcatiti 1.- Achuma Santa Ana
4 1.- Sullcatiti Titiri 4 |Ach
Titiri uficatitt Tiin chuma 2.- Achuma Arriba
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1.- Sullcatiti Lahuacollo

1.- Chijcha A

Sullcatiti 2.- Sewencoma 2.- Chijcha Chojfiacota
5 Chijcha B
Lahuacollo 3.- Castilloma
4.- Tapaza
Yauriri 1.- Yauriri San Francisco Cuipa 1.- Cuipa Kahuayo A
6 . :
Unificada 2.- Yauriri San Juan Cahuayo 2.- (;glpa Kahuayo
Kasiri
1.- Kalla Baja A, 1.- Jilatiti Seco A
, Jilatiti
7 |CallaBaja  |2.- KallaBaja B 2.- Jilatiti Seko
Seko Pacuni
3.- Kalla Baja C
1.-Zona A
2.-Zona B
8 |Calla Arriba
3.-Zona C
4.- Calla Cohuputa
. 1.- Jesus de Machaca
Jesus de
9 2.-Zonas 1a 10
Machaca
3.- Achirijiri
1.- Zona Qurpuma
2.- Zona Llallagua
10 |Corpa
3.- Zona Pampa
4.- Zona Taypi
1.- Taicuyo Challa Pata
y Titicani 2.- Titicani Sicopata
Tacaca 3.- Titicani Taypi o Centro

4 - Titicani Koani
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1.- Sehuencani

Titicani
12 2.- Titicani Atawallpani
Tucari
3.- Titicani Tucari
1.- Villa del Mar
3 San Pedro |5 _ san Pedro Centro A
de Tana 3.- San Pedro Incahuara
4.- San Pedro Loma Huascar
1.- Jank T
Jankoaque ankoaque Tana
14 2.- Jankoaque Abajo
Abajo
3.- Jankoaque Tana Abajo
1.- Parina Bella Ajavi
15 |Parina Baja  |2.- Parina Bella Vista
3.- Parina Bajo Centro
1.- Jankoaque Aguallamaya
16 |Aguallamaya

2.- Parina Aguallamaya

Hucuri 1.- Hucuri Milluni Ancohaque
17 Arriba
Milluni T
2.- Hucuri Milluni Ancohaque
1.- Cuipa Alta
2.- Cuipa Cent
Cuipa uipa Centro
18 3.- Cuipa Liviri
Esparfia
4.- Cuipa Manqueri
5.- Cuipa Hilarji
19 |Irohito Urus  |1.- Irohito Urus

Elaboracién propia, Fuente PDM de Municipio
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ANEXO N° 2
Datos sociales seleccionados Jesus de Machaca — Bolivia

Caracteristicas generales

Superficie total (2001) 939 km?
Poblacién total (2001) 13,247
Poblacion masculina (2011) 7.976
Poblacion femenina (2011) 7.819
Primera lengua aymara (2001) 88.96%
Primera lengua espariol (2001) 10.50%
Auto identificacion étnica como aymara (2001) 93.75%
Alfabetismo - Hombres mayores de 15 (2001) 91.65%
Alfabetismo - Mujeres mayores de 15 (2001) 70.32%
Promedio de numero de afios de Educacion formal 6.7

para hombres mayores de 15 afos (2001)

Promedio de nimero de afos de Educacion formal 3.8
para mujeres mayores de 15 afos (2001)

Mortalidad en la nifiez (2001) 67.8 por 1000 nacidos
Vivos

Poblacién menor de 5 afios que sufrié de diarrea 15%

(2009)

Poblacién menor de 5 afios que tuvo enfermedad 40%

respiratoria aguda (2009)

Poblacion menor de 5 afos que se diagnostico con 0.4%
desnutricién grave (2009)

Tasa de término (2008) 74.8%
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Tasa de cobertura neta (2008) 74.5%

Tasa de abandono en primaria (2008) 1.4%

Sustento e Ingresos (2004)%

Promedio total de ingresos familiares $397 (100%)
Ingresos provenientes de la agricultura y ganaderia $235 (59%)
Ingresos no provenientes de actividades agricolas $70 (18%)
(migracién)

Ingresos no laborales (bonos estatales, Bono $92 (23%)

Dignidad, remesas)

Vivienda
Techos de paja 61.64%
Techos de calamina, madera o cemento 38.36%
Pisos de tierra 93.75%
Pisos de cemento, ladrillo o madera 6.25%

Servicios Basicos

Viviendas con agua potable 21.58%

Viviendas con electricidad 9.56%

Fuente: (INE, 2001. UDAPE, 2010. MACOJMA, 2005).

52 Fuente para datos sobre sustento e ingresos: Colque 2005: 40.
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ANEXO N° 3

Actores Alcance Roles / relacion de Tipo de Grado de Presencia del Presencia Aliados de la Negativos
institucionales poder autoridad Coflictividad MAS MACOJMA AlOC ala AlOC
Dos markas,
i . Autoridades
. Maxima instancia de . . e s . S Los que Mas los
. 27 Jiliris y . .y Autoridad socio - | Tension al interior Presencia originarias de .
Magno Cabildo deliberacion, consulta 'y i, . ) . realmente residentes,
. politico, en todo el por diferencias mayoritaria en MACOJMA, .
de mallkus: 97 mallk decisiones de las L . . viven en profesores
mallkus alidad municipio politicas el cabildo muchos son h del MAS
originarios (con parcialidades del MAS machaca y de
sus mallku taykas)
20 ayllus, Representa a los ayllus Distrito 3 Corpa, calla, En otro§ ayllus ] Me.lllkus que
. (Qhunghu) y 5 Qhunghu, se tiene La mayoria de dicen que
MACOJMA 76 . y comunidades de Jacha mallku . . .
comunidades cuatro distritos (Corpa) los mas mayoria del mayoria los mallkus son del
(parcial abajo) ' conflictivos. MAS relativa MAS
Primero es el
Pi .
7 ayllus Representa a los ayllus |.den” compromiso ;
. reconstitucion de | con el ayllu, el Mayoria Todos apoyan Algunos
MACOAS . y comunidades de un Jacha mallku . . ;
21 comunidades distrito arax suxta y cabildo relativa ala AIOC residentes
(parcial arriba) ’ mangha suxta después el
MAS
(Jesus de
Machaca),
(Arax Suxta), s No existe Tenciones al Tres, cinco y Dos y cuatro, Distritos L
- Jurisdicciones de sub o . . . Distritos
Distritos . o organizacion interior de los uno, absoluta mayoria cuatro, dos y .
(Qhongho), unidades territoriales O L , . cinco, tres
institucional ayllus y distritos mayoria relativa uno
(Parina) y

(Corpa)
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Representa a las

Unidad en

Segundo nivel de comunidades , es el S Pugnan por Distritos _
Y . e - reivindicaciones y Rechazan la . Distritos
Ayllus organizacion nivel de planificacion y Jiliri mallku s consolidar la cuatro, dos y .
. . L, tension por la AIOC, cinco, tres
social y territorial coordinacion de las AIOC uno
. AIOC.
comunidades
Representa a los/as
. . ~ . . Algunos . -
Primer nivel de sayafieros, primer nivel ., . Es relativo, Distritos L
. o . S Tension por la militantes de . . Distritos
Comunidades organizacion de planificacion y Mallku originario , disposicién por | cuatro, dos y .
. o L autonomia MAS rechazan cinco, tres
social y territorial reivindicacion de la AIOC uno
la AIOC
proyectos
Vecinos de pueblos son .
o . Corregidores, .
afiliados a la comunidad | . . Disputa entre
Cantones/ juntas vecinales, . . .
. . 3 centros urbanos demandan su Santo Domingo y Relativo Relativo
Parcial arriba . agentes
reconocimiento por el cantonales Chama
municipio o AIOC
Actores Alcance Roles y relacion de Tipo de Grado de Presencia del Presencia Aliados de la Negativos
institucionales poder autoridad Coflictividad MAS MACOJMA AlOC ala AlOC
Sub alcaldia Parcial arriba Apqu enla gegtpn del Sub alcalde
gobierno municipal.
Corpa, Jesus de
Policia Machac? Parina, Seguridad ciudadana Autoridad policial algur?os
Calla Baja y Santo negativos
Domingo,
la mayoria
Salud Municipal apoya a la
AlOC
lalesia catélica Presencia en Catequesis y apoyo en Parroco y apoya a la
9 todos los ayllus, salud. diaconos AlOC
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Los amigos,
Cristo es la
. respuesta, .
Iglesias . L Pastores algunos la mayoria
. adventista, evangelizacién .
evangélicas evangélicos apoyan en contra
nazareno,
Asambleas de
Dios.
Asociacion Existen y estan Presencia todos apoya a
adulto mayor organizados mayoritaria la AIOC
Directores Defensa sindical y Er):eigzlaoln Tension entre la Presencia no apoyan
ASODIR gremial/ Director . 9 ' Direccion y o mucha duda poy
urbanos y rurales . directores y mayoritaria ala AlOC
Regional profesores
profesores
Federacion de Defensa de los Coordinacién con apoyan a la
Estudiantes En todo el estudiantes / . . . Presencia AlOC
L . Directorio directores y o
FREJMA 'y municipio Competencia entre mayoritaria presentaron su
. profesores
JILATA colegios propuesta
Unificada
Machaca, ) . .
. Defiende y organiza el . Permite la algunos
Transportistas Aguallamaya, Secretario general o
; transporte negociacion apoyan
Corpa, Autolineas
Ingavi (Calla)
En tod.as las Controlar a los . . No'e.stan
Juntas comunidades Elegido en la Presencia definidos
educandos y apoyar a . o
escolares (escuelas) y comunidad mayoritaria
. los educadores
colegios.
Actores Alcance Roles y relacion de Tipo de Grado de Presencia del Presencia Aliados de la Negativos
institucionales poder autoridad Coflictividad MAS MACOJMA AIOC ala AlIOC
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Gobierno
Tiene mandato de nacional .
. . . . trabaja en
. Todo Jesus de ejecutar los recursos . Segun normas, es impulsa la
Gobierno ) L Elegido en o contra pero
L Machaca (parcial publicos, promover el . transitorio, AIOC, .
Municipal . . elecciones . . dice que
arriba y parcial desarrollo sustentable/ . pretende cumplir mientras que
(Alcalde) . municipales - . apoya al
abajo) Representa al MAS en 5 afos. el gobierno
. - . proceso
el gobierno municipal local quiere
postergar
Masistas y no quieren
drgano legislati masi . mantener.
Todo Jesus de © ga O. eglls’atlvo y . Segun normas, es .aS|stas concejales a te. erse
. ) fiscalizacion/ 3 Elegido en L unidos para . los cinco
Concejo Machaca (parcial . ) transitorio, unidos a la ~
. . . concejales representan elecciones . postergar la - afios y
municipal arriba y parcial .. pretenden cumplir ~ pretension del .
abajo) alMASy2a municipales 5 afios aprobacion del MAS trabajan
) MACOJMA ’ Estatuto para que se
autonomico tarde
. . Algunos
Todo Jesus de Tiene mandato de Elaborary Existe Existe que dicen
. ) . aprobar el voluntad de voluntad de
Consejo Machaca (parcial redactar el estatuto Elegido por el que son
e . . - . Estatuto elaborar la elaborar la El 80% apoyan .
autonémico arriba y parcial autonémico/ Gran cabildo . o e masistas
abajo) Composicion plural autonémico afecta version final version final estan en
) P P intereses politicos del Estatuto del Estatuto
contra
Todo Jesus de Tiene mandato de
Comité de Machaca (parcial ejercer control social al Elegido por el Nueva
vigilancia arriba y parcial gobierno municipal/ Gran cabildo directiva
abajo) Composicion plural
Participar en todas las Ampllar .Su Apoyan a Evo TF)dOS los que Los que
elecciones de poder influencia exigen dicen que son realmente
Partido Politico | presencia en todo olitico/ Dis urf[a ol En la estructura Controlar el poder politica rei etg ala del MAS que son de
MAS el municipio P p partidaria local mediante P . son de otros MAS-IPSP
poder nacional, . democracia . ,
democracia partidos estan apoyan el
departamental y local \ comunal
representativa en contra proceso
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ANEXO N° 4

ESTATUTO AUTONOMICO ORIGINARIO

JESUS DE MACHACA

118



Proceso de Constitucion de la Autonomia Indigena Originaria Campesina ‘ z’

de Jesus de Machaca

Proyecto

ESTATUTO AUTONOMICO ORIGINARIO

JESUS DE MACHACA

e« MARKA AUTONOMA ORIGINARIA JESUS DE MACHACA

e CONSEJO AUTONOMICO INDIGENA ORIGINARIO JESUS DE MACHACA

Jesus de Machaca, 7 mayo de 2010
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NOMINA DE LOS CONSEJEROS Y CONSEJERAS DE LA MARKA AUTONOMA ORIGINARIA JESUS
DE MACHACA

PRESENTACION

Los habitantes de la Marka Auténoma de Jesus de Machaca, desde nuestros antepasados, hemos buscado
la libre autodeterminacién y el autogobierno. En este camino bajo los preceptos del suma gamafa,
buscando mejores dias para las actuales y futuras generaciones e impregnados de la filosofia del “ghip
nayr uiitasis sarnagqapxafani”, queremos construir y contribuir a la generacion de una sociedad boliviana
intercultural, con respeto y didlogo en la diversidad.

El consejo Autondmico Indigena Originario de Jesus de Machaca, en el marco de la nueva Constitucion
Politica del Estado y la Unidad nacional, presenta el segundo borrador del “Proyecto Estatuto
Autonémico Originario de Jesus de Machaca”, cumpliendo con el mandato de las Comunidades y los
Ayllus, a un afio de su posicion. Este documento recoge la construccion participativa y buscando el
consenso de los representantes de Jesus de Machaca en el Consejo.

Consejo Autonémico Indigena Originario

Jesus de Machaca

11 PREAMBULO

La Marka Autonoma Originaria de Jesus Machaca, reconstituye su identidad propia que desde tiempos
inmemoriales, como pueblo originario de la civilizacion aymara (jaya mara, qullana marka) con nuestra
propia cultura. Nuestra buena convivencia con la naturaleza fue interrumpida por el colonialismo inhumano.
Desde nuestros antepasados iniciaron la lucha en contra de la dominacién espafiola y los criollos que
intentaron apoderarse de nuestras tierras y se frustraron. Nunca hemos tenido patrones. Desde entonces,
la lucha por la autodeterminacién y autogobierno de nuestros pueblos fue constante.

Los habitantes de la Marka Autonoma Originaria de Jesus de Machaca conformada por aymaras y uru
Iruhito, con sus propias lenguas aymara y uchumat'aqu, reafirmamos nuestra reivindicacion, de acuerdo a
normas y procedimientos propios, en la busqueda de mejores dias para las futuras generaciones en el vivir
bien (SUMA QAMANA) con nuestra identidad intracultural e intercultural.
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Hoy reconstituimos nuestra Autonomia Originaria de Jesus de Machaca en el marco de la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional Comunitario de Bolivia.

Qhip nayr ufitasis nayraqatar sarantasipkakifiani,

kupi ch’iga chacha warmi mayaki.

Jallalla Faustino Llanqui
Jallalla Marcelino Llanqui
Jallalla Blas Ajacopa
Jallalla Pablo Zarate Willka
Jallalla Santos Marka T'ula
Jallalla Tupak Katari

Jallalla Bartolina Sisa

Jallalla qullasuyu - Bolivia

111 TITULO1I
11.2 DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
BASES FUNDAMENTALES DE LA AUTONOMIA

Articulo 1. Modelo Autonémico

La Marka Auténoma Originaria de Jesus de Machaca (MAOJMA) se constituye en una autonomia plena,
social y comunitaria, de acuerdo a normas y procedimientos propios, donde la instancia maxima de decision
es el Magno Cabildo (Jach’a Tantachawi) de autoridades originarias de MACOJMA y MACOAS, y que para
su gobierno adopta una democracia comunitaria, participativa y directa.

Articulo 2. Identidad y cultura
Los habitantes de Jesus de Machaca comparten territorio, historia, cultura, instituciones e identidad propia

en: vestimentas, idiomas, musica, danzas autéctonas, religion y la cosmovision andina.

Articulo 3. Simbolos
Los simbolos de la MAOJMA, ademas de los ya reconocidos en la Constitucion Politica del Estado, son: el
himno machaquefio , la bandera blanca que identifica al pueblo machaquefo, titi , asiru , chakana y Wara.

1.- Mallku awki : ponchos (uqi y wayruru), q'ipi, lluch’u, iskayu, riyachinu, kalsita, walqipu, suriyawu,
rimanasu, wara, ch’uspa, chakana,

2.- Mallku tayka: montera, istalla, awayu, phalt’a, llaqhuta, urkhu, ira.

Articulo 4. Derechos y deberes

Se ratifica todos los Derechos y Deberes establecidos en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional
y aquellos establecidos como inviolables universales y progresivos por normas y procedimientos propios de
la MAOJMA.

Articulo 5. Derecho a la consulta

I La MAOJMA tiene el derecho a ser consultado mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarlos. En este marco se garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria
realizada por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion de los recursos naturales
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no renovables existentes en las comunidades, ayllus y en el espacio territorial de la Marka Auténoma
Originaria de Jesus de Machaca.

Il.  La MAOJMA tiene el derecho de participar, desarrollar y ejecutar mecanismos de consulta previo, libre
e informada relativos a la aplicacién de medidas legislativas, ejecutivas y administrativas que afecten
a nuestros intereses.

Articulo 6. Sede del Gobierno Autonomo

La sede del Gobierno Autbnomo esta en el pueblo de Jesus de Machaca capital plena y administrativa de

la Marka. Qhunghu Wankane se constituye como centro arqueoldgico.

Articulo 7. Principios y valores
La MAOJMA practica y promueve principios y valores ético-morales como los siguientes:

l. Principios: Qhip nayr ufitasis sarnaqasipxafiani, hombres y mujeres con un solo propdsito (chacha
warmi m& amuyt’aru tukupxafiéni), no robar (Jani lunthatasifia), no ser flojo (jani jayrdfia), no mentir
(jani k’arifia), no ser adulador (jani llunk’usifia), jan jisk’achasifia, respeto a la Pachamama, suma
Qamafa, identidad, equilibrio, complementariedad y solidaridad.

Il.  Valores: Mayacht asifia (unidad), ayni (reciprocidad), khuyapayasifia (solidaridad), equidad, igualdad,
jayma, mink’a, waki sataqa, uywara, tuti, arunta, chhughu y todos los establecidos en la Constitucion
Politica del Estado plurinacional.

Articulo 8. Idiomas

l. Los idiomas oficiales son: el aymara, uchumataqu y el castellano. Adicionalmente existe la posibilidad
de aprender otros idiomas.

Articulo 9. Religién

Consagra, consolida la cosmovision andina y se respeta la libertad de religion tal como lo establece la

Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

Articulo 10. Objeto

La autonomia de la MAOJMA tiene como objetivo reconstituir, fortalecer y ejercer la libre determinacion y
autogobierno de la Marka con soberania y legitimidad haciendo uso y aprovechamiento de nuestros
recursos naturales para el desarrollo social, productivo y econdmico, para vivir bien (suma gamana).

Articulo 11. Alcance
La MAOJMA:
I Tiene la capacidad legislativa, reglamentaria, fiscalizadora, ejecutiva y administrativa.
Il.  Administra recursos econémicos provenientes del nivel central del Estado, cooperacion internacional
y los recursos propios del gobierno auténomo de acuerdo a los planes de desarrollo social y productivo.
Il.  Tiene la facultad de gestionar financiamiento a nivel nacional e internacional.
IV. Ejerce su autogobierno de acuerdo a las normas y procedimientos, desde sus instituciones propias,
las bases, comunidades, ayllus, Markas y el Magno Cabildo.
V. Coordinara con otros gobiernos auténomos originarios y otros gobiernos indigenas campesinos,
municipales, regionales, departamentales y con el gobierno Central del Estado Plurinacional.
VI. Tiene la facultad de ejercer y administrar la Justicia Originaria de Acuerdo a sus normas y
procedimientos propios en el marco de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional y las Leyes.
VIl. Elige a sus autoridades de acuerdo a las normas y procedimientos propios desde las comunidades,
ayllus, unidades territoriales y el magno cabildo.
TITULO Il
11.3 ESTRUCTURA DEL GOBIERNO AUTONOMO
CAPITULO 1

ORGANIZACION TERRITORIAL
Articulo 12 Organizaciodn territorial

l. La Marka Auténoma Originario de Jesus de Machaca (MAOJMA) para el ejercicio del gobierno
autonémico esta organizada territorialmente de manera unitaria, en sayafias, Comunidades
Originarias y Ayllus, que tiene una misma base histérica, ancestral y cultural practicada desde nuestros
abuelos hasta nuestros dias.

II.  La MAOJMA para representacion ante organizaciones sociales matrices como SIMACO, la CSUTCB,
CNMIOB-Bartolina Sisa, FSUTC-LP Tupaj Katari, FDMIO-LP Bartolina Sisa esta constituida por dos
organizaciones que tienen su propia Personalidad Juridica: Marka de Ayllus y Comunidades
Originarias de Jesus de Machaca (MACOJMA) y Marka de Ayllus y Comunidades Originarias de Arax
Suxta (MACOAS).

a) La MACOJMA tiene 20 ayllus con 55 comunidades. Los 20 ayllus de MACOJMA son : Qhunqu

Likiliki, Qhunqu Milluni, Calla Arriba, Calla Baja, Yauriri San Francisco, Titicani Challaya San Pedro
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de Tana, Titicani Tucari, Titicani Tacaca, Jancoaqui Abajo, Aguallamaya, Jesus de Machaca, Sullcatiti
Lahuacollo, Sullcatiti Titiri, Cuipa Espafia, Parina Arriba, Parina Baja, Qurpa, Hiroito Urus, Hucuri
Milluni Ancoaqui, Yauriri San Juan.

b) La MACOAS tiene siete ayllus con 21 comunidades. Los siete ayllus de MACOAS son: Santo
Domingo de Machaca, Sullkatiti Arriba, Chama, Achuma, Chijcha, Cuipa Cahuaya, Jilatiti Seko Pacuni.

Los Ayllus son espacios territoriales bien definidas compuesta por varias Comunidades Originarias
y tiene sus propias autoridades de acuerdo a las normas y procedimientos propios y la maxima
autoridad es el Jilir Mallku Awki y Jilir Mallku Tayka.

La cultura originaria Irohito Urus se considera territorialmente como ayllu al interior de la
MACOJMA.

Las Comunidades Originarias son espacios territoriales compuesto por varias sayafas, anagas y
espacios comunitarios. Los habitantes estan constituidos por hombres, mujeres, ancianos, adultos,
jévenes y niflos que en su conjunto forman una familia al que se denominan comunarios, su
maxima autoridad es el Mallku Originario y su Mallku Tayka Originaria.

Articulo 13 Creacion de nuevos Ayllus y Comunidades

No se reconoce la creacién de nuevos ayllus y comunidades en MAOJMA. Mas bien se admite la fusién de
dos o mas comunidades o ayllus siempre que haya decision libre y consultada a la poblacién.

CAPITULO 2
AUTOGOBIERNO

Articulo 14. Estructura de autogobierno

El gobierno auténomo esta estructurado en forma de una chakana, la misma que representa a la cruz
andina, las cuatro estaciones del afio, la cruz del sur y las cuatro esquinas de una casa.

ORGANO
BASES LEGISLATIVO BASES
A ’angka
MAGNO
EJECUTIVO ORGANO
- T - JUDICIAL
Jilir Phughayiri \/ Taripiri
BASES
CONTROL
SOCIAL BASES
Unch’ukiri

La autoridad maxima con poder de decision del gobierno auténomo es el Magno Cabildo de la
MAOJMA, compuesto por los Mallku Awkis y Mallku Taykas de las Comunidades Originarias y Ayllus.
La autoridad maxima de cada ayllu es el Jiliri Mallku Awki y Mallku Tayka y los Mallkus Awkis y Mallku
Tayka de las comunidades originarias.

El Magno Cabildo de MAOJMA se rige bajo principios de autogobierno y libre determinacion.
Promueve solidaridad, equidad, el bien comun, consenso en las decisiones, igualdad, reciprocidad,
participacion, transparencia y justicia entre las comunidades originarias, ayllus y todos los
machaquenos.

Articulo 15. Autoridades Originarias
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Las autoridades originarias son elegidas desde las comunidades y ayllus, segun las normas y
procedimientos propios hasta llegar a cargos superiores como Jiliri Mallku y su Mallku Tayka y luego,
el Jach’a Mallku y su Mallku Tayka.

II.  En las comunidades originarias el Mallku Originario, Mallku Tayka Originario y su directorio, son
elegidos de acuerdo a normas y procedimientos propios en una asamblea de la comunidad o de
forma rotativa (thakhi), con atribuciones de autoridad deliberante y potestad de mando, que vela todos
los intereses de la comunidad.

lll. La eleccion del Mallku Originario, Mallku Tayka y su directiva se realizaran de acuerdo a sus propias
normas en una asamblea ordinaria o tomando en cuenta la forma rotativa en base a la sayafia y anaga
que posee Yy los cargos subalternos ejercidos en gestiones anteriores, asi como su inscripcion en el
padron electoral y ser censados en la comunidad.

IV. Los Mallkus Originarios del Cabildo no deben ser asumidos por personas de la tercera edad, deben
ser preferentemente no mayores de 60 afos.

V. En MAOJMA rige su autoridad el Jach’a Mallku y sus cuatro miembros del Directorio, en el marco del
presente Estatuto y los reglamentos establecidos en MAOJMA.

VI. Todas la autoridades originarias ejercen su cargo en la concepcion dual de Chacha — Warmi, pero sin
remuneracion en forma ad- honorem y su tiempo de ejercicio es solo de un afio.

VII. Las Mallku Taykas tienen el mismo rango de autoridad con las mismas facultades que los Mallku
Awkis.

VIIl. La MAOJMA tiene el derecho de ejercer la participacion y control social sobre las instituciones que

ejecutan obras de servicio social, productivas y educativas del Estado Plurinacional y las

Organizaciones no Gubernamentales existentes en el territorio Machaquefio.
Articulo 16. Organo Legislativo (Amawt’anaka)

l. El Organo Legislativo de la MAOJMA sera ejercido por la Asamblea Originario Legislativo Auténoma
de Jesus de Machaca compuesto por diez Amawt'as: 5 Amawt’a Jilatanaka y 5 Amawt'a Kullakanaka,
electos mediante el sistema eleccionario establecido en el presente Estatuto.

Il.  Los requisitos para ser electos como Amawt’'as miembros de la Asamblea Autondmica, ademas de lo
establecido en la Constitucion Politica del Estado (articulo 287) son los siguientes:

a) Haber residido de forma permanente en la comunidad y marka al menos los dos Ultimos afios
antes de la eleccion.

b) Estar censado y registrado en el padrén electoral de la comunidad originaria a la que pertenece.

c) Haber cumplido con la funcién social en la comunidad originaria, con excepcion de los jévenes.

d) Los jovenes para ser electo deben demostrar responsabilidad, capacidad, conviccion originaria y
con aval del ayllu al que corresponde.

e) La residencia debera estar certificada por la asamblea de la comunidad al que pertenece el
postulante y refrendada por el Jiliri Mallku del ayllu. Tener 18 afios cumplidos al dia de la eleccion.

f) No tener antecedentes y procesos judiciales civiles ni penales.

g) Al menos haber vencido el ultimo curso de secundaria.

h) Presentar hoja de vida.

Ill. El periodo de mandato de los Amawt’a Jilatas y las Amawt'a Kullakas sera de cinco afios, en
conformidad al articulo 288 de la Constitucion Politica del Estado.

IV. Son prohibiciones al ejercicio de la administracion publica: desempefiar simultaneamente un cargo
publico remunerado como los militares, policias, profesores, ministros de culto religioso que no hayan
renunciado al menos tres meses antes de las elecciones.

V. El 6rgano legislativo en su interior de acuerdo a sus atribuciones definira su forma de organizacion y
trabajo, asi como la eleccién de su directorio y comisiones.

Articulo 17. Organo Ejecutivo (Jilir phughayiri)

l. El érgano ejecutivo de la MAOJMA esté presidido por el Jiliri Phuqhayiri Jilata o la Jiliri Phuqhayiri
Kullaka y el Sullka Phuqhayiri Jilata o la Sullka Phuqhayiri Kullaka.

Il.  Las dos autoridades ejecutivas necesariamente estaran compuestas por alternancia de un hombre y
una mujer. En la eleccion de la autoridad ejecutiva maxima se garantizara la igual participacion de
hombres y mujeres segun el principio aymara de chacha warmi (hombre mujer).

IIl. El Jiliri Phuqhayiri Jilata y su Sullka Phuqhayiri Kullaka, o la Jiliri Phughayiri Kullaka y su Sullka
Phuqhayiri Jilata seran electos o electas mediante procedimientos establecidos en el capitulo siguiente
del presente Estatuto.

IV. Podran postularse como candidatos al érgano ejecutivo todo hombre o mujer que sea comunario y
comunaria de Jesus de Machaca y legalmente elegidos desde sus bases y comunidades.

V. Los candidatos o postulantes deberan presentar un programa o una propuesta a la gestion.

VI. Los requisitos para ser electos como miembros de un cargo ejecutivo en el gobierno autonémico
deberan ser los siguientes:

a) Haber residido de forma permanente en la comunidad o marka al menos los dos ultimos afios
antes de la eleccion.
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b) La residencia debera estar certificada por la asamblea de la comunidad al que pertenece el
postulante y refrendada por el Jiliri Mallku del ayllu.

c) Estar censado vy registrado en el padrén electoral de la comunidad originaria a la que pertenece.

d) Haber cumplido con la funcién social en la comunidad originaria al que pertenece.

e) Haber cumplido 21 afios al dia de la eleccion.

f) Al menos haber vencido el ultimo curso de secundaria.

g) Presentar hoja de vida.

h) No tener antecedentes y procesos judiciales civiles ni penales.

VII. El periodo de mandato de las maximas autoridades ejecutivas es de cinco afios, conforme al articulo
285 de la Constitucion Politica del Estado.

VIII. Las autoridades ejecutivas y legislativas no deberan ser reelegidos y reelegidas, ejerceran su mandato
por una sola vez en la gestién del gobierno autondmico. Los exconcejales, diputados, alcaldes,
subalcaldes, subprefectos no podran ser reelegidos nuevamente como funcionarios del gobierno
auténomo, ni como ejecutivo, ni como legislativo.

IX. Se debera dar lugar a otras nuevas personas que no han llegado a ocupar estos cargos de manera
rotativa por los ayllus y Unidades Territoriales. Se dara prioridad a los jovenes profesionales de las
Comunidades y Ayllus para que asuman estas responsabilidades por que son los futuros lideres del
territorio auténomo.

X. Las autoridades ejecutivas y legislativas deben estar constituidas por personas idéneas y con una alta
formacion profesional, asi como los funcionarios deben ser oriundos de las comunidades originarias
y ayllus de Jesus de Machaca.

Articulo 18. Revocatoria

a) Cesacion de funciones
Las autoridades ejecutivas y legislativas cesaran en su mandato por los siguientes causales:

1. En caso de muerte.

2. Por renuncia voluntaria e irrevocable.

3. En caso de impedimento o invalidez severa previo informe medico.

4. En caso de tener sentencia condenatoria ejecutoriada.

5. Por abandono injustificado de sus funciones por mas de cinco dias continuos y ocho dias

discontinuos.
b) Revocatoria de mandato

l. La revocatoria de mandato de las autoridades ejecutivas se realizara mediante una consulta de
revocatoria convocada por el Magno Cabildo de la MAOJMA. En caso de que proceda la revocatoria,
las autoridades ejecutivas cesaran en sus funciones de inmediato debiendo asumir el puesto su
sucesor segun el procedimiento especifico.

Il. La revocatoria de las autoridades de la Asamblea Originaria Legislativa Auténoma se realizara
mediante una consulta de revocatoria convocada por las autoridades originarias de las comunidades
y ayllus del territorio al que representan.

Ill. Las causales para la revocatoria de mandato de las autoridades ejecutivas y de la Asamblea Auténoma
son cuando el Magno Cabildo haya perdido confianza a las autoridades por:

a) Reiterada desobediencia a los acuerdos del cabildo.
b) Desobediencia de resoluciones de la Asamblea Auténoma.
¢) Incumplimiento o cambio de planes de trabajo de manera inconsulta.
d) Exponer a la poblacién a riesgos por negligencia o actuacién tardia ante situaciones de
emergencia.
e) Por ejercer dualidad de funciones publicas.
f) Malversacion de recursos econdmicos.
g) Por tener participacion en actividades ilicitas.
h) Infringir las leyes de proteccién de la familia nifio, nifia adolecente.
i) Utilizar los bienes publicos en beneficio personal y fuera de la jurisdiccion de MAOJMA.
j) Por tener conducta y actividad inmoral en los dias ordinarios de trabajo.
Articulo 19. Suplencias

l. El sucesor de la primera autoridad ejecutiva es el Sullka Phughayiri Jillata o la Sullka Phuqhayiri
Kullaka, segun corresponda.

Il.  Elreemplazo de las autoridades ejecutivas y legislativas se realizara observando el articulo 286, inciso
Il de la Constitucion Politica del Estado.

Ill.  El inmediato sucesor del Sullka Phughayiri, serd uno de los miembros de la Asamblea Originaria
Legislativa.
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CAPITULO 3
ATRIBUCIONES

Articulo 20. Del Magno Cabildo

El Magno Cabildo es el 6rgano deliberante, consultivo, fiscalizador y delega funciones, preside en la

asamblea.

EL magno cabildo de MAOJMA es la instancia que decide y propone con caracter vinculante ante los

organos de autogobierno y sus atribuciones son las siguientes:

l. Aprobar o modificar el orden del dia.

Il.  Ejercer el control de legalidad originaria en base al estatuto autondmico sobre las decisiones,
resoluciones y reglamentos emitidos por la Asamblea Originaria Legislativa, Ejecutiva, Jurisdiccion
Originaria y Control Social que sean contrarias al estatuto.

[ll.  El Cabildo debe realizar las representaciones a nivel provincial, Regional, departamental, Nacional e
internacional para coordinar el desarrollo Social, Econémico y Productivo.

IV. Exigir y definir politicas econdmicas y la participacion en coordinacion con el drgano ejecutivo y
legislativo en la explotacion de los recursos naturales renovables y no renovables existentes en la
jurisdiccion territorial del MAOJMA.

VI. Conocer y resolver los conflictos de limite territorial entre las Markas vecinas y otras provincias.

VII. En ejercicio de la democracia participativa el cabildo de Marka acredita en base a ternas elevadas por
cada una de las comunidades y Ayllus a los Candidatos a Diputados, Senadores, Asambleistas
Departamentales, Gobernador y otros cargos colectivos a nivel Provincial, Departamental, Nacional e
Internacional.

VIIl. Gestionar ante las instancias superiores proyectos para el Desarrollo Social, Econémico, Politico,
Productivo y Cultural a nivel nacional e internacional

IX. Promueve e implementa la formacion de nuevos lideres en los Cursos, Seminarios, Talleres,
Coloquios.

X. Gestiona ante las instituciones publicas, privadas nacionales e Internacionales como también
organizaciones no gubernamentales. Becas, Convenios, Intercambios culturales y creacion de filiales
en el area Social, Econémico, Politico, Productivo y Cultural.

Articulo 21.

Las comunidades y ayllus originarios implementaran sus propias normas en base al presente estatuto.

Articulo 22. Jiliri phughayiri (Organo Ejecutivo)

El Organo Ejecutivo de la MAOJMA presidido por el Jiliri Phughayirii Jilata o la Jiliri Phughayiri Kullaka y el

Sullka Phuqhayiri Jilata o la Sullka Phuqhayiri Kullaka tienen las siguientes atribuciones:

1. Representar al gobierno autbnomo

2. Gestion administrativa Transparente y Eficiente

3. Ejecuta toda las resoluciones emanadas de otros érganos de decision

4. Elabora la propuesta de distribucion econdmica ante el cabildo, de la factibilidad de proyectos

Evaluando la sostenibilidad de los mismos

Distribucion de recursos econdmicos de manera participativa trasparente asignando de manera

Consensuado entre comunidades y ayllus a macroproyectos dentro la MAOJMA, practicando el

ayni comunitario.

6. Enviar a las comunidades la planilla de proyectos para la siguiente gestion con el respectivo monto
asignado.

7. Elaborar y presentar informes semestrales de acuerdo a la ejecucion de obras presentando al
magno cabildo y bases.

8. Delegar su representacion en casos de fuerza mayor al Sullka Phuqhayiri Jilata o la Sullka
Phughayiri Kullaka.

9. Contratar al personal de planta y eventual en coordinacién con el magno cabildo.

10. Enviar la convocatoria del requerimiento de personal administrativo a las comunidades

11. Informar al Magno Cabildo sobre el presupuesto de recursos humanos sin exceder el porcentual
establecido por ley.

12. Presentar informe oral y escrito sobre la ejecucion presupuestaria anual al 28 de febrero de cada
afo.

Articulo 23. Organo Legislativo (amawt’anaka)

Los Amawt’as tienen las siguientes atribuciones:

1. Aprobar el presupuesto general del gobierno auténomo

2. Fijar la remuneracion de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial en consenso con el Magno
Cabildo.

3. Elaborary aprobar su reglamento interno de procedimiento en coordinacion con el cabildo

4. Dictar resoluciones, interpretar, Derogar, Abrogar y Modificar las que rigen en toda la jurisdicciéon
de la MAOJMA

5. Aprobar el plan de desarrollo econdmico y social presentado por el 6rgano ejecutivo

o
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6. Realizar investigaciones en el marco de sus atribuciones fiscalizadoras mediante comisiones
elegidas para el efecto.

7. Controlar, Fiscalizar las Empresas, Asociaciones, Cooperativas que tenga participacion econémica
con el gobierno auténomo.

8. Autorizar excepcionalmente el ingreso y transito temporal de fuerzas militares extranjeras
determinando el motivo y tiempo de permanencia.

9. Interpelar por dos tercios de sus miembros, a los que conforman el Organo Ejecutivo y Judicial
sobre la administracién econémica.

10. Informar al Magno Cabildo y las bases sobre las actividades que realiza el Organo Legislativo.

CAPITULO 3
FORMAS DE ELECCION
Articulo 24. Forma de eleccion de autoridades ejecutivas y legislativas

l. La MAOJMA elegira a sus autoridades ejecutivas y legislativas mediante procedimientos propios
segun la democracia comunitaria.

Il.  La democracia comunitaria consiste en la eleccién de autoridades de acuerdo a las normas y
procedimientos propios desde abajo hacia arriba y segun el sistema de muyta (rotacion por
comunidades, ayllus y Unidades Territoriales, segun el caso) y de thakhi (camino o rango de cargos
menores - jisk'a thakhi - a cargos mayores - jach’a thakhi). La eleccion comenzara en las comunidades
pasando por ayllus y unidades territoriales y finalizara en el Magno Cabildo de la MAOJMA.

lll. Se reconoce la democracia representativa como mecanismo de fortalecimiento de la propia
democracia comunitaria.

IV. Los representantes de organizaciones politicas por la via de la democracia representativa deberan ser
postulados desde las bases, comunidades y en el marco de las cinco unidades territoriales.

V.  El Magno Cabildo decidira con al menos tres meses de anticipacion de cada acto electoral, la admision
de organizaciones politicas por la via de la democracia representativa. Debera emitir una resolucion
donde sefiale las organizaciones politicas admitidas y el nimero de las mismas.

VI. La eleccion al 6rgano legislativo se realiza en cada unidad territorial de acuerdo a normas y
procedimientos propios de las comunidades originarias y ayllus, dos titulares hombre y mujer.

VIl. La MAOJMA reconoce cinco Unidades Territoriales para la eleccién de autoridades ejecutivas,
legislativas y judiciales, respetando el equilibrio poblacional en forma rotativa.

1. Unidad Territorial Uno: Jesus de Machaca, Calla Baja, Calla Arriba, Hucuri Milluni Ancoaqui.

2. Unidad Territorial Dos: Santo Domingo, Sullcatiti Arriba, Chama, Achuma Santa Ana,
Chijcha, Cuipa Kahuayo, Seko Pacuni.

3. Unidad Territorial Tres: Cuipa Espafa, Konkho Liquiliqui, Konkho Milluni, Sullcatiti Titiri, Sullcatiti
Lahuacollo, Yauriri San Francisco, Yauriri San Juan.

4. Unidad Territorial Cuatro: Parina Arriba, Parina Baja, Aguallamaya, Jancohaqui Abajo.
Unidad Territorial Cinco: Titicani Tacaca, Corpa, Titicani Challaya San Pedro de Tana, Hirohito

Urus, Titicani Tucari.

VIIl. La Unidad Territorial esta constituida por Ayllus y comunidades originarias que responden a un
equilibrio poblacional dentro de la MAOJMA.

Articulo 25. Forma de eleccion de autoridades judiciales originarias

Se establece el Consejo Superior de Justicia Originara de la MAOJMA (Phisgha Jach’a Jalja Amawt’a). El
Consejo Superior de Justicia Originara esta conformado por cinco miembros, cada uno de ellos nombrado
por unidad territorial.

Articulo 26. Forma de eleccion de autoridades de control social

Las personas nombradas para cumplir esa funcién seran designadas por los Mallkus del correspondiente
Unidad Territorial, por un periodo de un afio y deberan tener las siguientes cualidades: ser honrado,
responsable, tener un compromiso para este servicio y tener alguna experiencia administrativa, por ejemplo,
haber sido ya mallku con un buen desempefio. Se nombrara a un titular y a un suplente por cada unidad
territorial, faltando medio afio para su posesion.
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TiTuLo m

JUSTICIA ORIGINARIA

CAPITULO 1
Articulo 27. Jurisdiccién Originaria

La justicia originaria es la instancia que resuelve, regula, sanciona aplicando el derecho consuetudinario de
acuerdo a las normas y procedimientos propios de cada comunidad originaria y ayllus de la MAOJMA. Sus
principales decisiones se encuentran registradas en los libros de actas de los jalja mallku, responsables de
administrar justicia.

Articulo 28. Marco constitucional

Esta jurisdiccién indigena originaria funcionara dentro del marco sefialado por la Constitucion Politica del
Estado al reconocer este derecho ancestral:

l. El articulo 179 define la existencia de una jurisdiccion ordinaria y otra jurisdiccion indigena originaria,
las cuales gozan de igual jerarquia.

Il.  El articulo 304 numeral 8 indica que ejercer esta jurisdiccion indigena originaria es una competencia
exclusiva de la autonomia indigena originaria.

Ill.  Los articulos 190, 191 y 192 describen esta jurisdiccion indigena originaria, sus ambitos de vigencia
personal, material y territorial y sus limites, en el marco de los derechos humanos como el derecho a
la vida, a la defensa y demas garantias constitucionales. La Ley de Deslinde Jurisdiccional determinara
las relaciones y coordinacion entre ésta jurisdiccion y la ordinaria.

IV. Las naciones y pueblos indigena originarios ejercen el derecho a la justicia reconocidos por la
Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas articulo 5 y el convenio
169 articulo 9.

CAPITULO 2
NUESTRO MODO DE JUSTICIA
Articulo 29. Caracteristicas

l. El principal objetivo de la justicia originaria es sancionar o castigar al culpable para que reflexione y
repare los dafios y perjuicios cometidos de acuerdo a las normas y procedimientos propios de las
comunidades originarias, ayllus, Organo de Justicia Originaria y el Magno Cabildo.

Il.  La administracidn de la justicia originaria es oral-escrita, rapida, directa, transparente y abierta a las
diversas situaciones.

lll.  Las comunidades originarias y los ayllus pueden elaborar sus propios reglamentos en el marco de
este estatuto y de la Constitucion Politica del Estado sin perder los principios anteriores.

IV. Todos los delitos cometidos por las personas ajenas en jurisdiccion auténoma seran juzgados y
sancionados en el lugar del hecho de la MAOJMA.

Articulo 30. Materias

l. Al interior de la comunidad o ayllu se consideran asuntos facilmente manejables como: linderos entre
familias dentro del ayllu, dafios causados por animales en terrenos ajenos, conflictos dentro de la
familia y entre familias (violencia familiar, adulterio o separacion de parejas, herencias, compras y
ventas, contratos u otros). Considera también la falta de cumplimiento y abusos de sus propias
autoridades.

Il.  Los conflictos generados entre comunidades y ayllus relacionados con linderos, riego, caminos
vecinales y entre miembros de distintas comunidades y ayllus, seran resueltos de manera conjunta.

Articulo 31. Sujetos

Son sujetos de esta jurisdiccion las siguientes personas naturales y juridicas que tienen conflicto dentro del

territorio de la MAOJMA:

a) Los comunarios miembros de la Marka, funcionarios publicos, policia, militares,
autoridades eclesiasticas y profesionales de las ONGs, que viven y trabajan en el
territorio.

b) Los residentes definidos como los miembros de la Marka que viven en la ciudad u otras
partes.

c) Los forasteros, que viven dentro o fuera de la Marka. En este caso las autoridades
locales toman decisiones pero deben informar a las autoridades de los forasteros
implicados.

CAPITULO 3
INSTANCIAS y PROCEDIMIENTO
Articulo 32. Instancias
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I. El Consejo Superior de Justicia Originaria es la instancia donde se dictan las sentencias segun el caso y
las leyes.

Il. Se reconocen como instancias de resolucion de conflictos el nivel familiar, comunal, ayllus, el Consejo
Superior de Justicia Originara de la Marka y el Magno Cabildo de MAOJMA.

Articulo 33. Procedimientos

l. La primera instancia es privada, dentro de la familia o familias, con el apoyo de padrinos y otros
familiares.

Il.  Lasegunda instancia es comunal a través de su Jalja Mallku y su Mallku Tayka. Primero los afectados
presentan su denuncia a éstas autoridades y ellos citan a los interesados y a testigos. Se escucha e
interpela a las dos partes. Se toma la decisidn, se hacen recomendaciones al culpable y se ejecuta la
sancion.

Ill.  Latercerainstancia es la asamblea comunal de ayllu, en la que, conocido el caso, la asamblea decide.

IV. Si la autoridad del ayllu y su asamblea determinan que no puede resolverse el problema en esta
instancia, derivan el caso al Consejo Superior de Justicia Originaria de la MAOJMA.

V. El Consejo Superior de Justicia Originaria de la Marka en caso de no encontrar solucion derivara el
asunto al magno Cabildo y se dictara la sentencia definitiva.

Articulo 34. Transferencia de casos a la justicia ordinaria

La Ley de Deslinde Jurisdiccional definira los casos de cooperaciéon y complementariedad con la justicia
indigena originaria.
Articulo 35. Registro en actas

Tanto en los niveles de la comunidad originaria, ayllu, Consejo Superior de Justicia Originario y el Magno
Cabildo de la MAOJMA se mantendran libros de Actas donde se registraran las sentencias, con la firma de
las partes interesadas.

CAPITULO 4
SANCIONES
Articulo 36. Sanciones integradoras en la comunidad

En conformidad con el articulo 27 del presente Estatuto, las sanciones buscan el camino mas adecuado
para la recuperacion del culpable en su comunidad siempre y cuando se haga el resarcimiento al afectado.

Articulo 37. Chicotazos

Cuando la falta es grave y hay suficiente evidencia, se aplicara a los culpables chicotazos de manera publica
y formal para que reflexione y se corrija. Se trata de una sancién simbdlica y moral, no debe confundirse
con un acto de tortura. Hay que hacerlo con moderacién y en presencia de sus familiares y va acompafiado
de recomendaciones al culpable y resarcira a la parte afectada. De acuerdo a las normas y procedimientos
propios y los reglamentos internos de las comunidades originarias y ayllus.

Articulo 38. Expulsion definitiva

I. La sancidén maxima, que solo puede aplicarse en situaciones extremadamente muy graves, por
reincidencia a faltas graves y debidamente reglamentadas en las que ya se considera que no hay
posibilidad de recuperar al culpable, es la expulsién definitiva de la comunidad (alisnukufia) sin dafar a
los inocentes de la familia y sera de conocimiento publico.

Il. En caso de que la familia continua cometiendo los mismos delitos se procedera la expulsion total de la
familia y reversion de la sayafa a la comunidad.

Articulo 39. Auxilio de fuerzas publicas

Las fuerzas publicas deben cooperar a las autoridades originarias en casos necesarios.
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11.4 TITULO IV
11.5 PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

CAPITULO 1
Articulo 40. Base constitucional

La participacion y control social se fundamenta en los articulos 241 y 242 de la Constitucion Politica del
Estado, donde se encarga al pueblo soberano, por medio de la sociedad organizada, que participe en el
disefio de las politicas publicas y ejerza el control social a la gestion publica en todos los niveles del Estado
Plurinacional y del Gobierno Auténomo Originario. Como también en los ayllus, comunidades y de sus
organizaciones representativas, las que tienen derecho a la participacion en la formulacion de politicas del
gobierno auténomo y del estado y ejercer el control social.

Articulo 41. Niveles
Dentro de la MAOJMA la funcion del control social se realiza a dos niveles:

a) El primer nivel es de la comunidad originaria y el ayllu, en el que los mismos comunarios son los
que ejercen de manera directa el control de sus autoridades y bases.

b) El segundo nivel es el de la MAOJMA y su gobierno. Donde la méaxima instancia de control social
son los mallku Awki y mallku taykas del Magno Cabildo, a través de su ente representativo de las
cinco unidades territoriales, denominado Control Social Econémico y de Obras.

Articulo 42. Funciones

Las funciones del Control Social Econémico y de Obras son: acompafar el disefio, planificaciéon de corto y
largo plazo, ejecucion y evaluacién de politicas publicas, planes, programas, proyectos y sus normas.
Deben supervisar también la calificacién y desempefio del personal contratado para estos programas y
planes.

Articulo 43. Recursos

El gobierno autdbnomo en coordinacién con el Estado Plurinacional asignara un fondo econémico para el
funcionamiento del Control Social Econdmico y de Obras, el mismo que se manejara de manera auténoma.
El Fondo sera destinado a gastos de operacion y el posible contrato de especialistas para determinadas
obras y proyectos, y no podra ser destinado al pago de sueldos y salarios.

Articulo 44. Participacion
Ejercera las siguientes competencias:

1. Elaborar su reglamento de funcionamiento.

2. Vigilar el cumplimiento y la ejecucién de todos los proyectos y obras en las comunidades.

3. Controlar los materiales, empleados conforme se establezca en los pliego o proyectos a la calidad
de mano de obras.

4. Ejercer el control social a la gestion publica del Gobierno Autdbnoma de las empresas e instituciones
publicas, mixtas y privadas que administran recursos econdémicos fiscales y propios o que prestan
servicios.

5. Controlar los recursos provenientes de la Co-participacion tributaria, impuestos directas a los
hidrocarburos, IDH los recursos de HIPC Il. Asimismo la distribucion equitativa a las comunidades
y ayllus de Markas de manera transparente.

6. Demandar e investigar los actos corrupcion de acuerdo a las leyes vigentes.

11.6 TITULOV
11.7 COMPETENCIAS Y FINANCIAMIENTO

CAPITULO 1
COMPETENCIAS DE LA MARKA AUTONOMA ORIGINARIO
JESUS DE MACHACA
Articulo 45.

l. El gobierno de la MAOJMA ejercera las competencias exclusivas, compartidas y concurrentes
definidas en éste Estatuto, en concordancia con lo establecido en el articulo 304 de la Constitucion
Politica del Estado.

Il.  El gobierno de la MAOJMA, al constituirse sobre la conversién de municipio a autonomia indigena
originario, asume ademas las competencias municipales definidas en el presente estatuto de acuerdo
al desarrollo institucional y las caracteristicas culturales propias, en concordancia al paragrafo | del
articulo 303 de la CPE.
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Articulo 46. Competencias Exclusivas
El gobierno auténomo originario de Jesus de Machaca ejercera las siguientes competencias exclusivas:

1. Elaborar su Estatuto para el ejercicio de su autonomia conforme a la Constitucién y la ley.
Definicién y gestion de formas propias de desarrollo econdmico, social, politico, organizativo y
cultural, de acuerdo con su identidad y visién de cada pueblo.

3. Gestion y administracion de los recursos naturales renovables, de acuerdo a la Constitucion.

4. Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacion con los
planes del nivel central del Estado, departamentales, y municipales.

5. Electrificacion en sistemas aislados dentro de su jurisdiccion.

6. Mantenimiento y administracion de caminos vecinales y comunales.

7. Ejercicio de la jurisdiccidn indigena originaria campesina para la aplicacion de justicia y resolucion
de conflictos a través de normas y procedimientos propios de acuerdo a la Constitucion y la ley.

8. Deporte, esparcimiento y recreacion.

9. Patrimonio cultural, tangible e intangible. Resguardo, fomento y promocién de sus culturas, arte,
identidad, centros arqueolégicos, lugares religiosos, culturales y museos.

10. Politicas de Turismo.

11. Crear y administrar tasas, patentes y contribuciones especiales en el ambito de su jurisdiccion de
acuerdo a Ley.

12. Administrar los impuestos de su competencia en el ambito de su jurisdiccion.

13. Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto.

14. Vivienda, urbanismo y redistribucién poblacional conforme a sus practicas culturales en el ambito
de su jurisdiccion.

15. Promover y suscribir acuerdos de cooperacion con otros pueblos y entidades publicas y privadas.

16. Mantenimiento y administracion de sus sistemas de microriego.

17. Fomento y desarrollo de su vocacion productiva.

18. Construccion, mantenimiento y administracion de la infraestructura necesaria para el desarrollo en
su jurisdiccion.

19. Participar, desarrollar y ejecutar los mecanismos de consulta previa, libre e informada relativos a
la aplicacion de medidas legislativas, ejecutivas y administrativas que los afecten.

20. Preservacion del habitat y el paisaje, conforme a sus principios, normas y practicas culturales,
tecnolégicas, espaciales e historicas.

21. Desarrollo y ejercicio de sus instituciones democraticas conforme a sus normas y procedimientos
propios.

22. Administracion y preservacion de areas protegidas en el area de la jurisdiccion de la MAIOJMA en
concurrencia con el marco de la politica del estado plurinacional.

El gobierno de la MAOJMA asumira y ejercera las siguientes competencias municipales establecidas en
la Constitucion Politica del Estado, en calidad de exclusivas, con las caracteristicas propias de la
MAOJMA y en correspondencia a las competencias exclusivas para las autonomias indigenas originarias
expuestas en el paragrafo anterior:

-

Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion.
2. Iniciativa y convocatoria de consultas y referendos en las materias de su competencia.
3. Promocion del empleo y mejora de las condiciones laborales en el marco de las politicas
nacionales.
4. Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y recursos naturales, fauna
silvestre y animales domésticos.
5. Estadisticas publicas.
6. Catastro urbano en el ambito de su jurisdiccion en conformidad a los preceptos y parametros
técnicos establecidos para los gobierno de la MAIOJMA.
7. Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia preservando la seguridad alimentaria.
8. Controlar la calidad y sanidad en la elaboracion, transporte y venta de productos alimenticios para
el consumo humano y animal.
9. Transporte urbano, registro de propiedad automotor, ordenamiento y educacioén vial,
administracion y control del transito urbano.
10. Creacién y administracion de impuestos, cuyos hechos imponibles no sean analogos a los
impuestos nacionales o departamentales.
11. Proyectos de infraestructura productiva.
12. Expropiaciéon de inmuebles en su jurisdiccién por razones de utilidad y necesidad publica,
conforme al procedimiento establecido por Ley, asi como establecer limitaciones administrativas
y de servidumbre a la propiedad, por razones de orden técnico, juridico y de interés publico.
13. Fondos fiduciarios, fondos de inversién y mecanismos de transferencia de recursos necesarios
e inherentes a los ambitos de sus competencias.
14. Centros de informacion y documentacion, archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y otros.
15. Empresas publicas.
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16. Aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos sélidos en el marco de la politica del Estado.

17. Disefiar, construir, equipar y mantener la infraestructura y obras de interés publico y bienes de
dominio del gobierno de la MAOJMA.

18. Servicio de alumbrado publico de su jurisdiccion.

19. Promocion de la Cultura y actividades artisticas en el ambito de su jurisdiccion.

20. Espectaculos publicos y juegos recreativos.

21. Publicidad y propaganda urbana.

22. Promover y suscribir convenios de asociacion o mancomunidad con otros gobiernos autbnomos.

23. Convenios y/o contratos con personas naturales o colectivas, publicas y privadas para el
desarrollo y cumplimiento de sus atribuciones, competencias y fines.

24. Constituir y reglamentar la Policia Originaria de la MAOJMA para coadyuvar el cumplimiento,
ejercicio y ejecucion de sus competencias asi como el cumplimiento de las normas y de sus
resoluciones emitidas.

25. Politicas que garanticen la defensa de los consumidores y usuarios.

26. Promocién y desarrollo de proyectos y politicas para nifiez y adolescencia, mujer, adulto mayor
y personas con discapacidad.

27. Servicios basicos asi como aprobacion las tasas que correspondan en su jurisdiccion.

28. Aridos y agregados.

29. Planificacion del desarrollo en concordancia con la planificacion departamental y nacional.

30. Participar en empresas de industrializacion, distribucién y comercializacion de Hidrocarburos en
el territorio en asociacion con las entidades nacionales del sector.

Articulo 47. Competencias Compartidas
El gobierno auténomo originario de Jesus de Machaca ejercera las siguientes competencias compartidas

con otros niveles de gobierno:

1. Intercambios internacionales en el marco de la politica exterior del Estado.

2. Participacion y control en el aprovechamiento de aridos.

3. Resguardo y registro de los derechos intelectuales colectivos, referidos a conocimientos de
recursos genéticos, medicina tradicional y germoplasma, de acuerdo con la ley.

4. Control y regulacion a las instituciones y organizaciones externas que desarrollen actividades en
su jurisdiccién, inherentes al desarrollo de su institucionalidad, cultura, medio ambiente y
patrimonio natural.

Articulo 48. Competencias Concurrentes

El gobierno auténomo indigena originario de Jesus de Machaca ejercera las siguientes competencias
concurrentes con otros niveles de gobierno:

1. Organizacion, planificacion y ejecucion de politicas de salud en su jurisdiccion.

2. Organizacion, planificacion y ejecucion de planes, programas y proyectos de educacion, ciencia,
tecnologia e investigacion, en el marco de la legislacion del Estado.

3. Conservacion de recursos forestales, biodiversidad y medio ambiente.

Sistemas de riego, recursos hidricos, fuentes de agua y energia, en el marco de la politica del

Estado, al interior de su jurisdiccion.

Construccioén de sistemas de micro riego.

Construccién de caminos vecinales y comunales.

Promocién de la construccién de infraestructuras productivas.

Promocién y fomento a la agricultura y ganaderia.

Control y monitoreo socio ambiental a las actividades hidrocarburiferas y mineras que se

desarrollan en su jurisdiccion.

10. Sistemas de control fiscal y administracion de bienes y servicios.

B

©eNoO

Articulo 49. Delegacion de Competencias del nivel Central

El gobierno de la MAOJMA podra solicitar al Estado Plurinacional la transferencia y/o delegacién de
competencias exclusivas, concurrentes y compartidas del nivel Central del Estado segun procedimientos
establecidos en la Ley Marco de Autonomia.

Articulo 50. Delegacion de Competencias del nivel Departamental

El gobierno de la MAOJMA podra solicitar la transferencia y/o delegacion de competencias exclusivas al
Gobierno Autonomo del Departamento de La Paz, segun procedimientos establecidos en la Ley Marco de
Autonomia y el Estatuto Autonémico Departamental.
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CAPITULO 2
FINANCIAMIENTO DE LA MARKA AUTONOMA ORIGINARIO
JESUS DE MACHACA
SECCION 1
INGRESOS PROPIOS

Articulo 51. Impuestos de dominio exclusivo

El gobierno de la MAOJMA tiene la facultad de crear y administrar Impuestos sobre Vehiculos Automotores
e Impuesto a la Transferencia de Bienes.

Articulo 52. Tasas y patentes a la actividad econémica

El gobierno de la MAOJMA tiene la potestad de crear y administrar tasas por prestacion y venta de servicios,
y Patentes a la actividad econémica.

Articulo 53. Contribuciones especiales

El gobierno de la MAOJMA tiene la potestad de crear y administrar contribuciones especiales por mejora o
administrar contribuciones comunitarias en el ambito de su jurisdicciéon y competencia.

Articulo 54. Regalias locales

Participacion directa en las regalias locales provenientes de la explotacion de recursos naturales en el
territorio autonomo, segun el porcentaje previsto por Ley.

Articulo 55. Participacion en las regalias del departamento por explotacion de recursos naturales

El gobierno de la MAOJMA participara con prioridad a los ingresos percibidos por el Departamento
procedentes de Regalias por la explotacion de Recursos Naturales, segun porcentaje establecido por Ley,
de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 30 paragrafo Il, numerales 15y 16 y articulo 353 de la CPE.

Articulo 56. Ingresos provenientes de la venta de bienes, servicios y enajenacion de activos

Constituyen también ingresos del gobierno de la MAOJMA los provenientes de la venta de bienes, servicios
y enajenacion de activos.

Articulo 57. Ingresos por Legados, donaciones y otros ingresos similares

Son ingresos propios del gobierno MAOJMA, los recibidos por concepto de Legados, donaciones y otros
ingresos similares.

Articulo 58. Impuesto a la Tierra

Las propiedades familiares de la MAOJMA estan exentos del pago de impuesto a la propiedad agraria,
conforme a la CPE articulo 394 paragrafo Il y Il 'y la ley 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria.

SECCION 2
TRANSFERENCIAS
Articulo 59. Transferencias

Constituyen fuente de recursos las transferencias recibidas por el gobierno de la MAOJMA por concepto
de:

Participacién en impuestos nacionales.

Participacion en los recursos provenientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos IDH.
Participacion en la distribucion de recursos destinados a la reduccion de la pobreza HIPC-II.
Transferencias extraordinarias por Desastres Naturales, en los casos establecidos en el articulo
339.1 de la Constitucion Politica del Estado.

e) Transferencias ligadas a la reasignacion, transferencia o delegacién de competencias.

o0 T
—
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f)  Transferencias Provenientes de Fondos de Compensacion o Desarrollo.

g) Transferencia de los recursos del Fondo Indigena.

h) Participacion en la asignacion especial de presupuesto del Tesoro General de la Nacion.
SECCION 3

DEUDA PUBLICA

Articulo 60. Endeudamiento publico

l. La MAOJMA tiene la facultad de contraer Crédito o empréstito y emitir deuda publica, siempre y
cuando exista autorizacion expresa de la Asamblea Legislativa Plurinacional y se demuestre
capacidad de generar ingresos para cubrir el capital y los intereses.

IIl. La Deuda Publica contraida por la MAOJMA debe ser asignada expresamente a proyectos de
inversion en las competencias asumidas.

SECCION 4

ADMINISTRACION TRIBUTARIA
Articulo 61. Administraciéon de Tributos

El gobierno de la MAOJMA, tiene la facultad de cobrar, recaudar y administrar los tributos que se encuentra
bajo su dominio exclusivo, debiendo remitir la informacién correspondiente al Organo responsable
determinado al efecto.

11.8 TITULO VI
11.9 DESARROLLO SOSTENIBLE

CAPITULO 1 ]
MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO
Articulo 62. Sentido del desarrollo

En la MAOJMA se entiende por desarrollo el mejoramiento de las condiciones de vida de las machaquefias
y machaquefios, de manera que las necesidades auténticas de las familias y las comunidades sean
satisfechas mediante la explotacién y uso racional y sostenible de sus recursos naturales renovables y no
renovables, en el marco del suma qamania.

Articulo 63. Organizacion Econémica

El gobierno de la MAOJMA orientara su modelo econdmico impulsando las formas de produccion individual
o familiar, comunitaria, colectiva, cooperativa y asociativa.

Articulo 64. Prioridad

Las actividades econdmicas prioritarias apoyadas por el gobierno de la MAOJMA estaran basadas en el
fortalecimiento e incentivo a la economia individual o familiar, comunitaria, colectiva, cooperativa y
asociativa.

Articulo 65. Explotacion de recursos no renovables

El gobierno de la MAOJMA debe alentar la creacion de microempresas familiares, asociativas, cooperativas
comunitarias de explotacion de los recursos naturales no renovables existentes en Jesus de Machaca como
piedras calizas, estuco, arcilla y sal, entre otros.

Articulo 66. Recursos renovables

Las actividades econdmicas principales de la MAOJMA, son la produccién agricola y la actividad ganadera,
para garantizar la soberania y seguridad alimentaria, debiendo valorizar la produccién y consumo de
alimentos ecolodgicos con alto valor nutritivo como las distintas variedades de papa, quinua, gafiawa,
cebada, oca, izafio y haba, entre otros, mediante la diversificacion productiva con valor agregado.
Articulo 67. Infraestructura productiva

El gobierno de la MAOJMA, en coordinacién con el Gobierno del Estado Plurinacional, debe impulsar el
mejoramiento de la infraestructura productiva, como ser: sistemas de riego, red vial (caminos), instalacién
de silos de almacenamiento e infraestructura para hatos ganaderos (bovino, ovino y auquénido, entre otros).
Articulo 68. Etno-Eco turismo comunitario machaqueio

El gobierno de la MAOJMA, en forma participativa con la comunidad, impulsara el desarrollo de la actividad
turistica de la region, estableciendo circuitos turisticos en base al patrimonio étnico y ecolégico que posee
la Marka.

Articulo 69. Producciéon Organica

El gobierno de la MAOJMA, incentivara dentro de las politicas econémicas de desarrollo la produccién
organica y ecolégica de alimentos mediante el manejo de bioindicadores.
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CAPITULO 2
TIERRA Y TERRITORIO
Articulo 70. Linderos y transferencia

Los problemas de linderos y transferencias dentro del Territorio Indigena Originario Campesina Jesus de
Machaca (TIOC-JM) y Comunidades se resolveran internamente primero a nivel familiar, si no existe
acuerdo el caso se trasladara a la autoridad respectiva (comunidad, ayllu o marka).

Articulo 71. Acceso a la tierra

l. El derecho a mantener el acceso a la tierra dentro del TIOC-JM y la Comunidad, supone el
cumplimiento de la funcion social y econémica comunal, basado en el trabajo efectivo de la tierra y las
obligaciones comunales incluido el cumplimiento del thakhi.

Il.  La funcion social y econdmica se establecera de acuerdo a la extension y capacidad productiva de la
tierra, segun normas propias de la Comunidad y en concordancia con el articulo 397 de la CPE.

lll. Los residentes, entendidos como aquellos comunarios que viven fuera de la MAOJMA, podran
mantener su derecho de acceso a la tierra dentro del TIOC cumpliendo la funcién social econémica
en la comunidad.

IV. Los residentes propietarios del solar o inmueble sin derecho al uso de la tierra estaran sujetos al aporte
anual correspondiente definido por reglamento.

V. La mantencion del derecho al acceso a la tierra exige ser tener el registro de empadronamiento
electoral y censado por la entidad encargada al efecto por el gobierno de la MAOJMA.

Articulo 72. Derechos hereditarios y género

Se reconoce los mismos derechos hereditarios entre hombres y mujeres dentro de la MAOJMA.

Articulo 73. Comunario con mas de una sayana

Los comunarios que tengan acceso a la tierra en mas de una sayafia en la misma comunidad o en otros
ayllus estan sujetos al cumplimiento de la funcién social econdmica comunitaria y el cumplimiento del thakhi
a cada sayana por separado.

Articulo 74. Manejo sostenible de la tierra

El gobierno de la MAOJMA establecera la politica de manejo sostenible de la tierra con el fin de evitar el
excesivo fraccionamiento, incentivando el uso racional mediante el reagrupamiento y uso concertado de la
tierra.

Articulo 75. Abandono de la tierra

En caso de existir abandono total de la tierra por un periodo continuo de tres afios sin el consentimiento de
la comunidad existira pérdida automatica del derecho del acceso a la tierra.

En caso de abandono discontinuo de la tierra por cuatro afos, la tierra se revertira de acuerdo a las normas
propias de la comunidad.

Articulo 76. Reversion y redistribucion de la tierra

La tierra se revierte por abandono y por sentencia judicial originaria y se destina la tierra de acuerdo a las
normas y procedimientos propios de cada comunidad y ayllu.

CAPITULO 3
AGUA
Articulo 77. Manejo Sostenible

El gobierno de la MAOJMA, en el marco de la politica de Estado, debe:

a) Promover el manejo sostenible del agua.

b) Definir politicas de uso racional de recursos hidricos.

c) Dotar de infraestructura de riego preservando el medio ambiente y la fauna segun
cuencas.
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d) Respetary proteger de manera sustentable las normas y procedimientos propios de cada
comunidad y ayllus sobre el manejo del recurso hidricos.
Articulo 78. Derecho de acceso al recurso agua

Se respeta el derecho de acceso al recurso agua a lo largo de la cuenca y sus afluentes entre los diferentes
beneficiarios dentro y fuera de la MAOJMA.

Articulo 79. Uma Qamani
Se instituye crear el Uma Qamani con el objeto de que supervise el manejo de los recursos hidricos.

11.10 TITULO VII
11.11 DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL

Articulo 80. Generalidades

El desarrollo social de la MAOJMA esta orientado en la vocacion productiva, desarrollo cultural y el
mejoramiento de la calidad de vida (suma gamaria) del vivir bien.

Articulo 81.

El gobierno autbnomo debe priorizar e implementar los planes y politicas productivas, tomando en cuenta
las necesidades vy las prioridades de la poblacion para satisfacer el desarrollo econémico social familiar y
comunitario.

CAPITULO 1
SISTEMA EDUCATIVO MACHAQUENO
Articulo 82. Marco de aplicacion
La Educacién en la MAOJMA, segun los numerales 9y 12 del paragrafo | del articulo 30 y los numerales 2
de los paragrafos | y Il del articulo 304 de la Constitucion Politica del Estado, es:

a) Mantener una educacion gratuita y obligatoria en todos los niveles, de acuerdo al articulo 77 de la
CPE.

b) Intracultural, incorporando al proceso educativo las practicas educativas y valores ancestrales,
como: Ayni, yanapa, ufita, sataqa, waki, mink'a, jayma y otros.

c) Intercultural, estableciendo la apertura a otras culturas.

d) Bilingle, en lengua materna aymara y castellano. En Irohito Uru en trilingiie como lengua materna
aymara, uchu mataqu y castellano.

e) Abierta a toda practica y creencias religiosas.

Articulo 83. Objetivos
Son objetivos de la educacion en la MAOJMA:

a) Promover los cuatro valores ancestrales: no seas flojo (jani jayrdmti), no seas mentiroso (jani
k’arimti), no seas ladron (jani lunthatdmti) y no seas aduldn (janiraki llunk imti).

b) Promover en los niveles inicial, primario, secundario, superior y alternativo, la educacioén técnica,
cientifica y productiva, practicando la intraculturalidad e interculturalidad, tomando en cuenta la
vocacion productiva y los valores ancestrales y comunitarios.

c) Fomentar, en el marco de la educacion alternativa, la educacion de adultos, la educacion especial
y la educacion permanente.

d) Establecer una curricula adaptada a la realidad de la MAOJMA vy la region.

e) Dar a conocer y difundir la diversidad cultural de los pueblos y naciones del Estado Plurinacional
de Bolivia y de otras culturas del mundo.

f)  Promover la ensefianza de una lengua extranjera universal.

g) Dar a conocer la historia machaquefia y de sus lideres historicos.

h) Fomentar la orientacion profesiografica en todos lo niveles.

Articulo 84. Lenguas de ensefianza

En los niveles inicial, primario, secundario y superior, la ensefianza se desarrolla en lengua materna
(aymara y/o uchu mataqu) y castellano, con un manejo adecuado en el nivel oral y escrito en las lenguas
mencionadas, y con apertura a otras lenguas universales.

Articulo 85. Lengua Uchu Mataqu

La educacion machaquefia, debe recuperar y fortalecer la lengua ancestral de la Nacionalidad Irohito Uru,
pudiendo extenderse en la MAOJMA.

Articulo 86. Dominio lingiiistico de los docentes

Los profesores/as, facilitadores/as y directores/as, de Unidades Educativas deben tener dominio oral y
escrito de la lengua originaria del territorio machaqueiio.

Articulo 87. Consejo educativo
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I. El Consejo Educativo de la MAOJMA, compuesta de todos los actores principales de la educacion; es el
encargado de elaborar politicas educativas del gobierno auténomo, el curriculo contextualizado y el plan
operativo anual de educacién para Jesus de Machaca.

Il. Los consejos comunitarios de Unidad Educativa es el encargado de promover la gestién educativa
comunal, quienes deben llevar un distintivo en la vestimenta como autoridad educativa.

Articulo 88. Promocioén de concursos

Las autoridades educativas en coordinacion con la autoridad ejecutiva de la Marka, deben promover
concursos cientificos, culturales, tecnoldgicos, deportivos, linglisticos y fomentar la participacion a nivel
regional, departamental nacional e internacional, otorgando becas a los destacados.

Articulo 89. Profesionales

La MAOJMA debe priorizar y valorar a los/as profesionales machaquefios para el ejercicio en la funcion
publica del Gobierno Auténomo y otras Instituciones.

Articulo 90. Infraestructura educativa

El gobierno de la MAOJMA promovera el mejoramiento de la infraestructura de las Unidades Educativas en
coordinacion con el estado central.

Articulo 91. Promocién de Becas

El Gobierno de la MAOJMA en coordinacién con el Estado Plurinacional debe otorgar y promocionar becas
a los/as mejores estudiantes para su formacién profesional en las instituciones superiores nacionales e
internacionales.

Articulo 92. Estudiantes de bajos recursos

El gobierno de la MAOJMA en concurrencia con el gobierno central plurinacional debe priorizar el apoyo a
los estudiantes de bajos recursos econdmicos para su formacion profesional.

Articulo 93. Educacion Especial

Implementar la educacion alternativa especial para las personas con diferentes discapacidades.

Articulo 94. Instancia superior de formacion

La MAOJMA y el Gobierno Plurinacional deben implementar Institutos Superiores de formacién y carreras
de Universidad publica de acuerdo a las necesidades de formacién, y en concordancia con el Art. 93
paragrafo V de la CPEP.

CAPITULO 2
CULTURA
Articulo 95. Objetivos
La MAOJMA en el marco del fortalecimiento de su cultura:

a) Fomentara las practicas culturales en la comunidad y los ayllus como achuqalla, anata, ch’ufiu
wara, juyra taki, ghachwa, sart’a, irpaga y jagichafia, entre otros.

) Fortalecera la espiritualidad, creencias y cosmovisiéon andinas.

) Fomentara la recuperacion de las vestimentas ancestrales.

) Fomentara los valores del respeto entre el género, generacional y autoridades.

) Promovera las practicas de reciprocidad como el ayni, waki, turka, chhalaqa, chikata, mink’a,
mayikipt asifia, sataga, uita y jayma, entre otros.

f) Recuperara las danzas autdctonas y nativas como chugila, ch’unch’u, wakatinki, tharwila,
garwani, phuna, wutu wayli y lakita, entre otros.

g) Recuperara y respetara los sitios arqueoldgicos representativos como Qhunghu Wankani, khula
marka, huella humana, ciudad de piedra (ciudad encantada) y la Iglesia de Jesus de Machaca,
simifaka.

h) Respetara los sitios sagrados.

i)  Reconocer los instrumentos y formas tradicionales de comunicacién tales como los chasquis,
pututu, humo, campana, jawilla y otros.

j) Fomentara la elaboracién de artesanias como tejidos, ceramica, trenzados, tallados, artesanias
de totora.

k) Patentar las vestimentas, danzas, musicas propias de la MAOJMA.

Articulo 96. Vestimenta de autoridades
I. Se establece la obligacion del uso exclusivo y diferenciado de la vestimenta por parte de las autoridades
originarias, elaborados con material del lugar, entendiendo que cada prenda tiene sus propios significados,
tanto del Mallku Awki (chacha) y la Mallku Tayka (Warmi), asi como las otras autoridades de la MAOJMA.
a) Vestimenta del mallku awki: Punchu, Rimanasu, Suriyawu, Q’ipi — riyachinu, Ch’'uspa, Sombrero,
Qhawilla, Lluch’u, Llaghuta, Wara, Chakana, Jawq’aqa, Kalsita, Wayunt wutilla — riruntilla.
b) Vestimenta de la mallku tayka: Awayu, Muntiru, Phalt'a, Jina, Pollera, Inkxar tari, Piras tari —
quchita, Q’ipi — riyachinu, Wayunt wutilla — riruntilla.
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Il. La vestimenta de las autoridades originarias deben ser de uso exclusivo del Mallku Awki y Mallku tayka
durante la gestion en la que fueron nombrados, no podran usar otras personas que no estan en ejercicio de
autoridad.
lll. Las Juntas Escolares deben portar un distintivo en la vestimenta cuando ejercen su autoridad en las
Unidades Educativas.
IV. La Organizacién de jévenes deberan portar un distintivo en la vestimenta y un simbolo de acuerdo al
estatuto orgénico correspondiente.
Articulo 97. Urus Irohito
La nacionalidad Irohito Uru debe fortalecer el uso de la vestimenta originaria de acuerdo a las normas
internas, la que debe ser aceptada y respetada en la MAOJMA.
Articulo 98. Uso de instrumentos musicales
Se debera respetar la ejecucion de los instrumentos musicales conforme a los ciclos anuales de las labores
agricolas.
Articulo 99. Patrimonio de la MAOJMA
Se declaran como patrimonio de la MAOJMA:
a) Las ruinas de Qhunghu Wankani, Khula Marka, huella humana y la ciudad de piedra.
b) El edificio de nucleo Sullkatiti-Qhunghu y el templo colonial histérico de Jesus de Machaca por
haber sido obra construida de manera conjunta por los doce ayllus de las dos parcialidades.
Articulo 100. Proceso de descolonizacién
El proceso de descolonizacion fomentara la recuperacion de las tradiciones y costumbres propias por
encima de las ajenas, en las festividades y en el consumo de bebidas.

CAPITULO 3
SALUD
Articulo 101. Generalidades

l. La MAOJMA acepta su responsabilidad y la obligacion moral de preservar la dignidad del ser humano,
alcanzando 6ptimos niveles de salud fisica, mental, social y espiritual.

Il.  La medicina ancestral es propia de la cultura de la MAOJMA y es parte del sistema de salud del Estado
Plurinacional. Esta al alcance de todos en la misma Pachamama.

lll.  En el Sistema de Salud de la MAOJMA se combina la medicina tradicional con la medicina académica
cientifica.

Articulo 102. Alcance

La MAOJMA promovera y garantizara la buena atencién para la salud de sus habitantes mediante:

a) Promocion y fomento de una buena alimentacion, en base al uso de alimentos tradicionales,
propios, organicos y de produccion local.

b) Programas de educacion sanitaria.

c) Programas de prevencion de las enfermedades.

d) Programas de prevencion sobre el uso de drogas, alcohol y tabaco.
e) Politicas de recuperacion, produccion y uso de plantas medicinales.

f)  Politicas de recuperacién y uso de medicinas de origen animal y mineral.
Articulo 103. Fortalecimiento de la medicina ancestral

El gobierno de la MAOJMA fomentara la recuperacion y uso de saberes ancestrales de la medicina
ancestral, promoviendo el ejercicio de esta actividad por parte de los médicos tradicionales.

Articulo 104. Ejercicio de la medicina

La autoridad competente de salud en el gobierno de la MAOJMA, regulara el ejercicio de médicos
académicos y tradicionales, estableciendo un mecanismo de acreditacion, reconociéndoles la misma
jerarquia a éstos.

Articulo 105. Complementacion de medicina ancestral y académica

En los Centros de Salud y Hospitales, deberan complementarse los médicos tradicionales y académicos.
Articulo 106. Seguro de salud

El gobierno de la MAOJMA debera aplicar el sistema de seguro de salud en concurrencia con el nivel central
del Estado.

CAPITULO 4
COMUNICACION
Articulo 107. Principio
Los medios de comunicacion oficiales de los cabildos y los privados deben constituirse en el instrumento
de transformacién social para el desarrollo econémico, social, politico y productivo.
Articulo 108. Garantia
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Se garantiza el derecho a la comunicacion, a la informacién y a la libre expresion en forma oral, escrita en
cualquier medio de comunicacion.
Articulo 109.

l. El gobierno de MAOJMA promovera el fortalecimiento y uso de los medios de comunicacion de los
cabildos (radio, television, publicaciones, periddico e internet).

Il.  El gobierno de la MAOJMA debe establecer politicas y normas que regulen la programacién de los
medios locales de comunicacién, para promover la cultura, los valores éticos y morales, la unidad de
la MAOJMA y programas educativos.

lll.  Elgobierno de la MAOJMA debe fomentar el acceso a la informacién y comunicacion a discapacitados.

Articulo 110. Centros de Internet

El gobierno de la MAOJMA debe promover centros de Internet en todo su territorio, para facilitar la
comunicacion y difundir la propia cultura.

Articulo 111.

Se respeta los valores ancestrales de comunicacion como los chasquis, pututu, humo, campana, jawilla y
otros. Sin dejar de lado la comunicacion moderna electrénica satelital.

CAPITULO 5
TRANSPORTE
Articulo 112. Transporte publico y particular

. Todos los transportes publicos y particulares que prestan servicio dentro de la MAOJMA, estaran
sujetos a una autoridad competente y a las disposiciones establecidas del gobierno auténomo.

Il.  Para el buen servicio y cumplimiento de convenios y acuerdos, se desarrollaran evaluaciones de
manera periddica con la participacién de representantes del sector y autoridades de cada ayllu.

Articulo 113. Mantenimiento de Caminos

I. El gobierno de la MAOJMA debe hacer el mantenimiento de los caminos vecinales y comunales.

Il. La apertura y mejoramiento de caminos interproviciales, interdepartamentales e internacionales se
realizaran en coordinacion con el gobierno departamental y nacional.

Articulo 114.

Los caminos herraderos existentes al interior del ayllu que comunican entre las familias y las comunidades
deben ser respetados para la buena comunicacion de los pobladores.

CAPITULO 6
VIVIENDA
Articulo 115.

El gobierno de la MAOJMA en coordinacién con el nivel central del Estado, establecera politicas de
construccidon y mejoramiento de viviendas previo un estudio realizado para las familias en comunidades y
ayllus.

CAPITULO 7
SERVICIOS BASICOS
Articulo 116.

El gobierno auténomo promovera politicas de instalacion y mantenimiento del sistema de agua potable,
alcantarillado en los centros poblados. Para el cuidado de la salud y el medio ambiente, se implementara
con letrinas ecoldgicas, tratamiento de desechos soélidos y reciclaje de basura en las comunidades, ayllus
y centros urbanos creando microempresas para recolectar los desechos sélidos reciclados.

Articulo 117.

El gobierno de la MAOJMA implementara una empresa comunitaria propia para la distribucion y
administracion de la energia eléctrica local.
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El gobierno de la MAOJMA establece el control en la administracion de recursos econdémicos generados
por el servicio de electrificacion local a través de las comisiones responsables de las comunidades, velando
el interés de los usuarios.

Articulo 118.

Es obligacién de los machaquefios la conservacion y preservacion del recurso agua y el uso adecuado del
liquido vital agua para consumo familiar, velando la seguridad sustentable y sostenible para futuras
generaciones.

TITULO UNICO
REFORMAS AL ESTATUTO
La reforma parcial o total del presente estatuto se realizard en la instancia deliberativa del Consejo
Autonémico conformada por representantes de cada ayllu a iniciativa del pueblo y aprobada en un
referendo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

1. La aprobacion del Proyecto de Estatuto Autondmico de Jesus de Machaca se elevara a la instancia
correspondiente del Tribunal Constitucional Plurinacional para su consulta de constitucionalidad.

2. Revisada la constitucionalidad del proyecto de estatuto autonémico debera remitirse a la instancia
deliberativa de origen (Consejo Autondémico indigena Originario de Jesius de Machaca) para su
respectiva correccion.

3. Realizada la correccion correspondiente de las observaciones se devolvera al Tribunal Constitucional
para su aprobacion definitiva y la notificacion a las instancias correspondientes para su convocatoria al
referendo.

4. Excepcionalmente se prorroga el mandato del alcalde y concejales del municipio hasta la posesién de
las nuevas autoridades electas en conformidad al presente estatuto, sujeto a la Resolucién 0363/2009
de la Corte Nacional Electoral y la Ley 4021 Régimen Electoral Transitorio.

5. En un plazo de 90 dias a partir de su publicacion todas las concesiones, convenios, acuerdos con
Instituciones no gubernamentales en el territorio autonomo deberan adecuarse al presente estatuto.

6. En el primer afio de mandato el Organo Legislativo aprobara las Leyes y normas necesarias como el
Reglamento Interno de funcionamiento del Gobierno Auténomo, Ley del desarrollo productivo, Ley de
proteccion y conservacion del medio ambiente, Ley de Justicia Originaria, Ley de manejo de Tierras,
para el desarrollo del Gobierno Auténomo.

7. Las elecciones del gobierno auténomo se realizaran el 21 de abril de 2012, debiendo realizarse la
posesion de las nuevas autoridades el 21 de junio del mismo afio en el centro arqueoldgico de
Wankane.

DISPOCIOSIONES FINALES

1. El presente Estatuto una vez aprobada en el referendo machaquefio entrara en vigencia el dia de
su publicacion en la Gaceta Oficial.

141



