UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

VICERRECTORADO

CENTRO PSICOPEDAGOGICO Y DE INVESTIGACION EN
EDUCACION SUPERIOR - CEPIES

LA GENESIS HISTORICA DE LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD
PUBLICA DE EL ALTO: ORIGEN, SENTIDOS E IDENTIDAD

Tesis de Maestria para la obtencion del Grado Académico de Magister Scientiarum en

Educacion Superior, Mencion: psicopedagogia y educacién superior.

MAESTRANTE: LIC. RAMIRO RONALD SALAZAR

ANTEQUERA

TUTOR: Ph.D. MARCELO QUIROZ CALLE

LA PAZ - BOLIVIA

Mayo, 2020



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

VICERRECTORADO
CENTRO PSICOPEDAGOGICO Y DE INVESTIGACION EN
EDUCACION SUPERIOR - CEPIES

Tesis de Maestria:

LA GENESIS HISTORICA DE LA CREACION DE LA

UNIVERSIDAD PUBLICA DE EL ALTO: ORIGEN,
SENTIDOS E IDENTIDAD

Para la obtencion del Grado Académico de Magister Scientiarum en Educacién

Superior, Mencién: psicopedagogia y educacion superior del postulante:

LIC. RAMIRO RONALD SALAZAR ANTEQUERA

[T =T o1 (0] O e I
Sub Director CEPIES:  ciuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee cretneiieeisenetaeaseesaeasans
10
Tribunal: i cerrrer e e

B I ] 018 [ = I

Escala de Calificacién para programas Postgraduales Segin el Reglamento para la elaboracién y Sustentacion de Tesis de Grado

vigente en el Centro Psicopedagdgico y de Investigacion en Educacién Superior CEPIES: a) Summa cum laude (91-100)
Rendimiento Excelente; b) Magna cum laude (83-90) Rendimiento Muy Bueno; ¢) Cum laude (75-82) Rendimiento Bueno; d) Rite
(66-74) Rendimiento Suficiente; €) (0-65) Insuficiente.



DEDICATORIA

A mis padres, agradezco a Dios, porque ellos estan conmigo
brindandome su fortaleza silenciosa y amable.



AGRADECIMIENTOS

A Las autoridades y maestros docentes del CEPIES, quienes han
sembrado la semilla de mi formacién académica y me han trasmitido
principios y valores de solidaridad y honestidad académica e
investigativa.

A mi tutor de tesis, Marcelo Quir6z Ph.D. por su colaboracion para que
esta investigacion llegue a buen puerto.

A los profesores docentes de la Universidad Publica EI Alto, Mg.S.
Murillo; Mg.S. Callisaya y Ph.D. Yampara, quienes muy amablemente
compartieron su experiencia de vida acerca del origen de la UPEA, tema
de esta tesis.

A todos muchas gracias.



INDICE

DEDICATORIA

AGRADECIMIENTOS

INDICE DE TABLAS

INDICE DE ILUSTRACIONES

RESUMEN

ABSTRACT

CAPITULO I INTRODUCCION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.2. INTERROGANTES DE LA INVESTIGACION
1.3. OBJETIVOS

1.4. JUSTIFICACION

CAPITULO Il ESTADO DE ARTE

2.1. BREVE RESENA DE LA BIBLIOGRAFIA DEL TEMA
2.2.- LA GENESIS HISTORICA DE LA UPEA. HITOS.
2.2.1.- El primer hito y el articulo de la discordia.

2.2.2.- El segundo hito (mas preguntas que respuestas).

2.3. CONCLUSIONES DEL ESTADO DE ARTE Y OBJETIVOS DEL TRABAJO DE
CAMPO.

CAPITULO Il PROCESO DE LA INVESTIGACION
3.1. ENFOQUE Y METODO

3.2. DISENO DE LA INVESTIGACION

3.3. CATEGORIAS

3.4. FASES

3.5. PROCESO DE SELECCION DE LOS INFORMANTES

Vi

vii

10

11

13

15

16

17

17

18

20



3.6. PROCESAMIENTO DE DATOS Y RIGOR CIENTIFICO 20

3.7. AGENDA 22
CAPITULO IV RESULTADOS E INTERPRETACION 24
4.1. VACIADO DE DATOS A INFORMACION PLANA DE LAS ENTREVISTAS 25
4.2. CONTEXTO HISTORICO 28
4.2.1. Breve historia de la Universidad publica de Bolivia: dos momentos constitutivos 28
4.2.2. El periodo liberal (1990-2000): la reforma liberal inacabada 35
4.2.3.- La crisis institucional de la Universidad Puablica. 44

4.3. HISTORIA E IDENTIDAD. La mirada larga de la historia y sentidos de identidad en la

creacion de la UPEA 48
4.3.1. La mirada larga y la mirada corta de la historia 48
4.4. IDENTIDAD E HISTORIA 59
4.4.1. La situacion actual de la Universidad boliviana. Desafios actuales y crisis 59
4.4.2.- Crisis de identidad institucional. La identidad historica de la UPEA. 71
CAPITULO V CONCLUSIONES Y CONSECUENCIAS 74
5.1. Conclusiones: 75
5.2. Consecuencias de sentido: 76
BIBLIOGRAFIA CITADA 77
ANEXOS 81
ANEXO 1 Guia de entrevista para informantes claves 82
ANEXO 2 Guia de entrevista para informantes claves: Martin lllapa Callisaya 84
ANEXO 3 Guia de entrevista para informantes claves: Max Murillo 90
ANEXO 4 Guia de entrevista para informantes claves: Simén Yampara, Ph.D 95

ANEXO 5 La reforma de Cérdoba como antecedente del rasgo constitutivo de identidad de la
UPEA. 103



INDICE DE TABLAS

Tabla 1:
Tabla 2:
Tabla 3:
Tabla 4:
Tabla 5:
Tabla 6:
Tabla 7:
Tabla 8:
Tabla 9:

Categorizacion de 12 PregUNLA ..........eovererierieeie et 18
AAGENTA. ...ttt sttt b e he e st e b naeenaneen 22
Matriz de disefio MEtOdOIOGICO .........eeueruieiiriieie e e 23
Proceso de creacion de 1a UPEA .........cooi it 25
Contexto histérico politico social y fases del proceso de creacion - UPEA ................. 25
Argumentos y resistencia a la fundacion de la UPEA ...........cccoooieiievie i, 26
Identidad INSTIEUCTONAL .........ooiiiiiiiiii e 26
Crisis y desafios actuales de legitimidad .............ccceeieiieiiieiieceeceece e 27
Crisis a las que se enfrenta la universidad en el Siglo XX ......cccoveveviviieriieieiciee e, 46

INDICE DE ILUSTRACIONES

Hustracion 1: EStad0 08 @rte .........ovueeiuierieiieeiiee sttt sttt st e sane e 12
Hustracion 2: Visualizacidn de 10 recorrido Y Perspectiva ..........ceeveeveeeerieeerveesivee e esvee e 14
lustracion 3: Procesamiento A8 JAt0S .........ccueerueerieiiiieniienieeriee sttt sttt st saee e ens 21
lustracion 4: Criticas al modelo aUtONOMISTA .........oevveerieriiiiierie e 40
Hustracion 5: Linea de tIEMPO ....cocveiiiiee ettt ve e st e e ar e e e 42
Hustracion 6: CONtEXIO NISTOMICO.......ccueeriiiiiieiie ittt sene e 47
HUStracion 7: IMIFada [arga .......c.eeeeveeeiiec et st et e e st sare e e areeeaens 52
Hustracion 8: SeNtido SOCIAL .........ovvieiuieiiiiiee ettt et saneens 54
Hustracidn 9: Sentido episteMOIOGICO ......cccvveeiiiiiiiee e e 58
Hustracidn 10: Triangulacion de datOS ..........ceccueeeiieeeiiee et et e e 70
Hustracion 11: Resultados € INtErPretaCion...........ccveeecvieeiiieeeiiee et sree e eav e e 73


file:///C:/mela/Desktop/MELITA/PROYECTOS/RAMIRO/MAESTRÍA%20UPEA%20052020/1%20Tesis%2027062020paramelania.docx%23_Toc44188619

RESUMEN

Esta investigacion trata de dilucidar el asunto del origen historico de la
Universidad Publica de El Alto, asunto relevante en cuanto que, como sostenemos
en el planteamiento del problema, se muestra como un hecho singular dentro de la
historia de la Universidad boliviana, ya que la creacion de la misma sigui6é un
derrotero distinto a las de las otras Universidades bolivianas. La investigacion
aborda este asunto a través de un analisis hermenéutico reconstructivo. En una
primera instancia se describen los hitos principales que constituyeron este proceso,
luego, se reconstruye el contexto historico en la que éste emergid, el cual lo
precisamos como crisis de legitimidad causados por exigencias de indole liberal.
Posteriormente se establecen los sentidos historicos que le fueron atribuidos desde
una perspectiva “emic”, por lo propios actores a la creacion de la UPEA y que
tuvieron una incidencia en la configuracion de su identidad institucional al menos
en un primer proyecto de universidad. Tomando en cuenta lo andado se examina la
situacion de la UPEA con respecto a las ultimas exigencias del Gobierno de corte
epistemologico y sus consecuencias de sentidos con respecto a una identidad

institucional que no acaba de solidificarse.

Palabras clave: Historia, sentidos de identidad histérica, génesis historica,
Universidad Publica de EI Alto.
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ABSTRACT

This research tries to elucidate the issue of the historical origin of the Public
University of El Alto, a relevant issue in that, as we argue in the approach to the
problem, it is shown as a singular fact within the history of the Bolivian University,
since the Its creation followed a course different from that of the other Bolivian
universities. Research addresses this issue through a reconstructive hermeneutical
analysis. In a first instance, the main milestones that constituted this process are
described, then the historical context in which it emerged is reconstructed, which we
need as a crisis of legitimacy caused by demands of a liberal nature. Subsequently, the
historical meanings that were attributed to it from an “emic” perspective are established;
by the actors themselves to the creation of UPEA and that have an impact on the
configuration of their institutional identity at least in a first university project. Taking
into account what has been done, the situation of UPEA is examined with respect to the
latest demands of the epistemological government and its consequences for the senses

with respect to an institutional identity that has not just solidified.

Keywords: History, senses of historical identity, historical genesis, Public
University of El Alto.
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INTRODUCCION
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La creacion de la Universidad Publica de ElI Alto - UPEA siguié un proceso
historico distinto a las de las otras universidades publicas bolivianas. El Estado boliviano
decretaba la creacion de una universidad puablica fundamentada en una vision
“geopolitica” de desarrollo departamental, asi se concretaron nueve universidades
publicas en el pais. En cambio la UPEA fue “arrancada” al Gobierno de turno a través
de movimientos sociales populares de la ciudad de El Alto, cuyo inicio se puede
identificar a finales de la década de los noventa y su momento decisivo en la guerra del
gas del 2003".

La creacion de la UPEA se concibié como una conquista social de la novel ciudad
de El Alto y dentro de la cual operaron facciones académicas y sociales en clave de
confrontacion. Lo que nos muestra su caracter de hecho singular historico, cuya genesis

historica requiere ser investigada a profundidad.

Esta tarea es mas urgente por cuanto los estudios existentes sobre este tema se
limitan a ser expositivos y no analiticos comprensivos, generados en el calor del debate
y confrontacion de una u otra faccion, como se desprende del Estado de arte. En tal
sentido, es preciso comprender este singular hecho historico tomando en cuenta el
contexto histérico dentro del cual emerge y develando, en lo posible, los sentidos
(significados, aspiraciones, valores, etc.) que los propios actores fueron generando en

sus distintas miradas sobre este hecho.

Ahora bien, la creacion de la UPEA se ubica dentro de un contexto historico
determinado, el mismo se le puede nombrar como estado de crisis institucional de la

Universidad y que no solo abarca al sistema de la Universidad publica sino a la

A la UPEA también debe sumarse la Universidad Siglo XX que fue creada por una decisién popular de la clase minera, también su
génesis histdrica por su importancia deberia ser tema de investigacion.



Universidad global en el siglo XXI. El tema indicado entonces debe ser comprendido
dentro de un contexto mas amplio que se puede sefialar como la crisis y desafios de la
Universidad en el siglo XXI.

Son varios los autores que reparan este hecho (Bonvecchio, 1997; Lyotard, 2004;
Habermas, 2010; Salazar, 2011; Tunermann, 2008, De Sousa, 2007). De Sousa (2007),
por ejemplo, identifica tres tipos de crisis a las que se enfrenta la Universidad en el siglo
XXI: La crisis de la hegemonia; la crisis de la legitimidad y la crisis de la

institucionalidad, esta ultima es la mas predominante.

La crisis de institucionalidad radica en el conflicto que se produce entre lo que la
Universidad, a partir de su principio autonomico, piensa de ella (valores y fines) y lo que
el Estado y la sociedad exigen de ella, en términos de someterla a criterios de eficiencia
y productividad de naturaleza empresarial, por un lado, y de carécter de responsabilidad
social, por otro lado. Es evidente entonces que la propia identidad de la Universidad es

cuestionada.

En consecuencia, pensamos que la presente investigacion también debe extenderse
al modo como la UPEA se comporta con respecto a este problema de crisis y desafios de
identidad. En un primer momento decisivo de caracter liberal en su propia creacion
como universidad, y en los tiempos presentes por el gobierno boliviano actual® cuya
principal demanda es de corte epistemoldgico explicitadas en la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia — CPEPB y la Ley N° 070 Avelino Sifiani y Elizardo

Pérez.

En relacion a esto, un analisis preliminar nos permita observar en los sentidos

historicos inscritos en su genesis historica de la UPEA, la realizacion de valores

2 Esta afirmacion sigue teniendo relevancia a pesar de la renuncia del ex Presidente Evo Morales y la apertura a un gobierno de
transicion actual que, si bien es, de todo punto de vista, opuesto al gobierno de corte indigenista y popular, este Gltimo de tendencia
marcada de derecha, no ha tocado, tampoco le corresponderia, la situacién de la educacién superior boliviana, por lo que los
postulados y las exigencias del anterior gobierno siguen legalmente vigentes.



substanciales de la Universidad publica latinoamericana y nos muestra su sentido
profundo reformista. Los mismos dotarian de una identidad institucional singular a la

recién creada UPEA.

Nuestra investigacion pretende abordar este asunto a partir de las siguientes

interrogantes
1.2. INTERROGANTES DE LA INVESTIGACION
Interrogante fundamental de la investigacion:
e ;Qué consecuencias de sentidos de identidad histérica proporcionaria a la UPEA
comprender la génesis historica de su creacion, dentro de un contexto historico de crisis

de legitimidad?

Esta pregunta es la fundamental porque con ella se abre y se cierra nuestra

investigacion.

Interrogantes secundarias de la investigacion:

e ;Cuales son los hitos mas importantes de la génesis historica de la creacion de la
Universidad Publica de El Alto?

e ;Cudl es el contexto histérico de la Universidad publica boliviana en la que

emergid la génesis histérica de la creacion de la UPEA?

¢;Cuales son los sentidos historicos inscritos en su génesis historica que

proporcionarian su identidad institucional?



e ;Cudl es la respuesta de la UPEA con respecto a las exigencias Ultimas del
Gobierno indigenista de naturaleza epistemoldgica dentro de un contexto de crisis de

legitimidad?

1.3. OBJETIVOS

Objetivo general:

Comprender los sentidos de identidad historica que aportaria a la Universidad
Publica de EIl Alto la génesis histdrica de su creacion, dentro de un contexto histérico de
crisis de legitimidad.

Objetivos especificos:

e Diferenciar la génesis historica de la UPEA con respecto a los otros procesos de
creacion de las Universidades Publicas de Bolivia para caracterizar su peculiaridad como

hecho singular historico.

e Describir los hitos mas importantes que constituyeron el proceso de la génesis

historica de la creacion de la UPEA.

e Reconstruir el contexto historico de la Universidad boliviana en la que emergio

el proceso de creacion de la UPEA.

e Establecer los sentidos histéricos inscritos en su génesis historica que
proporcionarian una identidad institucional a la UPEA dentro de un contexto de crisis de
legitimidad.

e Examinar la posicion de la UPEA con respecto a las exigencias Ultimas del
Gobierno indigenista de naturaleza epistemoldgica dentro de un contexto de crisis de

legitimidad.



1.4.  JUSTIFICACION
Se mencionan las siguientes razones para justificar la presente investigacion:

Por el objeto de estudio en si. La génesis historica de la UPEA se presenta por si
misma como un hecho histérico singular dentro de la historia de la Universidad
boliviana, protagonizada por toda una urbe que desde el momento de su creacién como
ciudad, ha demandado la creacion de una universidad, cuyo proceso de gestacion fue

atipico y como tal es un objeto de estudio relevante a ser investigado por si mismo.

Por la ausencia de estudio sobre este tema. No existen estudios, al menos bajo la
perspectiva metodologica hermenéutica, que indaguen los sentidos historicos inscritos
en su génesis historica cuya importancia radicaria en proporcionar una identidad

institucional a la UPEA, diluida después.

Por su aporte. Esta investigacion, enmarcada dentro de la linea de la investigacion
de la historia de la educacion boliviana y latinoamericana del CEPIES, sera un aporte a
la misma en vista a materializar una historia de la Universidad en Bolivia. La
investigacion proporciona un horizonte historico que comprende el proceso de la génesis
histdrica de la UPEA (1989-2003) y los desafios a los que se enfrenta (2005-2019).

Por otra parte, la investigacion se inscribe dentro del debate de la crisis de la
Universidad y en particular de la Universidad boliviana, entendida la misma como
proceso de deslegitimacion institucional de la Universidad y sera una contribucién al

mismo.
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ESTADO DE ARTE

2.1. BREVE RESENA DE LA BIBLIOGRAFIA DEL TEMA

La produccién de material bibliografico sobre este tema es escasa, se logro
recopilar tres libros publicados, alguna investigacion realizada como tesis podria existir;
sin embargo, al no estar publicada no tuvimos acceso a la misma. Los libros recopilados
para fines de nuestra investigacion son:

> Echaza J. (2003). Informe “Universidad y Autonomia”. Universidad
Publica de EI Alto.

> Montoya, B. (Coord.) (2006). Historia de la Universidad Publica y
Autonoma de El Alto. El Alto: Musux Waira.

> Alarcon A. (2014). Universidad Plblica de EI Alto. Breve esbozo de la

historia de la UPEA y reforma universitaria y su perspectiva.

El libro consultado de Echazi (2003) es el que tiene un mas acentuado caracter
testimonial porque fue el primer Rector de la UPEA, esto hace que el libro adquiera un
rasgo apologético de su mandato, lo que hace dificil deslindar el aporte objetivo de los
hechos del caracter emocional orientado a justificar su gestion. De los tres es el que tiene

mayor reflexion del sentido de la identidad de la UPEA.

El libro de Montoya tiene un caracter expositivo descriptivo de los hechos que

llevaron a la creacidn de la UPEA, y nos proporciona datos cronoldgicos importantes.

Alarcon nos presenta un breve recuento histérico de los sucesos que lograron
materializarse en la creacion de la UPEA, proporciona datos de los autores y fechas con
abundante material fotografico; sin embargo, es de caracter expositivo informativo y no

tedrico explicativo.



Observamos que el material bibliogréfico recopilado sobre este asunto tienen en
general un carécter narrativo y estan sustentados en informacién testimonial de los
autores sobre hechos y que al menos Echazu (2003) y Montoya (2006) los mismos
autores fueron testigos, esto nos proporciona informacién descriptiva de primera mano;
sin embargo, a la vez, las interpretaciones no siempre son objetivas por cuanto los
sujetos narrativos forman parte de los mismos hechos. Son investigaciones de caracter
testimonial, descriptivas e informativas y no proporcionan un analisis mas profundo

explicativo de los hechos.

Ademas, por el tiempo de su elaboracion estas investigaciones no logran alcanzar
la separacion o distancia en el tiempo que permita un abordaje mas analitico y objetivo
de los hechos; consideramos que la distancia de 10 afios 0 mas en que nos situamos,
permite abordar estos hechos con mayor objetividad y sobre todo analizarlos desde una

mayor perspectiva historica.

En este punto es preciso tomar en cuenta la distincion entre el tiempo de la
memoria y el tiempo historico. El tiempo historico es un tiempo objetivado, el tiempo de
la memoria es un tiempo aun subjetivo, cargado de recuerdos y evocaciones
emocionales. Es preciso dotar al objeto de estudio histérico, en este caso la génesis
historica de la UPEA de una distancia y objetividad para poder abordarla y analizarla
(Prost, 1996).

2.2.- LA GENESIS HISTORICA DE LA UPEA. HITOS.

Se reitera que no se trata de llevar a cabo una exposicién detallada y cronolégica
de los sucesos que llevaron a la creacion de la UPEA, tarea que fue ya realizada
(Montoya, 2006), sino mas bien ubicar en ellos los hitos alcanzados y que posibilitaron
la conformacion de la UPEA y que son elementos constitutivos de su propia identidad.

Podemos identificar dos hitos en la génesis historica de la UPEA:



a) El primer hito significo el logro de la creacion de la Universidad Publica
de El Alto mediante Ley No. 2115 durante el gobierno de Hugo Banzer Suarez.

b) El segundo hito fue la conquista de su calidad autonémica mediante Ley
No. 2556 (que en realidad es una norma modificatoria de la Ley 2115), en el gobierno
transitorio de Carlos Mesa Gisbert.

Es importante ver que estos hitos, los cuales forman parte de la génesis histérica
de la UPEA, fueron conquistas sociales de la poblacion de El Alto, resultaron de un
proceso de luchas reivindicativas sociales cuyo punto de culminacion fue la lucha por el
Gas el afio 2003. Pasamos a exponer de forma breve la relacion entre los mismos y en lo

posible analizarlos.

2.2.1.- El primer hito y el articulo de la discordia.

La consecucién del primer hito abarca un periodo que empieza en el afio 1989
(Montoya, 2006) y acaba el 5 de septiembre del 2000 con la promulgacion de la ley No.
2115 en el gobierno de Banzer. Mediante esta Ley en su primer articulo se crea la
Universidad Pdblica de El Alto; sin embargo, no con todos los atributos de Universidad
Publica. Es decir, en el articulo 2, inciso Il se establece que esta Universidad sera
publica pero provisionalmente sin autonomia, “estara bajo la tuicion académica del
CEUB por el lapso de cinco afnos”, se precisa ademas que después de verificarse su
status académico de calidad ‘“aceptado internacionalmente” se procedera a admitirle

dentro del Sistema Universitario Boliviano.

Este articulo fue el leit motiv de la discordia entre “el gobierno liberal” de Banzer
y la comunidad de la Universidad recién creada. EI argumento principal en contra de
este articulo se centra en su inconstitucionalidad, puesto que el mismo contradice la
definicion del régimen de universidades publicas en la Constitucion (Art.92. 1) “Las

universidades publicas son autdnomas e iguales en jerarquia” (Echaza, 2003). Asi se

10



genera un antecedente de un nuevo régimen de universidades que son publicas pero no

autonémicas.

En tal sentido, la “regulacion” econdémica y académica de la nueva Universidad
estuvo administrada por una entidad supra-académica administrativa llamada Comisién
de Desarrollo Institucional integrada por “autoridades de otras instituciones” (Art. 2,
parrafo III) que cred una atmoésfera de “inoperancia y corrupcion” (Echaza, 2003). La
instauracién de una Universidad de esta naturaleza (publica pero no autonémica)
administrada por una Comision Supra con decisiones absolutas académica-
administrativas gener6 anomalias inconcebibles, por ejemplo que quienes la
encabezaban fueran elegidos por invitacion directa y sin contar con titulos. En este orden
de cosas, la comunidad estudiantil y docente llevaron a cabo una serie de medidas de
lucha, en vista al logro de la autonomia plena para su universidad, que se entronco con
los movimientos sociales de octubre de la guerra del Gas. La conquista de la Autonomia

fue resultado de una larga lucha social.

2.2.2.- El segundo hito (mas preguntas que respuestas).

El segundo hito en el proceso histérico de la creacion de la Universidad es la
conquista de su autonomia. La conquista de la autonomia comprendié el periodo que va
desde la creacion de la UPEA como Universidad pablica pero sin autonomia hasta el 12
de noviembre de 2003 fecha que fue promulgada la Ley No. 2556 en el gobierno de

Carlos Mesa, después de la gloriosa lucha del Gas liderada por el pueblo de EI Alto.

La Ley 2556 decreta la modificacion de la ley 2115. En el articulo 1 dice: “Crease
la Universidad Publica de EI Alto, como institucion de educacion superior Publica y
Auténoma en sujecion a los articulos 185, 186 y 187 de la Constitucién Politica del
Estado” y se deroga el inciso II (IIL, IV, V, VI, VII, VIII) del articulo 2 de la discordia.

De este modo se enmienda un error de inconstitucionalidad. Es evidente que la ley de la

11



creacion de la UPEA abolida significaba una contradiccion a la propia idea de
Universidad que se habia forjado en Latinoamérica y en particular en Bolivia y que
estaba indicada en la Constitucion Politica del Estado.

El afio 2009, en el XI Congreso Nacional de Universidades, realizado del 15 al 19
de junio por el Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana - CEUB, se resuelve
mediante la resolucion No. 2/09, la incorporacion de la Universidad Publica de El Alto
al Sistema de la Universidad Boliviana. Pero con la obligacién de enmarcar sus normas,
procedimientos y actividades al Estatuto Organico de la Universidad Boliviana (CEUB,
2009).3

lustracion 1: Estado de arte

o
ler. Hito
UPEA sin
- autonomia
La génesis
historica de la < 2 hitos histéricos <
TTPE A
~ 2do. Hito
UPEA con
Fuentes ;
bibliograficas autonomia

Fuente: Elaboracion propia

® Queda pendiente la adecuacion a los reglamentos en el procedimiento de la Co-gestion paritaria Docente-Universitarios en el cual
debe ser ajustada a la votacion ponderada de los Docentes.
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2.3. CONCLUSIONES DEL ESTADO DE ARTE Y OBJETIVOS DEL TRABAJO
DE CAMPO.

En esta breve indicacion de los hitos de la génesis de la creacion de la UPEA
permite observar:

> Primero que la génesis historica de la UPEA se caracteriza por sucesivas
conquistas logradas al Gobierno de turno, conquistas que fueron producto de una lucha
social de todos los estamentos de El Alto.

> Segundo, que esta caracteristica historica marca la diferencia con respecto
a los procesos histdricos de creacion de las Universidades Publicas en Bolivia que
nacieron principalmente por una necesidad geopolitica de Estado (cf. Ponce, 2011;
Puente, 2011)*

En este sentido, cabe preguntar por las razones que determinaron este caracter
singular historico de la creacion de la UPEA. ¢Por qué, a diferencia de los procesos de
constitucion de las otras universidades ptblicas que siguieron un “proceso natural”, el
proceso de creacion de la UPEA fue dificil, de tal manera que se puede decir que fue

arrancada al Gobierno a fuerza de movilizaciones y huelgas? Ello llevé a inquirir:

e ;Cual es el contexto historico de la Universidad Boliviana en la que emergio la
génesis histdrica de la creacion de la UPEA?

e;Cuales son los sentidos historicos inscritos en su génesis historica que
proporcionarian su identidad institucional?

o;Cual es la respuesta de la UPEA con respecto a las exigencias ultimas del
Gobierno indigenista de naturaleza epistemologica dentro de un contexto de crisis de
legitimidad?

Para responder a dichas pregunta revisaremos primero de forma breve la historia

de la Universidad boliviana, lo necesario para poder ubicar el contexto histérico dentro

* Cabe aqui realizar una salvedad con la Universidad Nacional Siglo XX que fue creada por el “Congreso Minero del Siglo XX el
afio 1970.
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del cual se desarrollo la creacion de la UPEA y segundo recogeremos y analizaremos los
resultados de las entrevistas de actores claves con atributos positivos, todo este proceso

nos llevara a comprender las razones que dieron lugar a dicho proceso histérico singular.

lHustracion 2: Visualizacion de lo recorrido y perspectiva

Trabajo de campo

2do. Hito
Estado de arte
Fuentes
bibliograficas
Génesis
. historica de la
ler. Hito UPEA

Resultados e
interpretacion

2 hitos historicos

Fuente: Elaboracién propia
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CAPITULO III
PROCESO DE LA INVESTIGACION



PROCESO DE LA INVESTIGACION
3.1. ENFOQUE Y METODO

La investigacién se lleva a cabo bajo el enfoque cualitativo, esto por la naturaleza
de nuestro objeto de estudio el cual es un hecho historico cuyas expresiones deben ser
buscadas en textos construidos a partir de textos y no esta afuera de nosotros sino mas
bien es inseparable de nosotros como investigadores, y como tal, este enfoque conlleva

una metodologia distinta a la usualmente seguida por el positivismo cuantitativo.

El espacio en que habitamos es de los sentidos. Las preguntas como nuestros
objetivos buscan “descifrar”, “precisar”, “comprender” y “reconstruir” sentidos a partir
de la lectura de textos®, por lo que el método que seguird nuestra investigacion es la
hermenéutica. Reconocemos en la hermenéutica una epistemologia del comprender, que
desde los aportes de Gadamer (2005) y Ricoeur (2012), ofrecen al investigador
principios basicos que permiten sustentar el oficio de interpretacion y comprension de
textos. El oficio hermenéutico que queremos seguir se sostienen sobre ciertos principios
de los cuales los mas importantes, y que constituyen nuestro lugar desde donde

realizaremos nuestra tarea investigativa, son:

a) Nuestra historicidad. La interpretacion que procede no esta separada de
nuestro pasado que lo precede y se encamina al futuro que nos guia, esta carga del
pasado si bien determina nuestra lectura e interpretacion a la vez posibilita el origen de

que podamos “dialogar” con la tradicion escrita que sobre este asunto “dice algo”.

b) El circulo hermenéutico. Nuestra tarea hermenéutica de comprension de
sentidos se mueve dentro de un circulo que va provocando sentidos del texto (todo
objeto que requiere ser descifrado) en su totalidad y luego reparando los mismos a partir

de lo que el texto nos dice, en sus partes y fragmentariamente, este circulo entendemos

® Texto (documentos, entrevistas escritas, imagenes, etc.) ya es una construccién y como tal requiere descifrarse, de construirse y
reconstruirse en sus significados.
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con Heidegger no tiene un carécter negativo sino liberador de significados. Es decir, la
hermenéutica no s6lo se sujeta a interpretar sino a reconocer interpretaciones
“distorsionadas” para conducirnos a una accion emancipadora o creativa. (Gadamer,
2005,63).

C) Queda por ultimo sefialar lo que es el principio ontolégico del
comprender, este ve en la persona el lugar donde el Ser se “guarda” en el lenguaje, lo
que es siempre buscado en el comprender, aqui se establece el vinculo del ser que somos
nosotros con el Ser, por cuanto al ser el comprender del Ser nuestro ser, en este vinculo

se define nuestro propio ser. (Heidegger: 1993, 21).

3.2. DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio de investigacion esta determinado por nuestro método que es la
Hermenéutica. Se la caracteriza como una investigacion historiografica descriptiva
transaccional porque se elaborara a partir de documentacion y datos con respecto a un

tiempo determinado.

El contexto de la investigacion esta proporcionada por el horizonte historico en el
cual se desarrollo, y en cual estamos sumergidos por nuestra historicidad: los afios que

comprende el proceso de la génesis histdrica de la UPEA 1989-2003.

3.3. CATEGORIAS

Categoria nuclear a ser construida desde una perspectiva “emic”

e Sentidos de identidad historica

ePregunta fundamental: ;Qué consecuencias de sentidos de identidad histérica
proporciona a la UPEA comprender la génesis histdrica de su creacion, dentro de un

contexto historico de crisis de legitimidad?
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Pregunta fundamental

¢Qué consecuencias de
sentidos de identidad
histdrica proporcionaria a
la UPEA comprender la
génesis histdrica de su
creacion, dentro de un
contexto histérico de
crisis de legitimidad?

Tabla 1: Categorizacion de la pregunta

Categoria

Nuclear

Sentidos de
identidad
historica

Sub

categoria

Génesis
histérica de
su creacion

Dimensiones de las
categorias

Contexto histérico de
crisis de legitimidad:

Técnicas e
Instrumentos
Analisis de
contenido de
documentos
historiograficos

Dos momentos
constitutivos
fundacionales de la
Universidad Boliviana

Crisis de legitimidad por
exigencias liberales

Crisis de legitimidad por
exigencias
epistemoldgicas

Entrevistas
semiestructuradas
a informantes
claves por medio
de una hoja guia

Fuente: Elaboracion propia

3.4. FASES

Las fases de nuestra investigacion corresponden a los objetivos y preguntas que la

misma se ha planteado

Asi tenemos:

1ra fase: Elaboracion del planteamiento del problema y el estado de arte.

Se realiz6 la recopilacion e interpretacion hermenéutica de la bibliografia

pertinente por medio de fichas, resimenes, resefias correspondiente al primero y

segundo objetivos: La génesis histérica de la UPEA, su peculiaridad como hecho

histdrico singular y los hitos histéricos que la constituyeron.
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2da. fase: Resultados, valoracion e interpretacion de trabajo de campo.

Esta fase corresponde a la consecucion de los objetivos tres, cuatro y cinco. Se
recopild e interpretd fuentes bibliogréaficas con el objetivo de reconstruir el contexto
historico en el cual emergi6 el proceso de la creacion de la UPEA, desde una mirada
externa. Asimismo se realizaron las entrevistas a informantes clave con los criterios de
seleccion expuestos abajo para precisar los sentidos histéricos inscritos en su origen

histérico como Universidad, pretendiendo recoger més bien una mirada interna.

La técnica seguida fue la entrevista a profundidad (Ver: anexo 1) y el instrumento
utilizado fue una guia de preguntas que tuvo las siguientes unidades de analisis
correspondientes a las dimensiones de las categorias nucleares presentes en la

categorizacion de nuestra pregunta fundamental:

- La génesis historica de la UPEA.
- Identidad institucional. Crisis.

- Desafios actuales de legitimidad.

3ra. Fase: Elaboracion de las conclusiones pertinentes al asunto de la investigacion.

La tercera fase correspondio a la elaboracién de las conclusiones en relacion

a los objetivos planteados.

e A traves de las fases se busca responder la pregunta fundamental:
¢Qué consecuencias de sentidos de identidad histérica proporcionaria a la UPEA
comprender la génesis historica de su creacion, dentro de un contexto historico de crisis

de legitimidad?
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3.5. PROCESO DE SELECCION DE LOS INFORMANTES

Para el niUmero de seleccionados se siguieron dos principios: la técnica bola de
nieve y la saturacion de datos. Los criterios de seleccion positiva fueron los siguientes:

o Informante clave: Fundadores de la UPEA.
Atributos de seleccién positiva:
o  Que participaron de forma directa en la fundacién de la UPEA.

o  Actualmente ejerzan docencia.

3.6. PROCESAMIENTO DE DATOS Y RIGOR CIENTIFICO

El procesamiento se guio por los siguientes pasos:

1.- Se realiz6 el acopio de los datos cualitativos de tres fuentes de informacion: a)
Documentos oficiales de la Universidad; b) Bibliografia sobre el tema y c) Entrevistas a
informantes claves

2.- Los datos se trasladaron a informacion plana.

3.- Se realizé la triangulacion de las entrevistas a partir de las categorias ya
asignadas. Se realizaron tres entrevistas al llegar al tercero se suspendio al constatar
saturacion de datos.

4.- Interpretacion y comprension de los datos expositiva y argumentativa a través

de matrices, mapas mentales, mapas conceptuales etc.

El carécter de rigor cientifico en este tipo de investigaciones se avala por medio de

dos condiciones:

e Contrastacion de datos de diversos niveles de fuentes de informacién, al menos

de tres que son: Los documentos oficiales de la Universidad y/o documentos del CEUB;
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la bibliografia existente sobre el tema y las entrevistas a profundidad a informantes

claves de la UPEA.

e Saturacion de los datos.

llustraciéon 3: Procesamiento de datos

J

Bibliografia Estado de
existente Arte
Tres fuentes
de
informacion
<€ >

Entrevistas a
informantes

Documentos
institucion

]

Fuente: Elaboracién propia

—

Resultados e
interpretacion
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3.7. AGENDA
El Cronograma del avance de la investigacion se encuadra a las etapas de toda

investigacion cualitativa-hermenéutica, que la detallamos en el siguiente cuadro:

Tabla 2: Agenda

ETAPAS O FASES DE LA INVESTIGACION POR
PRODUCTO U OBJETIVOS

1.-Recopilacion de material bibliogréafico del autor.
Otro material sobre el tema pertinente.
PRODUCTO: Sistematizacion y clasificacion del
material por fichas o por carpetas
2.- Proceso de lectura, interpretacion y comprension
critica analitica del material. Entrevista con el autor.
Otras entrevistas a autoridades de la Universidad
Boliviana
PRODUCTO: Resumenes, fichas analiticas, mapas
conceptuales, Introduccion provisional (elementos
que hacen a todo proyecto de investigacion menos los
agradecimientos), escritura de breves ensayos sobre
temas de la investigacion. indice provisional.
3.- Proceso de escritura segin indice.
PRODUCTO: entrega del cuerpo de la investigacion
4.- Revisién de la investigacion.
PRODUCTO: Conclusiones y Publicacion de la
investigacion

Fuente: Elaboracion propia

Recogemos los elementos sefialados de nuestra metodologia en la siguiente matriz
de disefio metodologico que permite evaluar si el disefio de investigacion tiene

coherencia l6gica-metodoldgica interna.
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Tabla 3: Matriz de disefio metodoldgico

Meétodo
de inv.

Categoria
nuclear

Interrogante principal

Obijetivo general

¢Qué consecuencias de sentidos de identidad
histdrica proporcionaria a la UPEA comprender
la génesis histérica de su creacion, dentro de un
contexto histdrico de crisis de legitimidad?

‘ Interrogantes secundarias

¢Cuéles son los hitos mas importantes de la
génesis histérica de la creacion de la
Universidad Puablica de EI Alto?

Comprender los sentidos de identidad histdrica que
aportaria a la Universidad Publica de El Alto la
génesis histérica de su creacion, dentro de un
contexto histérico de crisis de legitimidad.

‘ Obijetivos especificos

Diferenciar la génesis historica de la UPEA con
respecto a los otros procesos de creacién de las
Universidades Publicas de Bolivia para caracterizar
su peculiaridad como hecho singular histérico.

Describir los hitos mas importantes que
constituyeron el proceso de la génesis historica de la
creacion de la UPEA.

¢Cudl es el contexto histérico de la
Universidad publica boliviana en la que
emergio6 la génesis historica de la creacion de
la UPEA?

Reconstruir el contexto historico de la Universidad
boliviana en la que emergi6 el proceso de creacion
de la UPEA.

Establecer los sentidos histéricos inscritos en su
génesis histdrica que proporcionarian una identidad
institucional a la UPEA dentro de un contexto de
crisis de legitimidad.

¢CUal es la respuesta de la UPEA con respecto
a las exigencias Ultimas del Gobierno
indigenista de naturaleza epistemoldgica dentro
de un contexto de crisis de legitimidad?

Examinar la posicidon de la UPEA con respecto a las
exigencias Ultimas del Gobierno indigenista de
naturaleza epistemoldgica dentro de un contexto de
crisis de legitimidad

Hermeneutica

Interpretacion y construccion de textos (perspectiva "emic')

Sentidos de
identidad
histérica.

Subcategorias

Génesis historica
de la creacion de
la UPEA

Unidades de
analisis

Génesis historica

1ra fase:
Elaboracion del
planteamiento del
problemay el
estado de arte

Técnicas (T) e
Instrumentos (1)
T: Recopilacion

bibliogréafica.
I: Fichas,
resiimenes, resefias.

Contexto histérico
de crisis de
legitimidad

2da. fase:
Resultados,
valoracién e
interpretacion de
trabajo de campo

T: Entrevista.
I: Guia de
preguntas.

Consecuencias de
sentidos para su
identidad
institucional y
situacion actual

3ra. Fase:
Elaboracion de
las conclusiones
pertinentes al
asunto de la
investigacion

T: Recopilacion
bibliogréfica.

I: Fichas,
resimenes, resefias.

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO IV
RESULTADOS E INTERPRETACION
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RESULTADOS

4.1. VACIADO DE DATOS A INFORMACION PLANA DE LAS ENTREVISTAS

Tabla 4: Proceso de creacion de la UPEA

ILLAPA

Creacion de la UPEA tiene que ver
con distintos tipos de historia
principalmente:

1.- La reivindicacion de los pueblos
por una educacion bésica
(Republica); lucha por territorio y
por educacion. Alcanzada ésta ('52)
se buscaba estudiar més alla de los
colegios, los jovenes asistian a la
normal. El ingreso a la UMSA era
dificil (tanto que cambiaban el
apellido).

2.- UMSA con una sede en Villa
Esperanza, con carreras de caracter
técnico, hecho que indicaba una
actitud racista.

3.- Crisis del neoliberalismo
(década '90), desde El Alto se
cuestiona esta situacion, junto a
demandas de nacionalizacion,
democratizacién, una nueva CPE y
la creacién de una Universidad.

\ MURILLO

Tres elementos que hacen al
contexto dentro del cual se genera el
proceso historico de la UPEA:

a) primer elemento: resistencia del
propio sistema universitario de
inclusién del indio,

b)segundo elemento: esta la
tendencia global neoliberal

c) las reformas educativas impuestas
por organismos internacionales a los
paises periféricos

| YAMPARA
A) Primer Episodio: Epoca de
transicion de gobiernos de facto a la
democracia la lucha por la
autonomia municipal en la década
de los 80, nosotros veniamos a
demandar EI Alto al alcalde por
entonces Raul Salmon. Incluia
demandar infraestructuras basicas
como luz, agua potable, alcantarilla,
frente a actitudes discriminatorias
llevaron a buscar la autonomia
municipal de El Alto. Cuando
demandabamos la autonomia de El
Alto también existia la idea de una
Universidad.
B) El segundo episodio: es la
creacion de la UPEA
C) Tercer episodio seria el 2003 ya
con el levantamiento de El Alto y la
guerra del gas (terminada esta, se le
otorga autonomia).
Oposicion a la creacion de la UPEA
desde esferas politicas, de la UMSA
y del CEUB. Lucha del pueblo

altefio ante esta adversidad.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 5: Contexto historico politico social y fases del proceso de creacion - UPEA

ILLAPA MURILLO

Década ‘80 periodo post dictadura, profesores poco criticos y
una tendencia de avance rapido hacia una modernidad.

A finales de los <90 se llega con dos tipos de estructuras
mentales: a) una estructura mental dominada por la
modernidad, queremos conocimiento de alto nivel (ese
conocimiento que ha sido creado desde occidente incluyendo

el concepto de “desarrollo”.

b) la década de los 90 habia significado una retoma de la
identidad de las naciones indias (en las &reas rural y urbana),
expresado en el primer censo del mileno del 2000, donde la
mayoria de la poblacion se identifica como indigena.

La concepcion de la educacion se concibe como la
posibilidad de apropiarnos de lo bueno que tiene el
conocimiento occidental y por otro lado también se esta
pensando en retomar los propios conocimientos, nuestra
propia epistemologia, de nuestras sabidurias, y a partir de ahi
darle una propia identidad a la Universidad.

Décadas '80

educativo.

- '90 la actitud del Estado considerado
antipopular, anti indigena, pigmentocratico, con
comportamientos tipicamente sefioriales y con
tendencias hacia la modernidad y globalizacion. Sin
embargo, la reflexion respecto a la Universidad se
hace fuera del Estado, cuando la Universidad es
parte estructural del Estado, de su sistema

En el caso de la UPEA su corta vida hace concluir
que adn hay ajustes en lo que a identidad se refiere.

Fuente: Elaboracion propia
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YAMPARA

En el caso boliviano se deben considerar 2
horizontes:

a) horizonte ancestral milenario: (esta situacion
separa a los pueblos originarios de la dicotomia
politica izquierda - derecha, puesto que los pueblos
originarios no son ni de izquierda ni de derecha,
algo que se ve reflejado en su manera comunitaria
colectiva de movilizarse).

b) horizonte occidental centenario: en este contexto
nacié la UMSA.

Segun las situaciones que enfrente el pais el pueblo
altefio se moviliza (creacion de autonomia
municipal; de la UPEA, cambio de gobierno) y lo
seguira haciendo.

Tabla 6: Argumentos y resistencia a la fundacién de la UPEA

ILLAPA

Lugar de origen de la UPEA: Sindicato de la
prensa.

Inscripcion de alrededor de 15000 jévenes y
espacio de reunion para docentes interesados en
dictar.

UMSA presente solo con carreras técnicas y con
pocos inscritos (Villa esperanza).

Marcha multitudinaria (con la participacion del
Alcalde Paredes y Monsefior Suarez), derivé en la
toma de la sede de la UMSA.

Ante la presion el Gobierno decide abrir la
universidad por la ley 2115 el 5 de septiembre del
2000, controlada por el CEDEL.

La carrera Ciencias del desarrollo agrupaba a
estudiantes interesados en las areas sociales.

El gobierno de Mesa (2003) legaliza la apertura de
carreras sociales.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 7: Identidad institucional

ILLAPA MURILLO

Fuerte identidad cultural
Se absorbi6 la ldgica
burocréatica del Estado y
lindas maneras de actuar en
papel, que en la realidad no

Débil identidad institucional.

Se tendria que disefiar un tipo de
conocimiento que pueda cuestionar
la epistemologia occidental. La
UPEA ¢en qué grado cuestiona
conocimiento occidental?, aqui se
va a tener muchos problemas,
porque muchos docentes de la
UPEA son productos de la
educacion tradicional de la UMSA,
deberia trabajar con sus
profesionales docentes que de
alguna manera vaya renovando ese
tipo de conocimiento.

Otro problema es la inseguridad
laboral, la mayoria de los docentes
son invitados; por la preocupacion
de si se va a "entrar" o no, se deja
de lado ese fortalecimiento de la
identidad institucional, en vez de
estar peleando, con una mayoria de
docentes contratados, se deberia
estar formando al propio docente.

se aplican.

Por otro lado, destacar los
esfuerzos para hacer ciencia
ancestral (tarea dificil)

YAMPARA

Cuidado con la palabra "Identidad", desde el
horizonte occidental centenario queremos
buscar que sea igual a otro, cuando en
realidad uno es igual a uno, pensando en la
identificacién con los horizontes
civilizatorios, y en este sentido UPEA esta
buscando y esta esta identificacion con el
horizonte ancestral milenario.

Una limitante es que no se tiene el capital
humano formado (estudiantes y docentes =
rebalse de la UMSA), muchos de los docentes
formados en la UMSA estan en la UPEA y se
juega siempre en esta dicotomia ideol4gica
derecha izquierda, sin ir més all3, con reglas
hechas a lo centenario y no a lo milenario, con
una logica dicotomica en lugar de una légica
cuantica holistica rescatando los saberes
milenarios.

La UPEA quiere ser una universidad distinta
al sistema universitario boliviano, lo que le
ocasiona problemas con el: CEUB, gobierno,
UMSA, de presupuesto y todo el sistema
universitario boliviano. Otro factor en contra
es la inestabilidad institucional y un manejo
clientelar de la misma.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 8: Crisis y desafios actuales de legitimidad

ILLAPA

La universidad ha jugado roles
reaccionarios.

El Estado no ha pensado seriamente
en la educacion superior, deberia
partir de la pregunta ¢cuantos
profesionales y qué tipo de
profesionales se requiere en el
estado plurinacional? De acuerdo
con eso planificar. Por eso hasta las
universidades abren las carreras que
se cree el mercado requiere (p.ej.
Derecho)

Por otro, lado las universidades no
estan entrando en el debate,
reflexion y solucion de problemas.

MURILLO

Ausencia de planificacion en
muchos niveles.
Lo anterior genera un gasto
de millones de délares en un
sistema terriblemente
diversificado, y en muchos
casos incompatibles
internamente, ya en nuestro
sistema tenemos un monton
de problemas estructurales
gue no acabamos de resolver
y de aterrizar y se crea otro
sistema.

Las Universidades viven
muy alejadas de la misma
sociedad.

YAMPARA

Crisis del sistema universitario boliviano y
latinoamericano, atribuible a las lecturas
dicotémicas y un poco el saber y el poder
colonial en las estructuras de continuidad
colonial pensando que asi debe funcionar.
Pensamiento centenario, no milenario;
cartesiano, no cuéntico holistico/saberes
ancestrales.

La continuidad colonial y el poder de dominio
de uno sobre otros, no se da las condiciones
para la intra y la interculturalidad, es una
especie de una sublimacion de la
neocolonialidad.

Resumen:

Tres factores: a) factores externos (politico,
cultural), b) factores internos (mala gestion,
mala practica ética institucional), c) factores
de confrontacién epistemoldgica. Cual seria la
forma de salir de esa dicotomia excluyente.
Paradigma de vida y paradigma de antivida.
Este horizonte centenario tiene como
paradigma el paradigma antivida en la que
todas las politicas municipales, estatales esta
diciendo el desarrollo y el progreso,
convirtiendo el dinero en un fin en si cuando
es un medio en si, generando asi p.gj.
corrupcion.

El paradigma de vida, no solo se preocupa de
la vida antrdpica sino también de sistemas de
vida como el mundo animal, el mundo de las
huacas, tan importante como el mundo de la
gente.

Nadie sabe todo, todos conocemos algo:
aphtapi de conocimientos.

Se est4 trabajando a espaldas del pueblo; el
pueblo va en una dindmica diferente a la que
va la universidad.

Fuente: Elaboracion propia
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INTERPRETACION

Es preciso recordar el principio rector de nuestra metodologia hermenéutica, el
mismo que rige en la recoleccion e interpretacion de datos y que esta inscrita en los
verbos de nuestros objetivos de la investigacion: “reconstruir” sentidos desde nuestra
propia facticidad histdrica (cf. Heidegger. 1993), y dentro del circulo hermenéutico cuya
pretension, reafirmada desde la fenomenologia, es ir detras de las cosas mismas, es
decir, el mundo histérico expresion de la vida que se renueva cada vez en formas
diferentes, expresadas en simbolos, textos y contextos que requieren ser interpretados y
comprendidos. Asi los resultados de esta investigacion son textos elaborados a partir de
textos que comprenden sentidos que generan otros sentidos, y como tal
fundamentalmente es una labor de construcciones de sentidos.

La Historia es una ciencia fundamentalmente hermenéutica, es decir donadora de
sentidos. Bajo esta perspectiva metodoldgica, se busca los sentidos que sustentaron la
génesis histdrica de la Universidad Publica de El Alto, primero a partir de lo que ya esta
escrito y reconstruyendo su contexto historico epocal, desde fuentes bibliograficas,
segundo, desde una perspectiva “émica”, intentado acceder a la mirada interna de los
fundadores, a través de entrevistas a profundidad. Ambos procesos nos remiten a textos
que producen textos en cuales se “encadenan” sentidos que nos permiten acercarnos al
asunto nuestro y aportar una lectura historica que contribuya nuevos sentidos a nuestro
andar factico histérico. En este capitulo tenemos la tarea de no solo presentar sino

encadenar ambas “dimensiones simbolicas” recogiéndolos en el texto escrito siguiente.

4.2. CONTEXTO HISTORICO

4.2.1. Breve historia de la Universidad publica de Bolivia: dos momentos

constitutivos

La historia de la Universidad boliviana, y en particular de la publica, se remonta a

1669, afio en que se fundd la Universidad Mayor Real y Pontificia de San Francisco
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Xavier de Chuquisaca, en cuyo claustro se sembré el ideal independista y la creacion de
la nueva repablica. Pero la memoria historica institucional de la Universidad publica de
Bolivia envian a dos momentos constitutivos® que van a definir su identidad
institucional: la reforma autonémica de 1931 y el Cogobierno paritario Docente-
Estudiantil de 1952.

Esta breve historia empieza recopilando estos dos momentos constitutivos y
continta con la descripcién del contexto historico de la creacién de la UPEA: la reforma
liberal inacabada y la crisis institucional de la Universidad Publica.

La finalidad de la misma es situar el contexto historico dentro del cual la UPEA
emergio y en lo posible analizar desde esta perspectiva el sentido de destino que le toco

asumir.

A) La reforma autonomista universitaria
La reforma universitaria boliviana de 1931 tuvo su origen, como en el resto de
América latina, en el movimiento universitario de Cordoba de 1918. Si bien la
autonomia fue una de las reivindicaciones consignadas en el manifiesto de Cérdoba, ésta
se convirtié en la reivindicacion principal, por no decir la Unica, del movimiento
reformista boliviano. A la larga, esto supuso que en la Universidad publica se estructuro

un modelo institucionalista marcadamente autonomista, mas que reformista.

En Bolivia, hasta 1930, la Universidad estaba subordinada completamente al poder
central del Estado. EI movimiento estudiantil universitario fue la primera organizacion,
por aquella época, en articularse y hacer suyo el programa del movimiento universitario
de Cordoba de 1918, y que quedd recogido en los enunciados de las Convenciones

Nacionales Universitarias de 1928 y 1929.

®Segin Zabaleta un momento historico constitutivo se establece cuando “las cosas comienzan a ser lo que son” (Zabaleta, 1986, 180)
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La fuerza del movimiento estudiantil organizado, las reformas universitarias
establecidas en otros paises y la decadencia de la hegemonia de la oligarquia minera,
proporcionaron las condiciones para que, incluso desde el Estado, se impulsara la
reforma autonomista (Rodriguez, Barraza, de la Zerda, 2000, 36).

El presidente en ejercicio Hernando Siles, designé en 1930 una comision para el
estudio de la reforma autonomista. Tras el golpe de Estado del general Blanco Galindo,
se aproho el Nuevo Estatuto de la Educacién Publica y en enero de 1931 se introdujo en
la Constitucion Politica del Estado, previo referendo, la autonomia universitaria
(Instituto Ortega y Gasset, 1998; Rodriguez, Barraza, de la Zerda, 2000; Serrudo, 2006).

1) La autonomia en el texto constitucional. EI articulo de la autonomia
universitaria en el texto constitucional fue minimamente modificado en la reforma de la
Constitucion del 1938 y desde entonces se mantuvo intacto el texto en todas las reformas
de la constitucion, incluso en la nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional
promulgada, previo referendo, en febrero de 2009. Por esta razon, lo extraemos de ésta

altima’.

Art.92. I. Las universidades publicas son autébnomas e iguales en jerarquia. La
autonomia consiste en la libre administracion de sus recursos; el nombramiento de sus
autoridades, su personal docente y administrativo; la elaboracion y aprobacion de sus
estatutos, planes de estudio y presupuestos anuales; y la aceptacion de legados vy
donaciones, asi como la celebracion de contratos, para realizar sus fines y sostener y
perfeccionar sus institutos y facultades. Las universidades publicas podran negociar
empréstitos con garantia de sus bienes y recursos, previa aprobacion legislativa.

Il. Las universidades publicas constituiran, en ejercicio de su autonomia, la Universidad
Boliviana, que coordinard y programara sus fines y funciones mediante un organismo
central, de acuerdo con un plan de desarrollo universitario.

I11. Las universidades pablicas estaran autorizadas para extender diplomas académicos y
titulos profesionales con validez en todo el Estado.

" ttps://www.comunicacion.gob.bo/sites/default/files/docs/Constituci%C3%B3n%20P olitica%20del %20 Estado.pdf. Disponible 1-
1-18

30



El articulo, que expone la cualidad autondmica de la Universidad boliviana, esta
dividido en tres parrafos:
- El primer péarrafo precisa el marco de competencias que son otorgadas a las
Universidades publicas en tanto autbnomas, a saber:
» Autonomia presupuestaria que consiste en “la libre administracion de sus

recursos, la elaboracién y aprobacion de sus presupuestos anuales”.

(13

= Autonomia en relacion a la contratacion de su personal que sostiene “el
nombramiento libre de sus autoridades, su personal docente y administrativo”.
= Autonomia académica que significa “la elaboracion y aprobacion de sus planes

de estudio”.

-El segundo péarrafo sefiala que las Universidades Publicas Autonomas
constituiran la Universidad boliviana, como un sistema institucionalizado. Esto significa
“coordinar y programar sus fines y funciones mediante un organismo central de acuerdo
a un plan de desarrollo universitario”. El organismo central aludido es el CEUB (Comité

Ejecutivo de la Universidad Boliviana).

- El tercer pérrafo se refiere al derecho cedido por el Estado a la Universidad

Publica de poder extender diplomas y titulos profesionales validos en toda la nacion.
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B) El Cogobierno paritario Docente-Estudiantil

Otro momento histdrico constitutivo de la Universidad Publica fue la instauracion
e implementacion del Cogobierno paritario Docente-Estudiantil, que acontecié sobre el
trasfondo histérico de la revolucion del 9 de abril de 1952.

La revolucién del 52 signific6 una gran transformacion en la sociedad y en el
Estado boliviano, principalmente supuso el desmantelamiento del Estado liberal o de la
rosca y la destruccion de la oligarquia minera antinacional, a cuyo servicio estaba. Todo

esto a traves de la irrupcion de las masas.

En aquella época, la oligarquia minera estaba representada por tres mineros, los
llamados barones del estafio: Patifio®, Horschild y Aramayo; practicamente tenfan en sus
manos la fuente principal de la economia boliviana y, por lo tanto, poseian la suficiente

capacidad como para imponer al Estado una orientacion politica a su favor.

La revolucion del 52 fue resultado de un largo proceso de acumulacion en el seno
de las masas que se contrapuso a, lo que Montenegro ya habia llamado, la “oligarquia
antinacional”, mediante un nuevo discurso, el discurso del nacionalismo revolucionario.
La revolucién del 52 introdujo la idea del Estado-Nacién que histéricamente empezé a
forjarse en la guerra del Chaco, que fue el escenario de encuentro de las clases populares

lo que posibilité la toma de conciencia nacional.

La conciencia nacional -sostendra Zabaleta (1990)- encuentra su nacimiento en la
guerra del Chaco, ésta es el escenario en el que comienza la conciencia y la rebelién de
las clases nacionales. Escenario que por cierto, para el autor, constituye un absurdo
desproporcionado, puesto que es alimentado por el ego de las clases oligarquicas de

ambos paises (Bolivia-Paraguay), imitando la constitucion de los estados nacionales

8 «patifio era ya a mediados de los veinte uno de los hombres mas ricos y poderosos del mundo” (INE: 2006,52).
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europeos y en el fondo fue financiado por las empresas Inglesas y norteamericanas

(Standard Oil, Shell etc.) que tenian interés sobre el petréleo de la region.

El impulso de la revolucion va a conseguir una serie de logros sociales
significativos: la reforma agraria, el voto universal, la nacionalizacidn de la mineria y el
derecho universal a la educacion. Derechos humanos y politicos basicos para configurar
una sola nacion sin exclusiones, pero también para construir una burguesia nacional. Al

menos idealmente eso era lo que pretendia.

Otro hecho histérico singular fue el poder dual que gener6 la revolucion del 52.
Los que efectuaron la revolucion, el movimiento obrero y popular, en el que los mineros
jugaron un rol decisivo, no tomaron el poder, es decir, no lo tomaron para si y originaron
lo que Zabaleta llamo: “el poder dual” (1990, 133-136; 1974), que en los hechos fue un
periodo de cogobierno entre el MNR (Movimiento Nacionalista Revolucionario-Victor
Paz) y la COB (Central Obrera Boliviana-Juan Lechin).

Este contexto de poder dual y exaltacion revolucionaria revitalizé el movimiento
estudiantil universitario y su lucha por llevar los principios de la revolucion a la
Universidad, lo que implicaba revisar el papel cumplido por la Universidad publica,
hasta ese momento, en lo tocante a su mision social. Al respecto, los movimientos
sociales fueron sumamente criticos y plantearon la necesidad de revisar “el régimen
autonomico universitario para que cumpla una verdadera funcion social”, puesto que la
autonomia sélo habia generado una élite intelectual marginal, auto complaciente y

conservadora. Una universidad aislada.

Bajo este espiritu se realiza el X Congreso Nacional Universitario en Sucre en
1952, que solicitaba entre sus mandatos la implementacion del Cogobierno paritario
Docente-Estudiantil. EI movimiento estudiantil universitario concebia esta peticion

como una continuacion y profundizacion de la reforma autonomista del 31, “era la
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segunda fase popular y revolucionaria de la reforma universitaria” (Instituto Ortega y
Gasset, 1998,4) y actuaban como verdaderos herederos del programa de la reforma de
Cérdoba de 1918. Sin embargo, cabe recordar que el programa de la reforma estudiantil
de Cdrdoba de 1918 no contemplaba el Cogobierno paritario, pero si el tripartito. Lo que
los universitarios buscaban a través del Cogobierno era poner la autonomia universitaria
al servicio de los objetivos sociales de la revolucion nacional y asi devolver el sentido

social que habia perdido (Instituto Ortega y Gasset, 1998,122).

Fue entonces que la COB, a través de las milicias conformadas por campesinos,
mineros y obreros, actud apoyada por el movimiento estudiantil universitario ocupando
las Universidades publicas en un intento de extender por la fuerza los ideales de la
revolucion de abril. Este hecho transcurre pacificamente en algunas universidades, pero
en otras lo hace con violencia, enfrentandose a ultranza con fracciones de docentes y
universitarios autonomistas. Estos acontecimientos terminaron con un empate, en cuyo
acuerdo las partes admitian la implantacion del Cogobierno y la abolicion del examen de
ingreso, pero sin tocar la autonomia o al menos su revision (Instituto Ortega y Gasset,
1998, 5).

Desde el punto de vista del gobierno, no se habia logrado el objetivo de una
verdadera revision del modelo autonomista que incidiera en un sentido social y
extendiera la Universidad al pueblo. Sin embargo, acept6 el acuerdo con la resignacion

de que al menos, permitia la “democratizacion de la educacion y del poder universitario”

(Instituto Ortega y Gasset, 1998,122).
Desde 1953 a 1955, el Cogobierno paritario fue implementandose en todas las

universidades publicas del pais. Esta forma de gobierno universitario no existe en otro

pais, aparte de Bolivia.
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4.2.2. El periodo liberal (1990-2000): la reforma liberal inacabada

Los elementos que hacen al contexto histérico de la creacion de la UPEA fueron la
reforma liberal de la universidad publica emprendida por gobiernos liberales y la crisis
institucional de la universidad publica. La descripcion del contexto histérico de la
creacion de la UPEA se empieza con situarla en el contexto histérico liberal, se describe
la critica al modelo autonomista de la Universidad pablica y los alcances de la reforma
liberal emprendida por los gobiernos de Sanchez de Lozada y de Banzer (década de los
’90) terminando en una breve puesta de asunto del Estado actual de crisis de la

Universidad Publica que no es privativa a la misma.

A) Contexto historico

Desde el afio 1964 con el golpe de Estado de Barrientos, Bolivia inicié un
periodo prolongado de gobiernos militares de facto con algunos intentos efimeros de
restitucion democratica. Las décadas ‘80 y ‘90 estuvieron definidas por tres hechos
histéricos importantes que instaron a revisar el modelo autonomista de la Universidad
publica. Estos fueron: la transicion a la vida democratica, la derrota de la hiperinflacién

y el giro del Estado a la economia de mercado.

La transicion a la vida democréatica se inicié con el gobierno de Hernan Siles
Zuazo de la Unidad Democratica Popular (UDP). El gobierno de la UDP tuvo dos rasgos
definitorios: a) su incapacidad de administrar la crisis econémica heredada de los
gobiernos militares y b) su vocacion democratica que permitidé “salvar el duro proceso

que se iniciaba” (INE, 2006, 61).

En 1985, Siles, obligado por una severa situacion econdmica insostenible (la
inflacion que en el afio 1982 se mantenia en 1.28% en 1985 llegé a 8.707 %) y una

situacion politica de ingobernabilidad (la UDP, al haber ganado las elecciones por una
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simple mayoria, no contaba con la mayoria parlamentaria), renuncié y adelant6 las
elecciones antes de que finalizara su periodo constitucional. El nuevo gobierno de Paz
Estensoro (MNR), elegido por el congreso en una segunda vuelta, impuso medidas

econdmicas radicales que lograron parar la hiperinflacién y estabilizar la economia.

El decreto supremo conocido por su nimero: 21060, emitido en agosto de 1985,
contemplé un paquete de medidas de “reforma estructural” cuya finalidad principal era
reducir el peso del sector estatal en la economia e impulsé un modelo de desarrollo
inducido por el mercado. Con ello empez6 el giro del Estado a una economia de
mercado y a una linea politica liberal. Con el giro a una economia de mercado, se
conformé un sector empresarial que a partir del 1985 inicidé un proceso de creacion de
universidades privadas que “ha complejizado y diversificado horizontal y verticalmente
el sistema universitario” (Instituto Ortega y Gasset, 12, 1998). Este hecho introdujo un
cambio cualitativo y cuantitativo en los dominios de la educacion superior boliviana que,

hasta los 80, se habia caracterizado por el predominio del sector publico.

De 1993 a 1997, Gonzalo Sanchez de Lozada fue presidente constitucional por el
MNR. Conspicuo alumno del liberalismo y autor del decreto supremo 21060, Sanchez
de Lozada presentd un ambicioso programa de cambios estructurales con los que
pretendia consolidar el giro de Bolivia a la economia de mercado: la capitalizacion (una
modalidad de privatizacion de las empresas estatales), la participacion popular y la
reforma educativa. Este viraje estaba en correspondencia con el sistema econémico, cada
vez mas hegemonico y global del capitalismo y era un segundo intento de conformar una

burguesia nacional.

De 1997 a 2000, después de las elecciones presidenciales, fue elegido Hugo
Banzer Suarez como presidente constitucional. La condicion parlamentaria favorable (2
tercios) fruto de acuerdos con el MIR, UCS y CONDEPA posibilitaron un gobierno

tranquilo al menos en el Parlamento. Tomando en cuenta algunos cambios que llevé a
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cabo a las reformas estructurales de la gestion de Lozada, el gobierno de Banzer
continud y profundizo el viraje a la economia de mercado del Estado. Asi las medidas en
su Ultimo afio de gobierno de orden econdmico dentro del plan de reactivacion
econdmica estuvieron dirigidas a fortalecer el sistema financiero privado (cf. Mesa, J.;
Gisbert, T.; Mesa, C., 2001).

B) Criticas al modelo autonomista

El nuevo marco mundial liberal determiné una nueva relacion entre el Estado y la
Universidad boliviana. El Estado impulsé una reforma liberal de la Universidad publica
porque consideraba que el modelo autonomista estaba desfasado histéricamente.

En esta linea, el gobierno de Sanchez de Lozada a través de la Secretaria de Estado
y Universidades e Investigacion (SEUI) de Espafia encargo al Instituto Universitario
Ortega y Gasset (1998) elaboracion de un informe sobre la Universidad publica de
Bolivia, informe que fue entregado en la gestion del gobierno de Banzer, y constituyo
una base para abrir el debate sobre la reforma de la Universidad Boliviana e impulsar la

reforma liberal.

El informe sefialo tres criticas principales, conectadas entre si, del modelo
autonomista de la Universidad publica: la maximizacién de la autonomia, al que
considerd agotado, la politizacién de la Universidad publica boliviana y la desatencion

de la dimensién y funcién académica de la Universidad.

1) La maximizacion de la autonomia. Segun el andlisis del Instituto indicado, la
Universidad puablica habia caido en una interpretacion maximalista de su propia
autonomia. Es decir, habia una autonomia substantiva referida a qué producen las
Universidades, que no estaba mencionada en la constitucion y, una autonomia

procedimental que si estaba mencionada en la constitucion referida a como lo producen,
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y que correspondia a la libertad de elegir los medios para lograr sus objetivos. La
Universidad publica no las distinguia, mas bien concebia las dos como una sola
indivisible. Esta interpretacion maximalista de la autonomia universitaria generé una
posicion de resistencia a cualquier intento de “evaluacion del producto” por parte del

Estado, que debia velar por los recursos que la sociedad otorgaba a la Universidad.

2) La politizacion de la Universidad. En la transicion boliviana a la democracia
(1964-1982), la Universidad publica boliviana asumié un papel politico relevante que no
fue el resultado de un arbitrio, sino al contrario, el producto racional de una trayectoria
historica especifica: el papel que la historia obligd a desempefiar a la Universidad,
tiempo en que fue generada una identidad mixta, una comprension dual de si misma que
la describio a la vez como una institucion académica y como un actor politico
revolucionario. Pero el cambio del contexto politico mundial y la consolidacion de la
democracia representativa en Latinoamérica y en particular en Bolivia, llevd a
cuestionar de raiz el sentido de la necesidad de su identidad mixta politica-académica.
Se cree que un grado de politizacion dentro de la Universidad es necesario, puesto que la
Universidad debe ser un foro para el debate pluralista, abierto y dialégico; un espacio de
intercambio critico de ideas que permita cuestionarlas y proponer teorias libremente. Sin
embargo, la critica del informe se dirigia mas bien a la adscripcién a una ideologia
politica determinada que condiciond la autonomia académica a su servicio (Instituto
Ortega y Gasset, 1998, 80). Se piensa también que una ideologia de poder, ya sea de
izquierda o de derecha, coarta la libertad académica, limitando el ejercicio del debate
cientifico libre y abierto. La pregunta es si es posible una Universidad plenamente

autonoma en el sentido de ideol6gicamente libre.

3) La desatencion de su funcion académica. Una consecuencia negativa de la
politizacion de la Universidad fue la disminucidn paulatina del ejercicio de su autonomia
académica. Su creciente auto comprension como actor politico, llevo a desatender su

mision académica docente-investigativa, a invisibilizar a la Universidad como un lugar
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privilegiado de produccion y difusion libre del conocimiento, de critica y de debate
abierto. En la medida que el papel politico fue adquiriendo mayor relevancia y la lucha
politica mas hegemonia, la autonomia académica fue paulatinamente resignada al fin

politico, en detrimento de la calidad académica universitaria.

La misma Universidad publica, por medio del CEUB, reconocia, en cierta medida,
las criticas expuestas y admitia la necesidad de una reforma universitaria, pero no bajo la
I6gica del proyecto liberal del gobierno, que exigia incluir a Bolivia en la competitividad
del mercado global, sino de una reforma que “supere las viejas retdricas tanto de la
Universidad comprometida con la revolucion pero aislada de su medio y pobre en
calidad y rendimiento como de una Universidad empresa eficiente, pero inequitativa y
elitista” (CEUB, 1993, 11).
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llustracion 4: Criticas al modelo autonomista
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Recordemos que el modelo autonémico vigente desde 1931, inaugurd entonces
una relacién nueva entre Estado y Universidad, cuya caracteristica fue “un Estado en
retirada y una comunidad docente-estudiantil consciente de tener el poder para controlar
la produccion y certificacion del conocimiento” (Salazar, 2008, 84). A partir de esa
época, las relaciones entre estos dos actores no siempre fueron cordiales. Podemos
observar tres momentos distintos en la relacion del Estado con la Universidad publica a
lo largo de la historia boliviana, sin reconocer ain qué tipo de relacion se configurara en
los tiempos ultimos de corte indigena (2003-2019) (Salazar, 2008, 85):
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() a partir de la década de los 50, el Estado benefactor, caracterizado por la
democratizacion en el acceso a la educacion superior y, en general, por una politica
universitaria proteccionista,

(b) el Estado interventor, claramente identificado con los gobiernos militares,
cambia la relacion anterior por otra autoritaria,

(c) desde el 1986, cuando se da el giro a una economia liberal, hasta 2003, el
Estado evaluador, cuyo discurso reformista se sujetd a una nueva logica proveniente del

campo econdémico, particularmente del libre mercado.
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llustracion 5: Linea de tiempo
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C) La reforma liberal inacabada.

Conforme al modelo de un Estado evaluador, el gobierno de Sanchez de Lozada, y
a un afo del documento del CEUB (1993), decidié imponer su propia “formula” para
reformar la Universidad publica boliviana. En la ley de la reforma educativa aprobada en
julio de 1994 en el congreso, incluyd en el articulo 54 un capitulo sobre la educacion
superior que introducia la figura de la acreditacion obligatoria para las Universidades
publicas y privadas. Tarea que corresponderia realizar al Consejo Nacional de
Acreditacion y Medicion de la Calidad Educativa - CONAMED, una institucién

especificamente creada para este fin.

Sin embargo, la falta de claridad en la redaccién de la ley, que no dejaba
suficientemente establecida la relacion de acreditacion y la asignacion de recursos, la
inexistencia en aquella época de un equipo técnico que se encargara de elaborar la
reglamentacion de su aplicacion, mas la falta de un esfuerzo previo de generar un
consenso minimo con autoridades de las Universidades, suscitaron una lectura de
rechazo de la ley por parte de la Universidad pablica, que la consideraba un instrumento
punitivo mas que un instrumento técnico de mejoramiento de la calidad de la educacion.
Por ultimo, el mismo gobierno, a finales de 1996, renuncio a seguir por este camino
“legislativo” y optd por un camino economicista-ejecutivo, creando un “fondo de
mejoramiento de la calidad de la educacion superior” al cual s6lo podrian acceder las
universidades que se sometieran “a los procedimientos de acreditacion” establecidos por

la “Superintendencia de Educacion Superior” bajo la tuicion del poder ejecutivo.

Esta dltima propuesta nunca llegd a considerarse en sesién congresal para su

aprobacion, hasta que su tiempo constitucional termind.

El Gobierno de Banzer continuo la reforma liberal de la Universidad publica

iniciada por Sanchez de Lozada pero esta vez sosteniéndose en el informe sefalado.
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Pero si bien a la reforma liberal impulsada por Sanchez se la puede criticar la falta de
una reglamentacion de la ley, a la de Banzer se la puede reprochar de no contar con

ideas claras ni de un programa para consolidar la reforma iniciada por Sanchez.

En resumen, se puede indicar que la reforma liberal pretendia introducir la
racionalidad del mercado en la logica institucional de la Universidad pablica y la misma

se expresé en cuatro acciones segin Weise (2010, 48):

ela creacion de Universidades privadas a traves del cual se pretendia la
redistribucion de la matricula universitaria al sector privado.

e La disminucion progresiva del presupuesto de la Universidad publica.

elLa transformacion de la educacion publica de un bien comin a un bien de
consumo. La mercantilizacion de la educacion superior.

eLa reduccion de la Universidad a una funcién profesionalizante acorde a las
demandas del mercado laboral, y la invisibilizacion de las otras funciones (investigacion,

la responsabilidad social etc.).

Sin embargo, la reforma liberal de la Universidad Pablica fue inoperante y nunca
pudo consolidarse, “fue caodtica y poco asertiva y fueron pocos los dispositivos que

lograron implementarse realmente” (Weise, 2010, 47).

4.2.3.- Lacrisis institucional de la Universidad Publica.

El repaso breve de la historia de la Universidad boliviana permite observar que en

las dos décadas 80 - 90, la Universidad publica se ha enfrentado a la presion del Estado

liberal (Cf. Weise, 2007, 2010).

Recordemos que la critica liberal elaborada principalmente en la década de los ‘90

por el Estado y dirigida a la Universidad boliviana, estuvo enfocada en el modelo
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marcadamente autonomista que, segun esta lectura, condujo a una Universidad
ineficiente, aislada y desactualizada de su tiempo historico, es decir, de los tiempos de
globalizacion del capitalismo que demanda una Universidad mas eficiente y productiva,

una Universidad investigadora pero con carécter de empresa.

Este hecho ha generado una inestabilidad o crisis institucional en la propia
Universidad, en tanto que los valores y objetivos estipulados en su mision, se ven
sometidos cada vez a una mayor presion para ajustarse a criterios de eficiencia y

productividad de naturaleza empresarial (De Sousa, 2007, 33).

La crisis institucional de la Universidad Boliviana no es privativa de ésta. De
Sousa identifica tres crisis a las que se enfrenta la Universidad en el siglo XXI: la crisis
de la hegemonia, la crisis de la legitimidad y la crisis de la institucionalidad. La crisis de
la hegemonia es producida por la insuficiencia de la respuesta en términos de
conocimientos y habilidades acorde a las necesidades del mercado laboral y cientifico
que el capitalismo postindustrial necesita lo que provoco la pérdida de la hegemonia del
saber por parte de la Universidad y la creacion de otras instituciones que intentan ocupar
su lugar. La crisis de la legitimidad se refiere a que la universidad deja de tener en la
sociedad moderna el papel consensual. La crisis de la institucionalidad radica en el
choque que se produce entre lo que la Universidad a partir de su principio autonémico
piensa de si misma y lo que el Estado y la sociedad reclaman de ella. El estado liberal
reclama de ella someterse a criterios de eficiencia y productividad de naturaleza

empresarial.
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Tabla 9: Crisis a las que se enfrenta la universidad en el siglo XXI

Crisis de hegemonia

Crisis de legitimidad

Crisis de
institucionalidad

Se refiere a la carencia de
una respuesta optima en
términos de conocimientos
y habilidades acorde a las
necesidades del mercado
laboral y cientifico que el
capitalismo postindustrial
necesita, lo que trajo
consigo primero que la
Universidad pierda la
hegemonia de la
produccion del saber y
segundo la creacion de
instituciones que intentan

Esta se debe a que la
Universidad deja de ser
una institucion consensual.

Radica en el choque que se
produce entre lo que la
Universidad, a partir de su
principio autonémico,
piensa de ella (valores y
fines) y lo que el Estado y
la sociedad piensan sobre
ella, en términos de
someterla a criterios de
eficiencia y productividad
de naturaleza empresarial,
por un lado, y de caracter
de responsabilidad social,
por otro lado.

ocupar su lugar.
Fuente: Elaboracion propia

La idea principal que De Sousa sostiene sobre la crisis de la Institucionalidad de la
Universidad actual puede leerse de esta manera: “(...) la universidad ha sido enfrentada
a exigencias contrapuestas pero con efectos convergentes que desestabilizaron su
institucionalidad actual” (De Sousa, 2007, 45). Uno de tipo neoliberal que se manifestd
mediante la descapitalizacion de las universidades publicas por parte del Estado y una
fuerte exigencia por parte de organismos internacionales de apertura de la universidad al
mercado de servicios universitarios globalizados. Ambas acciones politicas tienen el
objetivo de cambiar a la universidad publica considerada como bien publico a un objeto

de valor intercambiable de mercado.

En los pocos estudios sobre la situacion actual de la Universidad boliviana
(Instituto Ortega y Gasset, 1998; Rodriguez, Barraza, De la Zerda, 2000), existe el
consenso bésico generalizado de que experimenta una profunda crisis y, en cuyo caso,

existe la necesidad de acometer una reforma estructural.
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Sin embargo, la caracteristica que ha asumido la reforma universitaria en Bolivia,
cuya necesidad nadie pone en duda, fue, en términos generales, de imposicién de un
Estado regulador, lo que ha creado mas bien una situacion de impase entre la
Universidad y el Estado, donde una mayor exigencia de cambio va acompafiada,
frecuentemente, de una mayor resistencia al cambio. Es dentro de este contexto: un
Estado evaluador decidido a imponer una reforma liberal a la Universidad publica y una
Universidad publica (CEUB) enfrentada a una situacion de perplejidad y luego de
resistencia que conformaran el contexto histérico en la que se fragu6 la creacion de la

UPEA y que dio la ténica a la misma: una Universidad como conquista social.

llustracién 6: Contexto historico

Creacion de
universidades En contra de la Crisis de
privadas creacion de una hegemonia
nueva
Universidad
Reduccién del
presupuesto de la
universidad pablica
Reforma Crisis de la Crisis de
liberal universidad Legitimidad

Universidad como & j
bien de consumo Y

Contexto historico .
Universidad con adverso _Cr|§|s de_
funcién Institucionalidad

profesionalizante

Fuente: Elaboracion propia
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4.3. HISTORIA E IDENTIDAD. La mirada larga de la historia y sentidos de

identidad en la creacion de la UPEA.

Es importante comenzar reconociendo que los elementos que hacen al contexto
historico de la creacion de la UPEA: la reforma liberal de la Universidad publica y la
crisis institucional de la Universidad publica, constituyeron un contexto historico
adverso. Primero porque la idea de crear una nueva Universidad Pablica iba en contra de
la reforma liberal promovida por los gobiernos de Sanchez de Lozada y de Banzer que
tenia como objetivo mas bien la descapitalizacion de la Universidad publica y su
apertura al mercado. Y segundo, la crisis de institucionalidad en la que esta hasta ahora
sumergida la Universidad boliviana, cuya situacion primero de perplejidad y luego
defensiva de la Universidad, actué en contra de la creacion de una nueva Universidad
publica, porque salia de su Orbita comprensiva, asi entendemos el papel pusilanime del
CEUB en la ley de creacion de la UPEA.

Ahora nos toca triangularizar estas conclusiones con los resultados de entrevistas a
actores principales en la creacién de la UPEA®, que nos proporcionaran una mirada
“emic” del contexto histérico de la creacion de la UPEA, y aportaran sentidos historicos
inscritos en su génesis histérica que proporcionarian una identidad institucional a la
UPEA, distinta a otras Universidades del Sistema. Por ultimo, nos queda revisar en qué
medida estos sentidos historicos fueron reafirmados mediante el proceso historico que

siguid a la creacion de la UPEA ya como una institucion universitaria.
4.3.1. La mirada larga y la mirada corta de la historia
La genesis histdrica de la creacion de la UPEA se inscribe dentro de una mirada

larga de la historia de los pueblos indigenas, esto es lo que se infiere de las perspectivas

de los entrevistados (Yampara; Callizaya; Murillo).

® Véase supra p.24-25 Ilustracion N°3 “Procesamiento de datos™; infra p. Anexos 2.
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La mirada corta la inscribe dentro de una vision occidental que la piensa en un
contexto mas bien politico cuyo vértice principal es la consolidacién de una tendencia
global planetaria: el liberalismo, llevado a cabo por los gobiernos de Banzer y Sanchez
de Lozada, a través de una reforma liberal educativa y, por lo tanto, es una lectura de
confrontacion dicotémica politica entre una izquierda replegada y una derecha
hegemonica. Téngase en cuenta que asistiamos al derrumbamiento del polo comunista
planetario con distintos hechos como la caida del muro y la anexion de la Alemania
comunista a la Alemania democratica o del Este y por otro lado la desmembracion de la
URSS, lo que daba paso a un nuevo orden planetario monopolar capitalista.

Por otro lado, la mirada larga de la historia de los pueblos indigenas, resignifica el
sentido de la creacion de la UPEA, la concibe dentro de la lucha milenaria de los
pueblos indigenas por sus derechos e identidad cultural. La creacion de la UPEA como
hecho histérico perteneceria a esa historia colectiva todavia no escrita. La misma va
mas alla del debate politico de izquierdas y derechas, de liberalismos y comunitarismo.
Se inscribe en una disyuntiva de “horizontes” distintos de vida y de cosas, “dos

horizontes civilizatorios” uno milenario y otro centenario como diria el Dr. Yampara.

Ahora bien, los elementos adversos del contexto historico ahora seran
resignificados por esta mirada larga de la historia y son atribuidos a una discriminacién
cultural y racial hacia lo indigena (perspectiva “émica” de los entrevistados). En el
fondo obra el componente racial discriminativo al pueblo indigena en particular al
aymara. Desde esta colocacion y mirada interna, el “no” del Gobierno, el nulo apoyo de
la UMSA y la ausencia del CEUB en la creacion de una Universidad Publica en El Alto,
se debe a una actitud discriminativa a lo indigena. Téngase en cuenta que los habitantes
de la ciudad de El Alto tiene un componente migratorio de origen aymara y quechua,

conteniendo una poblacién “mayoritariamente” indigena™® .

0 El municipio de EI Alto es uno de los mas habitados y jévenes del pais. Desde su creacion por Ley N° 728 el 6 de marzo de 1985 y
su elevacion a rango de ciudad por medio de la ley N° 1014 del 26 de septiembre de 1988 durante el gobierno de Victor Paz, su
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Son tres los indicios narrativos que encontramos como expresion de esta actitud

discriminativa de indole racial.

A) De parte del Gobierno (Alcaldia de La Paz a El Alto). Una comisién, en la
cual estaba el Dr. Yampara, fue a solicitar mayor infraestructura para esa zona por
entonces considerada un barrio de la ciudad de La Paz. Raul Salmon, alcalde de La Paz,
después de la reunidén con los representativos de la urbe Altefia, lanza la frase: “quieren
vivir igual que nosotros estos indios” a sus allegados, sin percatarse que fue escuchado
por la comision que aun no habia salido del edificio. La frase expresa “un tema racial
entre La Paz y El Alto”. “En la hoyada (La Paz) se perciben una serie de prejuicios
respecto a los habitantes de El Alto, de una composicion mayoritariamente aymara”
(YYampara). Este hecho condujo a buscar la autonomia municipal de El Alto, y también
generd la iniciativa de los Altefios de tener su propia Universidad, “en ese tiempo ya
existia la idea de una universidad para El Alto” (Yampara). Este fue el primer momento

en la consolidacion de una propuesta para la Universidad Altefia, segun el Dr. Yampara.

B) De parte de la UMSA a El Alto. La UMSA establecié una sede en Villa
Esperanza, esta unidad académica solo ofrecia carreras de caracter técnico, este hecho
fue percibido por los altefios como discriminativo interpretandolo que “los indios sélo
pueden estudiar carreras técnicas” (Callisaya) y que la formacion en licenciatura estaba a

un nivel inalcanzable para ellos.

Esta actitud discriminativa caracterizaria la politica institucional de la UMSA con
respecto a El Alto y en general para toda la zona rural de La Paz, con relacion al llamado
de la desconcentracion académica en las zonas rurales, una politica académica basada en

la segregacion racial.

crecimiento poblacional ha sido acelerado, alcanzando los siguientes datos, segin estimaciones correspondientes a la gestién 2016:
Superficie: 461 km2; Poblacién: 901.823 hab.; Posicion a nivel nacional: 2; Densidad: 1955 hab/km2 (Aramayo, R. 2018).
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Por otro lado, el répido crecimiento poblacional de la ciudad de El Alto ha
generado una demanda en educacidn superior. Las opciones mas cercanas eran la
Normal y la UMSA, nos comenta Callisaya. Sin embargo, ingresar a la UMSA era dificil
por el tema racial, “por eso muchos jovenes lo que hicieron fue cambiar sus apellidos

para poder acceder a una educacion superior” (Callisaya).

Otro sesgo racial de parte de la UMSA vino de los propios catedraticos que
mostraban su reticencia a dar clases en El Alto por motivos raciales: “;coémo es posible
que yo vaya a El Alto?”, “no puedo ir a mezclarme con los altefios o con los indios”

(Yampara).

Son tres los indicios narrativos que encontramos y que nos permite ver la forma
de expresion de esta actitud de discriminacion racial: “quieren vivir igual que nosotros
estos indios”; “los indios so6lo pueden estudiar carreras técnicas”; “;como es posible
que yo vaya a El Alto?”, “no puedo ir a mezclarme con los indios”, generados a partir de
dos centros de poder: el gobierno y la UMSA. Uno denota la resistencia del Gobierno,
tanto del municipio como del Estado, a la creacion de la UPEA maés alla del contexto
liberal reformista, por cuestiones raciales. Los gobiernos liberales ‘“siempre fueron
tipicamente sefioriales, antipopulares, anti indigenas, pigmentocraticos” (Murillo). La
otra, mas alla de la perplejidad, la UMSA reproduce la resistencia del sistema

universitario boliviano a la inclusion del indio, por motivos también raciales.

En ambos casos subyacia en la interpretacion del contexto adverso de la creacion
de la Universidad de El Alto, para los movimientos sociales, una razon discriminativa

étnica-racial al pueblo de EI Alto por su condicion aymara-quechua.

Por lo que la lucha en contra de la discriminacion racial sera el principal leit motiv

del pueblo altefio para lograr abrir una Universidad en su ciudad. En este sentido la
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Universidad se presenta como una conquista social legitima, pero también de
empoderamiento de su identidad cultural y una oportunidad para consolidar un proyecto
de Universidad distinta.

llustracion 7: Mirada larga

Central
Gobierno
Alcaldia
e ™)
Conquista social
J
Lucha de ] )
- pueblos ~ Actitud Oposicion a Empoderamiento de
in g;giigg;sus dlsicrl_m(;patlva la creacion de su identidad cultural
aloindigena J
identidad cultural \ g la UPEA -
a )
Oportunidad para
consolidar un proyecto
de Universidad distinta
J
Central
UMSA
Catedraticos

Fuente: Elaboracion propia

4.3.2. Sentidos de identidad historica inscritos en la génesis de la UPEA.

En el proceso de la creacion de la Universidad de EI Alto, hayamos inscritos
sentidos de identidad histdrica de los pueblos indigenas. Podemos identificar, a partir de
la mirada interna de los actores entrevistados, dos sentidos de identidad histérica: El

sentido social y el sentido epistémico o/y cultural.

Los sentidos de identidad historica de los pueblos indigenas, que generaron la

génesis historica de la UPEA, proporcionarian en un primer momento y en un proyecto
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inicial a la UPEA un caracter identidatario institucional Unico: Una universidad social e

intercultural.

A) El sentido social. La creacion de la UPEA desde la mirada interna de los
actores, tuvo una significacion social profunda, simboliza la lucha social por la
reivindicacion de su derecho a la educacion superior. La Universidad representd una

reivindicacion social: el derecho a la educacion.

La creacion de la UPEA, que se logr6 dentro de un contexto adverso, y en
sucesivas etapas (recuérdese los dos hitos), fue la culminacion de conquistas sociales de
los pueblos indigenas orientados a acceder a una educacion, asi la historia de la UPEA
nos remite a una secuencia de hechos en la conquista de la educacion por parte de los
pueblos indigenas, a una memoria historica larga: la conquista de la educacion basica en
la época republicana'; la conquista de la educacion regular pero ain con segregacion
entre educacion rural y educacion urbana en la época del nacionalismo que empezé con
la revolucion del 52**; y si bien la educacion superior era un derecho universal a partir de
la revolucion del 52, el acceso al mismo, por razones de discriminacion racial, en los
hechos estaba vedado para ciertos sectores como los migrantes indigenas de EI Alto, nos

relata Mgs. Callisaya:

(...) después del 52 los jovenes asistian a las normales y las universidades casi era
dificil, a la propia UMSA era un tanto dificil entrar, por eso muchos jévenes lo que
hicieron fue cambiar sus apellidos para poder acceder a una educacién superior, Roberto
Choque me decia que fue el primer profesional indio historiador que ha salido de la
UMSA porgue hasta ese momento no se permitia, era dificil entrar a la UMSA, era
limitado el acceso a la Universidad”.

1 “no en la colonia pero en la reptblica si, finales del siglo XIX pero fundamentalmente principios del siglo XX, los caciques
apoderados, una de sus demandas, aparte del territorio estuvo también la lucha por una educacion... la labor que desempeiiaron,
Eduardo Leandro Nina Quispe y caciques de Jesus de Machaca, eso fue el primer intento relacionado con una educacién basica”
(Callisaya)

12 «Fruto de la lucha de las naciones indias, de alguna manera se irrumpi6 en el 52 con reformas que tienen que ver con determinadas
democratizaciones, era una democracia, dentro de los limites que una burguesia puede dar en cualquier estado, entonces, se accedi6 a
un tanto més con plenitud a una educacion, de alguna manera se democratiz6 la educacion en el area rural” (Callisaya)
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La UPEA representa la culminacion de una conquista social fundamental para los

pueblos indigenas, su derecho a la educacion superior.

llustracion 8: Sentido social

Reivindicacion social

Derecho a la educacion

Creacion de la UPEA Conquista social

\ J
Y

Pueblos indigenas con
derecho a una educacion
superior

Fuente: Elaboracion propia

B) El sentido epistemologico. Dentro de esa memoria larga de la historia de los
pueblos indigenas, aun no escrita, la conquista de la Universidad Publica de EI Alto
simbolizaba la posibilidad de reivindicar su identidad cultural sobre todo en el area del

conocimiento y saberes que poseian.

Este postulado se enfrentaba a la propia naturaleza de la Universidad por cuanto, la
Universidad como tal, es una institucién occidental y por lo tanto enraizada en una
tradicion cientifica y filos6fica occidental que tiene sus origenes en la cultura griega. Por
lo que su expansion planetaria se da dentro de una autoafirmacion cultural occidental
bajo una mirada colonial. La universidad como autoafirmacién del conocimiento
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occidental con respecto a otros tipos de conocimientos invisibilizados, en la era de
expansionismo colonial occidental, supuso la discriminacién y el genocidio de otras
culturas (De Sousa, 2007, 53-54; 2008, 91).

En la creacion de la UPEA, operan dos horizontes historicos, uno occidental
centenario y otro indigena milenario, segiin Yampara®™. La UMSA en particular y en
general las universidades del sistema boliviano representarian la consolidacion vy

expansion colonialista de este horizonte occidental centenario.

Este horizonte se desarrolla bajo el paradigma de antivida, se concentra en ideas de
progreso y desarrollo que convierten al dinero en un fin, cuando es un medio. En
cambio la UPEA deberia identificarse con el horizonte ancestral milenario y se ubica
bajo el paradigma de vida, no solo se preocupa de la vida antrdpica sino también de
sistemas de vida como el mundo animal, el mundo de las huacas, tan importante como el
mundo de la gente. (Yampara)

Asi presentado, ambos horizontes epistemologicos serian contrapuestos y
dicotémicos; sin embargo, en el momento de gestacion constitutiva de la UPEA, los
intelectuales aymaras pensaban que ambas “epistemologias” podrian ser
complementarias, dentro de una vision de una Universidad intercultural. Esta fue el

sentido de identidad constitutiva original sobre el cual se fundaria la UPEA.

La Universidad representaba para la urbe Altefia, la posibilidad de recuperar los
conocimientos y saberes de los pueblos ancestrales pero la misma no excluia el
“conocimiento cientifico occidental” sino se complementarian ambas, se buscaba

construir una nocion de una Universidad Intercultural. Asi Callisaya nos sefiala:

(...) entonces la concepcion de la educacion se concibe como la posibilidad de poder
apropiarnos de lo bueno que tiene el conocimiento occidental y por otro lado también se
esta pensando en retomar nuestros propios conocimientos, nuestra propia epistemologia,
de nuestras sabidurias, y a partir de ahi darle una propia identidad a la Universidad.

13 «por un lado esté el horizonte de estos pueblos ancestrales milenarios, y el otro serfa el horizonte occidental centenario y por eso
nos reclamamos en celebrar el centerarismo, dentro de esto el que estd mas vigente es este horizonte occidental y en eso esta la
continuidad colonial, donde esta la articulacién del poder y el saber colonial y cuando analizamos la UMSA en que contexto a
nacido iene su contexto en esta” (Yampara).
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El carécter social e intercultural inscrito en su génesis historica proporcionaria una

identidad Unica y distinta a la UPEA con respecto a otras Universidades del Sistema.

Sin embargo, este proyecto inicial, como nos relata Callisaya y Yampara, no se

concreto:

Lo que quiero resaltar es que la universidad en este primer momento lo que esta
intentando es captar estos dos ejes cognoscitivos. Uno el conocimiento occidental, 1o
mejor de este, y el conocimiento propio, y en un sentido darle esa identidad propia a esa
universidad, que pueda diferenciarse de la UMSA vy diferenciarse de otras incluso a
nivel continental, ese era la ambicion, que ha pasado, que ha fallado es otro tema.
(Callisaya).

Si analizamos la mision y la vision de la “novel” universidad, observamos que este
caracter no se materializo en la propuesta académica institucional de la UPEA. No hay
una indicacion expresa ni en la Misidon menos en la Vision a la “integracion epistémica
entre la sabiduria ancestral y conocimiento occidental”’, por lo que el derecho de
autoafirmacién cultural a través de recuperar los saberes ancestrales de los pueblos

indigenas en una Universidad que deberia ser representativa de ellos no se cumplio.

Mision: "Formar profesionales integrales altamente calificados en todas las disciplinas del
conocimiento cientifico-tecnolégico, con conciencia critica y reflexiva; capaz de crear,
adaptar y transformar la realidad en que vive; desarrollar la investigacion productiva para
fomentar el desarrollo local, regional y nacional para que responda al encargo social y las
necesidades de las nacionalidades de manera eficiente y oportuna hacia la transformacion
revolucionaria de la sociedad.” (www.upea.bo)

Vision: "La UPEA es una institucion que se proyecta al desarrollo de sus actividades
académico-productivas, cientificas, tecnoldgicas de interaccion social contemporaneo,
para priorizar la investigacion cientifica en todos los campos del conocimiento
relacionando la teoria con la practica para transformar la estructura econémica, social,
cultural y politica vigente en favor de las naciones originarias y clases populares".
(www.upea.bo)

El que no se haya consolidado este proyecto inicial de Universidad se debe, segin

nuestros informantes claves (Callisaya, Yampara y Murillo) a las siguientes razones:

56



eDocentes formados en la UMSA segln la epistemologia occidental, que
constituian la totalidad del plantel docente inicial de la UPEA, de los cuales pocos son
los que mostraron interés por rescatar y aprovechar la herencia cultural de los pueblos
indigenas.

ela poca o nula formacion de los ‘“fundadores de la Universidad” en la
elaboracion y gestion educativa, lo que obligd a “contratar una consultoria externa”
(Universidad San Francisco de Asis) para la elaboracién de mallas curriculares de las
carreras, llama la atencion que sea una Universidad Privada.

elLa poca o nula recepcion de este proyecto por parte de las ciencias llamadas
“exactas o duras”, influenciados por el paradigma positivista, tenian una vision lineal de
la historia de la humanidad cuyo vértice era “el progreso gracias a la ciencia occidental”
y consideraban esta propuesta como un retroceso.

e También existio una razon al interior de los movimientos sociales, que fue
adquiriendo fuerza con la consolidacion de la Universidad en EI Alto, fue la nocion
moderna de Universidad como el lugar del saber cientifico como condicién para
incluirse en el proyecto moderno de desarrollo. Esta idea de Universidad tuvo una gran
acogida en los movimientos sociales de EI Alto. Recuérdese que en aquella época (90-
2000) se vivia el auge del liberalismo y hubo una seduccion “del fenomeno global en
nuestros pueblos” (Murillo). La Universidad representaba el acceso al conocimiento
cientifico occidental lo que permitiria acceder al desarrollo, empoderar a sus hijos como

agentes de cambio en un mundo globalizado.
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llustracion 9: Sentido epistemoldgico
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4.4. IDENTIDAD E HISTORIA

4.4.1. La situacion actual de la Universidad boliviana. Desafios actuales y crisis

A) Desafios actuales y crisis

1) El nuevo ciclo. Relacion Estado-Universidad Publica. Se inaugura un nuevo
ciclo con la toma del poder de los movimientos sociales e indigenas. En el afio 2005 el
MAS (Movimiento Al Socialismo) gané las elecciones presidenciales, lo que “sefala

una etapa de reconfiguracion de las relaciones Estado-Universidad” (Weise, 2010, 49).

Este nuevo Estado de caracter indigenista establece un contexto historico y
politico nuevo, y plantea nuevas exigencias a la Universidad boliviana, sobre todo de
caracter epistemoldgico, lo que enfrenta otra vez a la Universidad al reto de redefinir su

sentido.

Sin embargo, la relacion entre la Universidad - Estado no ha cambiado
substancialmente, sigue siendo impositiva de un sector y defensiva del otro, lo que ha
cambiado son los actores del lado del Estado. En nuestro tiempo, la lectura del Estado
indigenista sobre la situacion de la Universidad boliviana no se estructura conforme a un
“diagnoéstico” realizado por expertos tecndcratas, SiNn0 que parte de una posicion
ideoldgica cultural asumida, que intenta ser el reflejo de la realidad social boliviana y
que afiade mayor extension y precision a las exigencias de responsabilidad social por

parte de la Universidad.

2) Nuevos actores. Nuevas exigencias. En las décadas de los 80-90 los actores
que imponian el discurso sobre la Universidad pertenecian al ambito de la tecnocracia
estatal ahora son otros, a partir del 2003 éstos fueron reemplazados por otra burocracia,

cuyo poder les proporciona su pertenencia a sectores cuyas entidades se rescatan
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“Dichos actores han tenido un escaso o nulo contacto con el mundo educativo y menos
con el universitario por el cual la mayoria de ellos no han logrado pasar” (Weise, 2010,
51-52). A la par el discurso indigenista ha desplazado al discurso neoliberal de la

excelencia y rendimiento.

a) Normativa. 5 principios y 2 exigencias puntuales.

La posicion que tiene el gobierno de Morales con respecto a la Educacion en
general lo encontramos estructurada a nivel de principios generales en la Ley de
Educacion “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez” que son: a) la descolonizacion, b) el
desarrollo del pensamiento propio, c) la intra e interculturalidad, d) el plurilingtiismo y
e) la desconcentracion universitaria. Con respecto a la Universidad la encontramos en la
CPEPB en los articulos afadidos al art. 92 (el articulo de la autonomia) que “sefialan”

cinco acciones:

instituir la participacion social consultiva
instituir instancias de coordinacién
instituir instancias de asesoramiento

establecer mecanismos de rendicion de cuentas al Parlamento

o~ w0

instituir instancias de rendicidn de cuentas al Legislativo
A la vez se sefialan dos exigencias puntuales:
1. establecer programas de desconcentracion

2. establecer programas académicos de interculturalidad.

Todas estas “acciones” deberan ser implementadas por la Universidad Publica de

acuerdo a “sus estatutos” y bajo la vigencia de su autonomia.
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Ahora bien, la participacion social funciona como un mecanismo de control social
sobre el correcto desempefio del cogobierno universitario. Control que puede pervertirse
en un control principalmente politico, vulnerando la autonomia académica universitaria,
condicion necesaria para resguardar la libertad de catedra y de pensamiento, de modo
que esta medida precisa de una clara definicion de en qué consiste, sus limites y

funciones.

La participacién social como un drgano sobre todo consultivo y representativo de
las comunidades y organismos sociales, puede ser una forma de abrir la Universidad a
las necesidades reales de la sociedad, generando proyectos de gestion conjunta que
tengan como fin mejorar la calidad de vida de la propia comunidad, lo que redundaran

en una formacion méas completa para los estudiantes.

La rendicion de cuentas por parte de la Universidad pablica al parlamento y al
ejecutivo sobre sus fondos publicos, nos parece necesaria y hasta obligada. La
Universidad publica, como institucion social y publica, deberia observar la rendicion de
cuentas como un quehacer que forme parte de su responsabilidad social con la sociedad,
en funcion de una autonomia responsable y un componente consubstancial de su vinculo
con la sociedad. Esto ayudaria a dar legitimidad a la Universidad publica con respecto a

la sociedad.

Las dos siguientes acciones: programas académicos interculturales y la

descentralizacion académica son exigencias de tipo epistemoldgico.

Como se sefialé atras, la nocion de Universidad como tal, asi como sus funciones,
solo son pensables dentro de una precomprension historica enraizada en una tradicion
especifica cientifica y filos6fica occidental. El caracter occidental de la Universidad
condiciona que sus funciones, lo asuman o no sus representantes, se muevan dentro de

una autoafirmacion cultural occidental, lo que contribuyé activamente a la

61



descalificacion e incluso a la destruccion de otros tipos de saberes o conocimientos no
occidentales, a la par de la marginacion y exclusién de grupos humanos que pertenecen a
esas culturas y que detentan formas de conocimiento distintas (De Sousa, 2007, 53-54;
2008, 91). La nocion de una Universidad Intercultural intenta reducir esa suerte de

discriminacion y genocidio cultural.

Nosotros conjeturamos que dichos programas académicos interculturales consisten
o bien en “integrar” el contenido de los “saberes originarios” o “indigenas” en el
curriculo, o producir programas académicos indigenas autbnomos que convivan
paralelamente con programas academicos anteriores, generando asi una validacion del
saber que poseen las culturas autéctonas™. Dichos programas también deben atender a la
formacion personal y social en valores del estudiante de manera que proporcionen
ocasion de desarrollar actitudes y conductas conducentes a crear una sociedad mas
intercultural e inclusiva (la valoracion y respeto a la diversidad cultural, apertura al

didlogo y a la concertacion, actitud tolerante activa, etc.).”

La pregunta es ;como se logra canalizar la interculturalidad a través de las
funciones fundamentales que la Universidad cumple? Es evidente que la aceptacion de
dicha tarea significa una trasformacion substancial en la orientacion de la cultura o
tradicion institucional universitaria en el enunciado de su mision y curriculo, asi como
en el modelo formativo académico, profesional y social del estudiante. A pesar de la
complejidad que implica la materializacion de la misma, la normativa legal que esta

consignada en la Ley de la educacion y en la Nueva Constitucion resulta escueta a la

¥ Hay un Gnico caso conocido. Es el programa de interculturalidad descentralizado auténomo Illamado “Yapuchura” implementado
por la carrera de agronomia de la UMSA, cuya finalidad era recuperar los conocimientos en cuanto a usos de suelos y prevision de
cultivos y cosechas en base a saberes ancestrales, la misma permitia la titulacion a nivel técnico; sin embargo, su inclusién laboral de
los nuevos profesionales fue dificil porque no es reconocido por el mercado laboral.

15 LLa importancia prestada a la interculturalidad nos obliga a precisar qué entendemos por ella. La interculturalidad se refiere a la
interaccion entre culturas de una forma respetuosa u horizontal, en donde se concibe que ninguna es superior ni inferior a la otra 'y
que expresa “el ideal de mutuo enriquecimiento y relacion entre las culturas existentes en el mismo lugar geografico” (Fermoso,
199,1997). Esta definicion resalta la “forma de interaccion equitativa” que se establece entre culturas, partiendo del hecho previo de
la multiculturalidad. En sociedades como la boliviana, que han reconocido su caracter “pluricultural”, la Universidad es llamada a
valorar la diversidad cultural y a promover relaciones interculturales equitativas y respetuosas (Mato, 2008,137-139, De Sousa, 2008,
86-87).
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hora de precisar los medios tanto pedagdgicos como financieros y se limita a ser taxativa

en la obligacion de la elaboracion de programas interculturales.

Por otra parte, la descentralizacion academica de la Universidad publica nos
parece la medida méas acertada. La Universidad publica debe extender sus servicios a
poblaciones rurales y sobre todo indigenas. Esto adquiere sentido intercultural si los
mismos son proporcionados en la lengua de la comunidad indigena, siempre y cuando
asi lo soliciten. Ademas, pueden ser una base para emprender investigaciones que
fortalezcan el desarrollo regional y que respondan a las demandas de necesidades
sociales, todo lo cual nos parece una oportunidad para que la Universidad publica pueda

generar mayor legalidad institucional en estos tiempos de profunda crisis institucional.

b) Criticas

Los estudiosos admiten la necesidad de que la Universidad boliviana corresponda
al caracter diverso cultural y linguistico de la sociedad boliviana; sin embargo, no queda
muy claro, ni para las Universidades ni para el mismo gobierno impulsor de la reforma
la forma de su implementacion (Weiser, 2007, Mato, 2008,137). De hecho, se fueron
generando varias criticas sobre la forma en la que fue implementandose la reforma

indigenista de la Universidad publica, de los cuales los mas importantes son:

e Ausencia de una politica educativa programatica que contemple “normativas,
planes, programas y proyectos” que posibiliten su aplicacion y reviertan la inercia
producida por la reforma neo liberal.

¢ Nula capacidad de consenso de parte del gobierno que derivé pronto en un debate
“ideologizado” centrado en lo etno-cultural reduciendo la discusion educativa a ese
Unico plano de analisis.

¢ Visidn limitada e instrumental de parte del gobierno de la Universidad que la
reduce a la Unica funcion de otorgar titulacion profesional aunque la misma no tenga una

finalidad para el mercado.
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3) Crisis agudizada (ruptura) y desencanto. El repaso breve de la historia de la
Universidad boliviana nos permite observar que, en menos de dos décadas, la
Universidad publica boliviana se ha enfrentado a dos tipos de exigencias consecutivas y
contrapuestas: por un lado la presion del Estado liberal en la década de los 90 y ahora la
presion del Estado de caracter indigenista (Weise, 2007).

Ahora bien, la caracteristica que ha asumido la reforma universitaria en Bolivia,
cuya necesidad nadie pone en duda, fue, en términos generales, de imposicion de un
Estado regulador (neoliberal o indigenista), lo que ha creado mas bien una situacion de
impase entre la Universidad y el Estado, donde una mayor exigencia de cambio va

acompafiada, frecuentemente, de una mayor resistencia al cambio.

Podemos reconocer que las medidas del Estado plurinacional respecto a la
Universidad puablica se encuadran bajo la solicitud de una Universidad mas
comprometida socialmente con la diversidad étnica y cultural del pais. La pregunta es si
el modelo autondmico universitario podra ser receptivo y abrirse a los “nuevos tiempos
de cambios” y obligarse a tomar en cuenta este nuevo actor que es el indigena. En caso
de que esto no sucediera, la otra opcion para el gobierno es la creacién de Universidades
indigenas, lo que supondria para un sistema universitario boliviano desorganizado y sin

rumbo, una mayor confusion y complejidad.

En este sentido es dificil admitir que la salida se decante por la aceptacion comun
de un proyecto nacional educativo, y esto por la fractura que existe entre el sistema
universitario boliviano y el Gobierno boliviano actual. Por otra parte, la crisis sobre todo
institucional ha calado hondo en la Universidad publica boliviana. El estado actual de
perplejidad y de paralisis disfrazada de una actitud defensiva en nombre de la autonomia
universitaria y de la libertad de catedra, nos hace suponer que la Universidad publica

boliviana no sale de una posicion de resistencia lo que nos lleva a considerar que no
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existen, por lo pronto, las condiciones de madurez para una reforma real de la

Universidad publica boliviana.

Todo lo sefialado nos permite concluir que estamos frente a una crisis que se ha
agudizado y que el derrotero que ha seguido no es otro que una ruptura consolidada que
se ha expresado lamentablemente en la creacién en marzo del 2009 por la via de un
decreto presidencial de tres universidades indigenas estatales en Bolivia (Bolpress,
2009).

Podemos analizar esta relacion bajo los conceptos de poder y saber. El saber se lo
concibe como un lugar estratégico para la expansion hegemonica del poder. Al respecto
Bonvecchio (1997) piensa que la idea que sostiene toda la travesia historica de la
Universidad es la siguiente: La Universidad no es la que parece ser. La Universidad ha
construido un mito o imagen de si misma como templo laico del saber “lugar sagrado del
saber y los profesores sus sacerdotes” (Bonvecchio, 1997,34) pero lo que realmente ella
es, es un lugar estratégico de control y reproduccién social de una élite ideologica que
detenta el poder y que responde a intereses de clase o econdémicos. La universidad es el
lugar donde el saber se hace funcional a un determinado poder politico y econémico,
(Bonvecchio, 1997,51).%

Al respecto podemos observar por los Gltimos acontecimientos que al fracturarse
la relacion entre la Universidad y el Estado, la situacion toma caracteristicas de
confrontacion y de lucha de poderes. En este sentido la Universidad publica ha pasado a
formar parte de ese universo simbodlico que se pretende “ocupar” y como ‘“‘ese espacio
esta ocupado por un sector social determinado” ese sector social pasa a ser el otro a
quien combatir. Se trata de la ocupacion de un “topos”, de un lugar que representa
simbdlicamente el saber. Se trata de una lucha en la que se pretende descentrar el

“locus” del poder universitario “tradicional” estableciendo un nuevo bastion del poder

16 Este hecho nos obliga a preguntarnos qué tipos de relaciones se establecieron entre el poder y el saber a lo largo de la historia de la
Universidad latinoamericana, y en particular en la boliviana.
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universitario que permita el control sobre el acceso al conocimiento y las certificaciones
en cuanto capital simbdlico y cultural. “Esto explica por qué la preocupacion no es

académica o pedagogica, es de posicionamiento y se actia por consigna”. (Weise, 2007,

53).

B) La posicion y situacion de la UPEA en esta coyuntura de crisis.

Ahora bien, en este contexto de poder y posicionamiento de partes, una de
imposicion, el gobierno que intenta extender una reforma educativa hacia las
Universidades Publicas y otra de resistencia, la Universidad Publica que se atrinchera en
la defensa del modelo autonomista a ultranza, lo que devino en una ruptura ya
consolidada de partes, sera importante saber ;Cual es la posicion de la Universidad
Publica de El Alto con respecto a las demandas de corte epistemoldgico explicitadas en

la ley Avelino Sifiani y Elizardo Pérez'’ y en la CPEPB?

Los resultados, valoracion e interpretacion de los datos obtenidos por las

entrevistas a informantes claves permiten inferir las siguientes conclusiones:

La UPEA a nivel institucional reproduce el discurso del Sistema Universitario
Boliviano con respecto a las demandas del Gobierno de naturaleza epistemologica. A las
mismas se las ve como una injerencia al status autondémico de la Universidad puablica.
Ademas coincide con la critica del CEUB al gobierno indicada arriba que la reforma
promovida no es nada programatica y mas bien tiene un caracter politico popular, es

decir, demagagico.

Con respecto a los datos recopilados a los entrevistados cualificados como
fundadores sobre este tema, la perspectiva es mas amplia y profundiza en la memoria

histdrica de la UPEA, gue poco a poco se va perdiendo en el area institucional.

7 https://www.minedu.gob.bo/files/documentos-normativos/leyes/LEY_070_AVELINO_SINANI_ELIZARDO_PEREZ pdf.
Disponible 1-1-18
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Por un lado si coinciden con las autoridades de la UPEA que “dichas exigencias de
tipo epistemoldgico” no constituyen una politica educativa seria y planificada de parte
del gobierno y que la misma deberia sostenerse con estudios de desarrollo regionales que

permitan ver qué profesionales se necesitan y en qué areas.

Ademas, en esa mirada larga histérica que entronca el origen de la UPEA a la
lucha de los pueblos indigenas, se ha precisado que en relacion a la exigencia de
programas académicos interculturales, la UPEA cuenta con la asignatura transversal
“Historia y cultura de los pueblos milenarios”, que tiene una finalidad inter-intra
cultural y que en un principio era transversal a todas las Carreras; sin embargo, la
pertinencia de la misma era constantemente cuestionada al interior por autoridades
académicas del area de ciencias exactas. Hoy se limita a pocas carreras del area social.
También se ha sefialado que la UPEA desde su nacimiento tuvo la iniciativa de la
descentralizacion de la Universidad a la zona rural y de hecho actualmente existen
unidades centralizadas; sin embargo, la misma no se realizé en base a una planificacion.
Asi “la carrera de Derecho es la mas grande y abrio una sucursal en Achacachi, podemos

preguntarnos ¢necesitaran abogados en Achacachi?” (Callisaya).

Ambos son un resabio del espiritu reformista que habia en el proyecto inicial de la
UPEA y no fue resultado de las exigencias reformistas gubernamentales y que fue

“anulada” poco a poco por una mirada mas bien Autonomista de Universidad.

En relacion a la creacidon de tres universidades indigenas estatales en Bolivia, la
reaccion de los informantes claves es de rechazo. Entre las criticas expresadas podemos
sefalar las siguientes: “las mismas son fruto de la demagogia gubernamental”; “fueron
creadas sin planificacion y resultan en un despilfarro de los recursos del pais que son
nuestros”; “ha generado mayor complejidad a un sistema de Universidades de por si

complejo”, y por ultimo, “reproducen la mirada colonial al proporcionar una formacién a
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nivel técnico en sus carreras, retoma el perjuicio racial al indigena”, “son para recolonizar”

(Yampara).

Podemos observar que en ambos niveles de informantes las demandas de corte
epistemoldgico del gobierno no son consideradas como una oportunidad para una reforma o
construccidn de una identidad mas afin al derrotero histérico social cultural de la UPEA, siendo
que la UPEA tiene un origen esencialmente social indigenista.

Lo que nos lleva a pensar que las exigencias reformistas de indole indigenistas como la
consecuente ruptura entre la Universidad publica boliviana y el Estado reformista, con las
derivaciones previstas hacen a un contexto historico problematico sobre el cual la Universidad
Pablica de El Alto intenta proyectar una identidad institucional ain en proceso de construccion;
sin embargo, entre un proyecto reformista del gobierno con orientacion intercultural, y la
memoria de un proyecto reformista inicial original y auténtico, la UPEA intenta mas bien

asumir el modelo autonomista tradicional, en este orden de cosas sera importante saber:

¢La UPEA desde su creacion ha generado una identidad institucional?

Los resultados, valoracion e interpretacion de los datos obtenidos por las
entrevistas a informantes clave permiten inferir la siguiente conclusién general: La
UPEA no ha generado hasta ahora una identidad institucional fuerte 0 como nos parece
mas adecuado decir: Una cultura institucional propia. Mas bien, todo lo contrario, la
percepcion es de una débil estructura institucional, lo que incide en una percepcion
desde afuera “negativa” con respecto a la calidad académica en sus carreras y nivel

profesional en sus titulados.

Esta percepcidén esta sustentada en los siguientes hechos sefialados por los

entrevistados:
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« Hechos de corrupcion comprobados en el pasado, p.e. lIrregularidades
encontradas en la auditoria del 2014 por la Contraloria. (Opinion, 2 de julio de 2018)

* Prebendalismo en los cargos directivos y administrativos. Hay una referencia
constante a la autonomia universitaria pero no tanto para poder “construir una vision de
universidad comprometida con el pueblo” sino para defender un Statu quo que parece
beneficia a grupos internos que periédicamente se renuevan en los mandos directivos

« Politizacion excesiva y descuido de la parte académica. Las luchas internas entre
camarillas y los largos periodos de ilegitimidad han condicionado que temas de orden
académico relevantes para una Universidad se pospongan a temas de orden interno
politico.

* Inestabilidad laboral. Los docentes son invitados o contratados por tiempo
horario, quedando en la incertidumbre de si seran contratados en una siguiente gestion,
ante esta preocupacion se deja de lado el fortalecimiento de la identidad institucional
desde el mismo docente y la formacion del docente desde la UPEA que los encamine a
la construccidn de una nueva propuesta epistemologica.

« Burocracia clientelar. Se absorbi6 la logica burocratica del Estado, en la cual se
generan “lindas maneras de actuar en el papel” (Illapa) pero en la realidad no se aplica,

en consecuencia hay un manejo clientelar de las mismas.

Todos estos ejemplos nos permiten concluir que a lo largo de estos afios la UPEA
no ha generado una cultura institucional distintiva, ain mas ni siquiera ha cultivado una
institucionalidad fuerte. La ausencia de una cultura institucional nos parece que es la

fuente de la desacreditacion que actualmente se tiene.
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lHustracion 10: Triangulacién de datos
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4.4.2 .- Crisis de identidad institucional. La identidad historica de la UPEA.

Nuestro andlisis historico de la Universidad publica boliviana nos llevé a la
conclusion de que la misma experimenta una profunda crisis institucional. Esta
condicion también es aplicable a la Universidad Publica de El Alto, pero con

caracteristicas particulares.

Las exigencias reformistas de indole indigenistas como la consecuente ruptura
entre la Universidad publica boliviana y el Estado reformista, con las derivaciones
previstas hacen a un contexto histérico al menos problematico y son los elementos que
permiten observar que la propia identidad institucional de la Universidad Publica se ha

puesto en cuestion una vez mas.

Dentro de este contexto, la posicion de la UPEA asumida por consigna afin al
sistema de universidades bolivianas con respecto a este asunto y la percepcion interna de
“casos de corrupcion” y de “ingobernabilidad institucional” motivados por “luchas
internas de poder” dentro de la UPEA, manifiestan elementos de una estructura
institucional debil y confirma la idea que nos encontramos ante una crisis de ausencia de

identidad institucional.

Y la reticencia a “pensarse” y “auto-reformarse” solo trae mas susceptibilidad de

: . 18
“qué realmente se quiere defender”".

Pero por otro lado, la UPEA tienen un rasgo historico constitutivo que proporciona
una identidad propia no sélo a la misma sino a la propia Universidad Latinoamericana:
la autonomia. En este sentido y mas adecuadamente para la UPEA, es importante volver
la mirada atras y buscar en su historia aquella fuerza original que le dio sentido como

universidad, nos referimos a la conquista de la Autonomia como un hecho social que

18 Sin embargo a este panorama sombrio se debe matizar con algunos elementos positivos de gestién que intenta mejorar la calidad
educativa de la UPEA, es el caso del proceso de autoevaluacion que este afio se inicid en el area social.
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recupera una idea de Autonomia primigenia consubstancial a la responsabilidad social.
Esta nocion “extensa” de autonomia lamentablemente cayd al olvido, por razones

oscuras de poder.

La conquista de la autonomia por parte de la UPEA reivindica un principio
fundamental identitario de la propia Universidad puablica no sélo boliviana sino
latinoamericana que lamentablemente la propia Universidad boliviana no lo habia
asumido, al menos, en su sentido social. Esta situacion historica adversa condujo a una
lucha social que reivindicaba una idea de Universidad autonoma ligada a un principio
basico de autonomia para el bien comun de la sociedad. A partir de estos elementos el
hecho historico de la creacion de la UPEA nos muestra su sentido profundo reformista.
Una universidad autonoma consubstancial a lo social e intercultural y no Unicamente

autonomista.

Ahora bien, esta idea de consubstancialidad de la autonomia y responsabilidad
social universitaria se ha perdido. EIl proceso historico de la creacion de la UPEA ha
recuperado esta consubstancialidad que permite dotarle de una identidad institucional
que al parecer lamentablemente no se la cultivd. El caracter social e intercultural
autonomico, inscrito en su génesis histdrica hubiera proporcionado una identidad Unica y

distinta a la UPEA con respecto a otras Universidades publicas del Sistema.
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lustracion 11:
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CONCLUSIONES Y CONSECUENCIAS

5.1. Conclusiones:

En relacion a los objetivos especificos las conclusiones que se lograron alcanzar fueron los

siguientes:

El proceso histérico que siguié la UPEA para constituirse como Universidad fue

[3

singular y por lo mismo amerit6 una indagaciéon hermenéutica sobre sus “veladas
intenciones que condicionaron su dificil alumbramiento”.

La revision bibliografica existente proporcioné informacion sucinta sobre este asunto
delimitandolo a dos hitos histéricos que siguié la creacion: La conquista de una
universidad publica pero sin autonomia, y posteriormente la conquista de la autonomia
como consecuencia de la guerra del gas.

En relacion al contexto historico de la creacion de la UPEA, lo consideramos como un
contexto adverso porque fueron dos elementos que condicionaron su creacion: una
reforma liberal de la universidad publica emprendida por gobiernos liberales inacabada
y la crisis institucional de la universidad pablica.

Ahora bien, los elementos adversos del contexto histérico son resignificados por la
mirada larga de la historia y son atribuidos a una discriminacion cultural y racial hacia lo

indigena (perspectiva “émica” de los entrevistados).

En esta reconstruccién de la génesis historica de la UPEA la conclusion en relacion al

objetivo general de la investigacién fue la siguiente:

Encontramos inscritos dos sentidos que hacen a su identidad histérica en su génesis: El
sentido social y el sentido epistemoldgico, a partir de la mirada interna de los actores

entrevistados.
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5.2. Consecuencias de sentido:

Es evidente para todos que, por la profundidad de la crisis, la UPEA debe reconquistar su
propia institucionalidad (De Sousa, 2005, 11) y emprender su reforma a diferencia del tipo de
reformas originadas por politicas gubernamentales y de caracter impositivo mas que concertado,

que desde mediados de los 90 se fueron dando no s6lo en Bolivia, sino en toda Latinoamérica.

La nueva reforma universitaria debe realizarse empezando con el forjamiento de una
“nueva institucionalidad”, es decir, desde dentro hacia fuera. Mas que una reforma, se trata de
una auto reforma, pues se trata de construir una cultura o tradicion universitaria que se
fundamente en la responsabilidad social, asumiéndola seriamente, recuperando el sentido social
de la autonomia académica y estableciendo una nueva relacion méas bien cooperativa con el
Estado, bajo valores y fines democréticos sin més. Lo que significa para la UPEA retornar al
origen de su propia historia. La UPEA, y en general la Universidad publica boliviana, debe
asumir una orientacion solidaria e intercultural conforme a su destino (moira) propio, tanto en la
formacién de los estudiantes, como en las actividades de Investigacidn, Docencia y Extension,

sin que eso signifique descuidar la calidad de la educacion.

Para lo cual en concreto la UPEA debe:

» Generar jornadas académicas que analicen y generen una posicién institucional al
respecto fruto de una mirada critica y propositiva de la historia y su legado.

» Retornar a la legalidad institucional de las autoridades en el marco del estatuto del
CEUB.

» Generar espacios de un sano intercambio de saberes y conocimientos con sus pares, con
herederos de saberes ancestrales milenarios, abierta a las necesidades de la sociedad para que
pueda responder a ésta, con lo que se pondria las bases para cultivar una cultura institucional

afin a su naturaleza.
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ANEXO 1

Guia de entrevista para informantes claves

Fecha:
Entrevistado:
Breve vida académica:

Unidades de analisis a ser trabajadas: La génesis historica de la UPEA. Identidad institucional.
Crisis y desafios actuales de legitimidad.

Preguntas:

La génesis historica de la UPEA

La singularidad de este hecho histdrico. La creacion de la Universidad Publica del Alto sigui6 un
proceso distinto con respecto a la creacion de las otras universidades bolivianas, y de ahi la
importancia de abordar este tema. Este tema es uno de los temas que abordaremos para poder
comprender la historia de la Universidad Boliviana. En relacion a los libros que se han escrito
sobre la historia de la Universidad boliviana. Se ha escrito muy poco, solo encontré un libro
sobre historia de la universidad boliviana cuyo autor es Ponce, y el mismo se extiende desde la
época colonial hasta la época de la republica antes de la guerra del chaco. Por lo que deja
muchos hechos cruciales que han constituido la identidad de nuestra universidad actual. Con
respecto a la UPEA vy su historia, hay tres libros, Ichazu, Montofia y de Alarcon (2014). Los tres
libros son fuente de informacion de primera mano acerca de los sucesos que posibilitaron su
creacién, por lo que tienen un caracter mas bien testimonial narrativo, pero no llegan a una
reflexién sobre los alcances de este proceso con respecto a la creacion de una identidad
institucional que le diferencie de otras universidades.

1.- Como se produjo la creacion de la UPEA.

2.- Puede describir el contexto histdrico politico social y las fases del proceso de su creacion

3- Cuéles fueron los argumentos para su fundacion y porgque hubo tanta resistencia para su
fundacion.

Identidad institucional

4.- Qué identidad institucional puede ser inferida de su génesis peculiar histérica

5.- Actualmente la UPEA tiene una identidad institucional y si no la tiene cudl deberia ser la
misma segun su historia.

Crisis y desafios actuales de legitimidad
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6.- Actualmente cudl es la posicion de la UPEA respecto a desafios de legitimidad
principalmente por parte del Gobierno de corte indigenista que pueden sintetizarse en dos puntos
(exigencias):

a) “inclusion de programas intra-intercultural en la curricula de pregrado. ¢Conoce alguna
experiencia realizada en la UPEA?

b) “desconcentracion académica de programas académicos en zonas rurales”. ;Conoce alguna
experiencia realizada en la UPEA?

Muchas Gracias.

Ph.D. Ramiro Salazar Antequera

Docente Investigador
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ANEXO 2

Guia de entrevista para informantes claves: Martin lllapa Callisaya

Fecha: 31 de enero 2019

Entrevistado: Martin lllapa Callisaya

Breve vida académica: Martin Illapa Callisaya, Lic. Ciencias politicas, Mgs. Estudios criticos,
cides.

Unidades de andlisis a ser trabajadas: La génesis historica de la UPEA. Identidad institucional.
Crisis y desafios actuales de legitimidad.

Preguntas:

La génesis historica de la UPEA.

1.- Cémo se produjo la creacion de la UPEA.

Illapa.- En realidad la creacion de la UPEA tiene que ver con distintos tipos de historia pero
fundamentalmente partiremos de dos, uno la reivindicacion casi centenaria de nuestros pueblos
primero por contar con una educacién bésica, eso ha sido la historia, no en la colonia pero en la
republica si, finales del siglo xix pero fundamentalmente principios del siglo xx, los caciques
apoderados, una de sus demandas, aparte del territorio estuvo también la lucha por una
educacion, hitos muy importante estan la labor que desempefaron, Eduardo Leandro Nina
Quispe y caciques de Jesis de Machaca, eso fue el primer intento relacionado con una
educacion bésica, pero al transcurrir el tiempo y con algunas conquistas fruto de la lucha de las
naciones indias, de alguna manera se irrumpié en el 52 con reformas que tienen que ver con
determinadas democratizaciones, era una democracia, dentro de los limites que una burguesia
puede dar en cualquier estado, entonces, se accedié a un tanto mas con plenitud a una educacion,
de alguna manera se democratizo la educacién en el &rea rural, de esa manera los jovenes que
Ivan saliendo de estas instituciones buscaron estudiar en otras instituciones que fueran mas alla
que los colegios, claro las raices para una educacion para indios, como se decia, lo tenemos antes
de la revolucion del 52 pero después del 52 los jovenes asistian a las normales y las
universidades casi era dificil, a la propia UMSA era un tanto dificil entrar, por eso muchos
jévenes lo que hicieron fue cambiar sus apellidos para poder acceder a una educacion superior,
Roberto choque me decia que fue el primer profesional indio historiador que ha salido de la
UMSA porgue hasta ese momento no se permitia, era dificil entrar a la UMSA, era limitado el

acceso a la Universidad. Por otra parte EI Alto una ciudad con mucha potencia y habria
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ampliado el &rea de su expansion urbana entonces ya se fue luchando por una educacion
superior, entonces se puede ver una actitud yo diria hasta racista con la sede que la UMSA tenia
en Villa esperanza en el Alto, por cuanto las carreras que abrieron alla tenian que ver con el
caracter técnico, como sefialando que los jovenes del alto deberian dedicar sus esfuerzos, tanto
materiales como espirituales en aprender carreras técnicas, puesto que para “el otro” visto asi en
términos socioldgicos, estaba la educacion en otro nivel, las licenciaturas. No podian estudiar los
indios, solo podian estudiar carreras técnicas. Hubo en villa esperanza un cuestionamiento a ese
tipo de educacion universitaria y paralelamente estas reflexiones estuvo acompafiado con la
coyuntura politica, porque estabamos asistiendo los afios 90 a la crisis del neoliberalismo y
producto de esto han un cuestionamiento principalmente de la Urbe altefia, el alto ha sido un
elemento muy importante para cuestionar al estado neoliberal, entonces junto a las demandas
que se pedian como la nacionalizacion, la democratizacion, la nueva constitucion estaba la
creacion de una Universidad para el Alto.

2.- Puede describir el contexto histérico politico social y las fases del proceso de su creacion
Illapa.- (22,11) para concretizar yo siempre sefialo que yo sali el afio 80 y eran afios dificiles
porque era en plena dictadura, y no habia en nuestros establecimientos profesores criticos, sino
habia una tendencia mas hacia un avance rapido hacia una modernidad, toda esa década tuvo esa
fisonomia, era como si a todos nos hubiera encantado la modernidad pero al mismo tiempo esta
modernidad estaba creando sus propias contradicciones internas, y entre esas contradicciones
estaba que un grupo mayoritario estaban siendo desplazadas (discriminadas) por las virtudes
supuestas que tenia la modernidad, en el Alto la lucha por la universidad no es de la década del
2000 sino viene desde los afios 90, hay un periodista , el periodista Ticona que ha sintetizado lo
que ha ocurrido, nosotros llegamos a finales de los 90 con dos tipos de estructuras mentales
podemos decir, una estructura mental que sigue dominado por la modernidad, queremos eso que
se ha sefialado acd, queremos conocimiento de alto nivel, ese conocimiento significa apropiarnos
del conocimiento que ha creado occidente y a partir del mismo nosotros tenemos la capacidad de
poder manipularlo, poder utilizarlo entre comillas “desarrollo” pero otra parte la década de los
90 habia significado una retoma de la retoma de la identidad de las naciones indias, una retoma
gue no solo afectada el area rural sino también el area urbana, eso se va expresar claramente en
el primer censo del mileno del 2000, donde la mayoria de la poblacién se identifica como
indigena, entonces la concepcién dela educacion se concibe como la posibilidad de poder

apropiarnos de lo bueno que tiene el conocimiento occidental y por otro lado también se esta
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pensando en retomar nuestros propios conocimientos, nuestra propia epistemologia, de nuestras
sabidurias, y a partir de ahi darle una propia identidad a la Universidad. La izquierda no jugé un
papel importante, si vemos las movilizaciones de esa época, no habia presencia de partidos
politicos, sino eran grupos de ciudadanos, cooperativas, juntas de vecinos, y tampoco ellos
hablaban de socialismo, vamos a tener el resurgir de un lider como Felipe Quispe, con un
bloqueo de Achacachi, habia causado una impresion muy importante en los jovenes, porque tuvo
la importancia de cuestionar el estado y sefialar el problema colonial. La universidad , incluso en
Sus primeros congresos que va decir, que va ser muy importante que sus estudiantes lleven
historia de las culturas, esta asignatura por ejemplo estaba en todas las carreras, no se ahora, lo
que quiero resaltar es que la universidad en este primer momento lo que esta intentando es
captar estos dos ejes cognoscitivos. Uno el conocimiento occidental, lo mejor de este, y el
conocimiento propio, y en un sentido darle esa identidad propia a esa universidad, que pueda
diferenciarse de la UMSA vy diferenciarse de otras incluso a nivel continental, ese era la
ambicién, que ha pasado que ha fallado es otro tema.

(La universidad no solo era una reivindicacion social sino epistemologica)

3- Cuéles fueron los argumentos para su fundacion y porque hubo tanta resistencia para su
fundacion.

El rol del estado liberal no jugo a favor de la creacion de la UPEA, y por otro lado el sesgo racial
tampoco favorable de la UMSA y del CEUB.

Illapa.- Yo fui participe el afio 2000 desde el inicio cuando el sindicato de la prensa se empez6 a
inscribir a los primeros jévenes como 15.000 jovenes se inscribieron para distintas carreras, se
cred un comité inter institucional de distintas organizaciones, el lugar de origen de la UPEA fue
el sindicato de la prensa, habia también reunion de docentes que querian dictar, como un
homenaje yo puedo nombrar al arquitecto Ricardo Zambrana que fue uno de los artifices, al
ingeniero Manuel Calderon, al Lic. Rafael Laura, y también el periodista Ticona, cual era motivo
central era que la UMSA habia abandonado a los jévenes del Alto, la UMSA no habia permitido
poder ampliar el area de conocimientos, por eso se habia circunscrito a carreras técnicas, y en
realidad eran pocos los inscritos en esos predios que administraba la UMSA en Villa esperanza,
entonces se empezd a organizar desde los primeros meses hasta mayo, se organizé la primera
gran marcha que fue multitudinaria, donde participaron el Alcalde del Alto Paredes y el
monsefior Suarez, ellos querian dar solo una vueltita por la Universidad y ya desconcentrarse,

pero la fuerza estuvo en los jovenes, porque una vez llegado a esos espacios los jovenes
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comenzaron a forcejear las puertas y empezaron a meterse, recuerdo gque cada curso tenia
nombres de las carreras, un curso llevaba el nombre de Historia etc. Lo que se estaba
demostrando era ese impetu de los jévenes de querer acceder a una educacion y al mismo tiempo
era una fuerte llamada de atencion a estas entidades a la UMSA y particularmente esta se habia
opuesto a que funcionara una universidad en el Alto, entonces ahi esta el sesgo racial, pero el
sesgo racial no solamente venia de la UMSA sino también venia del Gobierno, porque el
Gobierno en algun sentido también se opuso para que pueda existir la universidad, pero a presion
de las marchas y queriendo controlar a los jovenes el gobierno abrié la Universidad por la ley
2115 el 5 de septiembre del 2000, pero habria un problema, esa Universidad era controlada por
el Gobierno, porque el gobierno habia impuesto una institucion que se llamaba CEDEI que era
una especie de consejo universitario y estas autoridades del Gobierno no quisieron abrir carreras
del &rea social, ciencias politicas, historia, sociologia porque eran peligrosas, pero los jovenes
pedian preguntaban sobre estas carreras, entonces el gobierno dijo que iban a abrir una carrera
donde iban a estar todos ustedes, y esa carrera fue ciencias del desarrollo, ese es el origen de la
carrera ciencias del desarrollo, y estaban todos los que querian cursar alguna carrera social , pero
eso fue también negativo para el propio gobierno porque permitio reunirlos a esos jovenes y a
partir de eso cuestionar con mas fuerza, entonces la universidad en algin momento estallo esto,
y en 2003 con Mesa se legalizo la apertura de carreras sociales, pero miren ustedes, la propia
universidad no pudieron hacer el pensum y todo eso y contrataron a la Universidad San francisco
de Asis, y es ella que hizo el primer pensum de la carrera ciencias del desarrollo, y si vemos ese
primer pensum realmente es risible. Es decir el Gobierno decidid los contenidos del pensum, y
los altefios no habian ganado el control de los contenidos de las materias. Incluso derecho no

habia, y fue por el impulso de los jovenes que se abrid la carrera de derecho.

Identidad institucional

4.- Qué identidad institucional puede ser inferida de su génesis peculiar histérica

5.- Actualmente la UPEA tiene una identidad institucional y si no la tiene cual deberia ser la
misma segun su historia.

Illapa.-51-18. Me parece importante, deberiamos preguntarnos qué significa darle una propia
identidad a la UPEA, porque tendriamos disefiar un tipo de conocimiento que pueda cuestionar
la epistemologia occidental y la pregunta seria si el conocimiento que se da en la UPEA en qué

grado cuestiona conocimiento occidental, aqui vamos a tener muchos problemas, porque muchos
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docentes que ejercemos en la UPEA somos productos de la educacidn tradicional de la UMSA, y
en la UMSA hemos tenido un tipo de adquisicion de conocimientos que en un sentido u otro de
alguno manera defiende a este sistema, y cuando nos trasladamos a la UPEA no pues, no hemos
cambiado ese modo de transmisién sino que hemos seguido transmitiendo ese modo de
conocimiento Ilamado colonial, que deberia ser la UPEA, deberia trabajar con sus profesionales
docentes que de alguna manera vaya renovando ese tipo de conocimiento, pero no se hace eso, si
bien las maestrias y doctorados en la UPEA cuesta un dineral, y otro problema es la inseguridad
laboral, la mayoria de los docentes somos invitados, y ya en octubre ya estamos preguntando en
qué carrera va salir convocatorias y en noviembre estamos preguntando si me recibiran en esa
carrera 0 no? Y en febrero y marzo estamos peleando una carneceria quien obtiene o no, y
estamos dejando a un lado ese fortalecimiento de la identidad institucional cuando en vez de
estar nosotros peleando y teniendo una mayoria de docentes contratados deberiamos hacer es
formandonos, por eso antes de empiece las clases de la siguiente gestién de nuevo estamos
trasmitiendo la epistemologia, una de falencias yo creo que hay una inseguridad laboral, no se
trata como en la UMSA donde entran determinados docentes y no salen nunca, sino de dar una
seguridad laboral por un determinado tiempo comprensible, cuestion que después de ese tiempo
pueda nuevamente competir pero pueda ese tiempo cambiar su epistemologia occidental, por eso

esta débil la identidad institucional en la UPEA.

Crisis y desafios actuales de legitimidad

6.- Actualmente cudl es la posicion de la UPEA respecto a desafios de legitimidad
principalmente por parte del Gobierno de corte indigenista que pueden sintetizarse en dos puntos
(exigencias):

a) “inclusion de programas intra-intercultural en la curricula de pregrado. ¢Conoce alguna
experiencia realizada en la UPEA?

b) “desconcentracion académica de programas académicos en zonas rurales”. ;Conoce alguna
experiencia realizada en la UPEA?

Illapa.- Quisiera sefialar lo siguiente, siempre todo gobierno a intentado subsumir, ademas en
determinando momento la universidad a jugado roles reaccionarios, como el colgamiento a
Villarroel, o ha actuado de forma revolucionaria como en la década de los setenta, va con el
vaivén de la coyuntura politica pero como dice nuestro hermano Max, el estado no ha pensado

seriamente en la educacion superior, deberia partir de un pregunta, cuantos profesionales y qué
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tipo de profesionales requiere este estado plurinacional, porque de acuerdo con eso podemos
planificar las universidades por eso hasta las universidades abren las carreras que se cree el
mercado requiere y por eso tanto la UMSA y la UPEA la carrera mas grande es de derecho y se
abierto una sucursal en Achacachi, podemos preguntarnos se necesitara abogados en Achacachi?
Pero si es cierto que deberia reflexionar esto la Universidad sin embargo el Estado deberia dar
los lineamientos generales, que tipos de profesionales se requiere y que areas se requiere, por
otro lado las universidades no estan entrando en el debate, y son los gremios los que estan
resolviendo, por ejemplo, del codigo penal, no es la universidad sino los entes gremiales de los
médicos que lo estan discutiendo, igual fue en el 2000 de la guerra del agua no ha venido de una
reflexion de la Universidad sino de afuera, en resumen puedo decir que la universidad esta yendo

a la saga no esta reflexionando los problemas que deberia debatiéndolo.
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ANEXO 3

Guia de entrevista para informantes claves: Max Murillo

Fecha: 31 de enero 2019

Entrevistado: Max Murillo

Breve vida académica: Max Murillo Mgs. En educaciéon por la EMI, Lic. En Historia.

Unidades de andlisis a ser trabajadas: La génesis historica de la UPEA. Identidad institucional.
Crisis y desafios actuales de legitimidad.

Preguntas:

La génesis historica de la UPEA

La singularidad de este hecho historico. La creacion de la Universidad Puablica del Alto sigui6 un
proceso distinto con respecto a la creacion de las otras universidades bolivianas, y de ahi la
importancia de abordar este tema. Este tema es uno de los temas que abordaremos para poder
comprender la historia de la Universidad Boliviana. En relacion a los libros que se han escrito
sobre la historia de la Universidad boliviana. Se ha escrito muy poco, solo encontré un libro
sobre historia de la universidad boliviana cuyo autor es Ponce, y el mismo se extiende desde la
época colonial hasta la época de la republica antes de la guerra del chaco. Por lo que deja
muchos hechos cruciales que han constituido la identidad de nuestra universidad actual. Con
respecto a la UPEA vy su historia, hay tres libros, Ichazu, Montofia y de Alarcon (2014). Los tres
libros son fuente de informacion de primera mano acerca de los sucesos que posibilitaron su
creacién, por lo que tienen un caracter mas bien testimonial narrativo, pero no llegan a una
reflexién sobre los alcances de este proceso con respecto a la creacién de una identidad
institucional que le diferencie de otras universidades.

1.- Como se produjo la creacion de la UPEA.

Murillo.- Yo quisiera complementar en tres elementos sobre este tema: el primer elemento con el
coincido con el hermano lllapa, que ciertamente los pueblos originarios, incluso mestizos
urbanos marginales, tienen una mirada larga de la historia que contiene unos hitos en esta mirada
larga, y creo como conclusion de esta mirada larga se genera este espacio, C€COmo una
reivindicacién universitaria, yo lo adscribo a esta mirada larga a los pueblos indigenas, no solo
deberia haber una educacion primaria sino también universitaria de indole cientifico. En el
segundo punto creo importante reconocer que en las décadas 80-90 no habria crisis del

neoliberalismo aun, sino un auge del liberalismo en todo el mundo y nosotros como parte de la
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periferia y del mercado global, a pesar de los movimientos mineros de aquellas épocas, hay que
reconocer que aln no habria una crisis, sino un auge de esa manera de ver el mundo, liberal, del
mercado global, y aqui es el insumo para nuestra reflexion, nuestros pueblos también estaban
empujados por esta modernidad, por esta globalizacion, de alguna manera teniamos que entrar a
la discusion global, y ahi adscribo esta pelea por la educacién, desde todo punto de vista en
temas globales, si no entramos educativamente hablando, estructuralmente hablando, en el buen
sentido, a la pelea de la globalizacion, estamos fregados, yo creo que aqui hubo también un
momento de inflexion en nuestros pueblos que no podiamos dejar asi nomas este fendbmeno
global fuerte de la modernidad, y a pesar de todo que tengamos criticas muy fuertes sobre la
modernidad desde nuestras visiones histdrica, hay que disputarlos, y no queda otra, y debemos
entrar ha esa disputa, como muchos otros pueblo originarios que han entrado a disputar de igual
a igual incluso. Yo creo que debemos ver este punto no como algo negativo sino como un
fendmeno que nos ha forzado a tomar consciencia que evidentemente el tema educativo es muy
importante. Y si no accedemos como pais y como estado a disputar conocimientos cientificos
vamos seguir siendo un pais periférico dependientes de absolutamente de todo. Y el tercer el
tiempo ya en el tema educativo, recordar que esas décadas 80-90 precisamente, la globalizacidn
empez0 a poner en el mundo de moda el tema educativo. En todo el mundo se hicieron reformas
educativas, que eran precisamente recomendaciones de los paises centrales, al BMB o FMI que
el tercer mundo tenia que ponerse en orden, respecto a las nuevas politicas econémicas, respecto
al nuevo reordenamiento mundial, y ahi debemos recordar que se realizo una reforma educativa
en nuestro pais muy importante, a pesar de lo que podamos criticar, el famosa ley 1575, y parte
de este fendmeno surgen estas inquietudes en el caso del Alto para decir, esta muy bien la
reforma educativa pero no es suficiente, dentro de una tendencia global, y no solo en Bolivia.
Estos tres elementos como complementos a la reflexion del hermano lllapa.

2.- Puede describir el contexto histérico politico social y las fases del proceso de su creacién
Murillo.- Desde la perspectiva de lo histérico particularmente no hubo ninguna novedad con
respecto a la actitud del tipo de Estado que hay en este pais, un estado antipopular, anti indigena,
pigmentocratico, en ese contexto de los afios 80-90, no hay ninguna novedad, sucedi6 igual,
comportamientos tipicamente sefioriales, claro con algunas caracteristicas que aqui estamos
hablando, como ser la modernidad y la globalizacién, en términos de toma de consciencia de
nuestros pueblos, pero hubo agudizaciones politicas muy puntuales que aceleraron todo este

proceso. El tema del estado es un elemento que hay que analizar, es una de las claves de estos
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procesos que cuando a veces reflexionamos sobre la universidad estamos reflexionando fuera del
estado y eso no es correcto, las universidades son parte estructural del estado, del sistema
educativo del estado, no es que una Universidad sea independiente, no es una republica
independiente, este es un elemento importante para ver lo que esta sucediendo con la UPEA,
pero cierto también que en el caso de la UPEA es para mi un fendmeno nuevo, no estamos en
una distancia de 50 o cien afios para sacar conclusiones, como pudiéramos hacerlo de la UMSA
o de la San Simdn, que estd todavia conformando, discutiendo, todavia ajustando grados de
identidad. No tenemos una distancia de historia muy larga para sacar conclusiones, pero yo
subrayo que el papel del estado es muy importante.

3- Cuales fueron los argumentos para su fundacién y porque hubo tanta resistencia para su
fundacién.

El rol del estado liberal no jugo a favor de la creacion de la UPEA, y por otro lado el sesgo racial
tampoco favorable de la UMSA y del CEUB.

4.- Qué identidad institucional puede ser inferida de su génesis peculiar historica

5.- Actualmente la UPEA tiene una identidad institucional y si no la tiene cual deberia ser la
misma segun su historia.

Murillo.- hay que precisar lo que decia en el primer punto, que decia del tema del Estado, que en
el caso boliviano tiene una légica de funcionamiento peculiar, una burocracia hasta incluso una
ideologia de funcionamiento y en algunos aspectos, en temas de burocracia ha transmitido, todo
ese desastre, a la UPEA, en el aspecto de ideal, lo que el hermano illapa llama estas pulsaciones
de estas culturas que por supuesto no han muerto, es evidente que hay un componente de
identidad muy fuerte en la UPEA, basta ver la poblaciones estudiantiles que mayoritariamente es
aymara, guechuas y esto de por si le da un aspecto muy distinto a otras universidades pero
subrayo de que puede también, subsumirse en lo que es este fuerte comportamiento de Estado, al
menos es ese el miedo que yo tengo, por ejemplo dicen nuestros gobernantes que tenemos de las
mejores constituciones del mundo, pero de que nos sirve si nada de eso se cumple, y
precisamente una de las logicas de estado es que se especializa en escribir lindas leyes, lindos
prospectos de suefio cuando la dura realidad no es asi, cuando uno ve la misién y vision dela
UPEA también refleja este manera, esta logica de estado, de decir que favorecemos a los
indigenas que nuestros profesionales deben ser asi, ahi yo me detengo porque aun es una
experiencia joven n, y hay que ver aun lo que va pasar todavia. Pero dos elementos que hay que

conjugar uno es el tema de estado como tal y la UPEA, y en muchos aspecto lo ha adoptado, tal
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es asi hermano Illapa que todos los dias nosotros debemos depender de los burdcratas de la
UPEA y para mi es un elemento primordial y ciertamente en el &mbito de lo ideal hay pues
articulaciones que se estan haciendo esfuerzos en la curriculo para hacer ciencia ancestral,
nuestra, no facil por supuesto, pero me preocupa mucho que los temas de estado estructurales
muchas veces se imponen poco a poco con esas apabullantes l6gicas que poco a poco van
acabando con los suefios, o convirtiéndolas como subsidiarias del estado como tal.

Crisis y desafios actuales de legitimidad

6.- Actualmente cudl es la posicion de la UPEA respecto a desafios de legitimidad
principalmente por parte del Gobierno de corte indigenista que pueden sintetizarse en dos puntos
(exigencias):

a) “inclusion de programas intra-intercultural en la curricula de pregrado. ¢Conoce alguna
experiencia realizada en la UPEA?

b) “desconcentracion académica de programas académicos en zonas rurales”. ;Conoce alguna
experiencia realizada en la UPEA?

Murillo.- Lamentablemente podemos constatar la ausencia de planificacion a muchos niveles
Todavia peor del estado acerca de la educacién superior, la ausencia de planificacion del estado
fue sobresaliente su ausencia. Y para mi es una muestra de esta coyuntura de Estado que ingresa
absoluta ausencia de planificacion, un Estado no puede darse el lujo de gastar tantos millones de
dblares en un sistema terriblemente diversificado, y en muchos casos incompatibles
internamente, ya en nuestro sistema tenemos un monton de problemas estructurales que no
acabamos de resolver y de aterrizar y crear otro sistema es impresionante y qué decir de la
calidad educativa, a mi me consta por propia experiencia muy preocupante, ha habido una
tendencia yo recuerdo que la Catblica, yo aquella vez, estudiante me invitaron a hacer una
ayudantia en Tihuanacu, donde tenian una base de operaciones respecto al municipio rural, yo he
visto que en aquellas época ese fendmeno tendencia empezaba ya a tener raices, se reflexiona los
docentes de la catdlica que la universidad tendria que abrirse, no es nuevo esta tematica, en el
caso de la UPEA, reconozco no tengo muchos datos, pero por lo que se, se estd empezando a
abrir al mundo rural, por ejemplo en Caranavi, de querer abrir en la carrera de historia, no sé si
es una respuesta al gobierno, pero quiero subyacer que este tipo de inquietud de abrirse mas a la
sociedad ya viene desde los afios ochenta, respondiendo a esa critica que las Universidad viven
muy alejadas de la misma sociedad, y en parte es cierto, pero es cierto que el gobierno a

intentado abrir una brecha, desde el punto ideol6gico para mi sin ninguna planificacion y
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ademas no es sostenible a largo plazo, y ademas contradice a la propia universidad porque este
tipo de cambio habria hacerlas en nuestra universidades, no se necesita inventar otras
universidades sino cambiar las nuestras, son contradicciones que como pais nos va costar muy

caro.
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ANEXO 4

Guia de entrevista para informantes claves: Simon Yampara, Ph.D

Fecha: 31 de enero 2019

Entrevistado: Dr. Simén Yampara, Ph.D. en ciencia y tecnologia

Breve vida académica: Licenciatura en Sociologia, maestria en Educacion Superior

Unidades de andlisis a ser trabajadas: La génesis historica de la UPEA. Identidad institucional.
Crisis y desafios actuales de legitimidad.

Preguntas:

La génesis historica de la UPEA.

La singularidad de este hecho histdrico. La creacion de la Universidad Pablica del Alto sigui6 un
proceso distinto con respecto a la creacion de las otras universidades bolivianas, y de ahi la
importancia de abordar este tema. Este tema es uno de los temas que abordaremos para poder
comprender la historia de la Universidad Boliviana. En relacion a los libros que se han escrito
sobre la historia de la Universidad boliviana. Se ha escrito muy poco, solo encontré un libro
sobre historia de la universidad boliviana cuyo autor es Ponce, y el mismo se extiende desde la
época colonial hasta la época de la republica antes de la guerra del chaco. Por lo que deja
muchos hechos cruciales que han constituido la identidad de nuestra universidad actual. Con
respecto a la UPEA vy su historia, hay tres libros, Ichazu, Montofia y de Alarcon (2014). Los tres
libros son fuente de informacion de primera mano acerca de los sucesos que posibilitaron su
creacién, por lo que tienen un caracter mas bien testimonial narrativo, pero no llegan a una
reflexion sobre los alcances de este proceso con respecto a la creacién de una identidad
institucional que le diferencie de otras universidades.

1.- Como se produjo la creacion de la UPEA.

El origen mismo de la UPEA hay que circunscribir en tres episodios: la lucha por la autonomia
municipal en la década de los 80, nosotros veniamos a demandar el Alto al alcalde por entonces
Raul Salmon. Demandar infraestructuras basicas como luz, agua potable, alcantarilla, después de
la reunion de federacion, nosotros y el alcalde, yo fui al bafo, y escuche del alcalde: “estos
indios habrian querido vivir como nosotros” esto ocasiono buscar la autonomia municipal del
Alto. Epoca de transicion de gobiernos de facto a la democracia. Cuando demandabamos la
autonomia del Alto también existia la idea de una Universidad. El segundo episodio es la

creacion de la UPEA, y el tercer episodio seria el 2003 ya con el levantamiento del Alto y la
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guerra del gas. Hay un tema racial entre la hollada y el Alto que es preciso tocarla, la relacion
entre la hoyada y el Alto, al mismo tiempo hay que entender que la composicion basica pero no
exclusiva del Alto es aymara, entonces, se arma sobre la estructura del conocimiento y los
saberes del pueblo aymara, creo que eso no le gusta mucho a la hoyada a la gente de La Paz, por
eso hay una serie de prejuicios que se van tejiendo como esa expresion del Alcalde: “quieren
vivir igual que nosotros estos indios”, ahi esta el termino indio, también en la creacion dela
Universidad sale eso, pero ya cuando nos levantamos y aqui hay una caracteristica de la
colectividad del Alto que mas piensa en la colectividad y en si mismo, es decir no estan
pensando solo en el Alto sino el en Pais. Entonces sino ubicamos estos tres contesto politicos no
vamos a poder entender bien la creacion de la UPEA( el por qué), yo creo que sea planteado en
la Gltima etapa de la crisis del esquema de derecha, del liberalismo, se plantea esta situacion,
pero resulta que la Universidad mas o menos también muestra esa misma careta respecto al
Alto. Deciamos que la UMSA, podria salir al Alto, pero no habia mucha por entonces los
catedraticos mostraban sus prejuicios, coémo es posible que yo vaya al Alto. No puedo ir a
mezclarme con los altefios o con los indios, entonces, sino quieren mezclarse en el primer caso
con la autonomia municipal y en el segundo caso con la Universidad entonces tendremos una
propia universidad, asi como una nueva ciudad tenemos el derecho de tener otra universidad,
ahi fue la demanda, pero el problema es aqui, en una tesis la primera tesis de sociologia trabaja
este tema, muestra elementos interesantes, entonces frente a la adversidad politica de esa época
mas sus poderes expresado en el poder legislativo, el poder judicial y el poder ejecutivo, y
también la propia universidad y hasta la CEUB, todos ellos estaban en contra la creacion de la
Universidad. Frente a esas adversidades el pueblo Altefio ha luchado. La juventud en su mayoria
aymara, ha dicho queremos una Universidad, este creo es el origen de la universidad, ese trato
racializado y la continuidad de las estructuras coloniales que perviven todavia a pesar q €so
hubiera terminado con fechas, pero aun perviven prejuicios coloniales, entonces todos ellos
estaban en contra de la creacion de la Universidad publica del Alto. (Dos instancias una
creacién sin autonomia y luego guerra del gas se otorga recién su autonomia hablaria de este
sesgo discriminatorio que se tuvo de los centros de poder a El Alto).

2.- Puede describir el contexto histérico politico social y las fases del proceso de su creacion.

3- Cuéles fueron los argumentos para su fundacion y porgque hubo tanta resistencia para su

fundacion.
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Hay que tener cuidado en las lecturas porque lo que pasa en el proceso histérico de los pueblos,
que yo lo llamo pueblos originarios y los pueblos que vinieron después del descubrimiento, van
tejiendo yo diria un doble horizonte, cultural, social y hasta cognitivo, entonces pensamos que en
Bolivia hay una Bolivia, pero no es asi, sino estamos vivimos un especie de atrofiamiento, una
especie de no clarificacion de procesos historicos, entonces por un lado esté el horizonte de estos
pueblos ancestrales milenarios, y el otro seria el horizonte occidental centenario y por eso nos
reclamamos en celebrar el centenarismo, dentro de esto el que estd mas vigente es este horizonte
occidental y en eso esté la continuidad colonial, donde esta la articulacion del poder y el saber
colonial y cuando analizamos la UMSA en que contexto a nacido tiene su contexto en esta.
Debido a esto el horizonte milenario emerge en tiempo en tiempo, son ciclos, en esas
emergencias se ha visto uno con la autonomia municipal, otra con la autonomia de la universidad
y luego con el cambio de gobierno, pero, ojo aqui hay un problema, hemos confiado que un
aymara estando en la cabeza iba ser un gobierno interesante y que iba a acompafiar el proceso de
lucha de los altefios, lo cual hoy en dia nos damos cuenta que la cosa no fue asi, pero hay que
ver, si hubo un cambio entre un régimen liberal a un régimen socialista, pero aqui hay otro
problema, el problema de la dicotomia politica entre la izquierda y derecha cuando los aymaras
no somos ni de derecha ni de izquierda, entonces estamos al margen de esa dicotomia, pero o
estas con una o con la otra, y no hay mas, tienes que adscribirte, pero creo que no, en el alto el
2003 se ha mostrado otra situacion, no se ha luchado en torno a personas o caudillos, la lucha ha
sido de otra manera, comunitaria colectiva de redes colectivas conectadas donde uno mandaba y
otro no, sino todo el pueblo, yo creo que esa dindmica no esta suficientemente explicado, por esa
dinamica viene de las raices de estos pueblos ancestrales milenarios, y esa lucho pervive
todavia, no podemos decir que con la creacién del Alto o de la UPEA esa lucha se ha acabado,
no. Han sido ejercicios, la creacién dela autonomia municipal un ejercicio, la creacion del a
UPEA otro ejercicio, el cambio de gobierno otro ejercicio, no termina ahi, el pueblo sigue latente
luchando en su proceso y va haber un momento que vuelva a emerger de nuevo esta situacion,
Creo que estamos en eso, en cuanto a la dicotomia ideoldgica hay que abrir, yo creo que ahi esta
toda la ideologia del pachacuti paititi expresado en los movimientos katarista e indianistas,
entonces no se circunscribe a la dicotomia derecha liberal izquierda socialista, lo cual nos han
habituado. Hay la necesidad de abrir esta dicotémico a este abanico de los horizontes.

Identidad institucional

4.- Qué identidad institucional puede ser inferida de su genesis peculiar historica.
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5.- Actualmente la UPEA tiene una identidad institucional y si no la tiene cuél deberia ser la
misma segun su historia.

Primero hay que aclarar esta palabra identidad, a veces es traicionera. La identidad es uno es
igual a uno, dos es igual a dos y no es diferente, bajo el horizonte occidental centenario
gueremos buscar que sea igual a otro, en ese sentido creo que es traicionera esta palabra, lo que
mas habria que pensar es con la identificacion con los horizontes civilizatorios, y en este sentido
UPEA estd buscando y esté esta identificacion con el horizonte ancestral milenario digamos,
pero aqui hay un problema resulta que no se tiene el capital humano formado porque de una
manera tanto en estudiantes como en docentes es el rebalse de la UMSA también, muchos de los
docentes formados en la UMSA estan en la UPEA y ellos estdn jugando siempre en esta
dicotomia ideoldgica derecha izquierda, no van mas alla. No es extrafio que los troskos operan
aqui, entonces en este momento podemos decir que esta en debate, unos que quieren el aire del
horizonte occidental centenario y otros que quieren el aire del horizonte ancestral milenario, esta
en debate y a nivel de Alto como aymara altefio puedo decir que esta buscando la identificacion
en los valores del horizonte ancestral, pero las reglas de juego estan hechas a lo centenario, no a
lo milenario, este es el problema, y este debate es un desafié académico también, es decir si lo
cientificos aun leemos la realidad bajo esa légica dicotomica y no avanzamos a la logica
cuéntica holistica, cuesta entrar en eso, estamos domesticados por la ldgica cartesiana, y eso
utilizamos como herramienta de lectura y como herramienta de trabajo, entonces resulta que con
eso queremos leer cuando sabemos que lo cuantico y lo holistico ha avanzado mas allad y a
superado este, pero cuanto en la UMSA han superado, cuantos en la UPEA han superado, ahi el
problema eso no permite abrir y dar respuesta una Universidad distinta del sistema universitario
boliviano. La UPEA quiere ser una universidad distinta al sistema universitario boliviano por eso
tienen problemas con el CEUB, tiene problemas con el gobierno, no solo temas presupuestario
sino de enfoque con la UMSA vy todo el sistema boliviano, pero también hay una inestabilidad
institucional y esto hay que entender, cuantos rectores han pasado asi interinas, pero también hay
el problema del clientelismo, manejo clientelar tanto en docentes como en estudiantes y €so no
permite pensar, salir de ese debate, y ahi tenemos un estatuto fundacional que no permite
avanzar en estas cosas, pero unos estan exigiendo en el horizonte centenario una copia de la
UMSA o del sistema universitario y otros estan queriendo recrear otro en el horizonte ancestral
milenario, entonces ese debate en la medida que saldemos ese debate vamos a poder decir cudl

es su pertinencia cultural, de ser una universidad distinta y que de respuesta y ademas que dé
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respuesta al ritmo de la ciencia cuéntica holistica, y los saberes de los pueblos milenarios, y creo
que es ese el desafio que tiene UPEA en este momento en mi criterio.

Crisis y desafios actuales de legitimidad

6.- Actualmente cudl es la posicion de la UPEA respecto a desafios de legitimidad
principalmente por parte del Gobierno de corte indigenista que pueden sintetizarse en dos puntos
(exigencias):

a) “inclusion de programas intra-intercultural en la curricula de pregrado. ¢Conoce alguna
experiencia realizada en la UPEA?

b) “desconcentracion académica de programas académicos en zonas rurales”. ;Conoce alguna
experiencia realizada en la UPEA?

Primero que se debe aclarar es la crisis del sistema universitario boliviano y latinoamericano, Yo
puedo atribuir aquello que estas lecturas dicotémicas y el manejo reductiva cartesiana en el cual
nos adscribimos el sistema universitario y un poco el saber y el poder colonial en las estructuras
de continuidad colonial creo qu esta siendo un dafio, 0 sea no nos damos cuenta porque
pensamos que asi debe funcionar, entonces decia hay que abrir el abanico por un lado pero por
otro lado esta lectura creo que es nuevo, y para mi que no queremos asimilar estos de dos
horizontes civilizatorios, eso nos puede permitir abrir mucho mas, preocupados adn estamos
pensando centenariamente pero no milenariamente, todavia, asi se habla de la epistemologia del
sur, se habla de saber hacer teoria desde el sur, pero desde latinoamericano pero aqui hay un
problema somos latinoamericanos o somos del Abya Ayala, eso es otro problema que no
pudimos saldar, en este sentido somos bolivianos o somos del collasuyo, del tawantinsuyo, ese
debate todavia no hemos saldado y creo que tenemos que saldar en algin momento y entonces
para adecuar y entonces esa lectura que tenemos es un poco pobre a este nivel y un poco miope
también a este nivel, ahora las salidas posibles que este gobierno ha dicho eso de lo intra
intercultural, cdbmo puede haber, en un principio yo era el que empujaba esta situacion, podemos
pluralizar la situacidn, pero en la préctica lo que hemos visto la continuidad colonial y el poder
de dominio de uno sobre otros, no se da las condiciones para la intra y la interculturalidad, es
una especie de una sublimacion de la neocolonialidad, y hay un autor mexicano que dice que
todas las acciones que ha hecho este gobierno es la recolonizacion y de ninguna manera la
descolonizacidén, pero se ha lanzado la cuestién de la intra interculturalidad como un gran
avance, como una revolucion democratica cultural, pero en el fondo es para recolonizar, pero

aqui hay que resaltar como en esta dicotomia politica se mueve castas sociales coloniales de

99



orientacion social y otra de las mismas familias de otra orientacion ideologica liberal, en esto son
los que hacen cambio en este sentido, hacen turno, y usan como simbolo, el evo lo est4 usando,
igual el MNR el 52 ha usado de esa misma manera que Evo esta usando entonces un populismo
de derecha hubo del 52 adelante y ahora tenemos, un populismo de izquierda, no podemos decir
izquierda que quiere indignizar, pero no es izquierda en ese sentido, y a ese nivel querer
contentar con la intra interculturalidad no va, ahora por otro lado ruralizar, pero ruralizar
ilimitando como en la creacion de la UPEA querian institutos carreras técnicas, las universidades
indigenas, pensemos aqui la de Tupak Katari, del Chapare, donde estan carrera técnicas y en esas
carrera técnicas resulta que la gente de horizonte occidental centenario porqué tienen que medir
a los otros, porque no dar libertad en este sentido, entonces todavia para ellos hay prejuicios,
sigue ese prejuicio de la raza, siguen diciendo que ellos son los sefiores feudales y tienen la
parte cognitiva mas desarrollada pero en el fondo no quieren soltar el poder de dominio de unos
sobre otros, en ese sentido limitan cosas, en ese sentido eso de la ruralizacién tampoco funciona
con esas limitaciones y desde la vision centenaria no va funcionar en mi criterio pero si tejemos,
hacemos un encuentro entre estos horizontes civilizatorios tinku no significa pelea sino
encuentro puede ser mas constructivo que va mas allad de paquetes intra inter culturales y de
ruralizacion sino de poder tejer horizontes civilizatorios pero como un textil que nos permite en
saberes y en conocimientos, y aqui yo traigo dos ideas uno la ciencia cuantico holistica y otro los
saberes y conocimiento de los pueblos milenarios que todavia no tienen categoria de ciencia.
Como hacer eso, como tratar. Por si acaso son ldgicas distintas.

. ¢ Conoce alguna experiencia realizada en la UPEA? *

Me olvide de decir, en su nacimiento la UPEA tenia una materia transversal “historia y cultura
de los pueblos milenarios™ esto era transversal pero quienes han sido los que han reaccionado,
fueron las ciencias exactas, las ingenierias, ¢para qué me sirve eso? Quedo en lagunas carreras,
pero experiencia esto puedo decir en sociologia es distinto a la sociologia dela UMSA, en
historia, también el pensum es distinto, pero todavia no hay un tratamiento equitativo, eso es
verdad, Sin embargo esto ha sido cancelado por esta lectura dicotémica politica porque no dan
importancia a esto, como lo le dan categoria de ciencia, lo dan como saberes y conocimiento
locales inclusive dicen, eso es un prejuicio, y eso hay que superar. Por otro lado trabaje con un
instituto de investigacién andino y gracias a eso he aprendido mucho en mi lugar y ahi armamos
la curricula bajo esos dos horizontes y fue muy interesante el trabajo, logramos promociones

interesantes, pero resulta que paso al ministerio de educacion ha reducido a lo técnico, a lo que

100



los consultores disefian y no estan en funcion a la necesidad de los ayllus, sino en funcion a este
horizonte occidental de continuidad colonial, en ese sentido esta ese instituto lastimosamente.
Esas experiencias puedo decir, en Historia y en sociologia esté llevandose adelante esta materia.
Pero en otras carreras todavia no, y esta experiencia del instituto privado. Estas se puede hacer
pero visualizando los dos horizontes civilizatorios, una cosa es la civilizacion tihuanacota y el
incario que tienen sus aportes en tecnologia y muchas cosas pero desde el horizonte centenario
lo ven solo como paseo de turistas, pero esos andenes esa tecnologia de riego, porque no
recuperamos €so, y eso hoy dia noes estan obligando frente a la atrocidad colonial viene la
atrocidad climatica y lo que no esta obligando a retomar estos elementos y ahi creo tenemos una
potencialidad de estudiar, analizar, entonces a ese nivel necesitamos trabajar mas, por eso yo
digo abrir nuestro horizonte cognitivo y no cerrarnos, ser expertos ser especialistas mas bien
parece gque nos perjudica mas, tienen que haber eso pero al mismo tiempo no debemos perder la
vision holistica integral que una cosa influye en el todo y el todo estd en uno, entonces
necesitamos avanzar, yo pienso que UPEA esta en ese debate, ojala un momento pueda
clarificarse eso, y pueda tomar ambos horizontes sin negar uno y que en el proceso historico se
encargue cual va y cual se queda. Resumen: Tres factores: factores externos (politico, cultural)
factores internos (mala gestién, mala préctica ética institucional, factores de confrontacién
epistemoldgica). Cual seria la forma de salir de esa dicotomia excluyente.

Estamos tocando aspectos muy interesantes, para ver esta dinamica hay que ver paradigma de
vida y paradigma de antivida. Yo estoy llegando a concebir que este horizonte centenario tiene
como paradigma el paradigma antivida en la vida que todas las politicas municipales , estatales
esta diciendo el desarrollo y el progreso y para buscar dinero, el dinero es un fin en si mismo que
se ha vuelto cuando es un medio en si, entonces todo buscan dinero y eso lleva a las camarillas,
la corrupcién, cosa que se estd viendo, donde hay dinero se organizan en grupos para sacar
beneficios, y eso no estd ausente en UPEA, comparto tu opinion estan las camarillas bien
organizadas u organizativamente y el rebalse de la UMSA también esta ahi, no solo docentes y
estudiantes sino administrativa también estan gente que ha trabajado en la UMSA, entonces ellos
saben las artimafias de como hacer este tipo de negocios entonces, si seguimos apostando en el
paradigma antivida de buscar desarrollo y progreso estanos perdidos y con la atrocidad climatica
gue estamos entonces estamos estrangulandonos, pero si buscamos el paradigma de vida el
suma kamafia el suma kausa, eso es el paradigma de vida, que no solo debemos preocuparnos de

la vida antrdpica sino preocuparse de sistemas de visa como el mundo animal, el mundo de las
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huacas son tan importante como el mundo de la gente, porqué debemos solo preocuparnos del
mundo dela gente sino lo que dependemos de esos otros mundos, en este sentido debemos hablar
no de mundos diversos sino de pluralismos de mundos pero por otro lado la palabra Universidad
es también traicionera como Universidad es uno, de repente hay que busca otro, en filosofia
tenemos que decir es filosofia, es pacha Sofia, es cosmosofia, qué es, entonces eso es otro
desafio epistémico que hay que ir trabajando, pero que hay que se con respecto a eso, desde la
linguistica vengo trabajando el aphtapi, todos conocemos es una merienda donde cada uno a
puesto algo, y todos nos servimos, pero nunca hemos dicho cognitivamente porque no hacemos
aphtapi de saberes y conocimientos, nadie sabe todo conocemos algo, y ese conocimiento
debemos aportar ahi como en el aphtapi, pero también debemos tener que descubrir las fibras de
la vida de sistemas de vida ya no de dinero, si descubrimos las fibras de la vida entonces
debemos tejer esas fibras como un textil a nuestra manera, la universidad esté4 obligado a aportar
de lo contrario la universidad como tu dijiste esta perdiendo su vigencia, en vez de trabajar con
el pueblo esta trabajando a espaldas del pueblo la universidad, solo es un discurso y el pueblo va
en otra dindmica y las academias vamos por otro lado supuestamente alimentando a la
continuidad colonial y este saber y poder colonial, este es nuestro problema, y si queremos
resolver pongamos dentro de este horizonte de los pueblos y trabajemos con este aphtapi de
conocimientos y saberes y logramos ver estas fibras para tejer un textil que pueda salir al estilo

andino digamos.
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ANEXO 5

La reforma de Cérdoba como antecedente del rasgo constitutivo de identidad de la UPEA.

Nuestra intencién es ahora mostrar que esta idea de Autonomia con responsabilidad
social, que se insinué como un rasgo constitutivo historico de la identidad de la UPEA, se
entronca dentro de una tradicion cuyo inicio esta en lo que se conocié como el legado de
la reforma de Cordoba. Sin pretender realizar un analisis exhaustivo sobre este tema,
expondremos lo necesario para poder hacer ver nuestro punto de vista y sefialar las

consecuencias de sentidos que trae reflexionar sobre la historia.

Los estudiosos de este tema estan de acuerdo con el hecho de que la reforma de
marca un hito histérico determinante en la configuracion de la Universidad
(Sader, Aboites y gentili, 2008).19

Observamos que la reforma de Cordoba impulsé la autonomia universitaria, pero
también favorecio la inclusion de la mision social como algo ineludible dentro de las
instituciones universitarias publicas, originando una tradicion de compromiso social que
en cada Universidad Latinoamericanas se ha instituido de forma peculiar. En la
Universidad pablica boliviana se la entendié como “una interaccion social” desvirtuando
el espiritu de esta tradicion.

La reforma universitaria de Cordoba de 1918 replantea las relaciones entre la
Universidad, el Estado y la sociedad. Hasta entonces, la Universidad Latinoamericana en
las reptblicas emergentes habia continuado anclada en una relaciéon “colonial” de
subordinacidn con respecto a los centros de poder econdmicos: antes la iglesia, ahora el
gobierBstadaétitese paditicapresentantes de la oligarquia terrateniente o minera, y cuya
organizacion administrativa se replicaba en la Universidad. La Universidad representaba

“el viejo reducto de la opresion clerical” (Manifiesto del 21 de junio de 1918, 2008, 196).

En este sentido, la autonomia universitaria constituye el marco juridico buscado

la Universidad pueda asumir un nuevo status de independencia respecto al Estado. Con el

19 Se ha escrito profusamente sobre este tema, para una comprension en detalle de la influencia del movimiento universitario de
Cérdoba del 1918 recomendamos la lectura de Tiinnemann (2008), Sader, Aboites y Gentili (2008) y Torres (2006).
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principio de la autonomia universitaria se instituye la separacion de la Universidad del Estado
Estado hegemonico.

El concepto de autonomia que manejaba el movimiento de 1918 era muy amplio:
implicaba el derecho a elegir a las propias autoridades, también a docentes por concurso de
méritos, la elaboracion y aprobacion de su presupuesto, la libertad de Catedra, la elaboracion y
aprobacion de su presupuesto y el ingreso libre y gratuito a la Universidad. Derechos

autondmicos que no se dieron en otras partes con tanta extension como en Latinoamérica.

Para la Universidad Latinoamericana la autonomia universitaria era un medio juridico que
garantizaba a la Universidad liberarse de las ataduras de su pasado colonialista y embarcarse en
el ideal moderno de la Universidad investigativa y laica, “la autonomia significaba libertad”
(Tlnnermann, 2008, 88). Con la autonomia, la libertad de pensamiento e investigacién queda
protegida. En este sentido, la reforma de Cdrdoba de 1918 marca el ingreso de la Universidad

Latinoamérica en el proyecto de la modernidad.

Otro legado importante de la idea de la autonomia, fue sefialar el compromiso social que
toca asumir a toda Universidad publica con respecto a la sociedad y afiadir a las dos misiones
tradicionales de la Universidad: Docencia — Investigacion y la mision social, como una tarea
indispensable y obligatoria para la Universidad publica latinoamericana. Consecuencia del
mismo, en nuestro caso fue, como ya se menciono, la creacion de una Secretaria de Interaccion
Social. Es tiempo que podamos analizar si la misién social ha alcanzado su efectiva realizacion a
través de este “apéndice”, nosotros creemos todo lo contrario: la mision social constituye el reto
mas apremiante e ineludible a cumplir por la Universidad latinoamericana, principalmente por el

nivel de pobreza y exclusion social existentes en la region.

En los ultimos afios, se esta desarrollando el concepto de Responsabilidad Social
Universitaria (RSU) para designar concretamente “el compromiso social de la Universidad de
aportar su caudal de conocimientos y recursos al servicio del conjunto de la comunidad” (Tapia,

2006, 161), reemplazando al concepto de Extension universitaria.
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En este sentido es necesario ahora precisar qué se entiende por RSU en la Universidad
latinoamericana puesto que conforme a la realidad social latinoamericana, la misma adquirio

caracteristicas propias en las Universidades de la region.

Como investigacion social la misma se comprende como un revertir el caudal de
conocimientos y recursos para solucionar problemas relevantes o prioritarios de la comunidad.
Sin embargo, en paises multiculturales como Bolivia, adquiere una mayor extension y exigencia

gue es necesario precisar.

La investigacion social debe afiadir el componente intercultural, es decir debe permitir la
participacion de la comunidad en los proyectos de investigacion tanto en la definicion de los
problemas reales, como en la solucién de los mismos, proporcionando espacios de dialogo entre
el saber cientifico y humanistico que posee la Universidad y los saberes locales o indigenas de la
comunidad. De este modo, “la produccion del conocimiento cientifico” se lleva a cabo en
términos de una construccion colectiva e intercultural. Este proceso intercultural en la
investigacion social también puede ser aplicado en los proyectos de investigacion para el
desarrollo sostenible (De Sousa, 2007, 30-32).
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