UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS
CARRERA DE ECONOMIA

MEMORIA LABORAL

TEMA: “La Ejecucién Presupuestaria del Ministerio de Medio

Ambiente y Agua”

POSTULANTE RAMOS ALCON
RONNY BENEDICTO

LIC. ALDO F. REYES REYES

LA PAZ - BOLIVIA
2020




DEDICATORIA

A mi familia, por apoyarme en todo momento ya que
fueron el pilar fundamental, un ejemplo de fortaleza, dedicacion;
Mismos me ha guiado en la vida con sus concejos

y me ha formado con valores y principios.

A mis amados abuelos por su amor incondicional y concejos,
por sus cuidados, quienes me guian desde el cielo y que en

vida me formaron con valores y principios.

A mis madrinas que fueron un pilar fundamental

guienes me impulsaron en mi carrera académica, profesional y laboral.



AGRADECIMIENTOS

Agradezco a Dios por darme fuerza en todo momento, A mi familia por

guiarme hacia el camino correcto de la vida.

A la Universidad Mayor de San Andrés por acogerme a lo largo de mi

carrera universitaria.
Agradezco a los docentes por su colaboracion, sugerencia, paciencia y

comprension, que me ayudaron en la elaboracion, desarrollo y

culminacion de la presente Memoria Laboral.



RESUMEN

El presente trabajo sobre la Ejecucion Presupuestaria de Gasto Corriente
del Ministerio de Medio Ambiente y Agua de la Direccion Administrativa
“01” con Fuente de Financiamiento 10 “Tesoro General de la Nacién”
(TGN) en los periodos del 2007- 2018, ha sido elaborado bajo la

modalidad de Memoria Laboral.

Para el efecto, el estudio esta estructurado en los 4 capitulos siguientes:

El Capitulo I, de la memoria laboral, presenta el marco metodoldgico
referencial, considerando, como delimitacion del tema de investigacion la
Ejecucion del Presupuesto Publico de Gasto Corriente del Ministerio de
Medio Ambiente y Agua de la Direccion Administrativa “01” con Fuente
de Financiamiento 10 “Tesoro General de la Nacién”. Estableciéndose

los objetivos, el marco conceptual y tedrico del trabajo de investigacion.

El Capitulo II, corresponde al marco de politicas, legales e institucionales
referidas al tema de investigacion, donde se identifican el marco legal y
el marco institucional vigente, asi como las normas que regulan la
Ejecucion del Presupuesto de Gasto Corriente del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua de la Direccion Administrativa “01” con Fuente de

Financiamiento 10 “Tesoro General de la Nacion”.

El Capitulo Ill, describe y analiza el comportamiento de la Ejecucion del

Presupuesto Publico de Gasto Corriente del Ministerio de Medio



Ambiente y Agua de la Direccion Administrativa “01” con Fuente de
Financiamiento 10 “Tesoro General de la Nacién” en los periodos del
2007- 2018

En el capitulo IV, se exponen las principales conclusiones de la Memoria
Laboral y se realiza las conclusiones especificas que emergen de la

investigacion efectuada.
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1. MARCO METODOLOGICO DE INVESTIGACION

11 IDENTIFICACION DEL TEMA

Ejecucion Presupuestaria del Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

1.2 DELIMITACION DE TEMA

1.2.1 Delimitacion Temporal

El periodo de estudio del presente trabajo de investigacion comprende los periodos
2007-2018, proporciona informacion de la Ejecucidn Presupuestaria de Gasto
Corriente con Fuente de Financiamiento 10 “Tesoro General de la Nacion” de la

Direccion Administrativa “01” del Ministerio de Medio Ambiente y Agua.
1.2.1.1  Primer Periodo 2007-2012

Estos periodos se caracterizan por una deficiente planificacion y previsién de gastos
gue culmina en una ineficiencia en la Ejecucion Presupuestaria de recursos de Gasto

Corriente con Fuente de Financiamiento 10 “Tesoro General de la Nacion”.

1.2.1.2 Segundo Periodo 2013-2018

En el marco de las politicas de gasto propuestas por el Ministerio Economia y
Finanzas Publicas en coordinacién con el Ministerio de Medio Ambiente y Agua y
otras entidades del sector publico se manifiesta el proceso de implementacion del
instrumento de tesoreria que permite programar la ejecucion del Gasto Corriente con

Fuente de Financiamiento 10 “Tesoro General de la Nacion”.



Este instrumento de tesoreria se denominaria Plan Anual de Caja (PAC), permitiria la
programacion del Gasto Corriente mensualizada durante una gestion fiscal, un
instrumento que llegaria a ser un referente para incrementar y planificar la ejecucion

presupuestaria.

1.2.2 Delimitacion Espacial

En cuanto a la delimitacion espacial, la investigacion se circunscribira en la Direccion
Administrativa “01” dependiente del Ministerio de Medio Ambiente y Agua que

actualmente se encuentra ubicada en la ciudad de La Paz.

1.2.3 Delimitacién Sectorial

El trabajo de investigacion presenta como delimitacion el sector fiscal, los gastos e
ingresos de la economia son asignados y distribuidos por el Estado.

1.2.4 Delimitacién Institucional

El trabajo de investigacion tiene como delimitacion institucional; el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal,

Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico.

1.25 Delimitacién de la Mencién

La investigacion estad en funcion a la Mencion de Gestion de Proyectos y

Presupuestos, en la cual se profundiza la ejecucion presupuestaria del Gasto publico.

1.2.6 Referencia Histérica

El 21 de febrero de 2006 a través de la Ley N° 3351%, se crea el Ministerio de Agua
con las atribuciones de disefar y desarrollar la estrategia Nacional del Agua y de los

recursos hidricos en funcion de la defensa de la soberania y seguridad nacional.

! Ley N° 3351, Organizacién del Poder Ejecutivo, del 21 de febrero de 2006, art 2
4



Posteriormente el Ministerio de Agua es complementada con el sector de Medio
Ambiente creandose el Ministerio de Medio Ambiente y Agua a través del Decreto
Supremo N° 29894 del 7 de febrero de 2009, (Estructura la Organizacion del Poder
Ejecutivo del Estado Plurinacional) constituyéndose de esa manera en un Ministerio

Estratégico.

1.2.7 Objeto de Investigacion

La Ejecucién del Presupuesto de Gasto Corriente de la Direccion Administrativa “01”
del Ministerio de Medio Ambiente y Agua con Fuente de Financiamiento 10 “Tesoro

General de la Nacion”.

1.3 DELIMITACION DE CATEGORIAS Y VARIABLES ECONOMICAS

1.3.1 Categoria Econémica
El Presupuesto de Gasto Corriente del Ministerio de Medio Ambiente y Agua
1.3.2 Variables Econdmicas

a. Valor en ejecucion presupuestaria Gasto Corriente respecto a la
solicitud? de recursos (solicitud de cuota de compromiso) realizada al
Ministerio Economia y Finanzas Publicas.

b. Valor en asignacion de recursos de Gasto Corriente (asignacion de
cuota de compromiso) respecto a la ejecucién presupuestaria del

Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

 Manual de Operaciones del Usuario — Programacion Financiera Cuotas de Compromiso - Sistema
Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa, agosto 2004, version 5, pag. 10
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c. Valor en solicitud de recursos de Gasto Corriente (solicitud de cuota de
compromiso) respecto a la asignacion de recursos realizada por el

Ministerio Economia y Finanzas Publicas.

14 IDENTIFICACION DE PROBLEMA

En el tema de investigacion se plantea una categoria econdmica para el estudio y

Andlisis: El Presupuesto de Gasto Corriente del Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Dentro de la categoria econémica de Presupuesto de Gasto Corriente del Ministerio
de Medio Ambiente y Agua, es definida como el conjunto de gastos administrativos y
de funcionamiento de la Institucién® en una gestién fiscal, cuenta con financiamiento
del “Tesoro General de la Nacién”, tiene como variables econdmicas que explicaran
la categoria econdmica: ejecucidon presupuestaria Gasto Corriente respecto a la
solicitud de recursos, asignacion de recursos de Gasto Corriente respecto a la
ejecucion presupuestaria, solicitud de recursos de Gasto Corriente respecto a la

asignacion de recursos.

El Valor en la ejecucion presupuestaria de Gasto Corriente respecto a la solicitud de
recursos con Fuente de Financiamiento 10 “Tesoro General de la Nacion” representa
una menor participacion en la ejecucion de recursos, misma se debe a la
sobreestimacion de las solicitudes de cuotas de compromiso, retrasos en los
procesos administrativos, contratos que se declararon desiertos y otro. Por tanto

existe una insuficiencia en la ejecucion.

El Valor de asignacién * de recursos de Gasto Corriente con Fuente de
Financiamiento 10 “Tesoro General de la Nacién” respecto a la ejecucion

presupuestaria, muestra una baja variacion, cuyas variaciones se deben a retrasos

® Resolucién Suprema N° 225558, aprueba las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto, art 25,

pag. 8
* Ibid 5, pag. 14



en los procesos administrativos internos de la Institucion por lo que representa una

insuficiencia en la ejecucion.

El Valor de solicitud® de recursos de Gasto Corriente con Fuente de Financiamiento
10 “Tesoro General de la Nacién” respecto a la asignacién de recursos realizada por
el Ministerio Economia y Finanzas Publicas, representa una participacibn menor por
incumplimiento a los procesos y procedimientos establecidos por el érgano rector, lo

gue conlleva a una insuficiencia en la asignacion de recursos.

1.5 El Problema

Ineficiencia en la ejecucion presupuestaria de Gasto Corriente con Fuente de
Financiamiento 10 “Tesoro General de la Nacion” de la Direccion Administrativa “01”

del Ministerio de Medio Ambiente y Agua en los periodos 2007 — 2012.

151 IDENTIFICACION DE SOLUCION AL PROBLEMA

En el marco de las politicas de gastos que estdn enfocadas hacia un manejo
eficiente de los recursos econémicos, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua en
coordinacion con el Ministerio Economia y Finanzas Publicas implementan
instrumentos de planificacién y control del gasto corriente® denominado Plan Anual

de Caja.

El Plan Anual de Caja llego a ser en un instrumento de tesoreria que refleja la
programacion del Gasto Corriente de forma mensualizada de acuerdo a los
lineamientos del Ministerio de Medio Ambiente y Agua (Programa de Operaciones
anual, el presupuesto vigente y el cronograma de ejecucion presupuestaria de los

programas y actividades)

® |bid 5, pag. 20
® Normas Basicas del Sistema de Tesoreria del Estado, Resolucion Suprema N° 218056, 1997, art. 3.
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La aplicacion del instrumento permite al Ministerio de Medio Ambiente y Agua
preveer recursos, dar seguimiento a los gastos corrientes programados, realizar la
solicitud de cuotas de compromiso a través del Sistema de Gestion Publico vigente
de manera eficiente, para su posterior asignacion de cuotas de compromiso por parte
del Ministerio Economia y Finanzas Publicas y lograr una eficiente ejecucion
presupuestaria de Gasto Corriente.

1.6 DETERMINACION DE OBJETIVOS

1.6.1 Objetivo General

Evaluar la ejecucion del Presupuesto de Gasto Corriente del Ministerio de Medio

Ambiente y Agua.

1.6.2 Objetivos especificos

a. Conocer el valor de la ejecucién presupuestaria Gasto Corriente de la
Direccion Administrativa “01” con Fuente de Financiamiento 10 “Tesoro
General de la Nacion” respecto a la solicitud de recursos realizada al

Ministerio Economia y Finanzas Publicas.

b. Explicar el valor de asignacion de recursos de Gasto Corriente con Fuente de
Financiamiento 10 “Tesoro General de la Nacién” respecto a la ejecucion

presupuestaria de la Direccion Administrativa “01”.

c. Verificar el valor de solicitud de recursos Gasto Corriente de la Direccion
Administrativa “01” con Fuente de Financiamiento 10 “Tesoro General de la
Nacion” respecto a la asignacion de recursos realizada por el Ministerio

Economia y Finanzas Publicas.



1.7 MARCO TEORICO

1.7.1 Aspectos Conceptuales y Definiciones

1.7.11 Presupuesto

Es la estimacion de los ingresos (recursos) y Gastos (desembolsos) durante una

gestion fiscal’.

1.7.1.2 Presupuesto General del Estado

Un conjunto ordenado y coherente de principios, disposiciones normativas, procesos
e instrumentos técnicos, que tiene por objeto la formulacién, aprobacion, ejecucion

presupuestaria, seguimiento y evaluacion de los presupuestos publicos®.

Son recursos que estan compuestos por los presupuestos institucionales de las
entidades del sector publico que son aprobados por el congreso nacional®.

En otras palabras, el Presupuesto General del Estado es un documento que recoge
las estimaciones de ingresos y gastos del sector publico durante una gestién fiscal
(un afio), que representan los objetivos que deben cumplir las distintas entidades
publicas para satisfacer las multiples necesidades de la poblacién (como salud,
educacion, infraestructura, seguridad ciudadana, defensa nacional, medio ambiente,

etc.).

Cuantifica los recursos para gastos de funcionamiento de la entidad publica y los
recursos para proyectos de inversion (puentes, termoeléctricas, sistema portuario,

centros de acopio, vias de comunicacion, etc.)™.

" Fundacion Jubileo, (2008), Guia para la interpretacion y el andlisis del Presupuesto General de la
Nacion, 2da ed, pag. 7

® Normas Basicas del Sistema de Presupuesto, Articulo 1, pag.1

° Ibid 11, pag. 8

1% Burbano Ruiz, Jorge E.(1995), Presupuestos : Enfoque Moderno de Planeacion y Control de
Recursos, 2da ed, McGraw Hill, Santa Fe de Bogota, pag. 30
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1.7.1.3 Tesoro General de la Naciéon

Dinero perteneciente a las arcas publicas, administrado por el Gobierno Nacional,
cuyos recursos son identificados a través de las Fuentes de Financiamiento 10
Tesoro General de la Nacién, 41 Transferencias Tesoro General de la Nacion y
Organismo Financiador 111

1.7.1.4 Presupuesto de Recursos

Es la estimacién de los recursos que se espera obtener durante la gestion,
provenientes de impuestos, regalias, préstamos, donaciones, venta de bienes y

servicios, y otros'?.

1.7.1.5 Presupuesto de Gastos

Son las erogaciones programadas para el cumplimiento de los objetivos y metas,

para atender las obligaciones del Gobierno®®.

1.7.1.6 Sistema Integrado de Gestién y Modernizacion Administrativa

Es un sistema informatico que tiene el objeto la administraciéon y control
gubernamental de los recursos, generara informacion veraz, util, confiable y oportuna

para las entidades del sector publico **.

1.7.1.7 Sistema de Informacidon y Gestion Publica

' Fundacion Jubileo, (2008), Guia para la interpretacién y el anlisis del Presupuesto General de la
Nacion, 2da ed, pag. 8

'2 Fundacion Jubileo, (2008), Guia para la interpretacion y el andlisis del Presupuesto General de la
Nacion, 2da ed, pag. 8

'3 |bid 15, pag. 8

 Decreto Supremo N° 26455, Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa,
aprobado el 18 de diciembre de 2001.
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Es un sistema informatico que tiene el objeto la administracion y control
gubernamental de los recursos, al que se puede acceder mediante cualquier

conexion a Internet a nivel nacional e internacional.

1.7.1.8 Ejecucion Presupuestaria

Realiza el desembolsos o0 cancela (pagar) una obligacién por un servicio o un bien
conforme al presupuesto aprobado sujetos a las regulaciones contenidas en las

normas legales™.

1.7.1.9 Clasificador Presupuestario

Instrumento normativo y técnico operativo que tiene como propésito la
homogenizacion y sistematizacion de la informacion, necesaria para la formulacion y
ejecucion presupuestaria del presupuesto publico, en coherencia con los objetivos de
la politica econémica planteados para cada gestion fiscal, asi como facilitar la
compilacion y presentacion de estadisticas fiscales, realizar el estudio y andlisis de
las finanzas publicas, registrar la ejecucion presupuestaria financiera del

presupuesto, facilitar la automatizacion de los estados financieros del sector publico

1.7.1.10 Gasto Corriente

Gastos que realiza el sector publico en la contrataciébn del personal, compra de
bienes y servicios, necesarios para el desarrollo propio de las funciones
administrativas, que no tienen como objeto la creaciébn de un activo, sino que

constituye un acto de consumo™.

Constituyen los Gastos recurrentes basados principalmente en la administracion y
operacion de la entidad publica, como ser sueldos y jornales, mantenimiento de
edificios, servicios basicos (luz, agua, etc.), transporte, publicidad, consultorias de

linea, por producto; también involucran el pago de interés por la deuda publica, las

!> Normas Basicas del Sistema de Presupuesto, Articulo 25, pag. 9
'® Resolucion Bi Ministerial N° 02, Aprueba las directrices de Formulacion Presupuestaria Gestion
2018, aprobada el 21 de julio de 2017, pag. 99
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transferencias entre entidades para Gasto Corriente, transferencia a privados
(pension por jubilacién, rentas vitalicias) y a organismos internacionales, pago de

impuesto, regalias y tasas.

1.7.1.11 Objeto del Gasto (Partidas Presupuestaria)

Cddigos numéricos que permite identificar los insumos que se requieren para el
proceso de produccion de bienes, servicios, normas, activos y pasivos financieros, de
manera ordenada, sistematica y homogénea, que se utilizan para la prestacion de
servicios publicos y realizacion de transferencias, destinadas a la ejecucion
presupuestaria de las politicas publicas del Estado y sus instituciones publicas, en el

marco de la normativa vigente'’.

1.7.1.12 Grupos de Gasto

Son agrupaciones de gastos que se agrupan conforme a la similitud de los mismos o

de acuerdo a un mismo género.

1.7.1.13 Clase de Gasto®®

Son agrupaciones de cédigos numéricos por Objeto de Gasto, Grupos, Subgrupos y
partidas utilizadas para la ejecucion presupuestaria del Gasto Publico a través de los

sistemas de gestidon publica vigente.

1.7.1.14 Fuente Financiamiento

Identifica la fuente de financiamiento de los recursos tanto internos como externos,
ordenada y estructurada en grupos para el financiamiento de politicas publicas del

Estado, facilitando el control y su aplicacion por las instituciones del sector publico.

1.7.1.15 Organismo Financiador

' Resolucién Bi Ministerial N° 02, Aprueba las directrices de Formulacién Presupuestaria Gestién
2018, aprobada el 21 de julio de 2017, pag. 29

'® Manual de Procedimientos de Programacion de Cuotas de Compromiso — Sistema Integrado de
Gestion y Modernizacion Administrativa, septiembre 2004, pag. 6
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Tiene el propésito de distinguir el origen de los recursos por organismo proveedor,

internas o externas, asociado a los grupos de Fuentes de Financiamiento.

1.7.1.16 Organismos Financiadores Internos

Los Organismos Financiadores Internos tienen el propdésito de identificar los tipos

especificos de financiamiento del Gobierno.

1.7.1.17 Organismos Financiadores Externos

Los Organismos Financiadores Externos tienen el propdsito de identificar a los
organismos internacionales y paises extranjeros que conceden préstamos y/o

donaciones.

1.7.1.18 Fuente Financiamiento 10 Tesoro General de la Nacion

Fuente de Financiamiento del Tesoro General de la Nacion que se origina
principalmente en recaudaciones tributarias, participacion en regalias, transferencias,

rendimiento de activos, saldo disponible de la gestion anterior y otros ingresos.

1.7.1.19 Fuente Financiamiento 41 Transferencias Tesoro General de la
Nacién

Financiamiento que obtienen u otorgan las Instituciones Publicas por transferencias

con recursos del Tesoro General de la Nacion.

1.7.1.20 Fuente Financiamiento 11 Tesoro General de la Naciéon Otros
Ingresos

Financiamiento que obtienen las Instituciones del Organo Ejecutivo por venta de
bienes y servicios, tasas, derechos, multas y otros que resultan de su actividad

propia.

1.7.1.21 Organismo Financiador 111 Tesoro General de la Nacion
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Fondos que se originan principalmente de recaudaciones tributarias, participacion en
regalias, transferencias, rendimiento de activos, saldo disponible de la gestion

anterior y otros ingresos.

1.7.1.22 Cuota de Compromiso *°

Asignacién de recursos por parte del Organo Rector o la instancia competente de
cada tesoreria en los diferentes niveles de gobierno a través de los sistemas de
gestion publica vigente, en base a la cual las entidades publicas asumen y

programan la cancelacion de sus compromisos durante una gestion fiscal.

1.7.1.23 Solicitud de Cuota de Compromiso®

Son solicitudes de recursos que se realizan al Ministerio Economia y Finanzas

Publicas a través de los sistemas de gestion publica.

1.7.1.24 Asignacién Cuota de Compromiso?*

Son asignacién de recursos que realiza el Ministerio Economia y Finanzas Publicas a

través de los sistemas gestion publica.

1.7.1.25 Asignacion adicional de Cuota de compromiso

Son recursos adicionales que la entidad solicita al Ministerio Economia y Finanzas

Publicas.

1.7.1.26 Ejecucién presupuestaria de Saldos del Trimestre®

Son aquellos recursos que no fueron ejecutados por la entidad y fueron

acumulandose durante el trimestre.

9 |bid 22, pag. 12

%% Manual de Operaciones del Usuario — Programacién Financiera Cuotas de Compromiso - Sistema
Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa, agosto 2004, version 5, pag. 5

! |bid 24, pag. 12

*2 |bid 24, pag. 15
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1.7.1.27 Plan Anual de Caja

Es un instrumento de tesoreria que refleja la programacion del flujo de Gastos
Corrientes de forma mensualizada de acuerdo al Programa de Operaciones Anual, el
Presupuesto Vigente y el cronograma de ejecucion presupuestaria de los programas
y actividades de cada Entidad.

1.7.1.28 Direccién Administrativa

Es una unidad organizacional de servicio y apoyo a la gestion presupuestaria, ejerce
el rol de ordenador del Gasto y estan autorizadas a efectuar solicitudes de Cuota de
Compromiso ante el Ministerio Economia y Finanzas Publicas teniendo en cuenta las

necesidades de las Unidades Ejecutoras.

Estas solicitudes de Cuota de Compromiso se realizan por Fuente de Financiamiento
y Organismo Financiador y puede abarcar una o varias categorias programaticas.

1.7.1.29 Unidad Ejecutora

Son unidades organizacionales que demandan y utilizan bienes y/o servicios en la
gestidon presupuestaria; ejerce el rol de ejecutor del Gasto, lleva a cabo la gestion del
presupuesto para lo cual debe planificar, formular y ejecutar el mismo.

1.7.1.30 Eficiencia

Es la facultad de orientar algo o a alguien con el objetivo de alcanzar una

determinada meta con el uso mas racional de recursos.

1.7.2 Teorias del Tema de Investigacion

Para la presente investigacion se citaran teorias y documentos que hacen énfasis al

sector publico.

15



1.7.21 Teorias del Sector Publico

La teoria predominante en los siglos pasados con la intervencién del Estado fueron
los denominados mercantilistas > quienes propusieron que el Estado deberia

fomentar actividades del comercio y la industria.

Estos mercantilistas poseian un conjunto de ideas politicas o ideas econdémicas que
se desarrollaron durante los siglos XVI, XVII se caracterizaban por una fuerte

intervencién del Estado en la economia.

Ideas que se centraron en tres ambitos: las relaciones entre el poder politico y la
actividad economica; la intervencién del Estado en esta ultima; y el control de la

moneda.

Es asi que tendieron a la regulacién estatal de la economia, la unificacion del
mercado interno, el crecimiento de poblacion, el aumento de la produccion propia
controlando recursos naturales y mercados exteriores e interiores, protegiendo la
produccion local de la competencia extranjera, subsidiando empresas privadas y
creando monopolios privilegiados, la imposicion de aranceles a los productos
extranjeros y el incremento de la oferta monetaria mediante la prohibicion de exportar
metales preciosos y la acufiacion inflacionaria, siempre con vistas a la multiplicacion

de los ingresos fiscales.

Las instituciones que lo conforman el Estado son el gobierno, organismos publicos
auténomos y una multitud de instituciones®* cuyo objetivos no estan predeterminados
sino que deben ser determinados mediante un proceso politico, la eficiencia en la
utilizacion de recursos deberan ser complementados mediante consideraciones de

equidad y justicia distributiva ampliando a si la esfera del analisis normativo.

2% Stiglitz, Joseph. (1997). La Economia del Sector Publico. (3° ed.), Editorial. Barcelona: Antoni
Bosch. Pag. 13
24 Stiglitz, Joseph. (1997). La Economia del Sector Publico. (3° ed.), Editorial. Barcelona: Antoni
Bosch. Pag. 20
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La intervencion del gobierno no solo refleja la presencia de ideologias politicas y

sociales que se apartan de las premisas acerca de la eleccion del consumidor, cuya

premisa no es tan impactante, lo mas importante es que el mercado por si sola no

puede realizar todas las funciones economicas.

Al no poder realizar las funciones econémicas a través del mercado es necesario la

intervencion de politicas publicas que podra guiar, corregir y complementar el

mercado en algunos aspectos.

El tamafio adecuado del sector publico no depende de la ideologia sino es un

aspecto mas técnico, esto se explica a través de las siguientes razones:

La afirmacién de que el mercado conduce a una utilizacion eficiente de
recursos se basa en la condicion de mercados competitivos de factores y
productos, en ese entendido no debe existir obstaculos a la libre entrada
donde consumidores y productores deben tener un conocimiento total del
mercado, es asi que la regulacion gubernamental u otras medidas pueden ser

necesarias para asegurar esas condiciones.

Puede ser también necesaria cuando la competencia no es eficiente debido a

la existencia de costes decrecientes.

Con mayor generalidad los acuerdos e intercambios contractuales necesarios
para el funcionamiento del mercado no pueden existir sin la proteccion y

refuerzo de una estructura legal prevista por el gobierno.

Con la implementacion de la estructura legal y se suprimen los obstaculos a la
competencia, las caracteristicas de la produccion o consumo de algunos
bienes son tales que no pueden ser provistos por el mercado, surgen
problemas de externalidades que conducen al fallo de mercado y requieren la
correccion publica, sea por la via de la provision presupuestaria, del subsidio o

la penalizacion impositiva.
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e EIl sistema de mercado especialmente en una economia de alto desarrollo
financiero, no comporta necesariamente un alto nivel de empleo, una
estabilidad en el nivel de precios ni una tasa de crecimiento econdémico
socialmente deseable. Es necesario la intervencion publica con el fin de

asegurar el cumplimiento de estos objetivos.

Las limitaciones del mercado hacen necesarias la intervencion del gobierno
aplicando medidas correctivas y compensativas, eso no significa que la medida
politica que se aplique vaya a mejorar las limitaciones también puede equivocarse y

ser ineficiente.

Las medidas econdémicas (ingreso y gasto) podrian afectar a la economia de muchas
formas y ser disefiadas para diversos objetivos para que a la final no se obstaculicen

entre ellas.

Estos objetivos (funciones) ya definidos se incluyen con la provision de bienes que es
denominado la funcién de Asignacion, el ajuste de distribucién de la renta y la
riqueza denominado funcion de distribucion y la utilizacion de la politica
presupuestaria como un medio de mantener una tasa apropiada de crecimiento
economico denominado la funcion de estabilizaciébn, mismas estan relacionadas

entre si y pueden ser afectadas por el ingreso o Gasto?.

Funcion de Asignacion. - La provision de bienes sociales o el proceso por el uso
de los recursos se divide entre bienes privados y sociales, se elige la
combinacion de bienes sociales. Esta provision puede ser denominada funcién
de asignacion de la politica presupuestaria. Las politicas de regulacion, que
pueden igualmente ser consideradas como una parte de la funcion de
asignacion, no se incluyen aqui, debido a que no son primordialmente un

problema politica presupuestaria.

*® Musgrave Richard A. Teoria de la Hacienda Publica (5° ed.), Editorial McGraw-Hill, Pag.5
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Los bienes sociales diferentes a los bienes privados no pueden proveerse
mediante el sistema de mercado ya que la diferencia o preferencias de las
personas surgen mas de los beneficios que producen los Bienes sociales no se
limitan al consumidor con en el caso de los bienes privados. Es decir la
provision de bienes privados se basa en el intercambio una la vinculacion entre
los productores y consumidores que es un mecanismo eficiente donde prima el

principio de exclusion.

Para los bienes sociales la vinculacion en los productores y consumidores seria
ineficaz ya que la participacién de consumidor no reduce el consumo de otro
por lo que el principio de exclusién no seria deseable y el mercado no puede

funcionar es asi que el gobierno debe preocuparse.

Es asi que el problema consiste en como deberia el gobierno determinar la
cantidad de bienes que se hade proveer y cuanto deberia pagar, eso no lleva a
determinar una técnica el cual denominamos proceso politico (sistema de
votacién) como sustituto del mecanismo de mercado cuyos resultados que se

aproximen sera una solucion eficiente.

Funcion de Distribucion. - El ajuste de la distribucion de la renta y la riqueza
para asegurar su adecuacion a la sociedad considera un estado “equitativo” o

justo de distribucion, aqui denominada funcién de distribucion.
Esta funcién de distribucion es un aspecto muy controversial en el debate
presupuestario en particular juega un papel clave para determinar la politica de

impuesto y transferencias.

La distribucion de la renta y rigueza depende de la distribucién de la dotacion de

los factores y la distribucion de la renta basada en dotacion de factores y de los
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precios que consiga en el mercado, cuya distribucién puede no estar ajustada a
lo que la sociedad considera justa o correcta

Por lo que es necesario hacer una distincion entre el uso eficiente de los
factores que sea valorada de forma competitiva para alcanzar una utilizaciéon
eficiente de los recursos tanto en una economia de mercado o planificado y a
distribucion de la renta fijado en el proceso de mercado, pudiera no resultar
aceptable ya que supone un grado sustancial de desigualdad es por eso que

muchos coincidirdn la necesidad de ajuste.

Entre los diferentes mecanismos fiscales la redistribucion se instrumenta mas
directamente mediante, un esquema de impuesto transferencia que combina la
imposicion progresiva de la renta de la familias con ingresos superiores con una
subvencién a las de menor renta, Impuestos progresivos utilizados para la
financiaciones de servicios publicos especialmente de al viviendas sociales que
benefician particularmente a las familias de bajos ingresos y la combinacion de
impuestos sobre los bienes adquiridos mayoritariamente por los consumidores
de ingresos elevados, junto con una serie de subvenciones a otros productos

gue son utilizados principalmente por los consumidores de renta baja.

Funcion de Estabilizacion. - Esta funcion interviene en aspectos
macroecondémicos y son determinantes para la funcién del Estado sin alterar las
asignaciones de recursos ni la distribucion de ingresos previstas en las fases
anteriores, incluye los gastos requeridos para lograr el déficit o superavit

necesarios.

Una vez tratada el papel de la politica presupuestaria en cuestiones de
asignacion y distribucion se debe examinar ahora el peso de la politica
macroecondémica es decir objetivos tales como alto nivel de empleo, estabilidad
del nivel de precios y una tasa de crecimiento aceptable, cuyos objetivos exige

una direccién politica publica sin ella tienden a variar.
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Cuyas variaciones se tratan con politicas disponibles, asi como medidas
monetarias oferta monetaria controlada por la autoridad monetaria. Las medidas
fiscales que tienden a una incidencia sobre la demanda ambas medidas

constituyen un elemento importante en la politica de estabilizacion.

La politica presupuestaria comporta un conjunto de objetivos distintos que en la
practica se solapan lo cual generan complicaciones a la hora del disefio de una

politica eficiente.

1.8 APLICACION METODOLOGICA

1.8.1 Método de Investigacion

El método a utilizarse es el método de investigacion deductivo ya que esta se basa
en el razonamiento general para concretarse en lo particular?®®, en ese entendido la
investigaciéon contempla el procedimiento de ejecucidon presupuestaria desde el
presupuesto vigente de la Direccion Administrativa “01” del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua hasta la solicitud de cuota de compromiso, asignacion de cuota de
compromiso y ejecucion presupuestaria de recursos por clase de Gasto.

1.8.2 Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion a utilizarse es cuantitativo, se usa la recoleccion de datos
para realizar la medicién numérica y andlisis estadistico, y de tipo relacional®’ ya que

existe un vinculo entre las categorias econdmicas y las variables econémicas.

Es longitudinal porque en la investigacion se recaban datos en diferentes gestiones
para luego realizar inferencias acerca de la evolucion de los datos en los periodos
2007 — 2018.

% Metodologia de la Investigacion, (5° edicién), 2010, Sampieri Hernandez R., Fernandez Callado C. y
Baptista Lucio P. Mcgraw-Hill / Interamericana Editores, S.A.. pag. 10
" Ibid. 30, pag. 120

21



1.8.3 Instrumento de Investigacion

El instrumento de investigacion para el presente trabajo es a través de la estadistica
descriptiva, misma abarca sumas, restas, promedios, porcentajes de cada variable y
el comportamiento de ambos periodos.

1.8.4 Fuente de Informacioén

La fuente de informacién que se utiliza en la presente investigacion son secundarios,
informacion documental como ser: Boletin Estadistico, coloquio econémico, guia de
presupuesto general, clasificadores presupuestarios, reglamentos, manuales,

anuarios, memorias institucionales.

Revision de informacion estadistica como ser del Ministerio de Medio Ambiente y
Agua y del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
1.85 Procesamiento de Informacion

El procesamiento de informacién se realiza mediante tabulacién de datos, graficos de
columnas, porcentajes, graficos circulares para asi poder explicar el comportamiento

de las variables.

1.8.6 Analisis de resultados

A través de instrumentos estadisticos se incurre a un analisis descriptivo de los
resultados y la explicacion de los mismos, asimismo se realiza la comparacion de

ambos periodos del tema a investigar.
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CAPITULO I

2. ASPECTOS DE POLITICAS, NORMATIVO E INSTITUCIONAL

211 MARCO NORMATIVO

2111 La Constitucion Politica del Estado

Norma juridica suprema (goza de primacia frente a cualquier otra disposicion
normativa) rige la organizacion de un Estado estableciendo: la autoridad, la forma de

ejercicio de esa autoridad, los limites de los 6rganos publicos y otros®.

Es asi que una de las funciones del Organo del Estado es de aprobar el Presupuesto
General del Estado en el marco Plan de Desarrollo Econémico y Social®® en un plazo
de 60 dias para su posterior ejecucion presupuestaria por parte de las entidades

publicas.

2.1.1.2 Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamental

Cuya finalidad es lograr la administracion eficaz y eficiente de los recursos publicos,

para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, objetivos, los programas, la

28 Constitucién Politica del Estado de Plurinacional de Bolivia, 2009; Articulo 410
% |bid. 32,Articulo 158
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prestacion de servicios, las entidades publicas deben programar, organizar, ejecutar
y controlar la captacién y uso de los recursos del Estado®.

2.1.1.3 Ley del Presupuesto General de La Nacion

Cuya finalidad es aprobar los presupuestos institucionales del sector publico, para su
vigencia durante la gestion fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre, también esta ley
establece las directrices presupuestarias para la ejecucion presupuestaria del
presupuesto, ademas determina al maximo ejecutivo de cada entidad cono

responsables de la correcta ejecucién presupuestaria del mismo®".

Los recursos asignados por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas a
entidades del sector publico, para Gasto Corriente y/o proyectos de inversion,
deberan ser ejecutados exclusivamente para el fin autorizado, los cuales no podran
ser reasignados a otros programas, sin previa evaluacion y autorizacion del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas; los saldos no ejecutados deben ser

revertidos al TGN®2.

2114 Ley N° 2042 Administracién Presupuestaria

Cuya Ley se aplicara sin excepcién en todas las entidades del Sector Publico por lo
que el maximo ejecutivo de cada entidad deberd cumplir con las disposiciones

legales vigentes®.

Las asignaciones presupuestarias de Gasto aprobadas por la Ley de Presupuesto de
cada afio, constituyen limites maximos de gasto y su ejecucidn presupuestaria su

sujetara a los procedimientos legales que en cada partida sean aplicables.

% | ey N° 1178, Ley de Administracién y Control Gubernamental, 1990; Articulo 1

% ey N° 1006, Presupuesto General del Estado del Sector Publico, 2018, Articulo 1
%2 |bid. 35, Articulo 13

% Ley N° 2042, Ley de Administracion Presupuestaria,1999, Articulo 2
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Las entidades del Sector Publico no podran comprometer ni devengar Gastos con
cargo a recursos del Tesoro General de la Nacioén, mas all4 de la cuota mensual
asignada por el Ministerio de Hacienda (MEFP), a través del Viceministro del Tesoro
y Crédito Publico, de acuerdo al flujo de fondos disponible en el Tesoro General de la

Nacion®*,

El Ministerio de Hacienda (MEFP) establecera las normas técnicas de caracter
general para la evaluacion de la ejecucion presupuestaria financiera del presupuesto,
con relaciébn a la Programa de Operaciones Anual, con base en los registros

contables de cada entidad™.

2.1.15 Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo del Estado

Plurinacional

Cuya norma tiene por objeto establecer la estructura organizativa del Organo
Ejecutivo del Estado Plurinacional, asi como las atribuciones de la Presidenta o
Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente y de las Ministras y Ministros, asi como
definir los principios y valores que deben conducir a los servidores publicos, de

conformidad a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado®®.

2.1.16 Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa —
SIGMA

Es un software que esta integrado por los sistemas de presupuesto, contabilidad,
tesoreria, crédito publico, compras y contrataciones, manejo y disposicion de bienes
y administracion de personal, su implantacion es de caracter obligatorio en todas las

entidades del sector publico®’.

** Ibid. 37, Articulo 9

* Ibid. 37, Articulo 38

% Decreto Supremo N° 29894, Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional,
2009, Articulos 7

%" Decreto Supremo N° 25875, Sistema Integrado de Gestién y Modernizacion Administrativa 2000,
Articulo 1
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2.1.1.7 Responsabilidades del Uso y Administracion de informacion a
través del SIGMA

La informacion generada, enviada, recibida, archivada o procesada, a través del
SIGMA, tendra la misma validez y fuerza probatoria de los documentos escritos y
flujps de documentacion, generando responsabilidades a efectos juridicos

correspondientes®®.

2.1.1.8 Normas Basicas del Sistema de Presupuesto

El Sistema de Presupuesto es un conjunto ordenado, coherente de principios,
disposiciones normativas, procesos e instrumentos técnicos, para formular, aprobar,
ejecutar, dar seguimiento, evaluar los presupuestos publicos, segun programas,
proyectos definidos en el marco del Plan General de Desarrollo Econémico y
Social*®.

Tiene por objeto la generacion y obtencion de informacion confiable, util, oportuna
sobre la ejecucion presupuestaria, para la evaluacion del cumplimiento de la gestion

publica.

2119 Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental

Integrada

Proporcionar una base conceptual fundamental en Normas y Principios Contables de
reconocida validez técnica legal, para establecer la uniformidad necesaria para que
cada entidad publica desarrolle su sistema contable especifico.

% Decreto Supremo N° 26455, Sistema Integrado de Gestién y Modernizacién Administrativa
ampliacion del Decreto Supremo N° 25875, 2001, Articulo 4
% Resolucion Suprema N° 225558, Normas Baésicas del Sistema de Presupuesto, 2005, Articulos 7
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Contribuye a elaborar informacién util, oportuna y confiable y a la razonabilidad de
los informes y estados financieros, posibilitando la comparacion entre entidades y

periodos contables.

2.1.1.10 Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones

Tiene por objeto la elaboracion del Programa de Operaciones Anual segun los
programas y proyectos definidos en el marco del Plan General de Desarrollo
Econdmico y Social, Asimismo tiene por objeto la generacién y obtencién de
informacion confiable, atil y oportuna, para el seguimiento y evaluacion de los

objetivos y operaciones previstos en el Programa de Operaciones Anual®.

2.1.1.11 Normas Basicas del Sistema de Tesoreria del Estado

El Sistema de Tesoreria del Estado comprende el conjunto de principios, normas y
procedimientos vinculados con la electiva recaudaciéon de los recursos publicos y de

los pagos del Sector Publico®*.

Los objetivos de las Normas Bésicas del Sistema de Tesoreria del Estado por:

e Constituir el marco general del Sistema de Tesoreria del Estado basado en
principios, definiciones y disposiciones que permitan asegurar su adecuado

funcionamiento.

e Establecer las funciones esenciales del Sistema de Tesoreria, relativas a la
recaudacion de recursos, la administracion de ingresos y egresos, la

programacion del flujo financiero y la ejecucién presupuestaria.

% Resolucién Suprema N° 225557, Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones,
2005, Articulos 1

1 Resolucion Suprema N° 218056, Normas Bésicas del Sistema de Tesoreria del Estado, 1997,
Articulos 1
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2.1.1.12 Directrices Presupuestarios

Las Directrices tienen por objeto establecer los lineamientos generales y especificos
para la formulacion y gestion de los presupuestos institucionales de las entidades del

sector publico para el corto y mediano plazo.

Son de aplicacion obligatoria para las entidades del sector publico que comprenden:
los Organos del Estado Plurinacional, las que ejercen funciones de Control, de
Defensa de la Sociedad y del Estado, Gobiernos Autbnomos Departamentales,
Regionales, Municipales e Indigenas Originarios Campesinos, Universidades
Plblicas, Empresas Publicas, Instituciones Financieras Bancarias y no Bancarias,
Instituciones Publicas de Seguridad Social y todas aquellas entidades que forman
parte del Presupuesto General del Estado. Marco Normativo Institucional del
Ministerio de Ambiente y Agua

2.1.1.13 Manual de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Ambiente y Agua

Tiene por objeto mostrar la estructura del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, sus
areas y unidades organizacionales establecidas por el DS 29894, donde describe la
codificacion estructural, los niveles jerarquicos, el objetivo de la unidad, sus

funciones y sus relaciones de coordinacién®?.

2.1.1.14 Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto®

Establece los procesos para la elaboracion, presentacion, ejecucion presupuestaria,
evaluacion y modificacion de Presupuesto de Ministerio de Medio Ambiente y Agua,

los encargados de estos procesos y los plazos de su realizacion.

*2 Resolucién Ministerial N° 757, Manual de Organizacién y Funciones - Ministerio de Medio Ambiente
y Agua, 2017

3 Resolucién Ministerial N° 050, Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto - Ministerio de
Medio Ambiente y Agua, 2019.
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2.1.1.15 Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de
Operaciones™

Tiene por objeto regular el funcionamiento del Sistema de Programacion de
Operaciones del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, detallando los procesos,
medios y responsables de la formulacion, aprobacion, seguimiento y evaluacién del

Programa de Operaciones Anual.

2.1.1.16 Reglamento Especifico del Sistema de Tesoreria®

Cuya norma tiene por objeto la recaudacion y ejecucion presupuestaria de los

recursos publicos y su administracion.

Regular los procedimientos a ser aplicados por el Ministerio de Medio Ambiente y
Agua, relativos a la recaudacion, programacion y administracion de recursos, en

observancia a las Normas Basicas del Sistema de Tesoreria.

2.1.1.17 Ministerio de Medio Ambiente y Agua

En fecha 21 de febrero de 2006, mediante Ley N° 3351% se crea el Ministerio del
Agua, con las atribuciones de disefar y desarrollar la Estrategia Nacional del Agua y
de los Recursos Hidricos, en funciéon de la defensa de la soberania y seguridad

nacional.

Posteriormente, la Cartera de Estado del Agua es complementada con el sector de
Medio Ambiente creandose el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, por Decreto
Supremo No. 29894 del 7 de Febrero de 2009, (Estructura Organizativa del Poder

** Resolucion Ministerial N° 194, Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de
Operaciones- Ministerio de Medio Ambiente y Agua, 2019.

*> Resolucién Ministerial N° 011, Reglamento Especifico del Sistema de Tesoreria - Ministerio de
Medio Ambiente y Agua, 2013.

4 Ley N° 3351, Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo, 2006, Articulo 2
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Ejecutivo del Estado Plurinacional), constituyéndose de esta manera un Ministerio
Estratégico y de caracter transversal en la Gestidén Publica Plurinacional.

El Ex Ministerio del Agua identificado con coédigo Entidad 086, Direccion
Administrativa 01 hasta el 7 de febrero del 2009 ya a partir de 8 de febrero del mismo
aflo como Ministerio de Medio Ambiente y Agua manteniéndose de la mismas

manera el codigo Entidad y Direccion Administrativa.

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua, surgen de la readecuaciéon de
competencias, funciones y tareas establecidas en el Decreto Supremo 29894 de 7 de
febrero de 2009.

2.1.1.18 Vision del Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Gestionar de manera integral y sustentable los recursos hidricos y
medioambientales, en todos los niveles nacionales de Gobierno, y ha garantizado
condiciones para el Vivir Bien de las bolivianas y bolivianos, desarrollando,

difundiendo y respetando los derechos de la Madre Tierra.

2.1.1.19 Misién del Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Promover el desarrollo en equilibrio y en armonia con la Madre Tierra, mediante la
gestién integral de recursos hidricos, para el acceso al agua potable, saneamiento,
riego para la seguridad alimentaria asi como el manejo integral del medio ambiente y
los ecosistemas, con enfoque de cuencas, generando condiciones de equidad,
transparencia y reciprocidad, con la participacién de todos los actores, para el Vivir

Bien.

2.1.1.20 Objetivos Institucionales
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Promover la universalizacion de los servicios de agua potable y saneamiento en las

areas urbana y rural, en forma concurrente y participativa.

Impulsar modelos de desarrollo territorial mediante una gestion integrada de recursos
hidricos y manejo integral de cuencas para contribuir a la seguridad alimentaria a

través de sistemas de almacenamiento y uso eficiente del agua.

Promover la gestion de la calidad ambiental y el manejo de los componentes de la

madre tierra para el desarrollo territorial integral en Armonia con la Madre Tierra.

Implementar la gestidbn pulblica transparente con servidores publicos éticos,

competentes y comprometidos.

2.1.1.21 Atribuciones del Ministerio de Medio Ambiente y Agua®*’

Formular e implementar politicas generales, planes, normas, programas y proyectos
para el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, el uso sostenible de los
recursos naturales, proteccion y conservacion del medio ambiente, y recursos

hidricos articulados con los procesos productivos y el desarrollo social y tecnoldgico.

Formular estrategias, politicas, planes, normas, programas y proyectos en relaciéon a

servicios ambientales, gestidbn comunitaria, monitoreo, prevencion.

Formular y ejecutar politicas y normas para la proteccion y preservacion de la vida

silvestre, reglamentar la caza y comercializacion de productos y sus derivados.

Coadyuvar, coordinar la formulacion e implementacion de normas y politicas para
areas protegidas, corredores de biodiversidad y ecosistemas especiales, en el marco

del uso sustentable de los recursos naturales, la conservacion y proteccion del medio

" Resolucién Ministerial N° 757, Manual de Organizacion y Funciones del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, 2017
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ambiente e impulsar el desarrollo econémico y social de las poblaciones vinculadas a

las areas protegidas.

Gestionar, autorizar y controlar proyectos de investigacion cientifica en areas

protegidas y forestales.

Promover e implementar politicas, normativa, planes, programas y proyectos, en
relacion a la tematica de cambios climaticos a nivel nacional, en coordinacion con

instancias concurrentes.
Formular politicas y estrategias para la prevencion y reduccion de desastres y
coordinar su incorporacion en los planes, programas y proyectos sectoriales a nivel

nacional, departamental y municipal.

Promover y fomentar la investigacion cientifica y tecnologica relacionada con sus

competencias tematicas.
Gestionar, autorizar y controlar proyectos de investigacion cientifica en areas
forestales, en coordinaciéon con el sistema universitario publico y las instancias
competentes vinculadas.

Promover y ejecutar planes, programas y proyectos forestales y agroforestales.

Implementar estrategias, planes y programas para la conservacion y el

aprovechamiento de los recursos forestales y manejo integral del bosque.

Implementar estrategias, planes y programas para la prevencion y control de riesgos

forestales.
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2.1.1.22
Agua

Estructura Organizacional del Ministro de Medio Ambiente y

Sobre la base del marco normativo se ordena y clasifica a las diferentes unidades y

entidades organizacionales que funcionan bajo tuicion del MMAYA, en cuatro areas

organizacionales:*®

e Apoyo y Asesoramiento;

e [Funcional;

e Operativay

e Desconcentrada y Autarquica.

Nro. de

Unidades

eDireccion General de Asuntos Juridicos

eDireccion General de Asuntos

A A Administrativos

rea de Apoyo 6 (3 direcciones - =  Z
1 y ) eDireccion General de Planificacion
) y 3 unidades)) - o

Asesoramiento eUnidad de Auditoria Interna
eUnidad de Transparencia
eUnidad de Comunicacién
e\/iceministerio de Agua Potable

3
(Viceministerios,
con sus
respectivas
direcciones)

2 Area Funcional

Saneamiento Basico

eViceministerio de Recursos Hidricos vy
Riego

de Medio
Biodiversidad, Cambios Climaticos y de

e\iceministerio Ambiente,

Gestion y Desarrollo Forestal

10 (entre
unidades
desconcentradas
y unidades
coordinadoras
de programas)

3 Area Operativa

eUnidad Coordinadora de Programa - PAAP

eUnidad Coordinadora de Programa -CAF

eUnidad Coordinadora
PRONAREC

de Programa -

eUnidad Coordinadora de Programa — PARC

ePrograma Piloto de Resiliencia Climatica —
PPCR

“8 Resolucion Ministerial N° 757, Manual de Organizacion y Funciones del Ministerio de Medio

Ambiente y Agua, 2017
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eUnidad Operativa Boliviana

eEcosistemas Verticales Andinos

eUnidad Desconcentrada SUSTENTAR

eServicio Nacional de Areas Protegidas

eComision Gubernamental de Ozono

eEntidad Ejecutora de Medio Ambiente
EMAGUA

eServicio Nacional para la Sostenibilidad de
Servicios en Saneamiento Bdsico (SENASBA)

eOficina Técnica Nacional — Pilcomayo
Bermejo
) eAutoridad de Fiscalizacion y Control Social
Area 10 (8 de Agua Potable y Saneamiento Bésico
4 Sisuct(;?;i?gada stgsséczzti::aa(;as eFondo nacional de Desarrollo Forestal

(FONABOSQUE)

*Empresa — MISICUNI

eServicio Nacional de Meteorologia
Hidrologia

eAutoridad de Fiscalizacién y Control Social

de Bosques y Tierras

eServicio Nacional de Riego (autarquica)

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua
Elaboracién: Propia.

. . ., . . . . .,
2.1.1.23 Organigrama de la Direccién Administrativa 01 - Administracién
Central
Direccién Administrativa 01
Administracion Central
— Uriclad de
Anialists Juridico
unidad de | — Direccidn General de — Gestian Juridica
Auditoria Intema Asuntos Juridicos
.'\a-: de
Rer Jerang
= Uunided de Gestiin de
UNICOM Programa y Converios
Unidad de Direccitn General de —— Unidad de Gesticn
Comunicacicn Socsl Flanificackin Instituckonal imegral
— Unikdad de Estudios
Especiales
. Uniclad
Fnancier
D e
unidad de Transparencia y [ fe— Direccidn General de 11 Unicad
Luscha Contra la Cormupcdn Asuntos Administrathvos Administrats

Unidiad
Recursos Humanos



- P

Wiceministerio de Wiceministeric Wiceministerio de Medio

Agua Potable de Aecursos Hidricas Amblents Biodn. C Climaticos
¥ Ssnesmisnts Bisico y Raego ¥ de Gest. y Des. Forest.
o Durec ral Direccion General Direcrion Genarsl Direcoicn General Dieeccion General
de Agua ¥ de Gestidn integral de Cuencas y Recursos Direccicn General de Biodiversdad y de MedioAmiblente de Gastidny
slcantanilado Sanitano de Residuos Solidos widirions demzge Are: Frotegidss  Cammibias Chimaticos Dewmolic Forets

|
U, de Desarsll Unicad de Gestidn de Unicdad de Gestidn U.de Gestion . U, en Prevenciény Unidlad manzjo y
| sectonal y Gestidn de la Rlegos Hidrokd gicos, Froyectos| de Fiego  Ecoreg. de la Amazonia, - Control Ambsental Conservackin
Informacién ¥ Temas Estratégicas ffungas, Chiquitenia y Pantanaf Multisector de Bosues
U de Preimwersion y Uridad de Flanifcacion Unidad de L. de Prevencidn y U. de Gastién y
H Gestion de Hidrica y Calidad Frogramasy M Control Ambsental de Desarolc
Financlamiento dhe Agua Proyectos Mineria e Hidrocarburos Forestal
UL de Infrasstructura Unidad Progeamas
Sanitaria e inversion 1 Medio Ambienite y
Fublica Evaluacion POUA.
FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
2.1.1.24 Direccién General de Asuntos Administrativos*

Administrar, controlar y organizar los recursos humanos, financieros, bienes
servicios del Ministerio de Medio Ambiente y Agua velando por la aplicacion y

cumplimiento de objetivos.

Cuyas funciones son:

e Es responsable de dirigir y llevar adelante toda la administracion y finanzas de
la estructura central del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, en el marco de

la normativa legal vigente.

e Proponer politicas para la ejecucion presupuestaria de las operaciones
administrativas y la solucion de sus problemas, conduciendo la gestion del

control administrativo y financiero en materia de ingresos, obligaciones y

9 Resolucién Ministerial N° 757, Manual de Organizacion y Funciones del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, 2017
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egresos, buscando la mayor eficiencia y eficacia de los sistemas y practicas

administrativas.

e Desarrollar, implementar y supervisar la aplicacion y adecuada implantacion
de los sistemas financieros y no financieros establecidos en las normas de

Administracion y Control Gubernamentales.

e Prestar asistencia técnica en el ambito de su competencia, cuando sea

requerida.
e Emitir resoluciones administrativas para resolver asuntos de su competencia.

e Ejecutar las funciones y tareas delegadas por el Ministro de Medio Ambiente y

Agua.

e Elaborar y presentar los estados financieros auditados en cumplimiento a

normas legales vigentes.

2.1.1.25 Estructura de la Direccién General de Asuntos Administrativos

CurecodnGaner de
Aoiagriiny. Acdrmeneilr sl

]

Lisdelned Adkriredrithon niidad Financiata Unbciad b Riazuarsdrs
Humanos,

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua
Elaboracién: Propia.
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2.1.1.26 Unidad Financiera®

Cuyo objetivo ejecutar las funciones y las operaciones de los sistemas financieros,
cumpliendo de manera eficaz y eficiente la administracion de los recursos del
MMAYA.

Cuyas funciones son:

e Implementar y ejecutar los sistemas Presupuesto, Contabilidad Integrada,
Tesoreria y Crédito Publico de la Ley 1178 en el Ministerio de Medio Ambiente

y Agua, a través de sus Reglamentos Especificos y la normativa vigente.

e Elaborar y consolidar el anteproyecto de Presupuesto del Ministerio de Medio

Ambiente y Agua.

e Efectuar el seguimiento y evaluacion a la ejecucion presupuestaria de los
recursos del Ministerio provenientes de Donacion Externa e Interna, Crédito
y/o del TGN.

e Proporcionar informacion financiera, transparente, oportuna y confiable para la

toma de decisiones.

e Elaborar, validar y presentar los Estados de Ejecucion presupuestaria del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, en el marco de las directrices del

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

e Coordinar y supervisar el seguimiento financiero a los programas y proyectos
del MMAYA.

%% Resolucion Ministerial N° 757, Manual de Organizacion y Funciones del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, 2017
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e Registrar las transacciones financieras de los sistemas de presupuestos,
contabilidad integrada y tesoreria en el Sistema de Informacion y Gestion del

Publico.

e Apoyar y brindar asistencia técnica a la gestion financiera de las unidades
ejecutoras y Desconcentradas del Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

e Cumplir con los planes, programas, proyectos disefiados y aprobados en el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua.
A) Area de Contabilidad y Tesoreria

Cuyas funciones son:

e Registrar, previa verificacion de respaldo documentario, la ejecucion
presupuestaria de Ingresos y Gastos a través de los Sistemas de Gestion
Pulblica, en aplicacion de las Normas Basicas de Contabilidad Gubernamental

Integrada y todas las disposiciones relacionadas con el sistema.

e Respaldar las transacciones efectuadas con la documentacion necesaria y

suficiente.

e Elaborar los informes financieros actualizados y los Estados de ejecucion
presupuestaria de acuerdo a los niveles de requerimiento de las instancias
competentes, para su presentacion a las autoridades del MMAYA y el MEFP.

e Elaborar la proyeccion de los ingresos y Gastos de manera mensual y anual.

e Programar y establecer prioridades de pago, de acuerdo a disponibilidad de

recursos
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B) Area de Presupuesto®

Cuyas funciones son:

e Formular el anteproyecto de presupuesto concordante con el Programa de
Operaciones Anual, segun las directrices emitidas por el érgano rector, en los

plazos definidos para este efecto.

e Ejecutar el presupuesto del Ministerio de Medio Ambiente y Agua en base al
POA de gestién y de conformidad a las Normas Basicas y al Reglamento
Especifico del Sistema de Presupuesto y otras disposiciones relacionadas con
el sistema, a través del Sistema de Gestion Publica.

e Ejecutar, controlar y evaluar el Gasto y los efectos de estos resultados
respecto a la gestion, e informar mensualmente al Director(a) General de

Asuntos Administrativos.

e Emitir toda informacion relativa a la ejecucidn presupuestaria través del
Sistema de Gestion Publica, a requerimientos de las autoridades superiores

de la entidad.
e Elaborar y viabilizar solicitudes de Cuotas de Compromiso y desembolsos
ante el MEFP.
2.1.1.27 Lineamientos de la Planificacion

En los siguientes cuadros se sintetiza las actividades, responsabilidades, y

competencias del Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

*! Resolucion Ministerial N° 757, Manual de Organizacion y Funciones del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, 2017
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En 2013 la Asamblea Legislativa Plurinacional promulga la Agenda Patridtica 2025,
definiendo los lineamientos y metas a alcanzar hasta el afio 2025, en base a 13
pilares fundamentales, en este sentido el MMAYA, identific6 en el marco de sus
competencias, su aporte de desarrollo en 3 pilares (2, 7 y 9), tal como se muestra en

la siguiente Tabla.

Agenda Patridtica 2025

Responsabilidad Responsabilidad

Directa del MMAYA  Indirecta del MMAYA

1 Erradicar la pobreza extrema

Socializacién y universalizacién de los servicios basicos con Soberania

2 I X
para Vivir Bien
3 Salud y educacion y deporte para la formacién de un ser humano
integral.
4 Soberania cientifica y tecnoldgica con identidad propia. X
5} Soberania comunitaria financiera sin servilismo al capitalismo financiero.
6 Soberania productiva con diversificacion y desarrollo Integral sin la X
dictadura del mercado capitalista
Soberania sobre nuestros recursos naturales con nacionalizacion,
7 industrializacion y comercializacion en armonia y equilibrio con la Madre X
Tierra.
3 Soberania alimentaria a través de la construccion del saber alimentarse
para Vivir Bien.
9 Soberania ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de X
la Madre Tierra.
10 Integracién complementaria de los pueblos con soberania.
1 Soberania y transparencia en la gestidn publica bajo los principios de no X

robar, no mentir y no ser flojo.

Disfrute y felicidad plena de nuestras fiestas, de nuestra musica,
12 nuestros rios, nuestra selva, nuestras montafas, nuestros nevados, de
nuestro aire limpio, de nuestros suefios.

Reencuentro Soberano con Nuestra Alegria, Felicidad, Prosperidad y
Nuestro Mar.

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua

Elaboracion: Propia.

13

El Plan de Desarrollo Econdmico Social de MMAYA disefiado en el marco de la
Agenda Patridtica 2025, presenta los siguientes pilares y metas.

Plan de Desarrollo Econémico Social

AGENDA PATRIOTICA DEL BICENTENARIO 2025

PDES: PLAN QUINQUENAL DE DESARROLLO 2015 — 2020
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DETALLE

PROPUESTA (%)

PILAR: SOCIALIZACION Y UNIVERSALIZACION DE LOS SERVICIOS BASICOS CON SOBERANIA PARA VIVIR BIEN

Meta

El 100% de las bolivianas y los bolivianos cuentan con
servicios de agua y alcantarillado sanitario.

Ampliacién de la cobertura de los servicios de agua
(100% para el area urbana y 90% para el area rural) y
alcantarillado (80% para el drea urbana y 70% para el
area rural) sostenibles conforme los lineamientos del
derecho humano al agua, en concurrencia con las ETA's.

Sistemas de control de la calidad del agua para consumo
humano

Gastén sostenible de los sistemas de agua vy
alcantarillado, en corresponsabilidad con la poblacién.

PILAR: SOBERANIA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA CON IDENTIDAD PROPIA

Meta

Bolivia cuenta y desarrolla tecnologia en base a la
convergencia de conocimientos en el marco del
didlogo de saberes cientifico entre las practicas y
saberes locales, ancestrales y comunitarias con las
ciencias modernas.

Impulsar la Agencia de Transferencia de Soluciones
Tecnoldgicas Ambientales Limpias y Eficientes, para la
promocién de tecnologias limpias y eficientes, a través
de redes de transferencia tecnoldgica, ligados a
incentivos para su implementaciéon, que apoyen a los
diversos sectores productivos
Implementacion de la Agencia Plurinacional de
Biotecnologia y Genética Molecular

Meta

Bolivia ha logrado desarrollar y fortalecer
conocimientos y tecnologias de produccién organica
y convencional de alto rendimiento en base a la
fusion de conocimientos locales, ancestrales vy
modernos que garantizan una produccion abundante
de alimentos y medicinas.

Gestion integral de los recursos genéticos, a través de un
aprovechamiento de los mismos en el marco del dialogo
intercientifico y respeto a los conocimientos y saberes
ancestrales

PILAR: SOBERANIA PRODUCTIVA CON DIVERSIFICACION DESARROLLO INTEGRAL SIN LA DICTADURA DEL MERCADO
CAPITALISTA

Meta

En Bolivia se habra promovido el acceso de los
productores a las tecnologias y mecanizacién
agricola, adecuadas social y ambientalmente y a
precios accesibles. Habremos transitado en todo el
pais de los sistemas de produccion agricola a secano
y riego por inundacidén a sistemas de riego que
optimizan el uso del agua por goteo y aspersion.

También transformaremos el sistema extensivo de
produccion ganadera transitando hacia sistemas
semi-intensivos e intensivos con una reduccidn
significativa de la carga animal por hectarea,
promoviendo la sostenibilidad en el marco de la
armonia con la Madre Tierra.

Mas inversiones en riego, que amplien las hectareas
regadas en el pais a través de la tecnificacion de los
sistemas de riego, con un enfoque de gestion integral y
sustentable del agua fortaleciendo la capacidad de
resiliencia y adaptacién de los agricultores al cambio
climatico (fuentes de agua permanentes, riego
tecnificado, y reuso de aguas residuales tratadas y
fortalecimiento de los agentes gestores del riego).

Con Proyectos Multipropédsitos se ampliara la superficie
agricola bajo riego a través del aprovechamiento de
dreas potenciales bajo influencia de proyectos
hidroeléctricos incrementando la produccién con un
enfoque de gestién integral y sustentable del agua
aumentando la resiliencia y fortaleciendo la capacidad de
adaptacion al cambio climatico.

Meta

Los bosques ya no son considerados como tierras
ociosas para la agricultura, sino que son escenarios
integrales de produccién y transformaciéon de
alimentos, recursos de biodiversidad y medicinas.

Gestion Integral del Bosque como complemento

econdémico para la unidad familiar.

Implementacion de la Empresa Forestal Boliviana para el
acopio, transformacion primaria y secado de los
productos maderables certificados.

Fomento a la transformacion e industrializacion de los
productos forestales no maderables articulados a los
complejos productivos nacionales y/o territoriales

Reconversién tecnoldgica en el sector forestal para el
aprovechamiento, transformacién e industrializacion de
productos maderables.
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AGENDA PATRIOTICA DEL BICENTENARIO 2025

DETALLE

PDES: PLAN QUINQUENAL DE DESARROLLO 2015 - 2020

PROPUESTA (%)

PILAR: SOBERANIA SOBRE NUESTROS RECURSOS NATURALES CON NACIONALIZACION, INDUSTRIALIZACION Y
COMERCIALIZACION EN ARMONIA Y EQUILIBRIO CON LA MADRE TIERRA

Meta

Fortalecimiento de dos procesos paralelos, de
industrializacion y transformacion en armonia y
equilibrio con la Madre Tierra. Primero, la
industrializacion de nuestros recursos naturales
estratégicos, entre ellos el gas, litio, minerales y
tierras raras.

Prevencion, restauracion, remediacion y/o regeneracion
de los componentes y sistemas de vida contaminados
y/o degradados por actividades extractivas, industriales
y/o productivos.

Meta

Segundo, la transformacién industrial de alimentos,
bosque y recursos de la biodiversidad, productos de
consumo masivo y produccion de determinados
bienes de alta tecnologia.

Desarrollar e implementar el sistema de investigacion
integral de la biodiversidad, que incorpore procesos de
investigacion, para el aprovechamiento e
industrializacién sustentable de la biodiversidad en la
cadena productiva del Complejo Farmacéutico de Bolivia,
con la participaciéon de centros de investigacion y la
concurrencia con las ETA’s.

PILAR: SOBERANIA AMBIENTAL CON DESARROLLO INTEGRAL, RESPETANDO LOS DERECHOS DE LA MADRE TIERRA

Meta

Bolivia defiende vy fortalece en el ambito
internacional  enfoques/mecanismos  para el
desarrollo de sistemas productivos sustentables y de
conservacion de los bosques y la biodiversidad con
enfoques que no estan basados en los mercados sino
en la gestion comunitaria de poblaciones locales, de
indigenas, campesinos y pequefios productores.

Meta

En Bolivia habremos consolidado un Sistema
Plurinacional de Areas Protegidas incluyendo areas
del nivel central del Estado y de todas las entidades
territoriales auténomas con participacion y gestion
comunitaria y social de pueblos y comunidades
indigenas y campesinas, asi como poblaciones
locales.

Fortalecer las capacidades de Gestion de las Instituciones
Territoriales responsables de la Gestion y conservacién
de las Area Protegida, de forma concurrente con los
diferentes niveles de gobierno.

Desarrollar e implementar acciones que contribuyan a
erradicar la extrema pobreza de las comunidades en las
dreas protegidas a través del incentivo en actividades
econdmico productivas (turismo, produccion y otros
Establecer mecanismos de financiamiento sostenible de
la institucionalidad de las areas protegidas a través de la
creacion del Fondo Nacional Fiduciario.

Meta

Bolivia habra desarrollado procesos de gestion
territorial y acciones concertadas publicas, privadas y
comunitarias para el desarrollo de sistemas
productivos sustentables con un uso éptimo de
suelos, donde se combina la conservacién de los
bosques y las funciones ambientales con la
realizacion de actividades productivas y la
produccidn de alimentos.

Conservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los
componentes la biodiversidad

Gestion Integrada de Recursos Hidricos y el Manejo
Integral de Cuencas en Bolivia, bajo modalidades de
participacidn y autogestion, desde las perspectivas de las
culturas y sistemas de vida locales, como sustento del
desarrollo humano y ambiental sostenible

Meta

Bolivia incrementa anualmente la cobertura forestal
con un arbol por cada boliviana y boliviano.

Incrementar las tasas de forestacion y reforestacion
urbana - comunitaria (como apoyo a la economia de
familias rurales) en el marco de la gestidn integral del
bosque, la reduccién del riesgo y adaptacion al Cambio
Climatico a través de la Proteccion de cuencas y areas
vulnerables, recuperacion de zonas degradadas por
actividades

Meta

En Bolivia no sufrimos por la escasez de agua vy
tenemos capacidades para prevenir los riesgos que
son causados por el cambio climatico y los desastres
naturales.

Desarrollo de Sistemas de Alerta Temprana

Hidrometeorologica en cuencas vulnerables en
concurrencia con las ETA's
Inversiones en prevencion y proteccidon contra

inundaciones y sequias (manejo integral cuencas)
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AGENDA PATRIOTICA DEL BICENTENARIO 2025 PDES: PLAN QUINQUENAL DE DESARROLLO 2015 - 2020

DETALLE PROPUESTA (*)

Generar un plan de gestion integral de los sistemas de
vida RAMSAR para la reduccién del riesgo y aumentar las
capacidades de adaptacién al cambio climatico.

9 8 Meta El Estado Plurinacional de Bolivia promueve y Sistema de monitoreo de calidad del aire y la
desarrolla acciones eficaces para que en Bolivia se  Implementacion de acciones vy estrategias para
respire aire puro, no existan rios contaminados y garantizar la proteccidon atmosférica en alianza con las
botaderos, y para que todos los municipios, ciudades  ETAs
y comunidades desarrollen condiciones para el
tratamiento de sus residuos liquidos y sélidos. Desarrollo e implementacion del sistema de monitoreo

concurrente de calidad del agua de puntos criticos de las
cuencas priorizadas, protegiendo y restaurando los
sistemas de vida relacionados con fuentes de agua
(lagos, rios, acuiferos, otros) para multiples usos,
garantizando la gestion de la calidad hidrica

Gestion integral de residuos sélidos para el reciclaje,
compostaje e industrializacion, tratamiento y disposicion
final segura con corresponsabilidad de la poblacién en
resguardo de los derechos de la Madre Tierra.

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua

2.1.1.28 Fuente de Financiamiento del Ministro de Medio Ambiente y
Agua

Est4 conformada por diferentes Fuentes de Financiamiento, tales como:

° Fuentes de Financiamiento 10 “Tesoro General de la Nacién”: Recursos

asignados por el Organo Rector como Techo Presupuestario.

. Fuentes de Financiamiento 11 “Tesoro General de la Nacion Otros
Ingresos.”: Recursos generados por el MMAYA, por la contraprestacion

de servicios, cobro de tasas, multas y otros.

o Fuentes de Financiamiento 41 “Transferencias Tesoro General de la
Nacion”. Recursos transferidos por otras Entidades Publicas, cuya
asignacion de recursos fueron con Fuentes de Financiamiento 10

“Tesoro General de la Nacién”.
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Fuentes de Financiamiento 42 “Transferencias de Recursos
Especificos”. Recursos transferidos por Entidades Publicas
Descentralizadas que generan recursos propios por la contraprestacion
de servicios, venta de bienes, cobro de tasas, multas y otros.

Fuentes de Financiamiento 70 “Crédito Externo”. Recursos inscritos por
la obtencion de créditos de Financiamiento directo, bajo ciertos criterios
de endeudamiento. Préstamos Monetizables y no Monetizables
obtenidos de Organismos, Paises y de la Banca Privada Internacional,

mediante la suscripcion de Convenios de Crédito Bilateral o Multilateral.

Fuentes de Financiamiento 43 “Transferencias de Crédito Externo”:
Recursos transferidos por otra Entidad Puablica, cuyo origen es una

linea de crédito.

Fuentes de Financiamiento 80 “Donacion Externa”: Recursos obtenidos
a través de la suscripcion de Convenios Interinstitucionales de
Financiamiento, Convenios Marco, Monetizables y no Monetizables,
gue provienen de Paises, Organismos Yy/u Organizaciones

Internacionales.

Fuentes de Financiamiento 44 “Transferencias de Donacidon Externa”:
Recursos transferidos por las Entidades Publicas, cuyo origen son

donaciones externas.

Fuentes de Financiamiento 87 “Donacion Interna”. Recursos que
provienen de Entidades Privadas, Personas Naturales y/o Juridicas
dentro el territorio nacional, por donaciones internas Monetizables y no

Monetizables.
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2.1.1.29 Organismos Financiadores del Ministro de Medio Ambiente y
Agua

Esta clasificacion agrupa a diferentes entidades crediticias: internas, externas,

multilaterales, bilaterales u otras que se efectien en un periodo determinado.

Se identifican en el presupuesto de Gastos a través de su sigla o codigo
correspondiente.

Organismos Financiadores Internos:

Organismo -
Financiador Descripcion

113 Tesoro General de la Nacién - Coparticipacién Tributaria

119 T.G.N. - Impuesto Directo a los Hidrocarburos

121 T.G.N. - Patentes Petroleras

220 Regalias

230 Otros Recursos Especificos

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua

Elaboracion: Propia.

Organismos Financiadores Externos:

Qrganismo Descripcidn
Financiador
314 Corporacién Andina de Fomento
411 Banco Interamericano de Desarrollo
413 Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
415 Agencia Internacional de Fomento (BM)
520 Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional
528 Agencia Espafola de Cooperacién Internacional
551 Dinamarca
552 Espaina
565 Suecia
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720 Basket Funding

729 Otros Organismos Financiadores Externos

996 Otros Organismos Financiadores Bilaterales

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua

Elaboracion: Propia.

CAPITULO Il

FACTORES DETERMINANTES Y CONDICIONANTES DEL TEMA DE
INVESTIGACION
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Capitulo IlI

3. FACTORES DETERMINANTES Y CONDICIONANTES DEL TEMA DE
INVESTIGACION

3.1 ASPECTOS GENERALES

La ejecucion presupuestaria del Ministerio de Medio Ambiente y Agua esta dada por
el presupuesto vigente (expresion monetaria del Programa de Operaciones Anual), el

cual establece los limites maximos de gasto por parte de la entidad.

Su ejecucidén presupuestaria se lo realiza a través del Formulario de Ejecucion

presupuestaria de Gastos C-31, cuyo formulario cursa por 4 momentos contables:

o Preventivo, el cual certifica la disponibilidad de créditos

presupuestarios de la estructura programatica a ser imputada.

o Compromiso, mediante el cual se verifica la existencia de Cuota de

Compromiso suficiente.

o Devengado, mismo que implica la ejecucion presupuestaria del

presupuesto y establece una obligacion de pago.
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o Pagado, el cual representa la extincién de obligaciones exigibles.

De la misma manera la Cuota de Compromiso operan como un techo presupuestario
por Clase de Gasto (CG), que la entidad dispone para comprometer y devengar el

gasto.

En ese entendido, la Direccion Administrativa “01” dependiente del Ministerio de
Medio Ambiente y Agua solicita Cuotas Compromiso mediante el Sistema de Gestion
Vigente para su asignacion por parte del Ministerio Economia y Finanzas Publicas y

Su posterior ejecucién presupuestaria.

3.11 Estructura de Sector Publico Boliviano

El sector publico esta estructurado en diferentes niveles de gobierno, Sector Publico
No Financiero (SPNF) esta compuesto por: El Organos Del Estado Plurinacional,
Instituciones De Control Y Defensa Del Estado, Universidades Publicas, Instituciones
De Seguridad Social, Empresas Publicas, Entidades Territoriales Autonomas. El
Organos Del Estado Plurinacional por su parte comprende al Organo Legislativo,
Judicial, Electoral Y Ejecutivo, este ultimo érgano compuesto por la Vicepresidencia,

Entidades Descentralizadas, Entidades Desconcentradas y Los Ministerios®,

°2 Clasificadores Presupuestarios
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Organos del Estado
Plurinacional -{

Instituciones de
Confrol y Defensa del -

Legislativo {ﬁﬁrpg!:ﬁgnlj'g"-‘lat"‘a
Vicepresidencia
Ministerios

Ejecufivo Entidades Descentralizadas
Entidades Desconcentradas
Tribunal Constituciona

Judicial {Tr-'.:-unal Supremo de Justicia

Electoral Consejo de la Magistratura

(" Contraloria General del
Estado

Defensoria del Pusblo
Procuraduria General  del
Estado

ADMINISTRACION No Financiera Estado
PUBLICA

Universidades Pdblicas

Entidades Autdnomas

.l.\Territ-:iriales

Ministerio Piblico
e

Instituciones de Seguridad Social

Estratégicas
Empresas Pablicas Macionales

Regionales
Municipios
Departamentales
Regionales
Municipales
ndigena Originario
Campesino

Insfituciones Financieras Bancarias

|ls Financiera { Insfitucicnes Financieras Mo Bancarias

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua

3.1.1.1 Presupuesto del Gasto por Categoria Programética

El presupuesto de Gastos de cada entidad esté est

Programéticas que son la expresion de lo que las entidades publicas realizan en el

cumplimiento de sus funciones.

Estas identifican los bienes y servicios que deb

objetivos de gestion. Es decir que las entidades publicas, de acuerdo a sus

atribuciones, asignan recursos a determinados fines y acciones, que son expresados

ructurado a través de Categorias

e generar cada entidad, y sus

y jerarquizados en el presupuesto a través de las Categorias Programaticas.

Las Categorias Programaticas® estan compuesto por:

*% Resolucion Bi-Ministerial N° 02, Directrices de Formulacion Presupuestario para el Presupuesto de

la gestion 2018
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Entidad

Direccion Administrativa

Unidad Ejecutora

Programas

Proyectos

Actividades.

Fuente de Financiamiento

Organismo Financiador

Partida presupuestaria

Clase Gasto

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua

3.1.1.2 Programas

El Programa es la Categoria Programatica de mayor nivel que expresa un producto
final de bienes y/o servicios ofrecidos por una entidad publica, por ejemplo, el

programa de Mantenimiento de Oficinas del MMAYA.

Un programa incluye o puede desagregarse en proyectos y actividades que
coadyuvan al logro de sus objetivos; es decir que cada proyecto y actividad debe

formar parte de un programa.

3.1.1.3 Proyecto

El Proyecto es una Categoria Programatica de nivel inferior al programa y se refiere

a los proyectos de inversion.
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3.1.14 Actividad

Actividad es una Categoria Programatica (también de nivel inferior) que genera un
producto intermedio que coadyuva al logro de los objetivos del programa; por

ejemplo, la actividad Capacitacion y Asistencia al Personal de MMAYA.

3.1.1.5 Grupo de Gasto

Son los Gastos de un mismo género agrupados de acuerdo al destino de los mismos,
de manera que se identifiquen las transacciones presupuestarias que se realiza,

como por ejemplo la compra de materiales, suministros y las transferencias, etc.

El clasificador por Grupo del Gasto actualmente comprende 9 grupos:

Tabla por Grupo de Gasto
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CODIGO DENOMINACION DESCRIPCION
Gastos por concepto de servicios prestados por el personal del
10000 SERVICIOS PERSONALES sector publico: remuneraciones, asi como aportes patronales al
sistema de previsién social y otros.
Gastos para atender pagos por la prestacion de servicios de caracter
no personal como ser: Servicios basicos (agua, electricidad),
20000 SERVICIOS NO PERSONALES _p . . (@g . ) .)
alquileres, mantenimiento y reparacion de equipos, servicios
profesionales como las consultorias, etc.
Comprende la adquisicion de articulos, materiales y bienes que se
30000 MATERIALES Y SUMINISTROS |consumen. B.: papel de escritorio, equipo militar, Gtiles educacionales,
etc.
Gastos por la adquisicion de bienes duraderos (maquinaria, equipos),
40000 ACTIVOS REALES .
construcciones de obras por terceros, etc.
Compra de acciones, participaciones de capital, concesion de
50000 ACTVOS FINANCIEROS ) s )
préstamos y adquisicién de tftulos y valores.
SERVICIO DE LA DEUDA . . o
. - Asignaciones para atender el pago de amortizaciones de deuda
60000 PUBLICA Y DISMINUCION DE intereses, comisiones, disminucion de cuentas por pagar y otros
OTROS PASNVOS ’ ' por pagary otros.
Transacciones que no suponen contraprestacion en bienes o
70000 TRANSFERENCIAS servicios, reallz_adas entre (_entldades del sector publico o a_tp_)rlvados.
B.: transferencias que realizan las prefecturas a la Administradora
Boliviana de Carreteras para contraparte de proyectos.
Gastos destinados a cubrir el pago de impuestos, regalias y otros,
80000 IMPUESTOS, REGALIAS Y por parte de las entidades publicas en su calidad de contribuyentes,
TASAS emergente a operaciones efectuadas como ser la compra de bienes,
importacion, explotacién de recursos naturales, etc.
90000 OTROS GASTOS Qasto§ destlr,Iac.ios a intereses por operamones de Ia.s -|nst|tuc‘|ones
financieras publicas, pago de desahucios y otros beneficios sociales.

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracién: Propia.

3.1.1.6

Objeto del Gasto (Partidas Presupuestarias)

El Objeto del Gasto refleja de manera concreta y detallada los bienes y servicios que
seran adquiridos, y otros conceptos como las transferencias otorgadas, en base a los

cuales se cuantifica los montos del presupuesto.
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Identifica los Gastos publicos a través de partidas de Gasto, los cuales reflejan los
insumos presupuestarios para la producciéon o prestacién de bienes y servicios por

parte de las entidades publicas®.

Los niveles de esta clasificacion responden a criterios de agregacién o

desagregacion de los Gastos, segun la caracteristica y necesidad.

El grupo contiene subgrupos, el subgrupo contiene partidas, y la partida contiene
subpartidas; es decir que la subpartida es el minimo nivel de desagregacion y el

grupo es el maximo nivel de agregacion.

Por ejemplo, el grupo de Gasto 30000 Materiales y Suministros contiene las partidas
32100 Papel de Escritorio, 32400 Textos de Ensefianza, 34100 Combustibles,
lubricantes y derivados, 39500 Utiles de Escritorio y Oficina, etc. Todas las partidas

gue comienzan con el digito 3 pertenecen al grupo de Gasto 30000.

Grupos de Gasto

304 &) 340 00
U gt T T Crambais inles. Putsiicios

100 LY L]
Comitarsibles Coombiribbes, hibrcan e
Culsdent \ e e e

L, L, A "

Gl it Quisiil o Blistazs. i
ST

e A

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.

3.1.1.7 Clase de Gasto™®

Son agrupaciones por Objeto de Gasto, Grupos, Subgrupos y partidas, actualmente

comprende 12 Clases de Gasto:

** Fundacién Jubileo, (2008), Gufa para la interpretacion y el analisis del Presupuesto General de la
Nacion, 2da ed,

*® Ministerio de Economia y Finanzas Publicas: Clase de Gasto es la asociacion de Objetos de Gasto
por categorias especificas utilizadas para la ejecucion presupuestaria del Gasto Publico.

54



Clase de Gasto 1 “Servicios Personales” (CG1)

La Clase de Gasto 1 denominada “Servicios Personales” comprende aquellos
Gastos en servicios prestados por el personal permanente y no permanente,
incluyendo el total de remuneraciones, asi como los aportes al sistema de

prevision social y otros aportes.

Clase de Gasto 2 “Otros Servicios Personales” (CG2)

La Clase de Gasto 2 denominada “Otros Servicios Personales” son aquellos
Gastos por la prestacion de servicios de caracter no personal, como ser las

consultorias, por estudios e investigaciones para proyectos de inversion.

Clase de Gasto 3 “Esfuerzo por Bolivia” (CG3)

La Clase de Gasto 3 denominada “Esfuerzo por Bolivia” es habilitas Unicamente
para cubrir los gastos del segundo aguinaldo (lograr un crecimiento del PIB
mayor a 4,5%).

Clase de Gasto 4 “Bienes y Servicios” (CG4)

La Clase de Gasto 4 denominada “Bienes y Servicios” comprende aquellos
Gastos en servicios de caracter no personal; el uso, mantenimiento y reparacion
de bienes muebles e inmuebles de terceros; pago por servicios comerciales
prestados por instituciones publicas o privadas; asi como la adquisicion de
articulos, materiales y bienes que consumen o cambien de valor durante la
gestion, incluyendo aquellos materiales que se destinan a conservacion y

reparacion de bienes de capital.
Clase de Gasto 5 “Servicios Basicos” (CGb5)

La Clase de Gasto 5 denominada “Servicios Basicos” comprende aquellos
Gastos por comunicaciones y servicios necesarios para el funcionamiento de
las entidades, producidos por empresas del sector publico o privado.
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Clase de Gasto 6 “Bienes de Uso” (CG6)

La Clase de Gasto 6 denominada “Bienes de Uso” comprende aquellos Gastos

para la adquisicion de bienes duraderos como ser:

Bienes inmuebles, maquinarias, equipos y aditamentos que se usan Yy
complementan a la unidad principal, comprendiendo: maquinaria y equipo de
oficina, de produccion, equipos agropecuarios, industriales, de transporte en
general, energia, riego, frigorificos, de comunicacion, médicos, odontoldgicos,

educativos y otros similares.
Clase de Gasto 7 “Construcciones” (CG7)

La Clase de Gasto 7 (CG7) denominada “Construcciones” se refiere a los
Gastos en construcciones nuevas, complementarias y mejoras que incrementen
el valor y la vida util de inmuebles y otras obras de construccion como ser:
unidades sanitarias, hospitales, edificios, viviendas, penitenciarias,
construcciones del sector defensa y seguridad, edificaciones para escuelas y

colegios, restaurantes, almacenes y galpones, entre otros.

Comprende los costos por obras camineras que pueden ser de tierra,
pavimento o asfalto; trabajos de plataformas, cortes, obras de arte,
alcantarillados, pasos, puentes y tuneles, colocacion de balasto; construccion
de obras aeroportuarias, incluyendo edificio terminal, pistas de aterrizaje, calles
de carreteo y cerco con malla olimpica; construcciones de puertos fluviales;
obras urbanisticas como apertura de calles, avenidas urbanas, muros de
contencion, plazas, parques, paseos, jardines, monumentos, campos
deportivos, teatros al aire libre, zoologicos, y otras efectuadas en embalses,
diques para almacenamiento de agua, energia hidroeléctrica, obras para riegos,

y otras destinadas a la produccion industrial, petrolera y/o minera.

Comprende, asimismo la supervision contratada de terceros para las

construcciones y mejoras de bienes de dominio privado y publico.
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Dada la naturaleza de esta clase de Gasto en su mayoria esta compuesto por

Gasto de Capital o Inversion.
Clase de Gasto 8 “Otras deudas” (CG8)

La Clase de Gasto 8 corresponde a los recursos destinados a cubrir Gastos

devengados en ejercicios anteriores que no han sido cancelados.

Dada la naturaleza de esta clase de Gasto, comprende Unicamente Gasto

Corriente.
Clase de Gasto 9 “Deuda Publica” (CG9)

La Clase de Gasto 9 denominada “Deuda Publica” se encuentra conformada
por el Servicio de la Deuda Publica Interna, Servicio de la Deuda Publica
Externa, Disminucion de Cuentas por Pagar a Corto Plazo, Disminucion de
Cuentas por Pagar a Largo Plazo, Obligaciones por Afectaciones al Tesoro
General de la Nacién, Disminucion de Otros Pasivos y Devolucién de Fondos

de Fideicomisos.

Dada la naturaleza de esta clase de Gasto, comprende Unicamente Gasto

Corriente.
Clase de Gasto 10 “Transferencias Corrientes” (CG10)

La Clase de Gasto 10 “Transferencias Corrientes” estda conformada por
Transferencias Corrientes al Sector Privado, al Sector Publico No Financiero
por Participacion en Tributos, por Subsidios o Subvenciones, Transferencias
Corrientes al Sector Publico Financiero, a Gobiernos Extranjeros y Organismos
Internacionales por Cuotas Regulares, por Cuotas Extraordinarias y Otras

Transferencias Corrientes al Exterior.

Clase de Gasto 11 “Otros” (CG11)
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La Clase de Gasto 11 denominada “Otros” comprende aquellos Gastos para
adquisicién de acciones, concesion de préstamos, pago de impuestos, regalias,
tasas e intereses por operaciones financieras, pago de desahucios y otros

beneficios sociales.
Clase de Gasto 12 “Transferencias de Capital” (CG12)

La Clase de Gasto 12 “Transferencias de Capital” comprende aquellas
transacciones que no suponen contraprestacion en bienes o servicios, asi como
transferencias que tienen por finalidad financiar programas especificos de
inversién a través de transferencias al sector privado, transferencias al sector

publico no financiero y transferencias al sector publico financiero.

Resumen de la Clases Gasto
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CLASE DE GASTO

(C.G) DESCRIPCION OBJETO DE GASTO

CG.-1 Servicios personales Grupo 100
CG.-2 Otros servicios personales Partidas 461, 462, 252 y 258
CG.-3 Esfuerzo por Bolivia Partida 26950

) . - Grupos 200 y 300 excepto el sub-grupo
CG.-4 Bienes y servicios 210y las partidas 252 y 258
C.G.-5 Servicios Basicos Sub-grupo 210 — servicios basicos
CG -6 Bienes de uso Grupo 400 excepto los sub-grupos 420y

460
CG.-7 Construcciones Sub-grupo 420 — construcciones
CG. -8 Otras deudas Sub-grupos 650 y 660 — Gastos
devengados no pagados
CG -9 Deuda publica Grupo 600 excepto los sub-grupos 650 y
660
Grupo 700 Transferencias, sub-grupos —
C.G.-10 Transferencias Corrientes | 710, 720, 730, 740 y las partidas — 791,
792y 793

CG.-11 Otros Grupos 500, 800 y 900

i . . Grupo 700 — Transferencias sub-grupos
C.G.-12 Transferencias de capital 750, 770, 780 y la partida 794

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.

3.1.2 Procesos de Ejecucidon Presupuestaria de Gasto Publico

3.1.21 Primer Periodo 2007-2012

Se caracteriza por una deficiente planificacion y prevision de gastos que culmina en

una ineficiencia en la Ejecucion Presupuestaria.

En estos periodos presentan una baja ejecucion presupuestaria de gasto corriente

Cuyo proceso inicia con la solicitud de cuota de compromiso para su posterior
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asignacion de cuotas compromiso por parte del MEFP y su ejecucion presupuestaria
a través del Formulario de Ejecucion presupuestaria de Gastos C-31.

Es asi que la Unidad Financiera dependiente de la Direccion Administrativa “01” del
MMAYA y en coordinacion con el MEFP realiza la solicitud de cuotas de compromiso
(solicitudes que formaban parte de los requerimientos y necesidades de la entidad)
en las gestiones correspondientes, mismas actuaban como un techo o nivel maximo
a gastar en las etapas de compromiso y devengado de un Formulario de Ejecucion

presupuestaria de Gastos C-31.

Las solicitudes de cuotas de compromiso son procesadas por la entidad y remitidas
al MEFP a través del Sistema de Gestidn vigente: por tipo de gasto, Fuente de
Financiamiento, Organismo Financiador, Clase de Gasto y Entidad de Transferencia

correspondiente®®.

El MMAYA y otras entidades del sector publico en coordinacion con el MEFP vieron
la necesidad de incorporar un instrumento de programacion que planifique y preveer

gastos para mejorar la ejecucion presupuestaria del Gasto Publico.

Es asi que para fines de la gestion 2012 y 2013 el MEFP procede a solicitar la
programacion de gastos a través del formulario denominado Plan Anual de Caja

(anexo 1).

3.1.2.2 Segundo Periodo 2013-2018

En el marco de las politicas de Gasto propuestas por el MEFP en coordinacion con el
MMAYA vy otras entidades, se manifiesta la implementacion del instrumento de
tesoreria anual que permite controlar y planear la ejecucién del gasto publico de una

manera prudente y austera.

%6 %% Manual de Operaciones del Usuario — Programacion Financiera Cuotas de Compromiso - Sistema

Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa, agosto 2004, version 5, pag. 10
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La implementacion del instrumento de Tesoreria denominada Plan Anual de Caja

permitiria incrementar la ejecucion presupuestaria del Gasto Publico.

A) Las gestiones 2012 — 2013 Formulario Plan Anual de Caja

Para la gestion 2012 y 2013 el MEFP procedié a implementar el formulario

denominado Plan Anual de Caja (anexo 1).

B) Las gestiones 2014 - 2015 se incorpora el Sistema de

Programacién del Plan Anual de Caja.

A finales de la gestion 2013 se realizan los avances para la

automatizacion del Plan Anual de Caja a través de una pagina electronica

(WEB).

El MEFP en coordinacién con las entidades publicas y conforme con las
atribuciones que la ley le faculta, pone a disposicion el Plataforma Web del
Sistema de Plan Anual de Caja (SISPAC), cuya plataforma permitird

realizar una programacion de Cuotas de Compromiso.

Para de la gestion 2015, una vez de haber acumulado las experiencias y
problemas que presentaba la incorporacion de la pagina electronica
Sistema de Plan Anual de Caja se vio la necesidad de incorporar el

SISPAC en el Sistema de Gestion Publico vigente.

(03] Las gestiones 2016 - 2018 Solicitud de Cuotas de
Compromiso Mensual a través del Sistema de Gestion

Publico vigente®

*" Manual de Usuario — Plan Anual de Caja - Sistema de Gestion Publica, agosto 2016.
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Para la gestién 2016 se implementa el Sistema de Gestion Publico vigente
con la incorporacion del SISPAC, una vez integrada las programaciones
del Plan Anual de Caja, mismas pasaron a convertirse en las solicitudes

de Cuota de Compromiso.

En ese sentido el MMAYA a través de la Unidad Financiera asume la
responsabilidad de programar el gasto publico, procurando coordinar su

accion con el resto de las unidades que conforman la institucion.

D) Operatividad para la Ejecucion presupuestaria de Gasto
Corriente con Fuente de Financiamiento 10 “Tesoro

General de la Nacion”.

D.1 Elaboracion del Plan Anual de Caja

El responsable de la Unidad Financiera dependiente de la Direccion
Administrativa “01” del MMAYA elabora el Plan Anual de Caja de
acuerdo a los procedimientos establecidos, por Tipo de Gasto,
Direccion  Administrativa, = Unidad  Ejecutora, Fuente de
Financiamiento, Organismo Financiador y partida presupuestaria, en
coordinacion con las unidades de planificacion, contabilidad,
tesoreria, presupuestos y el area administrativa, entre otras, segun

corresponda.

Cuya programacion estara en funcion de:

e Presupuesto vigente aprobado para la gestion fiscal en
Curso.

e Objetivos, operaciones y cronogramas establecidos en el
Programa de Operaciones Anual (POA).

e Formulario Objetivo Presupuesto (FOP).

e Ejecucién presupuestaria historica.
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Registrar y remitir el Plan Anual de Caja en los plazos y medios

establecidos por el MEFP, asi como sus modificaciones.

Cada inicio de gestion el MMAYA debera remitir el PAC, POA vy el
FOP debidamente firmado segin medios y plazos establecidos por el
MEFP.

Para las distintas Fuentes de Financiamiento de gasto corriente, esta
permitido realizar solo 3 modificaciones al Plan Anua de Caja en

cada gestion fiscal.

En caso de requerir modificaciones adicionales del Plan Anual de
Caja se hara la solicitud de Cuota de Compromiso al MEFP mediante
nota previa justificacibon y documentacién de respaldo para la

evaluacion correspondiente.

D.2 Operatividad de la Solicitud de Cuota de Compromiso

En la gestiébn 2016 es implementada la actualizacion al Sistema de
Gestidon Publico vigente con la incorporaciéon del SISPAC, es asi que
todas las programaciones mensuales por Clase de Gasto pasaron a

convertirse en las solicitudes de cuota de compromiso.

En ese sentido, el MMAYA a través de la Unidad Financiera asume la
responsabilidad de programar el Plan Anual de Caja, procurando

coordinar su accién con el resto de las unidades.
Una vez programadas las cuotas de compromiso a través del

Sistema de Gestidbn Publico vigente, el MEFP procede con la

asignacion de la respectiva cuota de compromiso programada.
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D.3 Operatividad de la Asighacién de Cuota de Compromiso

El MEFP inicia con la asignacion recursos a través de cuotas de
compromiso de forma mensual, en funcién al Plan Anual de Caja
remitido por la entidad y de acuerdo con la disponibilidad de

recursos.

D.4 Operatividad de la Ejecucion Presupuestaria

La ejecucion presupuestaria es procesada por la Unidad Financiera
dependiente de la Direcciéon Administrativa “01” del MMAYA, para el
cumplimiento de los objetivos de gestion implementadas en el

Programa de Operaciones Anual.

La ejecucidn presupuestaria de recursos publicos se lo realiza
mediante el Formulario de Ejecucion presupuestaria de Gastos C-31,
cuyo formulario debera contemplar informacién sobre el objeto del
Gasto, Fuente de Financiamiento y otros que requiera.

El Formulario de Ejecucion presupuestaria de Gastos C-31 podra
comprometerse y devengarse siempre y cuando exista el saldo
disponible de Cuota de Compromiso.

En resumen, el proceso inicia con la Programacion del Plan anual de Caja,
Solicitud de cuota de compromiso, Asignacién de cuota de compromiso y

Ejecucion presupuestaria de gasto corriente.

e Programacion del Plan Anual de Caja: El MMAYA realiza la

programacion a través del sistema de Gestion Publica vigente.

e Solicitud de Cuota de Compromiso: El MMAYA solicita la cuota
de compromiso a través del Plan Anual de Caja mediante el

Sistema de Gestion Publico vigente.
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e Asignacion Adicional de Cuota de Compromiso: Una vez
ejecutada la cuota de compromiso asignada por parte del MEFP,
el MMAYA proceder a solicitar cuota de compromiso adicional de
acuerdo a la programacion y requerimiento de la entidad,
remitiendo la nota y justificando la necesidad del requerimiento
ante el MEFP.

e Ejecucidn Presupuestaria: Una vez asignada la cuota de
compromiso el MMAYA puede comprometer y devengar el gasto
a través del Formulario de Ejecucion presupuestaria de Gastos C-
31.

3.1.2.3 Presupuesto del Ministerio de Medio Ambiente y Agua en los
periodos 2007 a 2018

El Gasto Publico del MMAYA esta destinado a cubrir los gastos de funcionamiento y

de inversién publica durante una gestion fiscal.

En el Grafico 1, se observa el presupuesto del MMAYA en los periodos del 2007 al
2018 con un monto minimo de Bs 76,47 millones en el afio 2007, cuya tendencia
tiende a incrementarse al afio 2018 que presenta el monto maximo de Bs 1.270,06

millones.

Para la gestion 2017, el presupuesto del MMAYA presento un incremento mayor al
40%, se debe a las gestiones que se realizaron ante el MEFP y Organismos
Internacionales (BID, CAF y Otros) para cubrir las necesidades de la institucion y
fomentar los proyectos de construccion y mejoramiento de saneamiento para las

Zonas periurbanas, Programa de Inversiones en Agua y otros.
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Gréfico 1. MMAYA Presupuesto Ministerio de Medio Ambiente y Agua
Periodos 2007 a 2018
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FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracion: Propia.

La tasa de crecimiento del presupuesto en los periodos 2007 al 2018 en promedio
representa el 14%, a excepcion de la gestiébn 2008 cuyo tasa de crecimiento fue de
418% un incremento que se ve reflejado en el presupuesto de gasto corriente para la
contratacion del personal, compra de bienes y servicios para el desarrollo propio de
las funciones administrativas (incluye la inscripcién de presupuesto con fuente de
financiamiento 41 “Transferencias Tesoro General de la Nacién” por Bs 159 millones
en la clase de gasto 11 partida 99100 provisiones de recursos para financiar gastos

de inversion mismas no fueron ejecutadas en la gestion 2008), transferencias

corrientes destinados para cubrir gastos de funcionamiento de entidades

descentralizadas (Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y Agua, Servicio Nacional
para la sostenibilidad de Servicios en Saneamiento Basico y Otros) del MMAYA y las

transferencias de capital a las Universidades Publicas, Gobiernos Auténomos

Departamentales y Municipales y Otros conforme al siguiente cuadro.

Cuadro 1. MMAYA Presupuesto Ministerio de Medio Ambiente y Agua
Periodos 2007 a 2018
(En Millones de Bolivianos)
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Ano CAPITAL CORRIENTE T. CAPITAL T. CORRIENTE

2007 9,92 16,21 49,88 0,46
2008 8,99 188,58 192,95 5,66
2009 23,24 102,09 308,00 9,32
2010 43,55 114,03 238,50 7,78
2011 150,98 117,62 191,25 7,43
2012 296,80 109,72 220,76 19,18
2013 324,19 131,89 211,51 23,83
2014 307,99 167,92 369,15 39,51
2015 243,35 164,56 477,52 51,13
2016 255,78 162,54 420,90 44,67
2017 538,78 161,39 567,66 38,15
2018 609,92 180,41 449,74 29,98

Total 2.813,50 1.616,96 3.697,83 277,09

Porcentaje % 33,47% 19,24% 43,99% 3,30%

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia

3.1.24 Ejecucion Presupuestaria del Ministerio de Medio Ambiente y
Agua

En el Grafico 2, la ejecucién presupuestaria del gasto publico del MMAYA respecto al
presupuesto vigente durante el primer periodo de estudio, sin la implementacion del
Plan Anual de Caja, presenta un tendencia creciente desde la gestion 2007 con un
minimo de Bs 34 millones, posteriormente los siguientes afios se incrementa a un
nivel maximo de Bs 482 millones llegando a ejecutarse un total Bs 1.737,10 millones
de su presupuesto vigente Bs 2.432,89 millones que representa 71%, cuyo promedio
de ejecucion presupuestaria anual alcanza a Bs 289 millones entre los periodos 2007
al 2012.

El presupuesto vigente del MMAYA al igual que la ejecucion presupuestaria refleja un
comportamiento creciente con un minimo de Bs 76,47 millones en el afio 2007

llegando a un nivel maximo de Bs 646,46 millones en la gestion 2012.

En los periodos 2013 al 2018 con la implementacion del Plan Anual de Caja se
observa que la ejecucion presupuestaria abarca Bs 4.994,81 millones respecto al
presupuesto vigente Bs 5.972,49 millones equivalente a 84% y el promedio ejecucién

presupuestaria es de Bs 832,47 millones anualmente, generandose asi un



incremento notable con un minimo de Bs 595,48 millones alcanzando a Bs 965,76

millones.

El presupuesto vigente del MMAYA en los periodos 2007 al 2018 también presenta
un comportamiento creciente con un minimo de Bs 691,43 millones en el afio 2013

llegando a un nivel maximo en la gestion 2018 de Bs 1.270,06 millones.

Grafico 2. MMAYA Evolucién de la Ejecucién presupuestaria del Gasto Publico y
Presupuesto Vigente
Periodos 2007 a 2018

(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)
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FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.

Es decir que en los periodos del 2007 al 2012 se caracteriza por una ejecucion
presupuestaria de Bs 1.737,10 millones que es equivalente a 71% que corresponde
para gasto de funcionamiento de la entidad y mayormente destinado para
transferencias que se realizan a Gobiernos Autonomos Departamentales y
Municipales para proyectos de inversion con financiamiento que provienen de

Donacién Externa
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Para los periodos del 2013 al 2018 existe una ejecucion presupuestaria de Bs
4.994,81 millones que representa 84% para gastos de funcionamiento, proyectos de

inversion y transferencia de capital.

3.1.2.5 Composicion del Gasto Publico por Tipo de Gasto (Corriente e
Inversion)

A fin de mostrar la participacion del gasto corriente e inversion en el presupuesto del
MMAYA, en el Grafico 3 estan incluidas las transferencias de capital y transferencias
corrientes en los respectivos gastos, en ese entendido, se puede observar que el
gasto en inversion (incluye Trasferencias de Capital) representa una mayor
participacion en los periodos 2007 al 2018 por Bs 6.511,33 millones equivalente a
77% vy el presupuesto de gasto corriente (incluye Trasferencias Corrientes)

representa el 23% equivalente a Bs 1.894,05 millones.

Gréfico 3. MMAYA Composicion Gasto Publico por Tipo de Gasto

Periodos 2007 a 2018
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FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.
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3.2 Presupuesto y Ejecucion Presupuestaria de Gasto Corriente del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

En el Grafico 4, se observa el presupuesto de gasto corriente del MMAYA en los
periodos del 2007 al 2018 que inicia con un monto minimo de Bs 16,21 millones en el
afo 2007, cuya tendencia tiende a incrementarse al afio 2018 por un monto maximo
de Bs 180,41 millones, los incrementos del presupuesto se dan mayor notoriedad a
partir de la gestiéon 2009, que se debe al aumento por contratos de consultores de
linea, consultorias de producto, servicios basicos, transporte, viaticos, publicidad,

vehiculos y otros.

La ejecucion presupuestaria total de gasto corriente en los periodos del 2007 al 2018
inicia con un monto minimo de Bs 11,05 millones y un maximo de 142,15 millones,
lograndose ejecutar un total de Bs 1.209,14 millones de su presupuesto vigente Bs

1.457,05 millones que representa el 83%.

En los periodos 2007 al 2012 nos muestra la ejecucion presupuestaria de gasto
corriente equivalente a un total de Bs 381,93 millones de su presupuesto vigente Bs
488,34 millones que representa el 78% de ejecucién, misma tiene una tendencia
creciente a partir de la gestion 2007 con un minimo de Bs 11,05 millones
posteriormente los siguientes afios incrementa a un nivel maximo de Bs 88,79
millones, en promedio la ejecucién presupuestaria anual alcanzo los Bs 63,66

millones.

El presupuesto vigente de gasto corriente del MMAYA al igual que la ejecucion
presupuestaria tiene un comportamiento creciente en la gestion 2007 por Bs 16,21

millones la cual llega a incrementar a Bs 109,72 millones en la gestion 2012.

En los periodos 2013 al 2018 la ejecucién presupuestaria de gasto corriente al inicio

del periodo fue de Bs 121,18 millones incrementando al afio 2018 a un maximo de Bs
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142,15 millones logrando ejecutar en el periodo un total de Bs 827,20 millones de su
presupuesto vigente Bs 968,71 millones que representa el 85%, cuyo promedio de

ejecucion presupuestaria anual alcanza a Bs 137,87 millones.

En estos periodos el presupuesto vigente del MMAYA también logra incrementa con
un minimo de Bs 131,89 millones a un maximo de Bs 180,41 millones.

Gréfico 4. MMAYA Evolucion Ejecucién presupuestaria del Gasto Corriente y
Presupuesto Vigente
Periodos 2007 a 2018

(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)
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FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracién: Propia®

3.2.1 Evolucion del Presupuesto Vigente del Gasto Corriente por Fuente de

Financiamiento.

58 . . . . . . . L .

Nota: Para no presentar distorsiones en el grafico y realizar un mejor andlisis de la investigacion el monto de Bs 159 millones
(gasto corriente — fuente financiamiento 41 transferencias TGN - partida 99100 provisiones de recursos para financiar gasto de
capital), no se incluye en la gestion 2008 ya que las mismas no fueron ejecutadas.
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En el Grafico 5, muestra la composicion del presupuesto vigente por Fuentes de
Financiamiento en los periodos del 2007 al 2018 se observa que los presupuestos
vigentes con mayor participacion: 10 “Tesoro General de la Nacion” con Bs 633,60
millones que son financiados por el MEFP que se origina principalmente por
recaudaciones tributarias, participacion en regalias, transferencias, rendimiento de
activos, saldo disponible de la gestion anterior y otros ingresos, 80 “Donacion
Externa” con Bs 573,30 millones que corresponde a los distintos convenios que se
fue suscribiendo con organismos financiadores externos (Banco Interamericano de
Desarrollo, Basket Funding Agencias de Cooperacion Internacional — Suiza,
Alemania, Bélgica y Suecia, Agencia de Cooperacion Técnica de la republica
Alemana y otros organismos) y 11 “TGN Otros ingresos” con Bs 210,66 millones
financiados con las ventas de bienes y servicios (multas por impacto ambiental,
patentes forestales - utilizacion de bosques, aprovechamiento de castafia, goma,
palmito y similares, valor de la madera aprovechada, regalias forestales explotacion

— desmonte, ingreso a parque y otros)

Gréfico 5. MMAYA Presupuesto de Gasto Corriente por Fuente de Financiamiento
Periodos 2007 a 2018

(En Millones de Bolivianos)
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FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracidn: Propia
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Respecto al Grafico 6, nos muestra la ejecucion presupuestaria de gasto corriente
por Fuentes de Financiamiento en los periodos 2007 al 2018, se puede observar que
las ejecuciones presupuestarias de mayor participacion son: 10 “Tesoro General de
la Nacién” con Bs 575,94 millones que corresponde principalmente al pago de
servicios personales (pago de sueldos, consultorias Bs 400 millones, uso de viene
inmuebles, servicios necesarios para el funcionamiento de la entidad, adquisicion de
materiales y otros), 80 “Donacién Externa” con Bs 473,80 millones gastos destinados
para compra de bienes muebles, inmuebles, equipos de trasporte, y mayormente
destinados para compra de pasajes Yy viaticos tanto nacionales como extranjeros por
Bs 170 millones) y 11 “Otros” con Bs 146,30 millones destinados mayormente para
compra de bienes y servicios por Bs 60 millones seguidos por pago de sueldos y

consultorias aproximadamente por Bs 50 millones.

Gréfico 6. MMAYA Ejecucion Presupuestaria de Gasto Corriente por Fuente de
Financiamiento
Periodos 2007 a 2018

(En Millones de Bolivianos)
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FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracidn: Propia
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3.2.2 Presupuesto y Ejecucion Presupuestaria Acumulado de Gasto
Corriente por Direccién Administrativa

El presupuesto vigente acumulado de gasto corriente en los periodos del 2007 al
2018 estd compuesto por Direcciones Administrativas del MMAYA, asi como se
observa en el Grafico 7, el presupuesto vigente de gasto corriente de la Direccion
Administrativa “01” tiene una participacion de 54% equivalente Bs 792,92 millones
financiado exclusivamente con fuente de financiamiento 10 “Tesoro General Nacion”
por Bs 470 millones y Donacion Externa con Bs 200 millones. Seguido de la
Direccion Administrativa “03” (Servicio Nacional de Areas Protegidas) con una
participacion de 42% equivalente a Bs 615,07 millones financiado mayormente por
Donacién Externa y recursos propios generados, las que tienes participacion del 1%
corresponde a Unidad Desconcentrada SUSTENTAR, Unidad Coordinadora de
Programa - Ml RIEGO y Otros.

Grafico 7. MMAYA Composicion Presupuesto Acumulado de Gasto Corriente por
Direccion Administrativa
Periodos 2007 a 2018
(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)
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FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracidon: Propia.

La ejecucién presupuestaria acumulado del Gasto Corriente estd compuesto de la

misma manera por Direcciones Administrativas asi como se observa en el siguiente

74



Grafico, en los periodos 2007 al 2018 la Direccion Administrativa de mayor
participacion fue la Direccion Administrativa “01” con 55% equivalente a Bs 668,30
gastos que son destinados mayormente para pago de servicios personales que es
equivalente a Bs 400 millones seguido de la Direccion Administrativa “03” con Bs
513,38 millones equivalente a 44% gasto destinados a servicios personales por Bs
300 millones y Bs 180 millones para pago de pasajes, viaticos y otros, las que tienes
participacion menores al 1% son Unidad Desconcentrada SUSTENTAR, Unidad

Coordinadora de Programa - Ml RIEGO y Otros.

Gréfico 7. MMAYA Composicion Ejecucion presupuestaria del Presupuesto
Acumulado del Gasto por Direccion Administrativa.
Periodos 2007 a 2018

(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)
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FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia
3.3 Presupuesto y Ejecucion Presupuestaria del Gasto Corriente de la

Direccion Administrativa “01” con Fuente de Financiamiento 10

“Tesoro General de la Nacion”.

En el Grafico 8, se observa la ejecucidén presupuestaria y el presupuesto vigente de
gasto corriente de la Direccion Administrativa “01” con Fuente de Financiamiento 10
“Tesoro General de la Nacién”, en los periodos del 2007 al 2018 la ejecucion
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presupuestaria inicio con un monto minimo de Bs 7,05 millones en el afio 2007, cuya
tendencia tiende a incrementarse en el afio 2018 por un monto maximo de Bs 55,07
millones lograndose ejecutar en los periodos del 2007 al 2018 un total Bs 419,38
millones de su presupuesto vigente Bs 456,13 millones equivalente a 91% cuyo

promedio de ejecucidn presupuestaria anual representa Bs 34,95 millones.

También se puede observar que en la gestibon 2009 existe una ejecucion
presupuestaria muy baja de Bs14, 33 millones respecto al presupuesto vigente de Bs
22,78 millones que representa solo el 63%, la misma fue resultado de la no ejecucion
de recursos de pasajes y viaticos, servicios de consultoria ya que las mismas se

declararon desiertas o presentaron incumplimiento a los procesos administrativos.

El presupuesto vigente del MMAYA al igual que la ejecucion presupuestaria refleja un
comportamiento creciente con un minimo de Bs 7,43 millones en el afio 2007

llegando a un nivel maximo de Bs 58,62 millones en la gestion 2018.

El primer periodo que corresponde a los periodos 2007 al 2012, la ejecucion
presupuestaria presenta una tendencia creciente desde la gestibn 2007 con un
minimo de Bs 7,05 millones llegando a un maximo de Bs 22,29 millones logrando
ejecutar un total Bs 90,73 millones de su presupuesto vigente Bs 105,48 millones que
representa 88%, cuyo promedio de ejecucion presupuestaria anual alcanza a Bs

15,12 millones.

El presupuesto vigente del MMAYA al igual que la ejecucion presupuestaria refleja un
comportamiento creciente con un minimo de Bs 7,43 millones en el afio 2007

llegando a un nivel maximo de Bs 25,48 millones para la gestiéon 2012.
En los periodos 2013 al 2018, la ejecucion presupuestaria de gasto corriente al inicio

del periodo fue de Bs 32,96 millones incrementando al afio 2018 a un maximo de Bs

55,07 millones logrando ejecutar en el periodo un total de Bs 328, 64 millones de su
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presupuesto vigente Bs 350,65 millones que representa el 94%, cuyo promedio de
ejecucion presupuestaria anual alcanza los Bs 54,77 millones.

Durante estos periodos el presupuesto vigente también logra incrementar con un

minimo de Bs 33,25 millones a un maximo de Bs 58,62 millones.

Grafico 8. MMAYA — D.A. 1 Evolucion Ejecucion presupuestaria del Gasto Corriente
y Presupuesto Vigente con Fuente de Financiamiento. 10 “TGN”
Periodos 2007 a 2018

(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)
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FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.

3.3.1 Ejecucion presupuestaria 'y Presupuesto de Gasto Corriente por Clase
de Gasto.

En el Grafico 9, se observa los presupuestos vigentes por clase de gasto en los
periodos del 2007 al 2018, los presupuestos vigentes con mayor participacion: es la
Clase de Gasto 1 Servicios Personales con Bs 271,19 millones que corresponde a
sueldos, aportes patronales, aguinaldos y otros, la Clase de Gasto 4 Bienes y

Servicios con Bs 84,80 millones destinados para el alquiler de bienes muebles
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inmuebles, pasajes y viaticos al interior y exterior del pais y la Clase de Gasto 2
Otros Servicios Personales con Bs 44,00 millones para la contratacién de consultores

por producto y consultores individuales de linea.

En los periodos 2014, 2015 y 2018 se agregaron presupuesto adicionales para la
cancelacion del segundo aguinaldo en el marco del Decreto Supremo 1802 del 20 de
noviembre 2013, que tiene por objeto instituir el Segundo Aguinaldo “Esfuerzo por
Bolivia” para las servidoras y los servidores publicos, trabajadoras y trabajadores del
Sector Publico y Privado del Estado Plurinacional, que sera otorgado en cada gestion
fiscal, cuando el crecimiento anual del Producto Interno Bruto - PIB, supere el cuatro

punto cinco por ciento (4.5%).

Gréfico 9. MMAYA — D.A. 1 Presupuesto de Gasto Corriente por Clase Gasto con
Fuente de Financiamiento. 10 “TGN”
Periodos 2007 a 2018

(En Millones de Bolivianos)
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FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracion: Propia.

Respecto a la ejecucion presupuestaria de gasto corriente por Clase de Gasto en los
periodos 2007 al 2018 varia de acuerdo al siguiente Grafico, se observa que las
ejecuciones presupuestarias por Clase de Gasto de mayor participacién son la Clase

de Gasto 1 Servicios Personales con Bs 264,06 millones para el pago de sueldos, la
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Clase de Gasto 4 Bienes y Servicios con Bs 71,52 millones correspondiente al pago
de pasajes y viaticos y otros gastos y por ultimo la Clase de Gasto 2 Otros Servicios
Personales con Bs 32, 13 millones para el pago a consultores por producto y

consultores individuales de linea.

Gréfico 10. MMAYA — D.A. 1 Ejecucion presupuestaria de Gasto Corriente con
Fuente de Financiamiento 10 “TGN”
Periodos 2007 a 2018

(En Millones de Bolivianos)
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FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.

En resumen, el proceso de Ejecucién de Gasto Publico de gasto Corriente inicia con
la Programacién del Plan Anual de Caja, Solicitud de cuota de compromiso,

Asignacion de cuota de compromiso y Ejecucion presupuestaria.

3.3.2 Ejecucion presupuestaria de gasto corriente respecto a la solicitud de

Cuota de Compromiso realizada al MEFP.

En el Grafico 11, se observa la ejecucion presupuestaria y la solicitudes de cuota de
compromiso de gasto corriente de la Direccion Administrativa 01 en los periodos del

2007 al 2018, cuya ejecucion presupuestaria inicia con un monto minimo de Bs 7,05
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millones en el afio 2007, cuya tendencia tiende a incrementarse en el afio 2018 por
un monto maximo de Bs 55,07 millones logrando ejecutar en el periodo un total Bs
419,38 millones de los Bs 453,11 millones de solicitud de cuota de compromiso
realizadas al MEFP equivalente a 93% de ejecucion, cuyo promedio de ejecucion

presupuestaria anual representa Bs 34,95 millones.

También se observa las solicitudes de cuota de compromiso de gasto corriente en
los periodos del 2007 al 2018, al inicio de periodo el monto solicitado es por Bs 7,43
millones cuya tendencia tiende a incrementarse al aflo 2018 por un monto de Bs
58,94 millones.

En los periodos 2007 al 2012 nos muestra la ejecucion presupuestaria de gasto
corriente por Bs 90,78 millones de los Bs 101,12 millones que fueron solicitadas al
MEFP a través Sistema de gestion Publico vigente, representa el 89% de ejecucion
presupuestaria respecto a la solicitud, promedio de ejecucién presupuestaria anual
alcanzo los Bs 15,13 millones, correspondiente a servicios personales (sueldos,
aportes patronales, asignaciones familiares, aguinaldos), consultorias “Bs 70
millones”, compra de bienes y servicios, alquileres, pasajes, viaticos “Bs 12 millones”

y otros.

Las solicitudes de cuota de compromiso de gasto corriente tienen un comportamiento
creciente, al inicio del periodo por Bs 7,43 millones la cual llega a incrementar a Bs
25,48 millones, solicitudes que se realizaron conforme a los objetivos del Programa
de Operaciones Anual, al Plan Anual de Contrataciones, a requerimiento de unidades

dependientes de la entidad, instruccion de las autoridades ejecutivas y otros.

En los periodos 2013 al 2018 la ejecucion presupuestaria de gasto corriente al inicio
del periodo fue de Bs 32,96 millones logrando incrementar al afio 2018 un maximo de
Bs 55,07 millones logrando ejecutar en el periodo un total de Bs 328, 64 millones de
los Bs 351,99 millones que fueron solicitados al MEFP, que representa el 93% de

ejecucion presupuestaria respecto a la solicitud, cuyo promedio de ejecucion
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presupuestaria anual alcanza los Bs 54,77 millones, correspondiente a servicios
personales (sueldos, aportes patronales, aguinaldos por “Bs 210 millones”), la
compra de Bienes y Servicios por Bs 59 millones y la adquisicion de bien inmueble

en la gestion 2014 por 23 millones y otros.

En estos periodos existe un incremento solicitudes de cuota de compromiso de gasto
corriente de un minimo de Bs 33,25 millones a un maximo de Bs 58,94 millones,
incrementos que se reflejan en la clase de gasto 6 para la compra de bien inmueble
estimado en Bs 30 millones (gestion 2014) y otras clases de gasto con el objeto de
cumplir los objetivos del Programa de Operaciones Anual, Plan Anual de

Contrataciones, requerimiento de unidades dependientes de la entidad y otros.

En el siguiente cuadro se puede observar que en los periodos del 2013 al 2015 las
programaciones del Plan anual de Caja estan por debajo de las solicitudes de cuota
de compromiso, mismas se deben a las omisiones que presentan las distintas

unidades operativas en la programacion del Plan Anual de Caja.

Cuadro 2. Ejecucién presupuestaria y Solicitud de Cuotas de Compromiso al MEFP
Periodos 2007 a 2018

(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

Presu!)uesto Solicitud Pror'n.edlo Asignacion Ejecucion P'rome.dlo Ejec/Sol %
Vig. Solicitud Ejecucion
2007 7,43 0,00 7,4 7,10 7,0! 95%
2008 13,65 0,00 13,65 13,43 13,16 96%
2009 22,79 0,00 18,35 16,92 14,33 78%
2010 17,48 0,00 17,48 16,85 17,21 16,57 15,13 95%
2011 18,71 0,00 18,71 17,75 17,39 93%
2012 25.48 0,00 25,481 23,65’ 22 2 87%
2013 33,25 29,67 33,25 33,25 32,9 99%
2014 63,74 57,33 63,74 59,98 59,81 94%
2015 68,99 56,70 67,2 64,94 64.6! 55.00 96%
2016 68,47 68,47 68,47] 58,66 67,23 59,54 ' 87%
2017 60,34 60,34 60,34 60,09 57,9d 96%
2018 58,94 58,94 5807 57,89 o 93%

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracion: Propia.

Los periodos 2016 al 2018 se implementan el nuevo Sistema de Gestion publica de
uso obligatorio para todas las entidades del sector publico, mismas deben ser
remitidas de manera fisica y a través del sistema al MEFP, cabe aclarar que en estos
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periodos las programaciones del plan anual de caja pasar a convertirse en solicitudes
de cuota de compromiso.

Grafico 11. MMAYA — D.A. 1 Ejecucion presupuestaria de Gasto Corriente y Solicitud
de Cuota Compromiso MEFP con Fuente de Financiamiento 10 “TGN”
Periodos 2007 a 2018
(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)
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FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracion: Propia.

En resumen, se puede evidenciar que las solicitudes de cuota de compromiso
realizadas a través del Sistema de Gestiobn vigente no se lograron ejecutar,
generalmente se deben a retrasos en los procesos administrativos, procesos de
contratacion que sufrieron demoras y otros que se declararon desiertos por
incumplimiento en la presentacion de propuestas, rotacion de personal,

sobreestimacion de las solicitudes de cuotas de compromiso y otros.

3.3.3 Solicitud de cuota de compromiso y Ejecucion presupuestaria

Acumulado de Gasto Corriente.

En el primer periodo comprendido entre el 2007 al 2012 (Grafico 12), se observa que
la solicitud de cuotas de compromiso en promedio es Bs 16,85 millones y la
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ejecucion presupuestaria es en promedio es de Bs 15,13 millones anual, lograndose
ejecutar un total de Bs 90,78 millones de las solicitudes de cuota de compromiso
realizadas al MEFP Bs 101,12 millones equivalente a 90% de ejecucion,

identificAndose una diferencia por Bs 10,34 millones restantes sin ejecucion.

Los periodos 2013 al 2018 se observa que las solicitudes de cuota de compromiso y
ejecucion presupuestaria incrementaron en 248% y 262%, en promedio las
ejecuciones presupuestarias incrementaron en Bs 57,77 millones al igual que las
solicitudes de cuota de compromiso por Bs 58,66 millones, lograndose ejecutar un
total de Bs 328,64 millones de las solicitudes de cuotas de compromiso Bs 351,99
millones equivalente 94% de ejecucion, identificAndose unas diferencias de 23,25

millones sin ejecutar.

Grafico 12 MMAYA — D.A. 1 Solicitud de Cuota de Compromiso y Ejecucion
presupuestaria Acumulado de Gasto Corriente Fuente de Financiamiento 10 “TGN”
Periodos 2007 a 2018
(En Millones de Bolivianos)

Promedio Sol. = Bs 58,66 Millones
Promedio Ejec = Bs 54,77 Millones

800,00 | Porcentual Ejec. = 94%
700,00 Diferencia Asignacion
Bs 250 millones
;"é 600,00
248%

-}
T 500,00 328,64
@
§ 400,00 i i
E ' Promedio Sol. = Bs 16,85 Millones Bglzfgrgg(;\l/ﬁw
= 300,00 Promedio Ejec = Bs 15,13 Millones Diferencia Ejecucion '
o Porcentual Eiec. = 90% Bs 252 millones

200,00

' 262% 351,99
10000 | Diferencia 90,78 i
' Bs10,34 MM
101,12 |
0,00
2007 -2012 2013 -2018
Solicitud M Ejecucion

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.
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3.34 Programacion del Plan Anual de Caja Gasto Corriente Fuente de

Financiamiento 10 “Tesoro General de la Nacion”

Respecto a las solicitudes de cuota de compromiso el MMAYA a partir de la gestion
2013 comenzd a elaborar la programacion del Plan Anual de Caja conforme a los
requerimientos del personal y los lineamientos establecidos por el MMAYA vy el

MEFP cuya programacion fue presentada de acuerdo al Grafico 13.

Las distintas programaciones que realizo el MMAYA durante la gestion 2013 fue
variando a requerimiento del personal, generalmente para cubrir la compra de bienes

y servicios, el pago por los servicios basicos y la compra de activos fijos y otros.

Cuadro 3. Programacién del Plan Anual de Caja con Fuente de Financiamiento 10
“TGN” Gestion 2013 (En Millones de Bolivianos)

Mes PAC INICIAL PAC leraMOD PAC 2da MOD PAC 3era MOD PAC 4ta MOD
Enero 0,39 0,12 0,24 0,12 0,12
Febrero 2,34 2,29 4,58 2,29 2,29
Marzo 2,34 2,33 4,65 2,33 2,33
Abril 2,32 2,41 4,73 2,36 2,36
Mayo 2,32 2,32 4,42 2,21 2,21
Junio 2,32 2,29 6,32 3,15 3,15
Julio 2,32 2,36 5,14 2,57 2,57
Agosto 2,32 2,33 5,11 2,41 2,41
Septiembre 2,32 2,38 5,08 2,44 2,44
Octubre 2,32 2,32 4,87 2,55 2,34
Noviembre 2,32 2,32 4,86 2,57 2,51
Diciembre 6,01 6,19 9,32 4,67 8,53

Total 29,67 29,67 59,33 29,67 33,25

PPTO 33,25

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.

De acuerdo a la anterior cuadro, se puede observar que la programacion a inicio de
gestion (elaborada en enero) es lineal y esta por debajo del presupuesto vigente
(usualmente estas programaciones son realizadas de acuerdo a las necesidades que
se tiene a la fecha, presentan una programacion fija no cuenta con las
estacionalidades del incremento del gasto que presenta la institucién), la primera

programaciéon (elaborado en marzo) de la misma manera esta por debajo del
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presupuesto y solo realiza modificaciones en el meses que requiere mayores
recursos, la segunda modificacion (elaborada en abril) esta por encima del
presupuesto con el fin de cubrir cualquier requerimiento de la institucion y la tercera
modificacion (elaborada septiembre) es enviada por la entidad de acuerdo los
requerimientos de la entidad y haciendo lo ajustes necesarios de la Ultima
programacion enviada, la cuarta programacion (elaborada en diciembre) del Plan

Anual de Caja son las programaciones mas cercanas a la ejecucion presupuestaria.

Gréfico 13. MMAYA — D.A. 1 Programacion del Plan Anual de Caja con Fuente de
Financiamiento 10 “TGN” Gestion 2013

(En Millones de Bolivianos)
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FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracion: Propia.

En ese sentido, de las cinco programaciones realizadas por el MMAYA, la tercera
modificacion del Plan Anual de Caja que es remitida en el mes de septiembre al
MEFP para su respectiva asignaciéon de cuotas de compromiso, es la programacion
mas cercana a los requerimientos de la institucion, misma contaria con la ejecucién
real de los meses de enero a agosto lo cual le permitiria solo programar los meses

de septiembre, octubre, noviembre y diciembre.
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De acuerdo al siguiente cuadro, se puede observar la tercera programacion del Plan
Anual de Caja por clase de gasto a través del presupuesto asignado, aun se reflejan

diferencias menores entre lo programado y presupuestado.

Cuadro 4. Programacién del Plan Anual de Caja con Fuente de
Financiamiento 10 “TGN” por Clase de Gasto
Gestion 2013 (En Millones de Bolivianos)

Mes CG1 CG 2 CG4 CGS5 CG 6 CG 10 CG11 Total
Enero 0,00 0,000 0,115 0,003 0,000 0,000 0,000 0,12
Febrero 1,91 0,000 0,266 0,109 0,000 0,000 0,000 2,29
Marzo 1,95 0,000 0,299 0,075 0,000 0,000 0,000 2,33
Abril 1,97 0,000 0,386 0,005 0,000 0,000 0,000 2,36
Mayo 1,93 0,000 0,261 0,023 0,000 0,000 0,000 2,21
Junio 2,78 0,000 0,234 0,122 0,000 0,000 0,008 3,15
Julio 2,13 0,000 0,291 0,151 0,000 0,000 0,000 2,57
Agosto 2,10 0,000 0,248 0,066 0,000 0,000 0,000 2,41
Septiembre 2,17 0,000 0,189 0,081 0,000 0,000 0,000 2,44
Octubre 2,19 0,000 0,300 0,056 0,000 0,000 0,011 2,55
Noviembre 2,18 0,000 0,317 0,054 0,010 0,000 0,006 2,57
Diciembre 4,26 0,000 0,339 0,056 0,000 0,000 0,015 4,67

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.

En el Grafico 14, las clases de gasto de mayor programacion y de mayor
representatividad son la Clase de Gasto 1 Servicios Personales (sueldos, aportes
patronales, aguinaldos y otros) con el 86%, seguido de la Clase de Gasto 4 Bienes y
Servicios (alquiler, pasajes y viaticos al exterior e interior del pais) por 10%, la Clase
de Gasto 5 Servicios Basicos con 3% y otras con menor representatividad.

Grafico 14. MMAYA — D.A. 1 Tercera Modificacion del Plan Anual de Caja

por Clase de Gasto con Fuente de Financiamiento 10 “TGN”
Gestion 2013 (En Millones de Bolivianos)
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FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracion: Propia.

En el siguiente grafico, se muestra el Plan Anual de Caja que no incluye la
programacion de la Clase de Gasto 1 “Servicios Personales” que representa
alrededor del 86%, solo incluyen la Clase de Gasto 4 “Bienes y Servicios”, Clase de
Gasto 5 “Bienes y Servicios”, Clase de Gasto 6 “Bienes de Uso” y Clase de Gasto 11

“Otros” que representa el 14%.

Grafico 15. MMAYA - D.A. 1 Tercera Modificacion del Plan Anual de Caja
con excepcion Clase Gasto 1
Fuente de Financiamiento 10 “TGN” Gestion 2013
(En Millones de Bolivianos)
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FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracion: Propia.
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Al excluir la Clase de Gasto 1 Servicios Personales, la programacion del Plan Anual
de Caja muestra variaciones a diferencia del grafico 14, la mayor representatividad
se presenta en la clase de gasto 4 Bienes y Servicios (alquileres, viaticos, publicidad,
servicios de fotocopia y otros) y la Clase de Gasto 5 “Servicios Basicos” (servicios
telefénicos, agua, luz, internet y otros) que son requerimientos del personal de la

institucion para cumplir objetivos y metas.

Gréfico 16. MMAYA — D.A. 1 Tercera Modificacion del Plan Anual de Caja por Clase
Gasto con excepcion Clase Gasto 1 con Fuente de Financiamiento 10 “TGN”
Gestion 2013

(En Millones de Bolivianos)
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FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.

En resumen, para la elaboracién del Plan Anual de Caja se deben considerar los

siguientes puntos:

e Coordinacion interna con todas sus Unidades Ejecutoras.
e Coordinacién interna entre las areas de Tesoreria, Presupuestos,

Compras, Contabilidad y otros.
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e Reportes de ejecucion presupuestaria historicos

e Analizar las partidas de gasto mas importantes y sus particularidades.

e Realizar la programacion acorde al Formulario Objetivo Presupuesto,
Programa de Operaciones Anual y el Plan Anual de Contrataciones y otros

instrumentos que coadyuven al funcionamiento de la entidad.

3.4 Asignacion de cuota de compromiso realizada por MEFP y la

Ejecucion Presupuestaria de Gasto Corriente.

En el grafico 17, se observa la ejecucion presupuestaria de gasto corriente y la
asignacion de cuota de compromiso por parte del MEFP, en el primer periodo
comprendido entre los aiflos 2007 al 2012 se refleja un comportamiento creciente en
la asignacién de cuota de compromiso por parte del MEFP con un minimo de Bs 7,10

millones el afio 2007 llegando un nivel maximo Bs 23,65 millones.

La ejecucidn presupuestaria de gasto corriente tiene un comportamiento creciente a
partir de la gestion 2007 con un minimo de Bs 7,05 millones y un maximo de Bs
22,29 millones, es decir que se logré ejecutar un total de Bs 90,78 millones respecto
a la asignacion de cuota de compromiso Bs 96,06 millones lograndose ejecutar el
95% correspondiente a servicios personales (sueldos, aportes patronales,
asignaciones familiares, aguinaldos), consultorias, compra de bienes y servicios,

alquileres, pasajes, viaticos y otros.

De acuerdo al siguiente grafico, se muestra la implementacion del Plan Anual de
Caja, la asignacién de cuotas de compromiso tuvo una tendencia creciente a partir
de la gestion 2013 con Bs 33,25 millones llegando a la gestién 2018 con Bs 57,89

millones incrementos que se reflejan en la clase de gasto 6 para la gestion 2014 para
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la compra de bien inmueble por Bs 24 millones y la asignacion de recursos para las

otras clases de gasto.

La ejecucidon presupuestaria de gasto corriente tiene un comportamiento creciente a
partir de la gestion 2013 con Bs 32,96 al 2018 con un maximo de Bs 55,07 millones

en la gestion 2018.

Este segundo periodo se logré ejecutar un total de Bs 328,64 millones respecto a la
asignacion de cuota de compromiso Bs 343,78 millones equivalente a 96% de
ejecucion, correspondiente a servicios personales, consultorias, compra de bienes y

servicios, alquileres y pasajes.

Grafico 17. MMAYA — D.A. 1 Asignacion Cuota de Compromiso y la Ejecucion
presupuestaria del Gasto Corriente Fuente Financiamiento. 10 “TGN”
Periodos 2007 a 2018

(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)
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FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.

A través del siguiente cuadro, podemos observar que las asignaciones de cuota de
compromiso son mayores a la ejecucion presupuestaria, estas variaciones se
presentan por incumplimientos a los procesos administrativos establecidos por la

institucion.

Cuadro 5. Ejecucion presupuestaria y Asignacion de Cuotas de Compromiso MEFP
Periodos 2007 a 2018
(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

Presupuesto . 5 . Promedio 5 5 Promedio 5 .
) Solicitud Asignacion N . Ejecucion . ) Ejec/Asig %
Vig. Asignacion Ejecucion

2007 7,43 0,00 7,43 7,10 7,05 99%
2008 13,65 0,00 13,65 13,43 13,16' 98%
2009 22,79 0,00 18,35 16,92 16,01 14,33 15.13 85%
2010 17,48 0,00 17,48 17,21 16,57 96%
2011 18,71 0,00 18,71 17,75 17,39 98%
2012 0.00 25,48 23,650 22.2 94%
2013 33,25 29,67 33,25 33,25 32,96 99%
2014 63,74 57,33 63,74 59,98 59,8: 100%
2015 \.68.99, 56,70 61,26 64,94 64 5500 100%
2016 68,47 68,47 68,47 67,23 57,23 59,56 ! 87%
2017 60,34 60,34 60,34 60,09 57,95' 96%
2018 58,94 58,94 58,94 89 55,07 93%

439,44

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracion: Propia.
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En resumen, se puede evidenciar que las asignaciones de cuota de compromiso
realizadas a través del Sistema de Gestion vigente no se lograron ejecutar, mismas

se deben usualmente a retrasos en los procesos administrativos.

3.4.1 Asignacion de cuota de compromiso realizada por el MEFP y la

Ejecucion presupuestaria Acumulado de Gasto Corriente.

En el primer periodo comprendido de 2007 al 2012 (Grafico 18), se observa que la
asignacion promedio es Bs 16,01 millones y la ejecucion presupuestaria promedio es
de Bs 15,13 millones, lograndose ejecutar un total de Bs 90,78 millones equivalente a
95% de ejecucion, identificAndose una diferencia de Bs 5,28 millones sin ejecutar.

En los periodos 2013 al 2018 se observa que la asignacién de cuotas de compromiso
en promedio es de Bs 57,30 millones y una ejecucion presupuestaria promedio de Bs
54,77 millones lograndose ejecutar un total de Bs 328,64 millones respecto a la
asignacion de cuota de compromiso por Bs 343, 78 que representa un 96% de
ejecucion presupuestaria, identificandose una diferencia de Bs 15,13 millones sin

ejecutar.

Comparando ambos periodos, la asignacion de cuota de compromiso y la ejecucion
presupuestaria de gasto corriente presenta una diferencia mayor de 258%
(equivalente a Bs 247 millones) y 262% (equivalente a Bs 237 millones).

Grafico 18. MMAYA — D.A. 1 Asignacion Cuota de Compromiso y Ejecucion
presupuestaria Acumulado de Gasto Corriente Fuente Financiamiento 10 “TGN”
Periodos 2007 a 2018

(En Millones de Bolivianos)
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FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.
3.5 Solicitud de Cuota de Compromiso de Gasto Corriente y la

Asignacion de Cuota de Compromiso realizada por MEFP

La solicitud Cuota de Compromiso de recursos por parte del MMAYA para su
posterior asignacion de recursos por parte del MEFP se muestra en el Grafico 19.

Se puede apreciar que todas las solicitudes de cuota de compromiso que se realizan
a través del Sistema de Gestion Vigente son asignados conforme a los

requerimientos del MMAYA.

De acuerdo al siguiente gréfico, se muestra las asignaciones y las solicitudes de
cuota de compromiso que realiza anualmente el MMAYA, en el primer periodo las
asignaciones de cuota de compromiso en promedio fue Bs 15,18 millones anuales y

las solicitudes en promedio fue Bs 16,05 millones anules, lograndose asignar cuotas
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de compromiso por un total de Bs 91,06 millones del total de las solicitudes Bs

101,10 millones lograndose asignar un 90%.

El segundo periodo, se observa que las asignaciones de cuotas de compromiso en
promedio es Bs 57,30 millones y las solicitudes de cuota de compromiso en
promedio es Bs 58,66 millones anual lograndose asignar un total de Bs 343,78
millones de las solicitudes de cuota de compromiso realizadas al MEFP Bs 351,99
millones equivalente a 98% de asignacion, incrementos que se reflejan en la clase de
gasto 6 para la compra de bien inmueble estimado en Bs 30 millones (gestién 2014)
y las solicitudes de recursos para las otras clases de gasto con el objeto de cumplir
los objetivos del Programa de Operaciones Anual, Plan Anual de Contrataciones,

requerimiento de unidades dependientes de la entidad y otros.

En las gestiones 2013 al 2015 se refleja la programaciéon del Plan Anual de Caja a
través de los formularios remitidos al MEFP, para posteriormente ser incluido en el
sistema de gestidn publico vigente y pasar convertirse en las solicitudes de Cuota de

Compromiso.

Grafico 19. MMAYA — D.A. 1 Solicitud y Asignacion de Cuota de Compromiso MEFP
con Fuente de Financiamiento 10 “TGN”
Periodos 2007 a 2018
(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

Sin Plan Anual Caja Con Plan Anual Caja
1er Perindo 2do Periodo
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FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.

En el siguiente cuadro se observa que todos los recursos solicitados por la institucion

no son asignados por el MEFP cuyas diferencias se muestra en el siguiente cuadro,

diferencias encontradas usualmente a requerimiento de la entidad con el fin de no

contar con recursos en demasia o incumplimiento a los procesos y procedimientos

establecidos por el 6rgano rector.

Cuadro 6. Asignacion de Cuotas de Compromiso MEFP y Solicitud de Cuota de

Compromiso
Periodos 2007 a 2018
(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

Presupuesto . Promedio ) . Promedio . . .
i Solicitud o Asignacion ) . Ejecucion Asig/Sol %
Vig. Solicitud Asignacion
2007 7,43 0,00 7,43 7,10} 7,05 96%
2008 13,65 0,00 13,69 13,43' 13,16 98%
2009 22,79 0,00 18,34 16,92 14,33 92%
2010 17,48 0,00 17,49 16,85 17,21 16,01 16,57 98%
2011 18,71 0,00 18,7]' 17,79 17,39 95%
2012 0.00 25 ﬂﬂ 23.65 22.29 93%
2013 33,25 29,67 33,29 33,25 32,96 100%
2014 63,74| 57,33 63,74 59,984 59,84 94%
2015 26,20 6.2 4 qgl g4 8 97%
2016 68,47 68,47 68,47 58,66 67,23 57,23 59,56 98%
2017 60,34 60,34 60,34 60,09' 57,95 100%
2018 58,94/ 58,94/ 8 9 e 55,07 98%
! ] 453,09 420,80
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FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracién: Propia.

3.5.1 Solicitud de cuota de compromiso y Asignacion de Cuota de
Compromiso Acumulado de Gasto Corriente.

De acuerdo al grafico 20, en el primer periodo del 2007 al 2012, se observa que la
asignacion de cuota de compromiso en promedio es Bs 15,18 millones y la solicitud
de cuota de compromiso en promedio es de Bs 16,85 millones equivalente a 90% de
asignacion, identificAndose una diferencia de Bs 10,04 millones que corresponde a la
cuota por asignar de parte del MEFP.

Los periodos del 2013 al 2018 presentan una asignacion de cuota de compromiso en
promedio de Bs 57,30 millones y la solicitud de cuota de compromiso en promedio es
de Bs 58,66 millones que representa el 98% de asignacion.

También se observa que las solicitudes y asignacion de cuota de compromiso
incrementaron en 248% y 278%, en promedio las asignaciones de cuota de
compromiso incrementaron en Bs 57,30 millones al igual que las solicitudes de cuota
de compromiso por Bs 58,66 millones, lograndose asignar un total de Bs 343,78
millones de las solicitudes de cuotas de compromiso Bs 351,99 millones equivalente

98% de asignacion, identificandose una diferencia de Bs 8,21 millones por asignar.

Grafico 20. MMAYA — D.A. 1 Solicitud y Asignacion de cuota de compromiso
Acumulado de Gasto Corriente con Fuente de Financiamiento 10 “TGN”
Periodos 2007 a 2018

(En Millones de Bolivianos)
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FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracién: Propia.

3.6 Solicitud de cuota de compromiso, Asighacion de cuota de
compromiso y Ejecucion presupuestaria de Gasto Corriente

En el grafico 21, se observa la programacion del PAC, la solicitud de cuota de
compromiso, asignacién y la ejecucién presupuestaria de gasto corriente del
MMAYA.

En los periodos del 2007 al 2012, la ejecucidon presupuestaria estaba dada por la
solicitud y asignacion de cuota de compromiso a través del sistema de gestidon

publica vigente, mismas establecen los limites maximos de gasto.

Para el primer periodo, la cuota de compromiso opera como un techo trimestral que
la entidad dispone para comprometer y devengar el gasto a través del Formulario de
Ejecucion de gasto C-31, los saldos no ejecutados de la cuota de compromiso son

acumulables dentro el trimestre.

Paro los periodos del 2012 al 2018, la ejecucion presupuestaria partia con la

programacion del Plan Anual de Caja.
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Se puede observar en el siguiente grafico, los periodos del 2013 al 2015 se procedi6
a implementar el formulario denominado Plan Anual de Caja para su posterior
automatizacion a través de una pagina electronica (WEB) denominado SISPAC que
permitiria controlar y planear la ejecucion del gasto publico de una manera prudente

y austera.

Para los periodos del 2016 al 2018, se procedi6é a implementar la nueva actualizacion
del Sistema de Gestion Publico vigente con la incorporacion del SISPAC, es asi que
una vez incorporada la programacion del Plan Anual de Caja pasaron a convertirse

en las solicitudes de Cuota de Compromiso.

Grafico 21. MMAYA — D.A. 1 Solicitud de cuota de compromiso, Asignacién de cuota
de compromiso y Ejecucion presupuestaria del Gasto Corriente. con Fuente de
Financiamiento 10 “TGN”

Periodos 2007 a 2018
(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)
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FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracion: Propia.

En resumen, la implementacion del Plan Anual de Caja ayudo a mejorar el control y
la transparencia de los gastos por parte de la entidad, también llego a ser un

instrumento de toma de decisiones en cuanto al seguimiento y administracion de
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recursos de ahi nace la importancia de perfeccionar la programaciéon del Plan Anual
de Caja.
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4. CONCLUSIONES

4.1

CONCLUSION GENERAL

De acuerdo al estudio de investigacion sobre la ejecucion presupuestaria de gasto

corriente con Fuente de Financiamiento 10 “Tesoro General de la Nacién” de la

Direccion Administrativa 01 dependiente del Ministerio de Medio Ambiente y Agua se

concluye que la ejecucidén presupuestaria en los periodos del 2007 al 2018 fue

mejorando, durante el primer periodo presenta una ineficiencia con un 86% de

ejecucion respecto al presupuesto vigente. Con la implementacion del Plan Anual de

Caja en el segundo periodo existe una mejora de la ejecucion presupuestaria con

94% respecto al presupuesto vigente.

4.2

CONCLUSIONES ESPECIFICAS

Al conocer el comportamiento de la ejecucidon presupuestaria de gasto
corriente con Fuente de Financiamiento 10 “Tesoro General de la Nacion” del
Ministerio de Medio ambiente y Agua se concluye que para lograr una mejora
en la ejecucion, las solicitudes de cuota de compromiso deben reflejar lo
descrito en el Plan Anual de Caja, ya que en el primer periodo al no contar
con la programacién la ejecucion presupuestaria era de Bs 90,78 millones
respecto a las solicitudes de cuota de compromiso que eran Bs 101,12
millones equivalente a 90% de ejecucion. En el Segundo periodo con la
implementacion del Plan Anual de Caja la ejecucién presupuestaria era de Bs
328, 64 millones respecto al solicitud de cuota de compromiso Bs 351,99

millones equivalente a 93% de ejecucion.
Se concluye que en el segundo periodo se registra una mejora en la

ejecucion presupuestaria respecto a la solicitud de cuota, resultados que se

muestran con la implementacion del Plan Anual de Caja.
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b)

Para culminar el proceso de ejecucion presupuestaria de gasto corriente con
Fuente de Financiamiento 10 “Tesoro General de la Nacion” previamente
deben ser asignados las cuotas de compromiso por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, el primer periodo se logro ejecutar 95% de la
asignacion de cuotas de compromiso, para el segundo periodo el cambio no
fue grande ya que se logré ejecutar 96% de la asignacion de cuota, en
conclusién significa que todas las asignaciones de cuotas de compromiso por
parte del MEFP son ejecutas por el MMAYA.

La Asignacion de Cuotas de compromiso de gasto corriente con Fuente de
Financiamiento 10 “Tesoro General de la Nacién” respecto a las cuotas de
compromiso solicitadas al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
durante el primer periodo se puede verificar que la asignacion de cuotas de
compromiso es del 90%, y en el segundo periodo con la implementacion del
Plan Anual de Caja se increment6 al 98% de asignacion de cuotas

compromiso.
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Tabla 1. Presupuesto del Ministerio de Medio Ambiente y Agua
Periodos 2007 a 2018

(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

Presupuesto Promedio Tasa Crecimiento Promedio Tasa
Vig. Pto. Vig. Ppto % Crecimiento %
2007 76,47 -
2008 396,18 418%
2009 442,64 12%
2010 403,86 -9%
2011 467,28 16%
2012 646,46 38%
2013 691,43 700,45 7% 14%
2014 884,58 28%
2015 936,56 6%
2016 883,88 -6%
2017 1.305,98 48%
2018 1.270,06 -3%

Total 8.405,38

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracion: Propia.

Tabla 2. Ejecucién presupuestaria del Gasto Publico y Presupuesto Vigente Periodos
2007 a 2018

(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

Presupuesto . Promedio . Promedio
. Ejecutado . Ejec/Ppto .
Vig. Ejec. Ejec/Ppto %
2007 76,47 33,98 44%
2008 396,18 215,43 54%
2009 442,64 340,08 77%
2010 403,86 307,80 289,52 76% 67%
2011 467,28 357,45 76%
2012 646,46 482,37 75%
2013 691,43 595,48 86%
2014 884,58 703,19 79%
2015 936,56 806,34 86%
2016 883,88 789,93 832,47 89% 84%
2017 1.305,98 1.134,11 87%
2018 1.270,06 965,76 76%
Total 8.405,38 6.731,90 80%

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracion: Propia.

Tabla 3. Ejecucion presupuestaria del Gasto Publico y Presupuesto Vigente Primer
Periodo 2007 a 2012
(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)
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Presupuesto Promedio Promedio

Vie. Ejecutado Ejec. Ejec/Ppto Eiec/Ppto %
2007 76,47 33,98 44%
2008 396,18 215,43 54%
2009 442,64 340,08 7%
2010 403,86 307,80 289,52 76% 67%
2011 467,28 357,45 76%
2012 646,46 482,37 75%
Total 2.432,89 1.737,10 71%

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracion: Propia.

Tabla 4. Ejecucion presupuestaria del Gasto Publico y Presupuesto Vigente Segundo
Periodo 2013 a 2018
(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

Presupuesto . Promedio . Promedio
. Ejecutado . Ejec/Ppto .
Vig. Ejec. Ejec/Ppto %
2013 691,43 595,48 86%
2014 884,58 703,19 79%
2015 936,56 806,34 86%
2016 883,88 789,93 832,47 89% 84%
2017 1.305,98 1.134,11 87%
2018 1.270,06 965,76 76%
Total 5.972,49 4.994,81 84%

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracion: Propia.

Tabla 5. Composicién del Gasto Publico Periodos 2007 a 2018
(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

. Participacion . Participacion
Corriente ) Inversion )

Corriente % Inversion %
2007 16,67 22% 59,80 78% 76,47
2008 194,24 49% 201,94 51% 396,18
2009 111,41 25% 331,24 75% 442,64
2010 121,81 30% 282,06 70% 403,86
2011 125,04 27% 342,23 73% 467,28
2012 128,90 20% 517,56 80% 646,46
2013 155,72 23% 535,71 77% 691,43
2014 207,43 23% 677,15 77% 884,58
2015 215,69 23% 720,87 7% 936,56
2016 207,21 23% 676,67 77% 883,88
2017 199,54 15% 1.106,44 85% 1.305,98
2018 210,39 17% 1.059,66 83% 1.270,06
Total 1.894,05 23% 6.511,33 77% 8.405,38

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracion: Propia.
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Tabla 6. Ejecucién presupuestaria de Gasto Corriente y Presupuesto Vigente
Periodos 2007 a 2018

(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

Presupuesto . Promedio . Promedio
) Ejecutado . Ejec/Ppto .
Vig. Ejec. Ejec/Ppto %
2007 16,21 11,05 68%
2008 28,67 23,66 83%
2009 102,09 77,24 76%
2010 114,03 85,45 63,66 75% 7%
2011 117,62 95,74 81%
2012 109,72 88,79 81%
2013 131,89 121,18 92%
2014 167,92 152,55 91%
2015 164,56 138,78 84%
2016 162,54 133,50 137,87 82% 86%
2017 161,39 139,05 86%
2018 180,41 142,15 79%

1.457,05 1.209,14

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.

Tabla 7. Ejecucién presupuestaria de Gasto Corriente y Presupuesto Vigente
Primer Periodo 2007 a 2012

(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

Presupuesto . Promedio . Promedio
) Ejecutado . Ejec/Ppto .
Vig. Ejec. Ejec/Ppto %
2007 16,21 11,05 68%
2008 28,67 23,66 83%
2009 102,09 77,24 76%
2010 114,03 85,45 63,66 75% %
2011 117,62 95,74 81%
2012 109,72 88,79 81%
Total 488,34 381,93 78%

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracion: Propia.

Tabla 8. Ejecucidn presupuestaria de Gasto Corriente y Presupuesto Vigente
Segundo Periodo 2013 a 2018
(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)
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Presupuesto Promedio Promedio

Vig. Ejecutado Ejec. Ejec/Ppto Eiec/Ppto %
2013 131,89 121,18 92%
2014 167,92 152,55 91%
2015 164,56 138,78 84%
2016 162,54 133,50 137,87 82% 86%
2017 161,39 139,05 86%
2018 180,41 142,15 79%
Total 968,71 827,20 85%

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.

Tabla 9. Presupuesto de Gasto Corriente por Fuente de Financiamiento
Periodos 2007 a 2018
En Millones de Bolivianos

Afo 10 11 41 42 43 44 70 80 87

2007 7,43 0,00 0,12 0,00 2,52 0,00 0,90 5,24 0,00
2008 13,65 0,03 0,17 0,00 0,27 0,00 0,30 14,25 0,00
2009 24,75 8,45 0,19 0,00 0,00 0,00 0,27 68,42 0,00
2010 21,92 15,82 0,17 0,00 7,00 0,00 0,33 68,79 0,00
2011 23,29 12,85 0,19 0,00 0,00 0,00 0,03 81,26 0,00
2012 37,23 17,13 0,18 0,00 0,00 0,00 0,00 55,17 0,00
2013 47,00 14,68 0,17 1,00 0,00 0,00 0,00 69,04 0,00
2014 74,76 14,03 0,17 2,41 0,00 0,00 0,00 76,54 0,00
2015 113,67 16,19 0,17 1,04 4,49 0,00 0,10 28,09 0,80
2016 103,72 20,77 0,70 2,04 0,00 0,00 0,00 34,50 0,80
2017 85,28 29,68 0,26 2,83 0,00 0,01 0,00 43,34 0,00
2018 80,88 61,03 0,97 1,75 6,86 0,27 0,00 28,65 0,00
Total 633,60 210,66 3,48 11,06 21,14 0,27 1,92 573,30 1,60

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.

Tabla 10. Ejecucién presupuestaria de Gasto Corriente por Fuente Financiamiento
Periodos 2007 a 2018
En Millones de Bolivianos

Afio 10 11 41 42 43 44 70 80 87

2007 7,05 0,00 0,09 0,00 0,00 0,00 0,39 3,53 0,00
2008 13,16 0,03 0,12 0,00 0,00 0,00 0,23 10,13 0,00
2009 15,86 3,63 0,02 0,00 0,00 0,00 0,23 57,50 0,00
2010 20,50 7,17 0,15 0,00 0,00 0,00 0,01 57,61 0,00
2011 21,67 12,51 0,18 0,00 0,00 0,00 0,03 61,35 0,00
2012 26,88 13,37 0,18 0,00 0,00 0,00 0,00 48,36 0,00
2013 46,00 11,28 0,17 0,98 0,00 0,00 0,00 62,74 0,00
2014 70,71 11,15 0,15 1,92 0,00 0,00 0,00 68,60 0,00
2015 105,17 12,30 0,05 0,87 0,00 0,00 0,10 20,30 0,00
2016 92,33 12,09 0,61 1,42 0,00 0,00 0,00 26,24 0,80
2017 80,39 2511 0,25 1,87 0,00 0,00 0,00 31,43 0,00
2018 76,23 37,64 0,76 1,30 0,01 0,20 0,00 26,01 0,00

575,94 146,30

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracion: Propia.
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Tabla 11. Composicion del Presupuesto Acumulado de Gasto Corriente
por Direccion Administrativa
Periodos 2007 a 2018
(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

DA Descripcion Presupuesto % Participacion
1 ADMINISTRACION CENTRAL 792,92 54%
2 UNIDAD OPERATIVA BOLIVIANA 0,73 0%
3 SERVICIO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS 615,07 42%
4 UCP - MI RIEGO 16,39 1%
5 PROGRAMA DE AGUA Y ALCANTARILLADO PERIURBANO - PAAP 2,24 0%
7 UNIDAD COORDINADORA DE PROYECTOS 9,29 1%
8 U.D. SUSTENTAR 20,12 1%
9 UEP-COSECHANDO AGUA - SEMBRANDO LUZ 0,29 0%
Total 1.457,0

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracion: Propia.

Tabla 12. Composicién Ejecucion presupuestaria Acumulado del Gasto Corriente
por Direccion Administrativa
Periodos 2007 a 2018
(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

DA Descripcion Ejecucion % Participacion
1 ADMINISTRACION CENTRAL 668,30 55%
2 UNIDAD OPERATIVA BOLIVIANA 0,59 0%
3 SERVICIO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS 513,38 42%
4 UCP - MI RIEGO 8,62 1%
5 PROGRAMA DE AGUA Y ALCANTARILLADO PERIURBANO - PAAP 0,70 0%
7 UNIDAD COORDINADORA DE PROYECTOS 6,36 1%
8 U.D. SUSTENTAR 10,94 1%
9 UEP-COSECHANDO AGUA - SEMBRANDO LUZ 0,25 0%

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracion: Propia.

Tabla 13. Ejecucién presupuestaria del Gasto Corriente y Presupuesto Vigente
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con Fuente de Financiamiento 10 “Tesoro General de la Nacion” de la

Direccion Administrativa 1
Periodos 2007 a 2018

(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

Presupuesto ) Promedio X Promedio
) Ejecutado . Ejec/Ppto )
Vig. Ejec. Ejec/Ppto %

2007 7,43 7,05 95%

2008 13,61 13,12 96%

2009 22,78 14,33 63%

2010 17,46 16,56 1512 95% 88%
2011 18,71 17,39 93%

2012 25,48 22,29 87%

2013 33,25 32,96 99%

2014 63,74 59,84 94%

2015 68,99 64,65 94%

2016 67,18 59,56 417 89% 94%
2017 58,88 56,57 96%

2018 58,62 55,07 94%

Total 456,13 419,38 91,94%

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracién: Propia.

Tabla 14. Ejecucion presupuestaria del Gasto Corriente y Presupuesto Vigente

con Fuente de Financiamiento 10 “Tesoro General de la Nacién” de la

Direccidon Administrativa 1
Primer Periodo 2007 a 2012

(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

Promedio
Ejec/Ppto %

Promedio

Ejec/Ppto

15,12

Presupuesto .
: Ejecutado i
Vig. Ejec.
2007 7,43 7,05
2008 13,61 13,12
2009 22,78 14,33
2010 17,46 16,56
2011 18,71 17,39
2012 25,48 22,29
Total 105,48 90,73

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracion: Propia.

95%
96%
63%
95%
93%
87%
86%

88%

Tabla 15. Ejecucioén presupuestaria del Gasto Corriente y Presupuesto Vigente

con Fuente de Financiamiento 10 “Tesoro General de la Nacién” de la
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Direccion Administrativa 1
Segundo Periodo 2013 a 2018

(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

Presupuesto . Promedio X Promedio
) Ejecutado . Ejec/Ppto .
Vig. Ejec. Ejec/Ppto %
2013 33,25 32,96 99%
2014 63,74 59,84 94%
2015 68,99 64,65 94%
2016 67,18 59,56 477 89% 94%
2017 58,88 56,57 96%
2018 58,62 55,07 94%
Total 350,65 328,64 94%

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.

Tabla 16. Presupuesto Gasto Corriente por Fuente de Financiamiento 10 “Tesoro

General de la Naciéon” de la Direcciéon Administrativa 1
Periodos 2007 a 2018

(En Millones de Bolivianos)

SERVICIOS OTROS SERVICIOS DOBLE BIENES Y SERVICIOS

PERSONALES PERSONALES  AGUINALDO  SERVICIOS  BAsicos ~ DNeoDEUSO OTROS

c6.1 c6.2 c6.3 cG.4 6.5 c6.6 ce.1t
2007 5,31 0,00 0,00 1,33 037 0,00 0,42
2008 6,31 012 0,00 161 0,48 0,00 513
2009 10,01 9,41 0,00 2,20 071 0,46 0,00
2010 12,86 0,87 0,00 271 0,98 0,06 0,01
2011 13,89 1,00 0,00 278 1,04 0,00 0,00
2012 20,87 0,62 0,00 3,08 0,87 0,04 0,00
2013 21,38 0,00 0,00 4,96 0,82 0,03 0,06
2014 30,58 1,06 198 5,29 091 22,99 0,93
2015 32,88 752 2,60 19,05 127 1,74 3,93
2016 34,80 5,60 0,00 24,76 1,03 0,80 147
2017 37,16 10,48 0,00 921 091 095 162
2018 39,14 7,31 2,02 7,83 1,02 125 0,36

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracion: Propia.

Tabla 17. Ejecucién presupuestaria Gasto Corriente por Fuente de Financiamiento 10

“Tesoro General de la Nacion” de la Direccion Administrativa 1
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Periodos 2007 a 2018
(En Millones de Bolivianos)

SERVICIOS OTROS DOBLE BIENES Y SERVICIOS BIENES DE
PERSONALES SERVICIOS AGUINALDO SERVICIOS BASICOS uso
CG.1 PERSONALES CG.3 CG.4 CG.5 CG.6
C.G.2

2007 5,03 0,00 0,00 1,24 0,36 0,00 0,42
2008 6,11 0,11 0,00 1,36 0,43 0,00 5,13
2009 9,26 2,11 0,00 1,87 0,68 0,41 0,00
2010 12,60 0,78 0,00 2,20 0,92 0,06 0,01
2011 13,24 0,92 0,00 2,25 0,98 0,00 0,00
2012 18,03 0,61 0,00 2,81 0,81 0,03 0,00
2013 27,32 0,00 0,00 4,77 0,78 0,02 0,06
2014 29,77 0,00 1,96 3,50 0,84 22,97 0,81
2015 32,67 6,89 2,59 17,54 1,13 1,30 2,54
2016 34,21 5,04 0,00 18,54 0,96 0,63 0,18
2017 36,71 9,71 0,00 8,45 0,80 0,75 1,53
2018 39,11 5,97 2,00 6,99 0,86 0,10 0,04

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracion: Propia.

Tabla 18. Ejecucion presupuestaria y Solicitud de Cuotas de Compromiso al MEFP
Periodos 2007 a 2018
(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

Presupuesto .. Promedio . Promedio . Promedio
i PAC Solicitud Ejecutado . Ejec/Sol .
Vig. Sol, Ejec Ejec/Sol %
2007 7,43 0,00 7,43 7,05 95% ‘
2008 13,65 0,00 13,65 13,16 96% ‘
2009 22,79 0,00 18,35 16,85 14,33 15,13 8% ‘ 91%
2010 17,48 0,00 17,48 16,57 95% ‘
2011 18,71 0,00 18,73 17,39 93% ‘
2012 25,48 0,00 25,48 22,29 87%
2013 33,25 29,67 33,25 32,96 99% ‘
2014 63,74 57,33 63,74 59,84 94% ‘
2015 68,99 56,70 67,26 64,65 96%
: : : — 2 gy 20 4%
2016 68,47 68,47 68,47 58,66 59,56 i 87% | 4%
2017 60,34 60,34 60,34 56,57 94% |
2018 58,94 58,94 58,94 55,07 93%
Total 459,27 331,44 453,11 419,42 93%

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracion: Propia.

Tabla 19 Ejecucién presupuestaria y Solicitud de Cuotas de Compromiso al MEFP
Primer Periodo 2007 a 2012
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(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

Presupuesto Promedio Promedio . Promedio
Ejec/Sol

Solicitud Ejecutado

Vig. Sol, Ejec Ejec/Sol %

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracion: Propia.

Tabla 20 Ejecucién presupuestaria y Solicitud de Cuotas de Compromiso al MEFP
Segundo Periodo 2013 a 2018

(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

Presupuesto . Promedio . Promedio . Promedio
i Solicitud Ejecutado . Ejec/Sol .
Vig. Sol, Ejec Ejec/Sol %
2013 33,25 29,67 33,25 32,96 99%
2014 63,74 57,33 63,74 59,84 94% 96%
2015 68,99 56,70 67,26 64,65 96%
\ , , ) 177
2016 68,47 68,47 68,47 58,66 59,56 %4 87%
2017 60,34 60,34 60,34 56,57 94% 91%
2018 58,94 58,94 58,94 55,07 93%

353,72 331,44

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.

Tabla 21. Solicitud y Ejecucién presupuestaria Acumulado de Gasto Corriente
Periodos 2007 a 2018

(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

PAC Solicitud Dif. Asig  Incremento%  Ejecucion  Dif.Ejec  Incremento % Dif. Sol y Ejec Ejec/Sol
2007 - 2012 0,00 101,12 90,78 10,34 90%
2013 - 2018 0,00 351,99 0 2 328,64 27,8 22 2335 93%

0,00 45311 250,87

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracion: Propia.
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Tabla 22. Programacion del Plan Anual de Caja con Fuente de Financiamiento 10

“Tesoro General de la Naciéon”
Gestion 2013

(En Millones de Bolivianos)

Mes PACINICIAL PAC leraMOD PAC 2da MOD PAC 3eraMOD PAC 4ta MOD
Enero 0,39 0,12 0,24 0,12 0,12 0,98
Febrero 2,34 2,29 4,58 2,29 2,29 13,78
Marzo 2,34 2,33 4,65 2,33 2,33 13,98
Abril 2,32 2,41 4,73 2,36 2,36 14,19
Mayo 2,32 2,32 4,42 2,21 2,21 13,49
Junio 2,32 2,29 6,32 3,15 3,15 17,23
Julio 2,32 2,36 5,14 2,57 2,57 14,96
Agosto 2,32 2,33 511 2,41 2,41 14,59
Septiembre 2,32 2,38 5,08 2,44 2,44 14,68
Octubre 2,32 2,32 4,87 2,55 2,34 14,41
Noviembre 2,32 2,32 4,86 2,57 2,51 14,58
Diciembre 6,01 6,19 9,32 4,67 8,53 34,72

Total 29,67 29,67 59,33 29,67 33,25 181,58

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.

Tabla 23. Tercera Modificacion del Plan Anual de Caja por Clase de Gasto
con Fuente de Financiamiento 10 “Tesoro General de la Nacién”
Gestion 2013

(En Millones de Bolivianos)

Mes CG1 CG2 CG4 CG5 CG6 CG 10 CG11 Total
Enero 0,00 0,00 0,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,12
Febrero 1,91 0,00 0,27 0,11 0,00 0,00 0,00 2,29
Marzo 1,95 0,00 0,30 0,08 0,00 0,00 0,00 2,33
Abril 1,97 0,00 0,39 0,01 0,00 0,00 0,00 2,36
Mayo 1,93 0,00 0,26 0,02 0,00 0,00 0,00 2,21
Junio 2,78 0,00 0,23 0,12 0,00 0,00 0,01 3,15
Julio 2,13 0,00 0,29 0,15 0,00 0,00 0,00 2,57
Agosto 2,10 0,00 0,25 0,07 0,00 0,00 0,00 2,41
Septiembre 2,17 0,00 0,19 0,08 0,00 0,00 0,00 2,44
Octubre 2,19 0,00 0,30 0,06 0,00 0,00 0,01 2,55
Noviembre 2,18 0,00 0,32 0,05 0,01 0,00 0,01 2,57
Diciembre 4,26 0,00 0,34 0,06 0,00 0,00 0,01 4,67

Total 25,57 0,00 3,24 0,80 0,01 0,00 0,04 29,67
FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracion: Propia.
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Tabla 24. Tercera Modificacion del Plan Anual de Caja con excepcion de la Clase de
Gasto 1 con Fuente de Financiamiento 10 “Tesoro General de la Nacion”
Gestion 2013

(En Millones de Bolivianos)

Mes PACINICIAL PAC lera MOD PAC 2da MOD PAC 3era MOD PAC 4ta MOD Total
Enero 360.838,42 117.657,00 235.314,00 117.657,00 117.657,00 949.123,42
Febrero 342.561,55 374.896,70 749.793,40 374.897,00 374.897,00  2.217.045,65
Marzo 342.465,24 375.164,50 749.035,00 374.518,00 374.518,00  2.215.700,74
Abil 338.746,30 455.776,58 781.958,40 390.979,00 390.979,00  2.358.439,28
Mayo 338.846,42 337.045,84 568.668,00 284.490,00 284.490,00  1.813.540,26
Junio 338.746,42 309.375,73 754.154,00 364.440,00 364.440,00  2.131.156,15
Julio 338.746,55 373.950,00 891.960,20 441.228,00 441.228,00  2.487.112,75
Agosto 338.900,42 343.141,81 840.500,38 313.850,00 313.850,00  2.150.242,61
Septiembre 338.746,42 398.017,34 833.277,50 269.973,00 270.973,00  2.110.987,26
Octubre 338.746,42 336.057,70 622.179,30 366.544,98 211.034,00  1.874.562,40
Noviembre 338.746,42 342.498,16 610.023,30 386.514,52 320.942,00  1.998.724,40
Diciembre 338.962,42 331.471,65 829.863,78 409.871,50 706.509,08  2.616.678,43

Total 4.095.053,00 4.095.053,00 8.466.727,26 4.094.963,00 4.171.517,08 24.923.313,34

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.

Tabla 25. Tercera Modificacion del Plan Anual de Caja por Clase de Gasto con
Excepcion de la Clase de Gasto 1 con Fuente de Financiamiento 10
“Tesoro General de la Nacion”

Gestion 2013

(En Millones de Bolivianos)

Mes G2 G4 CG5 CG6 CG10 CG11 Total
Enero 0,00 115.047,00 2.610,00 0,00 0,00 0,00 117.657,00
Febrero 0,00 265.511,00 109.386,00 0,00 0,00 0,00 374.897,00
Marzo 0,00 299.136,00 75.382,00 0,00 0,00 0,00 374.518,00
Abril 0,00 385.855,00 5.124,00 0,00 0,00 0,00 390.979,00
Mayo 0,00 261.016,00 23.474,00 0,00 0,00 0,00 284.490,00
Junio 0,00 234.177,00 121.982,00 0,00 0,00 8.281,00 364.440,00
Julio 0,00 290.520,00 150.708,00 0,00 0,00 0,00 441.228,00
Agosto 0,00 248.225,00 65.625,00 0,00 0,00 0,00 313.850,00
Septiembre 0,00 188.925,00 81.048,00 0,00 0,00 0,00 269.973,00
Octubre 0,00 299.517,65 56.497,33 0,00 0,00 10.530,00 366.544,98
Noviembre 0,00 316.526,19 53.897,34 10.000,00 0,00 6.090,99 386.514,52
Diciembre 0,00 339.221,16 55.681,33 0,00 0,00 14.969,01 409.871,50

3.243.677,00 801.415,00 10.000,00 39.871,00 4.094.963,00

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.

Tabla 26. Solicitud y Asignacién de Cuota de Compromiso del MEFP
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Periodos 2007 a 2018
(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

Presupuesto . Promedio ) . Promedio ) Promedio
) Solicitud Asignacion ) ) Asig/Sol % )
Vig. Sol Asignacion Asig/Sol %
2007 7,43 0,00 7,43 7,10 96%
2008 13,65 0,00 13,65 8,43 62%
2009 22,79 0,00 18,35 16,85 16,92 15,18 92% 89%
2010 17,48 0,00 17,48 17,21 98%
2011 18,71 0,00 18,71 17,75 95%
2012 25,48 0,00 25,48 23,65 93%
2013 33,25 29,67 33,25 33,25 100%
2014 63,74 57,33 63,74 59,98 94% 97%
2015 68,99 56,70 67,26 64,94 97%
2016 68,47 68,47 68,47 58,66 67,23 57.23 98%
2017 60,34 60,34 60,34 60,09 100% 99%
2018 58,94 58,94 58,94 57,89 98%
Total 459,27 331,44 453,09 434,44 96%

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.

Tabla 27. Solicitud y Asignacion de Cuota de Compromiso del MEFP Primer Periodo
2007 a 2012

(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

Presupuesto . ) X Promedio . Promedio
i Solicitud Asignacion e Asig/Sol % .
Vig. Asignacion Asig/Sol %

105,55 101,10

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracion: Propia.

Tabla 28. Solicitud y Asignacién de Cuota de Compromiso del MEFP
Segundo Periodo 2013 a 2018

(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

Presupuesto . ) . Promedio ) Promedio
. Solicitud Asignacion X X Asig/Sol % X
Vig. LYGETT)] Asig/Sol %

2013 33,25 29,67 33,25 33,25 100%
2014 63,74 57,33 63,74 59,98 94% 97%
2015 68,99 56,70 67,26 64,94 97%
2016 68,47 68,47 68,47 58,66 67,23 57.23 98%
2017 60,34 60,34 60,34 60,09 100% 99%
2018 58,94 58,94 58,94 57,89 98%

353,72 331,44 351,99 343,38

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracion: Propia.
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Tabla 29. Solicitud y Asignacion Acumulado de Gasto Corriente

con Fuente de Financiamiento 10 “Tesoro General de la Nacion”
Periodos 2007 a 2018

(En Millones de Bolivianos)

PAC Solicitud ~ Dif. Asig  Incremento%  Asignacion  Dif.Ejec  Incremento%  Dif. AsigyEjec  Ejec/Asig
2007 - 2012 0,00 101,10 91,06 10,04 90%
2013 - 2018 0,00 351,99 2089 28 343,78 1 28 821  98%

0,00 45309 250,89

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracion: Propia.

Tabla 30. Asignacién Cuota de Compromiso y la Ejecucién presupuestaria del
Gasto Corriente Periodos 2007 a 2018

(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

Presupuesto . ) Promedio . ) Promedio 5 ) Promedio
) Asignacion . . Ejecucion . ) Ejec/Asig % . .
Vig. Asignacion Ejecucion Ejec/Asig %
2007 7,43 0,00 7,10 7,05 99%
2008 13,65 0,00 13,43 13,16 98%
2009 22,79 0,00 16,92 16,01 14,33 15,13 85% 95%
2010 17,48 0,00 17,21 16,57 96%
2011 18,71 0,00 17,75 17,39 98%
2012 25,48 0,00 23,65 22,29 94%
2013 33,25 29,67 33,25 32,96 99%
2014 63,74 57,33 59,98 59,84 100%
2015 68,99 56,70 64,94 64,65 100%
2016 68,47 68,47 67,23 57,28 59,56 5417 87% 95%
2017 60,34 60,34 60,09 56,57 94%
2018 58,94 58,94 57,89 55,07 93%
Total 459,27 331,44 439,44 419,42 95%

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.

Tabla 31. Asignacion Cuota de Compromiso y la Ejecucién presupuestaria del Gasto
Corriente Primer Periodo 2007 a 2012

(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

Presupuesto ) X Promedio . . Promedio . Promedio
i Asignacion L., Ejecucion L Asig/Ejec % o
Vig. Asignacion Ejecucion Asig/Ejec %

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.

Elaboracion: Propia.
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Tabla 32. Asignacion Cuota de Compromiso y la Ejecucién presupuestaria del
Gasto Corriente Segundo Periodo 2013 a 2018

(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

Presupuesto . . Promedio . . Promedio . Promedio
) Asignacion ) A Ejecucion ) ) Asig/Ejec % N
Vig. Asignacion Ejecucion Asig/Ejec %

353,72

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.

Tabla 33. Asignacion Cuota de Compromiso y Ejecucion presupuestaria Acumulado

de Gasto Corriente
Periodos 2007 a 2018
(En Millones de Bolivianos)

Asignacion Dif. Asig  Incremento % Ejecucion Dif. Ejec Incremento % Dif. Asigy Ejec  Ejec/Asig
2007 - 2012 0,00 96,06 90,78 528  95%
2013 - 2018 0,00 343,78 2412 28 328,64 231,86 22 1513 96%

439,84 241,72

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracion: Propia.

Tabla 34. Solicitud, Asignacion y Ejecucion presupuestaria del Gasto Corriente
Periodos 2007 a 2018
(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

Presupuesto . Promedio . ) Promedio . ) Promedio . ) Promedio .
N Solicitud . Asignacion ) . Ejecucion . ) Ejec/Asig % . ) Ejec/Sol %
Vig. Solicitud Asignacion Ejecucion Ejec/Asig %
2007 7,43 0,00 7,43 7,10 7,05 99% 95%
2008 13,65 0,00 13,65 13,43 13,16 98% 96%
2009 22,79 0,00 18,35 16,92 14,33 85% 78%
2010 17,48 0,00 17,48 1685 17,21 16,01 16,57 15,13 96% 95% 95%
2011 18,71 0,00 18,71 17,75 17,39 98% 93%
2012 25,48 0,00 25,48 23,65 22,29 94% 87%
2013 33,25 29,67 33,25 33,25 32,96 99% 99%
2014 63,74 57,33 63,74 59,98 59,84 100% 94%
2015 68,99 56,70 67,26 64,94 64,65 100% 96%
2016 68,47 68,47 68,47 58,68 67,23 5730 59,56 5500 87% 96% 87%
2017 60,34 60,34 60,34 60,49 57,95 96% 96%
2018 58,94 58,94 58,94 57,89 55,07 93% 93%
Total 459,27 331,44 453,09 439,84 420,80 96% 93%

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.
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Tabla 35. Solicitud, Asignacién y Ejecucién presupuestaria del Gasto Corriente
Primer Periodo 2007 a 2012

(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

Presu!auesto PAC Solicitud Pror‘n.edlo Asignacion Pr.o me(flo Ejecucion Prnme'd '© Asig/Ejec % Pl:Om?le Ejec/Sol %
Vig. Solicitud Asignacion Ejecucion Asig/Ejec %
2007 7,43 0,00
2008 13,65 0,00
2009 22,79 0,00
2010 17,48 0,00
2011 18,71 0,00
2012 25,48 0,00
Total 105,55 0,00 101,10

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.

Tabla 36. Solicitud, Asignacion y Ejecucion presupuestaria del Gasto Corriente
Segundo Periodo 2013 a 2018

(En Millones de Bolivianos y en Porcentajes)

Presupuesto e solicitud Promedio Asignacion Promedio Eiecucion Promedio Asig/Eject Promedio
Vig. Solicitud € Asignacion ! Ejecucion Bl Asig/Ejec %

Ejec/Sol %

2013 33,25 20,67 33,25 33,25
2014 63,74 57,33 63,74 50,98 \

2015 68,99 56,70 67,26 64,94 64,65 100% 96%
2016 68,47 68,47 68,47 58,66 os o0 EE 87% 96% 87%
2017 60,34 60,34 60,34 60,49 57,95 96% 96%
2018 58,94 58,94 58,94 57,89 55,07 93% 93%
Total 353,72 331,44 351,99 343,78 330,02 96% 9%

FUENTE: Ministerio Medio Ambiente y Agua — SIGMA/SIGEP.
Elaboracién: Propia.
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Anexos 1 Excel Plan Anual de Caja
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Anexos 2. Formulario Objetivo Presupuesto
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Anexos 3. Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa
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Anexos 4. Sistema de Programacion del Plan Anual de Caja
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Anexos 5. Sistema de Gestion Publica
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Anexos 6. Ventanilla de Solicitud de Cuota de Compromiso a través del SIGMA
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Anexos 7. Reporte de Solicitud Cuota de Compromiso a través del SIGMA
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Anexos 8. Clasificador de Gasto TGN
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Anexos 9. Ventanilla de Solicitud de Cuota de Compromiso a través del SIGEP
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Anexos 10. Reporte de Sol
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