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PRESENTACION

Lo frecuente que existe en nuestras ciudades y en el pais es la idea de que la pobreza
constituye un factor que deteriora la calidad de vida del ser humano y de su desarrollo,
llegando a ser un obsticulo para el “Desarrollo Sostenible”. Pero pocos consideran que el
problema de la pobreza es también un problema ambiental, porque, ésta tiene un efecto
sobre el medio ambiente, por falta de una dotacién de los principales servicios bésicos vy la
inexistencia de una planificacion de las urbanizaciones y los asentamientos humanos que
viven en completo abandono, encontrandose en una sjtuacion de marginalidad econdmica,

social y politica.

Creemos que el estudio de la Ciudad de El Alto, especificamente la Zona
Tahuantinsuyo, considerada como una zona marginal, por la carencia de los servicios
basicos, con relacién a una zona prospera como o es Ia zona de Ciudad Satélite, nos puede
dar las pautas necesarias para verificar el efecto de ia pobreza sobre el medio ambiente en

esta zona.

Se busca demostrar que la pobreza, por las condicienes de inaccesibilidad a los
servicios basicos tiene una directa incidencia en el impacto ambiental, dada la refacion
directa del ser humano y medio ambiente. Por lo tanto todas Ias acciones del hombre tienen

un efecto directo sobre {a naturaleza.

Ast, creemos que las condiciones de vida del ser humano estan directamente
relacionadas con el deterioro ambiental. Al mejorar 1a ¢alidad de vida mediante el acceso a

los servicios basicos se evita, al mismo tiempo el dafio al medio ambiente.

Los servicios basicos constituyen factores deferminantes asi por ejemplo de

limpieza.



La pobreza involucra un deterioro en la calidad de vida (enfermedad, desnutricién
analfabetismo y desminucion de la perspectiva de vida), inexistencia de servicios basicos con
un efecto negativo sobre el medio ambiente por la relacion de reciprocidad entre ambas

variables.



INTRODUCCION

La toma de la conciencia en la problemdtica ambiental como parte del Desar
Economico y Social, en el contexto internacional idebe levar a Bolivia a la adopciod

politicas y estrategias orientadas a mejorar 1a calidad de vida y preservar el medio ambien

Asi, Bolivia debe introducir dentro su politica programas orientados a supera

problemas de la pobreza y el deterioro ambiental.

En este contexto ¢l objetivo principal de esta investigacion es la determinacion d
efectos que tiene la pobreza sobre el medio ambiente en la ciudad de El Alto, principaln

la zona Tahuantnsuyo.

La metodologia utilizada e¢n este propositc consiste en aplicar tanto el mé¢
deductivo y el método comparativo, este ultimo adoptado, por ser una de las técnice

andlisis de impacto ambiental.

La presente investigacion estd estructurada en seis capitulos como se deta

continuacion.

El primer capitulo comprende el perfil de tesis que presenta el marco de analisi

trabajo.

En el segundo capitulo se realiza un enfoque sobre la realidad en la cual se inco

el Desarrollo Sostenible en Bolivia y su realidad de ia ciudad de El Alto, en esta perspect

El tercero capitulo, aplica un enfoque general del impacto ambiental en los ce
urbanos y la incidencia en los elementos como el suelo, agua y aire. Asimismo, se anaii

efecto sobre la salud del ser humano, principalmente por la contaminacion,



il

El cuarto capitulo, estudia con detalle fa realidad de la zona Tahuantinsuyo y los

problemas ambientales que enfrenta.

En el quinto capitulo, es de verificacion y comprobacion de 1a hipotesis, para ello se
analiza la pobreza y el medio ambiente en el marco del desarfollo sostenible, Se hace contrasta
las caracteristicas de la zona Tahuantinsuyo con la zona de Ciudad Satélite, destacando las

diferencias y similitudes, o mas objetivamente posible para la confirmar Ja hipdtesis.

Finalmente en él capitulo sexto se resumen las principales conclusiones, comentarios y
sugerencias de lo que se deberia de plantear para mejorar la calidad de vida de la poblacion y

evitar el deterioro def medio ambiente.

Creemos que, este trabajo contribuye a explicar mejor el efecto que conlleva la pobreza

sobre el deterioro ambiental,

La realizacion de este trabajo es resultado e una recoleccién de informacién de
diversas fuentes confiables, necesarias para sustentar de manera seria el desarrollo de la

investigacion,

Este trabajo es resultado del esfuerzo personal animado por la preocupacion de

identificar los efectos que causa la pobreza y la marginalidad sobre el medio ambiente que nos

rodea.

Este Trabajo va dirigida a todas las personas estudiosas de la problematica ambiental y
que de una u otra contribuya a tomar conciencia del prcblema que representa la pobreza sobre
¢l medio ambiente y que la lucha contra la pobreza no-solo representa mejorar la calidad de

vida de 1a poblacién sino también contribuye a preservar el medio ambiente.



CAPITULO | r

ANTECEDENTES GENERALES

1.1.- DELIMITACION DEL TIEMPO Y ESPACIO

e TIEMPO

El periodo de analisis a tomarse en este trabajo de investigacidn sera a partir de
1985 a 1997, dividido en tres etapas, que muestran las caracteristicas y la incidencia

en el desarrollo estructural econdmico y social del pai’s y en la ciudad de El Alto.

Primero.- 1985-1988, Periodo de estabilizacion economica del pais, se aptica et
DS. 21060 y se implanta la Nueva Politica Econémica, que dieron fin al “Estado

Estatista”, vigente hasta ese entonces'.

Segundo.- 1989-1994 Periodo de adopeion de nuevas estrategias para impulsar la

reactivacion economica. 8¢ inicia [a aplicacion de la Ley del Medio Ambiente 1992,

Tercero.- 1995-1997 Periodo de aplicacién de la Ley No.1551 Ley de Participacién

Popular y Ley de ia Reforma Educativa.

' Ministerio de Desarrolio Sostenible y Medic Ambiente (MDSMA), “AGENDA BOLIVIA 217, Ed.
MDSMA_ La Paz, 1996, p.37.
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e ESPACIO

El espacio de estudio de Ia presente investigacion, sera la zona Tahuéi'ntinsuyo‘_
ubicada en la parte norte de la ciudad, fundada el 25 de junio de 1969, siendo una de las
zonas antiguas de la ciudad de El Alto. Segin el Censo efectuado por el Instituto Nacionai -
de Estadistica sobre la Poblacion y Vivienda en 1992, contaba aproximadamente con mas
de 1.172 viviendas habitadas. De acuerdo al “Mapa de Pobreza™, los hogares pobres son
de 829, alcanzando una magnitud de 32.8 por ciento, con una intensidad e incidencia de

38.3 y 85.7 por ciento, expresando las condiciones de pobreza y marginalidad de esta zona.

Por otro iado también, se analizara la zona de Ciudad Satélite que tiene una reahidad

muy diferente a la que vive la zona de nuestro estudio y sirve de referente.

La ciudad de El Alto “s¢ ha convertido ¢n ciudad a fuerza de su crecuniento
demografico y expansion territorial™, resuttado de la migracion campo-ciudad, intra-
urbano y de otros departamentos, que se dieron con mas fuerza po'sten’br al cierre de los
centros mineros estatales con la aplicacion de D.S. 21060. Asimismo, el Censo del afio
1992 determiné la poblacion de 405.492 habitantes, con una tasa de crecimiento dela
poblacion de 9.23 por ciento siendo !al mas alta del pais, con una caracteristica heterogénea

en su conformacion socioculbtural.

Por su caracter unico El Alto, esta poblada por diferentes grupos étnicos(pueblos y
culturas), cuyas culturas estan de acuerdo a fa region en que viven, los mas importantes son

Aymaras y Quechuas.

* Véase, UDAPSO y otras, "MAPA DE POBREZA”, Indices de pobreza e inadecuacion de las necesidades
basicas de hogares segln las zonas.

¥ SANDOV AL Godofredo y SOSTRES M. Fernanda, “La Ciudad Prometida”, Ed. Offset La Paz - Bolivia,
1989, p. 35



La ciudad presenta una alta tasa de pobreza, analfabetismo, mortalidad infantil y
carencias en el servicio de sancamiento basico, a diferencia de otras ciudades, como La
Paz, por lo cual algunos autores lo describen como un “populoso y extendido barrio

marginal urbano”.*
1.2.- JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El Desarrollo Sostenibie en Bolivia es una concepcion que busca mejorar la calidad
de vida de los habitantes, con derecho a una vida saludable, productiva y en armonia con la
naturaleza, mediante una “transformacion productiva que utilice racionalmente el capital
humano, natural, fisico y financiero asi como el patrimonio institucional y cultural”. Sobre,
esta base se analizara el impacto ambiental, porque todas las actividades del hombre esta
relacionado con el medio en donde sc¢ desenvuelve La pobreza también atenta a “un nivel

sostenible de calidad de vida™ de la poblacion.

El impacto ambiental se analiza de diversas maneras en nuestro pais tomando
encuentra el deterioro del agua, suelo y aire por factores como la deforestacion de los

bosques, la contaminacion de los rios, actividades domesticas, industnaies y mineras.

Asimismo en la ciudad de El Alto, se ha tomado como factores que deteriora el

medio ambiente a industrias que no toman conciencia del problema.

Analizaremos ¢l tema teniendo en cuenta que el hombre es el principal actor
influyente sobre ¢! medio ambiente, para lo cual es importante considerar sus condiciones

de vida formacién y preparacion.

Ei deterioro de las condiciones de vida, originada en la insuficiente y baja calidad de

los servicios de saiud, educacion y saneamiento basico, no solo origina mveles de pobreza,

* SANDOVAL y SOSTRES, Op cit. pp. 35-36.
> MDSMA, “Plan General de Desarrollo Econémico y Social”, Ed. Eureka, La Paz Octubre de 1994, p. 10



sino gue también atenta contra la formacion en la calificacion de la mano de obra con un

efecto negativo sobre la productividad, la calidad de vida y ¢l medio ambiente.

En este contexto la pobreza, se constituye en un factor, determinante del deterioro

en el medio ambiente expresada por la carencia en saneamiento urbano, salud y educacion

que permiten mejorar las condiciones de vida y puedan evitar ¢l detertoro ambiental por

falta de estos servicios.

i.3.- OBJETIVOS
o OBJETIVO GENERAL
Analizar la incidencia dirccta de la pobreza como factor determinante vy

contribuyente del impacto ambiental, por la faita de los servicios basicos, infraestructura

y sancamiento basico.
» OBJETIVOS ESPECIFICOS
Identificar los factores determinantes de la pobreza y la marginalhidad.

Establecer los factores que determinan los rezagos en educacion, salud, servicios bastcos

e infraestructura en los programas y proyectos del Municipio Altefio.

Analizar la  migracién urbana - urbana v rural urbano y en qué medida incide la

urbanizacion acelerada sobre la pobreza y el impacto ambiental.
Determinar la inctdencia de los factores de ta pobreza sobre el deterioro ambiental.

Identificar las politicas que afectan el incremento en los niveles de pobreza.



1.4.- MARCO ANALITICO
1.4.1.- MARCO TEORICO

Dentro de las escuelas de pensamiento que ponen énfasis en las variables analizadas
es la escuela Estructuralista y ¢l Nuevo pensamiento Estructuralista: el primero hace
referencia a la pobreza y la heterogeneidad de los paises latinoamericanos, pero es el
segundo que analiza la problematica en un marco amplio donde también este inmerso la

pobreza y el medio ambiente.

Las otras escuelas de pensamiento no hacen el analisis de la pobreza y el impacto

ambiental y la pobreza en forma de un planteamiento tedrico.
e La Escuela Estructuralista

Liamada también escuela de pensamiento de la “CEPAL™ da mas énfasis en la
heterogeneidad de las estructuras de América Latina y plantea que las insuficiencias del
crecimiento de los paises latinoamericanos y las distintas distorsiones no responden a’
factores circunstanciales. Son la expresion de la crisis del orden de cosas existentes y de la’
escasa aptitud para lograr y mantener el ritmo del crecimiento para alcanzar el desarrollo.
La escuela estructuralista pone énfasis en la importancia de la inversion, el empleo, la

alfabetizacion y ¢l problema de la pobreza en los paises latinoamericanos.

La inversion se concibe como la ampliacién de la capacidad productiva
contribuyendo a ta absorcion precoz de la mano de obra en empleos productivos y estables.
Por otro tado no descuida la significacién de la inversion social. De manera explicita se
mdica que la expresion tangible de la politica de la distribucién del ingreso debiera
comenzar, por fa inversion social en el recurso humano cn el mejoramiento y formacién de

estos hombres, en las oportunidades efectivas de acceso a los planes de educacion.



El analfabetismo es considerado como signo de pobreza. El progreso de la
calificacion de la fuerza laboral trasciende la esfera de las habihidades de los trabajadores

alcanzando posiciones de poder tanto en el aspecto socioccondomico como en la politica

4.1.2.- Pensamiento Neo-estructuralista

Surge en los anos 70 v 80, retomando elementos de la teoria de la inflacion de los
anos 80, elementos del crecimiento y distribucion del ingreso. Su principal aporte son
estrategias de politica econémica, que pudiesen generar estabilidad sobre el aparato
productivo, minimizando los costos soclales. También se percibe que los agentes
econdmicos deben desempeniar un pape! dindmico en economias de estructura heterogenea,

prestando especial atencidn al btenestar economico y sociat.

El cambto radical surge en 1990, cuando la Secretana de la Comision Economica
para Aménca Latina y el Canbe (CEPAL), lleva a consideracion de tos Gobiernos de los
Estados Miembros, una propuesta para ¢l desarrollo de los paises de América Latina vy el
Caribe expresadas en ¢l documento “Transformacion Productiva con Equidad y Medio

. 0 . . ]
ambiente”™. Dentro sus propuestas principales estan:

La transformacion de la estructura productiva de la regidn en un marco de
progresiva equidad social. Incorpora fa dimension ambiental y geografica espacial al

proceso del desarrolio, al postular la necesidad de revertir  las tendencias negativas del

agotamiento de los recursos naturales...™'.

La propuesta del “documento™ se orienta en:

1. Ofrecer un nivel de vida decoroso a todos los habitantes, aunque reconoce el esfuerzo
que sc originara para alcanzaria

" CEPAL. Transformacion Productiva, La area prioritania de America Latina v ¢! Caribe en los afos noventa
(LC/G 1601-P). Sanuiagoe de Chile, marzo de 1990, Publicacién de Naciones Unidas, $.90.11.G 6

TCEPAL. “Desarrolio Sostenible Transtormacion Produeliva . Equidad v Medio Ambiente™, N502/503 enero
v febrere de 1901). p.2



2. FEs asegurar que las economias se produzcal en un contexto ambientalmente sustentable.

3. Plantear que larelacion del hombre con la naturaleza empieza a nivel del individuo.

4. Considera comprender que la sustentabilidad del desarrollo dentro de un contexto
amplio, que vaya mas alld de las preocupaciones relativas al capital natural. Desde esta
perspectiva, el desarrollo sustentable conduce hacia un equilibrio dinamico entre todos
los formas de capital y patrimonio que participen en el esfuerzo nacional: humano,

fisico, financiero, institucional y cultural.

La propuesta se concretiza en la “Cumbre de la Tierra er ¢l PROGRAMA
21”,aprobada en la conferencia de Naciones Unidas sobre el Desarrollo y Medio Ambiente,

en Rio de Janeiro Brasil en 1992,

1.5.- MARCO CONCEPTUAL

Consideramos las variables méas importantes que tienen relevancia en el estudio de
este tema. Los conceptos son extractos de las diferentes fuentes bibliograficas que nos

permiten cormprender su significacién en la redaccién y analisis del problema.

- DESARROLLO

El incremento de la capacidad productiva para satisfacer las necesidades humanas y

mejorar la calidad de vida.

- DESARROLLO ECONOMICO

Muestra los cambios cualitativos de una economia, es decir los cambios
econdmicos, sociales y de cualquier otro tipo que dan lugar al crecimiento. El desarrollo
econoémico exige cambios en las técnicas de produccién en las actitudes sociales y en las
instituciones, estos cambios pueden originar el crecimiento econdmico. El desarrolio

econdmico esta ligado al mejoramiento y la calidad de vida de los ciudadanos.



-DESARROLLO SOSTENIBLE

La transformacion productiva para mejorar la calidad de vida haciendo uso racional
del capital humano, natural, fisico, financiero v de los patrimonios institucionales y
culturales, sin poner en riesgo la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras,

en un marco de equidad social.

El Plan General de Desarrollo Econémico v Social “es inspirado en el liberalismo
social”, que enmarca toda la politica a la mejora de la calidad de vida del ser humano. Los

pilares fundamentales del desarrollo Sostenible.

1.- El crecimiento econdmico, entendido como la transformacion productiva que habilite al
pais para hacer frente a las nuevas exigencias de competitividad derivadas del cambio

tecnologico.

2.- La equidad social, entendida como la reduccion de las desigualdades, la creacion de
oportunidades para ia plena participacion de los individuos en ta sociedad y en la toma de
decisiones y el reconocimiento de la diversidad cultural y ta superacion de todo tipo de

discriminaciones.

3- El uso racional de los recursos naturales, entendido como la conservacion de los
recursos renovables, asi como la utilizacién integral de los recursos no renovables, asi

como la preservacion del medio ambiente.

4.- Gobernabilidad, entendida como el mejoramiento de la eficacia en decisiones y la
Jegitimidad del Estado y del sisteina politico frente a la socicdad para perfeccionar la

democracia®

¥ MDSMA, “ PGDES”, op. cit. p.10y 11.



- SOSTENIBILIDAD

El término “sostenibilidad se entendié como la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion dando priondad a los estratos mas pobres, ello en directa consonancia con la
constatacion de que el sistema ecoldgico mundial tiene limites que no pueden ser

traspasados sin poner en riesgo a integridad basica del sistema” °

- DESARROLLO HUMANO

Son las habilidades, talentos conocimientos productivos de un individuo. Es el
conjunto de actividades que realizan las personas en un proceso de formacidon de
desarrollo, lo que les permite adquirir conocimiéntos y habilidades, destrezas y actividades
quc contribuyan al incremento de la productividad personal. Es “capital humano” por que ia
formacion y desarrollo representaron una inversion de tiempo y capital en educacion, salud,

etc. Lo que contribuye a incrementar el valor agregado de las personas'.

- POBREZA
l.a pobreza desde la perspectiva del desarrollo bumano es la negacion de opciones

y opertunidades para vivir, una vida decente y folerante. Su selucién pasa necesariamente

por potenciar a los mas pobres como ciudadanos actores de su propio desarrollo’.
- DIVERSIDAD CULTURAL

Variedad o pluriformidad de estructuras sociales: humanas, sistemas de creencias y

estrategias de adopeidn y situaciones reinantes en diferentes pares del mundo.

* MDSMA, “AGENDA BOLIVIA 21", p 30.
o PNUD, “Desarrolio Humano 1998”7, Ed. Naciones Unidas, p. De Presentacion
"' PNUD, Op cit. p.37



- DETERIORO AMBIENTAL

Esta vinculade a los procesos generales de distribucion y consumo que se
desarrollan en la ciudad, pues la pobiacion se relaciona en primer lugar con ¢l ambiente
urbane como consumidora y vivienda, espacio, transporte y mercado. En la distribucion
son deteriorantes; las condictones de organizaciém politica y soctal en el que se genera la

relacién del hombre con el medio ambiente'?.
1.6.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.6.1.- PROBLEMA CENTRAL

La ciudad de El Alto se ha transformado 2n uﬁ?nmensg y extendida ctudad, donde
la mayoria de las zonas se encuentran en el cinturdn de la marginalidad no cuentan con
todos los servictos bastcos: de saneamniento basico y urbano, como sucede en la zona
Tahuantinsuyo. Pero ; Cémo se puede mejorar las condiciones de vida, con acceso a
todos los servicios necesarios para tener una vida digna?. ;Cudl es la causa de esta

situacién?.
1.6.2.- PROBLEMAS ADICIONALES

- Crecirmento de barrios marginales que constituyen una larga cinta urbana, sin
acceso a los servicios basicos indispensables de una “ciudad”. Acelerado crecimiento

urbanistico cadtico.

- El analfabetismo como parte de la pobreza, constituye en un {actor generador de
una alta tasa de mortalidad {materno infantil), por la ignorancia del acceso sobre la salud y

el uso de los servicios basicos.

2 MENDIZABAL de Finot, Marthadina, “La Paz; Un sistema fragil ante 1a agresion urbana”, Ed, ILDIS, p.
29. De: Gasto Juan “El Ecosistema Terrestre”, Ed. Universiciad Catolica de Chile, 1985,




- La ignorancia de la poblacién migrante campesina sobre los usos de los servicios

béasicos tiene un efecto negativo sobre el impacto ambiental.

- La inversién publica y el poco impacto sobre el desarrollo, por fa mala asignacion

de los recursos no benefician a la sociedad, ni a los sectores especificos.
o PRINCIPALES CAUSAS
Entre las principales causas de la pobreza y el impacto ambiental tenemos:

- La dejadez del Gobierno Municipal de la Ciudad de Fl Alto, en ia dotacion de det

servicios de infraestructura, saneamiento urbano y planificacion urbanistica.

- Falta de vision al futuro, de la expansion geogréfica de la ciudad y prevision en ja -
planificacion urbanistica por parle del municipio, capaz de enfrentar la alta tasa de

migracion v su demanda de vivienda.

- La migracién acelerada de la poblacion minera y rural a la ciudad de El Alto. que
ocasiond una sobre demanda de servicios de vivienda, salud y educacion, 1as cuales no se

cubrirdn adecuadamente por la infraestructura inadecuada y deficiente.

- Se dio poco o nada de planificacion de las urbanizaciones que crecieron de forma
incontroiada, las cuales ymposibilitaron al acceso de servicios basicos como son el agua,
electricidad v alcantarillado por la mala planificacion de los mismos, dejando en la

marginalidad a la mayoria de las urbanizaciones.

- La heterogeneidad cultural que se formo en la configuracion poblacional, da lugar

a una amplia complejidad de la pobreza, lo cual constituye el principal problema.



- Por otro. el desempleo es también una causa va que la mayoria de la poblacién
(PEA), no cuenta con una fuente de trabajo lo cual repercute de forma negativa sobre ¢l

mngreso y el consumo.
1.7.- PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS

La superacion de la pobreza constituye el primer factor importante para evitar la
degradacion ambiental. Existe una relacion directa entre la carencia de los servicios
basicos y la pobreza. La mejora en infraestructura y sancamiento urbano va
repercuten en las condiciones de vida, mejorando la calidad de vida y evitando el

deterioro ambiental; |
1.8.- METODOLOGIA

L.a metodologia utihzada ¢n la elaboracion de este trabajo sigue las técnicas de

investigacion utilizadas en las ciencias sociales,

Para nuestro estudio utilizaremos dos métodos: ¢l método deductivo y el método

analitico comparativo.
1.8.1.- EL METODO DEDUCTIVO

Nos permite hacer un analisis de lo general a fo particular, en €l presente analisis

seguimos tres etapas importantes.

» La Abstraccién, metodologicamente la abstraccion consisle en identificar en el
pensamiento aquellos {endmenos mas frecuentes” la abstraccion conduce a establecer
cuales son en las condiciones dados los elementos mas generales del proceso, 1o cual

nos permite aislar el proceso estudiado.



e La concreci6én, permite particularizar progresivamente separando aguellos aspectos

secundarios, para mejorar la identificacion del problema.
e La verificacion o confrontacion con la realidad, reflejando la experiencia practica.

1.8.2.- EL METODO COMPARATIVO

£l método Analitico Comparativo permite hacer la comparacion entre  dos
situaciones muy diferentes para la explicacion de un mismo fenémeno. En este caso la

situacion de las zonas Tahuantinsuyo v Ciudad Satélite.

Una de las técnicas para ia evaluacion de los impactos ambientales” se basa en la

comparacion de los impactos contemplados en:

- Estandares de calidad ambiental y salud

- Necesidades y deseos de 1a poblacion.

El resultado de esta comparacion se da en términos de “significacion™ del impacto. Las
herramienias metodologicas para la identificacion de los impactos ambientales incluyen las
siguienties:

- Supervision

- Lista de verificacion
- Matrices

- Redes

- Cuestionanos

En el presente trabajo se utilizan cuestionarios definidos en una encuesta.

13 véase SENMA/ BANCO MUNDIAL. “Envirinmental Resuorces Lanted”, Ed. Naciones Unidas




CAPITULO H

ENFOQUE GENERAL DE LA POBREZA Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

ANTECEDENTES

El Modelo del Desarrollo Sostemible se expone en la Asamblea de las Naciones
Unidas en 1972 en Estocolmo, donde se introduce el tema ambiental, pero €s en diciembre
de 1989 en la Asamblea General de las Naciones Unidas, donde se sugicre una reunion
mundtal para la elaboracion de politicas y estrategias quc puedan detener ¢ invertir los

efectos negativos medioambientales.

En la Confereneia celebrada en Rio de Janeiro de 1992 se establecen las politicas

sobre el medio ambiente y desarrolio.

Sin duda la crisis ecolégica mundial ha llegado a un punto tal que nace ta impertosa
necesidad de “limitar las acciones del hombre” en su busqueda por el desarrollo y la
conservacion del ecosistema. Con la declaracion de ta Conferencia de Rio de Janeiro, s¢
iniela un proceso en el que se establecen por primera vez las bases para alcanzar el
Desarrolio  Sostenible como expresidn de las Naciones Unidas, establecida en el

Documento “PROGRAMA 217"

Las politicas generales que se establecen sobre el tema del Desarrolio Sostenible consta

de veinte ocho puntos principales. Entre los cuales tenemos:

" Véase, "PROGRAMA 2t Cumbre para la Tierra”, .Documento oficial de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el "Medio Ambiente y el Desarrollo”, de Rio de Janeiro Brasil 3 al 14 de jumo de 1992,




15

- Lalucha contra la pobreza

Busca ¢l mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano, facilitando ¢l

acceso a los servicios sociales.
- La dinamica demografica y sostenibilidad.

Las actividades demogrédficas y ¢l crecimiento de fa poblacion causan efectos negativos
sobre €] medio ambiente, puesto gue, estan directamente relacionados con ei empleo def
suelo, agua, aire, la energia y otros recursos de la tierra. Las politicas propuestas que
mtegran las inquietudes ambientales v las cuestiones demograficas son:

. Mitigacion de la pobreza.

. Seguridad del sustento diano.

. Buena salud y calidad de vida.

. Mejoramuento de la condicion y los ingresos de la mujer, su acceso a la enseflanza
v a la formacion profesional y la realizacion de sus aspiraciones, asi como ¢l

conocimiento de las facuitades de personas particulares y comunidades.

- Proteccion y fomento de la salubridad.

Todas las acuividades de desarrollo afectan al medio ambiente de una forma que
exacerba los problemas de salud. Pero la falta de desarrollo tiene efectos negativos sobre la

salud. Los objetivos de la politica social deben estar orientado a:

. Establecer las condiciones basicas de salud.

. Mejoramicnto de la eliminacién de desechos solidos.
. Promocion de la introduccion ecoldgicamente racionales en los sectores de industria
y energia. '

- Fomento de jos programas de higicne industrial.



Fomento de una modalidad viable para los asentamientos humanos

Se centran en los métodos de planificacion y gestion en varias dreas programaticas

COmo 5E1:

. Mejoramiento de la gestion de los asentamientos humanos
. Promocién de la planificacion y gestion del uso de tierras sostenible.
. Suministro de instalaciones de infraestructura ecologicamente racionales: agua, calidad

det aire, e} alcantarillado, 1os servicios de racionamiento y de eliminacion € desechos.

Asimismo dentro los planteamientos generales también se introducen politicas destinadas.a:
- La proteccion atmosfénca.

- Enfoque integrado de la utilizacion de los recursos de las tierras

- La lucha contra la descertificacion

- Proteccion del ecosistema de las montafias

- Atencion de las necesidades agricolas sin destruir las tierras

- Conservacion de la diversidad biologica

- Gestidn ecoldgicamente racional de la biotécnologia.

- Proteccion de 10s recursos ocednicos.

-.  Proteccion v admimistracion de los recursos de agua dulce.

- Utilizacion segura de los productos quimicos y tGxicos.

- Gestion de los desechos peligrosos |

- Biisqueda de soluciones para el problema de los desechos solidos
- Gestion de los radiactivos |
- Medidas a favor de ta mujer para lograr un desarrollo equitativo.
- Participacion social para el desarrollo sostenible.

- Y otras.

En la “Cumbre de las Américas”, efectuada en Santa Cruz(Bolivia) en 1996, se

reafirma ¢l derecho del ser humano a contar con una vida saludable y productiva en



armonia con la naturaleza, de una manera equilibrada, interdependiente e integral en los

objetivos econémicos, sociales y ambientales.
s BOLIVIAY EL DESARROLI.O SOSTENIBLE

Ante la crisis hiperinflacionaria de 1985", el Estado asume nuevos roles en
respucsta a aquella situacion critica. Se implementa ¢l 2.5, 21060 conocida como la Nucva
Politica Economica (NPE), donde ¢! Estado pasa dc ser un “Estado — Estatista”, a uno
diferente que es ¢} “Estado Regulador” en las relaciones de “Estado — Sociedad” y deja de
ser un “Estado-Productor”. Con la Nueva Politica Econdmica se introduce en 1987 ¢l D.S.

21660 con el se fijan las estrategias y politicas para la Reactivacién Econdmica.

La adopcion de nuevas politicas enmarcadas en la Iiberalizacion de mercado, afectd
no solo al sector econdmico, sino también al sector social. Asi, la desregulacion del
mercado laboral y la caida de los precios de los minerales en e} mercado internacional, hizo
que miles de trabajadores quedasen sin fuente de trabajo, o que se vino a llamar la
“relocalizacion”, por el despido de los trabajadores de sus fuentes de trabajo y por el cierre

de empresas afectados por la crisis econdmica.

El modelo “social-estatista” vigente hasta 1985, antes de la aplicacion de la Nueva
Politica Estado (NPE), el mercado del trabajo, fue distorsionado ¢l Estado ¢l cual sé habia
convertido sélo en un actor de equilibrio del mercado laboral a ello se agregd el bajo nivel
en la formacién del capital humano,l acrecentando con esto el “circulo vicioso de la

pobreza™'6

* Entre as causas de la crisis economica estuvo el factor de la deuda externa, se agotaron las Reservas
Internacionales Netas, ante las condiciones del flujo de divisas, el ajuste recayd en el tipo de cambio. La
brecha cambiara crecio entre el tipo de cambio paralelo y el oficial, esta brecha agravé las cuentas fiscales,
porque una fraccién significativa de los ingresos se pagaba ai tipo de cambio oficial, mientras que una parte
importanie de los gasios estaba indexada con el factor de cambio paralelo. Por otro lado los conflictos sociales
no permitieron controlar los déficit fiscales, éstos a su vez, tuvieron que ser financiados con emision
menetaria lo que sé did a llamar “efecto de Olivera Danzi” de Cagan, efecto de inflacién en el valor real de
los ingresos impositivos, que contnbuy6 a generar un proceso hiperinflacionario en el pais.

' NN.UU., “PROGRAMA 217, Op., cit. Cap 2, p. 37.



El despido casi masivo de los trabajadores de los centros mineros ocasiono que se
produzca una fuerte migracion a los centros urbanos del pais, en especial al eje Central (La
Paz, Sama Cruz y Cochabamba), incrementando con esto los niveies de desempleo v
pobreza urbana de estas. De 1989 a 1994 el Estado, después de haber logrado la
estabilizacion economica, se propuso reactivar la economia para lograr el crecimiento

£conomico.

Pero en 1993, posterior a la “Cumbre para la Tierra”, el Estado cambia sus
expectativas y sus objetivos de desarrollo. Se identifico la necesidad de incorporar aspectos
como la “equidad social, la participacién de la mujer en los niveles de decision 'y la

I - 317
tematica ambiental.

De acuerdo a las nuevas perspectivas planteadas, se inicia el proceso de encausar el
rol del Estado y los actores sociales, la democratizacion de las decisiones politicas y la

transferencia del poder politico y cconomico a las organizaciones de base.

ESTRUCTURA DEL MODELQ

DESARROLLO
SOSTENIBLE
ECONOMICO SOCIAL AMBIENTAL
- Insercion en los mercados - Equidad Social - Produccion y
internacionales - Megjoramiento de la ' conservacion.
- Nueva estructura de produccion calidad de vida - Concientizacion y
v exportacion. Educacion.

" MDSMA, “Agenda Bolivia 217. Op. cit. p.40.
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PRINCIPIOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

PRINCIPIO DE PRINCIPIO DE PRINCIP1O DE PRINCIP!O DE
EQUIDAD CRECIMIENTO USO DE RACIONALIDAD GOBERNABILIDAD
SOCIAL ECONOMICO DE RECURSQS
NATURALES
- . .

- {(alidad de vida - Reduccion de la pobreza.

- Evitar y controlar la contaminacion
POLITICAS - Conservacion de la Viodeversidad

- Minimizar los impactos negativos

L - Uso Sostenible de Recursos Naturales.

Sobre esta estructura de principios y politicas se cstablece el Nuevo Plan de

Gobierno de 1994, como veremos a continuacion,

PLAN GENERAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL (PGDES) DE 1994

Bl PDGES, Hlamado también el “Plan de Todos”'*; Plan de Gobierno propuesto por

el Sr. Sanchez de Lozada, el que establece los nuevos conceptos del Desarrolto Sostenible,

las estrategias y politicas en Bolivia.

E1 principal objetivo planteado en este plan se refiere a mejorar las condiciones de

vida del hombre boliviano en un inarco de “democracia, justicia social y solidaridad™. a

través de una transformacion productiva que utilice racionalmente fos recursos humanos,

financieros, naturales y patrimonios culturales, sin poner en riesgo el desarrollo de las

generaciones futuras.

" Véase, “Plan General de Desarrollo Economico y Social (PGDES)”, 1994
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El pais asume el concepto de Desarrollo Sostenible, dandole caracteristicas propias
de acuerdo su realidad, teniendo en cuenta que la estabilidad econdémica ya no podia ser el
objetive primordial de la politica estatal, sino que era, en términos generales, un objetivo
cumplido. Se articula el nuevo paradigma sobre la base del crecimiento econdémico, la
equidad social, el uso racional de recursos naturales y la goberabilidad con un marco

institucional y legal, de acuerdo a las nuevas politicas y estrategias asumidas.
2.1.- ANALISIS SOCIOECONOMICO DE LA SITUACION EN BOLIVIA

2.1.1. -LA POBREZA

El pais ha encarado el Desarrollo Sostenible con una serie de estrategias orientadas

a superar ia pobreza y la marginalidad.

La pobreza, al ser un fendmeno masivo y estructural, se constituye en un problema.
Las causas de esta situacion son mualtiples v variadas, que van a formar una complejidad

dentro de la muitiplicidad.

Hoy como ayer, el termino pobreza se utiliza para connotar una condicion de
pnvacion, carencta o insatisfaccion de ciertas necesidades por parte de individuos o grupo

de ellos considerados indispensables y “basicas™ a juicio de la sociedad.

La pobreza constituye asi un sindrome situacional definidos por los operadores de
politicas a partir de una norma sobre satisfaccion de necestdades basicas. Carencias y
privaciones respecto de esta norma 1dentifican una situacién de pobreza en las siguientes
tres dimenstoncs:

a) Carencias y privacioncs materiales derivadas de insatistaccion de necesidades

basicas de consumo personal (alimentacion, vivienda y equipamiento



domestico), servicios esenciales {agua potable, servicios sanitarios, transporte.

salud, educacion vy cultura).

by Carencias de medios para producir y garantizar la subsistencia asi como de

trabajo permanente.

¢) Marginalidad cultural, étnica y también politica e institucional.

Con los resultados del ulimo censo de 1992 y la claboracion del “Mapa de

Pobreza™ se presenta el siguiente cuadro.

CUADRO No. 1. 1

SITUACION SOCIAL DE BOLIVIA

TOTAL ANALFABETISMO MORTALIDAD INFANTIL POBREZA

T - [TOTAL [URBANO|RURAL [TOTAL JURBANG [RURAL |URBANO |RURAL
BOLIVIA 20,0 8,9] 36,5 75 58 94 §3,0| 94,0
Hombres 118 38 234 of ol of ol 0
Mujeres 2777 155 499 o ol al” o 0
ICHUQUISACA | 395 'ié,a[ 542 88 520 T100] T 404" 951
LA PAZ 16,9 92 312 70 63 81 553 955
COCHABAMBA| ~ 2723] 8.1 369l . 78 56| T g4l a8 914
ORURO 154 BT Y 2 SEPE T R T BT ) M-V B )
[POTOSIL 382 14,0 50,6 118 98 128{ 502 944
TARIJA To212] w2l 350 8ol - 74 469 958
SANTACRUZ | 111] s8] 227 57 46| 78] T Tas0| 804
BENI | 128 86| 228 oo 77 08 T e7.4) 960
'PANDO 21.0 a4] 276] 85| 60 “s8l | av sl 98,7

FUENTE: INE-CNPV'S2

- EI 70 por ciento de os hogares bolivianos viven ¢n estado de pobreza, el 53 por ciento en

el drea urbana v 94 por ciento ¢n ei area rural.

. E138 por ciento de los hogares, se encucntran en extrema pobreza.



i
™

. La tasa de mortalidad infantil es de 75 por mil, el 58 por mil en el drea urbano y 94 por
mil en el area rural. Al mismo tiempo, la tasa de la mala nutricién cronica de los menores

de tres anos es del 28 por ciento.

. El 27 por ciento de las mujeres son analfabetas, y en relacion 11.8 por ciento de los
varones en foda Bolivia. Segun los datos estadisticos podemos concluir que del 20 por
ciento de analfabetos en el pais, el 8.9 por ciento se encuentran en el drea urbana y 36.5 por

ciento en ¢l area rural.

Por otro lado el CNPV'92 determind la existencia de una poblacion en extrema

pobreza v identifico los sectores de mas pobreza. - -

. Nueve de cada diez ciudadanos en el area rural y cinco de cada diez en ¢l area urbana, no

satisfacen sus necestdades basicas.

- Los nifios, mujeres ¢ indigenas, constituyen los grupos mas afectados por la pobreza.
. Las tres cuartas partes de la poblacion en situacion de indigencia, son indigenas,

. La tasa de mortalidad materna es de 390 de cada 1.000 madres.

La pobreza masiva no sélo constituye un problema econdmico-social, sino también,
un problema medioambiental; este Gliimo, se hace mas evidente si consideramos que
nuestra economia la explotacion de los recursos naturales (recursos minerales) tanto en el
corto y mediano plazo.

Entre los factores determinantes de la pobreza podemos indicar:
- La limitada atencion en la inversién publica a los sectores estratégicos de la sociedad v

la produccion.

- Laexcesiva concentracion del ingreso en pocas manos, en desmedro de los otros.



- La discriminacion social de los indigenas, mujeres, jovenes y ancianos.

- Desempleo, analfabetismo y monalidad infantil.

Estos factores se traducen en una mayor inequidad social, esta claro que la injusticia
social que afecta en el acceso a los servicios de educacion, salud y servictos basicos, que
conduce hacia la miseria y la marginalidad incidiendo directamente en la estabilidad

democratica.

La tarea de sobrevivir en el marco de la pobreza obliga al uso excesivo de los
recursos naturales, generando un proceso de destruccion del mecanismo de la organizacion
biolégica, el cual produce problemas ambientales de toda indole. La degradacion ambiental
causada de esta manera, reduce “la calidad de vida y crea una espiral viciosa entre ¢l

deternioro del ecosistema y la pobreza”lg.

2.1.1.1.- MARGINALIDAD ECONOMICA®

La marginalidad economica incide en la demanda de biencs de consumo, afectando
directamente la produccion, expresada en el hecho de que los pobres, por la carencia de
ingreso y su capacidad de consumo, estan siendo excluidos del mercado de bienes, y debtdo
a su rezago educativo y capacitacion, son marginados del mercado de trabajo formal dando
lugar a su insercion en el sector informal como unica forma de sobreviviencia en la

sociedad.

La marginalidad econémica, no sélo onginé el crecimiento del “*sector informal”,

2l

si no que también, se convirtio en una “estrategia de sobrevivencia”. La falta de fuentes

de trabajo y la exclusidn del mercado laboral, por la falta de capacitacion ha dado lugar al

'® MDSMA, “PGDES”,.Op. cit. p. 10.
*® 1dem .
* DORIA, Medina Samuel, “Economia Informal”, Ed. ILDIS, p.7.
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origen del sector informal, alcanzando hasta la fecha alrededor de dos tercios de ia

Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)R.

2.1.1.2.- MARGINALIDAD SOCIAL®

Definida por el “limitado acceso a servicios basicos y sociales son la salud,

educacion y seguro social ™,

En la educacion, se destaca la inadecuacion y la poca pertinencia del curriculum

respecto a las expectativas socioculturales.

En lo que respecta a la salud, se debe a Ja faita de ingresos, las deficientes
condiciones de las viviendas y del sanearmento basico. A esto, se agrega el acelerado v

desordenado crecimiento urbano.

Segin los datos estadisticos del Censo de Poblacion y Vivienda de 1992, los

indicadores de marginalidad son como sigue:

- El74 por ciento de los hogares, no satisface sus necestdades de saneamiento basico.
- E169 por ciento de hogares, vive en condiciones de hacinamiento.
- El 66 por ciento de hogares, tienen problemas de rezago educativos.

- E153 por ciento de hogares, no cuentan con atencion adecuada de salud.

Todos estos datos refleja los niveles de pobreza y marginalidad de la mayoria de la

poblacion boliviana.,

La mayor deficicneia de los hogares pobres radica en la falta de saneamiento basico,

las condictones de hacinamiento vy por ¢i rezago educativo.

# Conjunto de personas en edad de trabajar, de uno u otro sexo, que suministran mano de obra para producir
bienes y/o servicios destinados al mercado, o que estan disponibles y hacen gestiones para incorporarse a la
%roduccién, durante un periodo de referencia especificado.

MDSMA, “PGDES”, op. cit. p.10.



2.1.2.- MARCO INSTITUCIONAL Y LEGAL

Para Hevar adclante el desarrollo sostenible fue neccsario cambiar las politicas y
estrategias destinadas para lograr este objetivo. Dentro de ellas. tenemos los siguientes

actores sociales y el respectivo marco legal necesario.
2.1.2.1.- NORMATIVIDAD

Para cumplir con los objetivos planteados en la “Cumbre de la Tierra”, efectuada en
1992, ¢l Estado adoptd establecer ¢l cambie estructural del Poder Ejecutivo, orientado a

cumplir el reto de efectivizar el Desarrollo Sostenible®

Iin 1993 sobre la base de la Ley de Ministerios No. 1493, se reestructura €] Poder
Ejecutivo, donde aparecen comp  principales actores tos Ministerios de Desarrollo
Sostenible vy Medio Ambiente y el Ministerio de Desarrollo Flumano, Estos dos
Ministerios, sin duda, son los pilares fundamentales del Desarrollo Sostenible en Belivia,
puesto que, el primero esta onentado a las politicas y estrategias para la conservacion del
medio ambiente y ¢l segundo, esta orientado a mejarar las condiciones de vida del ser

humano.

De acuerdo a nuestro anélisis estos dos factorcs son importantes, si vemos que, tanto el
medio ambiente como el ser humano tienen una relacion directa; por tanto toda accion del

ser humano tiene relacion directa con el medio que le rodea.

Los nuevos objetivos, politicas y estrategias que puedan sustentar el Desarrollo

Sostenible se apoyan en los siguientes ministeros.

* El cambio de las politicas internacionales, se elabora en 1993 el “Plan de Accion Ambiental para Bolivia ~
PAARB-1”. El documente formula peliticas ambientales secioriales e instrumentos en el marco tedrico de la
Estructura Nacional de Desarrollo, el cual implico la coherencia entre la politica econdémico y social. El
PAAB-1, es la base sobre el cual nace la necesidad de estructurar el Poder Ejecutivo. Véase, MDSMA
“Marco Referencial para la Accion Ambiental para Bolivia™ La Paz- Bolivia, 1995




e Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente (MDSMA).

Fue creada con el objetivo de coordinar y planificar las estrategias de los planes y
proyectos en el ambito nacional. Compete a este Ministerio actuar en todo lo inherente al
desarrolio economico del pais, articulando los aspectos humanos, calidad ambiental y
recuperacion de los recursos renovables y no tenovables. de acuerdo a la lLey de

Ministerios No 1493 del 17 de septiembre de 1993
Entre sus principales atrbuctones tenemos:

. El promover proyectos de proteccion ambiental, recuperacion de cuencas, usos
multiples de recursos naturales, integracion territorial y similares.

" El establecer normas con rtespecto al impacto ambiental las que deben sujetarse

los provectos de inversion piblicos y privados.
La Politica General del Ministerio se baso en:

- La conservacion de los sistemas sustentadores de vida v - sus componentes.

La compatibilizaron de las politicas economicas y de desarrollo con el factor

ambiental.

_ El establecimiento de programas de educacion ambiental acordes a la realidad
nacional.

s Ministerto de Desarrotio Humano

Tenia competencia el Ministerio de Desarrollo Humano como su nombre lo indica a

todo o inherente al desarrollo, la formacion, bienestar y cahidad de vida de la poblacion en

general.

Entre sus pnincipales atribuciones estan:



. Formular, instrumentar y fiscalizar las politicas sectoriales en el area social.
_ Formutlar, instrumentar v fiscalizar politicas y programas, de salud, incluyendo fa

prevencion, proteccion y recuperacion de la salud.

El Gobierno Nacional, mediante D.S. No.24134 del 2 de octubre de 1995,
reestructura el Ministenio de Desarrollo Humano ", en ¢l se incluyen las nuevas feves para

las Secretarias de Participacion Popular y la Secretana de Salud.

los cambios efectuados fueron adoptados para dar lugar al cumphimiento de los

nuevos objetivos del Desarrolio Sostenible.

2.1.2.2.- LAS BASES LEGALES

La Lev de Participacion Popular, la de Reforma Educativa v la Ley de Reforma del
Sisterna de Salud. entre otras estan directamente refacionados con la dimension de ia

equidad social.

Por otro Jado, el Desarrollo Sostenible parte de la premisa de la calidad de vida del

ser humano, propugnando e} desarroljo humano sobre la base de tres elementos basicos:

Primero.- La provision de mayores oportunidades para aliviar los niveles de pobreza
y satisfaccion de las necesidades basicas.

Segundo.- Mayor participacion dc la comunidad en ta identificacién de sus
necesidades.

Tercero.- Mayor responsabilidad de ta comunidad en la solucion de sus problemas.

** En 1997 se estructura ¢l Poder Ejecutivo, segun la Ley No. 1788 del 16/09/97, D.S. No. 24855 del
22/09/97. El Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente cambia su estructura y denominacion
pasando a ser Ministerio de Desarrollo Sostenibie y Planificacion, dentro de sus dependencias de crea; ¢t Vice
Ministerio de Desarrollo Sostenible vy Medio Ambiente y el Vice Ministenio de Participacion Popular y
Fortalecimienlo Mumicipal.



Sobre la base de estos elementos se implementan las bases legales para alcanzar los

objetivos deseados.
» Ley de Participacion Popular

La Ley 1551 de Participacion Popular, permite a la poblacion asumir  decisiones

con respecto a la solucion de sus propios problemas.

Reconoce, promueve y consolida el proceso de Participacion Popular, articutando a
las comunidades indigenas, campesinas y urbanas, en la vida juridica, politica y econoémica
del pais. Procura mejorar la calidad de vida de la mujer y el hombre bolivianos, a través de
una justa distribucion v mejor administracion de los recursos publicos. Fortalece los
instrumentos politicos y econémicos necesarios para perfeccionar la  democracia

representativa...” (Art. 1°).

La transferencia gratuita de infraestructura fisica a los Gobiernos Municipales,
permitié ampliar los margenes de accion de los Municipios, en lo administracion de los
servicios de salud, educacion, cultura, deporte, caminos vecinales y otros,

l.a Ley, asigna recursos de Copanticipacién Popular. De los cuales un 20 por cliento
se orientan hacia los Gobiernos Municipales y un 5 por ciento a las Universidades
Publicas.

* Los Actores Sociales de la Ley

- Los Comités de Vigilancia

Son tas que se encargan de fiscalizar y controlar la optima asignacion de recursos

soclales.



- LasOTB’s

Constituyen en los canales de expresion de todos los sectores por la integracion social;

econdmica y politica.
¢ Ley de Reforma Educativa

Ley No. 1565 de 7 julio de 1994, constituye un instrumento que busca profundizar la
transformacion del sistema educativo, a fin de satistacer las necesidades de aprendizaje de

todos los sectores del pais.

La Ley, establece el caracter plurilingtie e intercultural de la ensefianza, con el objetivo
de fortalecer el respeto a la diferencia étnica, social, cultural y ecoiodgica, asi como superar
las discriminaciones de género en ¢l proceso educativo. Pdr su parte, el esfuerzo de las
acciones de educacion no formal, principalmente, a través de los mecanismos de la
Participacion  Popular, permiten crcar conciencta sobre la importancia del mangjo
apropiado del patrimonio natural y el desarrollo de practicas y patrones de comportamiento

acorde con el Desarrollo Sostenible.

El objetivo central de la Reforma Educativa, se orienta hacia la transformacion de la

educacion boliviana. Siendo sus ¢jes fundamentales:

- Interculturalidad, para cubrir la diversidad cultural, regional y étnica.

- Bilingiiismo, que significa incorporar la lengua nativa en la educacion.

La Ley de Participacion Popular y la Ley de Reforma Educativa son léyes
complementarias entre si, permitiendo al pueblo planificar y vigilar la educacion, a través

de ias Juntas Escolares.



* Ley del Medic Ambiente

La Ley N0.1333 de Medio Ambiente, del 27 de abril de 1992, nace con el objetivo
especifico de la “proteccion y conservacion del medic ambiente vy los recursos naturales
promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la |
poblacion”(Art. 1°).

Esta Ley se sustenta bajo las bases de:
. La mejora de la calidad ambiental urbana y rural,
. La promocion de la equidad social yjustici'a social.

. El establecimiento del ordenamiento territornat.

Astimismo, la Ley establece tas normas de accion de la poblacion con respecto al

ecosistema donde desarrolla todas sus actividades™.
~ Poblacidén y Medio Ambiente

Segun la Ley del Medio Ambiente, en los Arts. 75° y 76° establece que ¢l
reordenamineto termtorial necesario que se debe realizar acorde con las politicas

poblacionales.

‘Por otro lado, los Gobiemos Municipales deben promover el ordenamiento urbano y
crear los mecanismos necesarios que permitan el acceso de la poblacion a zonas que tengan

mejores condiciones urbanizables.
- La Salud y Medio Ambiente

Segun el Art. 79°, el Estado, a través de sus organismos competentes, ejecutara
acciones de prevencion, control y evaluacion de la degradacion del medio ambiente que en

forma directa atenta contra la salud humana, animaly vegetal. S¢ priorizara la promocion

% Con la Reglamentacion de la Ley 1333 del Medio Ambiente en 1995. Se formula y establece las politicas
ambientales, los procesos ¢ instrumentos de aplicacion, las normas, procedimientos y reglamentaciones
juridicos administrativos.
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de acciones de saneamiento ambiental, garantizando la dotacion de fos servicios basicos a

la poblaciéon urbana y rural.

Sobre esta base se planifica y analiza a la ciudad de E] Alto.

2.2.- VISION DE LA POBREZA Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA
CIUDAD DE EL ALTO

En virtud a la Ley de la Republica el 6 de marzo de 1985, la ciudad de El Alto se
independiza de la ciudad de La Paz, rompiendo {a unidad urbana en el campo
administrativo con la creacion de la cuarta seccion de la provincia Murilio con su capital El
Alto. Con la promulgacion de la Ley No. 1014 del 26 de septiembre de 1988, es elevado a

rango de ctudad por el Honorable Congreso Nacional

j.a nueva ciudad no contaba con una estructuraciéon economica, institucional y de
estructura con caracter descentralizada para un funcionamiento eficaz, con las
caracteristicas de las demas ciudades del pais, pero pese a todo El Alto se ha convertido
hasta la fecha en una de las ciudades que mas poblacion migrante acoge en su seno, siendo
considerada en los ultimos afios como la “ciudad del futuro™, sin embargo, la problematica
social, economica y ambiental que presenta esta ciudad pone en riesgo el futuro prometedor

por los problemas seftalados.

Una dc las principales caracteristicas que presenta, es el acelerado crecimiento de la
poblacion v extension temritorial, que contribuyo a la creciente tasa de pobreza v

marginalidad de las zonas urbanas.
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¢ Kl crecimiento Urbanistico

Nace la ciudad de El Alto con 180 urbanizaciones legalmente establecidas v
aprobadas por las autoridades Municipales, en la zona Norte con 60 zonas y 120 en la zona
Sur.

CUADRO No. II. 2

ZONAS DE LA CIUDAD DE EL ALTO

AnRo TOTAL Zona Norte Zona Sud
188 1 180 60 . | 120
14997 259 71 188

FUENTE: Federacion de juntas Vecinales El Alto
Con el pasar del tiempo la ciudad ha experimentado un fuerte crecimiento de la
poblacion v urbanizacion. Sin embargo este crecimiento acelerado de las urbanizaciones®’

ha mcidido en un descontrolado crectmiento de las zonas marginales v pobres, por una

falta de plamificacton en la dotacion de servicios basicos necesarios para fa poblacidn

habuante.

2.2.1.- CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y POBREZA

2.2.1.1.- POBLACION MIGRANTE

La poblacion residente en la ciudad, segin el lugar de procedencia de los diferentes

puntos del pais es como sigue.

27 . e . . . . - .
La urbanizacion es ef terreno delimitado artificialmente para establecer en el un nucleo residencial
urbanizado abriendo calles y dotandolos de energia eléctrica y servicios basicos municipales.
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CUADRONo 1. 3

PORCENTAJE DE POBLACION MIGRANTE
SEGUN DEPARTAMENTO HACIA LA CIUDAD DE EL ALTO

(En porcentajes}

LUGARDE %

MIGRACION RESIDENDES
SANTA CRUZ 0,27
BENI 0,17
CHUQUISACA - 0,01
PANDO 0,28
LA PAZ - 91,03
COCHABAMBA 0,76
ORURO 2,83
POTDSI 2,33
TARIJA 0,14
TOTAL 100,0%

FUENTE: INE-CNPV 92

Analizando los datos estadisticos de acuerdo al cuadro antenor, se puede
evidenciar que la mayor parte de la poblacion es migrante del area rural del departamento
de La Paz con 91.03 por ciento y otros como Oruro y Potosi con 2.83 y 2.33 por ciento,
respectivamente representadas por los mineros y campesinos. Con esto se puede concluir
que la ciudad de El alto se constituye sobre la base de la migracidén campo-ciudad del

departamento de La Paz.

En cuanto a los factores de migracion segin INE-CNPV 92, fundamentalmente,

prima las razones familiares, de trabajo y otros como detallamos a continuacion.
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CUADRO No. II. 4

POBLACION ESTIMADA
SEGUN RAZONES DE MIGRACION
(En porcentaje) '

RAZON DE MIGRACION EN MILES % LA PAZ EL ALTO

TOTAL(En miles) 81,8 100 12,4 - 20,8
% linea 100 100 15,2 255
Busqueda de trabajo 18,3 22,4 - 21 16,9
Traslado de trabajo 4 - 4.9 5.1 2.8
Educacion 8,1 9,9 14,9 4,8
Salud . 1,3 1,6 0,6 o}
Razon familiar 46,5 56,8 49,8 68,8
Otro 32 3,9 7.3 6,7
NS/NR 0,5 0,6 21,9 0

FUENTE: Elaboracion propia segin datos de INE- CNPV 92

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1992 (CNPV 92), se
muestra la estructura poblacional cuantificada en 405.492 habitantes, con una tasa de
crecimiento de 9.23 por ciento, evidenciandose que la mayor parte de la poblacion esta

compuesta por las mujeres,

CUADRO No. IL. 5
POBLACION SEGUN SEXO
(Segin Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1992)

TOTAL Y 0-14 15-64 65-MAS SIN ESPECIF.
TOTAL 405.492 100 41,74 55,71 0,02 0,004
HOMBRES 202.502 49,93 42,47 55,14 0,2 0,004
MUJERES 202.990 50,07 42,37 56,28 0,02 0,004

FUENTE : INE-CNPV'92
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En la piramide poblacional se destaca que e) mayor porcentaje lo constituyen los
nifios; ya que, contabilizados en forma general alcanzan el 41.74 por ciento, de la poblacién
total, los, mayores de 15 hasta los 64 afios representan aproximadamente el 55.71 por

ciento y los de 1a tercera edad representan el 0.02 por ciento, aproximadamente.
La ciudad de F1 Alto concentra a la poblacion migrante en 1a siguiente forma:

* Zona Norte, cuenta con una poblacién migrante del campo, sobre todo Aymara, con una

densidad de 10-50 habitantes por hectarea.

* Zona Central, cuenta con una densidad poblacional entre 100-150 habitantes por
hectarea. Constituye todo el entorno de “ La Ceja”, y es al mismo tiempo, el limite de la

ciudad de La Paz y El Alto

* Zona Sur, tiene una densidad poblacional de 150 habitantes aproximadamente por
hectarea, en esta parte de la ciudad la poblacién migrante proviene de los departamentos del

interior del pais, especialmente del area occidental®®

Para 1998, se estima una poblacién de 681.726 habitantes(Véase Anexo Cuadro
No. 1), y se prevé para 1999 una poblacion habitante al doble de los datos del Censo de
1992.

2.2.1.2.- POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

La problemdtica social va directamente relacionada con el problema economico por

fo cual, no podemos dejar de lado esta variable que es determinante para el bienestar social.

La poblacion economicamente activa (PEA), es de 127.772, segin Censo 1992, de
los cuales el 44.8 por ciento de las personas trabajan como obreros o empleados, seguidos

por trabajadores por cuenta propia.
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CUADRO No. IL. 6
CATEGORIA OCUPACIONAL

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 7 Y MAS

PEA OBREROS TRAB, POR PATRON © | COOPERAT. PRQF. TRAB. NO SiN

TOTAL O EMPL, CUENT. PROP. | EMPLEAOOR - INDEP. REMUNER. | ESPECIF.
127.772 57.243 34.664 1.292 414 89 1.636 32.434{
100% 44.8 27.13 1.01 0.003 0.0007 1.28 - 25,38

FUENTE: INE - CNPV'92

Otra caracteristica de esta urbe es que en su exiensa area aiberga un sin numero de .
“pequefias unidades econdmicas dedicadas a producir y vender sus bienes y servicios”

siendo parte del movimiento econémico de la ciudad de La Paz.
- Sector Formal de la Economia -

La ciudad, cuenta dentro de su area urbana 52 empresas hasta 1997, catalogadas en la
categoria “GRACO™* por el Servicio Nacional de Impuestos Internos. Sin embargo, se
observa que, en los Gltimos afios, la cantidad de establecimientos econémicos en catégoria

Simplificado y General, han incrementado significativamente (Véase Anexo Cuadro No. 2).

Por otro, los datos de la Direccion de Recaudaciones de la HAMEA, muestran 12.524

establecimientos economicos clasificados en 42 rubros de las 62 que existen.

- Sector Informal

En general el sector informal en todo el pais y en especial en la ciudad de El alto, no
cumplen totalmente con la legislacion vigente tanto con relacion a las leyes laboraies como

al salario minimo nacional. El sector informal opera entre o subterraneo y lo legal de esta

** Gobierno Municipal de EI Alto, “Estrategia Social Municipal El Alto (ESMAY”, 2da. Bdicién 1997, p. 16

17. :
2 Categoria de Grandes Contribuyentes, catalogado por la Ex — Direccion de Impuestos Internos DGl y

Actual Sistema Nacicnal de Impuestos Internos(SNID Sub administracion de El Alto.
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forma el productor informal tiene acceso a lo que se considera importante al mismo tiempo

gque minimiza los riesgos de la iiegaiidad.

Es el sector que alberga a la mayor parte de la poblacidon econdmicamente activa. La
mayor cantidad de afiliados, se concentra en el sector de los gremiales considerados
generalmente como el sector informal. Conformada por 275 asociaciones hasta enero de

1998, haciendo una cantidad aproximada de 95.000 afiliados.

Cabe aclarar, que solo consideramos como sector informal, en el trabajo al sector
gremial (vendedores y vivanderos), donde la mayor parte de esta poblaciéon vive en
condiciones de misenia y pobreza, cuestidén que es evidenciada por las estadistas sociales

del pais.
2.2.2.- LA POBREZA Y LA MARGINALIDAD

La pobreza, es también un problema en la ciudad del El Alto, ya que, no se sustrae a
esta realidad que azota al pais, sobre todo, por su particularidad en su formacién y

estructura social, que hace que este fendmeno sea de caracter complejo.

s Evolucién de la pobreza

Sin duda, la pobreza se ha mantenido en la ciudad de El Alto al igual que en el pais, por
efecto del desempleo; la elevada demanda de trabajo influido por la relocalizacion de los
trabajadores mineros y crecimiento de la PEA, influyé a que los niveles de sueldos y
salarios sean reducidos al minimo, contribuyendo a la mantencion de los niveles de pobreza

elevadas.

El nivel de pobreza es de 72.9 por ciento, es decir de 260.666 personas son pobres.
Segun los censos 1976 y 1992 son de 81,0 y 70.6 por ciento respectivamente. Aquello

significa carencias de agua, vivienda y servicio sanitario.
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CUADRO No. I11. 7

EVOLUCION DE LA POBREZA
(En porcentajes)

1976 1992 VARIACION
ANO/VARIABLE
Incidencia en la pobreza
en los hogares particulares 81 706 -10,4
VIVIENDA 60,6 62,4 1,8
AGUA 79,8 38,7 41,1
SANITARIO 83,6 795 -3,1

FUENTE: "MAPA DE POBREZA" UDAPSO, INE, UDAPE y
Otros de 1993. Indice de pobreza y ia inadecuacion de
Necesidades Basicas por magnitud de pobreza.

Se puede destacar de acuerdo al cuadro, que las deficiencias que tienen los
habitantes Altefios, son de wivienda la que se redwo en solo 11.8 puntos, agua y
esencialmente los servicios de saneamiento basico de 1976 a 1992 solo se redujeron en 3.1
puntos, sin duda son los que tienen mayor influencia sobre ¢l deterioro ambiental, puesto
que, la falta de los servicios sanitarios provoca la generacion de focos de infeccién y

contaminacion del ambiente.
Las magnitudes son relativamente elevadas, en comparacién a las de mas ciudades
capitales del pais. ' '

De acuerdo a los niveles de pobreza elaborados en 1995, por INE, UDAPSO y otras

instituciones. L.a ciudad de El Alto presenta los siguientes indices:



CUADRO No. 1. 8

INCIDENCIA DE LA POBREZA
CIUDAD DE EL ALTO

{(En porcentajes)

VARIABLES HOGARES %

TOTAL DE HOGARES 80,634 100
Hogares pobres 58,822 72,9

Magnitud P1™ H4 25,5

incidencia H 72,9

intensidad | 349
POBRES MODERADOS 39,208 45,7

Extremos Indigentes 21643 25,2

Marginales 933 1,1
VIVIENDA

Materiales 41,2

Espacios 73,7
SERVICIOS E INSUMOS BASICOS

Saneamiento Basico 78,2

Insumos Energéticos 27,2
EDUCACION 64,1
SALUD 68,2

FUENTE:

Elaboracion propia en base de: INE

y "Mapa de la Pobreza" de
UDAPSO, UDAPE Y Otros.

De acuerdo a la magnitud de pobreza, la ciudad presenta:

- E1 78 por ciento de los hogares, no cuentan con saneamiento basico

- E1 73.7 por ciento de los hogares, carece de espacios de vivienda.

- EI 68.2 por ciento de los pobladores, carece de atencidn de salud.

- E1 64.1 por ciento de los pobladores, no tienen acceso a la educacion.

3%

Sin duda, los factores que inciden sobre la incidencia de la pobreza, son los bajos

niveles de acceso a la educacion de la poblacion Alteiia, dada la importancia que tienen Jos
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conocimientos y las habilidades necesarias para las distintas generaciones, como punto de

partida para la produccién y la organizacion social.*

En toda sociedad la deficiente formacion del capital humano influye en el proceso de la
produccion, debido a la casi o ninguna instruccién técnica o profesional son los principales
obstdculos o limitantes para que la mano de obra se incorpore al mercado de trabajo formal,
lo que a su vez tiene efectos negativos sobre los niveles de ingreso del trabajador poco

calificado.

Debido a la importancia que adquiere la variable educacién para la tucha contra la

pobreza analizaremos la realidad de la ciudad de El Alo.

1.2.3.- CARACTERISTICAS SOCIALES
2.2.3.1.- ACCESO A LA EDUCACION

La educacion ¢s uno de los componentes mas importantes del Desarrollo Humano,
¢lla se constituye en causa y efecto del desarrollo econdmico tiene un impacto en el nivel

de ingresos de las familias posibilitando el consumo privado de satisfactores basicos.

Segin ¢l Censo de Poblacién y Vivienda de 1976, 1a tasa de analfabetismo en la
ciudad de El Alto fue de 23.2 por ciento, en 1992 de acuerdo al CNPV’92 se observa que
fa tasa del analfabetismo en la ciudad descendié a 11.4 por ciento lo que sugiere que el
analfabetismo esta siendo absorbido paulatinamente y que en el futuro se puede esperar

tasas menores.

Una de las discriminaciones mas importantes que sufren las mujeres en todo €l pais

y en especial en la cindad de El Alto es relativo a la educacion. En la poblacion mayor de '

** UDAPE, y otros, “ MAPA DE POBREZA™, 1993, op cit., p.7.



41

15 afios de edad, 1a tasa de analfabetismo en las mujeres es de 18.9 por ciento, mientras que

en los hombres llega al 4.4 por ciento.
- Infraestructura de Establecimientos Educativos

En relacion a la infraestructura educativa, la ciudad cuenta con varias deficiencias,
sobre todo en los barrios marginales donde la mayoria de los establecimientos educativos
cuentan con construcciones precarias, un adecuadas instalaciones en los  servicios

sanitarios.

De acuerdo a los registros de la Direccién de Educacion de El Alto, en 1988 (afio de
la creacion de la ciudad) se contaba con un namero de 172 establecimientos educativos. En
1997 el niimero de establecimientos se incrementa a 248 unidades acogiendo todos ellos a
156.874 alumnos.

CUADRO No. I1. 9
NUMERO DE INFRAESTURA EDUCATIVA
UNIDADES EDUCATIVAS Y ALUMNOS
(Segin Distrito)

DISTRITO |No. de Infraest. |[No. De Unid.| Alumnos
1 31 52 32,342

2 40 36 26.520

3 18 54 30.965

4 22 27 17.525

5 14 28 19.456

5] 18 38 27.525

7 19 13 2.243
TOTAL 167 248 156.874

FUENTE: S.1.E (Sistema de Informacion Educativa)
Direccién Distrital de Educacién EIl Alto (1998).



Como se puede observar la “cobertura cducativa™ "' esta relacionada con ¢l
nimcero de establecimientos existentes en la ciudad de El Alo. De acuerdo a informacién
proporcionada por fa Direccion Distrital de Educacion de El Alto y datos de la Secretaria
Naciona) de Educacion, la cobertura educativa por sexo en los diferentes ciclos (Preescolar,
primario y secundario), en la ciudad del El Alto ¢s de 89.65 por ciento, varones y 83.65 por

ciento de mujeres.

La infraestructura de las escuelas fiscales en ta Ciudad de El Alto, se encuentra en
muy mal estado a ella se agrega problemas de mobiliario y material pedagdgico que

ocasiona multiples problemas cn la educacion.
CUADRO No. I1. 10

COBERTURA EDUCATIVA Y MARGINALIDAD

(En porcentajes)

TOTAL TOTAL
VARIABLE COBERTURA ESCOLAR MARGINALICAD
Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
TOTAL 89,65 83,56 86,67 10,35 16,44 13,32
PRIMARIO 99,34 94,98 97,21 0,66 9,02 2,73
SECUNDARIOQ 64,87 54,61 59,86 35,13 45,39 40,1

FUENTE: Secretana Nacional de Educacion, Subsecretaria de Educacién Preescotar, Primario y secundario.

Unidad Nacional de Planificacidn Institucional

De acuerdo a la cobertura fiscal, privado y por convenio es de 67.88 por ciento, en
tanto que por cenvenme y privado alcanzan a cubnr el 524 y 13.56 por ciento

respectivamente, como se puede observar en el siguiente cuadro.

T Esel porcentaje de la poblacidon en edad de asistir a la educacion primaria y secundaria, que se encuentra
atendida por el sistema educativo. Sea esta por convenio o fiscal: Por convenio, son las que estdn financiadas
con recursos del Estado cuya administracion depende de instituciones privadas(lglesias, ONG's u otros) ¥
donde los padres peneralmente realizan un pago mensual,



CUADRO No. IL 11

COBERTURA EDUCATIVA FISCAL Y POR CONVENIO

(En porcentajes)

Cobertura Varones |Mujeres |[Total
FISCAL 69,92 65.75 67.88
POR CONVENEQ 54 5,07 5,24
PRIVADO 13,6 13,51 13,56

FUENTE.: Secretana Nacional de Educacion, Subsecretana de
Educacién Preescolar, Primario v secundario y Unidad Nacional de
Plantficacion Institucional

Como ciudad, El Alto enfrenta multiples desafios que deben ser atendidos tanto por
los pobladores las orgamzaciones populares, dingentes civicos, politicos y al Gobieno
Muntcipal, a fin de hacer frente y superar los problemas socioeconémicos v ambientales de

la ciudad.

2.23.2.- SERVICIOS DE ATENCION A LA SALUD

La situacién en la salud de su poblacion es el resultado de complejas problemas
socioeconomicos donde participan ademas, aspectos historicos culturales y determinando

por otra parte Ja esperanza de vida e incide en los rendimientos laborales.

Los gastos en salud sustituyen inversiones con rendimientos en largo plazo ain
quizas presionados por la urgencia de resolver los problemas de corto plazo, la saiud no
siempre es considerada por el Estado y la sociedad en las premisas puestas de sus

prioridades.

Las cifras que arroja el Censo de 1992, con rclacion al acceso de los servicios de

salud son alarmantes muestra que solo el 11 por ciento de 1a poblacion total Ahefia, solicita
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atencion a ios servicios administrades por la Secretaria Nacional y la otra parte de la
poblacion acude a servicios privadas dependientes de organismos internacionales, iglesias,

farmacias v otras.

- En infraestructura de Establecimicntos de Salud

De acuerdo a datos proporcionados por la Direccion de Salud de la Alcaldia ‘de El
alto, al afio 1990, la cuidad contaba con 55 e_stab]ecimientos médicos; de los cuales el 95
por ciento, no contaba con infraestruciura adecuada para la atencion cficiente de poblacion.
En 1997, los establecimientos sc incrementan-a 61 centros médicos, tanto privados como

publicos { Véase, Anexo Cuadro No. 2).

2.2.3.3.- ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS

Como EIl Alto posce la més alta tasa de crecimiento del pais (9.23 por ciento anual),
aspecto que disminuye proporcionalmente ta cobertura de sus servicios en general y por lo

tanto se extiende mas rapido que ia capacidad de atenciéon del municipio.

El Alto, “por el acelerado crecimiento poblacional enfrenta una brecha cada vez
mayor entre las necesidades socio-urbanas y la capacidad de 1as instancias gubernamentales

‘J‘JR_?_
para atenderlas™”,

En comparacion a otras ciudades la dotacion de fos servicios basicos es sumarmente

baja, teniendo en cuenta que El Alto, es considerada “la cuarta ciudad del pais”.

T VILLARROEI., Emilio, “Jefe de Depanamenio de Presupuestos” H A M E A (LIntrevista), Julio de 1998
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CUADRO No. 1I. 12

DOTACION DE SERVICIOS BASICOS PARA ALGUNAS
CIUDADES CAPITALES Y EL ALTO

{En porcentajes)

CIVUUDADES TODOS LOS JAGUA ENERGIA ALCANTA- [RECOLECCION
SERVICIOS |RED. PUB. [ELECTRICA RlLLADOﬂ DE BASURA
EL ALTO 34,3 83,8 82,6 223 18,6
LA PAZ 54.6 85,4 94,3 58,2 24,3
COCHABAMBA 64,5 69,4 98 22,5 24,3
SANTA CRUZ 48,8 86 94,9 54,3 75,5
SUCRE 65,7 89,9 83,3 72,8 28,5
POTOSI 66 90,6] 96 614 28,6

FUENTE: INE- CNPV'92

De acuerdo a los datos del Censo 1992 (CNVP 92), solo satisface sus necesidades
socio-laborales en un 34.3 por ciento, considerada hasta el momento como una de las

ciudades que tienen menos servicios basicos, con relacidn a las demas ciudades.
Los principales servicios basicos con los que debe contar una ciudad son: agua,

energia eléctnca, alcantanillado y de recojo de basura, constituyéndose estas en factores

determinantes para mejorar la calidad de vida de la poblacién.
CUADRO No. 11. 13

HOGARES POR DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS BASICOS

POR DISPONIBILIDAD DE SERVICIQS

SERVICIOS DE AGUA SERVICIOS DE ELECTR. SERVICIOS SANITARIOS

TOTAL |TIENE |NO TIEENE [TOTAL |TIENE NO TIENE |TOTAL |TIENE |NO TIENE

91850| 78.635 13215] 91.850} 75.921 15.9291 91.850| 61.465] 30.385
100% 85,6 14,41 100% 82.7 17.3] 100%{ 68,9 33,1

FUENTE: INE-Indicadores socio demografico. Ciudades capitales de departamentos y zonas
Censales, CNPV'32, Julio 1995,
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¢ SERVICIO DE AGUA POTABLE

El agua potable es un liquido elemento importante para la salud y higiene de la
poblacién, por lo cual la dotacién del agua potable en las viviendas es esencial para
mantener una poblacién saludable, evitar la contaminacion ambiental y la proteccién de los

seres vivos.

En concordancia con el concepto anterior, segin el Censo de 1992, se observa que
la mayoria de la poblacion Altefia no cuenta con el vital elemento en sus hogares
porcentaje establecido en un 16.24 por ciento, observindose, que en un lapso de 16 afios

(1976-1992) sélo pudo disminuir en unos 0.09 puntos.
En 1976 los hogares con acceso de agua por cafieria era de 83.76 por ciento en tanto
que en 1992 el porcentaje se Hegd a 85.61 por ciento, en tanto, las instalaciones dentro de la

vivienda de Censo a Censo ascendié en 19.32 puntos, sin embargo el porcentaje de

viviendas que cuentan con el servicio fuera de la vivienda solo disminuyo en 1.38 puntos.

CUADRO No. 1L 14

ACCESO DE LOS HOGARES A AGUA POTABLE

POR VIVIENDAS

CARACTERISTICAS NUMERO DE VIVIENDAS PORCENTAJE

1976 1992 1996 1992
CON AGUA POR CANERIA 18226 78635 83,76 83,76
DENTRO DE LA VIVIENDA 3480 30207 19,09 38,41
FUERA DE LA VIVIENDA 14746 48428 80,9 61,58
SIN AGUA POR CANERIA 3532 14922 19,36 18,98
TOTAL 21758 91850 100 100

FUENTE: INE-CNPV'G2

A 1995 la conexion domiciliaria contemplaba a un total de 60.259 conexiones, a

1997 esta cifra se incrementd a mas de 80.000 conexiones. Esta favorecido especialmente
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por la ventaja para ¢l pago que otorga para las conexiones la nucva empresa “Aguas det

[Himani™* a los usuarios demandantes de este liquido vital logrando la ampliacién de un

mayor numero de conexiones con la adhesion de aquellos demandantes que no podian

acceder a este servicio por la falta de recursos economicos.

ALCANTARILLADO

Dentro de las carencias que enfrenta la ciudad, dc acuerdo a la disponibilidad de los

servicios basicos y sin duda el mayor problema que tiene la ciudad de El Alto, son los

SEerviClOS Sanitarios.

CUADRO No. 11..15

POR DISPONIBILIDAD DE SERVICIO DE ALCANTARILLADO

MODALIDAD USO Y TIPO | TOTAL TIENE SERVICIO SANITARIO NO TIENE
'DEDESAGUE | TOTAL |CON DESC. |SiN DESC. TOTAL
TOTAL 91.850 30.691 13.302 17.083 61.465
ALCANTARILLADO T 18691 18.691 S 1are | 725 -
Camara Séptica ~4.005 3005 | 18| 2179 | -
e e S Bt s el
PRIVADO DEL HOGAR | 21261 | 21281 | 10903| 1038 | -
ALCANTARILLADO - 13.641 13641 g564 | 4077 -
e i L
Sl } P T L Sy e SRR
[COMUN CON OTROHOGAR | 9194 9.124 2,399 8.725 o
ALCANTARILADO | 5050 5050 tet2 | 38| -
Camara Séptica 12341 1234 487 qar] -
Otro 2.840 2.840 - 2.840 -
[NINGUNO 6.140 - . . i}

FUENTE: Elaboracién propia sobre la base de INE - CNPV’92

3 Empresa adjudicadora en la dotacion de agua potable desde Agosto de 1997,




el total de la poblacion solo disponen de alcantaniliado un 31,1 por ciento y ¢l 66 9
por ciento, no cuentan con este scrvicio. Sin duda, el porcentaje elevado de los que no
disponen de este servicio estan expuestos a un peligro constante de afecciones sobre fa
satud por la adopcion de construccioncs precarias de los pozos ciegos o sépticos para
satisfacer sus necesidades. Por otro tado la eliminacion de excretas vy aguas servidas se
hace al lecho de los rios, nachuelos, lotes baldios y otros que agravan la catidad de vida de

jos habitantes.

Segun la Direccion de Desarrolio Urbano hasta 1995, sé tenia registrada cerca de
60.259 conexiones de agua v solo 22.260 de alcantarillado. De la totalidad de la capacidad
instatada “solo es aprovechado el 60 por ciento, aproximadamente, mientras que ¢l 40 por
ciento no esta siendo utilizado™ Por problemas cconomicos de los hogares por el costo gue
elio representa su instalacidon. En tanto que existia cerca de 15.000 usuanos  potenciales
{por cuyas calles pasan los colectores) que no se quieren concetar y preferian disponer de
sus aguas servidas en las formas antes citadas, convirtiéndose en latentes focos de infeccton

¢n perjuicto de 10s vecinos que si cumplen con las normas de conexion.

Frente a estos problemas por las que atraviesa la ciudad de EI Alto en 1995 se firmo
unn Convenio de préstamo con el KEW de Alemanta por 15,000 $us, los cuales sumados a la
inversion que realiza la empresa de 6.000 $us, de ese entonces (SAMAPA) alcanzaba un
total de 21.300.000 Sus, que permitina  ampliar hasta 997, ¢ servicio de 300 a 8000
habitantes y dotaries de nuevas conexiones de alcantanillado. La baja recepcion de este
servicio se atribuye al factor economico como el mayor obstaculo, segun el problema

expuesto por el representante de SAMAPA™,
e RECOJO DE BASURA

Segin a los datos de archivo de EMALT antes de la adjudicacion de la empresa

CLISA, la ciudad de El Alto generaba un volumen de basura de 160 toneladas dia,

** SAMAPA | Seminario Taller, “Diagnostico y Anilisis de la Problematica Ambiental del Municipio de El
Alto”, agosto 1995,
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aproximadamente, de cuales el municipio y las micro- empresas solo lograban recoger el

30 por ciento, quedando el 70 por ciento, restantes sin recoger.

Desde 1995 s¢ hizo cargo de ia recoleccion de basura la empresa privada CLISA, el
cual viene a constituirse en una empresa operadora siendo “supervisada” de cerca por
EMALT (Empresa Municipal de Aseo, Limpieza y Transporte) dependiente de Ia
Honorable Alcaldia Municipal.

Segin EMALT, el Producto Percépita de Basura(PPB) estimada para la poblacion
Altefia es de 375 kilogramos dia. La recoleccion diaria de basura por parte de CLISA es la

siguiente.

CUADRO No. 1L 16
RECOLECCION DE BASURA

POR DIA
Afes Tyad 1995 | GGG 1997 1998
Toneladas da [0 175 tY3 205 220

FUENTE: Direccion de Supervision de EMALT 1998,

Segun EMALT, la empresa recolectora cubre ¢f 93 por crento de la mancha urbana
de la ciudad de El Alto, con sistemas de barrido, limpieza, recoleccién y transporte de

basura.

Para la hmpteza CLISA cuenta con:
- 24 carros recolectores,
- 20 contenedores de basura.
- Con 260 obreros.
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s Maétodos de recoleccidn utilizados

Carros Recolectores, son asignados dia a dia a las zonas bajo un sistema “rotativo”,
La frecuencia semanal es de dos a tres dias en la semana {de acuerdo de la actividad de
la zona), Jos “carros tienen ta obligacion de recorrer calle por calle” en la recoleccion de
basura domiciliana.

Contenedores de Basura publicos, son colocados en “areas estrat€gicas” segun el
movimiento de la poblacion y las actividades,

Sistemas de Barrido, son aplicados en la recoleccion de basura de las calles asfaltadas,
enlosetadas y adoquinadas.

Sistema de limpieza, se realiza en calles de tierra o grava.

La cantidad recolectada segtin los métodos antes indicados es de un 70 por ciento

por recoleccion domiciliaria que asciende a aproximadamente a unos 154 toreladas dia.

CUADRO No. 11. 17

RECOL.ECCIION DIA DE DESECHOS SOLIDOS

(En porcentajes y toneladas)

METODOS % TONELADAS
RECDLECCION DOMICILIARIA 70 154
CONTENEDORES DE BASURA 10 22
SISTEMA DE BARRIBO 5 11
SISTEMA DE LIMPIEZA 15 33
TOTAL 100 220

FUENTE: EMALT, Direccion de Supervision

A esto se le anade la recoleccion de desechos solidos realizada en las industrias;
servicio que se presta “puerta a puerta”, de acuerdo a EMALT algunos dias hasta 2
toneladas.
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¢ Rellenos Sanitarios

Hasta finales de 1997 los desechos eran depositados en un area abierta en la zona de
JICHUSIRCA CHICO, ubicada a 7 kilometros de la carretera hacia el Santuario dp
Copacabana. - : ' '

Actwalmente el relleno sanitario se encuentra en Villa Ingenio, a 6 kilometros de

Rio Seco, donde se deposita en “celdas especiales y se realiza una compactacion con

. - . . . . . . 3';
tierra removida para evitar la contaminacion ambiental™”

* ENERGIA ELECTRICA
De acuerdo a la provision de energia eléctrica por vivienda se tiene segun Censo de
1992 que disponen de este servicio solo 75.921 y sin energia electrica asciende a 15929

viviendas. -

Actualmente de acuerdo a datos de “ELECTRO PAZ” ei_npreéa oferente del servicio

se tiene los siguiente indicadores.
CUADRON. IL. 18

COBERTURA DE SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA

ANOS CONTR. SUSPENS. REHAB. | MIGRANTES TOTAL

- NUEVOS
1.992 - - - ' - 75.921
1.994 - - - - 73.582
1.995 8270 3.677 3.025 10 81.210
1.998 7.858 4.370 3.598 1 88.297
1.997 6.780 5319 4.504 5 94.207

FUENTE: ELECTROPAZ, E} Alto 1998

» VARGAS Lidia, de *EMALT”, Direccion de Supervisién General B.L R.T. Alcaldia Municipal El Alto
Agosto de 1998.



En el afio 1995 las viviendas que disponen de este servicio es 81.852, en 1996
dispones 89.708 viviendas y en 1997 alcanza el servicio a 96.488 viviendas. Se muestra

que la mayoria de las viviendas disponen del servicio.

2.3.- EL GOBIERNO MUNICIPAL DE EL ALTO COMO EJECUTO
2.3.1.- LA ALCALDIA MUNICIPAL

La ciudad de El Alto esta legislada y administrada por su Gobierno Municipal de
forma autdénoma, es decir, tiene ia “potestad normativa, ejecutiva, administrativa y técnica,
en el ambito de su jurisdiccion y competencia territorial”’®, la mision otorgada por el
Gobierno Central es la de satisfacer las necesidades basicas, buscando siempre el bienestar

de sus habitantes.

£l gobierno Municipal es el principal actor del Desarrollo Sostenible en la
ciudad de! El Alto, planteando y ejecutando politicas y proyectos para el desarrollo

econdmico y social de la ciudad.

Con la consolidacion de la ciudad en 1986 vy la independizacion del Gobiermo
Municipal de La Paz, con un presupuesto propio aunque no suficiente por la cantidad de

demandas de proyectos requeridos.

Las reformas emprendidas sobre todo con la Ley de Participacion Popular, le da al
Municipio, un papel fundamental para el desarrollo’’, donde las decisiones ya no dependen

del Gobierno Central referidas sobre todo al campo social.

* HAM.E:A “Plan Operativo Anual 1998, p 3.
7 Véase, La Ley de Participacion Popular Art. 1°.
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Desde agosto de 1997, a través del Plan General de Desarrollo Economico y Social

(PGDES), el Gobiemo establece como base det Desarrollo Integral Sostenible, al interior

del cual se da una priorizacién a ia iucha contra la pobreza.

»iB

De acuerde z “el Desarrollo Integral Sostenible alude que el crecimientio econdémico debe estar
centrado en el ser humane, superar la visién tecnécrata por la del desarrolio con identidad, que
tiene sus cimientos en ia equidad, entendida como la creacion de oportunidades para tos que no
la tienen. La sostenibilidad es indisoluble de la situacion armoénica del ser humano, naturaleza,

en las que ambos deben respetarse en funcion de ia reproduccion permanente de la vida™’

2.3.2.- POLITICA CONTRA LA POBREZA

Mediante el D.S. 24929, del 30 de diciembre de.1997, se aprueba el Plan de

Emergencia contra la pobreza para la ciudad de El Alto, mismo que esta orientado a seguir

programas prioritarios como:

Mejoramiento de la infraestructura escolar y apoyo a la Reforma Educativa.
Atencion primaria a la Salud.
Atencion integral a la nifiez

Y otras.

Contemplados sobre el Marco Estratégico del Desarrollo Sostenible para mejorar la
calidad de vida de los habitantes de la ciudad de El Alto.

. Marco Estratégico

El marco estratégico que sirve como base son los Programa Operaciones Anuales
(POA’s), que se constituyen en instrumentos v guias de las acciones de desarrolio de
acuerdo al Plan de Desarrollo Municipai(PDM), definiendo los siguientes objetivos

estratégicos.

®H.AMEA “POA 1998”, Op. cit. p.7.
¥ idem.
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- Mejorar la calidad de vida controlando ei crecimiento de la ciudad, mejorando el medio
ambiente, coadyuvando al Desarrollo Humano y Sostenible.

- Promover ¢l proceso de concertacion intermstitucional para ejecutar en forma conjunta
la estrategia de desarrollo local que permuta la gestion asociada a programas y
proyectos locales.

- Implementar y concluir la reestructuracion de la Administracién municipal, para
cumplir las funciones asignadas al Gobierno Municipal de El Alto (GMEA), de manera

participativa, eficiente y oportuna.

Todos estos objetivos contemplados en el marco del desarrollo sostenible en ios

aspectos econdémico, soctal, ambiental, institucional y territorial.

2.3.1.2.- LA POLITICA MEDIO AMBIENTAL

La ciudad de El Alio, no ha tenido una verdadera politica contra la protecciéon del medio
ambiente, las cuales se dieron por diversos factores. Una de ellas es la faita de conciencia

del verdadero concepto de medio ambiente.*

En la estructura organica Municipal, el tema ambiental es tomada en cuenta recién
en el afto 1995 se establece la Comisién del Medio Ambiente, manteniéndose muy poco

tiempo por efecto del cambio del Ejecutivo Municipal (Alcaide).

En abril de 1998 se crea la Direccion de Medio Ambiente, gracias al Programa
Integral de Desarrollo, planteado por el Gobieno Central. Se crea con el objetivo de cuidar

el medio ambiente y la calidad de vida.

Astmismo, se inicia con el control de las empresas asentadas en ia ciudad en el

control de os desechos toxicos (liquidos y solidos).

El medio ambiente es considerado solo como arboles y no se contempla los factores suelo, agua ¥ aire.
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2.3.2.- PROGRAMA DE INVERSION POR PROGRAMAS Y EJECUSION

La elaboracidn presupuestaria esta basada sobre {2 base de los mngresos. Antenor a
la Ley de Participacion Popular, El Alto solo contaba con recursos propios contempladas
fas tasas municipales ¢ impucstos y una pequefia parte de copartictpacion tributaria y otros
recursos que se constituian en transferencias externas y donhaciones.
nuevas

Con las

responsabilidades asignadas por Ley el Municipié adquiere un nivel de importancia mayor

la introduccion de la Lev de Participacion Popular vy

por la responsabilidad adquinda.

CUADRO No. 11. 19

PRESUPUESTO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

{en bolivianos)

FUENTES 1995 1996 1997

A RECURSOS MUNICIPALES 22.511.810,00)  31.196.592,001  40.995.000,00
B: RECURSOS PARTICIPACION POPULAR | 46.036.586,00f  55.321.764,000  61.930.000,00
[C OTROS RECURSOS | 41578.020,00f 34.333.812,00] 46425054,00
TOTAL 110.126.416,00] 120.852.168,00] 149.350.054,00

FUENTE: POAs (1995-1997).Direccién de Finanzas H.A.M.E.A.

¢ La asignacion de tos recursos

Segun ef presupuesto aprobado desde 1989 a 1994, no se contempla en forma clara

fa asignacion de recursos en los programas de desarrollo urbano, saneamiento urbano,
infraestructura urbana, vial y fortalecimiento urbano; de acuerdo a dichos presupuestos, se

ebservan los presupuestos y la asignacion de recurso para inversion.
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CUADRO No. L. 20

PRESUPUESTO DE INVERSION POR PROGRAMA

(En porcentajes)

PROGRAMAS 1990 1991 1992 1993 1994
DESARROLLO URBANO 1.10 1.87 0,90 1,01 0,18
SANEAMIENTO URBANO 210 2,57 3,16 2,00 2,12
ESTUDIOS Y PROYECTOS 1.10 0,97 1,21 1,98 0,91
OBRAS PUBLICAS 79,45 75,13 83,71 76,10 88,72
CATASTRO, ACC. COM 15,24 19,26 11,02 17,02 7,53
OTROS 1,00 0,10 0,66 2,00 0,54

FUENTE: Direccidn de Presupuestos [LAM A

En los afios 1989-1994, la asignacion presupuestaria cra diferente en la asignacion

de presupuestos, en esta no se contemplaban programas en forma ordenada.

El programa de Sancamiento Urbano, ¢s considerade proyectos como “embovedado

de los rios. dotacion de agua v alcantarillado™ esencialmente.

A los proyectos anteriormente mencionados eran financiades por, ¢t F.IS. {(Fonde
de Inversion Social), ¢l cual no solo financiaba a estos proyectos sino también a educacion

v salud.

CUADRO No. H. 2]
FINANCIAMIENTO EN INFRAESTRUCTURA
F.LS.

(En bolivianos corrientes)

Afo SALUD |EDUCACION| AGUA POTABLE
1991 608.960 753.094 1320774
1992 567.948 920492 2.180.373
1993 - - 73.069
1994 113.227 - -
1995 92.863 1.012.812

1996 956.586| 41.396.511

FUENTE: Elaboracion propia en base informacion del Ministerio
De la Presidencia. Publicacidon de prensa de 25 de mayo de 1997,
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A datos porcentuales en la signaron presupuestaria en la asignacion de recursos, por
el lado de Gasto de Inversion, podemos cncontrar un promedto anual (ver Cuadro No. 6)¢n
desarrollo urbano en 1991 con 1.87 por ciento, en sancamiento urbano en 1992 con 3.16

por ciento, en estudios y proyectos en 1992 con 1.21 por ciento.

A partir de 1995 con la aplicacion de la Ley de Participacion Popular se introduce

el Plan Anual Operativo Municipal.

Es la POA, que se toma cncucntia ¢l presupuesto de inversion contemplando los
programas de salud, educacion, elecinficacion, saneamiento urbano, nfraestructura urbana

y vial, equipamiento urbano y fortalecimiento al desarrollo municipal en forma ordenada.

CUADRO No. 11. 22

PRESUPUESTO DE INVERSION SOCIAL
{ En bolivianos)

Ano SALUD EDUCACION SANEA. URB.

1995 7.227.645 2.766.882 2.494 876
1996 7.227 645 2.766.882 4914 460
1997 12 312.124 23.322.570 12.312.124

FUENTE.: Elaboracion en base de PAO's 1995-1997

CUADRO No. I1. 23

PROGRAMA DE INVERSION
{ Segun area social, urbano y institucionatl)

ARo SOCIAL URBANO INSTITUCIONAL TOTAL
1996 13.158.692,00 | 60.454.566,00 2.104.902,00 75.718.160,00
1997 35.634.694 00 | 70.495.837,00 16.145.670,00 | 122.276.201,00

FUENTE: Elaboracion en base en los PAO’s 1996 y 1997,

El programa de saneamicnto urbano en los presupuestos solo se cumplid en 55 por

ciento aproximadamente en cast todos los afos.
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Por otro lado existe una diferencia significativa entre lo presupuestado y lo
- ejecutado, observandose por ¢jemplo que en Saneamiento Urbano, en el aio 1996 se llego
a ejecutar el 83.41 por ciento, de lo presupuestado, pero en 1997 solo alcanzo el 36.59 por

clento.

Sin duda, la ejecucion presupuestaria de los diferentes programas muestra la
importancia que asigna el Gobierno Municipal en los proyectos para favorecer al desarrollo

de la ciudad de Ei Alto y mejorar la calidad de vida.

Asi, tenemos las ejecuciones que se¢ realizaron en los programas que atafien a nuestra

investigacion,

CUADRO No. I1. 24
PRESUPUESTO DE INVERSION PROGRAMADO Y EJECUTADO

(En bolivianos)

PROGRAMA 1996 : 1897 1998
I PRES. ORIG.  |PRES. EJECUT. |PRES. ORIG.  |PRES. JECUT. |PRES. ORIG.
EDUCACION 2.766 882 1337.189 23.322.570 16.493.591 19397228
ELECTRICO ' -7 8131533 | 726162 | 52ba38s
SALUD 7227645 16.077.269 12312124 4505639 | 1448763
SANEAM. BAS. 4.914.460 4.099.394 12.244.091 6.846.839 2.851.280
iINFRAES. vIAL | 30.183.728 9.336.502 37.838.945 8.830.788 | 12.324.347

FUENTE: POAs. 1996 --1998. Direccion de Presupuestos HAMEA.

CUADRO No. I1. 25
PRESUPUESTO DE INVERSIO EJECUTADO

(En porcentajes)

PROGRAMA 1996 1997

EDUCACION 48,33 70.72
ELECTRICO 0 82,82
SALUD 2.22| 36,59
SANEAM BAS sal i
INFRAES. VIAL - 30,93 23,34

FUENTE: POAs. 1996 —1997. Direccion de Presupuestos HAMEA.
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CAPITULO 11

DESARROLLO URBANO, MEDIO AMBIENTE
Y SALUD

INTRODUCCION

En ¢] presente capitulo realizaremos un analists de las condiciones habitables de Jos
centros urbanos y el impacto ambiental que ellas presentan, dado un crecimiento

urbanistico no planificado en los asentamientos humanos de areas citadinas margmailces.

Dada la importancia de la relacion pobreza e impacto ambiental en la teoria del
Desarrolio Sostenible, ¢l cual busca mejorar la “calidad de vida” y el “nivel de vida”, del

ser humano v la preservacion de los recursos naturales.

En los siguientes puntos nos introduciremos en el analisis del impacto ambiental
ocasionado por el crecimiento de las ciudades, destacando el problema de las dreas urbanas

que no cuentan con [0s servicios basicos necesarios para ¢l habitat del poblador.

Asimismo, s¢ pondra una especial atencion sobre el impacto ambienial que provoca
la falta o la precaricdad de los servicios basicos y la incidencia sobre la salud en los

factores como el suelo, agua y aire.

3.1- ENFOQUE DEL DESARROLLO SOSTENIBLE Y EI. DETERIORO
AMBIENTAL

La relacion entre la poblacion, medio ambiente y su incidencia sobre la salud, lieva
a una reflexion sobre el cuidado del medio que nos rodea, puesto que, dependemos de ella

para nuestro futuro y el de las futuras generaciones,
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Por ello, analizaremos la interrelacion de estas variables para tomar conciencia
sobre las necesidades que requicre la poblacion para luchar contra este mal que atenta la

calidad de vida.

3.1.1.- EL DESARROLLO SOSTENIBLE

El desarrolio sostenible entendido como un proceso donde el centro del desarrolio
es ¢l ser hwmano cuyo derecho a una vida saludable, productiva y en armonia .con la

nd ] . - -
naturalcza ™, afecta a la generacion actual v futura.

Es necesario entender que como un proceso social en el cual la explotacion de los
recursos, ¢} sentido de las inversiones, la orientacion del desarrollo tecnologico y las
reformas institucionales s¢ realicen en forma armoénica: Ampliandose, manteniéndose y
garﬁnlizéndosc ta potencial actual v futura para “satisfacer las necesidades y aspiraciones

humanas™, debe ser comprendido en el contexto actual de la planificacion de las ciudades.

Asimismo, la integracion economica, soctal y ambiental. nos muestra  que ia
economia no solamente consiste en producir riguezas, por otro lado, el aspecto soctal no
solo es el ser humano y la ecologia no se ocupa solamente de proteger el medio ambiente,
sino también del hombre, porque, existe una wnterrelacion de ellas centrada en el ser

humano.
E! Desarrolio Sostemble:
“Es un concepto multidimensional. Es desarrollo humano, pero también

es mas gue ello, porque su sujeto es el ciudadano en cuanto integrante de una

. 42
sociedad”

* ORTEGA, L. Ramiro, en “E! paradigma Boliviano del Desarrofio Sostenible”, de “CLAVES”- DOSSIER
No. 10-1996 Ed NN.UU, p11. '
12

Ibidem.
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}.a mejora en las condiciones de vida del ser humano tanto en centros urbanos como
rurales, implica una proieccion del medio ambiente, la que, se concentra en las causas de
los problemas ambientales mas que en los sintomas y se convierte en una tarea obligada

para un desarrollo sostenibie.

Sin duda, el verdadero desarrollo no solo implica crecimiento, sino que debe

entenderse como un “crectmiento cuantitativo y cualitativo™ "

E} objetivo central es “el mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacton™ v
“ofrecer un nivel de vida decoroso a todos los habitantes del planeta”™ . basado en un

desarrolio compatible con los ecosistemas v las condiciones socioculturales.
3.1.2.- LA INTERRELACION DE LA POBREZA Y EL MEDIO AMBIENTE

Dentro del planteamiento sobre ¢l bienestar y el desarrolio social, el programa de
Division de Desarrollo Social de la ()ﬁéina de Naciones Unidas en Viena, Centro de
Desarrollo Social v Asuntos Humanitanos{ONUV/CDSAH), destaca que “la pobreza
debilitaba paulatinamente la cohesion de las sociedades y los Estados destruia la base de los

derechos humanos y perjudicaba la salubridad del medio ambiente™

Las propuestas de mejorar la calidad det ser humano, van directamente relactonada

con las condiciones de habitat: vivienda, acceso a la salud, educacion y servicios basicos.

B CEPAL y NN.UU, “El desarrollo Sustentable: Fransformacion productiva v medio ambiente”, de Notas
sobre la Economia y el Desarrolio No.502/503 enero de 1991

*NN.UU, “PROGRAMA 217, Op, cit. p. 2.

H NN.UU., “Boletin informative sobre Desarrollo Social”, No. 28 (2/1991), p. |
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3.2.- ANALISIS DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL

3.2.1.- CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES

Las consecuencias del crecimiento urbanistico son multiples y variados, pero
analizaremos las variables que afectan dircctamente al deterioro ambiental,

La problematieca urbana, csta determinada por una constante migracién v un
proceso de urbanizacion en continua expansion, que tiene como consecuencia la formacion
de barrios marginales, implicando fundamentalmenie eonsecueneias negativas en el ambito

social, ecotogico, economico, satud y del mercado laborat.

Las condiciones y las caracteristicas de la urbanizacion son la expresion fisica de los
patrones de desarrollo de la sociedad. El hombre se ocupa, apropia, utihza y transforma ¢l
medio ambiente natural para adaptarlo a sus necesidades, io que da lugar a los

asentamicntos humanos, con sus espacios construidos(ciudades}.

En el ambito urbano son tres las condiciones fundamentales en los procesos de

urbanizacion que determinan ta “sostenibilidad ambiental™

- Localizacion v utihizacion del territorio.

- L.a demanda J¢ insumo para el manteminiento de las actividades domesticas v
productivas(indusinales).

- La descarga de los residuos de la actividad urbana tanto en el mismo centro, como en

su periferia.

3.2.1.1.- USO DE LOS SUELOS

El uso de los suelos por ¢l ser humano, para establecer su vivienda, cultivo y

esparcimiento, se ha dado en forma indiscnminada en la mayoria de tas ciudades, La toma
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de los “ecosistemas sin una planificacién medio ambiental, ha llevado al detenoro del

- - PR
medio ambiente™ .

Asimismo, ja expansion urbanistica no solo absorbe las areas de eultivo agricola

sino también 1as forestales, dafiande directamente e} medio ambiente naturai.

Los asentamientos humanos no adecuados, son resultado de Ia falta de planificacion
urbana.
_El mal uso del espacio habitacional, es la causa del uso inadecuado de la vivienda, donde
el espacio no s6lo es de  convivencia familiar, sino lambien socio-laboral o en casos

exlremos de crianza de animales.

3.2.1.2.- LA EXPANSION URBANISTICA Y SUS IMPLICACIONES

I.a expansion fisica de las ciudades cs un proceso que debe controlarse y regularsc.

. .o . . .- 47
porque, ¢l cambio de las actividades impone transformacioncs ccoldgicas™”

F2sta misma expansion impone la carencia de “sistemas adecuados de aicantaniiado,
desagle, eliminacion de residuos solidos, la calidad de agua y el aire”® En cuanto a la
expansion urbana, los asentamientos humanos han provacado un desfase en el medio .
ambicnte por el cambio ocasionado por la transformacion artificial de Jo natural a lo

artificial.

* MDSMA, “Agenda Bolivia 217, op cit. p 37

* Un sisterna ecologico, €s un sistema iterativo tormado por una comunidad de seres vivos y su ambiente
fisico, Un sistema en el que factores fisicos v btologicos interacttan a traves de una complicada red de..
relaciones de muy variada naturaleza

Y HABITAT I, El derecho a elegir, “Prohlemas de ta Urbanizacion acelerada”, Conferencia de Naciones
Unidas sobre los asentamientas humanos, Ed. 1997 sobre Estado de poblacion Mundial, POPLINE, Vol 19
May-Junia P5
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El mal uso de los “factores como ¢l suclo, agua y aire”; afectando directamente en la
salud infantil y en el detenioro ambiental, como la consiruceién de las viviendas, sin
planificacion de infraestructura y de los servicios basicos y de saneamiento urbano sin ja

contemplacion de las areas pertinentes.

¢ (recimiento de poblaciones

Este factor influye directamente a la contaminacion de los “faciores™ por que
produce un “desequilibrio entre ta produccion v la demanda aumentando la

cantidad de desechos solidos ™

- Acelerado crecimiento urbanistico

Altas tasas de urbanizacion elevan fos indices de hacinamiento, origina barnos

msalubres y acrecienta la crisis de los servicios publicos.

La expansion urbana atrac consigo una formacion de industrias y actividades

domésticas los cuales generan residuos de todo tipo deteriorando ei suelo, agua y aire,

Como un ejemplo claro es la ciudad de El Alto que estd dividida por zonas y villas,
las cuales se han formado de manera descontroiada, por efecto el crecimiento de los barrios

no urbanizados.

- Por una falia dc planificacion de Asentamicntos Humanos.
- Por un crecimiento desordenado en los asentamtientos humanos acrecento la

marginahdad v la pobreza de la ciudad.

La descontrolada creacidon de zonas, la dejadez de las autoridades y de tas empresas

que proveen de los servicios, es un problema economico, porque [a mayoria de estas zonas

* ADAME R. Aurora y SALIN P. Danjel, "Contaminacion Ambiental”, Ed. Trillar 1996. P. 18,
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se han constituido de torma desorganizada v sin ninguna planificacion, lo que imposibilita

la dotacion de los servicios en forma inmediaia.

» Actividadcs de os centros de produccion

Las actividades contaminanies de los suelos son las actividades industnales las
cuales desechan residuos liguidos v solidos contaminantes, que por la accion de la

naturaleza llegan al suelo contaminandolas y haciendo inaccestbles para ¢l cuitivo.

Las industnas eléctricas, empresas de usos de materiales de didxido de azufre,

" Afecta directamente, ya que,

fundidores y refinerias son las “mas nocivas para el hombre.
generan multitud de subproductos, transformandose €stos cn agentes coniaminantes del

aire, suelo y agua.
- Impacto del Crecimiento urbanistico

[.a urbanizacion de la ciudad de El Alto, por lo regular se ha formado sin considerar
las caracteristicas estructurales y funcionales de los ecosistemas, lo que esta ocasionando

una alteracion temporal o definitiva del equilibrio ecoldgico.

Los problemas del deterioro medioambicntal en Bolivia estin caracterizados por las
deficiencias de los servicios indispensables de abastecimiento y tralamiento de las aguas, la
adecuada eliminacion v tratamiento de las excretas y aguas servidas, la falta de disposicion
sanitaria de los solidos y desechos industrialcs; la creciente contaminacton del awre, el

hacinamiento y precariedad en la vivienda y la deficiente educacion sanitarta.

Los procesos que modifican ¢l medio ambiente, modifican el ecosistema, porque €3

esta, el que nos muestra la constitucidn y el funcionamiento de la naturaleza.

** ADAME y SALIN, op cit., p. 18.
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El crecimiento acelerado de las zonas sin infraestructura de servicios sociales y

servicios basicos ocasionan los siguientes problemas ambientales:

- Inexistencia de una plamificacion para ei crecimiento urbano.

- Absorcién de suelos agricolas y forestales.

El impacto ambiental, esta determinado por las condiciones precarias de vivienda v
la falta de servicios basicos como corresponde a una verdadera “ciudad”; las zonas
marginales. ¢ inclusive, en regiones aledaias a ella, sufren precariedades en infraestructura

basica y ¢n la construccion de las viviendas.
Entre ios prnincipales problemas ambientales en los centros urbanos son;

- La sanidad habitacional {(matenal v espacio).
- Uso de suelos(crecimiento acelerado)
- La contaminacion industrial y domestica

- Los desastres naturales y accidentes.

Los problemas prioritanos que se¢ deben atender son la expansion descontrolada de

la ciudad en la eliminacién de los residuos liguidos, solidos v la contaminacion del aire.

Como las ciudades son importantes centros de degradacion de los recursos
naturales, de los cuales no se escapa la ciudad de L} Alto, gue alberga a industnas,
establecimientos comerciales y domesticas las cuales van degradando paulatinamente Jos

factores de suelo, agua y aire.
3.2.2.- PROBLEMAS DEL. MEDIO AMBIENTE

lLas ciudades se han convertido en responsables de los problemas ambientales va
que, se constituyen en el principal generador de desechos contaminantes. Asi, tenemos las

actividades indusinales y domeésticas generadoras de cantidades de residuos téxicos.
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l.a desigual distribucion v la sectorizacion de ia poblacion, divida en areas
marginales y residenciales {Norte y Sur), con una dotacion diferencial de los servicios

basicos incide asimismo en un deterioro medio ambiental también diferencial

Diferencial en el sentido de que en las areas marginales, ¢l deterioro ambiental es
mayor, por ia falia de los servicios basicos; en cuanto al otre extremo el efecto es menor
pero, no se puede negar que “el deterioro ambiental estd vinculado a los procesos generales

de distribucion y consumo™"

3.2.2.1.- LA CONTAMINACION AMBIENTAL

En los centros urbanos el impacto ambiental guarda relacion con la plamficacion
urbanistica de los espacios construidos. El medio ambiente ¢s alterado al no adccuarse con
su verdadera “vocacion del suclo™ es distorsionado por la construccion masiva v la

generacion de cantidad y calidad de desechos.

Entre los principales problemas ambientales en los cemros urbanos son las
deficiencias habitacionales de servicios basicos y de ios ambientes de trabajo, la falia de
seguridad, la contaminacion industnal y doméstica, asi como los desastres naturales y

accidentales.

“{.a contaminacion es un cambia indeseable de las caracteristicas fisicas, quimicas v

bioldgicas del aire, agua v suelo™”

De acuerdo a la clasificacion ecologica existen dos clases de contaminantes:

T veéase, "PROGRAMA 21" de Naciones Unidas: en “Dingmica demoerafica_ v sosienibildad y Proteccion y
Fomento a la salubridad para los asentimientos humanos' .
** ADAME, SALIN. Op. cit. p. 11.
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¢ Materiales Biodegradables

Considerados “aquellos restduos que pueden ser descompuestos por la accién
natural de los organismos™”. Sin embargo, “el problema de este tipo de contaminantes
se presenta cuando su cantidad excede a su capacidad natural de descomposicion™ >

Los materiales btodegradabies son aquélios que derivan de todas las fuentes

organicas vivas como los arboles, ammales v otras.

e Materiales No Biodegradables

Son aquéllos que no pueden descomponerse naturalmente: o bien, si esto es posible

‘?’5 5‘

sufren una descomposicion demasiada lenta.

Dentro de los matertales no biodegradables estan los vidrios, metales v os plasticos.

Ahora los contaminantes en los centros urbanos son multiples y variados.
3.2.2.2.- CONTAMINACION DEL AIRE

El atre, es una substancia formada principaimente por oxigeno y nitrégeno y que se
encuentra en la atmosfera, concretamente en la parte mas baja misma ltamada troposfera y

€s uno de los elementos bastcos para la vida.

Por fa importancia que tiene para la vida del ser vivo, la pureza del aire. La OMS,

establecio cuatro niveles de pureza del aire;

PADAME y SALIN, Op. cit. p. 13.
>* 1dem.
* 1dem.



65

a) Concentracién y duracién de la accion de los contaminantes, igual o menor a
los valores para los que no se observan efectos directos o indirectos, a la vista de los

conoclmientos actuales.

b) Ignales y superiores, a {os que se observa en la irritacion de los organos de los
sentidos. efectos nocivos sobre la vegetacion, reduccion de la sensibilidad u otros efectos

nocivos desfavorables en el medio ambiente.

¢).- lguales y interiores, a los quc se observa en ¢l ataque a las condiciones
fisiologicas vitales y alteraciones ocasionales de enfermedades cronicas que pueden causar

la muerte prematura.

d) Enfermedad aguda o muerte prematura, cfecto de la contaminacion del aire,

por su toxicidad.

3.2.2.2.1- LAS ACTIVIDADES Y FORMAS DEL AIRE
CONTAMINADA

Las acciones contaminantes del aire pueden ser natusales o provocadas por los
humanos: tas primeras escapan del control del hombre y “generalmente son pequefias en su
magnitud”, mientras que el segundo merece una cspecial atencion, puesto gue, genera un

caudal de contaminantes y poluentes que afectan en forma negativa la pureza del aire,

Las principales actividades contaminantes son la produccion de gases toxicos,
humo, polvo, particulas de carbon v otros que son generadas por las industrias y sectores
domeésticos.

Actualmente, se realizan multiples estudios para cvitar una mayor contaminacion ¢n

las areas urbanas y rurales.
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o (CONTAMINANTES SOLIDOS

Entre los contaminantes toxicos sélidos son cl ptomo, cloro, bromo, cadmio y ct
dioxido de azufre |
- El plomo es un toxico, “la principal fuente de producciéon de plomo son los vehiculos de
combustién interna™®. |
- El Cloroy el bromo, también son originados por ta combustion de vehiculos.

- El cadmio, ¢s originado por las “fundiciones de material de cadmio” ™
e CONTAMINANTES GASEOSOS

Los contaminantes gaseosos estan constitutdos principalmente del diéxido de

azufre: éste s liberado por la “combustion del carbon y petroleo™ ™

La contammacion del aire y ¢l deterioro de la capa atmosférica tienden “agravarse™
Una de las causas principaies ¢s “'la enorme concentracion de la poblacion en una area
reducida” >’

3.2.2.2.2.- EFECTOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y LA SALUD

s Incidencia sobre el Medio ambiente

- Lluvia Acida, es la produceion de acidos en la atmosfera, a partir de ciertas

actividades industriales y que son precipitados al suelo por medio de la lluvia.

Las lluvias acidas causan efectos negativos sobre ¢l suclo y reducen el crecimiento

de la vegetacion a la ves que se da la acidificacion del agua.

* ADAME y SALIN, Opcit. p. 18
Tdem,

> dem.

* Ibidem. p 28
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- Efecto invernadero, se da debido fundamentalmente a gases invernaderos cuyo
efecto es crear una especie de cubierta aislante en la atmosfera. Esta barrera

atmosférica provoca un cambio chimatico.

- Destruccion de la capa de Ozono, producto de ta contaminacion del aire, causado
por las actividades industrialecs cuando hacen la liberacion de cloro, fluor.

carbonatos vy dxido nitroso.
+ Incidencia sobre la salud

La incidencia sobre la salud estd en los “trastornos en el metabelismo celular y las

wafal

alteraciones en el sistema nervioso
Los efectos sobre la salud se dividen en dos:

1.- Efectos crémicos, este tipo de efectos se van conformando a largo plazo, como el

cancer del pulmon.
2.- Efectos agudos, enfermedades como bronquitis y cardiopatias.

Entre otros efectos de la contaminacién ambiental tenemos los “efectos estéticos™.
por el dafio a la propiedad en corrosién de metales, mortero y/o hormigén, decoracion
y manchas de edificios, destruccion de pinturas y revestimientos, etc., que involucra en

su reparacion un costo econémico.
3.2.2.3.- CONTAMINACION DEL AGUA
El agua considerado como un elemento fundamental para la existencia del hombre,

sus miltiples usos demuestran su gran importancia en el abastecimiento publico en Ia

industria, agricultura, construccion, efc.

% ADAME y SALIN, Op. cit. p. 18.
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El agua, es un recurso natural indispensable para la vida y para ¢l ejercicio de la

inmensa mayoria de las actividades economicas; es irremplazable y no ampliable,

Su contaminacion se da a través de los afios por el aumento de la industria, la
poblacion y ocupacion del suelo en forma masiva, acelerada, desordenada y la
indiscriminada forma de eliminar los desechos, comprometiendo, de esta manera los
escasos  recursos hidricos disponibles para el consumo humano y sus actividades,

aumentando el nesgo de difundir enfermedades de transmisién y de onigen hidrico.
3.2.2.3.1.- AGUAS SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS

De acuerdo a su ubicacion se clasifican en:
- Aguas superficiales

- Aguas subterraneas
» Aguas Superficiales
Se encuentran en los rios, riachuelos, vertientes y atmosfera.

La explotacion involucra un costo econdmico para el uso doméstico, industrial y
otros®’, pero al encontrarse esid en la superficie es mas facil su contaminacion. Las
actividades domesticas e industriales son quizas, los mayores contaminantes de las aguas

superficiales de los lagos, rios y océanos.

En los centros urbanos, la contaminacion estd causada por los desechos domésticos,

las cuales originan la formacion de “aguas negras”.®?

I ADAME y SALIN, Op. cit. p. 24.
o Constituyen desechos liquidos y solidos de procedencia humana.
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En la ciudad de El Alto, el rio de mayor contaminacion es el rio denominado “Rio
Seco”, caracterizado por su afluencia de aguas negras, el cual atraviesa toda la ciudad,

convirtiéndose, en 1997, en el rio transmisor de la enfermedad conocida como “el colera”.

« Aguas subterraneas

Se hailan en acuiferos o capas geologicas debajo de la superficie de la tierra, pero si

ésta agua se contamina es mas dificil restaurar su calidad.

Las aguas subterraneas se contaminan por efecto de las actividades del ser humano

en algunos casos intencionales v en otros por ia ignorancia de la gente que no tiene
conocimiento suficiente al respecto”

0 las cludades, la carencia de servicios de alcantarillado ongina el uso de los pozos

clegos. provocando la contaminacion de estas aguas sublerranvas.

Fn Bohivia. la actividad que contamina las aguas subterrancas ¢s la minera,

32.2.32- EFECTOS SOBRE ELMEDIO AMBIENTE Y LA SALUD

incidencia sobre el medio ambiente

Paprpacho sedre ol medie wombeenies swodesde T degradacian g dus sucies e

UsG de fis avtas contninadas Dasia 1 contaminacion del aue por ios olores, los fruinos

0% s Alie S0 producen i una crudad mdustnal come foes T ciudad de B Ade

Coocomaminacien dooaguss superhosde: ©osublerraneas ocasionan faomuerte e

vdd acualivi yepetii s humune
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» Incidencia sobre Ia salud

Las aguas no tratadas asi como las aguas negras no superficiales, pueden provocar
una serie de “epidemias como fiebre tifoidea, la amibiasis y 1a disenteria™, adquiridas por ¢l

consumo de agua contaminada.
En Bolivia, la enfermedad comin por causa del agua contaminada es la “diarrea”™.
3.2.24.- CONTAMINACION DEL SUELO

En el suelo, se locahizan y desarrollan las actividades humanas, por lo tanto, puede
considerarse como un recurso natural receptor de residuos contaminantes.

Los impactos ambientales en el suelo a causa de las actividades humanas en los
centros urbanos son:

a) Laerosion

b) Empobrecimiento de su fertilidad

¢} Degradacion biolégica

d) Contaminacién y perdida irreversible por recubrimiento artificial,
El crecimiento urbano determina la perdida irreversible del suelo agricola.

3.2.2.4.1.- CARACTERISTICAS

~ - . 53 . .
Existen diferentes texturas de suelo™, por su geologia se clasifican en

sedimentanos, metamaorficos e igneos.

% Es la parte solida de la tierra formado por la ruptura de las rocas de las superficies de la misma, causado por
el viento, la temperatura y el agua y que forman particulas minerales que son la base del suelo, junto 2 fa
materia organica (humus), resultante de la muerte y descomposicion de las plantas que crecen sobre estas
particulas.
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Sin duda, el contaminante de este factor es la actividad humana, puesto que “el
hombre depende para obtener los recursos naturales necesarios para la satisfaccion de sus

L - z 'JJ)
multiptes necesidades™.

Sin embargo el suelo “no es deposito inagotable de desechos solidos y liquidos™”

porque el exceso de estos factores altera su “equilibrio natural™

3.2.2.4.2.- EFECTOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y LA SALUD

- Incidencia ambiental
El efecto ambiental sobre el suelo afecta directamente las aguas y el aire.

Los contaminantes del suelo son:

Residuos solidos, se¢ producen por el inadecuado manejo o gestion industrial. Estan
compuestos por toda clase de materia como: matenales plasticos, residuos minerales,

hospitalarios, amimales muertos y otros.

La descomposicion de estos residuos solidos inciden sobre la contaminacion de

aguas superficiales y subterraneas asi como el aire por los malos olores que desprende.

Derrames Industriales, las sustancias compuestas de hidrocarburo y elementos quimicos

dafian el suelo.

Los problemas ambientales causados por la actividad industria se deben
fundamentalmente a la “obsolescencia” tanto de los procesos, como de su “tecnologia

empleada”.

* ADAME y SALIN, Op. cit, p. 47,

% ADAME y SALIN, Op. cit. p. 47.
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- Incidencia sobre la salud
La consecuencia directa sobre la salud de los residuos solidos es fa proliferacion de

insectos, roedores v otros que contaminan el agua que consumen el ser humano.

generando todo tipe de enfermedades.

Asimismo, los derrames. afectan al agua Las actividades industriales pueden
generar contaminantes de agua, atre v suelo que pueden orginar a corte plazo v largo
plazo enfermedades cancengenas v otros a las personas,

3.2.2.5.- CONTAMINACION POR RUIDO

b somdo se convierte en rinde. cuando resulta desagradable v produce molestias en

los seres humanos.

Es una contaminacion que afecta dircctamente al ser humano, alterando su

sistema nervieso, convirtiendose en un elemento disociador de las relaciones humanas.

* Incidencia sobre el medio ambiente

Se dar especialmente en los centros urbanos dafiando ¢l medio ambiente urbano.
estos son a causa de: transporie, trafico aéreo, fortoviario, industna, construccion de

edificios v nbras publicas.

Pero también existen otras como:. el recojo de basura, mercados, locales v los

establecimientos comerciales, locales de espectaculo y otros.

De acuerdo al Manual de guia ambiental, se tiene la siguicnte relacion.
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CUADRO No. I1I. 26
VALORES ACUSTICOS MAXIMOS
POR EMISION

CARACTERISTICAS TIENMPO DE EXPOSICION NIVEL MAXIMO

DE LA ZONA EN 24 HORAS RECOMENDADO
INDUSTRIAL Entre 8 v 22 horas 70 dBA
Entre 22 Y horas 55 dBA
COMERCIAL Entre 8 y 22 horas 65 dBA
bintre 22 Y. horas 55 dBA
VIVIENDAS Y OFC. Entre 8 y 22 horas _ 55 dBA
Entre 22 Y horas 45 dBA
SANITARIOS Entre 8 y 22 horas 45 dBA
Entre 22 Y horas 35 Dba

Fuente: Manual de Guia Ambiental.

e Incidencia en lag salud

Los efectos sobre el ser humano son auditivos y no auditivos, los primeros dafian la

audicion y el segundo afecta al sistema nervioso.

3.2.2.6.- CONTAMINACION VISUAL

Ahora tambi¢n se considera a la “eontaminacion visual”, que hoy por hov esta
adquiriendo una importancia porque su efecto no solo csla en los centros urbanos econ los

excesivos anuncios publicitarios en las calles, avenidas v editicios.

Se estan tomandoe en cuenta tambien 1os anuncios no saludables para la poblacion en

jos medios de comunicacton televisivos.
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3.3.- MEDIO AMBIENTE, SALUD Y POBLACION

La relacion directa entre el deterioro ambiental y los servicios es innegable ya que
£stos se constituyen en receptores y proveedores de eiementos, que permiten al ser humano

vivir de un modo digno.

Los servicios basicos estan relacionados entrc si por el efccto directo que produce
sobre la poblacion para su bienestar y salud. La falta de estos servicios para la satisfaccion

de las necesidades acarrea un deterioro ambiental involuntario en las sociedades.

De acuerdo a lo anterior, “el crecimiento d¢ la poblacion repercute en las distintas
formas de interaccion del hombre con el medio ambiente™. Conforme al informe del
Desarrollo Humano de las perspectivas de la pobreza toma en cuenta las necesidades
basicas, destacando que “la pobreza es la privacion de los medios materiales para satisfacer
i 7

en medida minimamente aceptable las necesidades hwmnanas incluido los alimentos

reconoce ia importancia que tiene [os servicios para el desarrollo humano.

El crecimiento rapido de las ciudades acarrea mas peligros para la salud de los
pobres debido a la contaminacion, la carencia de vivienda y la reduccion del gasto publico
en la atencion de la salud. Las alteraciones en la salud representan una de las graves

consecuencias demogrdficas de la calidad del medio ambienie, "epidemias que amenazan la

salud son causadas por faita de agua”(’g,

La alta densidad de la poblacion de las zonas urbanas pucde facilitar la aparicion de
enfermedades que antes fueron tratables™. asi como la propagacién mas rapida de nuevos

organismos v nuevas enfermedades.

“ GIL Mora Eduardo. ¢n “Crecimiento de fa Poblacton y Repercusion Ambienmtal”. de "OPCIONES™. Ed
UNADES v otros, 1996, p 3

" 1dem.

" YABAR. Tarres Guisela, on “Poblacion Medio Ambiente v Comumvaciun de TOPCIONES | up it

poLe
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Por otro lado, las altas tasas de poblacion y urbanizacion dificultan la apertura de
mas servicios samitarios, dando lugar a “tasas de mortalidad de los pobres de las zonas
urbanas que a menudo superan a los pobres de las zonas rurales™’. Sin duda, el grupe mas
vulnerable son los nifios pobres que sufren las consecuencias mucho mas que los aduttos
porgue “'se ven impedidos de convertirse en personas saludables, fuertes y en condiciones

»70

de trabajar”™ con toda su capacidad para mejorar la vida de sus familias en cierto modo fas

capactdades humanas se van degradando al igual que ¢l medio que les rodea.

Por consiguiente, las tasas de mortalidad materna en las zonas urbanas a menudo

superan a las de los pobres de las zonas rurales.
3.3.1.- LOS SERVICIOS BASICOS Y EL IMPACTO AMBIENTAL
3.3.3.1.- AGUA POTABLE

El agua potable dentro de las politicas internactonales “el acceso al agua potable
limpia y a sistemas de tlurninacion higiénica de desperdicios debe constituir una meta

social importante para todas las naciones™ ', ya que “el agua limpia significa salud; el agua

»72

contaminada signtfica enfermedad™, sin embargo las estrategias en la instalacion del agua

deberian ir orientados a sectores pobres y marginales,

Pero la ~agua limpia, por si misma, no puede proporcionar salud en un medtio

+13

ambiente sucio e insalubre™” sino esta determinado por factores de la condicion de la

vivienda y dotacion de los servicios.

* HABITAT 11, en “Poblacion v Urbanizaciéon™. Conferencia de Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos, Estambul (Turguia), 3 al 14 de junio de 1996, p. 2.

™ Naciones Unidas, “Manual y Guias y el Medio Ambiente”, p. 21

"I ASIT K. Bismas (Presidente de la Sociedad Internacional de! Suministro de agua potable ¢ Instalaciones
Sanitarias), op. Cit. p. 1.

7 “Foro del Desarrollo”, Op. cit. “Lema de Burywada India”, p.1.

™ EARTH Scan, Op. cit. * Foro del Desarrollo” p. 8.
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Sin embargo dentro la estructura de las ctudades se descuida a los pobres de los
centros urbanos principalmente donde las instalaciones de los “drenajes de agua estan
abarrotados, son mnsalubres y antithigiénicos; con frecuencia carecen incluso det derecho
legal a existir”’*, Se afirma por otro lado, que el “numero de grifos para agua por 1.000
personas se convertira en un indicador de la salud mejor que el numero de camas en los

1'}?5

hospitales

El agua sucia tiene un efecto multiphcador sobre todo a la poblacién infantil

produciendo enfermedades.
3.3.1.2.- ALCANTARILLADO
La instalacion sanitaria al igual que el agua potable ¢s esencial para la poblacidon,

El drenaje de las aguas servidas y sucias reducen el dafio ambiental, siendo uno de
los servicios importantes con el cual debe contar ta poblacién porque es el que contribuye
en mayor medida con la prevencion de la contaminacion del medio ambiente con directa

inctdencia en fa conservacion de una buena satud.

De acuerdo al parrafo anterior la faita de este servicio ocasiona maitiples problemas
que se observan en las areas pobres de los centros urbanos convirtiéndose en charcos de
agua sucia en las calles y la contaminacién de los rios. Los mingitorios instalados sin redes
de conexidn sanitania, producen estancamiento de los desechos sanitarios constituyéndose

también en focos de infeccién.

La proliferacién de asentamientos humanos en el comercio informal en las ferias,
vendedores ambulantes de todo tino, etc, que al carecer la ciudad de una politica de

saneamiento basico urbano, producen el desechos de productos solidos y liquidos en las

™ Halfadan Mahler, Director General de la OMS, en “Foro del Desarrollo”, En “Decenio Internacional sobre
agga potable y el Saneamiento Ambiental”, Ed. Naciones Unidas Op. cit. p.8.
7> Halfadan Mahler, Director General de la DMS Op_cil. , p. 2.
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propias calles y avenidas de esta ciudad provocando la contaminacion ambiental de las

zonas comerciales.
3.3.1.3.- RESIDUOS SOLIDOS

En las ciudades el crecimiento de la poblacion y la acelerada urbanizacion tienen
también una repercusion ambiental. Los residuos s6lidos son gencrados por los “procesos
de extraccton de beneficio, transformacion, produccion, consumo, utilizacion, control y
tratamiento(que desarrollan los habitantes) dentro de los domicilios, establecimientos

e ‘ TR _. 76
mercantiles, industrias, vias pablicas v areas comunes™ "

3.3.2.- LOS ASPECTOS SOCIALES
3.3.2.1.-EL ANALFABETISMO

La tasa de analfabetismo como fendémeno de pobreza e impacto ambiental, tiene
incidencia sobre el medio ambiente desde la perspectiva de que es la base de un

“Instrumento fundamental para el desarrollo social y economico™

De acuerdo a ta “globalizacion” imperante de la economia mundial las altas tasas de

analfabetismo constutuyen un indicador de subdesarrollo y por ende de pobreza.

Segln estudios, se ha demostrado que “la educacion de las nifias es un factor
fundamental para mejorar la salud, reducir la mortalidad infantil y modificar Ia
procreacién"”_ De acuerdo al informe de FNUAD 1997, existen casi 600 miliones de
analfabetas, mientras que para los hombres esta cifra se reduce a 320 miliones. P;:)r otra
parte ta educacion es un factor fundamental de la poblacion, que posibilita mejorar la satud

de 1a familia, reducir la mortalidad infantil y la tasa de desempieo.

" SSA. Boletin, “Salud Ambiental”, en “Tépicos Sobre Medio Ambiente y Sajud” , 1996, p.3.
T FNUAP. Informe del PNUAP 1997 sobre la poblacidn, “El derecho a Elegir”, Edicidn sobre ef estado de la
poblacidn Mundial, POPLIME, vol 19 mayo-junio 1997 p. 5.
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3.3.2.2.- ASPECTO CULTURAL

El problema cultural se relaciona con el nivel ecducativo de las personas

princtpalmentc se relaciona con la costumbre.

La ciudad de El Alto que acoge en su ciudad a personas procedentes de todos los
lugares del departamento y del pais, se constituye en una sociedad heterogénea con
diferentes habitos y costumbres de vida. Esta heterogeneidad contradictoria de costumbres
rurales y urbanas ocasiona a la ciudad de El Alto a un serio problema en su desarrollo,
asociado con la alta tasa de pobreza y la inaccesibilidad a los servicios basicos que acarrean

graves problemas ambientales.
Todo lo anterior va relacionado con el mal uso de los suelos urbanos como ser:

- Asentamientos humanos no adecuados con construcciones sin ninguna planificacion
arbana que posibilite el desarrollo de la ciudad.™

- El mal uso del espacio habitacional donde la vivienda se convierte en espacio no solo
de convivencia familiar sino también en espacio socio-laboral o en algunos casos de

crianza de animales.

La pobreza en intervelacion con las costumbres, es el generador del deterioro de calidad
de vida de las personas que se han asentado en areas marginales de la urbe citadina, y por
efecto a la inaccesibilidad a los servicios basicos como: ¢l agua, alcantarillado, energia
eléctrica v otros, los habitantes tienen habitos de satisfacer sus necesidades segun las

costumbres de los lugares de ongen.

La poblacion Altefia ttene un componente social de inmigracion rural. Las
condiciones socio culturales existentes en las areas rurales de nuestro pais, la falta de

serviclos basicos{energia eléctrica, agua, alcantanllado y otros), asi como también el bajo

% . L . . . - . . .
Las construcciones de las viviendas se realizan sin ninguna aprobacion planemetrica urbang Municipal, ni
mucho menos cuentan con asesoramiento técnico en la construccion de ellas,
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nivel de educacion en el area rural, hace que al producirse la migracion campo-ciudad se

trasladen conjuntamente todas estas insuficiencias que ocasionan un problema estructural

para el desarrollo.

3.4.- LA ACCION DE LAS AUTORIDADES LOCALES

Tanto en ¢l pais, como en el mundo entero se estan tratando de manejar y dirigir

sistemas de “Gestion Ambiental” para el control de los asentamicntos.

Las gestiones involucran proyectos, programas, planes e instituciones, encaminadas

a la conservacion, defensa, proteccion y mejora del medio ambiente.

En Bolivia, de acuerdo al Art. 3° del Reglamento de Gestion Ambienta, la gestion

ambiental debe comprender los siguientes aspectos:

a
b}
c}

d)

Formulacion de establecimientos de politicas ambientales.

Procesos e instrumentos de planificacién ambiental.

Establecimiento de normas y politicas ambientales.

Definicion de competencias de la autoridad ambiental y la participacion de
las autoridades.

Instancias de participacion ciudadana.

Administracion de recursos econdmicos y financieros

Fomento a la investigacion,

Establecimiento de instrumentos e incentivos.

En el pais, la gestion ambiental invotucra al Gobierno Central v en las ciudades a tos

Gobiemos Municipales v las Prefecturas.

Los objetivos que deben cumplir son de proteger el medio ambiente y factores como

¢l suelo, agua v aire
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Las autoridades Mumnicipales, deben controlar la planificacion urbanistica y control
de las empresas en su emision de residuos toxicos sOlidos y tiquidos, también deben

planificar la mejora dc la ciudad para prevenir la contaminacion.

Corresponde a los pobiernos Municipales lHevar a cabo acciones para la
regularizacion del desarrotlo urbano territorial, tendientes a minimizar el tmpacto ambiental
mediante la dotacion de agua potable, tratamiento de las aguas residuales, evaluacién de los
residuos solidos, {a resolucion de la problematica de ias reservas de suelos y su disposician

para el crecimiento urbano, mediante medidas que sean incorporadas a los planes.

La efectividad v eficacia de Ia responsabilidad del Municipio, solo sera posible de
acuerdo a la capactdad y voluntad politica del mismo para.crear instrumentos juridicos v
administrativos, concertar financiamiento y promover acciones tendientes a organiiar la-
participacion comunitaria, posibilitando su intervencion efectiva y coherente en su

desarrollo urbano territonial v la conservacion de su medio ambiente.

Los problemas ambtentales con que nos enfrentamos na son nuevos, aunque solo
recientemente hemos empezade a darles su debida importancia y a comprender su

complejidad.

Anteriormente la preocupacion principal se concentraba en fos efectos del desarrollo
sobre el medio ambiente. Actualmente necesttamos pensar en la manera como el medio

ambiente puede frenar o aun invertir los procesos de desarrollo economico y social.

Ya no es posible seguir pensado, que €l crecimiento econdmico y el desarrollo
soctal vayan en direcctén contrarta a los objetivos de la conservacion del medio ambiente,
siendo que los ecosistemas son €l aporte material para que se lleven a cabo las diversas
actividades productivas y humanas. [n la medida en que las sociedades vayan agotando los

recursos naturales y alterando ¢l equilibrio ecologico, [a postbilidad futura de poder acceder
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a la ngueza natural se convertira en algo inalcanzable, esto ocasionara que el potencial

econdmico de ias naciones cada vez sea menor.

El desarrollo sostenible entendido como un proceso de cambio social en el cual ]
desarrollo economico, soctal y ambiental, van a favorecer al nivel de vida de los habitantes,
en una relacidon armonica de todas las variables, garantizandose la potencial aetual y futura
de las generaciones. Por tanto, es necesanio integrar el desarrollo social y la ecologia,
tomando decisiones y aplicando leyes no solamente para la proteccion del medio ambiente,

sino también en la mejora del nivel de vida de la poblacién.

La protecaion del medic ambiente es inherentec al desarrollo sostenible v
sustemtable, ya que se concentra en las causas de los problemas ambientales mas que en los
sintomas y se convierte en una tarea obligada para sustentar un desarrollo econdmico y

social permanente.

Por la importancia que tienen las instituciones Gubernamentales en el accionar de
las politicas y estrategias veamos los efectos de estos planes orientados a preservar cl

medio ambiente.
* Los efectos de la mejora ambiental sobre el Desarroilo Social”

© Los impactos pueden ejercer una mfluencia directa sobre el bienestar de las

Y . .o . - . .
personas”", porque con ta mejora en el acondicionamiento sobre la no-incidencia del
detenioro de la sociedad al medio ambiente este, recibe los beneficios que mejoran su

calidad de vida,

Entre algunos de los beneficios sociales derivados de los programas ambientales

s0n:

PNUD, “Manual y Guias™, en “Para la Gestion Ambiental y e Desarrollo Sostenible”, Ed. Naciones Unidas

190
EO idem.
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- satisfaccién de las necesidades basicas de la poblacion y el mejoramiento de la calidad
de vida, debido a un ambiente mas sano y. limpio. |

- Logro de un desarrollo ambiental altamente sano.

- Mejora de la salud.

- Preservacion de tos valores v recursos culturales
. . . . . . 81
+ Efectos derivados de la negligencia en tomar en cuenta al Medio Ambiente
Entre los costos sociales se pueden citar:

- Disminucion del bienestar de la poblacion.

Efectos sobre la salud publica.

3

Perdida de lugares de esparcimiento ofrecidos por ¢l ambiente natural. .
- Destruccion de lugares aptos para actividades de recreacion.

Efectos culturales, como la destruccion de lugares histéricos, que afectan el

sentimiento de la identidad social de las personas.
- Imposicion de limitaciones al desarrollo de las generaciones futuras.
- Perdidas de lugares agricolas

- Y destruccion de los bosques.

Los beneficios sociales tienen mayor impacto sobre los sectores pobres que sobre los
ricos, dado que los pobres tienen menor acceso a los recursos o capacidad para pagar €sos
beneficios. Por lo mismo los costos tienen mayores repercusiones sobre los pobres puesto

que ambiente deteriorado aumenta su pobreza.

¥ PNUD, “Manual y Guia” op. cit p.20
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CAPITULO IV

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE LA ZONA TAHUANTINSUYO

ANTECEDENTES

La zona Tahuantinsuyo e¢s una de las primeras zonas de la ciudad de El Alto, sc
fundo el 25 de jumio de 1969 Quienes la fundaron resolvieron denominarlo “Villa
Tahuantinsuyo”, con la finalidad de reivindicar el Imperio Quechua, que cstaba muy bien
organizado y conformado por cuatro importantes regiones: Collasuyo, Chinchasuyo,
Antisuyo y Omasuyos. Asi, de esta manera administraban los Incas un extenso territorio de

ta region andina.

Traducido al casteliano, Tahuantinsuyo significa: tahua-cuatro y Suyo-region. La
Zona s¢ encuentra en la parte norte de la ciudad de El Alto esta circunscrita en el distrto
CINCo que cuenta con 36 zonas v limita con las zonas de: Viila Ingenio Distrito uno, Pucrto
de Mepliones v Anexo Tahuantinsuvo. Todos estas terrenos pertenecian a la Exhacienda

"El Ingenio™

Sus habitantes provienen de las distintas provincias del departamento de La Paz,

como ser: Manco Kapac. ingavi. Los Andes. Omasuyos, Camacho v otros.

Siendo una de las zonas mas antiguas, aun no cucnta con todos 10s servicios basicos

necesanos para el buen habitat de sus habitantes.
¢ Organizacion Vecinal
La zona esta organizada por una Directiva Vecinal electa democraticamente,

llamado “Junta de Vecinos zona Tabuantinsuyo™. constituida por un presidente v su

directiva.
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La funcion de la Directiva Vecinal es velar por el bienestar de la zona buscando

siempre una mejor atencion de las autoridades locales en pro de todos los habitantes.
Entre los objetivos de fa Directiva Vecinal son:

- Exigir atencion at Gobierno Municipal en obras y proyectos.
- Velar por la atencion en la educacion, infraestructura educativa y servicios sanitarnios
del “Colegio Mariscal Andrés de Santa Cruz” ’

- Y exwgir la mejora de las calles, avemdas, plazas y los campos deportivos.
4.1.- PRINCIPALES CARACTESIRTICAS
4.1.1.- POBLACION

La zona de Tahuantinsuyo, como toda la estructura poblacional de la ciudad de El Alto,
cuenta con una poblacidn de origen rural Principalmente, esta conformada en mayor
proporcion por poblacion migrante drea rural del Departamenio de La Paz, también existe

de otros departamentos ¢specialmente de dreas mineras como Oruro y Potosi.

Segin el origen de procedencia de la poblacion habitante en fa zona tenemos los
siguientes datos estadisticos.
CAUDRO Neo. IV. 27
MIGRACION SEGUN AREA DE ORIGEN

(En porcentajes)

AREA DE ORIGEN o

MIGRACION INTRA-URB. 11,7
MIGRACION RURAL 81,7
MIGRACION DEPART. 6,6
TOTAL 100

FUENTE: Elaboracién propia sobre ia
base de la encuesta muestral 1998,
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Se puede observar de acuerdo a los lugares de mayor procedencia que el 81.7 por
ciento, de 1a poblacién es de origen rural, en tanto que los procedentes del area urbana y de

otros departamentos son de 11.7 y 6.6 por ciento, respectivamente.

Por otro lado, segin el lugar especifico de migracion rural del departamento de La

Paz, tenemos los siguientes datos.
CUADRO No. 1V. 28
FAMILIAS MIGRANTES DEL AREA RURAL

DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

(Segin drea de procedencia)

PROVINC. %
Camacho 35,0
Los Andes 13.0
Larecaja 8,0
Nor y Sud Yungas 8,0
Munecas 3,0
Ingavi 3,0
Omasuyos 10,0
Otros 18,0
Total 100,0

FUENTE: Eiaboracion propia, sobre la
base de ia muestra.

La mayoria de las familias asentadas cn la zona son de {a provincia Camacho con 35
por ciento, seguidos por las provincias de Los Andes y Omasuyos con una tasa de 13y 10

por ciento, entre los mas sobresalientes.

Segiin el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1992, la zona estaba
conformada de 1.172 wviviendas a enero de 1998 &l numero creeié a 1.420, viviendas

contande con 7.600 habitantes aproximadamente, de un total de 1500 terrenos y/o “lotes”,
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solo cuentan con edificaciones 1.450 terrenos, quedando aun terrenos SN ninguna

edificacion, constituyéndose en “lotes baldios™.

4.1.2.- ASPECTOS ECONOMICO Y SOCIALES

4.1.2.1.- Poblacion Econdmicamente Activa

La Poblacion Economicamente Activa, liene las siguientes caracteristicas. De

acuerdo a los datos del cuadro en 1992 se tenia del total de la poblacion el 35.2 por ciento

de PEA total, de los cuales segun la categoria ocupacional el 41.41 por ciento esta

concentrada como empleado o obréro, en trabajos por cuenia propia el 32.35 por ciento ¥

la otra parte de la poblacién se concentra en otras areas de trabajo. En 1998 la PEA, crecto

a 41.95 por ciento, uno de los factores que eleva el porcentaje de la poblacién activa es la

participacion de los nifios en i trabajo.

El factor que influye a trabajar a los nifios es la necesidad de ayudar a sus padres a

sostener econdémicamente a su familia y/o en otros casos son los nifios, los que, s¢ auto-

sostienen, participando en actividades de artesanta dentro de 1a casa o en ¢l ambito familiar,

como también, fuera de ella generaimente la ocupacion es de “lustra bota” o “boseador” de

minbuses O MICcros.

CUADRO No. 1V, 29

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 7 Y MAS ANOS

(En porcentajes)

ANO TOTAL PEA OBRERQOS | TRAB. POR OTROS
POBLACION TOTAL O EMPL. |CUENT. PROP.

1992 4514 35,2 41,41 32,35 26,24

1998 7600 41,95 36,75 18,8 44 45

FUENTE: Elaboracion propia sobre la base de INE — CNPV'92 y Encuesta muestral 1998.

82 CRUZ, Benjamin, Presidente de la Junta de Vecinos zona Tahuantinsuyo, agosto de 1998
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Por rubro ocupacional se pudo establecer, que en la actividad de la construccion la
poblacién se centra un 17.5 por ciento, en artesania un 13.68 por ciento y comercio el

33.33 por ciento.

El comercio es donde se centra la mavoria de la poblacion, especialmente la

poblacion femenina.

4.1.2.2.- Niveles de Ingreso

Los niveles de ingreso de las familias en algunos casos no alcanza al minimo

Nacional estabiecido por Lev de 300 bolivianos.

CUADRO No. IV.30

NIVELES DE INGRESO FAMILIAR

(En porcentajes)

INTERVALO %
iMenor al minimo Nal, 14
300-500 26,67
501-700 16,67
701-100 2167
1001 — 1500 16,67
1501 - mas 6,67

FUENTE: Elaboracion propia sobre la base de

encuesta muestral 1998

Sin duda uno de los factores que no permiten ¢l acceso a los servicios basicos es el
ingreso, por el costo que involucra adquirir un servicio en la vivienda y en cierta forma
influye a mejorar las condiciones de habitabilidad incidiendo, sobre la calidad de vida de la

poblacion.
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4.1.2.3.- La Salud

El acceso a la atencion de salud es restringido por factores economicos o por que no
cuentan con un seguro social y/o por costumbre. De acuerdo al CNPV’92 ia poblacion

recurria para la atencion de su salud a centros médicos segun al siguiente detalle.

CUADRO No. V. 31
CENTROS DE ATENCION DE SALUD

(Segun el acceso a la salud)

DEPENDENCIAS 1992 1998
Dependiente del Ministerio de Saiud 17.49 18
Caja de Seguro Social 10,12 12,2
Dependiente de Organismos o Iglesia 4,81 16
Servicios privados 8.64 2
Farmacia 16,5 4
Yampiri, yatirt 0 curandero 9,04 2
Otro 1.84 12
No atiende su salud 20.71 10
Sin especificar 1157 0

FUENTE :INE - CNPV’92 y encuesta muestral 1998,

De acuerdo al cuadro, se observa que et 17.49 por ciento recurre a los centros
dependientes del Ministerio de Saiud (Postas de Salud, Centros de Salud y otros), pero se
observa también que la poblacion por fa costumbre enraizada, que traen consigo de ias
areas rurales, acude a yatiris o curanderos un 9.04 por ciento, un 10.12 por ciento tiene
acceso a scrvicios de Centros de Seguro Social, sin embargo ¢l 20.71 por ciento, de ia
poblacion no atiende su salud. Pero se puede establecer con la Encuesta Muestral, que ef
18.0 por ciento, recurre a los centros dependientes del Ministerio v el 16 por ciento de ia
poblacion recurre al centro ubicado en ia zona “Centro del Salud Espiritu Santo”,
dependiente de ia Iglesia Catolica. (Véase. Anexo Cuadro No. 4 de las enfermedades mas

comunes).
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Dada las caracteristicas de la zona existen varios factores que hacen que los
habitantes recurran a centros médicos o postas sanitarias de salud entre ellas citamos los

siguientes problemas:

- La inexistencia de un ingreso seguro e influida por los bajos ingresos
- Lla inaccesibilidad de un seguro social

- Lainfluencia de las costumbres ancestrales.

Se observa que existe una relacion directa entre los indices de pobreza, las
caracteristicas de los materiales y espacio con el acceso a los servicios de salud y

educacion.
4.1,2.4.- La Educacién

Septin Censo de 1992 la poblacion habitante en la zona asistian a un centro
educativo 1.869 personas, es decir. un 41.4 por ciento, de la poblacion total, los que no
asisten, pero asistid alguna vez y personas que nunca asistieron cran de 44.97 y 12.05 por

ciento respectivamente.

CUADRO No. 1V, 32
ASISTENCIA EDUCACIONAL

TOTAL HOMBRES | MUJERES % %

H M
TOTAL 4514 2.290 2224 100,00 | 100,00
Asiste 1.869 097| g72l 4353 | 3921
No asiste pero asistié 2.030 1.080 950 44,97 47,16
Nunca asistié 544 177 3 7 773 13,80
sin especificar 71 36 35 1,57 1,57

FUENTE: INE- CNPV'92, El Alto segdn zona

censal

Segun la poblacién entre 6 y mas afios por sexo y condiciones de analfabetismo, se

muestra un indicador de analfabetismo de 13.84 por ciento, siendo tas mujeres las menos
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favorecidas que los varones con 21.46 y 6.51 por ciento{ Veéase cuadro No. 1V, 33) donde

se encuentra detailada.

Las condiciones de pobreza y marginalidad en que se debate la mayoria de las
familias ha contribuido a2 que la poblacion no tuviese la oportunidad de haber llegado a
cubrir todas las aspiraciones educativas. Por otro lado, la insercion a temprana edad al
mercado de trabajo a consecuencia de factores econdomicos emergentes de la pobreza

contnibuye a cerrar €] paso al desarrollo y encerrarse en un rezago educativo.

CUADRO No. IV, 33

CONDICIONES DE ALFABETISMO Y ANALFABETISMO

TOTAL HOMBRES | MUJERES % %

H M
TOTAL 4.098 . 2.090 2.008 51,00 48,98
ALFABETOS 3.498 1.934 1.558 82,53 77,64
ANALFABETOS 567 136 431 6,51 21,46
Sin especificar 38 20 18 0,96 0,89

FUENTE: INE - CNPV 92 E! Alto segiin zona censal

tna de ias condiciones que influye a las altas tasas de analfabetismo es sin duda la
discercién escolar producto de la pobreza. Los nifios son influidos por la mala situacion
economica de sus familias los cuales deciden insertarse al mercado de trabajo o en

definitiva dejar el colegio para evitar los gastos en la adquisicién de los Gtiles escolares.

De acuerdo a la asistencia o inasistencia de los nino y jovenes en edad escolar de la

zona es o siguiente



CUADRO No. IV. 34

ASISTENCIA ESCOLAR

(En porcentajes)

ASIS TEN NO ASISTEN
EDAD MUJERES |VARDNES |[MUJERES [JVARDNES
6-14 afos 97,49 98,33 2,51 1,67
15-19 afios 96,99 97.49] 3.01 2,51

FUENTE: Elaboracién propia

Los que tiene un mayor rezago son las nifias de edad de 13 a 19 afios, pero 10 mas

El nivel de instruccion mas alto alcanzado por la poblacion es el nivel basico, con

CUADRO No. 1V. 35

a los diferentes instituciones educativas.

terminar una Carrera universitaria u otro.

importante que se pudo determinar es {a proporcion que asiste ta poblacién en edad escolar

relacion a los demads niveles, observandose por 1o tanto solo una minima parte llega a

NIVEL DE INSTRUCCION MAS ALTO ALCANZADO

NIVEL DE INST. TOTAL |COMPLETO { INCOMPLETO
NINGUND 584 - -
BASICO 1645 225 1420
INTERMEDIO 980 124 765
MEDIO 649 190 459
TECNICO 28 8 20
NORMAL 17 18 39
UNIVERSITARIO 74 10 64
OTRO 13 - -

Sin especificar 300 - -

FUENTE: INE - CNPV'92 E! Alto segin la zona
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4.2.- LA POBREZA Y EL. MEDIO AMBIENTAL

La pobreza considerada como una inadecuada atencion en materiales y espacios de
la vivienda, saneamiento badsico e Insumos energeticos, educacion y salud®, afecta en
mayor proporcion a zonas como Tahuantinsuyo por ser una zona con una mayoria de

hogares marginales y pobres con una insatisfaccion de 1os servicios basicos necesarios para

el desarrolio del ser humano.

4.2.1.1.- INDICES DE POBREZA

La magnitud v incidencia de la pobreza, expresada en la zona Tahuantinsuyo s un

reflejo del problema casi generalizada de 1a ciudad de El Alto.

De acuerdo a datos del libro “Mapa de la Pobreza” de 1995, Se estima tiene los

stguientes datos de la zona.
CUADRO No. 1V, 36

INDICES DE POBREZA

TOTAL HOGARES | MAGITUD | INCIDENCIA | INTENCIDAD
HOGARES | POBRES R1=H 1 H
TOTAL 1.107 949 363 949 424
% 100 85,72 32,8 85,7 38,3

FUENTE: “MAPA DE POBREZA™ 1993,

83 UDAPSO y otros, “Mapa de Pohreza”, op, cit. p.
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Como se puede observar la zona cuenta con 1.107 hogares particulares™ de ellas el

85.72 por ciento son catalogadas como hogares pobres, con una magnitud de 32.8 por

ciento con una incidencia de 85.7 por ciento, y con una intensidad de 38.3 por ciento.

Los indices de inadecuacion se pueden observar que el nivel de pobreza y misenia

en que se debate la poblacion, la calidad de vida mas que ¢l nivel de vida, se ve afectado

por la falta de los servicios basicos.

CUADRO No, 1V, 37

DE LAS NECESIDADES BASICAS

INDICES DE INADECUACION EN LA SATISFACCION

VIVIENDA SERVICIOS BASICOS EDUCACION] SALUD
TOTAL Materiales | Espacios |San. Bas. Ins. Eneg.
TOTAL 513 838 1081 500 809 834
% 46,4 75,6 97,7 452 73,1 753

FUENTE: “"MAPA DE POBREZA™ 1993

Se pucde observar que, existe un mayor efecto en indices de inadecuacion de las

necesidades basicas, principalmente los servicios basicos con una magnitud de 97.7 por

clento, que incluye en agua potable y el alcantarillado.

Por otro lado, se puede observar que ¢l 73.1 por ciento, de tos hogares sufriendo un

rezago educativo, mientras que el 75.3 por ciento, no satisfacen las necestdades de atencidn

de salud.

* De acuerdo a la elaboracion de los indices de pobreza, del total de hogarcs * se excluyen a tos hogares que
no contestaron al menos una variable correspondiente al indice de la medicién de 1a pobreza™, lo cual, explica
ia diferencia entre los datos de INE y del “Mapa de Pobreza™ de 1172 y 1107hogares respectivamente.
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4.2.1.2.- VIVIENDA

La vivienda como centro de habitat del ser humano requiere = condiciones dignas”
para su desarrollo por tanto deberia de expresar condiciones buenas. Pero de acuerdo a los
indices de inadecuacion con respecto de la calidad de los materiales y el espacio, tenemos

en la zona de estudio altas tasas que nos muestran la pobreza y la marginalidad.
GRAFICO No. I'V.1

INDICES DE INADECUACION EN LOS MATERIALES DE
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VIVIENDA
Las tasas elevadas en el indice de insuficiencia imphica que la mayoria de los
hogares tienen problemas, en los materiales utilizados de 46.4 por ciento, en 1anio que en

espaclos de vivienda alcanza a 75.6 por ciento.

» Caracteristicas de los materiales

La calidad de los matenales en la construccion de las viviendas estan estrechamente
relacionado con la carencia de los servicios basicos. Sin embargo la totalidad de las
viviendas no cuentan con conexion de aicantarillado y esta es sustituida por pozos ciegos o

sépticos en otros, para satisfacer las necesidades sanitanas.
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Por lo general las construcciones de la vivienda “se han realizado sin ningin
asesoramiento técnico de un arquitecto”, presentado una caracteristica muy particular. Se¢
inicia la construccion al fondo o a un lado del terreno y posteriormente de acuerdo a sus

posibilidades se van tevantando las edificaciones.

Los matenales utihizados en la construccion de las son generalmente de adobe y en

pocos ¢asos son utilizados los ladnllos.
+ Condiciones de hacinamiento

De acuerdo a los datos las condiciones de hacinamiento es de 75.6 por ciento, de las
viviendas sufren este problema que equivale a 838 hogares, por habitacidn tenemos de 2
habitantes por habitacion de 52.13 por ciento, de 2 a 4 ocupantes de 32.67 por ciento y mas
de 4 personas alcanza a un 15.19 por ciento, lo cual muestra ¢l deterioro sobre la calidad de

vida de las personas.
4.2.1.3.- SERVICIOS BASICOS
+ Problemas en ¢l acceso de los servicios basicos

Lo necestdad de contar con los servictos basicos lleva a los vecipos de la zona a
recuTir a su estuerzo para tener acceso a tos servicios requeridos. Segun la Directiva
Vecinal, la dotacion de los servicios basicos fue a “dura exigencia del vecino y aporte del

vecino”. l.a zona cuenta hoy con agua potable y energia eléctrica.

La necesidad de contar con los servicios basicos obligd a las familias a superar los
bajos ingresos y la falta de trabajo seguro a obtener los servicios de agua potable, energia
eléctrica v alcantanilado en sus domicilios. Gestionado vanas solicitudes de financiamiento

para contar con los servicias requeridos.
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4.2.13.1.- AGUA POTABLE

Dada {a importancia del agua potable para satisfacer muitiples neccsidades, para fa
zona Tahuantinsuvo no fue nada facil ni sencilio contar con este servicio. Por el costo que
implicaba la instalacion del servicio por el costo gue representa para los hogares,
recurrieron a diversa fuentes de financiamiento dependientes del gobierno o dependientes

de entidades externas.

En 1985 que se procede al tendido de las tuberias de agua con el apoyo financiero
de “El Plan de Padrinos™, ONG que contribuyo en la instalacion del tendido de tuberias de
agua potable, proporcionando una ayuda financiera del 80 por ciento del costo total, el

. : . . - <y B3
vecino contribuyo con un aporte de 15 dolares mas la fuerza de trabajo requerido

Con ci esfuerzo de cada vecino se concluyo con el tendido en 1986, v ese mismo
aflo se micio con la mstalacion domicihana beneficiando a 600 hogares aproximadamente,
posteriormente y afio tras afio se fue sumando los beneficiarios. El esfuerzo y sacrificio de
los vecinos también beneficiaron a las zonas aledafias porque pudieron contar con la

mstalacion de las piletas publicas.

Segun el CNPV-92 se pudo constatar, por el lado de procedencia de agua a 85.59
por ctento, de hogares que consumen agua, de una red publica o privada, el 3.67 por ciento
de pozo o norla, del lago. Rio y vertiente ¢l 0.05 por ciento; de carro cisterna el 4.18 por

ciento v st especificar el 6.05 por ciento.

8 6r Cruz, Directiva Vecinal de Tahuantinsuyo.



CUADRO No. 1V, 38

PROCEDENCIA DEL AGUA

AGUA POTABLE
NUMERQO | Red. Publ Pozo Rio, Lago o Carro Otro
VIVIENDAS | o Privada o Noria Vertiente Cisterna
1.172 1.003 43 6 49 71
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FUENTE : INE - CNPV'92 El Alto segun zona censal

La encuesta muestral, demuestra que ¢l porcentaje de provision del agua potable por
via de la red de cafieria es casi la misma del Censo de 1992, pero s¢ nota un incremento
porcentual en el consumo de agua de pozo o noria en 11.33 puntos. Sin embargo la
provision de los rios, carros cisternas y otros es nexistente, como se puede observar en el

sigutente cuadro.

CUADRO No. IV. 39
PROCEDENCIA DE AGUA

(En porcentajes)

ANO AGUA POTABLE
Red. Publ. [Pozo IRio, Lago o [Carro Otro
_ O Privada o Noria Vertiente Cisterna
| 1992 85,58 367 0,51 418 6,06
~ 1988 | 8500 | 1500 | 000 0,00 0,00

FUENTE: Elaboracion propia sobre la base de INE - CNPV'92 El Alto segin zona censal y encuesta muestra
1998.

e Politicas adoptadas por la empresa oferente
Anterior a la actual empresa “Aguas del Ilhmani”, era dirigida por SAMAPA el

acceso a la demanda de agua estaba restringida por los elevados costos de instalacion

domicthiana.
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Sin duda, la politica adoptada por la empresa oferente a contribuido a que varios
hogares que antes no contaba con este servicio muy necesarto ahora goza de este beneficié
a principios de 1997, contaban con este liguido elemento aproximadamente 900 hogares,
postertormente con la facilidad de pago establecido, a marzo de 1998 contaban 1.200

viviendas.

La empresa adjudicadora “Aguas del Illimani” a puesto en marcha una nueva

modalidad de pago a sus usuarios generando una mayor demanda en las instalactones,

Los costos de instalacion son de dos tipos y los pagos son a crédito que se cobran en
cuotas mensuales. La facilidad de pago proporcionado a la demanda ha generado ala
empresa una mayor demanda de instalacion de agua potable de una porcién de poblacion
que aun no habia adquirido este servicio; incrementando con ello el uso de la capacidad

total instalada de los aguaductos.

Los costos de instalacion de agua potable son de dos modalidades establectdos por

la empresa “Aguas del {llimam” v estos ascienden a los siguientes monios:

a) S$us, 155.00 con apertura de zanja por la empresa.
b) S$us, 135.00 con apertura de la zanja por el cliente.
Las cuotas efectuadas mensualmente son de la siguiente manera, detalladas en el

cuadro siguiente:

CUADRO No. 1V. 40
COSTO DE INTALACION DE AGUA POTABLE

POR CUOTAS
(En ddlares)
: OPCION 1 i OPCION 2
PLAZO PAGO MENSUAL |PAGO MENSUAL
1-12meses 292  } 0 1126
1-24meses | 646 L5825
1 - 36 meses 431 3,75

FUENTE: AGUAS del ILLIMANL E! Alto 1998,
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En la zona Tahuantinsuyo, existen hogares que todavia consumen aguas de pozo
aun con las facilidades de pago ofrecidos por la empresa no cuentas con suficientes

recursos para demandar este servicio o en otros la costumbre rural es influyente.
4.2.1.3.2.- ALCANTARILLADO

Al igual que los servicios cttados anteriormente, 1a solicitud del tendido sanitario se

realizo en el afio 1993 pero aun no se ha conseguido una respucsta positiva a esta solicitud.

Los costos de instalacion domiciliaria cotizada por la empresa “Aguas del [Himani”
es de acuerdo al siguiente detalle:
a) $us, 180,00 con apertura de zanja por la empresa.
b) $us, 150,00 con la apertura de la zanja por el cliente.

Con cuotas mensuales que se detallan en el cuadro siguiente:
CUADRO No. IV. 41

COSTO DE INTALACION DE ALCANTARILLADO

POR CUOTAS

(En dolares)

QPCION 1 : OPCION 2
PLAZO PAGO MENSUAL |[PAGO MENSUAL
1-12 meses 15 1_2,5
1 _ 24 meses 75 6_,_2'5
1 — 36 meses 5 417

FUENTE: AGUAS del ILLIMANI. El Alto 1998,

El problema continua latente en tanto no se concrete el tendido del alcantarillado Ja

poblacion tendrd que seguir viviendo en condiciones insalubres” y “utilizar los pozos
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ciegos y seguir viendo al rio como un bafio publico”, sin tomar en cuenta los problemas

que causaran con esta actividad.
4.2.1.3.3.- RECOJO DE BASURA

Los sistemas de recojo con que cuenta la zona son dos: recoleccidon domiciliana y
barrido. La frecuencia del recormdo se da dos veces a la semana por el sistema de
recoleccion v cada 15 dias, una sola vez por el sistema de bammido de las calles por un

obvero de CLISA.

s Recoleccién domiciliaria

la trecuencia de la recoleccion domictliaria es de dos dias a la semana los dias
miércoles v los dias sabados. Es destinado para esta labor un carro recolector que tiene la
obligacion de recorrer todas las calles de la zona y ¢l sistema indica recoger de cada

esquina la basura

De acuerdo a estimacion de EMALT, el total del distnito 5 donde se eireunsenbe la
zona se recolecta aproximadamente 1028 toneladas mensuales y en la zona se recolecta
aproximadamente 24 toneladas como se detalla a continuaciéon.

CUADRO No. IV, 42

RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS

(En toneladas)

SEGUN SIST. DISTRITO 5 |[TAHUANT.

BARRIDO 47 2
LIMPIEZA 126 -
RECOLECCION DOMIC. 726 22
CONTENEDORES 120 .
SERV. DE PUERT A P. 9 .
TOTAL 1,028 24

FUENTE  EMAL. 1998
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4.2.1.3.4.- ENERGIA ELECTRICA

La encrgia cléctrica considerada como factor importante para el desarrollo de la
economia también €8 un servicio que contribuye a mejorar 1a calidad de vida de la
poblacion. La zona Tahuantinsuyo cuenta energia eléctrica desde el afio 1987, El contar con
el acceso al servicio eléctrico, también exigio el esfucrzo de cada vecino para hacer posible
¢l tendido eléctrico. El aporte vecinal fue la mano de obra en Ia instalacion de los postes y
el tendido fue realizado por 1a empresa de energia eléctrica de ese entonces como lo era la

empresa COBEE que cra encargada ¢n esa época de la energia eléctrica,

Han sido estudiados cuatro scrvicios basicos, en la encuesta, disponibilidad de agua
potable por caferia dentro o fuera de la vivienda u otro, el servicio de alcantarillado u otro
servicio sanitario, la energia eléctrica y en especia}. la atencion del servicio de recojo de
basura.

El anahsis de los hogares por carencia de los servicios basicos necesanos, se debe a
que en esta encuesta se pretendia conocer el impacto que tiene la falta de estos servicios

sobre el medio ambiente.
4.2.2.- CONTAMINACION AMBIENTAL

Ef crecimiento urbanistico de las ciudades puede acarrear mas peligros para la salud
de los pobres de las zonas urbanas marginales debido a l1a “contaminacién, la carencia de

vivienda y las reducciones de {os gastos publicos de atencion de la sajud™®®

Dentro fas actividades del ser humano en Tos centros urbanos se requiere satistacer
necesidades primordiales como son el agua, alcantarillado, sumideros en las calles y
avenidas y un buen sistema de recoleccion de desechos solidos para tener un nivel de vida
adecuada.

Como se analizo en ¢l antenor capitulo, todas las actividades que realiza el ser

humano ocasiona un deterioro al medio ambiente. Sin embargo el dafio es mucho mayor -si

¥ Habitat I, Op. cit. p. 2.




106

las personas no cuentan con los servicios basicos necesarios y peor aun si la infraestructura
de la vivienda es sumamente deficiente, tal como se observo al analizar las caracteristicas

que presenta la zona Tahuantinsuyo.

Segun las caracteristicas de la zona analizaremos los efectos sobre el medio

ambiente v ia salud de jos habitantes.

4.2.2.1.- FACTORES DETERMINANTES
- La falta del servicio de alcantarillado y su efecto

La faita del servicio de alcantaniiado obliga a los habitantes a construir los pozos
ciegos v sépticos aungue de este ultimo es de minima parte por el costo que ello implica.
Como se podra observar de acuerdo a datos preliminares el impacto ambiental es
mayor.
Los pozos ciegos precanos tienen los sigwientes efectos en el media ambiente.
- Contaminacion del suelo.
- Contaminacion def aire.

- Contaminacion de aguas superficiales v subtesraneas.

Los pozos ctegos ocasionan la filtracion por el subsuelo ias aguas servidas los cuales
escurren por las capas de la tierra a los canales de las aguas subterraneas, contaminandolas
a estas.

L.os efectos sobre el medio ambiente van desde Ta degradacion de los suclos por el
uso de aguas contaminadas; muerte de vegetales, contaminacion de acuiferos subterrancos™®

contaminacion de los rios, lagos y otros.
- Energia eléctrica

La falta de energia eléctrica en los hogares obliga a suplir este servicio con

mecheros a kerosene vy velas. Los mecheros con la combustion que producen con el fuego
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emanan gases de dioxido de plomo que afecta sobre la salud del ser humano y contamina al

medio ambiente.
- H4ébitos de 1a poblacion

La costumbre, es un elemento que afecta sobre fa manera de desechar los residuos
solidos v liquidos en los hogares estos influidos por la costumbre de los lugares anteriores
de residencia de los pueblos andinos. A la costumbre sin duda esta ligada el nivel

educativo de los habitantes.
4.2.2..2.- INCIDENCIA EN LOS FACTQRES
4.2.2.2.1.- CONTAMINACION DEL AGUA

Las actividades domesticas se han convertido en ios principales contaminantes de
las aguas subterrineas y superficiales como por cjemplo el “Rio Seque” que cruza por ¢l
limite de la zona Tanuantinsuyo en la parte norte. El rin esta contaminada porque en ellas
se puede hallar, una variedad de desechos solidos(basura) y liquidos de procedencia
humana, ademas de aqueiios que cominmentc se efiminan a través de los “desagies y
coladeras de las viviendas” como son los detergentes y todo tipo de desechos liquides

residuos industriales convirtiéndose en un caudal de aguas negras.

Pero lo alarmante del problema, es que la faita del servicio de alcantarillado provoca
que todos los desechos liquidos de las viviendas (aguas de bafio, fregaderos, lavaderos y en
general por todos los desperdicios), sean arrojadas a la calle por medio de desaglies. los
cuales corren en alpunos casos cerca de la acera y en otros por fa “sequia” existente en las
calles hasta llegar al rio v en otros casos a formar una laguna fangosa en las hondonadas de

las calles.

Por otro lado existen dos curtiembres en la zona ubicadas sobre el rio y las mismas

sueltan las aguas contaminadas al rio Seque ocasionando una mayor degradacion del agua.
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¢ Efecto sobre ei medio ambiente y la salud

la contaminacion de las aguas tienen como resultado los efectos negativos que
produce al medio ambiente y a la salud del ser humano. de acuerdo a la incidencia de los

factores tenemos los siguientes:

e La erosion del suelo, por efecto de la filtracion de las aguas contaminadas en sus
diferentes capas.

o Afeccion de enfermedades diarreicas (diarreas), por efecto de consumo de agua
no purtficada.

» Enfermedades de la piel

4.2.2.2.2.- CONTAMINACION DEL AIRE

Las actividades domésticas, influidas por factores como la educacion, la costumbre
v la fala de servicios basicos explicados anteriormentie, se han constitido en los

principales fuentes de contaminacion del aire.
Asi, tenemos:

e Los basurales, volumenes de desechos sélidos generados por los hogares, se
constituyen en fuentes de contaminacion del aire por los malos olores que
emanan por efecto de la accion del calor y la descomposicion de los residuos.

+ Riachuelos y aguas estancadas, son igualmente contaminantes del aire por la
emision de los malos olores.

+ El rio, s¢ constituye en contaminador del aire porque en ella se centre, todo tipo

de desechos toxicos(solidos y liquidos) procedentes de los hogares e industrias.
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Efecto sobre medio ambiente y la salud

La consecuencia sobre el medio ambiente y la salud que provoca fa contaminacion

del atre son:

e [.a contaminacion del medio ambiente con los malos olores.
* La contaminacion de suelos por efecto de la dispersion de contaminantes

suspendidos en el atre por la accién del viento.

4.2.2.2.3.- CONTAMINACION DEL SUELO

La superficic de la tierma es la mas contaminada porque recae en ella todos los

residuos solidos v liquidos resultado de tas acciones del ser humano.

Asimismo, la contaminacion del agua y aire lambién vuelve a caer al suelo

deteriorandolo.

Por lo expuesto se define que la contaminacion del aire y agua al final llega a

contaminar el suelo por la relacion irreversible en la naturaieza entre estos tres factores.
+ Efecto en el medio ambiente y salud
Como resultado tenemos:
e La degradacion de los suclos, con la consecuencia de la erosion de los suelos
forestales y otros.

¢ (eneracidn de todo tipo de enfermedades de ta piel intestinales vy otras que

surgen por efecto de las condiciones de vida en la que se desarrollan.
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CAPITULO Y

COMPROBACION Y VERIFICACION DE HIPOTESIS

INTRODUCCION

Para demostrar  la hipotesis utilizaremos ¢l método comparativo  propuesto
iniclalmente, para ello tomaremos a la zona Tahuantinsuyo frente a la  zona Ciudad
Satelite. Las dos zonas nos van a permitir Hlustrar fas diferencias o similitudes, la incidencia
que tiene los servicios basicos o la falta de ellos sobre la calidad de vida de la poblacién y

el medio ambiente.

La comparacién de ambas zonas, nos va a permitir demostrar las ventajas que tiene
la zona Ciudad Satélite que cuenta con todos los servicios, con relacion a la zona
Tahuanunsuyo carente de todos estos servicios y las consecuencias gue esto acarrea a sus

habitantes v el impacto sobre el nivel de pobreza y el medio ambiente,

Se analizara de forma sistematica ¢l problema de la pobreza y la incidencia de los

servicios basicos sobre el impacto ambiental.
5.1.- BRECHA NORTE - SUR

En ¢l ambito internacional la brecha Norte-Sur, se denota por ¢l desarrollo vy of
subdesarrollo de los paises. Sin embargo, la paradoja Norte-Sur del desarrollo de las zonas
en ta ciudad de E! Alto es {a pobreza y marginalidad de la zona norte y el progreso en la

Zona sur.

Esta contradiccion podemos observar en el desarrollo de las zonas de Tahuantinsuyo
ubicada en el sector norte de la ciudad mientras que en la parte sur encontramos a la zona

de Ciudad Satélite.(Véase Mapa Politico de El Allo. Mapa No. 2)
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La zona de Ciudad Satélite al igual que la zona de estudio Tahuantinsuyo se
establecieron en la misma década, se fundo en 1966, es una zona denominada *“zona
residencia”, con una poblacion habitante de 18.335 en 1992 segin CNPV'92. Se
caracteriza por su organizada planificacion urbanistica, y cuenta con casi todos los

servicios basicos en contradiccion a la zona Tahuantinsuyo.

Segin  las caracteristicas de la poblacion son muy distintas a la zona

Tahuantinsuyo como podemos observar los siguientes datos estadisticos:

CUADRO No. V. 43
CONSTITUCION DE LA POBLACION
MIGRANTE
CARACTERISTICAS TAHUANTINSUYO |CIUDAD SATELITE
MIGRACION INTRA-URS. 11,7 : 84,0
MIGRACION RURAL 81,7 2,0
MIGRACION DEPART. 6,6 12,0
MIGRACION EXTERNA 0,0 2,0

FUENTE: Elaboracion propia sobre la base de la encuesta muestral

Se puede observar que la composicion de la poblacion habitante entre ambas zonas,
es totalmente diferente 1a una con la otra. En Tahuantinsuyo prima la poblacion migrante
del area rural con una tasa de 81.7 por ciento en contraposicion a Ciudad Satélite, en la que

sobresale la poblacidn de migracion intra-urbano con 84 por ciento.
51.1.- POBREZA

La connotacion de la pobreza en la perspectiva del desarrollo urbano, supone que
solo las tierras de mas baja calidad son accesibles a grupos de poblaciones con.bajos
ingresos y sobre todo a masas de migrantes campesinas, en comparacién con las mejores

tierras urbanas, la que dificultaria la provision de servicios basicos.
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Se asocia a la marginalidad como concepto abarcador de la pobreza visualizada en
la precariedad de viviendas. En este caso la condicion de la vivienda ya no es atnibuida a su
ubicacion ni al origen de su conformacion; si no que son derivadas de la ausencia o
insuficiencia en la provision de servicios de agua, alcantanllado, energia eléctrica y la

provision de todos los servicios en general.

La pobreza expresada en ¢l “Mapa de Pobreza™, las zonas Tahuantinsuyo y Ciudad

Satélite presentan los siguientes indices.

CUADRONo. V. 4

INDICES DE POBREZA ZONA TAHUANTINSUYO Y CIUDAD SATELITE

VARIABLES TAHUANT. © C. SATEL.

TOTAL DE HOGARES 1107,0 : 4593
Hogares pobres 949,0 736

Magnitud P1 H1 32,8 3,57

Incidencia H 85,7 16,02

Intensidad | 38.3 2220
VIVIENDA

Materiales 58,9 2,62

Espacios 75,7 47,45
SERVICIOS E INSUMOS BASICOS

Saneamienio Basico 97.7 15.17

Insumos Energéticas 452 4,50
EDUCACION 73,1 24,77
SALUD 75,3 25,37

FUENTE: Elaboracion sobre la base del “Mapa de Pobreza”

Tahuantinsuyo, presenta un indice de pobreza de 85.7 de incidencia de un total de
hogares de 1107, en Ciudad Satélite presenta 16.02 de un total de 4.593, segun estos

indices observamos una diferencia significativa en los indices de pobreza de 69.68 puntos.
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La intensidad de pobreza en la zona Tahuantinsuyo es de 38.3 por ciento, en tanto
que Ciudad Satélite es de 22.2 por ciento. El indice de intensidad, “refleja el nivel
promedio de satisfaccién o insatisfaccién de las necesidades basicas de un hogar™®’ con
relacién a las normas minimas. “En promedio muestra la brecha o rezago en los niveles de

vida familiar respecto a las minimas condiciones de vida”™®®

5.1.1.1.- VIVIENDA

Sin duda uno de los factores de la pobreza es la vivienda la calidad de los materiales
y la disponibilidad de cuartos y dormitorios con relacion al nimero de miembros del hogar.
CUADRO No. V.45

INDICE DE ADECUACION O INADECUACION

DE LA VIVIENDA
(En porcentajes)
VARIABLES TAHUANT. C. SATELITE
Materiales 58,9 2,62
Espacios 75,7 47,45
FUENTE: “MAPA DE POBREZA”
GRAFICO No.2
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¥ UDAPSO y OTROS, “Mapa de Pobreza”, op., cit. P, 7.
® Idem.
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Sin duda, las condiciones de habitabilidad de ta vivienda inﬂuyén sobre la calidad
de vida de la poblacién, por la relacion directa que tienen la calidad de los mateniales '

utilizados y el hacinamiento o €spacio.

" La diferencia entre los indices de uso de los materiales es considerable entre ambas
zonas pero es explicable en la zona Tahuantinsuyo porque se caracteriza por. sus
construcciones de adobe en su mayor parte segun los datos siguientes.

CUADRO No. V. 46

MATERIALES DE LA VIVIENDA

(En porcentajes) .

TIPO DE MATERIAL [TAHUANTINSUYO |CIUDAD SATELITE

ADOBE 68.33 .16.67
ADOBE-LADRILLO 21.67) - 25.00

LADRILLO 16.66 58.33

FUENTE: Elaboracion propia

Como los espacios habitacionales van en relacion directa con la construccién de las
viviendas, la zona Tahuantinsuyo sufre un indice de in adecuacion de pobreza en espacios

de vivienda de 75.7 por ciento de las viviendas mientras que Ciudad Sat€lite era en 1992.
¢ Condiciones de hacinamiento
La deficiencia en €l espacio habitacional es un indicador que muestra la desigualdad”

de oportunidades del ser humano al acceso a una vida digna, de acuerdo a las condiciones

de hacinamiento tenemos los siguientes datos.
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CUADRO No. V. 47

CONDICIONES DE HACINAMIENTO

(En porcentajes)

OCUPANTES POR 1992 1998
HABITACION  |C. SATEL. |TAHUANT.|[TAHUANT.|C. SATEL.
1a2 83.13 52.13 61.72 76.05
2a4 16.83 32.67 28.03 18.82
Mas de 4 4.04 15.18 9.25 5.13

FUENTE: Elaboracion propia.

Las condiciones de hacinamiento son elevadas en la zona de Tahuantinsuyo sin

embargo en Ciudad Satélite se mantuvieron en niveles minimas durante los seis afios.

5.1.1.2.- SERVICIOS BASICOS

Los servicios basicos son parte de la necesidad del ser humano para mejorar la
“calidad de vida”, la pobreza expresa “un estado de necesidad, carencia o privacion de los

bienes y servicios necesarios para el sustento de la vida™*

El acceso desigual a los servicios causa multiples problemas a la salud del ser
humano y al medio ambiente por la incorporacidn de los servicios precarios para su

satisfaccion.

Los servicios de saneamiento bisico, involucran los servicios de agua vy
alcantarillado. De acuerdo al indice de pobreza se muestra un 97.7 por ciento de
inadecuacion en la zona Tahuantinsuyo, mientras que en Ciudad Satélite solo es de 15.17

por ciento.

¥ UDAPSO vy otros, “Mapa de pobreza”, op cit. , p.5.
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+ AGUA POTABLE

Dada la importancia del servicio de | agua potable, las condiciones de accesibilidad

en ambas zonas es muy diferente.

CUADRO No. V. 48

CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD DEL. AGUA POTABLE

SEGUN PROCEDENCIA

CARACTERISTICAS 1992 ' 1998

CARACTERISTICAS jTAHUAN. C. SATELITE|TAHUAN. C. SATELITE
Red publica ¢ priv. 85,58 89,65]- 85 100
Pozo ¢ Nornia 3,67 0,1 15 0
Rio, Lago o Vertiente 0,51 0 0 0
Carro Cisterna 40,18 0,41 0 0
Otro 6,06 362 0 0

FUENTE: Elaboracion sobre la base del “Mapa de Pobreza” 1993 y encuesta muestral 1998,

De acuerdo al cuadro, se puede observar que en 1992 las zonas cuentan con casl
igual disponibilidad del servicio.

Segiin encuesta muestral, se observa que del cien por cien de las viviendas de
ciudad Satélite cuentan con agua potable pero contraniamente la zona Tahuantinsuyo el
porcentaje de viviendas que cuenta con este servicio es de solo 85 por ciento, en tanto que
el 14 por ciento consume aun agua de pozo y 1 por ciento de los hogares se hacen

“regalar” o “pagan al vecino™ por el agua™.

% El uso de agua potable es solo admitido por una sola vivienda y la venta de agus a terceras personas no es
posible, por las politicas de la empresa de Agua potable, algunas de las famtlias pobres al no tener un accese a
los servicios por el costo que ello involucra tienen que comprar agua del vecine contraviniendo las normas
por la necesidad.
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Sin embargo, la diferencia fundamental esta por el lado del sistema de

abastecimiento de agua a la vivienda.
CUADRO No. V. 49

INSTALACION DE SERVICIO DE AGUA POTABLE

(En porcentajes)

ANO DENTRO DE LA VIVIENDA | FUERA DE LAVIVIENDA SIN CANERIA

TAHUANT. |[C. SATELITE |TAHUANT. |C. SATELITE|TAHUANT. |[C. SATELITE
1998 8,33 96,67 76,67 3,33 15 ' 0

FUENTE: Elaboracion propia sobre la base de INE y encuesta muestral 1998.

Existe una diferencia fundamental en la disponibilidad del agua potable dentro de la
vivienda y fuera de ella, adquiriendo el mayor porcentaje el primero en Ciudad Satélite con

96.67 por ciento, en tanto que en el segundo Tahuantinsuyo alcanza el 76.67 por ciento.

Por otro lado, la zona Tahuantinsuyo aun el 15 por ciento de los hogares no tienen

agua por cafieria.

s ALCANTARILLADO

Los servicios de alcantarillado como parte de los servicios de saneamiento basico
tienen sin duda una incidencia sobre el indice de inadecuacion que muestra en los indice de
pobreza. Para una mejor ilustracion veamos los datos del Censo 1992 y 1998 las

caracteristicas de los servicios.
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CUADRO No. V. 50
INSTALACION DE ALCANTARILLADO ZONAS
TAHAUNTINSUYO Y CIUDAD SATELITE

(En viviendas)

CATEGORIA | TAHUANTINSUYO | C. SATELITE
Num. De viv. 1172 121.868
Inst. En viv. - 4240
Alcantarillado - 3.358
C.Septica 18 69
Pozo Ciego 94 678
Sin Instal. - 523
Otro 1.060% 25

FUENTE: Elaboracion propia sobre la base de
“Mapa de la Pobreza™ 1993 y encuesta muestra
de agosto de 1998. :
De acuerdo al cuadro podemos observar que no cuentan con instalacion de
alcantarillado las viviendas de la zona Tahuantinsuyo y esta, es sustituida por otros

servicios sanitaros como lo son los pozos ciegos y sépticos.

En Ciudad Satélite se presenta una situacion muy diferente la mayoria de las
viviendas cuentan con el sistema de alcantarillado a domicilio y son pocos los que utilizan

otros serviclos sanitarios como lo son los pozos ciegos y sépticos

CUADRO No. V., 51
INSTALACION DE ALCANTARILLADO

(En porcentajes)

CATEGORIA 1992 1998
TAHUANT. | C. SATEL. | TAHUANT. | C. SATEL.

INSTAL. EN VIVIENDA 0 85 70.33 100}
ALCANTARILLADO | 6616 0 94
CAMARA SEPTICA - 1.53 2.35 3.33 4
POZO CIEGO 802 T 2208 78 0l
SIN INSTALACION - 90.44 21.28 21.67 0
DTRO 0 "1.09 0 o]

FUENTE: Elaboracion propia sobre la base de INE de CNPV’92 y encuesta muestral de 1998,
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Hasta 1998 la situacién de las zonas no han cambiado, pero 1a zona Tahuantinsuyo
continua con el problema del servicio de alcantarillado a domicilio como se puede observar

en el cuadro ha adoptado en mayor proporcion la instalacion de pozes ciegos y SEpLicos.

Contrariamente la zona de Ciudad Satélite ha mejorado en la instalacién del sistema
de alcantarillado y el cien por cien de los hogares cuentan con este servicio en relacion a
1992 donde el 85.4 por ciento, de las viviendas contaban con instalacion sanitaﬁa, 2.35 por
ciento utilizaban camaras sépticas y el 22.06 por ciento pozos ciegos, mientras que 1.09 por

ciento de las viviendas no tenian ningun servicio sanitario.

Los datos muestran que la zona que goza con mayor accesibilidad de servicio es la

zona de Ciudad Satélite contrariamente a la zona de Tahuantinsuyo.

e SERVICIO DE RECOJO DE BASURA

Agregamos este servicio porque consideramos importante en el saneamiento urbano
de las ciudades v por la relacion directa que tiene sobre las condiciones de la calidad de

vida de las personas.

La ciudad genera un volumen considerable de basura por lo que se necesita un
sistema de recoleccion de los desechos solidos para la limpieza de las calles, avenidas

evitar infecciones y enfermedades a los habitantes.

La atencién de recojo de basura en la zona de Tahuantinsuyo y Ciudad Satélite,
segin EMALT(Empresa Municipal de Aseo Limpieza y Transporie), es diferencial de
acuerdo a la numero de habitantes, mercados y otros factores que generan desechos

sélidos.

De acuerdo a estimaciones de EMALT, en el afic 1992 la atencién de 1a zona de

Tahuantinsuyo era de un 20 por ciento y Ciudad Satélite 1a atencién de recojo de basura
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fue de 85 por ciento aproximadamente. Con la actual empresa operadora “CLISA”. la
cobertura de recojo de basura es de cien por cien.

¢ Porcentaje de atencion del servicio de recojo de basura

Segun la encuesta muestral la receptividad de los servicios en la zona de

Tahuantinsuyo es de 81.67 por ctento mientras que en Ciudad Satelite es de 98 por ciento.
CUADRO No. V. 52

ACCESO AL SERVICIO DE RECOJO DE BASURA

(En porcentajes)

ARO CON SERVICIO SIN__ACCESO
TAHUANT. |C. SATELITE |TAHUANT. |C.SATELITE
1992 | 200 850 80,0 15.0
1998 81,7 98,0 183 2.0

FUENTE: Elaboracion propia basandose en cncucsta muestral
1998 v estimaciones de EMALT Direccion de Barndo Limpieza

Recolecoon s Transponte
5.1.2.- DESIGUALDAD SOCIOECONOMICA
S5.1.2.1.- NIVEL DE INGRESO

El nivel de ingreso es una variable que condiciona el consumo constituyéndose en
un indicador del nivel de vida de la poblacion. El ingreso esta directamente relacionado con

la categoria ocupacional y el grado educativo.

La zona Tahuantinsuyo muestra un nivel de ingreso que fluctia entre 700-1000
bolivianos, sin embarge existen hogares en que no alcanzan al mimmo del ingreso

nacional.
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En comparacion a Ciudad Satélite el nivel de ingresos se centra en el intervalo de
100-1500 bolivianos con 36 por ciento de los hogares.

CUADRO No. V. 53

NIVELES DE INGRESO

CIUDAD SATELITE
INTERVALOC %
IMenor al minimo Nal. 0
300 —500 2
501 - 700 8
701 -=1000 20
1001 —1500 36
1501 — mas 34

FUENTE: Elaboracién propia

GRAFICO V.3
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NIVELES DE INGRESQ

A través de todo el trabajo se vio que la pobreza en los centros urbanos no solo es
un problema de insatisfaccion de necesidades basicas si no también es un problema para el

medio ambiente.
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CUADRO No. V. 34

NIVEL DE INGRESO

ZONA TAHUANTINSUYO
INTERVALO %
Menor al minimo Nal. 4
300-500 26,67
501-700 16,67
701-000 21,67
1001 . 1500 16,67
1301 --mas 6,07
FUENTE: Elaboracion propia.
GRATFICO No.V.4
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¢ Categoria Ocupacional

La poblacién econémicamentie activa e¢s de 7.408 personas, segun el
CNPV’92, nos muestra de acuerdo a fa categoria ocupacional en la siguiente division

porcentual.
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Como se puede observar la distribucion en la categoria ocupacional va en directa

refacion con el nivel educativo alcanzado, pero existe en ambas casi igual estructura

ocupacional,
GRAFICO No. IV. 5
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5.1.2.2.- NIVEL EDUCATIVO

Por la relacion existente con la categoria ocupacional y los ingresos con el nivel de

instruccidn alcanzado. Observemos los resultados del CNPV’92.
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CUADRO No. V. 55

NIVEL DE INSTRUCCION ALACANZADO
TAHUANTINSUYO Y CIUDAD SATELITE

(En nimeros absolutos y porcentajes)

NIVEL DE INST. TOTAL INCOMPLETO INCOMPLETO
TAHUAN. C.SAT. ITAHUAN. C.SAT. |TAHUAN. C, SAT.

NINGUNO 584 846 0.0 0.0 0.0 0.0

BASICO 1.645 3.986 13,67 68,39 86,32 31,61
INTERMEDIO 980 2.998 12,65 18,68 78,16 81,32
MEDIO 649 5.198 29,27 41,40 70,72 58,6
TECNICO 28 1.025 28,57 32,94 71,43 67,06
NORMAL 17 805 66,66 65,421 33,33 34,58
UNIVERITARIO 74 2.548 13,51 25,74 86,48 74,25
OTRO 13 218 0 0 0 0
Sin especificar 300 1.417 o . 0 0 0

FUENTE: INE- CNPV'92 . El Alto seguin zona censal,

De acuerdo al cuadro se puede observar que se dio un mayor alcance en los logros

educativos en la zona Ciudad Satélite a la inversa de la zona Tahuantinsuyo.
¢ Condiciéon de analfabetismo

El problema a del analfabetismo es un indicador de rezago educativo, analicemos

las condiciones de alfabetismo y analfabetismo de la poblacién.
CUADRO N.V. 56

NIVEL DE INSTRUCCION ALACANZADO

CARACTERISTICAS TAHUANTINSUYQ CIUDAD SATELITE
H % M % H % M %
TOTAL 51,00 48,99 100,00 100,00
ALFABETOS 92,53 77,64 97.79 96.76
ANALFABETOS 8,51 21,46 1.65 6.05
Sin especificar 0,96 0,89 0.55 0.62

FUENTE: INE- CNPV'92 |, El Alto segin zona censal.
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De acuerdo al cuadro se observa que el 97.79 por ciento de la poblacién de varones
son alfabetos (que sabe leer y escribir) y 96.76 por ciento de las mujeres, pero la poblacion
que es analfabeta de varones es de 1.65 por ciento y 6.05 por ciento de mujeres en Ciudad

Satéhite.

Micntras que en Tahuantinsuyo las condiciones de alfabetismo de varones son de
97.79 por ciento y de mujeres de 96.7 por ciento, las condiciones de analfabetismo son de

4.84 y 15.41 por ciento de varones y mujeres respectivamente.

Existe una diferencia de 5.26 y 19.06 puntos entre ambas zonas en varones y
mujeres respectivamente, siendo la zona con una alta tasa de analfabetismo la zona

Tahuantinsuyo.

Sin duda las variables analizadas hasta este momento son factores que influyen es el
nivel de pobreza pero no son determinantes sobre la calidad de vida y el impacto ambiental
por gue a ella se agregan los servicios basicos.

Sobre esta base analicemos los indices de pobreza en ambas zonas.
5.1.3.- ASIGNACION PRESUPUESTARIA

Segin las Normas Basicas del Sistemas de Programacion de Operaciones y la Ley
de Participacion Popular, expresado en el Programa de Operacion Anual Municipal, que
amplia los niveles de participacion de los nuevos niveles de participacion de los nuevos
actores a los cuales les asignan derechos y deberes y responsabilidades, amplia las
competencias municipales en procura de mejores niveles de vida con una distribucién justa

y mejor administracion de los recursos piblicos.”!

De acuerdo a las normas basicas la asignacion presupuestaria en los distritos donde

se encuentran circunscritas tenemos los siguientes porcentajes de asignacion presupuestaria.

! Ministerio de Hacienda/ SNH/ DOMPA Normas Basicas del Sistema de Programacion de
Operaciones(SPQO}, 1996,
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CUADRO No. V.57

ASIGNACION PRESUPUESTARIA EN INVERSION
SEGUN DISTRITO1YS5

(En porcentajes)

DISTRITO 1996 1997 1998
br. L req o 104 1542
D5 4.01 2.21 15.66

FUENTE: POAs, 1996 a t998.

Los porcentajes ejecutados de las gestiones de 1996 a 1997 como el programado en

¢l afio 1998,son minimas en ¢l distrito 5, en comparacion al distrito 1.

El presupuesto como asignador de recursos es una fuente para el desarrollo de los
diferentes distritos, porque es el que con la materializacion de los diferentes proyectos logra

el bienestar de 1a poblacion mejorando la calidad de vida.

Sobre esta dptica veamos la asignacion presupuestaria con que se benefician ambas

zonas.

5.1.3.1.- PRESUPUESTO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

El Presupuesto por fuente de financiamiento tenemos los recursos provenientes de la
Participacion Popular, Recursos Propios y otras como las transferencias Institucionales,

Créditos Externos y Donaciones.

La zona de Ciudad Satélite esta circunscrita en el Distrito 1 y la zona Tahuantinsuyo
esta en el Distrito 5, de la Ciudad de El Alto. De acuerdo en que se hallan ubicadas cada

una de ellas tenemos fos siguientes montos en relacion con el monto total asignado:
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CUADRO No. V. 58
CIUDAD SATELITE
PRESUPUESTO POR PROGRAMA Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO
ARO 1996
PRESUPUESTO FUENTE
PROGRAMA ORIGINAL (REFORM. EJECUT.O |PARTICIP. |RECURSOS |OTROS
' POPULAR |PROPIOS
INFRAESTR. URBANA | T 110,463 116,963 108,746 [ 0
Cancha Multiple N 50373[ 50,873 50,873
Cancha Multiple 50,873] 50,873 50,873
Constr. Condones y Aceras R 9?_217 9,217 9217 i 0
INFRAESTRUCTURA VIAL | 3,000 3,100{. 3,100 B
Eniosetado Av. "A" 1,100 1.100] ° 1,100 )
Enlosetado Av. "2" T 2,000] 2,000 2,000
FUENTE: POA 1996, El POA, Reformulado a octubbre de 1996. HAMEA,
CUADRO No. V. 59
CIUDAD SATELITE
PRESUPUESTO POR PROGRAMA Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO
ANO 1997
PRESUPUESTO FUENTE
PROGRAMA ORIGINAL REFORM. EJECUT. PARTICIP. RECURSOQS [OTROGS
POPULAR PROPIOS
ELECTRIFICACION 133,848]  132,848] 128,398 4,449 o} 128399
Proy. luminacién Vial
SALUD | 9196 144,760 0. 0 144,760 0
(Hosp. 20 de Octubre T _ L
INFRAESTR. URBANA 266,348 273,061 120251] 50,6100 104000 0
Parque Paseo el Prado 162,348]  169,061) 120,251] 50,610 0 0
Plaza Santa Rosa_ 104,000/ 104,000 0 0 104,000 0
INFRAESTR. VIAL 945,516  952,266| 127,558) 804,607 of 0
Enlosetado Av. Portugal B '

FUENTE: POAs, Direccion de Presupuestos, HAME A,
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CUADRO No. V. 60
CIUDAD SATELITE
PRESUPUESTO POR PROGRAMA Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO
ANO 1998
PRESUPUESTO FUENTE
PROGRAMA ORIGINAL,  REFORM.  EJECUT. [PARTICIP. jRECURSOS |OTROS
POPULAR PROPIOS

ELECTRIFICACION 66,069 --«[ 295,006 “ae 66,069 -
Proy. lluminacion Av. Civica ]
SANEAMIENTO URBANO 66,588, --- --- -u- 66,588 .-
Implem Area Verde 10,428 --- - --- 10,428 -
Implem. Jardinera Central 56,160 .- s 56,160 ---
INFRAESTR. URBANA 769,427 .- .- —--) 769,427 -
Parque Paseo del Prado 280,081 .- wmnl e 280,081 ---
Plaza Chacarilla 317,222 --- --- oA R
Mejoramiento Multifuncional 172,124 .- --- --- 172,124 -
INFRAESTR. VIAL 295,006 B o 55,000 .
Enloseiado Av. Ingreso 55,000 --- .- --- 55,000 - =]
Enlosetado Calle 31 a-b 240,006 --- .e- - 0 -
FUENTE: POAs, Direccién de Presupuestos, HAME.A

CUADRO No. V, 61

TAHUANTINSUYO

PRESUPUESTO POR PROGRAMA Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO

PRESUPUESTO FUENTE
AﬁO PROGRAMA ORIGINAL REFORM. EJECUT. PARTICIF. RECURSOS |OTROS
) POPULAR PROPIOS -
1996/INFRAESTR. URBANA 250,143] 220,000 .- --- 220,000 B
Plaza el Sol _

1997[ELECTRIFICACION | 48672~ 54,796] 51,548 3248 48,300 ---
| [PzaetSo o .
1998[EDUCACION | 2363160 .- ---| 839,054 1,524,106 ---

Nucleo Tahuantinsuyo ' T

FUENTE: POAs, Direccion de Presupuestos, HAME. A
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Como se puede observar en la zona Tahuantinsuyo, la asignacion de presupuesto va
dirigida en dos afios a una sola obra como lo es la “Plaza el Sol”. Postergandose las demas

obras que serian necesarias en esta zona.

En tanto que en la zona de Ciudad Satélite, la inversién en proyectos llega a
satisfacer a diversos proyectos. Apoyando al desarrollo de la zona y mejorando el bienestar
de la poblacion con las obras.
5.1.3.2.- PROGRAMAS ANUALES Y SU COMPLIMIENTO

El cumplimiento de los diferentes Presupuestos Anuales del Municipio Altefio, es
sin duda un problema, pero observando la programacion y la ejecucion de obras se puede
concluir que existe una diferencia significativa entre ambas, flevando a la postergacion de
los habitantes de la zona y de sus aspiraciones de mejorar la calidad de vida.

De acuerdo al presupuesto propuesto y gjecutado tenemos los siguientes datos:

CUADRO No. V., 62

PRESUPUESTO DE INVERSIO EJECUTADO

GESTION CSATELITE | TAHUANTINSUYO
1996 R 21.14
1997 256 2715
1998 | 23] 3041

FUENTE: PQAs, Direccion de Presupuestos, HAME.A.
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CUADRO No. V. 63

PROGRAMA DE INVERSION POR DISTRITO
GESTION 1996

| DISTRITO PRESUPUESTO

ORIGINAL REFORM. EJECUTADO
D1 5316029 4782754 7808191
D5 3037344 2000287 1040518
OTROS 67364789 69874537 44224575
FTOFAL 75718162 T66S57578 53073284

GESTION 1997

! DISTRITO PRESUPUESTO

ORIGINAL REFORM. © EJECUTADO
D1 8078200 4520916] 858095
D5 1771265 1160707 . 189775
OTROS 49376562 38448747 13632205
TOTAL 59226027 44130370 14680075

FUENTE: POAs, Direccion de Presupuestos, HAM.E. A

5.2.-- LA POBREZA Y EL IMPACTO AMBIENTAL

La pobreza “es la negacion de oportunidades a vivir una vida digna que afecta a las
generaciones presentes y futuras, influyendo negativamente a la mejora de la calidad de
vida y en consecuencia es un efecto acumulativo de la degradacion ambiental”, porque “la

pobreza en el largo plazo ocasiona un deterioro irreversible al medio ambiente.”

El numero de viviendas construidas sobre terrenos ocupados ilegalmente o
contraviniendo normas de seguridad y calidad ambiental crecen constantemente. Son cada

dia mas ¢l numero de asentamientos precarios construidos sobre terrenos que se inundan

%2 Véase, MDSMA, “Agenda Bolivia 217, p.30 y de PNUD, “Desarrollo Humano1998”, p. De presentacion.
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por las lluvias o las subidas de los rios, otros estan cerca de fabricas que arrojan los

residuos a los rios y terrenos vecinos, contaminando ¢l suclo, agua y aire.

Dentro de ella podemos determinar diversos tipos de contaminacién ambiental para

su mayor comprension y tratamiento.

La salud del scr humano depende, mucho del medio en donde se desenvuelve por lo

que la “energia y la capacidad del hombre dependen de la buena salud”.

El impacto ambiental de la zona Tahuantinsuyo y Ciudad Satélite es diferente por

jas caracteristicas expuestas anteriormente en cada una de ellas.

Los efectos del deterioro ambiental en los centros urbanos ocasionados por la
pobreza y la falta de servicios basicos en los hogares pobres ha acarreado multiples

problemas sobre el deterioro de la calidad de vida del ser humano y el medio ambiente.
5.2.1.- EFECTO EN LA CONTAMINACION DEL AIRE

En Tahuantinsuyo el principal contaminante del aire es la falta del servicio de
alcantarillado, porque la construccién de pozos ciegos o sépticos precarios afectan al medio

ambiente, asi como las aguas contaminan las calles con sus malos olores.

Otro factor que incide directamente sobre el aire es ¢l polvo, debido sobre todo al
estado de las calles y avenidas que por el transitar de las movilidades y el viento, estos
levantan humaredas de polvo, que no solo afectando a las viviendas con el deterioro sino
también a los habitantes. El cien por cien de las calles es de tierra no cuentan con capa

asfaltica ni adoquin.

s Efecto sobre ¢l medio ambiente y la salud
En la zona Tahuantinsuyo tenemos los siguientes problemas ambientales por efecto

de la contaminacion del aire:
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- Los malos olores, por efecto de la degradacion de los residuos sdlidos resultado de una
mala atencidn de las calles del servicio de recojo de basura (sistema de barrido). Por
otro lado de las aguas contaminadas.

- Restduos séhidos (particulas de residuos solidos) en el aire

En Ciudad Satélite la contaminacion del aire al tgual que en zona de analisis esta el

problema de los vehiculos.
En salud, se presentan en la zona Tahuantinsuyo problemas como:

- Infecciones Respiratorias Agudas (IRA)con patologias como la bronquitis,

faringoamigd y otras.

En Ciudad Satélite, los problemas que se presentan son a causa de otros factores y no de

factores como la falta de os servicios basicos.
5.2.2.- EFECTO EN LA CONTAMINACION DEL AGUA

La contaminacidn de las aguas superficiales en riachuelos y el rio son las que sufren

mayor contaminacion por la accion de las actividades humanas.

En la zona Tahuantinsuyo existe una contaminacion de las aguas superficiales como
lo son el rio y las aguas que fluyen por las calles, los cuales son contaminados por accién
de los hogares y las curtiembres. Que utilizan al rio como receptor de los residuos liquidos
y solidos. Sin duda la falta del servicio de alcantarillado obliga a los hogares a desechar las

aguas contaminadas a la calle o en algunos casos al rio.

En Ciudad Satélite, no existe el mismo problema que en la zona Tahuantinsuyo,
porque las aguas contaminadas de los hogares son absorbidas por el sistema de

alcantanllado.
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CUADRO No. V. 64

DESTINO DE LAS AGUAS

. DEL TOTAL DE VIVIENDAS
TAHUAN. |C. SATEL.
VARIABLE % %
ALCANTAR. 0 94
CALLE 91,33 0
RIO 3,33 Q
OTROS 5,34 &

FUENTE: Elaboracién propia

La carencia de la red de alcantarillado, provoca que los hogares tengan que echar a

las calles las aguas contaminadas porque no tienen otra opcié‘(n.
+ Efecto sobre el medio ambiente y la salud
Los efectos sobre el medio ambiente son:

- La degradacién €] suelo, porque es el suelo, el receptor de las aguas contaminadas
superficiales de riachuefos y lagunillas que por efecto de descomposicion de los materiales
solidos y liquidos contaminados, van formando aguas negras que contaminan el aire, el
suelo y la contaminacion de las aguas subterraneas las cuales se contaminan por la

compenetracion de las sustancias contaminantes de suelo.

La incidencia sobre la salud en la zona Tahuantinsuyo esta directamente relacionado
con el consumo de agua de pozo que produce enfermedades como las infecciones

estomacales y de piel.

Mientras que en Ciudad Satélite no se produce los problemas de salud y el deterioro

del medio ambiente por el uso de los servicios bésicos.
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5.2.2.- EFECTO EN LA CONTAMINACION DEL SUELO

Las actividades y formas de contaminacion del medio ambiente en estas dos zonas
son afectadas por efecto de la generacion de residuos liquidos y solidos por actividades

domesticas y industriales.

Como se cité anteriormente, en la zona Tahuantinsuyo ademas de las domesticas
existen dos curtiembres que contaminan el suelo al desechar principalmente sus residuos
liquidos y s6lidos conteniendo diferentes elementos y sustancias contaminantes al rio Seque

cuyas aguas contaminan el rio y el suelo.

En Ciudad Satélite, como zona residencial no existe’ industrias asentadas en ella y
las actividades domesticas desechan sus residuos liquidos por el alcantarillado el cual evita

la contaminacion de las calles y avenidas.

El efecto de los residuos sélidos, domésticos y industriales se convierten en fuente
~ principal de contaminacion del suelo, su mala o inadecuada gestion reforzado por la
ignorancia de los habitantes respecto a las consecuencias de echar basura en cualquier

sitio, hacen mds viables los canales de contaminacion para el medio ambiente.

La degradacion de los desechos solidos se convierte en principal contammador del
suelo y del aire. En la zona Tahuantinsuyo el rio es el principal receptor de los residuos
solidos la situacion de las calles v la poca o0 nada de atencion por el sistema de barrido hace

que los residuos se constituyan en verdaderos focos de infeccion.

En Ciudad Satélite por el acceso a los servicios de recojo de basura y otros factores

(educativo y cultural), no se observa la contaminacion de la basura al medio ambiente.
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+ Efectos sobre el medio ambiente y la salud

La contaminacion del rio en la zona de Tahuantinsuyo, ocasiona un deterioro del
suelo por la degradacion y la erosion de los elementos quimicos contenidos en las aguas

contaminadas,

La contaminacion del suelo, afecta directamente sobre la salud sobre todo en la zona
marginal por el efecto del polvo que propaga toda clase de bacteria afectando a la salud

humana con enfermedades de toda indole.

5.3.- DESIGUAL Y LA INEQUIDAD

Desde €] punto de vista del Desarrollo Humano la desigualdad e inequidad, “se
manifiestan en las relaciones asimétricas con ventajas y desventajas desigualmente

distribuidas’™®

Considerando la importancia de las vaniables de ingreso, salud y educacion como
factores importantes y determinantes de la pobreza y el desarrollo Humano, los cuales nos
van a dar pautas para determinar el nivel de vida v la calidad de vida de los habitantes en

cada una de las zonas estudiadas en este proposito.

La brecha Norte — Sur, como se ebservoe ne solo timplica la diferencia de acceso a
los servicios basicos sino también de todas las necesidades basicas como de la atencion del

Gobiemo Municipal en los diferentes programas y proyectos.

La falta en la satisfaccion de los servicios basicos no solo ejerce influencia directa
sobre el bienestar de las personas independientemente del impacto ambiental si no también

influye en el desarrollo de la zona otorgando al habitante mayores niveles de bienestar.,

% PNUD, “Desarrollo Humano™, p. 34.
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El desarrollo socioeconomico y el acceso a los servicios mejorando la calidad de
vida con un directo efecto sobre la conservacion sobre ¢l medio ambiente. En las
sociedades pobres como lo es la zona Tahuantinsuyo donde existe una mayor indice de la
pobreza existe un gran numero de hogares que no satisfacen sus necesidades basicas y estas

adoptan sistemas que van en directa incidencia sobre el deterioro ambiental.

La marginacion generalizada es el que afecta a la “salud y el deterioro ambiental”94,

por la relacion del ser humano con el ecosistema en su habitat y todas sus actividades.

La interaccion de la poblacion con el medio ambiente se da por la relacion directa
eutre ¢} concepto de “necesidades basicas y el medio ambiente” y la falta de un desarrollo
adecuado de los sectores pobres es la causa del detcrioro ambiental como en la zona

Tahuantinsuyo en contradiccion a Ciudad Satclite,

Los resultados de la comparacion de las dos zonas son:

TAHUANTINSUYO CIUDAD SATELITE _
ASPECTOS SOCIALES Y ECONOMICOS ASPECTOS SOCIALES Y ECONOMICOS
- No cuenta con todos los servicios - Cuenta con todos los servicios basicos.

basicos. - Bajo nivel de tasa de analfabetismo.
- Alatasa de analfabetismo. - Tienen acceso a las atenciones de safud.
- No tienen acceso a las atenciones de - Buena infraestructura en la vivienda:
sabud. espacio y materiales aceptable.

- Mala infraestructura en la vivienda:

espacio y materiales aceptable.

* Dra. Gonzales Almeida Ma. Del Carmen y Dr. Velasquez Monrroy Oscar, “Huitlilla entomo Saludable”de
SSA. “Boletin de Salud Ambientall”, Vol. |, No. 5p. 16, 1996,




PROBLEMAS SOBRE EL MEDIO

AMBIENTE

- Mayor contaminacién de los factores
de agua, aire y suelo.

- Contaminacién del Agua, por efecto de
la contaminacion de los rios vy
riachuelos por la expulsion de Jos
residuos liquidos de los domicilios.

- Contaminacion del Aire, por el efecto
de la basura y las aguas contaminadas.

- Contaminacton del suelo, por efecto de
la contaminacion del agua y aire

porque recaen en ella.

PROBLEMAS SOBRE LA SALUD

- Afecciones de las enfermedades son a
consecuencia de factores de

contaminacion ambiental como el agua,

¢l aire y el suelo.

RESULTADO

- Bajo nivel de bienestar de la poblacion
y mala calidad de vida.

- Medio ambiente deteriorado.

- Mayor grado de contaminacion de los
factores del suelo, agua y aire por
efecto de la falta de los servicios

basicos.
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PROBLEMAS SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE

- Minima contaminacion de los factores
por efecto de la falta de servicios basicos
el efecto es resultante de otros factores
como por la contaminacién de los vehiculos
y las empresas que estan asentadas en su

alrededor con la contaminacion del aire.

PROBLEMAS SOBRE LA SALUD
- Afecciones de las enfermedades son a
consecuencia de otros factores que de la

zona Tahuantinsuyo.

RESULTADO

- Bienestar de la poblacion y mejor
calidad de vida.

- Medio ambiente saludable,

- Menor grado de contaminacién de los
factores .del suelo, agua y aire por
efecto de la falta de los servicios

basicos.,
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A través de todo el trabajo se vio que la pobreza en los centros urbanos no-
solo es un problema de insatisfaccion de necesidades basicas si no también es un

problema para el medio ambiente.

El Desarrollo Sostenible en Bolivia ha adoptado un desafio sobre el

planteamiento politico y estratégico para el desarrollo social, econdémico y ambiental.

Asimismo, la Ley de Participacion Popular y Ia Ley de Medic Ambiente como
parte del proceso del modelo, ban sido orientados a mejorar Ia calidad de vida del ser

humano y la conservacién del medio ambientc.

La introduccion del modelo en Bolivia a lievado al Estado a reconocer la
problematica social por la que atraviesa el pais, sin embargo, si es cierto que se ha
modificado la estructura del poder ejecutivo y _se ha introducido nuevas leyes
orientadas a mejorar la calidad de vida del ser humano. También se ha
proporcionando nucvos roles a los actores sociales tanto las ejecutoras(Prefecturas y
Municipios) de las politicas como los aclores de control{ OTBs y Comités de

vigilancia). Sin embargo no s¢ esta cumpliendo con sus verdaderos roles de acuerdo a

Ley, por factores como:

- Intervencion politica en las decisiones dc inversion.
- Desconocimiento de su verdadero papel de alguno de los actores sociales.

- Negligencia



139

La ciudad de El Alto enfrcnta problernas de pobreza y ambientales por los

siguientes factores méas importantes:

¢ Crecimiento urbanistico acelerado que impide llegar con la dotacion de los
principales servicios basicos (agua, alcantarillado y energia eléctrica). El
crecimiento urbano y la concentracion demogrifica en las ciudades, tienen un
fuerte impacto, casi siempre nocive sobre el medio ambiente. Asimismo las
actividades econdmicas y sociales que tienen como base material las ciudades
son las que modifican ¢l equilibrio ¢cologico tanto del mismo centro poblado

comto de su entorno.

¢ Deficiencia en el cumplimiento de los Programas Operativos Anuales(POAs)
iniciales por parte del Gobierno Municipal que van en desmedro de los diferentes
programas y proyectos de inversién que iencn que ser relegadas de su ejecucion
los cuales contribuyen sin duda, a prevalecer _la-pobrcza existente, dando lugar a
que algunas zonas sufran el “olvido”, ocasionando el rezago en la ejecucién de los
proyectos orientados a mejorar la calidad de vida de la poblacidn; como la mejora
del saneamiento urbano y infraestructura vial que directainente inciden sobre el

desarrollo de la “Ciudad™.

La pobreza es acentuada por la atenciéon discriminatoria en la asignacion
presupuestaria, de los recursos de inversion ¢n los programas y proyectos orientados

hacia saneamiento Basico y Infracstructura Vial.

En la zona de Tahuantinsuyo la alta tasa de pobreza afecta directamente sobre
el medio ambiente a diferencia de otra como lo es la zona de Ciudad Satélite por

aspectos tales como:

s La {alta de educacion en el uso adecuado de los servicios basicos.



140

o la falta del servicio del alcantarillado que obliga a habitar pozos ciegos sin
ningun asesoramiento técnico v sin ninguna garantia de higiene el cual da lugar a
la creacion de focos contaminantes, dafiando el medio ambiente y exponiendo la
salud de la poblacion hatitante.

e la tasa de desempleo que imposibilita acceder a un ingreso adecuado que
permita mejorar su alimentacidn en pnimera instancia y atender las necesidades de

la vivienda y poder contar con todos los servicios bdsicos.

Por otra se ha podido demostrar que la pobreza esta constituida por miltiples
factores como se pudo observar en la zona Tahuantinsuyo afecta en mayor proporcién
al deterioro del medio ambiente a diferencia de una zona desarvollada o “nica” como

lo es la zona de Ciudad Satélite.

Sin duda el problema mayor en la zona Tahuantinsuyo y creemos en todo los
centros urbanos es combatir ta pobreza con la dotacion de tos servicios basicos, buena
planificacion del crecimiento urbano y aplicacion efectiva de las politicas y normas
establecidas por el Gobierno Central con su politica de “lucha contra la pobreza”, se

puede disminuir la situacion actual de pobreza de la poblacidn.

La dotacién de los servicios basicos en los centros urbanos favorece a la
conservacion (el medio ambiente porque la faita de’los mismos hace que las personas
adopten construcciones precarias para satisfacer sus necesidades, sin medir las

consecuencias ambientales y solo observando su necesidad.

Por otro lado, ¢l problema que cafrenta la ciudad de El Allo, donde se hallan
las dos zonas de estudio es la migracion que ha provocado un ilimitado crecimiento
urbanistico imposibilitando la alencion de las auloridades locales en la asignacidn de

presupuesto a todos los sectores y proyectos necesarios para la ciudad. La migracion
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a creado en el centro urbano una transformacion artificial incontrolada del suelo

agricola a suelo urbano con la construccion de viviendas de forma descontrolada.

Es evidente que la pobreza es mas creciente-si se dan hacinamientos humanos
no previstos con la consecuencia directa sobre el impacto ambiental por el deterioro

de los factores naturales como lo son: agua, aire y suelo.

Se pudo comprobar que los servicios son de verdadera importancia para
mejorar la calidad de vida dei ser humano y del medio ambiente, se verifico también
que ¢l acceso a la educacion y salud ayudan no solo a mcjorar la calidad de vida si

no también contribuye a preservar ¢l medio ambiente.

Cuando al principio nos planteamos este problema lo consideramos como una
tarea dificil pero en el transcurso de la investigacion y la contratacion de las zonas de
Tahuantinsuyo y Ciudad Satélite ha quedado probado que la pobreza y la baja
accesibilidad a los servicios basicos tienen un impacto directo sobre el medio

ambiente.

Creemos quc ante esta realidad se presenta un gran desafio a las instituciones
gjecutoras sobre los planes de lucha contra la pobreza a plantear politicas efectivas

capaces de minimizar este problema mejorando con ello el medio ambiente.

Los procesos inherentes al desarrollo urbano deben regularse con mas
efectividad sobre todo en los asentamientos humanos en las areas verdes y de peligro
que a lo posterior es un problema para el medio ambiente y la saiud de los mismos
habitantes con el cual se mimimizara el efecto posterior sobre el inedio ambiente en

las ciudades y su entorno urbano.

Sin duda la tarea de incorporar la dimension ambiental en la planificacion del
desarrollo urbano territorial no sera facil, porque se enfrenta a una serie de

dificuliades como ser la migracion de la poblacidn rural al area urbana,



142

Las politicas sociales que se deberian promover para lograr el objetivo de

disminuir la pobreza en los centros urbanos, preservar el medio ambiente ¢ impulsar

el desarrollo del area rural deben ser:

POLITICAS GENERALES

Apoyo técnico y financiero al area rural, para evitar una migracion masiva de la
poblacién hacia los centros urbanos.

Dotacién de los principales servicios basicos en el area rural.

Impulsar proyectos de desarrollo agricolz y ganadero en el area rural.

Promover la educacién ambiental a todos los habitantes mostrando los factores
que deterioran el medio ambiente para su prevencién como asi el beneficio que
ello conlleva para su salud.

Promever politicas orientadas a un acceso a los servicios basicos a crédito y con
bajos costos de interés a sectores pobres de la peblacion.

Se debe promover ¢l acceso a la atencién medica y a la educacion de la poblacton

rural y urbana.

POLITICAS LOCALES

Los gobiernos Municipales deben destinar los recursos a los sectores més pobres
en programas de inversién como el saneamiento urbano, educacién, salud e
infraestructura vial los cuales iran a proporcionar una mejor calidad dc vida a la

poblacion.

Cumplimiento de los programas aprobadns en el Pan Operativo Anual (POA) del

Municipio destinando los recurses de una forma eficaz y eficiente en todos los

proyectos de inversion.



- Sobre el medio ambiente el Gobierno Local debe regirse sobre las normas
ambientales cxistentes haciéndoles cumplir eficientemente las leyes a las

empresas ubicadas en su jurisdiceidn.

- Las OTB's y los Comités de vigilancia deben hacer cumplir lo establecido por
Ley en la asignacion y ejecucion de los presupuestos en los programas y

proyectos aprobados en ¢l Plan Operative Anual.

- Las Directivas de “Junta de Vecinos” de cada una de las zonas deben buscar

siempre velar los intereses de la zona para el bienestar de la poblacion.

La investigacion nos lleva a tomar conciencia de 1os problemas que ocasionamos
sobre el medio ambiente como parte de clla por lo que decbemos precautelar €l medio
donde nosotros habitamos porque nuestra vida y de las futuras generaciones depende

de cual sea nuestra accién de hoy para el futuro,
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DETERMINACION DE LA MUESTRA

La muestra se efectia de acuerdo al universo de hogares determinados por ¢l Censo
Nacional de Poblacidn v Vivienda de 1992 por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

UNIVERSO DE ESTUDIO

Los sujetos de analisis son los hogares que son unidades de estudio hacentados en las zonas
Tahuantinsuye v Cmdad Satélite de 1a Ciudad de El Alto.

CALCULO DE LA MUESTRA

P=2Yi = Proporcitn de hogares
N

En [a estimacion del tamafio de 1a muestra, se tiene evidencias de que dicha proporcion se
encuentra aproximadamente alrededor del 80 % es decir equivalente a P= 0.80.

Por otro lado en la obtencion de los estimadores s¢ espera un error maximo admisible de 5
v 10 por ciento vy con un coeficiente de confianza de 95 y 99 por ciento para las zonas de
Tahuantinsuyo v Cmdad Satélite respectivamente.

La estimacion de la mmestra se realizo segin las normas estadisticas resultante en la
ecuacion siguiente:

n=__7°NPQ n = Muestra estimada N = Poblacion fotal
E*(N-1) + Z°PQ Z°= Coeficiente de confianza PQ=Proporcion de éxitos
E= El margen de etror y fracasos.
Estimacion:
Tahuantinsuyo Ciudad Satélite
Se estima con un nivel de confianza de Se estima con un nivel de confianza de
95 por ciento con un margen de error 90 por ciento con un margen de ervor
aceptable del 5 por ciento. aceptable del 10 por ciento.
N=1172; Z =90.95=1.96 ;E = 0.05; N=4862; Z. = 0.90=1.645 ; E =0.10;
P=0.8 vy Q=02 P=0.8 y Q=0.2
2 2
n=_ Z"NPOQ = 218 n=__ 7 NPQ =42

E2(N-1)+ Z°PQ EXN-1) + Z*PQ



ENCUESTA SQCIO ECONOMICO Y AMBIENTAL DE LAS ZONAS
TAHUANTINSUYQ Y CIUDAD SATELITE

1.- SITUACION SOCIAL- POBLACION 2.- ATENCION EN SALUD:Sarvicios Sociai

a-De que lugar es originatiments? Minigteris de Satud ]| KO
Cajas de Segurc Soclal 8 NO

Migracion urbana L NO ONGs s Iglesias ] NO

Migracion camps ciudad ]| NO Pray. Farmacias ] NO

Migracion de otros depart. 8l NO  Dest. Y atiri 8 NO

b.- Cuantos son los mienbros de la Familia: por sexo y aftos de edad Otros 8t NO

Alios mujeres VAIones Tstal Ns atisnde su sajud 81 NO

{-14 afios

15-24 sfios

25-64 afios

85 e mos afics

¢.- Asistencia Escolar y Analfabetismo.Cuantos Asistan 7 y Cuantos No?
Anos mujeres varones Totai Mujeros Varones Total
06-14 afios LOs
15-18 afice QUE
Univarsi, NO
Otros ASITEN
Total personas que no saben leer ni escrbirfANALFABETOS)
3.- POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA . Mujeres Varones T stal
CONSTRUCCION OBREROQ s EMP]
EMPLEADO TRAB.p. CUEN.
CUENTA PROPIA CTROS
ARTESANO
LABDRES DE CASA
COMERCIO
NO CUENTA CON EMPLEQ mujsras verones Totaj
rom | — L1 [
4.- HOGARES : SERVICIOS BASICOS Y TIPO DE VIVIENDA TIPO DE VIVIENDA PERSBONAS POR HABITACION
a.- Cuanta con: Agua potabie st NO No. HABITACIONES ez
dantra af domicilis 5t NO 2ad
Fuera de ia vivienda 5l NO £ mas
b.- Cuenta con Energia Electrica? &l NO ADOVE 5 NO
¢.- Cuenta con Alcantarillado? Si NO ADOVE{ADRILLOQ 8l NG
Con paze seplica 51 NO LABRILLO 2 NO
Con pozo ciego Sl NO
d.- Cuanta con: Servicio de Recojo de Basura? 5l NO
Carrs Basurero ' 8l NO
Recoje Dormniciliario sl NG
Contenadores de Basura 8 NO
Por sistemna de limpieza , st . NO
Por sistema de Barrido Si NO
Si NO
Bi no cuenta con servicio de Recojo de Basura usualments . Donde hecha la Basura?
Lote baldic S NO
Calies St NO
Ris st NO
Otros St NO
Bi no cuenta con servicic de Alcantarilado. Donda Qua sugarencias daria Ud, Para la mejorar la
hecha las aguas sucias y otros liquidos ? zona y prevenir que se contamino el medio
Lota baldio 8 NO Ris S NO ambiente ?

Caltes S NO Otros 81 NO



2 L 96 ¥ € 2 |1

Zoueg —a
1 OlOG —o—

-0

L 00000z

(00001

00000E
00000R
000005
060008
000004
000008

ZBAAMNO-FNIL -FININS

€680/ | 9C/189 | 668979 | Z602.G | C906CS | LVGS8y 43 4°1814 SGr°'S6 17101
6661 8661 166} 9661 §66 ) 1417 26 OSN2D | 9. OSN3D
666l € 266!

017V 12 3a avanid v 34 vavNiLS3I NOIOY180d

| ON QYAVND - OXINY




O}y |3 UOISBIJUIIPY (NS SOusBjU} SOISeNdUl]| 8p [BUOIDEN CISIARS INSN

€ Ll ¥ 0 BINLINOD 120 YAILINIIEG Yrve 45
9 [4 [ 8] ‘BiHINOD 30 Odil 23 OISNYD 8¢
€ 9 b4 l VHOZINI 'S1dL VINSLSIS 13q vrve o<
€l L ¥ £ TLS 130 $01va 33d "0idIaOW SC
9 Zh 6 [4 OUVLNEIHL YWZLSIS IV YLV ve
Ze 0 Gl 8 SITYSHUNINS "OINOT OIBNVYD Zc
LE 9l cl 8l SFATYSHUNONS vVIryd et
¥rl FAS ¥g 60C SIATSUNINS Y.LV 0c
15 el g S QVAIALLDY NOIDYOIIQOI Gl
FA Zlh 14 L SATWSHNINS OINICINOG OIgN YD 8l
544 4% el 8 SAAVAIAILOVY SYH L0 vrvd L
i) 801 g6 LSl SFAYAIAILOY SYHLO VIV gl
8481 9681 catr L 6¥¥ 1 NOMAVYd TV NOIDJIMOSNI Sl
1745 LES S8 8Ll SQLVYQ 30 NOIOYOIdIQOW ¥l
S0C L 6 0 : HIFINTD 130 VAILINIISG vrvd €l
20¥ e A% 9ce BIINOD 130 VINOSIAOYG Yrvd 4"
TeT Ly 09 as ClS3NdINI A vrvea 6
9¢ce oey £C 0 OLi83NdWI 3A w1V 8
L 8] 0 6l YINODILYO 30 OI8AYD L
86¢C 15154 L2 #00C OITIOIAIOG 30 QISNYD 9
L [4 4" < NIWIOTY 330 OIgNYD S
0 0 0 L YAILINIAEG vrva t
L el or 9l YIHOSIAQHd vIve €
0 4] €L 0 QI IA VLY c
574 Col Bt Gcol OLlS3aNdWI A VLY L
LE661) 9661 G661 el SOLNIHARAOIN
YHIANTD NIWIDTx 30 Odil

QLY 13 3C avanio
SFTVIOHIWOD SOINTINIOZNEY LS 30 OLNIIMHAOW

ONHILINI $OL8INdNI 3T T¥NCIOYN OLSINIA
SONHILNI SOLSININI 3A TYHIANID NOI22IHIG-X3

Z 'ON QHOVYNO - OXINY




01y 3 USIDRIHUILIPY gng souiell] sosendlul ep [euciseN OI0IAeS (31 NINS

LOsty
¥o 6% L 2 0 0 0 0 g ce
0 0 0 0 0 0 0 0 13 8¢
0 0 0 0 96 12 L0t 0 29 ¢
0 0 0 0 99 95 L S S¢ S¢
0 0 0 0 el i 0 6 6 ¥e
0 0 0 0 0 0 0 0 £ <c
0 ¢] 0 0 L 0 6 0 gl L
0 0 i8] 0 0 L < L 602 0c
0 ¢] ¢] 0 0 L 13 ¢] g 6l
0 0 0 0 0 0 0 0 L a1
0 0 0 0 L Z k 0 8 Lt
9 0 ¢] 0 G ¥ L 9 Sit St
LES Seot 8143 Livl a5¢ 6Ll 20c LeS BCE6 St
6l gLl 99 2 6 el 0 6l LFi Fi
0 21 gle 8] 0 0 0 0 8¢ et
14 o861 L61L 6EL el 8 b 0 BLG A
b 0 0 0 9 Gl L 14 oG 6
0 0 ¢] 0 < g 0 L 6l 2
18¥ a9 85 9 0 0 0 0 9 L
0 45 LS f0s9 9 4 Ll LSy Zeee g
L £9 ey Ll 0 0 b 0 gl G
L or 0 0 0 0 0 L L ¥
0 0 0 0 L b 0 L 8¢ &
0 0 0 0 ¢] 0 L 0 961 4
298 cS6 £S5 18¢ 2 Ll LL Fel 068S 3
LB66L 9661 S66l Fe61 1661 9661 S661 661 €661 SOLNINIACIH
QAVIIHITdNIS NIWID3IH TYHOA LN NIWIOIY Y1SYH 33 Odil

OL71v 13 30 gvanio
SATVIOYIAWOD SOLNIIWIDITAEVLEE A OLNIHNIAONW

ONNILNI SOLSINAII 30 TYNCIOYN OLSANdIA!
SONNZLNI SOLSINII A TYNANTD NOIDDINIA-XS

2 "ON QHaVND - OXANY




‘QE6 L 9P OZIBUL B ‘Ol [T op |edioiuniy ouwgiqoD
‘pnies op UoIDoaM(T €| 9p SOiep UNBas 'yIdOMd NOIDYNOgY 13 e1uend

L 28l GGl (Rer4 G Zl 11 r L Sl 19 TvLCL
L 0/ 85 6 it £ S L 8 it ¥l g
0 ol S 9 L 0 < 0 < 0 5 ¢
L el [ L L L Z 0 Z L g 14
< (9] A & 5] 0 0 L 0 Z Z L €
L ce 6l 8/ L L L 0 0 £ z 4
C 534 £5 ¥S 0 L Z L L L oc I
OAZON ¢ | JUA'XNY'ON | SODIdZIN] SYWVYD | viSTTOl | OUVAIYd | 9NO SND VIND $3adn
J2NYLSOD SANCIDNLILSNI TYLCL | QLIMLSIT

anivs 30 SOINANES J0 G3H 11 30 SOLNIINIOZTEY LS AQ TYNINCON NOIDYTEN

£'ON QNAVYND - OXINY




‘966 cAnsunuenye) eLoz LOINYS MNLIMIdST. PieS 8p oiuen ‘I ININ

Z2.001 1vi0l
L9EL QS3AdNYT1IVL
=15 SYNNOVYA
681 YIHIWHEINS
LES HYTO053 NOIONZLY
A<y L4 TYHINID ¥NIDIGIN
C SOTINoY3aNd
L9 dvd
EveE YIOOIOLINOCO

SOQIANILY $31N3I0OVd 30 TyLOL

8661 oAnsupuene| euoz ,0INYS NLIYICSI. PNIES op ClueD 3 ININ

B8. Zrll Zevl €201 IVLOL
Gl z9 L /8 SQYLO
zo 00} /8 ve OdlL Q0L 3ASILIHOIN
00l 19 6t 6 ‘q0qd
ol ogl 66 LL SYIMYNIIO SINCIDD3HNI
6% 68 4% £/ {013 'SOTINZY0 “¥v4318 "PNOO)STANYINIC SYIWITH0¥d
g6l G61 49l 201 (OdIL OJOL 30 SYIHAVIQ) va3
16 6617 18/ 05S ‘D13 "ONCHE DNV T 'SIAY ‘SONRYL)VY
1661 966 | 5661 661 SYIO0101lYd

ONY ¥HOd S3LNINJ3YH SYID0T0LYd
OLNYS NLIHIdS3 YINDOUYYd

¥ "ON OddvYND - OXINVY




BIBLIOGRAFIA
FUENTES PRIMARIAS

- Honorable Ajcaldia Municipal de E! Alto:

Departamento de Presupuestos- Programas Presupuestanos (Programas de Operacidn
Anual -POASs) de las gestiones 1990-1997.

Direccion de Medio Ambiente, Desarrolio Urbano v Direccion de Salud.
- Instituto Nacional de Estadisticas{INE)
“Boletin Estadistico - Censo Nacional de Poblacion v Vivienda 19927

“Boletin Estadistico - Censo Nacional de Poblacién v Vivienda 1992 por zona Censal
de El Alto™.

- “Junta de Vecinos o Directiva Vecinal™ zona Tahuantinsuyo.

- Empresa. “Aguas del Hiimam™. Direccion regional £l Alto,

- Empresa, “Elcctropaz™ Dircceion regional El Alto.
LIBROS

- CEPAI, “Hacia un Dcsarrollo Sostenible ¢n Amérnica Latina y ¢l Caribe: Restricciones
¥ Reguisitos™. cuadernos de la CEPAL. No. 61, Santiago de Chile. enero de 1990

- Calamita . Robernio “Ensavo sobrc la pobreza el saber v la Interpelacion”, en
“Magnitud de la pobreza en América en los afos ochenta CEPAL/PNUD No, 533,
Santiago de Chile.

- UDAPSO, UDAPIE, INE. OPS, "Mapa dc Pobreza™, [.a Paz-Bohvia, 1993

- CEPAL. “[ransformacion productiva con equidad. la tarea prioritaria de América
Latina v ¢! Canbe en lo noventa™, Ed. Unversitana, Santiage de Chile, marzo
1994/0144. o

- PNUD, “Desarrotio Humano™, 1998,

- PNUD, {LDiS v PRONAGOR. “lLa Scguridad Humana cn Bolivia, Percepciones
‘Politicas y Econdmicas de los bolivianos d:_: Hov™, 1996,



- SANDOVAIL Godofredo v SOSTRES Fernanda, “La civdad prometida”, Ed. UNTTAS,
1989,

- Enciclopedia Tematica. “AUTODIDACTA 2000, en “Educacion Civica y Ecologia™ .
Ed. Cultural S AL

- ADAME romero, SALIN Aurora, “Contaminacion Ambiental”, Ed. Trilar 1* Edicion
1993.

- PNUD, ~Para la Gestion Ambicntal v el Desarrolle”™. en: “Manual v Guias™. Ed.
Naclones Unidas.

- Ministerio de Desastollo Sostenible v Medio Ambiente (MDSMA), "Plan General de
Desarrollo Econémico v Social”, ed. Eurcka. La Paz- octubre de 1994,

- MDSMA. “Agenda Bolivia 217, 1994,

- AENDIZABAL de Finot, Marthadina. = 1.a Paz: Un sistema Frigil ante 1a Agresion
Urbana”, ed. I1.DIS. 19940,

- DORIA. Medina Samuel, - Feonomia Intormal en Bolivia™. Ed. EDOBOI. i.a Paz-
Agosto 18-1986. '

- Naciones Unidas, "PROGRAMA 217 resumen de 1)1‘[‘.:115;1 de la » Cumbre de la Tierra
Sobre ¢l Desarrolio Sostenible v Medio Ambiente” Rio de Janewro ~ Brasil 1992

REVISTAS

- CEPAL, “El desarrolio Sustentable, Conceptualizacion, Modelaje v Operacionalizacion
del Desarrolio Sustentable Tarea Factible”. Ed. Naciones Untdas,

- CLAVES, "Bolivia afto 11, No. 10, septiembre v oclubre, 1996,

- Naciones Unidas, “Procedimientos de Gestion para el Desarrolio Sustentabie aplicadas
a municipios, microriego y cuencas”. (LC/G 1769}, Santiago de Chile, agosto.

- Naciones Unidas, en” Poblacion y Urbanizacion”, del “Documente de Anfecedentes
HABITAT IL”(Conferencia de tas Naciones Umidas, sobre los Asentamientos
Humanos). de 3 at 14 de junio, 1996.

- Naciones Unidas. “Decenio  Internacional del Agua Potable v del Saneamiento
Ambiental”, de “Foro del Desarrolio”, 19990,




CEPAL. “Economia v Desarrolio de la CEPAL™. ¢n = Notas sobre la Economia ¥
Desarrollo una nota informativa No. 502/503 enero v febrero, 1991

FNUAP, en “Derecho a Elegir”, de "POPLINE” Vol, 19 mayo-junio 1997 Informe del
FINUAP 1997 sobre poblacion. '

5.5.A., “Boletin Salud Ambiental”, afio 2, Vol. 1, Numero 3, julic — septiembre.
Mexico 1996.

UNISAAC, UNANDES(Universidad Nacional San Anionio Abad, Lnstifuto Andmo dc
Ecologia y Desarrollo), “OPCIONES™, revista de “Analisis Debate y Alternativas a los
Problemas Regionales en Medio Ambiente v Desarrollo™. afo I, numero V, diciembre
19935, Cusco-Peru.

Plancta. “Nuestro Planeta™, Tomo 7. Numero 3.

Naciones Unidas. ™ Boletin Informativo sobre el Desarrollo Sociai”, No. 28 (2/1991)

CEPAI. v Naciones Unidas, = El Desarrolio Sustentable: Transformacion Productiva v
Medio Ambiente . de ™ Notas Sobre la Economia™ , No, 302/503 encro 1991.



"LA POBREZA Y EL IMPACTO AMBIENTAL DE LA ZONA TAHUANTINSUYO
DE LA CIUDAD DE EL ALTO: ANALISIS EN BASE A LA TEORIA DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE™

(RESUMEN)

Salvaguardar el medioc ambiente y mejorar la calidad de vida
del ser humano, ha sido en los dltimos afics un objetivo a
alcanzar en el mundo. Bolivia al igual gque los paises
Latincamericanos adopta este modelo, sobre las bases de la
"AGENDA 21 CUMBRE DE LA TIERRA"™ de Rié de Janeiro Brasil de
1992, estructura, su politica sozial, econdmica vy ambiental
sobre la realidad nacional en 21 Plan General de Desarrollo
Econémico y Social PGDES.

El obijetivo de 1la investigacidén es la indagacién de los
efectos que tiene la pobreza de la poblacién sobre el medio
ambiente, para elloc se realiza un analisis comparativo de dos
zonas completamente diferentes en su desarrollo como lo son
las zonas de Tahuantinsuyo y Ciudad Satélite perteneciente a
la ciudad de E1 Alto.

La ciudad de El Alto como ciudad joven enfrenta miltiples
problemas en el ambitc social, econdémico y ambiental por la
alta tasa de pobreza que azota a 1a poblacién constituyéndose
en un problema latente.

Por otro lado, 1a falta de una Luena dotacién de servicios
badsicos ¥ una planificacidn urbanfistica influyen al deterioro
del medio ambiente con la contaminacion de los elementos como
el suelo, agua y aire con directa incidencia sobre la salud
de la poblaciédn.

La zona Tahuantinsuyo, es una de las zonas conh mayor tasa de
pobreza y esta constituida por una poblacidn emigrante del
drea rural, no cuentan con los servicios bdsicos necesarios
como es el alcantarillado por lo cual los habitantes se vemn
obligados a habilitar pozos ciegos para sus necesidades
asimismo, la costumbre del area rural ¥y la inexistencia de
una educacién ambiental y la toma de la conciencia sobre el
verdadero usc de los servicios basicos de la poblacion
influyen en el deterioro del medic ambiente v el bienestar de
la poblacidén. A diferencia de ella la zona de Ciudad Satélite
es una de 1las zZonas gue c<cuenta con todos los servicioes
basicos los cuales favorecen a una menor contaminacién de los
elementos del medic ambiente.

Una de las conclusiones mas importantes a la que se ha podido
arribar es que los servicios bdasicos son de verdadera
importancia para. mejorar la calidad de vida del ser humano
v del medio ambiente v, la educacidn ¥y salud ayudan no seolo
a mejorar la calidad de vida si no también contribuye a
preservar el medio ambiente.
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