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RESUMEN

Quienes estan involucrados, para quienes de alguna forma aspiran a ser parte del sistema, por
lo menos queda un poco mas claro cédmo opera la justicia en diversas manifestaciones. Existen
muchas razones por las que una organizacion (publica o privada) requiere de una auditoria legal,
como es un acontecimiento en particular, como una imputacién o sospecha de mala conducta de
parte de los servidores publicos, empleados o la gerencia; inicio de una investigacién o proceso
por parte del gobierno; una demanda en contra de la organizacion; pérdida real o probable,

causada por un riesgo legal previamente no percibido, etc.

Sin embargo, la mayoria de las auditorias legales, deben ser conducidas en el curso ordinario de
los negocios como parte de un programa efectivo de abogacia preventiva; verificar tanto el
cumplimiento de las normas legales aplicables, como el cumplimiento de las politicas de la
organizacion; identificar las areas en las cuales esta expuesta a riesgos legales innecesarios, lo
gue requiere de una evaluacion cualitativa de la estructura, politicas, procedimientos, contratos y

demas documentacion legal.

La auditoria legal es la herramienta de la abogacia preventiva que permite a las organizaciones
identificar posibles problemas (riesgos) legales innecesarios que se pudieran presentar, y permite
establecer cuales son las medidas tendientes a eliminar o rehacer éstos, a través del andlisis del
cumplimiento de las obligaciones que le imponen las leyes, reglamentos, circulares, contratos,
etcétera, a efecto de evaluarlos estableciendo prioridades y la manera de solucionarlos reducien-
do el impacto que causan en ella. Una de las herramientas usadas por las organizaciones para
reducir el potencial de riesgos legales deberian estar basadas en las politicas institucionales y
cbdigos de conducta para establecer las normas por las cuales los empleados, servidores
publicos y representantes de la organizacion deberian regirse; programas educativos que
incluyan seminarios, manuales del empleado, servidores publicos y presentaciones en video para
ensefar al personal las politicas y codigos de conducta de la organizacién, y sensibilizarlos en
situaciones particulares las cuales podrian constituir una violacion de las leyes o politicas
institucionales; normas para estructurar operaciones, redactar documentos, etcétera; verificacion
del cumplimiento de las normas legales y politicas institucionales; identificar las areas en las
cuales estd expuesta la institucion a riesgos legales innecesarios; recomendar acciones
correctivas, promover cambios en las leyes que afectan de forma adversa los negocios o

actividades de la institucion.



“Las ventajas de la implantacion de la auditoria legal en una organizacién, no concluyen con la
informacion, constituyen un elemento fundamental de apoyo para la administracion, ya que
permite detectar los problemas, en fases iniciales facilitando su solucién; genera, en su caso, la
elaboracion de manuales de politicas a adoptarse por el personal administrativo no legal, para
disminuir la posibilidad de errores con proyecciones judiciales o administrativo-contenciosas;
proporciona la oportunidad de capacitar al personal administrativo, mandos medios y aun a
ejecutivos de alto nivel, en tépicos que tradicionalmente sélo se contemplan en su aspecto
contable (por ejemplo, seguro social, INFONAVIT, etcétera.); permiten la correccion u
optimizacion de los contratos, convenios, y en general, de los actos juridicos celebrados por y en
la empresa y; en el caso de elaborarse por un abogado externo, garantiza obijetividad,
imparcialidad, e incluso nuevas perspectivas en cuanto a los asuntos internos de la

organizacion”.

Pude entender que la tendencia en América Latina, es adoptar un modelo de aplicacién de la
Justicia, que sin lesionar gravemente el sistema actual, que se cataloga como el
sistema Romanico — Latino — Napolednico — Inquisitorio. Pueda ajustarse al sistema Acusatorio
gue sin afirmar que sea el mejor sistema del mundo, si es el modelo que de alguna forma
interpreta las nuevas tendencias en la aplicacion de la Justicia. Algunos paises como México y
Argentina, han adoptado un sistema Mixto, que combina diferentes sistemas y se adapta a la

Constitucién de cada pais.

Para esta transicion, se necesitaran varios afios. No es facil adaptar un modelo de por si
complejo y complicado, a una cultura en donde los “Juzgados” siempre estaban atestados de
casos atrasados con archivos en paguetes de papeles amarillentos muchas veces amarrados
con cabuya (mecate, una especie de lazo o soga hecha de fibra vegetal) mientras el
“sospechoso” esta encarcelado en espera de un juicio justo y durante varios afos. Estos presos
aln esperan sus juicios y sentencias basados en el viejo modelo. Solamente los casos nuevos

son los que se les aplica el nuevo sistema penal.
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1.

INTRODUCCION

Existen muchas razones por las que una organizacién (publica o privada) requiere de una
auditoria legal, como es un acontecimiento en particular, como una imputacion o sospecha
de mala conducta de parte de los servidores publicos, empleados o la gerencia; inicio de
una investigacion o proceso por parte del gobierno; una demanda en contra de la
organizacion; pérdida real o probable, causada por un riesgo legal previamente no

percibido, etc.

Sin embargo, la mayoria de las auditorias legales, deben ser conducidas en el curso
ordinario de los negocios como parte de un programa efectivo de abogacia preventiva;
verificar tanto el cumplimiento de las normas legales aplicables, como el cumplimiento de
las politicas de la organizacion; identificar las areas en las cuales esta expuesta a riesgos
legales innecesarios, lo que requiere de una evaluacion cualitativa de la estructura,

politicas, procedimientos, contratos y demas documentacion legal.

La auditoria legal es la herramienta de la abogacia preventiva que permite a las
organizaciones identificar posibles problemas (riesgos) legales innecesarios que se
pudieran presentar, y permite establecer cuales son las medidas tendientes a eliminar o
rehacer éstos, a través del andlisis del cumplimiento de las obligaciones que le imponen las
leyes, reglamentos, circulares, contratos, etcétera, a efecto de evaluarlos estableciendo
prioridades y la manera de solucionarlos reduciendo el impacto que causan en ella. Una de
las herramientas usadas por las organizaciones para reducir el potencial de riesgos legales
deberian estar basadas en las politicas institucionales y coédigos de conducta para
establecer las normas por las cuales los empleados, servidores publicos y representantes
de la organizacion deberian regirse; programas educativos que incluyan seminarios,
manuales del empleado, servidores publicos y presentaciones en video para ensefiar al
personal las politicas y cbdigos de conducta de la organizacién, y sensibilizarlos en
situaciones particulares las cuales podrian constituir una violacion de las leyes o politicas
institucionales; normas para estructurar operaciones, redactar documentos, etcétera;

verificacién del cumplimiento de las normas legales y politicas institucionales; identificar las



areas en las cuales esta expuesta la institucion a riesgos legales innecesarios; recomendar
acciones correctivas, promover cambios en las leyes que afectan de forma adversa los

negocios o actividades de la institucion.

“Las ventajas de la implantacion de la auditoria legal en una organizacién, no concluyen
con la informacién, constituyen un elemento fundamental de apoyo para la administracion,
ya que permite detectar los problemas, en fases iniciales facilitando su solucién; genera, en
su caso, la elaboracién de manuales de politicas a adoptarse por el personal administrativo
no legal, para disminuir la posibilidad de errores con proyecciones judiciales o
administrativo-contenciosas; proporciona la oportunidad de capacitar al personal
administrativo, mandos medios y aun a ejecutivos de alto nivel, en topicos que
tradicionalmente sélo se contemplan en su aspecto contable (por ejemplo, seguro social,
INFONAVIT, etcétera.); permiten la correcciéon u optimizacién de los contratos, convenios, y
en general, de los actos juridicos celebrados por y en la empresa y; en el caso de
elaborarse por un abogado externo, garantiza objetividad, imparcialidad, e incluso nuevas
perspectivas en cuanto a los asuntos internos de la organizacion”.
(http://lwww.firmajuridica.com.mx/servicios-corporativos-auditoria-legal-para-

empresas.html#)*

ASPECTOS METODOLOGICOS DE ANALISIS

2.1 Objetivo General

El objetivo del presente trabajo es recopilar informaciéon necesaria y util referente a
auditorias legales, para comenzar a obtener conocimiento sobre el tema, llegar a
tener una comprension didactica, y en un futuro comenzar a proponer la
consideracion de su implantacion. Ampliando de esta manera conocimientos sobre

un area no conocida en nuestro pais, pero de igual forma

Significativa e importante para el desarrollo global de Bolivia; ya que esta practica
desarrollaria una actitud de diligencia inherente a las actividades del ciudadano (a),

especialmente en el sector publico. De esta manera se comenzaria a generar
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2.2

2.3

espacios de investigacion, estudio, dinamicas de debate para su tratamiento, la
sociedad civil participando de manera activa y la consideracion por instancias
pertinentes gubernamentales para su implantacion, lo que conllevaria la esperanza

de la sociedad por los objetivos comunes en bien de una mayoria.

Objetivos especificos

a) Conocer si la normativa que regula a la organizacion cumple con sus
objetivos trazados.

b) Recopilar informacion respecto a los antecedentes de auditorias legales en
nuestro pais, en Latinoamérica y en el mundo, y cual es el enfoque utilizado.

c) Conocer a quienes se podria realizar esta clase de procedimiento.

d) Proponer abrir espacios de investigacion, estudio y cualquier otra actividad o
método, que haga que las autoridades de nuestro pais consideren

seriamente sobre su tratamiento y posterior reglamentacion.

Justificacion

El polémico tema de la crisis judicial en Bolivia ha motivado, en los Ultimos afios, la
realizacibn de varios estudios y andlisis de expertos en la busqueda de las
principales causas y las soluciones factibles para contrarrestar los efectos

perniciosos que conlleva y que genera descontento en la poblacion.

Por ejemplo, a la pregunta de si consideraban que nuestros tribunales respetan la
garantia del debido proceso, mas del 82% respondié que no y solo el 17,26% que
si. Cuando se consultd sobre si la eleccién de las autoridades judiciales mejoré la

administracion de justicia, el 80% dijo que no y solo el 20% que si.

Para la mayoria de la comunidad boliviana no existe respeto al principio de igualdad
juridica, ya que la justicia discrimina a las personas por razones econdémicas,

relaciones de poder o presiones politicas.



En mi criterio existe mucho Gobierno y poco Estado, lo que no permite la
consolidacién de un Organo Judicial independiente, imparcial, creible y fortalecido,
debiendo considerarse que la condicion esencial de un Estado de derecho es
precisamente que no exista ninguna forma de sumisién al poder politico. Por otro
lado, y en cuanto a la sobrecarga procesal en los juzgados, hizo notar la brecha

existente entre el aumento de las causas y el reducido nimero de juzgados.

Asi, advertia que el promedio nacional en materia de medidas cautelares era de
aproximadamente 2.470 casos por Juez de Instruccion Penal y que, ademas, en las
ciudades de Cochabamba y Santa Cruz este promedio llegaba incluso a una
cantidad de 3.000 casos por Juez, en un solo afio. Asimismo, también se evidencié
la existencia de jueces y fiscales saturados, siendo que el drama de falta de jueces,
también se reproducia en el Ministerio Publico y es que, entre 2008 y 2011, el
numero de fiscales en todo el pais crecié en apenas 2%, incremento insuficiente
frente al crecimiento de las causas que en ese mismo periodo aumentaron cerca
del 13%.

Finalmente, cabe sefialar que el problema de hacinamiento en las carceles tiene
como causa la falta de sentencia de los tribunales, lo que aumenta la cantidad de
presos sin una sentencia ejecutoriada. Entonces, la enorme cantidad de privados
de libertad sin sentencia ejecutoriada y que no deberia estar en las carceles es una

de las causas principales de la sobrepoblacion carcelaria.

“... la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a través de Denis Racicot, Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en el Informe
sobre Derechos Humanos en Bolivia (2014), alerté que la crisis de la justicia en
Bolivia se profundizé y se caracteriza por el retraso, insuficiente cobertura,

corrupcién, impunidad y falta de recursos econémicos.

El reporte de la ONU, también advirtié sobre la persistencia del problema estructural
del sistema penitenciario, tal y como reflejan el hacinamiento, el “uso excesivo de la
detencién preventiva, que asciende al 83,3 % de la poblacion penitenciaria”, y la

situacion de los nifios y nifias que viven en las carceles”.
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De igual forma, saluda la aprobacién el afio pasado de una ley para proteger a las
mujeres frente la violencia machista, aunque sostiene que para su aplicacion es
"imprescindible la asignacion del presupuesto necesario en todos los niveles del
Estado”

(http://alanvargas4784.blogspot.com)?

Con lo expuesto precedentemente, deberiamos preguntarnos si la sociedad civil
Boliviana necesita de auditorias legales, de procedimientos que coadyuven al mejor
desenvolvimiento de los problemas legales, deberiamos preguntarnos cuéles son
las razones de la crisis judicial en Bolivia, existira personal insuficiente, procesos
administrativos arcaicos, falta de tecnologia, injerencia politica, falta de actitud en la
capacidad de servicio publico, definitivamente estos son factores que a pesar de la

supuesta “Revolucion Judicial” poco se ha hecho por superarlas.

Alcance

Se pretende abarcar el ambito legal desde el punto de vista de la auditoria, en la
aplicacion de sus procedimientos generales y especificos; el presente ensayo
pretende ser el inicio de una propuesta previa a una investigacion profunda de
analisis socioecon6mico, enfocado a mejorar el desarrollo de actividades no solo en
el ambito privado, que no niego que sea importante, sino mi objetivo es el ambito
publico, que es donde se encuentra la mayor crisis de procesamiento administrativo,

el cual conlleva un alto riesgo de perjuicio a la sociedad civil.

Por ello, se necesita debatir, analizar y proponer alternativas de transformacion del
sistema judicial boliviano. Hay que promover una comunidad académica para que
estudie la problemética de la justicia en su real dimension y complejidad. Con este
propésito, presento este ensayo, cuya finalidad es también abrir el debate
académico y promover iniciativas de investigacion en temas de justicia, abordando

sus diferentes dimensiones, desde el punto de vista de la aplicacién de los

2
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2.5

procedimientos de Auditoria. Con este documento, se pretende también aportar en
la profundizacion de las medidas correctivas en el aparato judicial de nuestro pais
impulsando de alguna manera el cambio en la administracion de la justicia en

Bolivia.

Nivel de investigacién

Para el desarrollo del presente trabajo se aplicara la Metodologia de Investigacion

exploratorio ya que observaremos un ambito desconocido en nuestra sociedad.

2.5.1 Nivel exploratorio

Esta investigacion es de tipo exploratorio ya que ofrece un primer

acercamiento al problema que se pretende estudiar y conocer.

La investigacion del tipo
exploratorio se realiza
para conocer el tema que
se abordara, lo que nos
permitira “familiarizarnos”
con algo que hasta el
momento

desconociamos.

Los resultados de este

tipo de tipo de
investigacion nos daran un panorama o conocimiento superficial del tema,
pero es el primer paso inevitable para cualquier tipo de investigacion

posterior que se quiera llevar a cabo.

Comencemos por conocer la composicién del Poder Judicial de Bolivia u
Organo Judicial esta constituido por cuatro organismos fundamentales,

conforme a la Nueva Constitucién Politica del estado de 2009:



Tribunal Supremo de Justicia.- Maximo tribunal de justicia ordinaria,

contenciosa y contencioso-administrativa del Estado Plurinacional de

Bolivia.

Tribunal Constitucional Plurinacional.- Vela por la supremacia de la

Constitucion, ejerciendo el control plural de constitucionalidad para
precautelar el respeto y la vigencia de los derechos y garantias
constitucionales, en el marco de wuna justicia plural y

descolonizadora, conforme a los principios y valores constitucionales.

Consejo de la Magistratura.- Forma parte del Organo Judicial y es
responsable del régimen disciplinario de las jurisdicciones ordinaria,
agroambiental y especializadas, del control y fiscalizacion, del
manejo administrativo y financiero y de la formulacién de politicas de

gestion del Organo Judicial.

Las competencias de la institucion no se limitan a ser simples
enunciados, sino que se ven ampliamente desarrolladas en el
articulo 183 de la Ley N° 025, subdividiéndose en distintas materias:
disciplinaria, de control y fiscalizacién, politicas de gestidén y recursos
humanos; materias que se plasman en acciones, programas Yy
proyectos que son aprobados por el Pleno del Consejo de la
Magistratura mediante resoluciones y acuerdos, conforme al articulo
182 Num. 3.

Tribunal _Agroambiental.- maximo tribunal especializado de la

jurisdiccién agroambiental e imparte justicia en materia agraria,
pecuaria, forestal, ambiental, aguas y biodiversidad, que no sean de
competencia de autoridades administrativas (Ley 025, Art. 131). El
TA esta facultado para anular sentencias judiciales que incumplan
procedimientos 0 que contengan una incorrecta interpretacion o

aplicacion de la ley.



2.5.2

° Fiscalia General del Estado.- El Ministerio Publico tiene la finalidad

de defender la legalidad y los intereses generales de la sociedad,
ejercer la accion penal publica e interponer otras acciones, en el
marco establecido por la Constitucién Politica del Estado, los
Tratados y Convenios Internacionales en materia de Derechos
Humanos y las leyes. Tiene autonomia funcional, administrativa y

financiera.

o Fiscalias departamentales.- Defender la legalidad y los intereses

generales de la sociedad, a través del ejercicio de la acciéon penal
publica en los términos establecidos en la Constitucién Politica del
Estado, las Convenciones; y Tratados Internacionales vigentes y las

leyes.

“El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas revelé que en la presente
gestion, el Organo Judicial asigna mayores recursos a sueldos y salarios
que representan el 93,4 % (242,9 millones de bolivianos) del total de sus
gastos, seguido de las asignaciones para equipamiento de sus oficinas que
representan el 59 % el restante 0,7% de destina para gastos de
funcionamiento como servicios basicos en agua, luz, teléfonos, etcétera”.
(http://lapatriaenlinea.com/?t=organo-judicial-asigna-el-93-4-de-su-

presupuesto-a-sueldos-y-salarios&nota=146076)*

Nivel descriptivo

Con éste documento se tratara de conocer cuales son los principales
problemas de la crisis judicial en nuestro pais. Por ejemplo podemos

mencionar los mas comunes:

> El principal cuello de botella que se observa en el trabajo de los

juzgados es su rol en la atencion de casos.

> Los jueces “se empantanan” en tramites administrativos, cuando

deberian concentrarse en el ambito por los cuales fueron

3
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2.6

contratados. Una persona litigante debe presentar y recibir
respuestas del juez por escrito. Esas respuestas por escrito le hacen
perder tiempo, todo deberia estar en el sistema. Son diversos
elementos que se deben trabajar para amortiguar la carga judicial

> Acumulacion de carga en mora, inevitablemente ésta deriva en
corrupcion. Al existir sobredemanda, hay que ver qué casos van a
dormir el suefio de los justos. Si quieres que tu proceso avance
tienes que ir pagando. La mora procesal es critica, se deben buscar

soluciones de fondo.

Basicamente existe un vacio legal que fomenta la informalidad, la falta de
responsabilidad, de ética, de compromiso de servicio y sobretodo falta de
vision y prevision procesal en los administradores de justicia que crea un
problema de incertidumbre juridico que sistematicamente va socavando los

cimientos en los que se apoya el funcionamiento del Organo Judicial.

Técnica de investigacion

El presente tema pretende reflexionar tanto a los administradores de justicia como
la instancia administrativa del Organo Judicial en la importancia de tener una
justicia pronta como tanto se pregona por los administradores de justicia. Toda vez
gue el problema pasa por sus escritorios y son ellos quienes pueden y deben dar
una solucién practica al mismo y no escudarse en el vacio de la norma y los
segundos porque no dan dinamica a la eleccién de jueces, habiendo juzgados en
suplencia por mas de un afio en algunos casos. En tal sentido, el atacar este
problema es de gran significacién que se traduciria en el cumplimiento de los plazos
procesales a establecerse. Son procedimientos metodolégicos y sistematicos que
se encargan de operativizar e implementar los métodos de Investigacion y que
tienen la facilidad de recoger informacion de manera inmediata, las técnicas son
también una invencién del hombre y como tal existen tantas técnicas como

problemas susceptibles de ser investigados.



3. MARCO PRACTICO

3.1

Marco Conceptual de Auditoria

Antes de entrar al concepto de la Auditoria Legal en si mismo, veamos algunos

conceptos genéricos, para comenzar a conocer sobre las auditorias legales:

3.1.1 Atestiguar:

“Trabajo para atestiguar, significa un trabajo en el que un Contador Publico expresa
una conclusién elaborada, para acrecentar el grado de confianza de los presuntos
usuarios, que no sean la parte responsable sobre el resultado de la evaluacion o

medicion de un asunto principal, contra los criterios” (Lafuente, 2013).

3.1.2 Auditoria

‘Es el examen objetivo y sistematico de las operaciones financieras y
administrativa, realizado por profesionales, con posterioridad a su ejecucion, con la
finalidad de evaluarlas, verificar y elaborar un informe que contenga observaciones,

conclusiones, recomendaciones y el correspondiente dictamen”. (Valeriano, 1997).

“Es la acumulacion y evaluacion objetiva de evidencia para establecer e informar
sobre el grado de correspondencia entre la informacion examinada y los criterios

establecidos.” (Contraloria General del Estado, 2012)

“Auditoria es la acumulacién y evaluacién de la evidencia basada en informacion
para determinar y reportar sobre el grado de correspondencia entre la informacion y
los criterios establecidos. La auditoria debe realizarla una persona independiente y

competente” (Arens, Elder, & Beasley, 2007).

Puede decirse que la auditoria es un tipo de examen o evaluacién que se lleva a
cabo siguiendo una cierta metodologia. Lo habitual es que el auditor no pertenezca
a la entidad auditada. Existen grandes firmas dedicadas a las auditorias contables,

Inspeccién o verificacion de la contabilidad de una empresa 0 una entidad,
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3.2

realizada por un auditor con el fin de comprobar si sus cuentas reflejan el
patrimonio, como Price water House Coopers, Deloitte, KPMGy Ernst & Young
(https://definicion.de/auditoria/)*

Entonces podemos concluir que la auditoria es un examen objetivo con el propdsito
de revisar y verificar los distintos estados financieros ofrecidos por la empresa
auditada sobre su actividad econémica y comprobar que sea una imagen fiel de la

misma.

Marco Conceptual de Procesos Legales

3.2.1 Proceso Legal

“El Proceso es la sucesion de fases juridicas concatenadas realizadas conforme al
orden trazado por la ley, el juez, las partes y los terceros en ejercicio de los
poderes, derechos, facultades y cargas que les atribuye la ley procesal o en
cumplimiento de los deberes y obligaciones que la misma les impone, cursadas
ante organo jurisdiccional, pretendiendo y pidiendo la actuacion de la ley para que:
Que dirima la controversia, verificado que sean los hechos alegados o que: Que se
imponga una pena o medida de seguridad al procesado averiguado que sea su
delito o peligrosidad criminal, pretension y peticibn que se plasmara en una

sentencia pasada por autoridad de cosa juzgada”.

VESCOVI. “El proceso es el medio adecuado del Estado para resolver conflictos a
través del Derecho procesal que establece el orden de los actos (procedimiento)
para la correcta prestacion de la actividad jurisdiccional.”

GUASP, James. “El proceso es un instrumento de satisfaccion de pretensiones.”.

BERRIOS DE ANGELO, D. “El proceso es una coordinacion de actos con la

finalidad de administrar justicia.”

CARNELUTTIL. F. “El proceso es el todo, el procedimiento es la parte de ese todo.”

https://jorgemachicado.blogspot.com/®

4
5
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3.2.2 Auditoria Legal

“Es la comprobacién o el examen de las operaciones financieras, administrativas
econdmicas y de otra indole de una empresa para establecer que los
procedimientos y procesos se han realizado conforme a normas legales,

reglamentarias, estatutarias y requerimientos pertinentes”. (Coronel, 2012)

3.2.3 Auditoria Legal en el Area de Recursos Humanos

Concepto de la auditoria legal y laboral segun poza, j.m.: “La auditoria legal y
laboral verifica que la documentacion administrativa que se gestiona en el
Departamento de Recursos Humanos se ajuste a la normativa de aplicaciéon. El
trabajo que se realiza en la auditoria legal y laboral lo podemos clasificar en tres

aspectos:

3.2.4 Aspectos laborales

“Incluye el control de los contratos de trabajo, de las cotizaciones a la Seguridad
Social, documentacién de las altas y bajas de los trabajadores, cumplimiento de

normativas de prevencion de riesgos laborales, etc.”

3.2.5 Aspectos econdmicos

“En este apartado se controla que los salarios se ajusten a lo establecido por el
convenio colectivo en vigor, que las indemnizaciones que se tienen que abonar
sean las adecuadas, correccion en los calculos de las revisiones salariales, etc.”
3.2.6 Aspectos fiscales

Se verifica que las retenciones por el IRPF sean correctas, es decir, que estén bien

practicadas y efectivamente ingresadas; incluiriamos también el tema de impuestos,

etc.
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3.2.7 Objetivos

El principal objetivo de la auditoria legal es la prevencion de sanciones de la

Autoridad Laboral, las denuncias y demandas de los trabajadores o sindicatos v,

por lo tanto, de los costes que estas acciones correctivas comportarian para la

organizacion. También tiene por objetivo verificar la fiabilidad, exactitud de las

informaciones. Ver si se cumplen las normas y reglamentaciones legales.

3.2.8 Consideraciones finales

Se puede considerar que la auditoria social es un instrumento clave para le gestion

social de la empresa y que ayudara a lograr una gestion eficaz de todo el contexto

global de la organizacion”

(https://ar.answers.yahoo.com/question/index?qid=20070509134616AAVOIYJ&guc

counter=1)®

3.3.9 Auditoria penal: Los riesgos en la
Organizacién

“... en su vertiente de prevencién corporativa.

El valor de la auditoria en la empresa no se
cuestiona en el ambito contable hoy dia, pero
todavia las empresas muestran resistencia a la
hora de contratar servicios relacionados con

la prevencion de riesgos penales para la persona juridica.”

materia penal.

6

Yahoo respuestas.

3.2.10 ¢(Qué es la auditoria penal? ¢Por qué
deberia evitar riesgos penales en la empresa?

Quiza uno de los mayores problemas a la hora de
evaluar la necesidad de realizar una auditoria
penal en nuestra empresa, este sea el
desconocimiento por parte de la direccion de la
empresa de los riesgos y las nuevas
responsabilidades de la persona juridica en

13



3.2.11 ¢(Qué es la auditoria penal?

Antes de conocer los riesgos que la corporacion corre en caso de incurrir en
comportamientos penalmente reprochables, lo principal es saber qué es la auditoria
penal. Una pequefia y breve definicion de una disciplina que, cada vez, adquiere
mayor numero de profesionales por la ingente necesidad de servicios que

demandan las empresas.

3.2.12 ;Qué es la auditoria penal en la empresa?: De la evitacion del riesgo a

la consumacion del delito

Si algo debe tener claro el administrador de la empresa o el consejo directivo de la
misma, es que los riesgos penales existen en la empresa aunque no los veamos.
La actividad normal, sin dolo penal alguno en nuestro negocio, no esta exento de
actividades por parte de mandos o personal que pongan en riesgo a la persona

juridica.

La reforma de nuestro Codigo Penal mediante la LO 5/2010 por la que se maodifica
el Cédigo Penal de 1995, introdujo una novedad en nuestra historia penal que venia
siendo una reclamacion tanto social como desde los sectores profesionales

juridicos: la responsabilidad penal de la persona juridica.

Esta novedad penal, era esperada por los técnicos juridicos y sobre todo por los
expertos en derecho penal econdmico, que habian visto como, durante afios la
empresa, mediante su configuracibn mercantil, eludia responsabilidades por
comportamientos poco o nada éticos y, que merecian un reproche penal como el

gue venia soportando la persona fisico para los mismos comportamientos.

3.2.13 Protocolo de prevencion penal

El protocolo debe ser creado a medida de la empresa, teniendo en cuenta el sector
de implantacion de la misma y tras un estudio sobre el terreno de las actividades
diarias y programadas de la corporacion, de este minucioso estudio nace

el programa de cumplimiento.
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Muchas veces el cliente no es consciente de los riesgos que corre, e incluso, de
las actividades ilicitas que empleados, mandos y directivos estén realizando en ese
mismo momento, con conocimiento de ello o no. La realidad es que sea conocido el
comportamiento o se trate de acciones sin dolo alguno, el derecho penal reprocha
dichas actividades sin tener en cuenta la intencionalidad.

La tarea inicial de auditor es observar, conocer e informar al cliente mediante un
informe completo sobre las actividades que desarrolla la empresa y que pueden o
podrian suponer un peligro para ella. Tras informar al cliente de los riesgos, se
realiza un completo protocolo de prevencion penal para que toda la corporacién

sepa como actuar conforme a la ley.

3.2.14 Intervencién en empresas con actuaciones ilicitas: “la minimizacién del
golpe”

“La intervencion en empresas mediante auditoria penal cuando ya se estan
produciendo comportamientos ilicitos es también una tarea fundamental del auditor.
Quiza su empresa no era consciente de las actuaciones de alguno de sus
empleados, y tras descubrir que algo va mal necesita minimizar las actuaciones de

este sujeto.

A nivel interno el auditor penal deberd localizar y aislar estos comportamientos, y
realizar un preciso informe de cémo se ha producido, quiénes son los implicados y
cdmo se pueden minimizar los efectos si ya es demasiado tarde o, en caso de no
haberse filtrado, tomar las medidas oportunas y mas rapidas para evitar la
responsabilidad penal de la empresa (http://mauricioabogados.com/auditoria-

penal/)’

7

Yahoo respuestas.
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Fases proceso de auditoria legal-reglamentaria

Fase previa proceso Auditoria Auditoria técnica Informe auditoria
documental legal
Andlisis
Documental Visita de los Remision
Andlisis SGPRL diferentes Centros ore aésilzoaci%n /
Caracteristicas de trabajo g
. Borrador Informe
Entrevistas Auditoria
Empresay Escala Entrevistas Escala
igﬁ\t/?é;; Planificacion Jerarquica Jerarquica Andlisis Equipo
definitiva . . . Auditor /
Recogida y Recogida y analisis ;
s P Comentarios de
Analisis o analisis de datos | de datos de los iz
Validacion o o la Organizacion
Norma . . de los distintos distintos
. Equipo Auditor al Borrador
Especifica departamentos departamentos
Empresa y . .
Presentaciones . . Cierre y Entrega
Sector de empresa Estudios gle la Estudios gle la de Organizacion /
Actividad adecuacion, adecuacion, :
Proceso / integracion, etc integracion, etc. de Informe Final
Plan Previo de Equipo auditor de la gestién la gestion Auditoria
Auditoria preventiva de la | preventiva de la Presentaciones
empresa empresa
Eleccion emprtlasg /
Equipo Auditor Conclusiones Conclusiones Conclusiones

auditoria
documental

auditoria técnica

proceso auditor

(http://www.fullaudit.es/servicios/auditoria-legal-reglamentaria/)®

3.2.15 Las Auditorias legales recaen principalmente en las siguientes areas:

Corporativo

Escrituras constitutiva y sus reformas, estatutos sociales, administracion de la

sociedad, libros corporativos tales como los de actas de asambleas de accionistas y

de sesiones del consejo de administracion, Registro de Acciones y Registro de

Variaciones del Capital.

8  Yahoo respuestas.
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= Estructura Accionaria

Titulos accionarios y Contratos de Compraventa de Acciones.

= Convenios y Contratos

Coinversiones, Alianzas Estratégicas, Joint Ventures, Contratos de Prestacion de

Servicios, Contratos de Arrendamiento, etc.

= Propiedad Industrial

En México y en el extranjero.

" Laboral

Contratos Individuales y Colectivos de Trabajo.

En la parte de Formatos, podran encontrar un listado de los documentos e
informacién que se requiere para practicar una buena Auditoria Legal.
(http://www.directorjuridico.com/corporativo/auditoria-legal-de-una-empresa-due-

dilligence/)®

3.2.16 La auditoria legal: una necesaria radiografia del estado de la empresa

“La auditoria legal, muy conocida con la denominacién anglosajona de Due
dilligence, es una herramienta imprescindible en las operaciones de fusiones y
adquisiciones de sociedades. Y es que, como es légico, el comprador de una
empresa desea estar convenientemente informado acerca de aquello qgue compra y
conocer, de forma exacta, cualquier circunstancia que pueda tener efectos en el

futuro.”

9 Director Juridico - Revista de consulta y Orientacion Legal.
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3.2.17 El procedimiento

“La realizacién de la auditoria legal supone un intenso trabajo en la sede de la
sociedad. Los abogados responsables de su elaboracién solicitan toda la
documentacion e informacion necesaria, se entrevistan con los responsables de
cada ambito y llevan a cabo una inmersion en la realidad de la empresa, con el
objeto de elaborar el correspondiente dictamen que evalle cudl es la situacion de la
sociedad en todos sus aspectos juridicos y, sobre todo, qué medidas deben
adoptarse para mejorar, en la medida de lo posible, dicha situacion. Es lo que se

conoce como Data room.

De este modo, losadministradores sociales pueden tomar las decisiones
convenientes para normalizar las situaciones irregulares de su sociedad y, también,

para optimizar mejor los sistemas de gestion de su empresa.

Naturalmente, la radiografia que se obtiene mediante la auditoria legal no debe
entenderse como una imagen estatica, sino que debe ser objeto de revisiones y
actualizaciones periédicas, con el objeto de que la sociedad esté siempre al dia en
lo relativo a todas las cuestiones legales que puedan incidir sobre su marcha.

De este modo, ademas, sus administradores cumplirdn de forma adecuada con sus
obligaciones legales de diligencia, evitando los riesgos de eventuales
responsabilidades. Y es que los administradores de las sociedades
mercantiles tienen un deber legal de informarse diligentemente sobre la marcha de
su sociedad. Se trata de un deber fundamental que genera, ademas, en caso de
incumplimiento, la correspondiente responsabilidad que los socios y terceros
(acreedores, por ejemplo) pueden exigir al administrador.”
(http://www.legaltoday.com/practica-juridica/mercantil/societario/la-auditoria-legal-

una—necesaria—radiografia—del—estado—de—la—empresa)10

10

Revista de consulta y Orientacion Legal.
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3.2.18 ¢En qué consiste la Auditoria Legal o Reglamentaria de Prevencién de
Riesgos Laborales?

Para aquellas empresas que estan obligas a someter
su sistema de prevencién de riesgos laborales a una
auditoria externa de acuerdo con el RD 39/1997 del
Reglamento de los Servicios de
Prevencion, AUDELCO ha desarrollado un sistema
de Auditoria Legal o Reglamentaria a través del cual
se da cumplimiento a la obligacion legal de auditar el

sistema de prevencion, estableciendo un posterior

proceso documentado de correccion y cierre de las

posibles deficiencias encontradas.

Este sistema de seguimiento es la esencia de la auditoria como elemento de gestion

y que en AUDELCO expresamos por el concepto “Auditarse para Mejorar®.

La auditoria, asi concebida, no es una mera comprobacién o examen sino un
analisis profundo y profesional que incorpora una valoracién cuantitativa no sélo
sobre el cumplimiento de las exigencias normativas, que l6gicamente incluye, sino
también sobre el grado de eficacia del sistema, detectando los aspectos

susceptibles de mejora.

3.2.19 Utilidad de la Auditoria Legal

La utilidad de la Auditoria Legal radica en que los informes técnicos u opiniones que
emite esta, permiten a los usuarios de la informacion financiera tomar decisiones
respecto d diferentes aspectos tales como: ampliacién o contraccién o aumento de
la capacidad instalada del negocio, incremento o retiro de personal, compra de
activo fijo, decisién de continuar en el mercado, adopcién de medidas de seguridad
y control interno, diversificacion de inversiones, cambio de la gerencia, obtencion de

financiamiento bancario, etc.
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MARCO TECNICO Y LEGAL DE LA AUDITORIA

La auditoria es una disciplina profesional, por lo que requiere de normativa técnica,
parametros de credibilidad, disposiciones gubernamentales, etc. De tal forma que
los servicios de auditoria, sean prestados en un nivel aceptable de calidad y
seguridad y satisfagan las necesidades de los usuarios de informacién financiera.

La aplicacion de la normativa sefialada permitira cumplir con el objetivo de
auditoria, cual es emitir una opinién técnica, independiente acerca de si los estados
financieros presentan razonablemente los saldos, a una fecha determinada, en

todos sus aspectos significativos. (Lafuente, 2013)

3.3.1 Auditorias Legales en Bolivia

3.3.1.1 Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones

El Estudio efectud la Auditoria Legal del Proceso de Capitalizacion de la
Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENFE) en sus tramos Oriental como
Occidental, y el de Participacion Privada del Servicio Autbnomo Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado (SAMAPA), cuyo contratante fue el Ministerio
de Comercio Exterior e Inversiones. En dicho trabajo se procedio con la
revision, andlisis de contratos, documentos consultivos, pactos de
accionistas, informes nacionales e internacionales, conformacion de
sociedades, términos de referencia, etc. y cuanta disposicion legal
amparaba y se encontraba vinculada con dicho proceso, v.gr. leyes,
decretos y resoluciones; acuerdos de accionistas, normativa legal
relacionada con el domicilio de las empresas capitalizadoras), habiendo
ganado dicha licitacion entre Estudios y Consorcios de Abogados

Nacionales.

3.3.1.2Otras Entidades Contratantes:
Auditoria Legal "Mejoramiento del Servicio de Registro de Comercio y de
Sociedades en Bolivia" para BID - FUNDEMPRESA (Concesionaria del

Registro de Comercio en Bolivia).
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Auditoria de procesos judiciales para AFP Futuro de Bolivia - Grupo Zurich.
Auditoria Legal para la Empresa C-TRANS SRL.

"Identificacion del tipo societario que deben adoptar los operadores de
recoleccién y reciclaje de residuos con base en el modelo de servicio de la
Empresa Municipal de Aseo de Santa Cruz de la Sierra" para la Fundacion
para el Desarrollo Sostenible "FUNDES BOLIVIA".

"Analisis de Viabilidad de un Joint Venture entre un Grupo de Empresas de
Corea del Sur y de Bolivia para el Procesamiento de Sésamo" para el Fondo
Multilateral de Inversiones - Miembro del Grupo BID.

(https://lwww.cayosalinas.com/index.php/servicios/auditorias-legales) *

La Ley Numero 584 de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala en su articulo 45, que el
ORFIS a través del Procedimiento de Fiscalizacion Superior, durante la fase
de comprobacion podra “...verificar los resultados de la gestién financiera de

los Entes Fiscalizables, en el cumplimiento de las disposiciones de

observancia general relativas al ingreso, egreso, administracion,
ministracién, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos
a su cargo utilizados para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
planes y programas, asi como a la ejecucion de obra publica ...”, sefialando
en su segundo péarrafo, que dicha comprobacion podra tener un alcance
legal. Con base en lo antes sefialado, el ORFIS establece en las Reglas
Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignhacio de la Llave (Reglas Técnicas de Auditoria),
dentro de su articulo 16, que la Auditoria de Legalidad tendra por obijeto:
“...evaluar y revisar que los actos y procedimientos de derecho publico o
privado, relativos a la Gestién Financiera de los Entes Fiscalizables, se
hayan ajustado al principio de legalidad; es decir, con apego a las normas

que los rigen...”.
(http://www.orfis.gob.mx/BibliotecaVirtual/archivos/27042017063432.pdf) *

11 Cayo Salinas & Asociados - Estudio de Abogados — establecido desde 1991. 21
12 Manual de la Auditoria de Legalidad — México.


https://www.cayosalinas.com/index.php/servicios/auditorias-legales
http://www.orfis.gob.mx/BibliotecaVirtual/archivos/27042017063432.pdf

3.3.1.3Implicaciones juridicas sobre diferencias entre auditoria legal y
certificacion en Prevencion de Riesgos Laborales

De entrada y desde un punto de vista conceptual, es claro que nos
encontramos ante dos tipos de Auditoria totalmente distintas, con objetivos
diferentes, referencias dispares, etc.; una aborda el ajuste a la normativa y la
otra el ajuste a un modo de gestionar la prevencion de riesgos laborales.

Tras analizar los objetos, ambitos de aplicacion, contenidos basicos, plazos,
aspectos metodoldgicos, etc, podemos definir -de modo no exhaustivo-

diferencias como:

Quizas la diferencia mas significativa es el caracter
de obligatoriedad normativa, aunque se permita la voluntariedad cuando no
se alcancen los requisitos reglamentarios, de la Auditoria Legal frente a
la voluntariedad en todo caso de la Certificacion bajo cualquier Norma ISO,
como lo sera con la ISO 45001. Evidentemente, de esta caracteristica se
deriva la posibilidad de sancién en un caso y la no pertinencia alguna en el

otro.

Otra diferencia significativa es el camino que autoriza a las personas, fisicas
o0 juridicas, a auditar los sistemas de prevencién de riesgos laborales. En el
caso de Auditorias Legales, la persona fisica o juridica debe disponer de
acreditacion definitiva otorgada por la Autoridad Laboral de la Comunidad
Auténoma donde se encuentren las instalaciones principales de dicha
persona. Por el contrario, el proceso de autorizacion para poder emitir
certificados de cumplimiento de un sistema de seguridad y salud depende
de ENAC (Entidad Nacional de Acreditacion, organismo perteneciente al

Gobierno del pais).

En la Auditoria Legal, el alcance de la Auditoria vendra dado por la actividad
preventiva que haya asumido directamente la empresa auditada y esto

marcara ciertas caracteristicas en el equipo auditor, por ejemplo, para las
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Auditorias Legales serd necesario, como principal diferencia, un Auditor
Médico si hay que abordar la disciplina de Medicina del Trabajo. En el caso
de la Auditoria de Certificacion bajo la futura ISO 45001 y hoy bajo OHSAS
18001, sera indiferente la actividad preventiva asumida por la empresa
directamente, se audita el sistema de gestion en seguridad y salud en el
trabajo independientemente de lo anterior. Esto nos lleva a pensar en que la
profundidad de analisis es distinta.

En cierto modo vinculado al punto anterior, la cualificaciéon de que debe
disponer un Auditor para realizar Auditorias Legales tampoco es la misma
gue para realizar Auditorias de Certificacion. Para las primeras no hay mas
requerimiento que estar capacitado para desempefiar las funciones de
Técnico Superior en Prevencion de Riesgos Laborales (y que en la empresa
auditora exista una persona con una formacion auditora, sin que se
especifigue nada mas en el texto legal) y para las segundas los requisitos no
son tan laxos y gozan de mayor claridad como es la realizacion de un curso
IRCA (International Register of Certificated Auditors) y una cualificacion
sectorial. Ademas, si analizamos los contenidos requeridos no podemos
concluir que son lo suficientemente diferenciados como para considerar que

se incluyen entre si o que cualquiera de los dos incluye al otro.

Otro aspecto diferencial es el asunto de los plazos y exenciones para
realizar las Auditorias. Para realizar las Auditorias Legales los plazos
dependen del sector -referido a peligrosidad- de la empresa y como haya
organizado la actividad preventiva y, ademas, nos encontramos con que hay
numerosas empresas que se encuentran exentas derivado de los mismos
criterios. Los plazos van desde los 2 a los 6 afios en virtud de los criterios
citados y de los acuerdos con la representacion legal de los trabajadores en
materia  preventiva  (ver articulo Raquel Vida/Javier  Cassini
en www.legaltoday.com al respecto). Por el contrario, las Auditorias de
Certificacién se realizan cada 3 aflos con una revision anual, luego el
Certificado emitido tiene una validez -generalmente- de 3 afios; obviamente,

al ser voluntario someterse a la Certificacion, no existen exenciones.
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Otras diferencias significativas vienen dadas por los
contenidos, metodologia y la definicibn del informe de auditoria. Con
respecto a los contenidos, las Auditorias Legales se centran en el ajuste de
los resultados del Sistema de Gestion de Prevencion de Riesgos Laborales
a la normativa del pais, mientras que las futuras Auditorias de Certificacion
bajo ISO 45001, hoy bajo OHSAS 18001, lo haran sobre lo explicitado en
dicha norma aunque deba tener en cuenta la normativa legal de aplicacién
del pais en el que se desarrolle la Auditoria de Certificacion. En el
aspecto metodoldgico, las Auditorias Legales tendran en cuenta
solamente, ademéas de lo expuesto en la normativa legal, las normas
técnicas que se elaboran al efecto en nuestro pais (caso del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo) mientras que la metodologia
para la realizacion de Auditorias de Certificacién son comunes a los distintos
tipos de sistemas y caracter internacional. Algo similar sucede con el
contenido del Informe de Auditoria, en el caso de la Auditoria Legal los
contenidos del mismo vienen claramente expuestos en el Art.31 del RD
39/97 Reglamento de los Servicios de Prevencion (normativa nacional)
mientras que los contenidos del Informe de cualquier Auditoria de
Certificacion viene dado por documentos de caracter internacional y validos,

se insiste, para cualquier tipo de sistema certificable.

Un aspecto claramente diferencial es la restriccion legal que impide, en
virtud del Art.32 del RD 39/97 ya citado, al Auditor Legal mantener con la
empresa auditada cualquier vinculaciéon comercial, financiera o de cualquier
otro tipo distinta de su actividad como auditor y que pueda afectar a su
independencia o influir en el resultado de sus actividades. Esta restriccion
legal no existe en las Auditorias de Certificacion al no ser sistemas sujetos a
normativa legal de ningun pais; no obstante, si existe la restriccion, definida
por ENAC, por la que un auditor o Entidad Certificadora no puede realizar
tareas de consultoria y auditoria simultineamente y mucho menos para una

misma empresa.

Una caracteristica comin a las distintas Auditorias de Certificacién, que

también se da en la futura ISO 45001, es la existencia de Objetivos e
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Indicadores que garanticen la mejora del sistema y la medicion de la misma.

Este aspecto no aparece en las Auditorias Legales.

Otra diferencia conceptual basica es la correlacion con responsabilidades
juridicas de diversa indole en materia de prevenciéon de riesgos laborales.
En las Auditorias de Certificacion en base a la futura ISO 45001 en si -no por
aspectos legales que se encuentren relacionados- no existen
responsabilidades juridicas derivadas de incumplimientos debido al caracter
de voluntariedad y no ser normativa legal. Por el contrario, si la empresa
obligada a Auditoria Legal no se somete a la misma puede ser sancionada a
tenor de la LISOS (Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social) vy,
ademas, en caso de siniestralidad poder relacionarse con procesos civiles o

penales, segun el caso.

3.3.1.4Vinculaciones En El Caso De Las Auditorias Legales

Lo que no parece estar muy claro, es si la entidad que realice la Auditoria
Legal en materia de prevencién de riesgos laborales puede también realizar

otro tipo de trabajos para la misma empresa.

Las personas fisicas o juridicas que realicen la auditoria del sistema de
prevencion de una empresa no podran mantener con las mismas
vinculaciones comerciales, financieras o de cualquier otro tipo, distintas a las
propias de su actuacibn como auditoras, que puedan afectar a su

independencia o influir en el resultado de sus actividades.

Del mismo modo, tales personas no podran realizar para la misma o distinta
empresa actividades en calidad de entidad especializada para actuar como
servicio de prevenciéon, ni mantener con estas Ultimas vinculaciones
comerciales, financieras o de cualquier otro tipo distintas de las que concierte
la propia auditora como empresa para desarrollar las actividades de

prevencion en el seno de la misma.
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Si lo interpretamos de forma amplia, al decir no podran mantener con la
misma vinculaciones comerciales, financieras o de cualquier otro tipo,
distintas a las propias de su actuacion como auditoras podemos pensar que
cabe cualquier tipo de auditoria y que deja fuera de la vinculacién realizar
otro tipo de auditorias simultaneamente...justo lo que con frecuencia ocurre

en el mercado.

Pero si nos vamos al contenido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el
Orden Social (LISOS) en su Art.13.12, lo que expone al respecto es:

Mantener las entidades especializadas que actien como servicios de
prevencion ajenos a las empresas o las personas o entidades que
desarrollen la actividad de auditoria del sistema de prevencién de las
empresas, vinculaciones comerciales, financieras o de cualquier otro tipo,
con las empresas auditadas o concertadas, distintas a las propias de su
actuacion como tales, asi como certificar, las entidades que desarrollen o
certifiquen la formacion preventiva, actividades no desarrolladas en su
totalidad.

Es decir, nos encontramos con una sancion MUY GRAVE para la entidad
auditora del sistema de prevencion de las empresas (dice literalmente) si
mantiene vinculaciones de cualquier tipo con las empresas auditadas. Como
se ve, el enfoque es mucho mas restrictivo y solamente podriamos dudar,
con una interpretacion laxa, si incluimos aqui a las auditorias OHSAS como
no vinculadas. La interpretacién que las patronales del sector de prevencion
hacen a este respecto es coincidente con el anterior parrafo cuando
plantean que las entidades auditoras pueden realizar consultoria u otro tipo
de auditorias, siempre que no sea para la empresa auditada a tenor de la
Ley de Prevencién y posterior reglamentacion.
(http://www.legaltoday.com/practica-juridica/social-
laboral/prevencion_riesgos_laborales/implicaciones-juridicas-sobre-
diferencias-entre-auditoria-legal-y-certificacion-en-prevencion-de-riesgos-

laborales)*®

13 Javier Cassini GOmez de Cadiz, Auditor Jefe y Director en Prevycontrol, Auditora de SGPRL —

Legal Today

26


http://www.legaltoday.com/exportarurls?idporget=138405

3.3.1.5Diferencias entre asesoria, consultoria y auditoria juridica

f) ¢Asesoria, consultoria o auditoria?

Una asesoria se define por una actividad profesional a través de la cual la
empresa asesora brindara su apoyo a los clientes que asi lo precisen para
gque sean capaces de desarrollar sus actividades, consultar dudas y lograr y
comprender ciertas situaciones que, de otra forma, no podrian resolver. El
principal beneficio que aporta una asesoria juridica, laboral, fiscal, financiera
o administrativa (entre otros) es aclarar cuestiones concernientes al area de
interés que impiden que dicha empresa y/u organizacion pueda continuar

desarrollando su actividad profesional con normalidad.

Una consultoria juridica, por otra parte, es un servicio de asesoramiento
enfocado hacia el cumplimiento de unos objetivos y resoluciéon de problemas
tanto gerenciales como empresariales. Asi mismo, se define como el
descubrimiento y evaluacion de nuevas oportunidades, mejora del
aprendizaje y puesta en marcha de cambios pertinentes. La diferencia mas
significativa con respecto a la asesoria es que ésta otorga, suministra o
ensefia informacion acerca del ambito pertinente, mientras que la
consultoria ahonda en el tema, brindando métodos de raciocinio que ayuden

a enfrentar situaciones.

Una auditoria, finalmente, es un servicio mayoritariamente financiero en el
gue se analiza la contabilidad y finanzas de una empresa o entidad.
Representa el examen de los estados financieros de una entidad o empresa,
de tal forma que se pueda emitir una opinion profesional con respecto a la
situacion financiera, los resultados de las operaciones, variaciones en el

capital, entre otros.

g) Asesoriajuridica: en qué consiste
Una asesoria juridica es aquella que toma las riendas de todo lo relacionado

con la aplicacién de normativas, leyes y reglamentos del derecho con el
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objetivo de asesorar y solucionar asuntos complejos de resolver por su
complejidad juridica. Entre los servicios que presta una asesoria juridica, se
encuentra la asistencia especializada en todo lo concerniente con las ramas
del derecho, representacion juridica y elaboracion de dictamenes,

documentos juridicos, etc.

h) Consultoriajuridica: claves

La consultoria juridica es aquella que alberga actividades relacionadas con
el derecho del trabajo, derecho fiscal, civil y todas las cuestiones
enmarcadas dentro de la gestion legislativa. Como hemos explicado
anteriormente, la consultoria va mas alld de una asesoria, por lo que se
plantean sistemas de actuacion eficaces de acuerdo a las normativas

vigentes y ajustdndose siempre a las necesidades de cada cliente.

i) Auditoriajuridica: contabilidad y derecho

La auditoria juridica es la actividad mas estadistica y técnica de las tres y
abarca el analisis de todos los aspectos legales de una empresa o entidad,
como por ejemplo su constitucidbn societaria, relacién laboral entre
empleados, aspecto tributario o situacién juridica del patrimonio. El resultado
se presenta a través de un informe de auditoria en el que se detallan
aspectos mas concretamente, diagnosticos juridicos, conclusiones y
sugerencias.

(http://www.consultoresyauditores.es/el-mundo-de-las-

consultorias/diferencias-entre-asesoria-consultoria-y-auditoria-juridica/)**

i) Auditoria Legal- Corporativa.

e ¢QUE ES UNA AUDITORIA LEGAL?

La auditoria legal es el método por el cual se realiza la revisién de todos
los procesos y documentos relacionados al area fiscal, laboral, de
seguridad social, corporativa, societaria, propiedad intelectual, proteccién

de datos y deteccidon de actividades vulnerables, desde la fecha en que
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3.4

la sociedad se constituyé hasta el momento mismo en que fuese

solicitada.

Entonces Qué Es La Auditoria Legal.

La auditoria legal tiene por objetivo la identificacién y deteccion de las contingencias
y/o riesgos juridicos que pudiesen amenazar la estabilidad y desarrollo de su
empresa, sirviendo como guia o base en la regularizacién, prevencion,

conservacion y proteccién de su patrimonio.

3.4.1 Ventajas De La Auditoria Legal.

Mediante la practica de la auditoria aqui planteada, usted, sus socios y la
moral obtendran, a corto y mediano plazo, diversas ventajas de las areas
exploradas, lldmese: laboral, fiscal, corporativa, societaria, etc., entre las que

destacan las siguientes:

Seguridad juridica.
Conocimiento total de su organizacion.

Certeza en las operaciones y actos celebrados por la sociedad.

AN N NN

Proteccion de su patrimonio.

3.4.2 Areas De Aplicacion En La Auditoria Legal Corporativa:

v" Contratos Civiles.

v' Contratos Mercantiles.

Propiedad Intelectual:

v Marcas.

<\

Avisos comerciales.
v’ Patentes.
Modelos y disefios de utilidad.

v' Dibujos industriales.
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Laboral:

v" Contratos Laborales.

<

Reglamentos y condiciones de trabajo.
v' Actas Administrativas.

Societario:

Poderes.

Titulos y Acciones.

Libros Sociales.

Inscripciones y Registro.

AN

Operaciones Vulnerables.

(https://prezi.com/jgdbonyt3dijt/auditoria-legal-corporativa/)™

Pero también veamos conceptos sobre auditoria, para comprender mejor

sobre la practica de una auditoria legal:

Auditoria Forense

La auditoria forense es una auditoria especializada en la obtencién de
evidencias para convertirlas en pruebas, las cuales se presentan en el foro;
es decir en las cortes de justicia, con el propdsito de comprobar delitos o
dirimir disputas legales. Actualmente se vienen desarrollando importantes
esfuerzos mediante auditorias de cumplimiento y auditorias integrales que
deben ser reforzadas con procedimientos legales de investigacion, para
minimizar la impunidad que se presenta ante delitos econdémicos Yy
financieros, como la corrupcion administrativa, el fraude corporativo y el
lavado de dinero y activos. Prevenir, detectar, investigar y comprobar estos
delitos, requiere de habilidades y conocimientos profundos en materia
contable y financiera, juridica, e investigativa, que faciliten obtener las
pruebas convincentes que requiere la justicia para sus sentencias. Los tipos
de fraude que consideran los auditores cuando auditan los estados
financieros son basicamente: informes financieros fraudulentos vy

malversacion de activos.

15 Prezi consultores.
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Los auditores son responsables de la obtencion de una seguridad razonable
de que se detectan los errores materiales, ya sea debido a errores o fraude.

En estos tiempos en los que las empresas se encuentran mas expuestas a
los fraudes, el auditor es contratado para revisar aspectos de control para
descubrir los factores que originan los fraudes y recomendar los programas
para mitigarlos, ayudar a que éstos se presenten de manera poco frecuente

0 su nivel sea bajo.

Debido a que es responsabilidad de la administracion de la entidad
establecer los sistemas de control adecuado y vigilar que éstos funcionen de
forma apropiada, la administracion necesita contratar a un contador publico
como auditor antifraudes que la apoye con ese trabajo, ya que asi se
aprovisionara de consejos para establecer las medidas para prevenir o
disuadir el riesgo de fraude. El fraude varia desde los robos de menor
cuantia por parte de los empleados y el comportamiento improductivo, hasta
la malversacion de activos y a través de emision de estados financieros
fraudulentos. Como informan los medios de comunicacion, las
consecuencias que puede tener un estado financiero fraudulento son
significativas ya que afecta el valor de mercado de una empresa, su
reputacion y denota la falta de habilidad de sus administradores para lograr
los objetivos estratégicos. La participacion del auditor con la administracion
en la prevencion del fraude es una herramienta que le hara ahorrar tiempo y
dinero a la empresa, ya que el fraude es dificil de detectar porque con
frecuencia involucra un encubrimiento a través de la falsificacion de
documentos o la participacion de los altos niveles de la entidad y de terceros.
Debe resaltarse la importancia que tiene la prevencién del fraude que puede
reducir las oportunidades para cometerlo, asi mismo, también es importante
la disuasion ya que se puede convencer a los individuos para no cometer
fraude. Tanto la prevenciéon como la disuasion son menos costosas que el
tiempo y el gasto requerido para la investigacion y deteccién del fraude

cuando ya fue cometido.

El auditor contratado para sugerir medidas antifraude busca la cooperacion
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Sobrevaloracion

de los elementos que se clasifican como participantes clave en este
esfuerzo; es decir, directorio, consejo de administracion, comité de auditoria,
comisarios, gerencia, administracion, auditores internos, etc., para trabajar
en forma coordinada, para que la administracion disefie, desarrolle e aplique
los programas y controles en respuesta a los riesgos especificos
identificados. La administracion aconsejada por el auditor antifraude podra
tomar algunas medidas basicas en la empresa para cumplir con el objetivo
de prevenirlos. Dichas medidas pueden ser: crear y mantener una cultura de
honestidad y alta ética; evaluar los riesgos de fraude y aplicar los procesos,
procedimientos y controles necesarios para mitigar tales riesgos y reducir las
oportunidades para el fraude; y desarrollar un proceso apropiado de
supervision.

(Contador Publico Colegiado certificado, Docente Asociado de la Facultad de
Ciencias Contables, UNMSM. E-mail: arozas3@hotmail.com
file:///C:/Users/Cliente/Downloads/4825-16302-1-PB.pdf)*°

Fraude en procesos de
compras y adquisiciones

de activos Sobrecostos en la

ejecucién de proyectos

3

Empleados y Ocultamiento de
proveedores gastos y pasivos
fantasmas
Revision de
transacciones
complejas

16 Contador Publico Colegiado certificado, Docente Asociado de la Facultad de Ciencias Contables, UNMSM. E-mail:

arozas3@hotmail.com
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3.5

INTERESANTE

Forense es sinénimo de muerto, fallecido, occiso, entonces Auditoria Forense en

Administracion/Contaduria es a Médico Forense en Medicina.

Es decir “es quién se encarga de levantar cadaveres!!” o sea, el que determina

como ocurrio el hecho delictivo que termino en un “crimen”

En espafiol, el primer significado se recoge del término “forensis”, que significa

publico. Tiene tres acepciones principales:
1. Perteneciente al foro
2. Véase medicina forense

3. Publico y manifiesto

El segundo significado surge del término latino foras, que significa fuera. Es poco

usado y es sindnimo de forastero.

En inglés también se encuentran dos significados:

Proviene desde 1659 y corresponde al latin forensis, que significa publico o al

francés férum que significa foro. Tiene tres acepciones:

Pertenece a, usado en, o adecuado para las cortes o para las judicaturas o para

discusién y debate publico.

Argumento retdrico.

Relacionado con o que trata con la aplicacion de conocimiento cientifico a

problemas legales (medicina, ciencia, patologia, expertos).

En inglés también se encuentran dos significados:
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Data de 1814 y tiene dos acepciones:
1. Un ejercicio argumentativo.

2. El arte o estudio del discurso argumentativo.

Lo Forense, por lo tanto, estd estrechamente vinculado a la administracion de

justicia en el sentido de aportar pruebas de caracter publico, que puedan ser

discutidas y analizadas a la luz de todo el mundo (“el foro”)

Existe un conjunto bastante amplio de disciplinas que aportan elementos cientificos
para la prueba. Tales disciplinas provienen de la medicina, fisica, quimica,
grafologia, psiquiatria, psicologia, genética, también la contabilidad y la auditoria.

¢, Qué es una auditoria forense?

Aquella en la cual se aplican destrezas de auditoria en situaciones que

comprenden posibles consecuencias legales.

Tiene como objetivo obtener toda la evidencia necesaria que permita lograr una

determinacion judicial.

¢,Cuando necesitamos un auditor forense?

« Cuando se detecta:

— Un fraude interno

— Un fraude externo
*  Procesos de Fusiones.

» Liguidacion de sociedades.

» Disputas entre socios.
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Auditoria Auditoria Forense

Prevenir — Impedir - Detectar Investigar — resolver - litigar

Bandera
Rojas

Bandera:
Rojas

Banderas'
Rojas i

Bandera: Investigar
Bapdera i [Roja sospecha
Rojas : de fraudes
‘ Sdspecha
Bandera
Rojas ‘
3andera;

Fraude no Aprobar o

descubierto desﬁpfobar
as

acusaciones

Ambito Judicial

de| Fraude
B
Rpjas

Litigar,
procesar,
concluir
i Peritaje

judicial

Bandera :
Rojas : Banderg
: Rojas

Ny

Nivel dehablidaq  ASunto al Auditor
del auditor orense

Fuente: Adaptacion del Autor al esquema 12.1 Tapp y Henderson (2006) — Traduccion libre

Nuevo paradigma empresarial

“Tan cierto como no cierto”, que el Auditor Forense es requerido sélo en caso de

“levantamiento del occiso”, también es requerido para:

Disefio, planificacién y evaluacion de “stress testing” en el marco de la debida

diligencia en la prevencién de Legitimacion de Capitales.

Determinacién de responsabilidades y célculo de dafios en accidentes e incidentes

laborales en el marco de la Lopcymat.

Pagos indebidos a proveedores y contratistas.
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Valuaciones de obras no satisfechas.

Determinacion de la capacidad contributiva ante:

El Fisco Nacional:

« En la solicitud de reintegros de créditos fiscales
« En la determinacion de la verdadera capacidad contributiva de impuestos

sobre la renta, etc.

Alcaldias en los impuestos de Actividades Economicas

« Determinacion de ingresos brutos y la tasa contributiva aplicable
« Determinacion de ingresos estimados

« Determinacién del municipio como sujeto activo del impuesto

Organismos parafiscales por la verdadera capacidad contributiva del

» Seguro Social Obligatorio (IVSS / Tesoreria del Seguro)
» Instituto de Capacitacién Empresarial Social (INCES)
» Ley de Politica Habitacional (Banavih)

» Buen uso y destino de las divisas solicitadas ante CADIVI

Equipo de trabajo

» Hechos de caracter penal
— Auditor Forense
— Abogado
— Investigador
e Otros hechos que no revierten caracter penal
— Auditor Forense

— Abogado
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Caracteristicas

* Investigacion exhaustiva

= Analisis de informacion técnica especifica (financiera, legal, de ingenieria,

etc)
= Técnica criminalistica

» Recopilacion de pruebas y evidencias legales

= Declaraciones juradas y testimonios certificados

» Preparacion y habilitacién de pruebas para presentar ante la corte civil o

criminal.

Proceso

Definicién y tipificacion
del hecho

\l/

Recopilacion de indicios
y evidencias

Metodologia de Investigacion

Evaluacion del Sistema de
Control Interno

Forense

\l/

Evaluacion de evidencias e
indicios

Determinacion de la cadena
Causal

Elaboracion del Informe de
Hallazgos
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1. Desarrolle la teoria del hecho:

—  Quién podria estar involucrado?

—  Qué podria haber pasado?

— Por qué podria la acusacion ser verdadera?

— Dénde estan posibles sitios 0 métodos de ocultacion?
—  Cuéando ocurrié (pasado o presente)?

—  Coémo fue cometido?.

En qué ambito se ubica el hecho?
2. Determine donde podria estar la evidencia:
— Enlibros vs. Fuera de libros
— Directa o circunstancial
— Identificar testigos potenciales.
3. Qué pruebas son necesarias para demostrarlo?
— Numero de ocurrencias
— Otras éareas de delito
— Testigos

4. Revise Y tipifique el hecho.

5. Prepare cuadro uniendo las personas, evidencias e indicios como un
hecho cronoldgico de eventos preexistentes y subsecuentes comparando
el deber ser con lo encontrado en las evidencias e indicios que un
proceso juridico convertira en prueba

Ejemplo cadena causal

Caso reintegro créditos fiscales por IVA
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— Solicitud del contribuyente
— Organismo reconocié un monto X sin mayor explicacion

— Se prepar6 el caso en base a 3 supuestos

« En funcién de un periodo de:

— 24 meses diferencia de MMBs. 789
— 27 meses diferencia de MMBs. 1,5
— 32 meses diferencia de MMBs. 2,1

Caso de reintegro de créditos fiscales

Crédito fiscal por retenciones soportadas y no descontadas

Cuota Tributaria Retenciones Histéricos acumulados al (*)

Periodo S/g Declaraciones S/G Seniat 31/03/2006 I 31/10/2005 | 31/07/2005
Enero-03 54.568.260,00 9.878.498,76 - - -
Febrero-03 97.752.171,00 1.299.561,00 - - -
Marzo-03 90.260.334,00 5.906.816,24 - - -
Abril-03 166.467.276,00 31.869.599,87 - - -
Mayo-03 135.916.911,00 89.506.934,28 - - -
Junio-03 69.021.327,00 34.454.614,42 - - -
Julio-03 64.919.515,00 22.455.577,81 - - -
Agosto-03 34.196.392,00 41.790.932,96 7.594.540,96 7.594.540,96 7.594.540,96
Septiembre-03 118.942.569,00 27.195.240,76 - - -
Octubre-03 178.384.480,00 20.279.087,84 - - -
Noviembre-03 88.636.493,00 14.498.109,21 - - -
Diciembre-03 10.155.490,00 11.753.326,03 1.597.836,03 1.597.836,03 1.597.836,03

Enero-04 183.852.710,00 70.524.871,50 - - -
Febrero-04 26.543.470,00 104.349.361,60 77.805.891,60 77.805.891,60 77.805.891,60
Marzo-04 171.935.474,00 68.998.222,85 - - -
Abril-04 75.370.352,00 83.521.984,86 8.151.632,86 8.151.632,86 8.151.632,86
Mayo-04 85.721.691,00 51.210.500,38 - - -
Junio-04 190.468.628,00 176.846.348,98 - - -
Julio-04 256.708.120,00 127.940.355,08 - - -
Agosto-04 125.528.164,00 275.778.638,15 150.250.474,15 150.250.474,15 150.250.474,15
Septiembre-04 29.895.426,00 71.013.076,04 191.368.124,19 191.368.124,19 191.368.124,19
Octubre-04 21.241.540,00 196.963.087,80 367.089.671,99 367.089.671,99 367.089.671,99

Noviembre-04
Diciembre-04

164.951.445,00
19.613.595,00

112.103.952,13
271.733.165,67

314.242.179,12
566.361.749,79

314.242.179,12
566.361.749,79

314.242.179,12
566.361.749,79

Enero-05 440.261.584,00 59.568.009,65 185.668.175,44 185.668.175,44 185.668.175,44
Febrero-05 135.163.201,00 252.682.482,02 303.187.456,46 303.187.456,46 303.187.456,46
Marzo-05 337.412.658,00 187.393.106,67 153.167.905,13 153.167.905,13 153.167.905,13
Abril-05 52.173.936,00 393.635.846,56 494.629.815,69 494.629.815,69 494.629.815,69
Mayo-05 70.464.848,00 361.676.154,84 785.841.122,53 785.841.122,53 785.841.122,53
Junio-05 - 404.648.427,99 1.190.489.550,52 1.190.489.550,52 1.190.489.550,52
Julio-05 90.948.351,00 369.545.788,04 1.469.086.987,56 1.469.086.987,56 1.469.086.987,56
Agosto-05 228.613.087,00 514.037.996,34 1.754.511.896,90 1.754.511.896,90

Septiembre-05 143.618.064,00 422.610.035,90 2.033.503.868,80 2.033.503.868,80

Octubre-05 208.629.486,00 319.983.373,81 2.144.857.756,61 2.144.857.756,61

Noviembre-05
Diciembre-05

307.531.589,00
53.721.033,00

311.258.607,78
631.770.467,71

2.148.584.775,39
2.726.634.210,10

Enero-06 351.335.510,00 264.883.697,77 2.640.182.397,87 -
Febrero-06 101.450.816,00 224.540.947,51 2.763.272.529,38 -
Marzo-06 138.653.065,00 184.816.535,58 2.809.435.999,96 -
5.121.029.061,00 6.824.923.342,39 2.809.435.999,96 2.144.857.756,61 1.469.086.987,56
Diferencia -2.128.919.840,61 -1.464.341.597,26 -788.570.828,21

Monto reconocido

680.516.159,35

680.516.159,35

680.516.159,35

Cuadro nimero 1
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Anexo 3- Retenciones efectivamente realizadas a Lipesa no acreditadas en el portal @) (R-5)
Datos del Cliente - Agente de Retencion Factura de Liepsa Datos de la retencion total Datos del pago Diferencia
fecha Nro. Nro. Monto Monto Impuesto Fecha verificados en el estado de cuenta bancario entre pago Andlisis de [a retencion

Ref  Peclaracid Rif Cliente Factra | Control Siniva Tasa Iva Total Retenido Comp | Banco | Fecha | Monto | Doc | ytotalfactura delva | Islr/ Otros (¥
1Ene-04 J001230726 PDVSAPETROLEOSA  C-001614 C2901 675261010 1600  1.080.417,62 783302172 81031400 31/10/03 BBVA 14/01/04 6.955.188,00 30124 877.839,72 810.314,00 6752572
2Ene04 001230726  PDVSAPETROLEOSA  C-001625 C2922 132660003 16,00 212.256,00 153385603 159.192,00 30/14/03 BBVA 01/04 1366.39800 30124 17245803 159.192,00 1326603
3Ene-04 001230726  PDVSAPETROLEOSA  C-001626 C2923 44712493 1600 711539,99 515866492 53365500 30/14/03 BBVA 04 458053900 30124 57812592 533,655,00 44709
4 Ene04 001230726  PDVSAPETROLEOSA  C-001629 C2929 15149950562 1600 2423993530 17573053092 18179.951,00 30/14/03 BBVA 104 15604458400 30124 1969494692 1817995000 151499592
5Ene-04 001230726 PDVSAPETROLEOSA  C-001630 C2930 6.34800007 1600 101568001 736368008 761.760,00 30/11/03 BBVA 1104 6.538.44000 30124 825.240,08 761.760,00 63.480,08
6 Ene-04 001230726 PDVSAPETROLEOSA  C-001632 C2939 350381957 1600 57501113 416883070 431.258,00 15/02/04 BBVA 04 370163500 30124 467.19570 431.258,00 397,70
TEne04 001230726  PDVSAPETROLEOSA  C-001633 C2940 2990399 16,00 47.846,39 346.886,35 35.8685,00 30/11/03 BBVA 1104 308.011,00 30124 388753 35.885,00 299035
8 Ene-04 001230726  PDVSAPETROLEOSA ~ C-001634 C2941 22160997 16,00 35.457,60 25106757 26.594,00 30/11/03 BBVA 1104 2825800 30124 28.809,57 2650400 221557
9 Ene-04 001230726  PDVSAPETROLEOSA  C-001635 C2943 769200004 1600  1.230.72001 892272005 923.040,00 30112103 BBVA 1104 792276000 30124 999.960,05 923.040,00 76.920,05
10 Ene-04 001230726  PDVSAPETROLEOSA  C-001636 (C2944 144609000 16,00 23137440 167746440 17353100 13/02/04 BBVA 1/04 148947200 30124 187.992.40 173.53L,00 1446140
11 Ene04  J001230726  PDVSAPETROLEOSA ~ C-001637 (C2942 337630505 16,00 540.20881 391651386 405.157,00 21/05/04 BBVA 104 347759400 30124 438.919,86 405.157,00 33762,86
12 Ene04  J001230726  PDVSAPETROLEOSA ~ C-001640 (C2955 9892152933 1600  15827.44469 11474897402 11.870.584,00 21/05/04 BBVA 104 100188917500 30124 1285079902 1187058400  989.215,02
13 Ene-04  J001230726  PDVSAPETROLEOSA ~ C-001641 (C2956 4033125613 1600  6.453.00098 4678425711 4839.751,00 13/02/04 BBVA 04 4154119300 30124 524306411 483975100 40331311
14 Ene04  J001230726  PDVSAPETROLEOSA ~ C-001644 (C2960 7155818066 1600  11.449.30891 83.007.48957  8.586.981,57 13/02/04 BBVA 104 7442050800 30279 8586.981,57  8586.981,57
15 Ene-04  J001230726  PDVSAPETROLEO,SA ~ C-001646 (C2964 8172303979 1600 1307568637 9479872616 9.806.765,00 13/02/04 BBVA 104 8417473100 30124 106239916 980676500 81723016
16 Ene-04  J001230726  PDVSAPETROLEO,SA ~ D-000596 D1251 3176402377 1600 5.082.24380 36.846.26757 381168300 13/02/04 BBVA 104 3271694500 30124 412932257 381168300 31763957
17Ene04  J1230726  PDVSAPETROLEOSA  E-001938 E2143 665.60000 16,00 106.496,00 772.096,00 79.872,00 13/02/04 BBVA 1104 67891200 30278 93.184,00 79.872,00 13312,00
18 Ene04  J1230726  PDVSAPETROLEOSA  E-001939 E2144 698880013 1600  1118.20802 8.107.00815  838.656,00 13/02/04 BBVA 1104 712857600 30278 97843215 83365600  139.776,15
19 Ene04  J1230726  PDVSAPETROLEOSA ~ E-001940 E2145 291200006 16,00 465.920,01 337792007 34944000 13/02/04 BBVA 104 297024000 30278 407.680,07 349.440,00 58.240,07
20 Ene-04 J-1230726  PDVSAPETROLEOSA ~ F001458 F1632 3360239959 16,00 5.376.383,93 3897878352 4.032.268,00 13/02/04 BBVA 104 3474488200 30125 423390052 4032.288,00 20161352
21 Ene04 1230726 PDVSAPETROLEOSA  F001463 F1644 0151999920 1600 1464319987  106.163.199,07 10.982.400,00 21/05/04 BBVA 104 9463168000 30277 1153151907 1098240000 54911907
2 Ene04  J1230726  PDVSAPETROLEOSA ~ F-001464 F1645 405569994 1600 648.911,99 470461193 48668400 21/05/04 BBVA 104 419359400 30277 511.017,93 486.684,00 2433393
23 Ene04  J1230726  PDVSAPETROLEOSA ~ F-001465 F1646 963039998 1600  1540.864,00 1117126398 1.155.648,00 21/05/04 BBVA 1104 9.957.83400 30217 121342098 1155.648,00 57.781,98
2 Ene04  J1230726  PDVSAPETROLEOSA ~ F-001466 F1649 45759999 1600 732.159,99 530815995  549.120,00 21/05/04 BBVA 104 473158400 30277 57657595 549.120,00 214559
25 Ene04  J1230726  PDVSAPETROLEOSA ~ F-001467 F1650 4523399944 1600 7.237.43991 5247143935 5428.080,00 21/05/04 BBVA 104 4677195600 30277 569948335 542808000 27140335
2 Ene04  J1230726  PDVSAPETROLEOSA ~ F-001468 F1651 10858399997 1600 1737344000 12595743997 13030.080,00 21/05/04 BBVA 104 11227585600 30277 1368158397  13030.08000 65150397
28 Feb-04  J001230726  PDVSAPETROLEQ,SA  A-005623 A9764 1448550000 1600 2317.68000 16.803.18000  1.738.260,00 21/05/04 BBVA 204 1506492000 30987 173826000  1738.260,00
29 Feb-04  J001230726  PDVSAPETROLEQ,SA  C-001602 (C2879 300122395 1600 480195832 3481419784 360146884 21/05/04 BBVA 204 3121272900 31202 360146884 360146884 0,00
30 Feb-04 001230726  PDVSAPETROLEO,SA  C-001654 C2980 5194496931 1600 831119509 60.256.16440  6.233.395,40 21/05/04 BBVA 204 5402276900 30782 623339540 623339540
3L Feb-04 001230726  PDVSAPETROLEO,SA  C-001657 (2989 12848648976 1600  20557.83836  149.044.32812 1541837900 21/05/04 BBVA 204 13234108400 30779 1670324412 1541837900  1284.865,12
32 Feb-04 001230726  PDVSAPETROLEO,SA  C-001665 C3001 663802490 1600 106208398 770010888 79656300 21/05/04 BBVA 2104 6.837.16600 30779 862.942,88 796.563,00 66.379,88
33 Feb-04 001230726  PDVSAPETROLEO,SA  C-001666 C3003 1251272026 1600 200203524 1451475550 1501.526,00 21/05/04 BBVA 204 1288810200 30779 162665350 150152600 12512750
34 Feb-04 001230726  PDVSAPETROLEO,SA  C-001668 (3012 507254280 1600 811.606,85 5.884.149,65 608.704,65 21/05/04 BBVA 2004 521544500 30779 608.704,65 608.704,65
35 Feb-04 001230726  PDVSAPETROLEO,SA  C-001670 (C3020 12949529544 1600 2071924727 15021454271 1553943571 21/05/04 BBVA 02004 13467510700 30779 1553043571 1553043571
36 Feb-04 001230726  PDVSAPETROLEO,SA  C-001671 C3021 10203683029 1600 1632589285 11836272314 1224442014 21/05/04 BBVA 02004 10611830300 30779 1224442014 1224442014
37 Feb-04 001230726  PDVSAPETROLEO,SA  C-001672 C3022 9748100957 1600 1559696153 11307797110 11.697.721,10 21/05/04 BBVA 090204 101.380.25000 30779 1169772010 1169772110
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Anexo 3 - Retenciones efectivamente realizadas a Lipesa no acreditadas en el portal (3-P) (R-S)

Datos del Cliente - Agente de Retencion Factura de Liepsa Datos de la retencin total Datos del pago Diferencia

fecha Nro. Nro. Monto Monto Impuesto Fecha | Fecha verificados en el estado de cuenta bancario entre pago Andlisis de la retencion
Ref  [Peclaracior Rif Cliente Factura | Control Siniva Tasa Iva Total Retenido | Contable | Comp | Banco | Fechal Monto | Doc y total factura delva | Isir / Otros (*)
574 Ju-05 000195625  INDUSTRIASDELMAIZC.  A-006865 (012503 154890000 1500 232.335,00 1.781.235,00 20522925 19/07/05 29106105 EVA 19/07/05 1576.005,75 205.22925 20522925
575 Ju-05  J-00005666-8 ~ CARTON DE VENEZUELA. A-006876 (012521 190300000 1500 28545000 2.188.450,00 21408750 1507105 16106105 VZLA 15/07/05 1.974.362,50 21408750 214.087,50
576 Ju-05  J-00005666-8 CARTON DEVENEZUELA. A-006879 (012528 190300000 1500 28545000 2.188.450,00 21408750 15007105 16/06/05 VZLA 15/07/05 1546.187,50 642.262,50 21408750 42817500
577 JuH05  J-00005666-8  CARTONERIA DEL CARIBE  A-006891 (012553 239314000 1500 358.971,00 275211100 26922825 29107105 06107105 VZLA 29007105 248288275 269.228,25 269.22825
578 Ju-05  -00005666-8  CARTONERIADEL CARIBE  A-0068% (012563 190300000 1500 285.450,00 2.188.450,00 21408750 29007105 06/07/05 VZLA 29/07/05 1.705.13425 48331575 214.087,50 269.22825
579 Ju-05 001230726  PDVSAPETROLEO,SA  C-002135 (004060 9495750000 1500 1424362500 1000112500 10.682.719,00 01/07/05 31/05/05 BBVA 3105/05 9652424800 40756 12.676.877,00 1068271900 199415800
580 Ju-05 001150145  VENEAGUACA. 1000879 004200 140000000 1500 210,00000 1,610.000,00 15750000 07/07/05  18/08/05 BBVA 0707105 1452.500,00 157.500,00 157.500,00
581 Ago-05  J-00005666-8 ~ CARTON DE VENEZUELA.  A-006960 (012698 190300000 1500 28545000 2.188.450,00 21408750 12008/05  16/07/05 BBVA 18/08/05 1.974.362,50 21408750 21408750
BBVA/ME

582 Sep-05  J-00147002-6  ENVASES CARACAS,CA  A-006628 (011997 172060000 1500 258,090,00 1.978.69,00 19356750  01/09/05  26/08/05 RC 1.785.122,50 193567,50 19356750
583 Sep-05  J001470026  ENVASES CARACAS,CA  A-006838 (014442 42000000 1500 63.000,00 483,000,00 4725000  01/09/05 2610805 BBVA 01/09/05 435.750,00 47.25000 47.25000
585 Sep-05  J-00147002-6  ENVASES CARACAS,CA  A-007113 013021 11735300 1500 176.03040 1.349.566,40 13202280 06109105  12/09/05 BBVA 121754360 132.022.80 13202280
586 Sep-05  J-001150145  VENEAGUA, CA AQ07158 013119 228228000 1500 342.342,00 2.624.622,00 256.756,50 0109105 03/10/05 BBVA 01/09/05 2.367.895,50 256.726,50 256.756,50 (30,00)
567 Sep-05 001150145 VENEAGUA, CA AQ07160 013123 339966000 1500 509.949,00 3.909.609,00 38246175 0109105 03/10/05 BBVA 01/09/05 3521.147.25 382.461,75 382.461,75
588 Sep-05  J-30746128-4  VINCCLER OILAND GAS,( C-002210 004224 392748800 1500 589.123,20 451661120 44184240 02009/05  14/07/05 BBVA 01/09/05 407476880 42671 44184240 441.842.40
589 Sep-05  -30746128-4  VINCCLER OILAND GAS,t C-002211 004226 647601500 1500 971.402,25 T44741725 72855069 02009005 14/07/05 BBVA 01/09/05 6.718.86556 42671 72855169 728551,69
500 Sep-05  J-00123072-6  PDVSAPETROLEO,SA  E-0023%2 (003185 199798500 1500 299.697,75 2.297.682,75 20474400 30009/05 0610105 BBVA 30109/05 204293900 43824 2474375 22474400 29.999,75
51 Sep-05  J-08004079-1  QUIMOR, CA 1-000905 004267 261600000 1500 392.400,00 3,008.400,00 20430000 12009105 22108105 BBVA 22108105 2.714.000,00 294.400,00 294.300,00 100,00
502 Sep-05 0096052588  CHEROKEE WEL SERVICE K-002225 (004209 44686615 1500 67.029,92 513.896,07 5027225 21009105 30109105 BBVA-PTA  21/09/05 46362382 15314 50.272,25 50.272,25
503 0ct05 000195625  INDUSTRIAS DELMAIZ,C.  A-007066 012918 168000000 1500 252.00000 1,932.000,00 189.00000 10120105  26/10/05 BBVA 1020105 1.743.000,00 189.000,00 189.000,00
504 0ct05  J00123072-6  PDVSAPETROLEO,SA  C-002290 (004392 16561703200 1500 2484255480 19045958680 1863191680 (05/L005 06/10/05 BBVA 26000005 17017150000 43822 20.288.086,80 1863191680  1.656.170,00
505 Oct-05  J-30866689-0  TRASPORTE ARDIATICA, !  F-001991 (002848 123240000 1400 172536,00 1.404.936,00 12940200 28110105  27/10/05 BBVA 28110005 121553400 44723 129.402,00 129.402,00
506 Oct05  J-08500748-2  SIDERURGICADELTURBI ~ H-000302 (0514 162722150 1500 244.084,13 187131163 183.063,13  05/10/05  08/06/05 VZLA 11/08/05 1.688.748,54 182.563,09 183.063,13 (500,04)
507 0ct05  J-301370139  PEPSI-COLADE VENEZUE 1000878 004198 179738000 1500 269.607,00 2,066.987,00 20220525 3110005 19109105 BBVA 18/10105 1.864.781,75 202.205,5 202.205,25
508 Oct05  J-301370139  PEPSI-COLADE VENEZUE 1000892 004236 229570000 1500 344.355,00 2.640.055,00 25826625 311005 19109105 BBVA 25110005 2.381.788,75 258.266,25 258.266,25
599 Nov-05 ~ G-20000107-0  PETROQUIMICADE VENE.  A-007175 013156 948600000 1500 142290000 1090890000 106717500 021105 30/11/05 BBVA 01/12/05 9.841.725,00 1.067.175,00 1.067.175,00
605 Nov-05  J-30559942-4  OXIALQUILADOS VENEZO 1000889 004226 111050000 1500 166.725,00 1.278.225,00 12504375 0B/LL/05  30/09/05 BBVA 08/11/05 115318125 125.043,75 12504375
606 Nov-05  J-30559942-4  OXIALQUILADOS VENEZO 100089 004242 1103774000 1500 165566100 1260340000 124174575 (08/1105 30/09/05 BBVA 08105 1145165525 124174575 124174575
607 Nov-05  -30559942-4  OXIALQUILADOS VENEZO 1000901 004258 207548000 1500 331132200 2538680200 248349150 08/1105 29109105 BBVA 081205 2290331050 45015 248349150 2.483.491,50
608 Dic-05  J-00019562-5  INDUSTRIASDEMAIZ.CA  A-007162 (013130 960.00000 15,00 144,000,00 1.104.000,00 10800000 0612005  05/10/05 VZLA 06/12/05 996.000,00 108.000,00 108.000,00
609 Dic-05  J-00019562-5  INDUSTRIAS DE MAIZ.C.A A-007172 (13151 240000000 1500 360.000,00 2.760.000,00 27000000 07/12005 0510105 VZLA 06/12/05 2.382.000,00 378.000,00 270.00000 108.000,00
611 Dic-05 ~ J001230726  PDVSAPETROLEO,SA  C-002337 (004491 426307200 1400 596.830,08 4.850.902,08 44762308 3112005 15/11/05 BBVA 0111105 436064800 44762 490.254,08 447623,08 4263100
613 Dic-05  J-305599424  OXIALQUILADOS VENEZO  E-002448 003290 100760000 1400 141.064,00 1.148.664,00 10579800 14112005  01/11/05 BBVA 1412005 1.007.600,00 14106400 105.798,00 35.266,00
615 Dic-05  -30559942-4  OXIALQUILADOS VENEZO 1000912 004285 2466898000 1500 370034700  28369.327,00 277526025 0511205 1971005 BBVA 0511205 25.594.066,75 2.715.260,25 2775.260,25
616 Dic-05  J-30559942-4  OXIALQUILADOS VENEZO 1000914 004289 415096000 1500 66226400 5077360400 496698300 05/12/05 3110105 | 512023-124  18.001.628,73 11197521 496698300  27.804.992.27

Total 1545.823.804,23

41




Cuenta
7.1.10
7.1.10.01
7.1.10.05
7.1.10

35-735

Ejemplo cadena causal

Caso comparacion de datos por organismos que administran contribuciones

sociales (Inces, Banavih, etc.).

— Agrupacion de partidas en declaracion de ISLR y por codificacion del
cédigo de cuenta contable que los organismos entendieron como una
omision en el registro, declaraciéon y pago.

— Negacion de la solvencia, multa y cobro de intereses ademas de la

supuesta deuda

Caso Contribuciones Sociales Inces y Banavih

Montos en Bolivares

Datos Contables 2004 2005
Nombre de la Cuenta

Sueldos y Salarios

Honorarios Profesionales 40.370.267,46  428.752.321,50
Gestion equipo de Oficina 44.063.303,43  139.444.081,50
Total Honorarios, Sueldos y Salarios y Gestion Equipo de Oficine 84.433.570,89  568.196.403,00
Reclasificacion de partidas 400.000,11  (509.315.560,00)
Declarado en ISLR 84.833.571,00 58.880.843,00

Demostrar el objeto de la Compafiia (cursos y asesorias, subcontratadas segun

sean requeridas por los clientes)

Demostrar la “temporalidad” del personal profesional que representa asistencia

técnica

Contratos de trabajo por obra o servicio Unicos y no recurrentes

Pago de honorarios segun los contratos
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Tipos de Pruebas

ATRIBUTOS DE LA PRUEBA
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Utilidad

Una vez se comprueben los hechos indicadores, la premisa que prueba la accion,

conduce necesariamente a un resultado que se conoce como hecho indicado.

El conjunto de hechos indicados que guarden unidad, convergencia, gravedad y

conexidad, serd la prueba inicial que hara parte de la valoracién juridica de la

investigacion.

Cualidades del informe en el proceso judicial

. IMPARCIALIDAD

Obijetividad
Evitar opiniones
Evitar supuestos

No usar antagonismos ni ambigiuedades

. EXACTITUD

Exponer los hechos concretos
Asegurarse de calculos y computos
Cruzar la informacioén y referenciarla

Ser cuidadoso con la ortografia, la gramética y la puntuacion

Cualidades del informe en el proceso judicial

. SUFICIENCIA

Exponer sélo hechos esenciales
Documentar todos los hechos expuestos
Incluir correctamente las supuestas violaciones

Mantener todas las pruebas apropiadas

. PRECISION

Evitar datos no relevantes
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3.5

3.6

- No divagar
— Tener cuidado con explicaciones excesivas

- Mantener detallada y clara la informacion

PRESENTACION LOGICA

— Presentar las ideas centrales inicialmente.
— Redactar el informe como si su presentacion fuese verbal.

- Ser ordenado en las ideas.

Diferencia con la Auditoria Tradicional

v Correspondiente a la Relacién, el proceso de la auditoria no es
adversativa en su naturaleza, sin embargo la auditoria forense si es
adversativa, toda vez que el examen del fraude involucra esfuerzos para

relacionar las responsabilidades del hecho.

4 Relativo a la Metodologia, la auditoria utiliza técnicas de auditoria
principalmente empleadas en el examen de informacién financiera, no
obstante la auditoria forense usa técnicas de examen de fraudes, basadas

en documentacion, revision de datos publicos y entrevistas.

4 Concerniente a la Presuncién, la auditoria requiere que los
auditores empleen un enfoque de auditoria con escepticismo profesional, en
tanto la auditoria forense requiere que los examinadores de fraude
implementen un enfoque de pruebas para lograr la resolucién de un fraude,
tratando de establecer suficiente evidencia para confirmar o descartar la

alegacioén de un fraude.

Atributos del Auditor Forense

Los atributos personales de un auditor forense deben incluir: seguridad en si
mismo, persistencia, compromiso con la honestidad y el juego limpio,
creativo, curioso, independiente, objetivo, con instinto para saber qué esta

fuera de lugar y balance, con buena presentacion, con comunicacion clara,
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sensible a la conducta humana, con sentido comun y capacidad para poner

las piezas en un rompecabezas sin fuerza y sin invencion.

EL PERFIL DEL AUDITOR FORENSE: En adiciéon a los conocimientos de
contabilidad y auditoria habituales, para la formacion del auditor forense se
debe incluir aspectos de investigacion legal y formacién juridica, con

énfasis en la recoleccion de pruebas y evidencias.

El auditor forense debe tener amplios conocimientos en el campo a
auditar. Los principios y las disposiciones legales vigentes, las normas
internacionales de auditoria (y de Contabilidad), técnicas y procedimientos

de auditoria a emplearse y experiencia en la realizacion de estas labores.

El auditor debe estar altamente calificado para manejar la informacion y las
técnicas de andlisis y revisar el proceso de control designado por la

administracion.

Asimismo, entre las principales competencias para asumir el compromiso de

una auditoria forense, tenemos:

. Ser perspicaz,

. Conocimiento de Psicologia,

. Mentalidad investigadora,

. Mucha auto motivacion,

. Trabajo bajo presioén,

. Mente creativa,

. Habilidades de comunicacion y persuasion,

. Habilidad de comunicar en las condiciones
de ley,

. Habilidades de mediacién y negociacion,

. Habilidades analiticas,

. Creatividad para poder adaptarse a las nuevas situaciones,
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. Experiencia en el campo de la auditoria.

(Lic. Ricardo Ruette V. Especialista en Auditoria Forense, rruette@ideaf.org)"’

3.7 AUDITORIA ESPECIAL

Es la acumulacién y el examen sistematico y objetivo de evidencia, con el
proposito de expresar una opinion independiente sobre el cumplimiento del
ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales aplicables, y
obligaciones contractuales vy, si corresponde, establecer indicios de

responsabilidad por la funcion publica (administrativa, civil, penal y ejecutiva).
La auditoria especial puede dar lugar a dos tipos de informes:

a) Informe que contiene hallazgos de auditoria que dan lugar a indicios

de responsabilidad por la funcién publica, acompafados por el

informe legal correspondiente, a excepcion de las firmas de auditoria

externa y profesionales independientes y otros sustentatorios.

Emergente de este informe se emiten los siguientes informes:

Informe de auditoria preliminar: documento mediante el cual se comunica por
escrito hallazgos con indicios de responsabilidad, que deben ser sujetos a

proceso de aclaracion.

En el caso de establecerse indicios de responsabilidad penal, el informe no

es sometido a proceso de aclaracion.

Informe de auditoria ampliatorio; documento mediante el cual se

comunica que como resultado de la evaluacion de la documentacion de
descargo presentada por los involucrados en el informe preliminar, se ha

establecido la existencia de nuevos indicios de responsabilidad o nuevos

17 Instituto de Auditores Forenses, Caracas, Casa Rémulo Gallegos.
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involucrados sobre los hallazgos establecidos en el informe preliminar, que

deben ser sujetos de un proceso de aclaracion.

Informe de auditoria complementario: documento mediante el cual el auditor

gubernamental comunica por escrito los resultados de la evaluacion de la
documentacion de descargo presentada por los involucrados en el cual se
ratificardn o modificaran los indicios de responsabilidad establecidos en el

informe preliminar.

Informe de auditoria con indicios de responsabilidad penal: documento

mediante el cual se comunica por escrito hallazgos con indicios de
responsabilidad penal, que pueden surgir como resultado de la auditoria
especial o de la evaluacion de descargos a un informe preliminar o

ampliatorio con indicios de responsabilidad.

Informe que contiene los hallazgos de auditoria que no dan lugar a indicios
de responsabilidad por la funcion publica, pero que son relevantes al control

interno, formulando recomendaciones para ser superadas.

(https://www.contraloria.gob.bo/portal/Auditor%C3%ADa/Auditor%C3%ADaEspecial.aspx) *

3.8

Definicién de auditoria especial

Es la revision que se lleva a cabo con una finalidad distinta a la de dictaminar
los estados financieros de fin de ejercicio. En una auditoria de este tipo,
puede ser necesario comprobar detalladamente las operaciones o bien
puede ser suficiente llevar a cabo pruebas selectivas de ciertas partes de la
contabilidad. Generalmente este tipo de auditoria implica el examen vy
comprobacion particular de alguna cuenta o] cuentas.

(https://definicion.org/auditoria-especial)*

18
19

Normas De Auditoria Gubernamental Nag 250 Y Correlativa

Definicién.org
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La Auditoria Especial es el examen que se realiza en un ente, area o
actividad en donde se presume existen irregularidades o malos manejos de

los recursos del Estado.

Se realiza Auditorias Especiales con los siguientes objetivos:

1. Efectuar las investigaciones que conduzcan a la determinacion de
responsabilidades de tipo administrativo y patrimonial.

2. Establecer la cuantia del hecho irregular para que se tomen las
medidas correspondientes.

3. Presentar los resultados de las investigaciones a las autoridades
competentes, para que se establezcan las responsabilidades
penales.

4. Establecer las medidas correctivas para evitar la recurrencia de los

hechos irregulares.

En funciébn de los objetivos enunciados, el énfasis de este Manual se
encuentra en las caracteristicas del informe que debe elaborar el auditor con

motivo de los resultados de la auditoria especial.

Como resultado de la investigacion se prepara un Informe de Auditoria
Especial de acuerdo a la seccién 540, dirigido a la institucion objeto de la

auditoria especial, al ente solicitante o a las autoridades competentes.

Si existe lesion al patrimonio publico y/o responsabilidad administrativa
procede la elaboracion de un Informe de Antecedentes, de acuerdo con lo
establecido en el punto 540 sobre la Comunicacién de Resultados de este
Manual, el cual se desprende del Informe de Auditoria Especial.
(http://www.up.ac.pa/ftp/2010/d_auditoria/documentos/descargables/Manual

AuditoriaEspecialDeterminacionResponsabilidad.pdf)®

20

Manual De Auditorias Especiales Para La Determinacion De Responsabilidades
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3.9

3.10

Objeto De La Auditoria De Legalidad.

De acuerdo con la norma internacional ISSAI 4000 de las “Directrices para la
auditoria de cumplimiento” (Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores ISSAI, por sus siglas en inglés), cuando hablamos de

I3

auditoria de cumplimiento nos referimos “...a la funcién atribuida a las EFS de
controlar que las actividades de las entidades publicas se adecuen a las leyes, los

reglamentos y las normas que las regulan.”

Como vemos la auditoria de cumplimiento, constituye la revision de la observancia
gue los Entes Fiscalizables dan a las disposiciones normativas que rigen su actuar,
por lo que la gama de materias que puede abarcar es amplia; asimismo, advertimos
gue siendo el cumplimiento normativo la esencia de dicha auditoria, en nuestro
sistema equivale a lo que la literatura ha denominado como: Auditoria legal,
Auditoria juridica, Auditoria de legalidad y Contraloria legal, segun lo refiere Alberto

Said2 de Charry Héctor P.O., en su libro “Auditoria Juridica”.

Marco Normativo De La Auditoria De Legalidad.

Por disposicion expresa del Reglamento Interior del ORFIS, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave el dia 28 de febrero de
2013, en su articulo 29, fraccion Il, se establece que, corresponde a la Auditoria

Especial de Legalidad y Transparencia en Municipios, la siguiente atribucién:

“Articulo 29. Son atribuciones de la Auditoria
Especial de Legalidad y Transparencia en

Municipios;

Il. Coordinar con la Auditoria Especial de
Fiscalizacidon a Cuentas Publicas, la inclusién en la
practica de auditorias y evaluaciones gque se realizan
a través de despachos externos o auditores

habilitados a los entes fiscalizables municipales, los
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temas relativos a legalidad, cumplimiento normativo y

transparencia y acceso a la informacién.”

De la disposicion reglamentaria en cita, tenemos que la practica de las Auditorias
de Legalidad corresponderd Unica y exclusivamente a la Auditoria Especial de
Legalidad y Transparencia en Municipios, a través de la coordinacion que
establezca con la Auditoria Especial de Fiscalizacién a Cuentas Publicas, para que
en las auditorias que se desarrollen por parte de los despachos externos o auditores

habilitados, se incluyan los rubros relativos al cumplimiento normativo y legalidad.

Ahora bien, para la practica de una Auditoria de Legalidad, el personal auditor
debera tener presente el marco normativo de referencia que corresponda, tanto
al Ente Fiscalizable Municipal respecto de los actos o procedimientos sujetos a

revisién y comprobacion, como al Procedimiento de Fiscalizacion Superior.

Atendiendo al marco normativo de referencia, correspondiente al Ente
Fiscalizable Municipal, respecto de sus actos y procedimientos juridicos, tenemos
gue el auditor de legalidad, debera tener presentes, entre otros, los siguientes

cuerpos normativos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Ley de Coordinacién Fiscal Federal.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

AN N N NN

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.

\

Ley Organica del Municipio Libre.

v' Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

v' Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.
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3.11

AN

AN NN

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ley de Catastro del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ley de Responsabilidad Patrimonial de la Administracién Publica Estatal y
Municipal del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

El marco normativo de referencia respecto del Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, que debera tener en cuenta el auditor legal, entre
otros, sera el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y

Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Alcance De La Auditoria De Legalidad.

De acuerdo con lo sefialado por la norma internacional ISSAI 4200 de las
“Directrices para las auditorias de cumplimiento asociadas a una auditoria de
estados financieros”5, mediante las disposiciones que regulan el mandato del
Ente de Fiscalizacién Superior, se estableceran las atribuciones para la realizacion
de las auditorias de cumplimiento, entendidas en este caso, como Auditorias de
Legalidad, por lo que sera entonces el ORFIS quien determine el alcance y la

naturaleza de la revisién a practicar, con un determinado enfoque u objetivo, como
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3.12

lo es en el caso, el cumplimiento al principio de legalidad o las evaluaciones de

cumplimiento normativo.

Planeacién De Una Auditoria De Legalidad.

Las Reglas Técnicas de Auditoria, nos dicen en su articulo 13, que los auditores
“...planearan las auditorias, formularan informes, elaboraran y validaran papeles

de trabajo, de conformidad con lo dispuesto por la normatividad aplicable.”

Asimismo, las normas del procedimiento en la fiscalizacion, generalmente
establecen que los auditores habran de planificar sus tareas, ajustdndose a los
principios de economia, eficiencia, eficacia y prontitud debida. Bajo este contexto,
para poder llevar a cabo una Auditoria de Legalidad, debe cumplirse con una
Planeacion, la cual segin lo establecido por la ISSAI 30010, constara de los

siguientes momentos:

“...(a) reunir informacion sobre la entidad fiscalizada y su organizacion, con el fin de

determinar los riesgos y valorar la importancia relativa.

(b) definir los objetivos y el alcance de la fiscalizacion.

(c) llevar a cabo un analisis preliminar para determinar los métodos que han de
adoptarse y la naturaleza y extension de las investigaciones que después habran de
realizarse.

(d) destacar los problemas especiales previstos cuando se planifico la auditoria

(e) elaborar un presupuesto y un programa de la fiscalizacion.

(f) determinar las necesidades de personal y formar el equipo que ha de realizar la

fiscalizacion.

(g) Dar a conocer a la entidad fiscalizada el alcance, los objetivos y los criterios de

valoracién adoptados en relacion con la fiscalizacién y discutirlos con ella si fuese

53



necesario.”

De lo antes sefialado, podemos resumir lo siguiente:

La Planeacion conlleva una serie de acciones que nos permitiran conocer y
entender al ente fiscalizable que sera auditado, para determinar el alcance y
definir los objetivos de la revision, los recursos que seran necesarios para su
desarrollo y las areas que representen un riesgo; asimismo, nos permitird conocer
los sistemas y controles internos que operan; todo ello para poder integrar

adecuadamente un Plan de Trabajo o Programa de Auditoria.

3.11 ETAPAS DE LA PLANEACION EN LA AUDITORIA DE LEGALIDAD.

En general, podemos decir que la Planeacién debe cefiirse a las siguientes etapasl11:

Determinacion de criterios para la seleccién de dependencias, entidades, 6rganos

desconcentrados, entidades, 6rganos autbnomos y rubros por auditar.

Determinacion de objetivos de la revision.

Etapa 1:

Para determinar los criterios de seleccion del ente a fiscalizar y los rubros que se

revisaran, deben tomarse en consideracion, por lo menos, los siguientes elementos:

a) La informacién contenida en la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables Municipales;
asimismo, su plan de desarrollo, programas sectoriales, presupuesto de egresos y
programa operativo anual, entre otros;

b) La informacién de los Entes Fiscalizables Municipales, conocida por el ORFIS con base
en sus archivos correspondientes a los resultados de las revisiones anteriores;

¢) La informacién conocida respecto del avance programatico presupuestal de los sujetos
obligados;

d) La informacién proporcionada a través del SEFISVER, por los 6rganos internos de

control de los Entes Fiscalizables Municipales;
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e) La informacion que en su caso, pudiera solicitarse a los Entes Fiscalizables
Municipales, para planear los actos de fiscalizacion a realizar.

Etapa 2:

Para determinar los objetivos de la revisién, deberd ponerse atencion en los

siguientes aspectos:

a) El resultado del andlisis efectuado a la informacion sefialada en la etapa anterior.

b) La evaluacion de la informacion relacionada con el control interno del ente auditable,
gue le permita al auditor identificar las areas que representen un riesgo para la
fiscalizacion a futuro.

c) Una vez definido el ente a auditar y el rubro a revisar de su Gestion Financiera, se
procedera a la definicion de la modalidad de revisién, que para los efectos de la

auditoria de legalidad se requiera. (http://www.intosai.org.)21

21 “Manual para la Gestion Financiera Municipal y su Fiscalizacién 2014”. Apartado IIl. La Fiscalizacion Superior. Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Marzo 2014. p. 231.
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CONCLUSIONES

Este trabajo permitié realizar el inicio de alguna contribucibn para quienes estan
involucrados. Para quienes de alguna forma aspiran a ser parte del sistema, y si por alguna
razén alguien se tomo el trabajo de leer hasta el final, aunque no esté interesado, por lo

menos le queda un poco mas claro cdémo opera la justicia en diversas manifestaciones.

Partiendo de la base de que la justicia debe ser; “Del pueblo... por el pueblo y... para el

pueblo...”, No puedo apartarme de estos principios, y mucho menos, cuando la gran
filosofia universal proclama “Vox populi... Vox Dei” La voz del pueblo es la voz de Dios...
La justicia debe ser antes que un castigo, una oportunidad de reivindicacién para alguien

gue comete un acto delictivo.

Si ese acto delictivo, es cometido a plena conciencia, es decir que el “agresor cometi6 el
crimen sin importar que la vida de una persona pudiera estar en riesgo, o que el motivo era
el lucro personal, no importando los medios utilizados durante la comisién del ilicito, si el
responsable, en el momento del crimen, estaba en plenas facultades mentales, de
raciocinio, entendimiento, capacidad de decidir entre la vida y la muerte de un ser humano,

entonces debe ser castigado de acuerdo a las circunstancias y la gravedad de los hechos.

Si por el contrario, el victimario actud, en una situacion confusa, sin intencion, sin
premeditacién, en defensa propia, o en circunstancias que de alguna forma puedan ser

base para atenuar la falta. Este acusado merece que se le dé un juicio justo y equitativo.

En caso de Crimenes NO. violentos como el fraude, la estafa, |la falsedad, el cohecho,
el prevaricato, el lavado de dinero, etc. También de igual forma se deben establecer
claramente las responsabilidades del acusado. En estas responsabilidades, est4 el
grado de participacion y su cuota parte en el delito imputado. Igualmente estas
personas, merecen ser escuchadas en Corte y si existen méritos, deben gozar de las

mismas garantias en igualdad de condiciones para ser juzgados.

Pude entender que la tendencia en América Latina, es adoptar un modelo de aplicacion de
la Justicia, que sin lesionar gravemente el sistema actual, que se cataloga como el

sistema Romanico — Latino — Napolebénico — Inquisitorio. Pueda ajustarse al sistema
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Acusatorio que sin afirmar que sea el mejor sistema del mundo, si es el modelo que de
alguna forma interpreta las nuevas tendencias en la aplicacion de la Justicia. Algunos
paises como México y Argentina, han adoptado un sistema Mixto, que combina diferentes
sistemas y se adapta a la Constitucion de cada pais.

En el caso especifico de Colombia, por ejemplo; se adopté a partir del 2005 un modelo
entre el actual inquisitorio y el nuevo sistema Penal Acusatorio, que apenas esta en una

etapa muy incipiente de transicion.

Se han tenido que capacitar en el nuevo sistema, desde policias patrulleros, hasta Jueces

y Magistrados, pasando por fiscales, abogados y auxiliares de justicia.

Para esta transicion, se necesitaran varios afios. No es facil adaptar un modelo de por si
complejo y complicado, a una cultura en donde los “Juzgados” siempre estaban atestados
de casos atrasados con archivos en paquetes de papeles amarillentos muchas veces
amarrados con cabuya (mecate, una especie de lazo o soga hecha de fibra vegetal)
mientras el “sospechoso” esta encarcelado en espera de un juicio justo y durante varios
afios. Estos presos auln esperan sus juicios y sentencias basados en el viejo modelo.

Solamente los casos nuevos son los que se les aplica el nuevo sistema penal.

En Colombia no existe el “Jurado de Conciencia”. Sigue siendo el Juez, la figura mas
relevante en una Corte, en donde imparte el veredicto de Culpabilidad o Inocencia, en

algunos casos de exoneracion y absolucién, y es también el Juez quien dicta la sentencia.

En Latinoamérica los Unicos paises que cuentan en algunas de sus provincias, con
un sistema juridico-penal de inspiracién acusatoria son: Brasil, Guatemala y
Argentina. Hay otros paises que estan en proceso de adoptarlo, como son Costa
Rica, Republica Dominicana, Panama y México que en este (ltimo, como en

Colombia se inclinan por el sistema mixto.

En el Sistema Penal Acusatorio Norteamericano, el Juez Norteamericano en una Corte en
el preambulo de una sentencia a pena de muerte, que fue la recomendacién de jurado de

conciencia...dijo lo siguiente:
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“...La Justicia no es perfecta.... Para alcanzar la perfeccion se tendrian que levantar
las victimas de sus tumbas y devolverse al seno de sus hogares y al calor de los
brazos protectores de sus madres...” “Por la autoridad.... Investida en mi, como
Juez de esta Corte y siguiendo las recomendaciones del pueblo, que ha encontrado
culpable del delito de asesinato en primer grado de dos victimas inocentes, a este
hombre llamado xxxxxxx... lo Sentencio a la pena Capital y que sea ejecutado de

acuerdo con las regulaciones y procedimientos del Estado...”

No existe una justicia perfecta... ni mucho menos infalible, debemos entonces acercarnos
mas al sistema que nuestras conciencias dicten que sea el mas justo y equitativo. Desde el
mismo comienzo de la humanidad, siempre han existido los dos puntos opuestos. Los
“‘buenos” y los “malos” los “decentes”y los “pillos” los que cumplen las leyes y los que su
naturaleza es “violar la ley” Espero que quienes lean este ensayo puedan llegar a
reflexionar con este articulo, y poner en practica algunas de la recomendaciones aqui
descritas, y aunque UD. Como lector no esté interesado en el tema, pero que ha leido este
trabajo, tampoco debe ser ajeno a esta problematica social. Todos absolutamente todos...!
Estamos a un paso y a riesgo de ser protagonistas de nuestra propia historia, de quizas
vernos algun dia frente a un tribunal de justicia, sea como acusados (Aunque nunca les
deseo estar en ese papel) o como testigos, o también como victimas (Que tampoco es mi
intencién ubicarle en este plano...) pero...mientras vivamos y seamos parte de una
sociedad, tenemos que participar en este apasionante mundo de la Ley y la aplicacién de

la Justicia.

Con animo simplificador e intentando relacionarlas, la futura 1ISO 45001 es un medio que
ayudara a disponer de un sistema de gestion que posibilitara un mejor cumplimiento de la
normativa en PRL como hoy hace la especificacion OHSAS 18001, es decir, un
instrumento, mientras que la Auditoria Legal pretende comprobar el ajuste de lo que la
empresa hace a lo estipulado normativamente definido y si la empresa "hace lo que dice
gue hace" en este ambito, llegando incluso a detectar riesgos juridicos, es decir, un
analisis de resultados sin tener tanto en cuenta los medios con los que se obtiene el mayor
0 menor ajuste a la normativa de aplicacién, concluyendo, "hagalo como Vd. Quiera pero el

resultado debe ajustarse a la norma legal".
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Ademds, en base al breve analisis de las vinculaciones realizado, es aconsejable no
correr el riesgo de que la Auditoria Legal pueda ser puesta en tela de juicio ante un
accidente o una inspeccion por considerar que se mantienen vinculaciones por realizar
mas de una auditoria o cualquier otra actividad en la misma empresa; es decir, se deberia
reflexionar acerca de dejar al margen de los paquetes de Auditoria de Certificacién la
Auditoria Legal del SGPRL. Una practica habitual en el mercado es justamente la de
incluir la Auditoria Legal en el paquete de ofertas de Certificacion, llegando a realizar
ambas simultaneamente con el ahorro de jornadas, y las realice una misma entidad y, en
ocasiones, hasta incluyendo el Informe de Auditoria Legal en el de Certificacion del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud conforme a OHSAS 18002, en el futuro bajo la
ISO 45001.

Es conveniente finalizar con un parrafo de los Criterios del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo para la realizacién de las Auditorias del Sistema
de Prevencion de Riesgos Laborales reguladas en el Capitulo V del Reglamento de
los Servicios de Prevencion (RD 39/97). Este parrafo distingue claramente los dos tipos

de Auditorias y define que la vision del auditor en cada caso es distinta:

En todo caso, es necesario evitar cualquier confusién entre el &mbito de lo voluntario y el
de lo legalmente exigible. Al auditor "legal', es decir, al que realiza la auditoria
contemplada en el Capitulo V del RSP, no debera importarle si el sistema de la empresa
estd explicitamente definido y se ajusta o no al preconizado por una determinada norma de
cumplimiento voluntario; lo Unico que debe comprobar es si el sistema de prevencion
efectivamente implantado (sea del tipo que sea) cumple los requisitos legales establecidos

en la normativa de prevencién de riesgos laborales.

La auditoria legal es la herramienta de la abogacia preventiva que permite a la empresa
identificar posibles problemas (riesgos) legales, a través del analisis del cumplimiento de
las obligaciones que le imponen las leyes, reglamentos, circulares, contratos, etcétera, a

efecto de evaluarlos estableciendo prioridades

» Debe difundirse la practica de la Auditoria Forense y capacitar a los profesionales
que la ejercen.

+ Se requiere de conocimientos interdisciplinarios y de profesionales con
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perfiles mas exigentes que una auditoria tradicional.
No se cuenta con normas propias que regulen la actuacion de la Auditoria Forense.

No se puede estandarizar los procedimientos de Auditoria Forense, debido a que

existen un sin nimero de formas de hacer fraude y corrupcién, situaciones que
exigen al auditor apelar a su experiencia y juicio profesional al preparar los
procedimientos de auditoria efectivos que determinen y cuantifiquen los fraudes.

El Auditor Forense es quién recaba y/o evalla pruebas para presentar o
presentarlas en el ambito judicial y que permitan establecer o esclarecer las
circunstancias en el cual se cometi6 o no un acto contra “legem”, asi como sus
implicaciones econémicas y/o financieras.

Desde que existen los juicios y la necesidad de recabar y examinar pruebas, existe
el Auditor Forense y por ende la Auditoria Forense

El Auditor Forense es un profesional integral con una preparacion holistica en
diferentes materias y disciplinas, con habilidades y destrezas personales y en el
manejo de herramientas y metodologias que le permitan realizar con objetividad su
trabajo de recoleccion y andlisis de pruebas

El Auditor Forense debe prestar especial atencion a la relacion técnico legal.

Su rol principal es la investigacion de hechos ocurridos, no debe confundirlo con el
servicio que puede prestar basado en su experiencia.

El Auditor debe tomar conciencia que su trabajo puede devenir en una actuacion
judicial, por ende debe cuidar el lenguaje y los términos en el cual redacta sus
informes.

El Auditor Forense debe tomar conciencia de su preparacion integral, en un sin
numero de aspectos técnicos, legales de diversas indoles, segun la materia que va
a investigar

Las empresas, cualquiera que sea su indole (publica o privada) requiere de los
servicios del Auditor Forense, aun cuando para acceder a ello no ha ocurrido hecho

delictivo adn.
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