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RESTRICCIONES DE LA INVERSICN PUBLICA EN
EL. CRECIMIENTO AGEICOLA TRADICIONAL

El planteamiento de la Tesis considera que existen restricciones importantes en la inversion
piblica orientada al crecimiento agricola tradicional debido a las limitaciones en el
financiamiento, explicada en el desequilibric externo, por los problemas presentados en la
balanza de pagos y deterioro de los #¢minos de intercambio que tienen incidencia importante

en la menor o mayor generacion de ingresos fiscales.

En esta perspectiva, la Tesis examina como la brecha externa influye de manera determinante
en el desequilibrio intemo v en la resiriccion de recursos del sector fiscal hacia la economia

agricola tradicional.

La sustentacion de la hipotesis se apoya en bajos niveles de ingreso, escasa productividad,
carencia de recursos orientados a sustraer de la pobreza a la poblacion en el area rural.

A través del modelo de tres brechas se ha verificadd la restriccibn de recursos que ha
soportado Bolivia durante los Gltimos 13 afios.

Como resultado de esta invesiigacion y a objeto de mejorar el crecimiento econdmico con
equidad social en el sector agricola tradicional se propone la participacion activa del estado a
través de la inversion publica, la misma que debera estar orientada a buscar el equilibrio de la
cuenta cormriente de la balanza de pagos, ya que fa misma influye en forma determinante en el
desequilibrio intermo y en el déficit fiscal y alcanzar el equilibrio fiscal, a través de una mayor
recaudacion de ingresos tributarios y renta aduanera. A e]lo debe agregarse una racionalizacion
en los gastos corrientes. Ademndas se propone incrementar el volumen de exportaciones de
rubros selectivos y con mayor valor agregado, tendiendo a mejorar 1a competitividad extema de
los productos exportables como quinua, lanas, pelos y otros.



Introduccién

La falta de recuperacidén efectiva de la economia agricola
tradicicnal, tiene su explicacidén en la restriccidn de recursos
destinados a la inversidn publica, excesiva parcelacidn de
tierras cultivables prevalecientes en el 4area rural, la
ausencia de incorporacidn de innovaciones tecnolégicas vy

escasa canalizacidén de financiamiento en los proyectos de

inversioén.

Los obstaculos antes mencionados, se expresaron en el bajo
crgcimiento de la agricultura tradicional, originando
desequilibrios acentuados y prolongados entre la oferta y la

demanda de alimentos de origen agricola.

Uno de los factores que incide con mayor intensidad en la
regtriccién de fondos de la inversidén publica dirigida al
sector agricola tradicional, es la presencia de desequilibrio
persistente en el sector externo que se manifiesta en el
déficit de la balanza de pagos y deterioro de los términos del

intercambio, a lo largo del periodo 1985-1997.

Por otra parte, el bajo crecimiento de la economia agricola,
progresivamente se transforma en una crisis social sin
precedentes en el area rural, este enpobrecimiento se ha dadeo
a través del acrecentamientce de migraciones internas de la
poblacidn rural hacia los centros urbanos. Sin embargo, en las
cipndades, la mano de obra no calificada mostrd dificultades
para encontrar fuentes de trabajo estables, come consecuencia

de este fendmeno se ha presentado el aumento de la ocupacidn



informal en las grandes ciudades del pais.

Dada la perspectiva anterior, ostensiblemente desfavorable se
hace necesario buscar el financiamiento de la inversidn publica
orientada al mayor crecimiento del sector, donde serid necesaria
unpa politica activa del Estado en la recuperacidn de la

actividad agricola tradicional.

La importancia de la presente tesis se halla vinculada a la
escasez de recursos financieros destinados al crecimiento
agricola tradicional, mediante la adopcidn de politicas

fiscales vy de financiamiento de la inversioén ptblica.

La teslis estéd dividida en su presentacidn en ftres capitulos

claramente especificados, como se detalla a continuacidn.

El capitule I ofrece uné exposicidn del marco tedrico sobre las
restricciones de la inversién publica vinculada al crecimierito
agticola tradicional. Este capitulo a su vez estd dividido en
cuatro secciones, en la primera de las mismas se expone algunas
consideraciones preliminares sobre la temdtica; mientras en la
segunda se hace referencia a teorlas € interpretaciones gobre
la inversidén, en esta seccldn se hace una discusién sobre el
desequilibrio existente en el mercado de bienes, algunas de sus
incidencias en el crecimiento de la economia de América Latina;
para luego exponer tres enfogues tedricos que han tenido
gravitacidn en el disefico de politicas econdmicas en la economia
regional. Dichos enfoques esgtadn referidos a la teoria
negclasica, teoria keynesiana-neckevynesiana Vv teoria

necestructuralista.
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La seccidn tres del capitule I esztd relacionada con la crisis
de la inversidn publica, donde se hace discusiones sobre
dilemas de politica ecéndémica y su impacto en el ¢recimiento
agricola tradicional; en esta misma seccién se analiza la
problemndtica de la inversidn publica en la economia boliviana,
para luego efectuar la formulacidén de la hipdtesis, esta tltima
sirve como base para desarrcllar el capitule TI, mediante el
uso de indicaderes y modelos econométricos que pretende
reflejar la restriccién de recursos que ha tenido Bolivia

durante los afios ochenta vy parte de los noventa.

La seccidn cuatro hace referencia a objetiveos generales vy
especificos del <trabajo, mencionande el alcance de la
elaboracidén de la tesis y por altimo, Se'expone la metodologia
de investigacidn, enfatizando acerca del manejo de indicadores
econdmicos y Financieros que permiten alcanzar una aproximacidn
en la verificacién de la hipdtesis planteada en la tesis.

El capitulo IT estd referido al andlisis pormencrizade de
restricciones que ha sufrido 1la inversidn piblica y su
correspondiente impacto en el crecimiento agricela tradicicnal.
Este capitule estid dividido en cinco seccicones, en la seccién
(1) se hace referencia acerca de los antecedentes sobre la
inversidén publica dirigida al sector agricola tradicional; en
tant6 gque en la seccidén (2) se analiza la restriccidn del
ahorro publicoe que proveca el desajuste de financiamiente de la
inyersién publica. Esta seccildn a su vez constituye el centro
de atencidén scbre el manejo de indicadores econdmicos mediante
la utilizacidén de cunadros, asi por ejemplo la subseccidén 2.1 se
hace referencia a la brecha fiscal en su correspondiente
fipanciamiento; mientras la subseccidn 2.2 analiza la brecha

del presupuesto programado y ejecutado de la inversidn pablica,



en este mismo punto se hace referencia a la participacidn de la
agricultura tradicional de la inversidén publica por

departamentos.

En la subseccidn 2.3) se expone las deficiencias observadas en
la administracién de recursos destinados a la inversidn

publica.

En la seccidn 3) se examina el impactc de desequilibrio externo
en la econcomia interna, este andlisis se ha realizado mediante
el planteamiento de un modelo de tres brechas, haciendo notar
su impacto en el crecimiento agricdla tradicional. En esta
seccidén se puntualiza algunos elementos explicativos de
desequilibrio externo, haclendo notar el impacto que tiene en
el desequilibrio interno y en el sector fiscal; el analisis se
enriquece mediante la utilizacién de indicadores del deterioro
de la demanda externa v alguno de sus efectos en la restriccidn

de recursos de la inversidén publica.

En la seccidén 4) se expone el modelc de tres brechas
copsiderando la restriccidn de recurscs reales y financieros,
donde se menciona el obietive sustantivo de los modelos, los
supuestos tedricos del modelo de tres brechas, para luege hacer
referencia a la determinacidén de variables incluidas en el

modelo de brecha externa.

En la subseccidn 4.2) se examina los efectos del
desequilibrio externo en la relacidn ahorro - inversidn y su
incidencia en el crecimiento de la agricultura tradicional;
en la subseccidn 4.3 se examina la brecha fiscal haciendo

notar que el ahorro publico ha sidec permanentemente
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deficitario y en la subseccién 4.4} se hace un planteamiento
de un modelo econométrico de la funcidén de produccidén
agricola, considerando los supuestos tedricos y objetivos del
modele, este modelo trata de explicar en que forma el uso del
factor trabajo y la inversién influyen en el c¢recimiento

agricola tradicional.

En la seccién 5) se hace referencia al estudic de

fipanciamiento internc y externo de la inversidn ptbklica.

El capitulo ITT estd referido a las conclusiones del trabajo,
dopde se puntualiza la restriccién de recursos destinados a
la inversidén publica vy su impacto desfavorable en el
crecimiento agricola tradicicnal. En este capitule se destaca
los aspectos mas sobresalientes de verificacibén de la
hipétesis planteada en el capitulo I, esta aproximacién de
prueba de hipdtesis se enriquece con las diversas secclones

y subsecciones que fueron analizadas en el capitulo II.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El estudio de la inversién publica en las economias en
degarrollo se halla vinculada al mayor ¢ menor crecimiento
econdémico de los paises', si-existen recursos- suficientes las
economias pueden crecer por encima de la tasa de crecimiento
de la poblacidn; contrariamente si hay escasez de recursos
para la inversidén plblica el crecimiento puede ser claramente
ingatisfactoric. En esta perspectiva, las economias en
desarrollo tratan de buscar un patrén de crecimiento que sea
compatible con los problemas de heterogeneidad estructural
que prevalece en estos paises y baja tasa de formacidn del

ah@rro interno.

En ese contexto, se considera gque el mercado e€s un mecanismo
necesario para el desenvolvimiento de los agentes econdmicos,
sin embargo, es insuficiente para asegurar un crecimiento
ecpnémico deseable capaz de resclver los problemas scociales
que actualmente agobian a las economias en desarrello,

esPecialmente a los paises de Rmérica Latina.

Una mayor orientacién de recursos a la inversién publica,
s6lo es posible mediante una accidn selectiva del Estadeo, que
permita la asignacidén eficiente de recurscs reales v

fipancieros orientados al crecimiento econdmico y desarrollo

1 Efrench-Davis, -Ricardo. “NEOESTRUCTURALISMIO F INSERCION EXTERMAY,
Ed. Nueva Socledad, Nro. 80, 1985, pp. 141-150.



sopial.

Por otra parte, existe un conjunto de mecanismos gue pueden
aplicarse con eficiencia para obtener resultados positivos de
la inversidén publica. Dichos mecanismos se dan a través de la
prpgramacién de la inversidén que no tenga brecha acentuada
entre presupuesto programadce y ejecutado; el segundo
mecanismo se relaciona con la concertacidén que debe existir
entre los agentes estatales y privados orientados al mayor
crecimiento econdémico. Todo esto conduce a alcanzar una
transformacién productiva con equidad social, este postulado
teprico tiene su enorme vigencia en América Latina debido a
que algunos paises han presentado crecimiento por encima del
7% anual, pero, al mismo tiempo estos paises mostraron una
elevada tasa de desemplec -en las -econcmias ‘nacionales?,
originande una situnacién de pobreza acentuada en la

poblacidn.

De otro lado, es un hecho establecido que parte importante de
efectos negativos provienen de las fluctuaciones econdémicas
internacionales y de las restricciones dque existen en la
economia mundial que afectan el equilibrio econémiceo, como
los ocurridos recientemente en México en 1994 vy en julio de
1997 donde se inicid la crisis de los tigres asiédticos que ha
tenido su repercusién en la economia mundial, especialmente
en el mercado financiero. Estas caracteristicas
prevalecientes en la economia mundial hacen necesario asumir
una accidén vigorosa en las politicas del Estado a efectos de
atenuar el impacto negativo procedentes del sector externo y

contrarrestar con medidas que tenga eficacia para mantener el

2 Marshall, Jorge. “Modelos y politicas de crecimiento”. Ed.



egpilibric econdémico y el emplec productivo.

En suma, los problemas para el crecimiento econémico se

mapifiestan por la insuficiencia de la capacidad preductiva
efectivamente wutilizada, especialmente en la industria
manufacturera debide a la competencia externa, entendida esta
Gltima come la instalacién potencial de maquinarias, equipos
y construcciones ‘que ne son plenamente utilizades® -en ‘la

economia interna.

A lo anterior, se adiciona el uso inadecuado de coferta de
trabajo donde generalmente se Ppresenta una tasa de
desocupacién creciente vy emplec informal predominante en las

economias nacionales.

El argumentc de Dbrecha entre la capacidad potencial y la
utilizada en las economias en desarrcllo, se basa en el
supuesto que si todos los factores estuvieran utilizados
plenamente, el crecimiento efectivo del producto es similar
al crecimiento potencial del mismo; en consecuencia, la
capacidad productiva utilizada es similar al potencial

productivo de una economia dada.

Por el contrario, si existe una brecha creciente entre el
producto potencial y el producto efectivo, gue es el caso en
gran parte de los palses de América Latina, ello supone que
existan factores productivos descocupados,  los gque a su vez
estan vinculados a una insuficiente asignacidn de recursos

humancos y financiereos, es decir hay mala utilizacidn del

CIEPLAN, 1988. Pp. 327-361.
3 UCB, “Ajuste de equilibrio y desequilibrios macroecondmicos”,

mimec, 1995, pp.l-24.



factor trabajo y bajo uso de la capacidad instalada en la

economia interna.

De lo antericor, se deduce que es necesario emprender una
politica activa y selectiva del Estado, para incentivar el
crecimiento econdmico en base a instrumentos de politica
monetaria y fiscal orientada al equilibrio interno y externo.
Asimismo, se hace necesario crear la infraestructura basica
para estimular la actividad productiva de 1los agentes
empresariales, que estén inmersos en el objetivo de un mayor

crecimiento econdmico.

En las economias subdesarrclladas se presenta con mayor
intensidad las presiones inflacionarias, que desestimulan a
los agentes productivos para emprender nuevos proyvectos de

inyersidén y por lo tanto mayor crecimiento econdmico.

La accidn del Estade en ese sentido, se hace imperativa a
corto plazo para regular instrumentos como el salario
monetaric v el empleo, de manera tal que estas variables sean
coppatibles con las condiciones favorables en el ambito del

funcionamiento de la economia interna.

De ese modo, la accidén del Estado se justifica para impulsar
el mayor crecimiento econdmico con equidad social,
especialmente en periodos de recesidén econdémica, desempleo
creciente vy altas tasas de inflacidn; como las gque se han
registrado en los afios ochenta en gran parte de los paises de

América Latina.

2. Teorias e interpretaciones sobre la inversién
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2.1. Discusidn de desequilibrio en. el mercado de bienes:
ahorro, inversién, eficiencia y crecimientc en América
Latina

En este apartado se expone de un modo resumido tres enfoques
tepricos, que ha tenido una gran relevancia en la explicacidn
de los fendmenos socioecondmicos en América Latina, las
cuples estan relacionadas con la teoria de ahorro e
inversion. En esta perspectiva a continuacién se mencionan

cada una de las mismas:

2.1.1. Enfoque neoclasico

La inversion es el componente que tiene mayor variabilidad en
el producto interno bruto, cuando el gasto en bienes y
servicios cae durante una recesidén, es decir, cuando la
ecpnomia se muestra en su nivel mas bajo, gran parte de esta
diminucién se relaciona generalmente con el ajuste en los
gagtos de inversidn, fendmeno que se hace patente en los
paises en desarrollo, por cuanto estos paises enfrentan bajos
niveles de ahorro y restricciones importantes de recursos en
los programas de inversidn, especialmente en la inversidn

puplica.

En teoria, los economistas distinguen tres tipos de gastos de

inversidén:

a) Inversién fija empresarial que incluye los equipos,
maquinarias e instalaciones que se utilizan en el proceso
de produccidn, este componente comprende inversiones

empresariales tanto privadas como publicas.

b) La inversién en viviendas que refleja las viviendas nuevas
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que la gente adquiere para vivir y también existen

propietarios que utilizan algunas viviendas para alguilar.

c} La inversién en existencias gue incluye bienes gue las
empresas almacenan, materiales, insumos intermedios, los

bienes en procesc de elaboracién y los bienes terminados.

Para fines del presente estudic se trata de centrar 1la
afencidén en las inversicnes fijas empresariales, dada la
importancia gue tiene este tipo de inversiones en el
crecimiento econémico, sobre tode cuande la inversidén publica

adguiere relevancia -en las decisiones politicas®.

El modelo de inversidn fija empresarial basado en la economia
de libre mercado, a veces también se dencmina el modelo
necclésico, debido a dgue este modelo enfatiza el sector
privado, analizando los beneficics y los costes de los bienes
de capital, distinguiéndose el stock de capital en un periodoe
determinade y flujo de inversiones que forma parte de la

demanda agregada.

Los aspectos relevantes en la teoria neoclésica se relacionan
cop la microeconomia siendo la productividad marginal de
caplital, la tasa de interés y las normas impositivas que
afectan el comportamiento de las empresas para la decisidn de
las inversiocnes, lo méds importante en esta tecria es la
flexibilidad de la tasa de interés en el mercado que actia en
forma negativa con la demanda de fondos de inversidén en el
mercado de capitales; mientras la oferta de capital es

constante a corto plazo v por la misma razdén es paralela al
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ejg de las ordenadas.

El equilibric de ahorro e inversidm en el mercado de
capitales se da cuando la productividad marginal de capital
es igual a la tasa de interés real, una segunda condicidén de
equilibric se crigina cuande la oferta de capital es igual a
la demanda en el mercado, tal como se muestra en el gréafico
1.

. GRAFICO .1
Modelo neoclasico del mercado de capitales
i
S..
i -Eo
i ] B
i, { Ez
- By

En el grafico anterior, el punto (Eo) inicialmente representa
el equilibrioc de mercado de capitales, bajo el supuesto de
una expansidén de demanda de inversicones, pero debide al
exceso de la demanda de Zfondos, 1los goblerncos adoptan
peliticas contractivas que comprimen el requerimiento de
inwersiones en el mercado, siendo el punto (El) es el nuevo

punto de equilibric en el mercado de capitales.

Dentro el enfoque neoclésico se postula una econcmia basada
estrictamente en el sector privado, donde se dan las

controversias entre distintos enfoques teéricos, dando lugar
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a la discusién sobre los determinantes del crecimiento
econémico en América Latina, fendmeno que estad relacionado
con el rol gue juegan en este proceso el ahorro, la inversidn

y la eficiencia en la asignacién de recursos escasos.

En una revisidn reciente sobre diferentes enfoques sobre el
comportamiento de la economia de mercado, el economista
Marglin® -analiza la teoria del crecimiento econémico en tres
paradigmas: neoclésico, neockeynesiano y necestructuralista.
Log supuestos centrales de cada uno de estos enfoques son los

siguientes:

El modelo neocléasico postula que el crecimiento econdmico a
largo plazo estd determinado por la condicidn de pleno empleo
del mercado del trabajce, bajo el supuesto de libre mercado vy
" competencia perfecta, aunque estos postulados al presente ya
no tienen vigencia en la economia real. Este enfoque admite
que la tecnoleogia estd dada, en sentido de que existe el
crecimiento equilibradeo a largo plazo gque exXpresa una

relacién capital-trabajo constante.

La mayor dificultad de aplicar el modelc neoclasico de
crecimiento a los paises en desarrollo y extraer
implicaciones de la inversidén es el hecho de que existe en
esta teoria una asignacidén eficiente de los recursos escasos,
sin tomar en cuenta la calidad de los proyectos y el impacto
de los mismos en un mayor crecimiento econdmico y empleo
productivo estable. En efecto, la no viabilidad del modelo
nepclasico a largo plazo se expresa en que puede tomar varias

generaciones para concretar el mayor crecimiento y por tanto

5 Marglin, S.A. “Growth, Distribution and Prices”. Harvard University



13

lag conclusiones due se derivan de un modelo basado en
horizontes tan prolongados no es conveniente para resolver el
agravamiento de problemas sociales y el acrecentamiento del
empleo informal -en -América Latina®. Esta restriccidn
constituye una debilidad de la teoria neoclasica en la
interpretacidén mas rigurosa de los problemas econdmicos vy

sociales en nuestros paises.

2.1.2, Enfoque keynesiano-neokeynesiano

En la teoria keynesiana se distingue la teoria de inversidn
autdnoma e inversidn inducida, la primera seglin la versidn
keynesiana constituye una variable exdgena y por la misma
razdn no depende de la tasa de interés vigente en el mercado,
sino de las decisiones politicas del Estado. Keynes y los
keynesianos en su teoria més elaborada postulan la eficacia
marginal del capital gque en definitiva es la rentabilidad
esperada de las inversiones, en esta perspectiva la inversidn
estd en funcién de la tasa de interés vy la rentabilidad

esperada de las inversiones.

*» Inversién autonoma

La inversidédn autdnoma tal como se ha mencionado constituye
una variable gue no depende de la tasa de interés ni del
ingreso. Esta inversidn puede aumentar o disminuir segun los

cambios que se dan en los factores distintos al ingreso como

Press, Cambridge, 1984, pp.22-28.
6 Marshall, Jorge “modelos y politicas de crecimiento”- CIEPLAN, 1988,
pp.327- 345.
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la tecnologia y la politica fiscal, siendo esta inversién una
constante que es paralela al eje horizontal del ingreso, tal

como se presenta en el grafico 2.

Grafico 2

I +# Io
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Y

En el grafico anterior, Se observa que el comportamiento de
la inversidén auténoma depende de las decisiones politicas del
Estado, esto supone que entre la inversidén autdénoma y el
ingreso no existe una relacidén de causalidad. En efecto, la
linea horizontal de la inversidén autdnoma se desplaza hacia
arriba de (I1) a (I2), es decir esta inversidn puede aumentar
o disminuir dependiendo de las decisiones de los gobiernos,
por ejemplo si existe en la economia una depresidn, se hace
necesario segun la Leoria keynesiana reactivar la demanda
agregada, sSituacidén que exige el aumento de la inversién

publica orientado a incrementar el producto y el empleo.
* Tnversidn inducida

Esta inversidén depende del comportamiento del ingreso, esto
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significa que hay una relacién de causalidad entre la
inversién inducida y el ingreso. E1 supuesto bédsico admite
que las fluctuaciones de las ganancias de las inversiones son
relativamente paralelas a las fluctuaciones del ingreso,
estas ultimas inducen a cambios en el nivel de inversidn
privada, tal como se muestra a continuacién una relacidn de

interdependencia de estas dos variables en el gréfico 3.

GRAFICO 3

I(Y)
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En el grafico precedente se presenta la inversiodon inducida
(I} en el eje vertical, mientras en el eje horizontal se
refleja el comportamiento del ingreso (Y}): en el modelo de
inwersidén inducida se postula una relacidn directa respecto
al ingreso y con pendiente positiva para indicar gue la
inyersidén es funcidén creciente del ingreso I(Y), la curva de
la inversidén estad trazada de manera tal que corta el eje del
ingreso en su parte inferior, en el supuesto de que existe
una desinversion para valores peguefics del ingreso, tal como
se muestra en el punto (¥2), esto significa que el sector
empresarial considera gque un nivel de ingreso excesivamente
bajo no incentiva para emprender nuevas inversiones y por

esta razén, las ventas del producto serédn inciertas en el
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mercado. En efecto, el nivel de inversidén inducida al nivel
del ingreso (Y1) es igual a NY1l v la correspondiente cantidad

de inversiom al nivel del ingreso (Y2) es de cero.

Las dos variables inversién (I) e ingreso (¥} dque se derivan
de la funcién de inversidédn inducida son la propensién media
a 1invertir que mide la relacién de causalidad entre la

inversidn vy el ingreso en el enfoque Keynesiano.

La teoria mencionada ha tenido una dinédmica y flexibilidad en
su enfoque sobre el comportamiento de la econcomia actual. En
asta perspectiva, surge el enfoque neokeynesiano donde el
concepto de crecimiento equilibrado presenta mencos problemas,
por cuante el mismo mads que una dimensidén de tiempo tiene por
cbjeto hacer una abstraccién de las fluctuaciones de corto
plazo para centrar el anallsis en los valores promedios o de

tendencia de las variables econdmicas agregadas.

La caracteristica central del modelo neokeynesianc es 1la
existencia de una funcidén de demanda por bienes de inversidn
independiente de las decisiones de ahorro de los agentes
ecpndémicos, es decir existe una funcién de inversidn
diferente a la de funcién de ahorro, la'primera se relaciona
con la tasa interés real; mientras la segunda depende

positivamente del ingresc disponible de la poblacidn.

La hipbétesis basica en el enfoque neokeynesiano, es el hecho
de gue los ciclos econdmicos obedecen a las fluctuaciones de
la imnversién, estas 1nltimas se asocian no tanto a la
variabilidad en la tasa de interés real, sino a la
variabilidad vy volatilidad que se origina en la cantidad de

recursos disponibles en el mercado financiero. En esta
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perspectiva, se considera que la principal rigidez se
presenta en el mercadc de «capitales a raiz de las
imperfecciones del mercado, la cual estd relacicnada con la
asimetria de la informacidén entre los acreedores ¥
prestatarios, con respecto a la variabilidad y calidad de los
proyectos de inversién’, fenémeno que origina dos problemas
los que obstaculizan el racicnamiento basado exclusivamente
en el manejo de la tasa de interés como plantea la teoria
neoclésica, esto quiere decir que el mercade de capitales ¥
la viabilidad de las inversiones estédn afectadas por la
incertidumbre existente en el mercado y la variabilidad de la
rentabilidad esperada de las inversiones. En efecto, una alza
de la tasa de interés provoca una seleccidn adversa en .la
demanda de fondos de inversidén, va gque los deudores
potenciales més responsables se retiran del mercado
fipanciero, con lo qgue se acrecienta la probabilidad de
seleccionar un prestatario deficiente, es decir un proyecto

de inversién de escasa calidad®.

Por otra parte, es un hecho establecido, que la elevacion de
la tasa de interés origina un incentivo perverso en el
mercado de capitales, es decir, lo que los economistas llaman
el riesgo moral, ya que una tasa de interés mas alta induce
a tener mas preferencia por proyectos que poseen una mayor
varlanza respecto a la rentabilidad media, atn cuando ésta
sea inferior, ya que si fracasan los proyectos, la perdida

que ocasiona a los inversionistas no les afecta mayormente,

7 La rectente crisis financiera-monetaria -de los tigres asdiaticos, ha
estade relacionada con la calidagd de proyectos de inversioén y la
presencia..de riesgo moral.

8 Ramos, Joseph “La macroeconomia neckeynesiana -vista desde el sur”.
Revista de la CEPAL N°38, 1988, PP.22-24.
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pero en caso de que exista éxito en la seleccidbn de
provyectos, los demandantes de inversidén tienen mas

rentabilidad en las inversiones realizadas.

En suma, una tasa de interés superior reduce la calidad media
de los prestatarios, dando lugar a que la via de racionar la
demanda de créditos exclusivamente mediante el incremento de
la tasa de interés pierda eficacia. En esta perspectiva,
existe la posibilidad de gque la oferta de fondos 3sea
insensible ante la variacion de la tasa de interés, esto
supone gue no se puede restringir la demanda de inversion
solamente a través del ajuste via precios, sino también se
hace necesario el ajuste via cantidad, especialmente cuando
existe la plena movilidad de capitales en el mercado
financiero, tal como actualmente ocurre en la dinamica de la

ecpnomia mundial.

Admitiendo los shocks externos, las imperfecciones del
mercado y grado de incertidumbre en los mercados, se reconoce
que la oferta de capital no sera muy sensible ante una
variacion en la tasa de interés, pero si al grado de
incertidumbre. La presencia de estos factores en el mexcado
fipanciero inducird a los bancos a contraer la disponibilidad
de créditos. A ello se debe que las recesiones se
caractericen por las reducciones considerables en la oferta
de recursos financieros, antes que por aumentos de la tasa de
interés. Por el contrario, en situaciones de expansién de la
economia, en las que la incertidumbre es menor, se elevara la
dipponibilidad de crédito a cada variacién de la tasa de

interés en el mercado de capitales.

Fn cuanto a la demanda de crédito, el movimiento es inverso.
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La recesidédn o expansiodn disminuve o eleva la disponibilidad
de fondos propios, incrementande o reduciendo asi las
necesidades de crédito. En esta perspectiva, por ejemplo
durante una recesidén, la demanda y la oferta de fondos se
mueven en forma opuesta, generando una escasez de recursos en
el mercadoe. De este modo, el crédito reviste un caracter
prociclico, por cuanto las variaciones contrarias de la tasa
de iﬁterés no logran amcrtiguar la escasez de fondos en el

mercado.

Para muchos economistas latinoamericanos, e}l enfoque
nepkeynesiano se acerca mas a la realidad del mercado
financiero y desarrollo del mercado de capitales para los
paises en desarrollc, por cuanto estos palses carecen de
recursos suficientes para la inversidn debido a bajos niveles
de ingresos de la poblacidén y presiones inflacionarias que
desincentivan la formacidén de ahorro interno, a £llo se suman
la falta de credibilidad en los inversionistas y la alta tasa
de riesgo vigente en América Latina, fendémeno qgue origina el
grado de incertidumbre y la variabilidad en la rentabilidad
esperada de las inversiones, afectando al crecimiento

econdémico v empleo -en la economia regional®

2.1.3. Enfoque necestructuralista

El modelo necestructuralista se caracteriza por la presencia
de factores sociales en la determinacién de variables
ecpnémicas; en los paises en desarrcllo el énfasis de los
modelos necestructurallistas ha recaido més en las relaciones
de estos paises con los centros desarrollados del mundo

capitalista. De acuerdo a este enfoque, se menciona una
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diversidad de factores que influyen en la demanda de
inversiones, los cuales estan relacionados con la inversidn
exfranjera, dependencia tecnolégica, mercados internacionales
imperfectos, que dificultan el crecimiento econémice y social

con equidad *°.

El enfogue neoestructuralista atribuye la presencia de
inguficiencia del ahorro a los bajes niveles de ingreso
disponible que existe en la poblacién y un segundo elemento
que se relaciona con la escasez de ahorro es el consumo
superfluo que radica en sectores de altos niveles de ingreso.
De este mode, esta tecria plantea'la necesidad de invertir
todos los excedentes econdmicos orientados a incrementar la
acumulacién de capital, admitiendo que el ensanchamiento del
capital estd en funcién del uso efectivo del ahorro internc
y aumento de la productividad de los factores de la

preduccidn't.

- Restriceidén externa y crecimiento

Lop paises en desarrcllo han atravesado por varios periodos
en los que el crecimiento econdmice se ha visto afectado por
regtricciones en los mercados externos. Estas restricciones
han estado ligadas a dificultades para colocar en el exterior
log bienes producidos localmente, para obtener los bienes de
capital vy la tecnclogia necesarios en los programas de
crecimiento y por rigideces en la oferta de créditos

externos. En todos estos casos la restriccién externa ha .

9 Ramos, Joseph. Op.Cit. pp.23-25.
10 Marshall, Jorge. Op.Cit. Pp. 331-338.
11 Cortazar, René. “Politicas macroeconémicas”, CIEPLAN, 1986, PP.27-
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perturbado el ritmo de crecimiento doméstico.

La existencia de cambios estructurales en la economia
mupdial, ha estado permanentemente presente en las
discusiones sobre politicas de crecimiento en América Latina.
En efecto, la crisis de la deuda externa y el descenso en las
tasas de crecimiento de la economia regional durante la
primera mitad de la década de los ochenta, ha revivido la

discusgién del crecimiento bajo restriccidn externa.

Muchos modelos, que habian sido olvidades en los aflos del
auge de lag exportaciones hacia fines de los aflos sesenta y
la abundancia de capitales financieros durante la década de
19706, han resurgido en el andlisis macroeconémico de 1los
paises en desarrollo. A su vez, sgurgen nuevos modelos
alternativos de la teoria del comercio internacional, 1los
cuales tienden a disputar la explicacidn de los determinantes
del crecimiento econémico, considerando las restricciones de
fipanciamiento de la inversién real, especialmente bajos
niveles de formacién del ahorro interno en los palses en

de§arrollo.

Por otro lado, en cuanto al uso de los ahorros, la vision

nepestructuralista postula dos objetivos basicos:

x Que se reduzca todo lo que sea viable entre el ahorro
potencial y el ahorro efectivo (inversién real).

« Crear mecanismos gque permita transferir los recursos
excedentes de ciertas unidades o0 sectores a oftros

relativamente deficitarios, bajo programas de inversion que

53.
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tepga una alta prioridad, para el crecimiento econdmico con

equidad sociall®.

3. La crisis de la inversién piiblica, dilemas de politfica
econdmica v su impacto en el crecimiento agricola
tradicional

Las politicas de estabilizacién tuvieron su inicio en la
primera mitad de los aflos cincuenta, con algunas
modificaciones de forma antes que de fondo. Estas politicas
segln la propia confesidn de los monetaristas modernos, se
basan en los principios del liberalismo ortodoxo'’, existe
entre los monetaristas la creencia de que los desequilibrios
o ghock transitorios que recibe una economia son absorbidos
mediante la modificacién de los precios relativos en el
mercado, esto es, el ajuste via precios'’. Una conclusién de
esta creencia, consiste en gue una economia de libre mercado
tiene mecanismos eficientes para resolver los problemas
econdmicos, siendo superiores a la solucidn que dan 1los
gopiernos y proponen una regla general indicando que los
gobiernos no deben hacer nada para encarar los problemas
econdmicos. Sin embargo, a la fecha dichas politicas no han
tenido una eficacia resonante en América Latina, al contrario
se ha recrudecido su falta de eficacia, debido a la posicidn
extrema de libre mercado gue no funciona instanténeamente en
lag economias nacionales, ni resuelve los problemas como los
desequilibrios externos e internos, cuyas consecuencias se

manifiestan en graves desequilibrios sociales y pobreza

12 Marshall, Jorge. Ibid. Pp. 347-362.

13 Libre mercado— competencia perfecta, flexibilidad de precios,
asignacién eficientes de los recursos, ausencia de desempleo y
beneficios compartidos segin la productividad marginal de los factores
de produccién.

14 ‘Friedman, Milton. ™“The 'role of Monetary Policy”. American
Economic Review, 1968, pp. 1-17.
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generalizada de la poblacién; el desequilibric en el mercado
de bienes se manifiesta como la desigualdad marcada entre el

ahprro e inversion.

En nuestro caso, después de mds de trece afios de la Politica
Nepliberal en Bolivia, algunos economistas sostienen que la
politica emprendida no ha tenido los resultados esperados.
Pero, no es tan sorprendente si admitimos que gran parte de
las econcmias latinoamericanas tuvieron resuliades
inpatisfactorios, con raras excepciones. En efecto, existen
dilemas a raiz de la aplicacidén de politicas contractivas, el
crecimiento econémico es inferior a lo deseado, el desempleo
efectivo es superior a la desocupacién esperada, la inflacidn
efectiva es mayor due la esperada, existe la pobreza
acentuada en la poblacién a pesar de un periodo prolongado de
sacrificios, el sector més afectado ha sido la agricultura

tradicional en el caso boliviano.

Como podra apreciarse, la predileccién de resultados
positivos tantas veces difundidos por 1la politica econdmica
vigente no se concretaron, en consecuencia, se hace necesarioc
plantear un modelo alternativo distinto del crecimiento
sopio—econémico y empleo productivo; primerc que sea capaz de
explicar los fenémenos soclo-econdémicos en América Latina y
segundo permita tomar medidas correctas para obtener

resultados efectivos,

La importancia del presente estudio reside en el hecho de que
lag politicas econdmicas neoliberales, fueron cada vez mas
restrictivas, se va achicando para los gobilernos el margen de

manejo de instrumentos de la Politica Econdmica, esta
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disminucién de manejo para los gobiernos se debe a los
condicionamientos que proponen los organismos internacionales
y los gobiernos acreedores de la deuda externa, mas
concretamente se enmarca a una politica de globalizacidn bajo

el liderazgo de los palises angloamericanos.

Los resultados observados a lo largo del periodo 1985-1287 en
el caso boliviano, no se consideran satisfactorios, sino al
contrario persiste la recesidn, el desempleo Yy el
agravamiento de problemas sociales, dichos problemas se
manifiestan principalmente en el area rural, donde la
agricultura no ha crecido a una tasa superior respecto a la
tasa de crecimiento de la poblacién, fendmeno que origina la

pobreza acentuada.

3.1. Problematica .de .la .inversién .piblica .en .la .economia
boliviana

El presente estudio centra su atencidén en la restriccidn de
recursos destinados a la inversion publica, ya que pese a
esfuerzos desplegades por los gobiernos y organismos de
financiamiento internacional, atun no se ha lograde un
crecimiento superior en la agricultura tradicional con

regspecto al crecimiento de la poblacidn

Uno de los problemas de mayor importancia en el crecimiento
agricola tradicional, se presenta en la restriccidn de
presupuesto programado para el sector y segundo existe
deficiente administracidén de recursos destinados al sector.
Por esta razd4n, la poblacibén del area rural aun no puede
suptraerse de la situacién de la pobreza. En base a problemas

v restricciones de recursos para la inversién publica a
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coptinuacién se exponen alguncs de los mismos mas destacados:

i) Planteamiento de problemas

En la problematica de la politica de financiamiento de
inversién publica es necesario examinar hasta doénde fueron
favorables las politicas emprendidas por los gobiernos a
través del Fondo de Desarrollo Campesinc y Ministerio de
BAgricultura, cuyos fondos destinados se establecen en la

inversién piblica del sector agricola.

Es un hecho establecido, dque la aplicacién de politicas de
corte neoliberal de estabilizacién no fue suficiente para
lograr una oferta que incentive el crecimiento agricola

tradiciconal.

Frente a la situacién anterior corresponde plantear 1las
siguientes interrogantes sobre la problemitica restrictiva

por la que atraviesa la inversidon publica:

= En qué forma fueron impactades los incentivos de
produccién agricola tradicional a través de la Nueva

Pplitica Econémica, durante los nltimos trece afhos?

= Cu4al ha sido durante la ejecucién de la Nueva Politica
Econémica, el nivel de inversién publica dirigida a la

agricultura tradicional?

= En qué forma los organismos como el Fondo de Desarrollo
campesino y Ministerio de Agricultura a través del

presupuesto fiscal han contribuide a mitigar el bajo
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crecimiento existente en el Altiplano y en los valles?.

En base a los antecedentes que se acaban de mencionar
referentes a la politica de inversién publica dirigida al
crecimiento agricola tradicional, a continuacién se
fundamentan algunos argumentos explicativos que slrven como

marco para plantear la hipétesis de trabajo.

3.2. Formulacidén de la hipdétesis

E1 planteamiento de la hipbtesis considera gue existen
regtriccicones importantes en la inversidn piublica orientada
al crecimiento agriceola tradicional. Esta situacién origina
bajos niveles de ingreso, escasa productividad, carencia de
recursos orientados a sustraer de la pobreza a la poblacidn
en el area rural, especialmente en las regiones del Altiplano
y de los valles, donde predomina el minifundic en la

propiedad de la tierra.

Asimismo, se admite que existen dos opciones de
financianiente para mejorar el crecimiento de la agricultura
tradicional: a) el Estado puede elevar el nivel de inversioOn
a través del financlamiento externo con declisiones de
politicas sectoriales y b) el sector privado a través de

empresas medianas, pequefias y microempresas.

En efecto, los gobiernos debido a las restricciones
presupuestarias generalmente disminuyen los recursos
destinados a la inversién publica sectorial, a ello se suma
algunos condicionamientos de organismos internacicnales de
financiamiento que de hecho limitan las acciones del Estado

y adopcién de medidas que sean capaces de elevar la tasa de
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inversion en la economia agricola tradicional.
H%pétesis -de - trabajo

La tesis sostiene que hay restricciones permanentes para el
financiamiento de inversidn ptiblica orientada al crecimiento
de la economia agricola tradiciocnal. En esta perspectiva, en
el presente trabajo, se trata de examinar como la brecha
externa influye de manera determinante en el deseguilibrio
interno y en la restricecién de recursos del sector fiscal

hacia la economia agricola tradicional.

4, Objetivos y alcance
4.1. Objetivos generales

Los objetivos de este trabajo estén relaclonados al analisis
de diversos factores que influyeron en el comportamiento
desfavorable de la inversidn publica orientada a la economia

agricola tradicional.

4.2, Objetivos especificos

» Examinar el desequilibrio crénico existente entre la oferta
v demanda de fondos en el sector fiscal, gqgue limita la
canalizacidn de recursos al sector agropecuario
tradicional; la brecha acentuada entre la inversidn
programada vy ejecutada influye en el bajo crecimiento de

la economia tradicional en el aArea rural.

s Analizar que la politica econdmica vigente, ha restringido
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recursos orientados a la economia agricola tradicional
mediante el traspaso de recursos de fondoes de
refinanciamiento del Banco Central a la banca comercial.
En la politica emprendida, han desaparecido, el Banco
Agricela vy Ranco del Estado, dichas instituciones

otorgaban créditos al sector agricola tradicional.

s Realizar un estudio relacionado con el ahorro-inversién del
sector publico, el mismo se refleja en el déficit o
superavit del presupuesto de la inversién piblica destinada
a la economia agricola tradicional, donde se enfatiza la
brecha existente entre la inversién programada y la

ejecutada.

= Proponer politicas y proyectos de inversién publica,
destinados al mayor crecimiento de la econcmia agricola
tradicicnal, teniendo como foco de atencién el escenario
de la administracién de proyectos de inversidn, en campos

especificos del area rural.

= Presentar un procesc de mejoramiento de la politica de la
inversiénm publica a través de gobiernos locales y
municipios, asi comoc la reasignacidédn de recursos
financieros orientades a la implementacidén de nuevoes

proyectos de inversidén en la economia agricola tradicional.

4.3, Alcance

El alcance del trabajo se enmarca a la inversién publica,
orientada a la economia agricecla tradicional, tomando en
cuenta el periodeo 1985-1997. Asimismo el estudio examina las

fuentes de financiamiento interno y externo para la ejecucidn
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de provyectos de inversidén en el area rural.

5. Metodologia de investigacidn

La metodologia empleada estd basada en el enfoque de la
légica dialéctica, mediante una permanente contrastacién
entre el marco tedrico y los hechos més relevantes ocurridos
en el admbito de la inversién publica, orientada a la economila

agricola tradicional, durante el periodo 1985-1997.

Para la elaboracidén de la tesis se toma en cuenta la
informacién primaria oficial y 'se complementa con la
documentacién gque existe sobre la materia y trabajos de
inwestigacidn que realizaron diferentes centros de
investigacién econdmica y social de caracter nacional ¥
particularmente en algunas regiones del aérea rural. En este
sentido, el procesamiento de datos tiene consistencia
mediante una informacién cruzada, cuyas fuentes principales
son: el BRanco Central de Bolivia, Instituto Nacional de

Espadistica, UDAPE, ILDIS vy CEDLA.

Para la elaboracién de los cuadros se utilizan wvalores
absolutos y porcentuales, tasas de crecimiento anual, tasas
acumulativas para fines comparativos respaldados con sus

respectivos graficos, con el objeto de realizar las pruebas

de hipdtesis respectivas.
Por niltimo, corresponde destacar la secuencia légica sobre la
metodologia de la investigacidén donde se menclonan tres

ambitos esenciales en la elaboracidén de la tesis:

-~ Teoria y elementos explicativos de caracter general ¥
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particular gue se encuentran en el Capitulo I.

El analisis cuantitativo y cualitativo en el Capitulo
11, mediante el uso de indicadores de 1la inversioéon
piblica orientados al sector agricola tradicional, los
cuples permiten aproximarse a la verificacioén de la

hipétesis planteada en el trabajo.
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CAPITULO II
ANALISIS DE RESTRICCIONES DE LA INVERSION PUBLICA EN
EL CRECIMIENTO AGRICOLA TRADICIONAL
Periode 1985-1997

1. Antecedentes scobre la inversién piublica en el sector
agricola
La restriccién del presupuesto de inversién piblica, tiene su
origen en la insuficiente generacidén de ingresos tributariocs
y renta aduanera. Como es sabido, la economia boliviana ha
tenido el impacto negativo proveniente del desequilibrio
externo, que a su vez influye en el desequilibrio del mercado
de bienes y en el sector fiscal, el primero se manifiesta en
el desequilibrioc de ahorro e inversidn, y el segundo en el
sector fiscal que ha mostrado permanaentemente una situacidn
deficitaria'®’, fenémeno que se halla articulado a programas
econdmicos y ley financial que proponen los goblernos en cada

gestion econdmica.

Uno de los requisites para un mayor crecimiento econdmico es
la estabilidad de las principales variables macroecondmicas,
que permita trazar un programa de inversion publica,
orientado a impulsar el crecimiento econémico y en particular

el crecimientc de la economia agriceola tradicional en

Bolivia.

Dentrc de los programas econdomicos se prioriza la necesidad
de alcanzar un equilibrio entre la oferta y la demanda en el
mercado de bienes. Sin embargo, dicho ¢bjetivo no se cumple

en el casoc boliviano, porque frecuentemente se ha dado un

153 Machicado garavia, Flavio. “Las finanzas publicas y la
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desequilibric entre la oferta y la demanda de alimentos,
afectando el nivel de consumc de la poblacidén. Mas auan, el
desequilibrio se manifiesta en la escasez del ahorro interno
frente a mayor demanda de inversiones y segundo el
desequilibrio se da en la menor dinamica de generacidn de
ingresos fiscales frente al ascensc importante de gastos
corrientes. Dentro de este Gltimo, los gobierncos a raiz del
permanente desequilibrio fiscal, han utilizado como mecanismo
de ajuste la disminucidén de recursos destinados a la
inversién publica, en la cual el mayor impacto negativo ha
sufrido el sector agricola tradicional y sectores sociales
rezagados, debido principalmente como consecuencia de la
desaparicién del Banco Agricola y Bando del Estado, que

atendia a pequefios productores del area rural.

Por otra parte, se hace necesaric que los objetivos de mayor
crecimiento econdémico deben compatibilizarse con  una
distribucién equitativa del ingreso nacional, debiendo
instrumentar que la asignacién de recursos para la inversidn
pliblica, sean para el cumplimiento de los objetivos y metas
propuestas en el programa econémico de los gobiernos; de ahi
que se debe tomar en cuenta que en la asignacién de recursos,
ia viabilidad de los proyectos de inversidon publica y 1la

restriccidn de fondos existentes en la politica fiscal.

La inversib6n publica debe proporcionar apoyo a la producciédn
agropecuaria, incentivar el mejoramiento de la productividad
y la eficiencia en la actividad agroalimentaria. Estos
propositos exigen la erogacién de recursos due permitan
incrementar la inversién piiblica, destinada al sector de
produccién alimentaria. De este modo, se establece una

relacidn de causalidad entre el aumento de la inversidn
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publica ¥ el incentivo para aumentar la produccidn
alimentaria y por lo tanto fortalecer la seguridad
alimentaria de la poblacibdn, especialmente de grupos sociales
que ostentan bajos niveles de ingreso y sSon vulnerables en

las condiciones minimas para un mejor nivel de wvida.

Para los paises que carecen de produccidn alimentaria
suficiente para su poblacidédn, asi como para las economias
altamente endeudadas, al presente existen organismos y paises
que tienen excedentes agricolas que son capaces de ayudar a
las poblaciones que padecen la falta de seguridad
alimentaria. FEntre estos paises estan los Estados Unidos,
Canada, comunidad Furopea vy Austra;ia. Paralelamente existen
organismos internacionales como la FAO, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, UNICEF y otros, que
también establecen programas de apoyo a la produccion
agropecuaria, mejoramiento de 1la productividad, al mismo
tiempo estos organismos establecen programas de donacidén de
alimentos para grupos sociales més vulnerables de la

poblacidn.

Dado que en nuestro pals el sistema alimentario presenta
insequridad, donde las necesidades alimentarias cotidianas de
gran parte de la poblacidn, especialmente en las &reas
rurales del altiplano y valles son atendidas mediante la
produccidn de alimentos bésicos tradicionales como papa,
maiz, obtenidos por los campesinos con limitaciones en su
produccién por las condiciones naturales adversas, este
problema se refleja en los indicadores sociocecondémicos, por
lo que el Gobierno Central a partir de 1996 acordd con la

Comisién FEuropea llevar adelante el Programa de Apoye a la
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Seguridad Alimentaria PASA a objeto de mejorar la inseguridad
alimentaria, mediante la promocidén e incremento de la
disponibilidad, el acceso y uso de los alimentos para que los
sectores mas desposeidos de la sociedad puedan tener una vida

sana y productiva.

El PASA orienta sus actividades al financiamiento de proyectos
no s6lo en el admbito productivo de la cadena agroalimentaria,
sino también a los componentes econdmicos, sociales e
institucionales que comprenden la promocidn de actividades que
coadyuven a la generacidédn de ingresos, empleos, capacitacidn de

recursos humanos y fortalecimiento.

El PASA ha priorizado para la asignacién de recursos a 78

municipios a nivel nacional con niveles de pobreza superiores

al 91%.

La inversidén realizada a través del Programa de Apoyo a la
Seqguridad Alimentaria asciende a $Sus. 24.457.012, sin embargo
actualmente existe una oferta de recursos por un total de
Sus. 44.668.702 que estédn orientados al financiamiento de
proyectos en los proéoximos dos afios, en los 78 municipios

seleccionados.

Asimismo, en la formulacidén del Presupuesto Naclional existen
" normas que permiten adecuarse al Articule 59 de la
Constitucibén Politica del Estado que faculta las atribuciones
al Poder Legislativo para la aprobacidn del Presupuesto
Nacional de cada gestiétn financiera de 1la Nacidén, esta
aprobacién se da mediante una presentacién previa del

proyecto de programacibén presupuestaria que propone el Poder
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Ejecutivo, mas concretamente el Ministerio de Hacienda al

Congreso Nacional.

En gesticnes pasadas, se asumia la Ley del Sistema Nacional
de Planeamiento, en su disefio original la gque daba
atribuciones al Ministerioc de Planificacidén para preparar vy
evaluar el programa de inversidén pilblica de cada gestidén

econdémica.

Posteriormente la Ley N°© 1178/90 (Ley SAFCO) en su Articulo
8 establece normas precisas para la asignacidn de recursos

programades en el Presupuesto General de la Nacién:

e Restriccidén de gastos a los recursos previamente asignados.

e Control del gasto de la inversién publica, prohibiendo
traspasarlo a gastos de funcionamiento.

¢ Autofinanciamiento de entidades autdnomas con sus propios
recursos.

¢ Supeditacién del gaste publico a politicas y normas

gubernamentales.

De lo anterior se desprende, que la elaboracidon del
Presupuesto Nacional en sus dos componentes: gastos de
funcionamiento y gastos de inversién, deblan manitener una
concepcidédn unitaria y coherente en su  formulacidn vy
ejecuciodn, siendo los drgances rectores del control y ajuste

presupuestario los ministerios de Finanzas y Planificacidn®®.

En la actualidad, la Ley 1826 asigna al Ministerio de

Hacienda la elaboracién del Presupuesto General de la Nacidn
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como proyecto, para luego ser enviado al Congreso Nacional
para su respectiva aprobacién, mas concretamente en su Art.2
dispone que la elaboracién del presupuesto se aplica a todas

las entidades del sector piublico.

2. Restricciocnes de ahorro e inversién plblica orientada
a la agricultura tradicional

En este apartado se trata de mostrar las restricciones que ha
tenido el sector fiscal a lo largo del periodo 1985-1997,
fendémeno que a su vez estd relacionado con el pronunciado
desequilibrio externo, cuyos efectos se manifiestan en la
menor generacién de divisas, teniendo repercusiones en los
ingresos fiscales. En este sentido, se exponen cuatro
secciones, en la primera se examina la brecha fiscal y su
correspondiente financiamiento; en la segunda se analiza la
brecha del presupuesto programado y ejecutado de la inversién
pﬁbiica orientada a la economia agricola tradicional, en la
tercera seccidn se analiza la inversidn publica por sectores
v por departamentos, los indicadores estan expuestos en el
Anexo XIIXI y en la cuarta seccidén se muestra las
deficiencias de administracién de inversién piblica dirigida

al sector agricola tradicional durante los ultimos afos.

2.1. Brecha fiscal y financiamiento

Durante los 13 afios que.se observa en el cuadro 1 del anexo
I, el gasto fiscal ha mostrado mayor dinamismo, especialmente
en los gastos corrientes, situacion que ha originado un
déficit permanente a lo largo del periodo analizado,

notandose que en los afios 1987 y 1993 el monto del déficit ha

16 Actualmente Ministerio de Hacienda y Desarrollc Econdmico.



37

sido maés abultado; mientras en los ultimos afios especialmente
en el trienio 1994-1996 tiende a disminuir ligeramente, para
luego ascender de manera importante en la gestidn econdmica

de 1997.

En sintesis, de acuerdo al analisis del cuadro 1, Bolivia ha
mostrado en el manejo de la politica fiscal un proceso
deficitario permanente, tal COomo se ha mencionado
anteriormente, lo cual ha tenido un impacto negativo
resultante del agravamiento del desequilibrio externo, yva que
el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos pasd
de 282 millones de ddlares en 1985 a 667 millones de ddlares
en 1997. Lo anterior significa que la Politica Econémica
mediante la liberalizacidén del comercic exterior buscaba el
equilibrio de la balanza de pagos, situacién que no se ha
dado a lo large de 1los 1dltimos trece afios que ha estado

vigente la Nueva Politica Econémica'’.

i) Financiamiento fiscal

El financiamiento del déficit ha sido permanente durante los
tltimos trece afios, se ha dado principalmente mediante el
endeudamiento externo, como se puede ver en la cuarta columna
del Cuadro 1 del anexo T, referido al valor abscluto del
financiamiento externo, todos sus valores son positivos, lo
que indica la dependencia exagerada de nuestra economia, la
quinta columna indica la proporcién de ésta en el
financiamiento total, muestra un minimo de 37% en 1987 v un

maximo de 259% en 1986, los porcentajes mayores al 100 %

17 “Discusidn de Dilemas de Politica Econdémica en América Latina: el
caso boliviano”, UMSA, Revista Dindmica Econdémica No. 7, 1958, pp.82-84
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indican que la economia se presta para compensar los pagos
que se realizan por el financiamiento interno. Es importante
sefialar que ha existido el mayor porcentaje del
financiamiento externo en el presupuesto fiscal con relacidén

al financiamiento interno.

Complementariamente al cuadro 1 del anexo I se presenta el
grafico 1 que muestra la variabilidad del ingreso fiscal
debido al prbblema externo y también se relaciona con el
manejo deficiente de la politica fiscal de los gobiernos de
turno, observdndose que en los Gltimos afios, hay predominio
del financiamiento externo cuvo efecto tiende a achicar el
ranejo de la politica econdmica, particularmente de 1la
politica fiscal y monetaria del pais.

2.2. Brecha de analisis del presupuesto programado Yy
ejecutado de la inversidn publica orientado a la economia
agricola tradicional

En el cuadro No. 2 del anexo I, se presenta la brecha de
inversidn publica programada y ejecutada orientada al sector
agricola tradicional®® por departamentos, donde se observa que
en el trienio 1985 -1987 la asignacidn de recursos para el
sector agricola ha mostradc mayor restriccidén, notandecse una
brecha importante entre fondos programados y ejecutados, los
departamentos que han sufrido mayor impacto negativo a raiz
de la restriccidén de la inversidn publica fueron Potosi y
Oruro, donde el coeficiente de ejecucidn del presupuesto no
alcanza ni a 10% con respecto al programado durante el

trienio antes mencionado.

18 La agricultura tradiciocnal comprende los departamentos de La Paz,
Oruro, Potosi, Cochabamba, Chuquisaca y Tarija: excluyendo los
departamentos del trépice como Santa Cruz, Beni y Pando.
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En el quinquenioc 1988-1993 la brecha de la inversidn pablica
dirigida & la actividad agricola tradicicnal tiende a
mejorar, notandose en algunos afics mayor ejecucidn de
recursecs con respecto a la presupuestado, dentro de esta
ejecucién scbredimensionada resalta por su importancia el afio

1988 tal como se observa en el cuadre No. 2 del anexo I.

Por ultime, en el quinquenioc 1993-1997, el coeficiente de
ejecucidén de la inversidn publica orientada al sector
agricola tradicional tiende a mejorar si se compara con el
trienic 1985-19287, pero en ningin caso alcanza el 100% de
recursos pregramades en la ejecucidn, excepto el afic 1993
para el casce de Tarija se eljecuta por encima de lo

bPresupuestado.

Del an&lisis anterior se desprende la evidencia de acuerde al
cuadro No. 2, que ha existido una restriccién de recursos de
la inversidn publica orientada a la actividad agricola
tradicional, algunos de sus efectos mas notables se
expresaron en el bajo crecimiento que en 1997 la tasa anual
apenas alcanzé 0.6%, esta situacién a la vez origina pobreza

en varias familias en el &rea rural.

2.3. Participacidédn de la agricultura tradicional en la
inversién piblica por departamentos

En el cuadro No. 3 del anexo I, se presenta el total de
recursos presupuestados en la inveréién piblica por
departamentos, donde se destaca la participaciéon de la
economia agricela tradiciconal c¢on respecto al total de

recursos captados del Presupuesto General de la Nacidn.
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La asignacién de recursos por departamentos ha mostrado un
desemperfic desiqual y fluctuante. Asi por ejemplo, en el caso
de Tarija durante el periodo 1985-1997, solamente en el
trienio 1991-19923 la participacidén agricola ha estadoc por
encima de 20% del total de recursos destinados a la regidn;
en cambio en el resto de los afios del periodo ha fluctuado la
participacién entre 5% y 6% sobre el total de recursos

asignados en el presupuesto de la inversidn publica.

Mientras, en el caso del departamento de Chuquisaca la
trayectoria de asignacién de recursos es muy diferente con
respecto al resto de los departamentos, ya que durante el
periodo 1985-1992 la participacién de la agricultura
tradicional ha estado en promedioc en un 20% con respecto al
total de recursos ejecutados en la economia regional y a
partir de 1993 la participacién del sector agricola cayd
radicalmente por debajo de 4% sobre el total de recursos

asignados al departamento.

En lo que corresponde al departamento de La Paz, sdlo durante
el trienio 1985-1987 la asignacién de recursos para la
agricultura tradicional ha estado por encima del 13% del
total destinade a la regién, a partir de 19288 hasta el afo
1997 se presenta una disminucién porcentual mostrando en
promedio una posicién irrelevante apenas de 3%, gsituacién que
explica una fuerte migracién de la poblacioéon rural que ha

recibido la ciudad de La Paz en el periodo antes mencionado.

Para el caso de Cochabamba, la participacidén de recursos

hacia el sector agricola tradicional ha tenido mayor
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incidencia durante el periode 1987-1990, mostrandose en
promedic 20% del total asignade a la economia regional;
mientras en el periodo 1981-1997 la restriccidén de recursos
destinados al sector se hace patente, por cuanto la captacidn
de la inversidn publica ejecutada solamente se ha destinado
por debajo de 5% sobre el total de fondos destinados a este

departamento.

Los departamentos mas pobres del Altiplano como Oruro ¥
Potosi, en dran parte del periodo 1985-1997, mostraron dque
los recursos destinados a la actividad agricela tradicional
fueron infimos, excepto el afio 1990 donde ambos departamentos
destinaron en promedic un 10% sobre el total de recursos
asignados. Cabe destacar que estos departamentos han sido los
gque mAs han expulsado la poblacidén rural hacia los

departamentos de Santa Cruz y Cochabamba, respectivamente.

El andlisis cuantitativo de asignacidn de recursos a través
de la inversidn piblica por departamentos, muestra claramente
gque la actividad agricola tradicional ha recibido el mayor
impacto negativo de restriccion de recursos de la inversion
publica, esta situacién tiene mayor Iintensidad en los
departamentos de Potosi y Oruro, donde la pobreza tiende a
agravarse como resultado de bajos niveles de ingreso de la
poblacidn, son los departamentos que mas han sufrido en la

emigracién de la poblacidén rural.

En el anexo XIII, se muestra la inversidn piblica programada
y ejecutada por sectores y por departamentos, donde se
confirma el analisis efectuado en el cuadro No. 2, en sentido
de que el sector agricola tradicional que forma parte de los

sectores productivos de la economia nacional, ha sido el
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sector que ha soportade el mayor impacto negative de
restriccién de recursos en el presupuesto de la inversidn
publica, teniendo efectos en la falta de absorcidén productiva
de la mano de obra y bajo crecimiento en la economia agricola

de los valles y del Altiplano.

2 4. Deficiencias en la administracién de recursos destinados
a la inversidén piblica

A partir de 1974 se instituyé el Sistema nacional de proyectos
de inversién publica, el mismo que buscaba dar solucién a
deficlencias observadas en el ambito de la inversién publica
notédndose en las mismas, la escasa cantidad y calidad de
proyectos de inversidén; la falta de compatibilizacién entre las
decisiones de inversién y las politicas trazadas por los
gobiernos, a ello se agrega la falta de normas para la
preparacién, evaluacién y control de proyectos de inversidén

publica.

Dentro del Sistema nacional de proyectos de inversidn publica,
se daba énfasis en la fase de preinversién, creando el
Instituto nacional de preinversidén (INALPRE), cuya funcidn fue
la priorizacién y jerarquizacién de las inversiones, buscando
la eficiencia en la asignacién de recursos disponibles. Sin
embargo, dicho objetive no se ha cumplido, prevaleciendo las
deficiencias en el manejo de recursos publicos en el ambito de

la inversiodn del Estado.

En 1987, las reformas del Estado estaban dirigida a un proceso
de cambio en el sector publico, se reorganiza el aparato
administrativo, las inversiones del sector piublico requieren

desarrollar su capacidad de gestidén en la ejecucidn de recursos
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programados, de esta manera se conforma institucionalmente el
Sistema Nacional de Inversidn Piablica, instancia que centraliza
y registra todas las inversiones del pais a través del Sistema
de Informacidén sobre Inversiones (SISIN), sistema que registra
anualmente todas las inversiocnes de las instituciones piblicas,
referida principalmente a los mbédulos de programacién vy
ejecucidn., 8Sin embargo, las posibilidades de uniformar
informacidén y presentacién de indicadores de la inversidn
piblica confrontan rigideces de caracter institucicnal y de

quienes administran las instituciones ptblicas del Estado.

En julio de 19290 se promulgd la ley 1178 de Administracién y
Control Gubernamentales denominada también Ley SAFCO, que
norma y regula el accionar del sector publico en lo que se
refiere a la administracién y control de recursos programados
del Estado, establece también los mecanismos Jjuridicos e
institucionales para programar, ejecutar y controlar las
actividades del sector piblico. Esta Ley instituye sistemas
de administracién y control aplicabkles a todas las entidades
publicas sin excepcién, establece la relacidn instrumental de
estos sistemas con las instituciones nacionales de
planificacién e inversién publica, las atribuciones de los
6rganos rectores, define la responsabilidad por la funcidn
piblica, el funcionamiento del control externo posterior y la
jurisdiccion coactiva,

En sintesis la Ley 1178 establecidé un proceso lbgico en la
administracién del Estado, sefialando sistemas para planificar,
organizar, ejecutar y controlar las actividades de las
entidades publicas, de forma tal que los bienes y servicios que
estos presten a la comunidad sean los mejores en términos de
volumen, calidad y costo, en tal sentido es parte de este

sistema el manejo adecuado de la inversidén publica.



44

El sistema Nacional de Inversién Puiblica es el conjunto
ordenado de normas y procedimientos, mediante los cuales las
entidades del sector piblico se relacionén y coordinan entre si
para concretar el uso eficaz y eficiente de los recursos de
inversién publica a través de distintas opciones de inversion,
que en el marco de los planes de desarrollo nacional,
departamental y municipal constituyan las alternativas nas

viables desde el punto de vista econdmico y social.

Los objetivos del Sistema Nacional de Inversién Pablica son:

» QOrientar la Inversién Piblica hacia los proyectos que generan
los mayores niveles de rentabilidad sociceconémica.

» Apovar a que la toma de decisiones de inversidn se base en
criterios de asignacién unicos para todos los proyectoes,
evitando la discrecicnalidad en el uso de los recursos
publicos.

= Establecer 1las condiciones y procedimientes para la
incorporacién de los proyectos en el Programa de Inversidn
Piblica.

" Definir las modalidades de financiamiento y cefinanciamiento
de los proyectos de inversién en funcidén a los objetivos y
prioridades establecidos en los planes de desarrollo de los
distintos niveles gubernamentales

= Asegurar la disponibilidad de informacién confiable y
oportuna para la toma de decisiones.

s Integrar el sistema nacional de inversién piblica (SNIP) con
los sistemas de planificacién, inversidén, administracién y

control en el marco de un nueve estilo de gestidn piblica.

FEl sistema nacicnal de inversién publica que se encuentra

descentralizado operativamente y centralizade normativamente,



45

considera el proceso de inversidn como una unidad del sistema
desde su etapa de identificacién, formulacién de la iniciativa,
su evaluacidn, la asignacién de prioridades respecto de otras
iniciativas, la ejecucidn y su respectivo seguimiento vy

evaluacidn.

Las razones fundamentales por las cuales se hace hincapié en el
desarrollo de modelos administratives que permitan implementar
la ejecucidn de los proyectos con la suficiente especificidad
y pertinencia para lograr un manejo ordenado y racional de los
escas0os recursos con los que se cuentan, asi como también que
involucren un adecuado sistema de informacién y control de
avance de los proyectos, que permitan alcanzar sus objetivos,
para alcanzar mejores resultados no siempre se redquiere méas

sino utilizar mejor lo que se tiene,

2.4.1. Identificacién de problemas en la inversidn piblica

En este apartado se menciona algunos problemas que han tenido
relevancia en la administracién de la inversién publica,
muchos de los cuales surgen como consecuencia de
restricciones de recursos en la inversién publica,

mencionando a continuacidén los mas destacados:

® La 1i1nadecuada administracidén de proyectos provoca
distorsiones en el aprovechamiento adecuado de los recursos
internos y externos en el proceso de crecimiento econdmico
y desarrollo social.

= Ta falta de criterios de eficiencia de manejo
administrativo, sumada a la falta de optimizacidén en la
generacién de ahorro piblico no ha permitido a las

instituciones publicas el autofinanciamiento de los gastos
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de inversidn.

= La poca disponibilidad de recursos de inversidén se
relaciona con el hecho de que los fondos programados no son
utilizados plenamente, originando una brecha importante
entre fondos programados y ejecutadeos, teniendo efectos en
el crecimiento del sector y en la carencia de eficiencia

administrativa de fondos publicos.

En sintesis, se puede afirmar que la administracién de
recursos publicos, especialmente en el ambito de la inversidn
publica han sido deficientes y con escaso impacto econdémico-
social en el sector, situacioén que ha incidido en la carencia
de credibilidad de diferentes instituciones publicas en el

pais.

3. Anilisis del impacto del desequilibrio externo a través
del modelo de tres brechas vy su efecto en la inversién
agricola tradicional

3.1. Fundamentos tedricos de desequilibrio externo

El comercio libera Jlas fuerzas dindmicas que conducen al
crecimiento econémico. A medida que los mercados se exXpanden,
los productores tienden a competir entre si en los mercados,
esta competencia obliga a los agentes econdmicos, a volverse
mas eficientes para continuar en el mercado, de este modo una
mayor competencia mejora la eficiencia econdmica N

competitividad de las exportaciones entre los palses.

El comercio internacional basado en la exportacidn de
productos industriales, ha significado el motor de
crecimiento para muchas economias como la de los Estados

Unidos y Europa, sin embargo, esto no ocurrid en el caso de
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los paises menos desarrollados de Africa, Asia y América
Latina, dque tienen un comercio exterior basado en la
exportacidén de materias primas vy alimentos. Esta
caracteristica prevaleciente por ejemplo en el caso
latinocamericano, ha dado lugar a que una mayor exportacidn de
materias primas no significa necesariamente una mayor tasa de
generacidén de divisas nl mejoramiento de la balanza de pagos,
sinco al contrario deprime los preclios en el mercado
internacional, afectando el nivel de ingreso y poder de
compra de las exportaciones. De este modo, se origina una
restriccién externa®® en la disponibilidad de recursos para la
inversién, mas particularmente el sector publico ha sido
afectado con la carencia de disponibilidad de divisas para

financiar los proyectos de inversidn piblica.

Para un debate mas analitico, a continuacidn se expone el
grafico 6, que muestra la wvulnerabilidad del comercio
exterior de las economias latinoamericanas en particular en

el caso boliviano se hace patente el déficit de la balanza de

pagos®°.

1% Las restricciones que proviene del sector externo y tiene
consecuencias desfavorables en el crecimiente de América Latina, se
basa en los trabajos de profescres Lance Taylor y Patricio Meller. Ver
modelos macroeconémices para los paises en desarrollo y Revisidn de leos
enfoques tedricos sobre ajuste externo y su relevancia en Bmérica

Latina.
20 carmona Moller, Juan. “Dilemas de Politica Econémica”. Dinamica

Ecconémica, No. 7, UMSA, 19898,
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GRAFICO 6
DETERTORO DE LA DEMANDA EXTERNA DE
MATERIAS PRIMAS Y ALIMENTOS
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Como puede apreciarse en el grafico 6, un esfuerzo de
incrementar las exportaciones de materias primas y alimentos
para Belivia, indica en una primera instancia una mayor
oferta de producteos primarics en el mercado internacional,
esto ocasiona un desplazamiento de la cferta exportable de
(Og) a (01), sin embargce, los efectos de este desplazamiento
no se traducen para beneficiar al c¢recimiento econdmico
bolivianc, debidec al hecho de que la demanda externa es
inelastica, tal como se muestra en el grafico 6 que es una
curva empinada, el descenso de los preciocs es mucho mayor
proporcionalmente que el escaso incremento en la cantidad
exportable de (Q;) a (Q1), por lo tanto el ingresc de divisas

es minimo, significando una restriccién Importante en la
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generacién de divisas. En efecto, la caida de los precics en
el mercado recorre de (Py) a {P,), expresa que el incremento
en la cantidad exportable es irrelevante, resultandc una
disminucién de los ingresos por concepto de las
exportaciones, tal como puede apreciarse en el graficeo 6 ya
mencicnado, donde el Area comprendida por O Py Es Qo €5 mayor

que el area O Py E; Q1.

El descenso de ingresos por conceptco de exportaciones estd
relaciconado con el deterioro permanente de los términos de
intercambio en el mercado internaciocnal, situacién que
disminuye la disponibilidad de recurses y por le tanto,
afecta el nivel de inversién, ccasionande la caida de 1la
demanda agregada, del productc naciconal bruto (PNB} y 1la
disminucidén en el nivel de emplec en la economia boliviana,
es decir, el problema del desequilibric externo tiene
repercusicones visibles en la recesidén y desempleo, dicho de
otro modo el desequilibrioc externc origina des impactos de
gran magnitud desbalance en el mercadec de bienes vy

desequlilibrioc en el sector fiscal.

Una politica recesiva vinculada al deterioro de los términcs
de intercamblic tiene dos efectos: a) provoca la caida del
salario real v b) origina el desplazamiento de la demanda de
manc de obra en forma desfaveorable, cuya derivacién es el
aumentc del desempleo, como los experimentados en wvarios
paises de ABmérica Latina en la década de los ochenta y parte
de los noventa®, en el caso boliviano, la economia ha crecido

durante los tltimos afios por debajo de 4%%.

21 Cortazar, René. “Empleo y remuneraclones: Modelos alternativos en
Bmérica Latina”“. CIEPLAN, 1988, pp. 244-248.
22 Boletines estadisticos del Banco Central de Bolivia N°s 296,297
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En un contexto del deterioro permanente de los términos de
intercambio y la vulnerabilidad persistente del comercio
exterior de Bolivia, algunos economistas plantean la
necesidad de cambiar la estructura de las exportaciones,
incorporando los bienes manufacturados y agroindustriales que
poseen mayor valor agregado y siendo menos vulnerables en las
relaciones econbmicas internacionales, lo gue supone
emprender una nueva estrategla de industrializacién selectiva

y especializada®®.

= E1l descenso de los ingresos en el sector externo como
resultante de la vulnerabilidad en el comercio exterior de
hecho, disminuye la disponibilidad de recursos para el
financiamiento de la inversidn, especialmente afecta los
recursos destinados a la inversidn piblica, sumado esto al
racionamiento en los desembolsos del financiamiento
externo. Fl resultado final de los mismos se expresa en
el estancamientoc econdmico, desemplec creciente y mantiene
latente las presiones inflacionarias, originando la
insatisfaccidén en vastos sectores de la pcblacidn de los
paises en desarrcllo. Uno de los sectores que ha recibido
mayor impacto negativo a raiz de fondos de financiamiento
ha sido la agricultura tradicional, donde se origina con

mayor intensidad la situacidén de extrema pobreza.

3.2. Impacto de desequilibrio externc en el desequilibrio
interno y sector fiscal

23 Temas en crisis No. 44, 1993 “La nueva industrializacién selectiva y
especializada”. E1l estudic se refiere a un ajuste via cantidad en la
erisgis del sector externc en los paises latincamericancs, 13893, pp. 48—
51.
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En este apartado se expone de manera resumida las principales
variables que afectan el sector externo de Bolivia,
originande un déficit permanente en la cuenta corriente de la
balanza de pagos que se incrementé de 282 millones de délares

en 1985 a 667 millones de ddélares en 1997.

3.2.1. Evidencia empirica del deterioro de la demanda
externa

En el sector externo existen relaciones internacicnales
desiguales en desmedrc de mayor generacién de divisas. Asi
por ejemplo, al comparar la evolucién del indice de precioes
de exportaciones con respecto al indice de precios de
importaciones, tal comc se muestra en el cuadro No. 4, se ve
claramente que el indice de precics de las exportaciones a lo
largo del pericde 1985~198%9 ha estado por encima de 100, para
luego deteriorarse en el septenioc 1991-1997, donde se
observan ciertas fluctuaciones y una tendencia mondétonamente
decreciente; contrariamente el indice de precios de las
importaciones ha sido cada vez mas ascendente pasando de
74.92 en 1985 a 105.47 en 1991 y a 120 en 1997. Esta
desigualdad en la dinadmica de las importaciones frente a una
tasa menor de crecimiento de las exportaciones, sumada a una
estructura de exportacicones de materias primas, ha dado lugar
al hecho de dque los términos de intercambioc han sido
desfavorables a lo largo de todo el periodo en andlisis. En
efecto, tomando en cuenta como base 1990=100, el indice de
los términos de intercambio en 1985 fue de 175.2 en si todo
el quinquenio 1985-1989% muestra una relacidén mayor a 100,
para luego descender continuamente en el septenio 1991-1997,

desde 87.14 en 1991 a 67.47 en 1997, esto significa que hay
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un visible desmejoramiento en la relacidn a los términos de
intercambio de manera importante que afecta al sector externo
de la economia de Bolivia y desincentiva a los agentes
empresariales para aquellos productos que se caracterizan por
ser materias primas y carecen de incentivos en el mercado

internacional.

La explicacidn del deterioro de los términos de intercambio
de Bolivia con el exterior, tal como se ha mencionado
anteriormente estd en el hecho de gque la estructura de
exportaciones estd basada en materias primas y alimentos, las
cuales muestran precios internhacionales permanentemente
fluctuantes con tendencia a disminuir el indice de los
términos de intercambioc tal como fue mencionado en el cuadro

No. 4.

En el ciclo ascendente del comercio exterior, casi todos los
paises tratan de aumentar sus exportaciones debido al
mejoramiento de los precios en el mercado internacional. En
esta perspectiva, Bolivia también alentd la expansidn de las
exportaciones primarias. Sin embargo, este esfuerzo en el
mercado internacional no fue compensado y al contrario
origina la caida de los precios, por lo tanto afecta el

ingreso de divisas del pails, debideo a la inelasticidad de la

demanda externa.
i) Evolucién del poder de compra, quantum de las
exportaciones y efecto absoluto

En el cuadro No. 5, se expone el poder de compra, quantum de
las exportaciones y el efecto absoluto. Al comparar la

evolucidn del poder de compra de las exportaciones con el
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quantum de las mismas, se observa que el valor real de las
exportaciones ha tenido una mayor dindmica en el crecimiento
después de la aplicacidén de la Nueva Politica Econbmica. Asi
per ejemplo, en el periodo 1985-1988 la tasa de crecimiento
del quantum fue de 5.3% anual; mientras el poder de compra de
las exportaciones que es el producto del quantum afectado por
la relacién de los términos de intercambio en el mismo
periodo mostré una tasa negativa de 6% anual, esta dltima
constituye una variable crucial para mejorar la situacién del
efecto absoluto de los términos de intercambio y por lo tanto
el desequilibrio externo que se manifiesta en un déficit
permanente de la cuenta corriente de la balanza de pagos, tal

como puede apreciarse en el cuadreo No. 4.

I.as mismas variables del sector externo que se acaban de
mencionar en el periodo 1989-1996 también mostraron tasas de
crecimiento desiguales, por ejemplo, el quantum de 1las
exportaciones en este periodo crecidé a una tasa media de
8.7%; en tanto que el poder de compra de las exportaciones
solamente ha c¢recido a una tasa de 1.5% anual. Esta
desigualdad en el comportamiento se explica en el hecho de
que la estructura de las exportaciones de Bolivia son
esencialmente de caricter primario y son vulnerables en el
comercio exterior, tal come se ha explicado anteriormente.

Las implicaciones de un comportamiento desfavorable del poder
de compra de las exportaciones a lo largo del periodo
analizado se manifiestan en la insuficiencia de la capacidad
de pago exterior, més concretamente se dan a través de menor
disponibilidad de divisas por concepto de las exportaciones
de Bolivia, cuyos efectos se manifiestan en el desequilibrio

de ahorro=-inversién, debido a la situacidn negativa de la
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cuenta exterior y un segundo efecto se manifiesta en el
sector fiscal como consecuencia de mwmenor dJeneracidédn de
tributacién v pago de regalias por concepto de las

exportaciones.

Una segunda implicacidén en la evolucidén desfavorable del
poder de compra de las exportaciones se ha expresado en la
incapacidad de generar excedentes econémicos en el sector
externo, cuyos efectos son de indudable gravitacién en el
campo monetario y financiero.

Por un lado afectdé la posicidén de las reservas
internacionales, éstas mostraron cifras relativamente bajas
en el periodo 1985-1990*'. Igualmente, incide en la situacidn
del mercado cambiario, ya que esta variable después de la
estabilizacién de 1985, ha disparado lentamente, fendmeno dque
puede originar a mediano plazo la sobreevaluacidén indeseable

del boliviano con respecto ddlar.

El bajo crecimiento del poder de compra de las exportaciones
en gran parte del periodo analizado, también se observa a
través del efecto absoluto de los términos de intercambio que
significa la transferencia implicita de ingresos generados en
Bolivia a la economia internacional. En efecto, la evolucidn
desfavorable del efecto absoluto fue cada vez mas descendente
a partir del afio 1991 de 122.3 millones de ddlares a 504.4
millones de dbdlares en 1997. Este monto significativo
constituye una de las restricciones sustantivas en el
comercio exterior de Bolivia, cuyo impacto negativo ya se ha

mencionado en parrafos precedentes. De ahi que resulta la

2 Boletin estadistico del Banco Central de Bolivia Nro. 287. Parte
correspondiente a reservas internacionales netas.
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urdgencia de cambiar la estructura de exportaciones, donde
tenga predominioc bienes exportables que tengan mayor valor
agregado y elasticidad mayor que la unidad, es decir se trata
de promover la exportaciétn de manufacturas y productos
agroindustriales dque tienen una elasticidad por encima de la
unidad en el mercado internacional. De este modo, el sector
externc puede contribuira disminulr el déficit de la balanza
comercial y la cuenta corriente de la balanza de pagos y por
ultimo mejorar la posicién del efecto abscluto de los
términos de interbambio de manera Pprodgresiva. Un mayor

detalle de cifras se cbserva en el cuadro No.5.

Del anélisis anterior se concluye que el comportamiento
desfavorable del poder de compra de las exportaciones, esta
relacionado con la ausencia de diversificacién de exportacidn
de manufacturas, situacién que a la vez se conecta con las
restricciones externas que cobraron una mayor Iimportancia

durante los afios ochenta y parte de los noventa.

Las repercusiones de un desequilibrioc externc abultadoc se han
expresado en términos reales en las limitaciones de la
industria manufacturera y agroindustrial para la importacién

de insumos intermedios y bienes de capital.

Se hace necesario mencionar que el efecto absoluto de los
términos de intercambic después de la politica de
estabilizacién del afic 1985, ha tenido cada vez mas cifras
negativas, este drenaje de divisas constituye unc de los
aspectos visibles de la situacién vulnerable del sector
externc de Bolivia y tiene su consecuencia inmediata en la

falta de recursos financierocs y en el comportamiento de la
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oferta de divisas en el mercado cambiarioc de Bolivia.

Por consiguiente, el esfuerze interno se diluye como
resultante del efecto absoluto desfavorable de los términos

de intercambio.

4. Analisis del modelo de tres brechas en la restriccién
de recursos reales- financieros vy un modelo de
produccidn agricola

La presencia de restricciones externas en la economia
beliviana, debido a su vulnerabilidad en el comercio
exterior, ha dadeo lugar a una escasez cronica de divisas,
fendmeno que afectd dos ambitos de la economia. Primero ha
tenide efectos negativos en la tasa de crecimiento econémico
¥ segundo en el sector fiscal. A este respecto muchos
economistas en los afiecs ochenta y parte de los noventa
hicieron esfuerzos para desarrcllar teorias sobre el

desequilibric externo e interno en BAmérica Latina®.

El modelo de tres brechas, plantea que hay tres elementos
determinantes en la tasa de crecimiento econdémico en América
Latina:

» La maguinaria utilizada para la inversidén casi en su
totalidad es importada, a ello se suman los insumos
importados para el funcicnamiento de 1la industria
manufacturera. La existencia de desequilibrio externo hace
que no se generen suficientes recursos para cubrir la
demanda dinadmica de las importaciones, siendo este el

fundamento de la brecha externa.

25 Los economistas que se ocuparon de los problemas del
estrangulamiento externo fueron de tendencia keynesiana Y
estructuralista: Hollis Chenery, Lance Taylor y E. Bacha.
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®* El nivel de inversién en las economias latinocamericanas es
dinamico frente a una escasa generacién de ahorro interno.
De este modo, se origina el desequilibrio ahorro-inversién,
que no permite una mayor tasa de crecimiento econdémico,
ésta es la brecha interna en el mercado de bienes; el
déficit se cubre mediante el financiamiento externo, dando
lugar a gue exista una mayor dependencia, que a su vez

condiciona el manejo de la politica fiscal y monetaria.

® FBl desequilibrio externc tiene impacto determinante en el
desequilibrio interno. Primero provoca la brecha de ahorro-
inversidén debido al bajo crecimiento v segundo origina la
brecha fiscal, que se manifiesta en la restriccién de
cargas impositivas y pago de regalias provenientes del
comercio exterior. De este modo, gran parte de los paises
latinoamericancs, han mostrado una situacidn deficitaria
persistente en la gestidn fiscal, siendo muy dificil el

manejo de la politica fiscal y la politica monetaria.
i) Objetivos de los modelos

Los modelos econométricos planteados tlenen como objetivos
corroborar la verificacién de la hipodtesis del trabajo, sobre
las restricciones de recursos gque enfrenta Bolivia, cuya
especificacidén se manifiesta en el déficit permanente de la
balanza de pagos, en el desequilibrio de ahorro-inversidn y
en el déficit fiscal. La estimacidn de los parametros de los
modelos vy la importancia relativa de las variables
explicativas sobre las funciones explicitamente planteadas,
constituyen una de los aspectos medulares de modelos de tres

brechas para el caso boliviano.
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4.1. Modeleo de brecha externa (anexos I, II, III)

i) Supuestos tebdricos del modelo

* Supuesto del estrangulamiento externo

El origen estructural de desequilibrio externc se manifiesta
como la desigualdad entre la demanda de importacidén de bienes
de capltal e insumos intermedios frente a la insuficiencia de
generacidén de divisas por concepto de las exportacicnes
primarias. De este modc, el crecimiento econdmico se halla
condicicnado al comportamientco de mayor o menor indgreso dque
puede dar el secteor externc, dentro de este contexto a

continuacidén se expone las variables de la brecha externa:

Unz presentacidn esgquematica de desequilibrioc externco

€ (X + FNK) - PNF
< CPI
Donde:
M = Importaciones de bienes y servicios expresado en
dblares
X = Exportaciones de bienes y servicics expresado en
dbélares en el pericdo t
FNK = Flujo neto de capitales (desembolsos externos menos

amortizacidén e intereses de la deuda externa)
PNFF = Pagc neto de factores (renta neta de la inversidn
externa)

CPI = Capacidad para importar
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= Supuesto de restriccién externa scbre la acumulacidén de

capital Y crecimientec eccndmico

El bajo nivel de generacidédn de divisas por conceptc de las
exportacicones primarias, tiene como causa explicativa el
efecto absclute desfaverable de los términos de intercambio,
que significa una transferencia implicita de ingresos de la
economia interna al exterior, cuya gravitacién se manifiesta
en la baja tasa de acumulacidén de capital, mas concretamente
existe la escasez de recursos financieros orientados a la

inversién y en particular a la inversidn publica.

ii}) Determinacién de wvariables incluidas en el modelo de

brecha externa

PIB. = Producto Interno Bruto, expresado en millones de
délares en el periodo t

LNPIB = Logaritme neperiano del producto bruto interno

ITCR = Indice del tipo de cambio real con base 1990 = 100
LNITCR = Logaritmo neperiano del indice del tipo de cambio
real

IPM = Indice del precio de las importaciones con base 1290 =
100

LNIPM = Logaritmo neperiano del indice del precio de las
importaciones

Ci = 1l...n, parametros de las variables

C Parametro de posicidn constante del modelo
et = Término aleatoric del modelo en el periodo t

i

w Estimacién del modelo de brecha externa
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El método que se ha utilizado para la estimacién de 1los
pardmetros en cada uno de los modelos fue la técnica
iterativa de minimos cuadrados, este procedimiento se adecua
a la indole de operaciones a través del programa econométrico
TSP, cuyos resultados estadisticos y econométricos después de

varios ensayos fueron satisfactorios.
= Modelo tebrico de brecha externa

INMe = C1L + C2 * INPIB. + C3 * INITCR. + C4 * INIPM. +
el

e Modelo estimado de brecha externa

INM, = ~6.172 + 1.122 * INPIB: + 0.572 * ILNITCR. + 0.154 * LNIPM:.

(-1.55) (1.82) (1.41) (0.18)
R corregido = 0.67
Dw = 3.10
F(3,13) = 11.949

" Explicacidn de los resultados del modelo

Para la estimacién de los parametros del modelo de brecha
externa, se aplicaron logaritmos neperianos en cada una de
las wvariables del modelo, a efectos de suavizar algunas
variabilidades de las series estadisticas en el periodo

analizado.

La significacién individual de las variables explicativas del
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medelo de importaciones, como el t estadistico en orden de
importancia muestra que el producto interno bruto es de 1.82
de walor relativo, en segundo Ilugar se considera el
comportamiento del indice del tipo de cambio real con 1.40 de

significacidn, con respecto a la funcidén de importaciones.

Por su parte, el valor estadistico F de Fisher como expresidn
de significacidén global del modelo de brecha externa arroja
un valor de 11.949 con grados de libertad de 3 vy 13

observaciones.

El estadistico Durbin Watson refleja la no autocorrelacidn
del modelo, por cuanto su valor calculado de 1.10 es superior
al wvalor tabulado de 0.90, por ultimo el coeficiente de
correlacidn expresa el grado de asociacién de la funcidn de

importacidén en las variables explicativas con 67.24%.

Los resultados econométricos sugieren que el desequilibrio
externo tiene importancia gravitante en la restriccién de
recursos, tanto para 1la implementacién de proyectos de
inversién en general y por otro lado, se manifiesta en la
restriccidén del ingreso fiscal, debido a la menor generacidén
de ingresos tributarios y pago de regalias al Tesoro General
de la Nacidén. Esta restriccidédn tiene un efecto negativo en la
disponibilidad de recursos orientada a la inversidén publica,
teniendo repercusidén en la canalizacidn de programas de
inversidén dirigida al sector agricola tradicional, por
cuanto, se observa claramente que existe una brecha
importante entre el gasto de inversidn programada y ejecutada
en el sector agricola tradicional, situacién que afecta el

bajo crecimiento, que en 1997 con relacidn al afio 1996
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apenas alcanzé a una tasa anual de 0.6%%S.

4.2. Efectos de desequilibrio externo en la relacidn
ahorro- inversidén y su incidencia en el crecimiento de
la agricultura tradicional

i) Supuesto del modelo de brecha interna (anexeos IV, V ¥

vI)
* Desequilibrico ahorro-inversidn

El bajo nivel de formacién de ahorro internc y fuerte demanda
de inversicnes en las economias en desarrcllo, de hecho tiene
st causalidad explicativa en el déficit crénice de la
balanza, situacidén que no permite cubrir la expansién de la
demanda de inversiones. El planteamientc del modelo de brecha
interna plantea que la captacién de ahorro externo bajo
ciertas circunstancias, puede constituirse como complemento
del ahorro interno, a efectos de elevar la tasa de inversidn
expresada como la relacidén inversién-productc, orientada a
lograr una mayocr tasa de crecimiento econémico que sea

compatible con la tasa de crecimientoc de la poblacidn.

ii) Especificacién de variables incluidas en el modelo de

brecha interna

IV, = Inversion real expresada en millcnes de délares en el
periodc t

FX, = Desembolscs de financiamiento externc expresadcs en

millones de délares en el pericdo t

LNFX = Logaritmc neperianc de los desembolsos del

26 Boletin estadistico del Banco Central de Bolivia N° 297
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financiamiento externo
LNFX = Log (FX)

AFy = Ahorro financiero expresado en millones de délares en

el periodo t

LNAF = Logaritmo neperianc del ahorro financierc
LNAF = Log (AF)
K = Acumulacidbn de capital expresadc en millones de
délares en el pericdo t
LNK1 = Logaritmoc neperianc de la acumulacién de capital

desfasado en un pericdo

LNKl1 = Log (K(-1))
Ci = 1l...n, parémetros de las variables
C = Parametro de posicidn constante del modelo
et = Término aleatorio del modelc en el pericdo t

= Estimacién del modelo de inversién de brecha interna

= Modeleo tedrico de brecha interna

Ive = Cl + Cc2 * LNFX. + C3 % LNAF:; + C4 * INKl: + e2

= Modelo estimado de brecha interna

IVe = —-525.63 —~ 73.09 % LNFX. + 28.20 * LNAF, + 143.55% LNKl,
{(-1.47) {(-1.015) (2.42) {4.14)

R corregido = 0.71
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DW = 1.79
F(3,13) 14.127

I

e Explicacién de los resultados del modelo

Al igual que el modelo anterior, se aplicd en la estimacidn
del mismo el logaritmo neperianc para efectos de suavizacidn
de cada una de las variables del modelo y obtener resultados

mas wveridicos.

Con respecto al grado de significacidédn individual de cada

une de los regresores del modelo, Ségﬁn el estadistico t de
student, se tiene comg resultado en orden de importancia que
la acumulacién de capital muestra un valor relative de 4,13,
seguida del ahorro financiero con 2,41 y en ¢ltimo grade de
significacién los desembolsos de financiamiento externc con

-1,014, cada una respectivamente relaciconado con la inversiodn

real.

De una forma general, el grado de significacidén glcbal del
modelo en su conjunto, a traveés del estadistico F arroja un
valor de 14.127 con grados de libertad de 3 y 13

observaciones, siendo este indicador superior al valor de

tablas gue es de 3.41.

Con relacidén al coeficiente de autocorrelacién DW de los
residucs que expresa el grado de asoclacidén de las variables
de perturbaciones con respectc a las variables o residuos
del periocdo anterior, el cual estéd medido a través del

estadistico Durbin Watson que refleja que el modelo neo
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presenta autocorrelacidén, con un wvalor de 1,72 que es

superior al valor tabulado de 0, 90.

En lo referente al coeficiente de correlacidédn que expresa el
grado de asociacién de las variables explicativas con
respecto a la funcidén de la inversiédn del modelo arroja un

indicador de 71%.

Los resultados del modelo de brecha interna sugieren que el
desequilibrio interno tiene como causa explicativa el
desequilibrio externo, por cuanto Bolivia de manera
persistente ha tenido un déficit crénico en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, pasando este indicador de
un déficit de 282 millones de ddélares en 1985 a 667 millones
de dbélares en 1997. Asimismo, el impacto negativo del sector
externo se manifiesta en la reduccidén de ingresos fiscales
expresados en términos de tributacién y pago de regalias,
fenémeno que a su vez restringe recursos destinados a la
inversién publica. A este respecto llama la atencidn que
entre los sectores productivos de la economia durante los
ultimos Crece afios, el mas afectado fue la agricultura
tradicional gque no pudo acceder al crédito de la banca
comercial debido a elevadas tasas de 1interés activa ¥y

exigencia de garantias en bienes raices en 1los centros

urbanos.

4.3, Analisis del desequilibrio fiscal en la restriccidn de
la inversién publica sectorial agricela (anexos VII,
VIII v IX)

i) Supuesto del modelo de brecha fiscal
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* Desequilibrio fiscal

El bajo nivel de generacidén de ingresos <fiscales,
principalmente en la renta aduanera, de hecho tiene 51
causalidad explicativa en el dJdéficit crdonice del sector
fiscal, tal como se muestra en el cuadro No. 1, situacién que
no permite cubrir la expansidn del gasto fiscal, afectando
con mayor intensidad a recursos destinados a la inversidn
publica. El postulado del modelo de brecha fiscal plantea que
el déficit de la balanza de pagos debido al mencor crecimiento
de las exportaciones frente a la dinamica de comportamiento
de las importaciones, tiene una directa repercusién en la

situacidn deficitaria del sector fiscal.

ii) Determinacién de wvariables incluidas en el modelo de

brecha fiscal

DF, = Déficit fiscal expresadc en millones de ddlares en el

periodo t
YF. = Ingresos fiscales expresados en millones de ddélares

en el periodo t
GF, = Gastos fiscales expresados en millones de dbdlares

en el periodo T
). = Rxportaciones expresados en millones de ddélares en el

periodo ©

LNYF = Logaritmo neperianc del ingreso fiscal
LNYF = Log (YEF)
LNGF = Logaritmo neperiano del gasto fiscal
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LNGF = Log (GF)
INX = Logaritmo neperiano de las exportaciones
LNX = Log ({(X)
FX, = Desembolsos del financiamiento externo expresado en

millones de ddélares en el periodo t

INFX = Logaritmo neperiano del financiamiento externo

LNFX = Log (FX)
Ci = 1-n, parametros de las variables
C = Parametro constante o autdénomo del modelo
et = Término aleatorio Jque captura elementos no

cuantificables y no

especificados del modelo en el pericdo &

¢ Estimacidédn del modelo

e Modelo tedrico de brecha fiscal

DF. = C1 4+ C2 * INYF. + C3 * LNGF, + C4 * LNX + Cb * LNFX

+ a2

s Modelo estimado de brecha fiscal

DFy = 1270.7141341.60% LNYF.~1569.11% LNGF+25,43*LNX+39,27*LNFX,
(6.39) (27.87) (-31.32) (0.74) (2.37)

R corregide = 0.98
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1.95
232.61

oW
F({4,13)

4

e Explicacidén de los resultadeos del modelo

Para la estimacién de los parametros del modelo de brecha
fiscal, se utilizd logaritmos neperianos en cada una de las
variables del modelo, excepto el déficit fiscal, a efectos

de mejorar alguno parametros de las variables explicativas.

La significacién individual de las variables explicativas del
modelo como el t estadistico en orden de importancia muestran
que el ingreso fiscal es de 27.87 de valor relativo, en
segundo lugar se considera el comportamiento del
financiamiento externo con 2.37 de sgignificacidn, con

respecto a la funcidn del déficit fiscal.

Por su parte, el valor estadistico ¥ de Fisher como expresidn
de significacién global del modelo de brecha fiscal arroja un
valor de 232.61 con grados de libertad de 4 y 13

obgservaciones.

El estadistico Durbin Watson refleja la no autocorrelacion
del modelo, por cuanto su valor calculado de 1.95 es superior
al wvalor tabulado de 1.90, por Utltimo, el coeficiente de
correlacidn expresa el grado de asociacidén de la funcidn del

déficit fiscal con 98%,

Los resultados del modelo suglieren que el desequilibrio
fiscal tiene como causa explicativa el desequilibrio externo,

fenémeno que origina la restriccidén de recursos del Tesoro
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General de la Naclidn, donde tiene un efecto negativo en
recursos destinados a la inversion publica, afectando con
mayor intensidad a proyectos de inversidén en la actividad

agricola tradicional.

4.4, Planteamiento de un modelo econométrico de la funcidn
de produceidn agricola

La economia agricola tradicional para su crecimiento durante el
periodo 1985 -~ 1997, ha estado sometida ha severas
restricciones de la inversidn publica, situacion que afectd el
bajo crecimiento y una productividad irrelevante a lo largo del
periodo analizado. Estas caracteristicas prevalecientes ha
inflnido notoriamente en el empobrecimiento de la poblacidn del
drea rural, principalmente en las regiones del Altiplano y 1o0s

valles.

I.a economia agricola tradicional, en razon del minimo nivel de
crecimiento que ha tenido, se ha caracterizado durante las
Ultimas décadas por poseer un gran nlmero de mano de obra no
calificada, sumidndose a ello la excesiva parcelacidtn de las
tierras, lo cual no ha dado lugar al mayor crecimiento,
fendtmeno que ha repercutido negativamenbe en el mejoramiento de
la productividad media del trabajo y por lo tanto escasa

absorcidén de recursos humanos disponibles en el area rural.

= Supuestos tedricos del modelo de produccién agricola

A continuacidn se detallan los supuestos deétinados a respaldar
la formulacién del modelo econométrico, el cual surge de los
argumentos tedricos expuestos en el capitulo I, principalmente

el que se refiere al planteamiento de la hipdtesis.
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Los supuestos tebricos fundamentales se relacionan con la
restriccién de financlamiento de la inversién piblica orientada
a la economia agricola tradicional, el supuesto de ocupacién
disfrazada en el Area rural afecta el crecimiento agricola y
finalmente el supuesto de produccidédn de bienes agricolas no
transables afecta en la vulnerabllidad de la economia agricola

tradicional.

i) Supuesto de restriccidén de financiamiento de la inversidn

piblica orientada a la agricultura tradicicnal

Este supuesto se origina en el planteamiento de la hipbdtesis,
ya gque la restriccién de financlamiento de 1la inversidn
publica, tiene una estrecha vinculacidén con la escasez de
fondos disponibles en el presupuesio del sector, a ello se suma
la brecha pronunciada entre la Inversidén programada y la
inversidén realizada en el periodo 1985 — 1997 y la carencia de

proyectos de inversidn viables.

ii) Supuesto de ocupacidén disfrazada en el area rural que

afecta el crecimiento agricola

La restriccldn de recursos para el financiamiento de la
inversidn piblica, constituye un problema basico, que influye
en la falta de aprovechamliento de la mano de obra rural en
forma productiva en tareas agricolas. Algunas de las
consecuencias de ese fendmeno se traducen en el bajo
crecimiento de la economia agricela tradicional y bajos niveles

de ingreso en la poblacién rural.

Las causas que explican una deficiente utilizacidén del factor
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trabajo se relaciconan c¢con la estructura minifundiaria
prevaleciente en el campo, especialmente en el Altiplano y en
los wvalles. Las consecuencias de la ocupacidn disfrazada se
expresan en el empobrecimiento de la poblacidédn rural, donde el
nivel de ingreso segin estudios de las Naciones Unidas
escasamente alcanza a 30 dbélares mensuales?’. De ahi que, el
bajo rendimiento asociado a la propiedad minifundiaria origina
el desequilibrio de oferta y demanda de bienes agricolas en el

crecimiento de la economia agricola tradicional.

4.4.1. Objetivos del modelo

El modelo de funcidén agricola tiene como objetivo sustentar la
verificacidén de la hipétesis planteada en el trabajo, sobre el
estancamiento de la produccidén agricola tradicional, cuya
explicacidén causal se da debido a severas restricciones de
recursos para financiar la inversidén publica orientada al

sector.

El modelo planteado estd referido a la produccién agricola que
enfrenta restriccidon de recursos para su crecimiento. En este
sentido, se trata de detectar una distribucidn deficiente en el
financiamiento a la agricultura tradiciomnal por departamento,

donde se distingue el financiamiento externo e interno.

4.4.2. Determinacidédn de wvariables incluidas en el modelo
de produccidn agricola (anexocs X, XI y XII)

MOA, = Mano de obra agricola expresada en nlimero de

personas en el periodo t
PIBAt= Producto agriccla expresado en millones de

27 Naciones Unidas (UNICEF} Extrema Pobreza en Bolivia e implicaciones
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bolivianos de 1980 en el periodo t.

PDT. = Productividad media de trabajo expresado en
bolivianos de 1980 en el periodo t
INVA, = Inversion agricola expresada en bolivianos de 1980

en el periocdo t
Kar= Acumulaclidn de capital agricola en el periodo t
INVA]l = Inversidn agricola desfasada en un periodo

INVAiI= INVA(-1)

PDTl = Productividad media de trabajo desfasado en un

periodo
PDTL = PDT (=1}

i) Especificacidén de variables y relaciones de comportamiento
del modelo de produccidn agricola (Anexos X, XI y XII)

. Modelo de funcidén de produccidn agricola
1) Modelo tedrico

PIBAt = C{1}) + C{2)*MQAt + C(3)*INVA]l + C{4)*PDT1 + elt
17 Modelo estimado

PIBAt = -14141.56 + 0.040*MCA + 0.7952*INVAl + .0.1907*PDT1
{(-1.85) {4.349) (0.679) ' (0.869)

Coeficiente de Correlacidn S 0,67

Durbin Watson = 1.62

para la planificacién familiar, 1984, pp. 30-45.
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F (3, 13) = 11.831
ii) Explicaéién de resultados del modelo

Para 1a estimacidn de los parametros del modelo de produccién
agricola, se utilizd la técnica de minimos cuadrados, después
de haber hecho varios ensayos se ha obtenido el modelo

expuesto en el anexo XIIT.

La significacidn individual de las variables explicativas del
modelo como el L estadistico en orden de importancia muestran
gque ia utilizacidn de 1a mano de obra tiene una relevancia
para explicar el comportamiento de la produccidén agricola,
cuyo valor relativoe es 4.34, en segundo lugar la
productividad media de trabajo con una significacién de 0.86
y por ultimo la inversidén agricola con una significacién de

0.68 con respecto a la funcidén agricola.

Por su parte, el valor estadistico de TFisher (F) como
expresidén de significacién gilobal del modelo de produccidn
agricola arroja un valor de 11.83 con grados de libertad de

3 y 13 observaciones.

El estadistico Durbin Watson refleja la no autocorrelacién
del modelo, por cuanto su valor calculado de 1.62 es superior
al wvalor tabulado de 0.90, por udltimo, el coeficiente de
correlacidén expresa el grado de asoclaciodn -de la funcidn de

produccidédn agricola que representa el 67%.

Los resultados del modelo sugieren que la restriccién de

recursos de la inversidn puiblica estd expresada a través de
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la inversioén agricola, la productividad media del trabajo y
el uso del factor trabajo en el &rea rural; en la medida gue
estos factores especialmente la mano de obra y canalizaciOn
de recursos para la inversién no son adecuados en el
financiamiento agricola, el crecimiento sera infimo como el
ocurrido en 1997 con una tasa de crecimiento de 0.6% anual.
De este modo sera muy dificil superar la situacidn de pobreza

prevaleciente en la economia agricola tradicional.

5. Estudio del financiamiento interno y externo de la
inversidn publica

E1l financiamiento sectorial consoclidado ha tenido un
comportamiento desigual. Asi por ejemplo, se observa que el
sector de industria, comercio y agropecuaria en ese orden son
los més beneficiados en la década de los afios ochenta, donde el
financiamiento consolidado dirigido a la industria
manufacturera fue descendente, va due muestra una tasa
acumulativa decreciente de 6,52% anual, pero desde 1220 vuelve
a elevarse pasando de 2.023 millones de bolivianos en 1980 a
2.552 millones de bolivianos en 1995, con una tasa acumulativa

creciente de 4,76% anual®®.

£l financiamiento consolidado para el sector comercio fue muy
fluctuante, principalmente durante 1984-1988 y desde 1982 su
comportamiento es ascendente, pasando de 1.172 millones de
bolivianos en 1989 hasta alcanzar a 2.530 millones de

boliviancs en 1995 con una tasa acumulativa'creciente de 13,068%

anual.

Por otro lado, al analizar los recursos destinados a la

28 Boletines estadisticos n°s 280,297 del Banco Central de Bolivia.



75

actividad agricola incluida la ganaderia fue el que mayor
participacién tuvo durante el periodo 1988-1995 con un promedio
de 32,38% del total de los recursos financiados por la banca
comercial. Sin embargo, cabe destacar que gran parte de los
recursos destinados al sector fueron absorbidos por la
agriculturé comercial, dejando una captacidn irrelevante para

el financiamiento de la agricultura tradicional.

5.1. Fondos de refinanciamiento del Banco Central de
Bolivia

Desde la promulgacién del Decreto Supremo 21660, la
canalizacién de créditos otorgados para los diversos sectores
econdémicos del pais, estd a cargo del Banco Central de Bolivia,
que transfiere responsabilidades de canalizacidén de préstamos
a los diferentes sectores econdémicos a través del sistema

bancario comercial.

Las fuentes de financiamiento se relacionan con diversas lineas
de refinanciamiento y el sistema de redescuento de documentos,
ambas fuentes forman parte del crédito bruto del Banco Central
a los bancos del sistema. La relacién entre el sistema bancario
comercial y el Banco Central se rige por convenios, tal come se
establece en los articulos 7 y 8 del Decreto Supremo 21660 de
Julio de 1987, en el cual norma que la canalizacidén de fondos
de refinanciamiento al sistema bancario comercial debe operarse
de acuerdo a la demanda de créditos y el Banco Central debera

desembolsar esos recursos orientados al crecimiento econdmico

de Bolivia®®.

29 Ver Decreto Supremo 21660 y sus repercusiones sobre el manejo de fondos
de refinanciamiento del Banco Central de Bolivia. Julio, 1987,
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Al analizar los fondos de refinanciamiento del Banco Central de
Bolivia a diferentes sectores econdmicos, se observa que los
sectores que mas se beneficiaron fueron: la ganaderia,
construccién y agricultura comercial. Sin embargo, el crédito
otorgado a los diferentes sectores no fue equitative, va que la
participacién de algunos sectores fue ascendente a lo largc del
periodo 1985-1996; mientras que otros fueron descendentes, tal

es el caso de la mineria y agricultura tradicional®®.

Es importante enfatizar que en la canalizacién de recursos,
la participacién del sector agricola es desigual si se la
compara con los demids sectores, lo que es mas, se debe tener
en cuenta que el financiamiento se ha dirigido en su mayor
parte a la agricultura comercial y no asi a la agricultura
tradicional, originandec un desequilibrio notoric, ya que este
tltimo no cuenta con el mismo apoyo en el otorgamiento de

créditos de la banca comercial.

Es de hacer notar, que 1la participacién que tiene la
agricultura en la captacién de créditos no es suficiente para
el desarrollo de la economia agricola tradicional establecida
en el Altiplano y los Valles, va que es el sector de la
agricultura comercial el que recibe la mayor parte de los
créditos otorgados por la banca comercial y no asi el sector de
la agricultura tradicional, que apenas recibe 30% del total de
los recursos refinanciados para el sector de la agricultura en
general, mientras que la agricultura comercial recibe el 70%
del total de los créditos otorgados por el sistema bancario

comercial®!, fendmeno que origima el bajo crecimiento en la

13 zeballos, Herndn “Agricultura y desarrollo econémico”, Ed. Belivia

2000, La Paz, 1998, pp.32-48.
31 Para analizar detenidamente, el financiamiento a la agricultura comercial
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agricultura tradicional, cuyo resultade final es la situacidn
de extrema pobreza en el Area rural. Esta situacién se hace
patente cuando se examina el financiamiento de la inversién
pablica, donde.se considera las fuentes externas e internas tal

como se expone a continuacidén:

En el cuadro No. € se analiza las restriccidén de recursos que
ha tenido la inversidn publica, noténdose que a lo largc del
periodo 1985-1997, se observa claramente el predominio del
financiamiento externo, esto significa que los recursos del.

Tesoro fueron escasos para canalizar a la actividad agricola

tradicional.

El problema de dependencia financiera externa, ha tenido
varios factores de condicionamiento en 1la orientacidn
institucional, ya que los gobiernos de turno tuvieron que
soportar fuertes presiones de organismos supranacionales gue
financian los recursos de la inversidn publica, entre estos
condicionamientos cabe mencionar la desaparicidn de bancos de
fomento agricola, que otorgaban créditos en menor cuantia a

pequefios y medianos productores del Altiplano y los valles¥,

5.2. Financiamiento de la inversién a través del Fondo de
Desarrollec Campesino :

En el cuadro No.,7 se expolle los recursos orientados al
desarrollo del area rural, con predominio. del financiamiento

externo, noténdose que los montos orientados en el periodo

Y 2 la economia campesina. Ver: "Una politica agropecuaria 1991-1993".
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, 1993, 53 - 60. .

32 Zeballos, Hernan Qp. Cit. Pp.65-78.
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1993-1997 son excesivamente bajos si se los compara con los
recursos que otorgaba al sector agricola los desaparecidos
bancos Agricola, del Estado y fondos de refinanciamiento del

Banco Central.

El manejo de recursos a cargo del FDC durante el periodo
1993-1997 no liega ni al 1% sobre el total de las inversiones
en el pails. Esta forma de canalizacidn de fondos es
irrelevante para sacar a la poblacién rural de la situacion
de pobreza, fendémeno gue explica por que en 1997 el sector
agricola en su conjunto apenas logrd una tasa de crecimiento

anual de 0, 6%.

Una de las restricciones de financiamiento de la inversidn de
gran relevancia, se manifiesta a través del desequilibrio
externo persistente que influyd de manera importante en el
desequilibrio interno y en el desequilibrio fiscal, dando
lugar a severas restricciones de fondos para la inversiodn
publica, teniendo efectos en el bajo crecimiento de la
agricultura tradicional; la restriccion interna o deficiencla
en el ahorro para cubrir la dinamica de la inversidn,
presiona principalmente en la tasa de interés. Mas aun, el
desequilibrio se manifiesta en la escasez del ahorro interno
frente a la mayor demanda de inversiones y segundo el
desequilibrio se da por la falta de dindmica en la generaciodon

de ingresos fiscales frente al ascenso importante de gastos

corrientes.



79

caPITULO TII

CONCLUSIONES SOBRE LAS RESTRICCIONES DE LA INVERSION
PUBLICA EN EL CRECIMIENTO AGRICOLA TRADICIONAL

1. Aspectos sobresalientes.de. la. inversién piblica en la
economia agricola tradicional

En este capitulo se trata de relacionar algunos de 1los
problemas mas destacados que surgen al contrastar entre el
capitulo I correspondiente al marco tedrico v el capitulo II
que se refiere al anédlisis pormenorizado due pretende
verificar la hipétesis planteada en el trabajo, en sentido de
que las restricciones permanentes de la inversidén publica
orientada a la economia agricola tradicional, a dado lugar al
bajo crecimiento y situacidén de pobfeza prevaleciente en el

drea rural del pais.

Uno de los factores condicionantes de restriccidn de recursos
en el sector fiscal, ha sido el desequilibrio externo que se
manifiesta en el déficit de la balanza de pagos y deterioro
persistentes de los términos de intercamblo, gque en
definitiva significa la transferencia de ingresos generados

en Bolivia a la economia internacional, restando recursos

para el financiamiento de la inversién publica.

El argumento principal del trabajo consiste en establecer una
relacioén de causalidad entre el desequilibrio externo ¥y
depequilibrio interno, este ultimo se manifiesta en el
desbalance de ahorro - inversién y déficit fiscal, tal como

se expone en el modelo de 3 brechas que busca verificar la
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regtriccidn de recursos que ha soportado Bolivia durante los
ultimos 13 afios.
A continuacidn se expone una aproximacidén de verificacion de

la hipdtesis de trabajo.

i) Prueba de hipdtesis sobre la restriccién de recursos de
la inversidn publica debido a la brecha externa (modelo de
brecha externa)

El problema de financiamiento de la inversidn publica tiene
su relevancia en el comportamiento del ingreso nacional, mas
concretamente del producto interno bruto expresado a costo de
fagtores, ya que esta variable se relaciona positivamente con
el comportamiento de las importaciones. En la década de los
ochenta y en lo gque va los noventa, Bolivia a enfrentado
severas restricciones provenientes del sector externo,
Situacidn que se manifiesta en el déficit permanente de la
cuenta corriente de la balanza de pagos v en el deterioro de
log términos de intercambio, donde el efecto absoluto en 1997
llegd a 504.4 millones de dolares, este monto significa la
transferencia implicita del esfuerzo nacional a la economia
internacional debido a una pronunciada brecha externa que
copfrontd Belivia con mayor intensidad a partir de 1991 hacia

delante.

Las consecuencias de la situacidn anterior se manifiestan en
la restriccion de recursos del Tesoro General de la Naciodn,
mas concretamente en la carencia de fondos disponibles para
la inversidén publica, siendo su efecto mas detonante en la
disminucidén de recurscs dirigidos a la agricultura
tradicional, cuyoe crecimiento en los tltimos afios fue por

debajo del crecimiento de la poblacidn.
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ii) Prueba de hipdtesis sobre la restriccién de fondos
debido al desequilibrio de ahorro — inversién (modelo de

brecha interna).

El problema de brecha interna expresada como el desbalance
entre el ahorro e inversion, es consecuencia del
desequilibrio externo, ya que el bajo crecimiento de 1la
economia boliviana, hace que el ingreso disponible sea
también bajo para alentar la formaciédn del ahorreo interno, a
ello se agrega gque los ahorros generados por empresas
estatales mas rentables como los Yacimientos Petroliferos
Figscales, Empresa nacional de telecomunicaciones y Empresa
nacional de electricidad, en el pasado reciente fueron
utilizados en gastos improductives y gastos corrientes de los
gebierneos. De esta manera se ha desperdiciado recursos
importantes que podia haber alimentado la acumulacién de

capital en Bolivia.

Las posibilidades de mayor inversidn segin el modelo de
brecha interna tienen como factores de causalidad el
mejoramiento de tasa de acumulacién de capital y' mayor
formacidén del ahorro interno, en la medida en que estas
variables econdmicas claves neo mejoren en el futuro, la
restriccidén de recursos para la inversidn real sera muy
dificil, vy peor lo mismc no sera posible alcanzar el
eqpilibrio ahorro - inversidn. Una consecuencia de 1lo
anterior también se manifiesta en la restriccién de recursos
para el financiamiento de la inversidn publica, teniendo

efectos depresivos en el crecimiento de la economia agricola
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tradicional.

iii) Prueba de hipbtesis scobre la restriccidn de recursos

debido al desequilibrio fiscal (modele de brecha fiscal)

La restriccidn permanente de financiamiento de la inversiodn
piblica orientada al crecimiento de la economia agricola
tradicional, de hecho tiene su causalidad explicativa en el
desequilibrio externo, ya que los problemas de la balanza de
pagos y detexrioro de los términos de intercambio tiene
ingidencia importante en la menor ¢ mayor generacién de
ingresos fiscales, tal como se muestra en el texrcer modelo de
brecha fiscal, donde practicamente se verifica la hipétesis
sostenida en el trabajo. En efecte, la brecha exterma influye
de manera determinante en la restriccién de recursos
fiscales, a ello se suma la escasa dinamica de crecimiento de
la renta aduanera y la evasidn de cargas 1impositivas
experimentada en la renta interna, fendmenc que no permite

cerrar la brecha fiscal {cuadrc No. 1).

iv) Prueba de hipdtesis de restriccidn de recursos de la

inversidédn publica orientada a la actividad agricola

tradicional

En la asignacién de recurscs corientados a la inversién
pyblica, se cobserva claramente una desigualdad pronunciada en
desmedre de la actividad agricola tradicional, esto se ve mas
claramente cuando se analiza el presupuesto de la inversidn
pliblica por departamentos, tal como se muestra en los cuadros
2 ¥ 3 que fueron analizados mas detenidamente en el capitulo

ITI. Sobre este particular, cabe resaltar la brecha que existe
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entre presupuesto programado vy ejecutado, en la mavyoria de

los casos estd por debajo de un promedico de 20%, con raras

excepciones.

51 se analiza la asignacidn total de recursos por
departamento, se observa de manera visible que los fondos
dirigidos a la actividad agricola tradicional han sido
irrelevantes, situacidén que no impacto para generar un
crecimiento compatible con su similar de la poblacidn rural;
el resultado final es la presencia de una situacidén de
extrema pobreza, fendmeno que se da con mayor intensidad en

los departamentos de Oruro y Potosi.

) Prueba de hipdtesis sobre escasa eficacia de recursos
asignados de la inversidén puablica, al sector agricola

tradicional

El bajo crecimiento de la economia 'agricola tradicional
asoclado a la situacidén de pobreza, se enfrenta en que la
asignacidn de recursos a través de la inversion publica no
tiene suficiente eficacia, debido a una deficiente
administracidén de los proyectos de inversiodtn, en muchos casos
se ha dado la desviacidn de fondos asignados en el presupuesto,
como fueron constatados mediante informes de la Contraloria
Geperal de la Republica, los casos del Fondo de desarrollo
campesino y Fondo de desarrollo alternativo del Chapare, donde
no se observa resultados positivos, después de tres gestiones

de los gobiernos.
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vi) Pocbreza acentuada debido al bajo crecimiento agricola

tradicional

El sector agricela tradiciconal debido a la escasa captacién de
recursos, de hecho no tiene la posibilidad de absorber en forma
productiva la manco de obra existente en el area rural. Esta
sifuacidén influye negativamente en la productividad media del
trabajo, originande una situacién de extrema pobreza en 1la
poblacidn, cuyas consecuencias se observa en la salida de la
misma hacia las grandes ciudades, principalmente a las ciudades
de Cochabamba y Santa Cruz, ensanchandose de esta manera la
ocupacion informal urbana en el paié, que de un 30% sobre la
poblacidén econdémicamente activa en 1980 pasd a 64.3% en 1996,
estos indicadores de por si explican el empobrecimiento de la

poblacién durante los dltimos 13 afios en Bolivia.

2. Soclucicnes Propuestas

Como resultado de esta investigacidén y a ocbjeteo de mejorar el
crecimiento econdmico con equidad social en el sector agricola
tradicional se propone la participacién activa del estado, la

misma que deberd estar orientada a:

i) Aspectos Generales

» BRuscar el equilibrioc de la cuenta corriente de la balanza
de pagos, va gue la misma influye en fo:ma determinante en
el desequilibrio interno v en el déficit fiscal.

» Alcanzar el equilibrio fiscal, a itravés de una mayor
recaudacidén de ingresos tributarios y renta aduanera. A

ello debe agregarse una racionalizacidén en los gastos

corrientes.
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ii) Aspecto especificos

= Promover v fomentar la produccién agricola con la
incorporacién de tecnologia apropiada para una mayor
produccibén y productividad.,

* Lograr la organizacién de productores campesinos a través
de un proceso de capaciftacidén en gestidn administrativa y
en técnicas de produccién con el desarrollo de practicas
participativas de la poblacién, aspecto que permitiréd
movilizar recursos financieros canalizados a través de
organismcs internacionales. | '

= fncrementar la productividad a través de la capacitacidén
de recursos humanos en técnicos de alto nivel, técnicos
medios y productores en general, de manera gue exista
réplica permanente en las diferentes regiones.

* Dotacidn de infraestructura econdémica y social bésica.

" Tncrementar y sostener el desarrollo de la agroindustrial
a través de la produccién selectiva de rubros exportables
gue permitan la generacién de divisas para el pails.

®* (Crear mecanismos para fomentar el crédito garantizado en
el sector agricola.

» Tncrementar la eficiencia de los mercados agropecuarios,
appyando la organizacidén de los productores para evitar las
cadenas de intermediacidn.

= JIncrementar el volumen de exportaciones tendiendo a mejorar
la competitividad externa de los productos exportables como

guinua, lanas, pelos y otros.
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CUADRO Na. 4
RELACTION DE TERMINOS DE INTERCAMBIO
(BASE 192920 = 100)
INDICE DE INDICE DE INDICE DE DEFICIT EN LA
ANOS PRECIOS PRECIOS RELACTON DE BALANZA DE
EXPORTACIONES | IMPORTACIONES { TERMINOS DE PAGOS
INTERCAMBIO
1985 131.12 74,92 175.02 -379.00
1286 106.54 71.72 148.55 -303.40
1987 100.80 76.46 0 131.83 -404.40
1988 938.61 80.39 123.90 ~144.50
1989 103.34 88.65 116.57 ~24.70
1990 100.00 100.00 100.00 98.40
1891 91.90 105.47 87.14 ~216.80
1992 82.86 108.54 76.34 -409.20
1993 74.48 110.73 67.26 -413.10
1294 78.59 114.12 68.86 ~76.00
1985 81.59 118.24 ©9.01 -307.80
19%6 81.78 121.14 67.51 -364.10
1997 8§0.97 120.00 67.48 -667,10
FUENTE: INE




CUADRO No. 5
PODER DE COMPRA DE EXPORTACIONES, QUANTUM
Y EFECTO ABSOLUTO
(En millones de ddlares)

INDICE DE INDICE DE INDICE DE

ANOS PRECTIOS PRECIOS RELACION DE
EXPORTACIONES IMPORTACTIONES TERMINOS DE
INTERCAMBIO
1985 513.07 897.97 384.90
1986 601.03 892.84 291.81
1987 565.26 745,20 179.94
1988 599.80 T43.13 143.33
1982 792,73 924 .06 131.33
1990 937.46 937.46 0.00
1991 650.81 828.50 177.69
1992 895.57 683.69 -211.88
1993 1,056.27 710.44 -345.83
1994 1,3868.22 255,99 -432.23
1995 1,396.05 963.37 -432.68
1996 1,487.19 1,003.96 -483.23
1997 1,550.75 1,046, 35 -504.40

FUENTE: INE

20
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ANEXOS ESTADISTICOS

SERIES ESTADISTICAS ORIGINALES DEL MODELC DE BRECHA EXTERNA

PP T e o A i T e ket e e m wk Lif Em im Ty T T e vl T g mim i T e e #RI% R S e e A MR e o e mim mim ikl Py i mim mim mim b e
i o i oo v e e i e ettt =R P e s o i P 4

obs M PIB ITCR IPM

1980 665.40600 4918.0060 44,40000 59.20000
1981 917.1600 6196.000 38.40000 63.20000
1982 554.10600 59384.000 36.60000 67.70000
1983 576.7000 5931.000 34.30000 66.90000
1984 488, 5000 8538.000 25.70000 69.00000
1985 690.9000 6421.000 60.77000 74.90000
1986 674.0000 4656.000 75.50000 71.70000
1987 766.3000 4949.000 79.14000 76.40000
1988 590.5060 5234.000 83.18000 80.40000
1989 621.6000 5497.000 86.65000 88.60000
1990 687.2000 5390.000 100.0000 1060.00600
1591 969.5000 5344.000 106.7600 105.5000
1992 1690. 3060 5644.000 104.8100 168. 5000
1993 1133.600 5728.000 108.8800 110.7600
1994 1147.6060 5982.000 119.6700 114.1000
1995 1385.300 6716.000 122.8400 118.20600
1996 1536.3060 7193.000 116.7500 121.1000

i mim mim min mim vy mim mim mim min e oy im mim s mrm e ¥ e mmm mmm e ek S = e mma mmm mmm TR S e e ek R e i e ok e e e sl S s etk P e e 37 a2
e I L I D N N L L o N L L L I L R L N L O e I I o N S L L s T a ke

1850.900

7821.300

1206.16000



SERIES ESTADISTICAS CREADAS DEL MODELO DE BRECHA EXTERNA

obs LNM LNPIE LNITCR LNIPM

1981 6.821217 8.731659 3.648058 4.146304
1982 6.317345 8.698514 3.600048 4.215086
1983 6.357322 8.687948 3.535145 4.203199
1984 6.191340 9.052282 3.246491 4.234107
1985 6.537995 8.767329 4.107096 4.316154
1986 6.513230 8.445912 4.324132 4,272491
1987 6.641574 8.506941 4.371218 4,335983
1988 6.380870 8.562931 4.421007 4.387014
1989 6.432297 8.611958 4.461877 4,484132
1990 6.532625 8.592300 4.605170 4.605170
1991 6.876781 8.583730 4,612742 4.658711
1992 6.994208 8.638349 4.652149 4.686750
1993 7.033154 8.653122 4.690246 4,706824
1994 7.044905 8.696510 4.784738 4.737075
1995 7.233672 8.812248 4.810883 4.772378
1996 7.337133 8.880863 4.760035 4.796617
1997 7.523428 8.964606 4.753332 4.788325
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MODELC ECONOMETRICO DE BRECHA EXTERNA

LS // Dependent Variable is LNM
Date; 1-0%-1999 / Time: 15:26
SMPL range: 1981 - 1997
Number of observations: 17

A e i AL AN e e ks AT g FTS TS P e eyt Wn e mrm e r rers T VEA My e e e g LM Ak e e A s S e e e e UNA AL R e iem e AV MR VmE L e iem mrm AR bmn e ek AN W
R e L e e e L L L R e L L L N R N N T N e e s o B T o o i e 5 o o s i e 25 o o o i i o i o v v 3 L

VARIABLE COEFFICIENT STD. ERROR T~-STAT. 2-TAIL SIG.

C -6.1727725 3.9747088 -1.5530125 0.144

LNPIB 1.1223532 0.6165878 1.8202649 0.092

LNITCR 0.5722889 0.4059131 1.4098803 0.182

LNIPM 0.1536106 0.8498877 0.1807422 0.859
R~squared 0.733875 Mean of dependent var 6.751129
Adjusted R-sgquared 0.672461 8.D. of dependent var 0.393334
S.E. of regression 0.225109 Sum of squared resid 0.658761
Durbin-Watson stat 1.105685 F-statistic 11.94972

Log likelihood 3.508206

e A AL A A e i A A R rm e e e rm  —hr REM MR e A A SN A e AV A MEE Lh i i SR Erm mm i w bma R e i MV AT iem e i A W Lo e G TR Aum e e e i i AW mn
RN S L L L L N L R L L L L I N N L o R e s o L S L LN N R L R m m I a mr i m v am i == o i i e o o &P rma i A e



MODPELD DE PRECHA BEETERMA PE IMPORTACIDHER
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=g ee e e e v e v et vt e e - by et - e -t

Residual Plot obs RESIDUAL ACTUAL  FITTED
f ! : * 11981 0.46933 6.82122 6.35189
' % : 11982 0.01956 6.31735 6.29778
' 1 * 11983 0.11037 6.35732 6.24695
! * : : 11984 -0.30408 6.19134 6.49542
' * ' : 11985 -~0.14272 6.53799 6.68072
¢ : % : 11986 0.07575 6.51323 6.43748
! : ook : 11987 0.09890 6.64157 6.54267
' * ! : 11988 -0.26088 6.38097 6.64185
| * ! : 11989 -0.30288 6.43230 6.73518
i * H : 11990 -0.28109 6.53263 6.81371
' o : 11991  0.06013 6.87678 6.81665
: : L% : 11992  0.08939 6.99421 6.90481
! : Lo : 11993 0.08687 7.03315 6.94628
| : * : 11994 -0,.00880 7.04491 7.05370
! L% : 11995  0.02969 7.23367 7.20398
: bk : 11996  0.08151 7.33713 7.25562
] ! * 11997  0.17893 7.52343 7.34450

P e P4 4 i Y ke Sk A AR e S e e M AL T W e e e st 4% T W ol A% pim Ak S W Wy waw w4 e e A WS T T e e S el Rgn T T T A A e
RN N R N T o RN L S N L T o N L L I o I L L o R N m o R N N R s S e e I i e T e S v n win
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c,C

C,LNITCR
LNPIB,LNFIB
LNFIB,LNIPM
LNITCR,LNIPM

15.79831
-0.995203
0.380181
-0.423178
-0.330927

C,LNPIB
C,LNIPM
LNPIB,LNITCR
LNITCR,LNITCR
LNIPM,LNIPM

. 285185
.865989
.203482
.164765



SERIES ESTADISTICAS ORIGINALES DEL MODELO DE BRECHA INTERNA

e e e ok PR S i S S e P P i M M vl i LM A i i s s i o A S i i i timm e AL i i T e ok Al i i i i e B e i e i A e e
e e e L e e vim e e e L nvm e e i e mn i LA W im e e e S . i B e e A M ey e e e e Mo g v e vy e A . R L e S L vl e

obs Iv FX AF K
1980 722.3200 265.3000 3.540000 1986.000
1981 106.7200 322.8000 5.070000 2377.400
1982 253.9500 210.9000 1.840000 2285.200
1983 346.0300 97.950000 1.560000 1692.700
1984 257.7100 159.8000 6.430000 1466.200
1985 161.2500 108.7000 46. 38000 946.0000
1986 202.6500 230.1000 217.4100 711.2000
1987 239.5100 238.2000 298.6200 2283.000
1988 227.8600 325.6000 401.8400 2848.300
1989 333.9900 340.9000 512.9100 3467.000
1990 315.3800 335.2000 687.1500 2622.000
1991 420.5000 299.9000 987.9500 2718. 300
1992 531.5800 384.7000 1250.290 4087.000
1993 480.5600 319.2000 1586.150 7207.500
1994 505.4400 364.5000 1637.630 = 7394.800
1995 524, 3800 430.4000 1764.350 7579.700
1996 540.1900 396.9000 1964.760 7761.600

e e e e iR M i M ik il 4% e e i e e e PR Y i e e e e T e e T e ik W Am e e =Pl e mam e e 3% S STV e s ST e e e i e Mo mem e AN
ittt e i e mrmefetle - ettt - el Jpiebbctdutfor =R i etk B e S



SERIES ESTADISTICAS CREADAS DEL MODELO DE BRECHA INTERNA

obs LNFX LNAF LNK1

1981 5.777033 1.623341 7.593878
1982 5.351384 0.609766 7.773763
1983 4.583947 0.444686 7.734209
1984 5.073923 1.860975 7.434080
1985 4.688592 3.836868 7.290429
1986 5.438514 5.381785 6.852243
1987 5.473111 5.699172 6.566954
1988 5.785670 5.996054 7.733246
1989 5.831589 6.240100 7.954478
1990 5.814727 6.532553 8.151045
1991 5.703449 6.895632 7.871693
1992 5.952464 7.131131 7.907762
1993 5.765818 7.369065 8.315566
1994 5.898527 7.401005% 8.882877
1995 6.064715 7.475651 8.908532
1996 5.983685 7.583126 8.933229
1997 5.915663 7.705114 8.956944
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MODELO ECONOMETRICO DE BRECHA INTERNA

LS // Dependent Variable is IV
Date: 1-05-1999 / Time: 18:36
SMPL range: 1981 - 1997
Number of observations: 17

L R L S R A e e e R e e e e e R e T D R T L T N N T N e T I IR S S S T SRS I T o e =

VARIABLE COEFFICIERT 87TD. ERROR T-5TAT. 2-TAIL SIG

C ~-525.63767 357.55003 ~1.4701094 0.165

LNFX -73.095264 72.024937 ~1.0148605 D.329

LNAF 28.196886 11.651820 2.4199555 0.031

LNK1 143.55388 34.714450 4.1352726 0.001
R—-squared 0.765272 Mean of dependent var 353.1818
Adjusted R-sgquared 0.711104 8.D. of dependent var 148.1169
8§.E. of regression 79.61149 Sum of squared resid 82393.87
Durbin-Watson stat 1.792283 F-statistic 14.12773

Log likelihood -96,25341

mm e T St e m A A i At e e h S A e At TS S mmm T T e i T R A Aemt T s e N S e At Ay ek P Y s e Wt Pp rm mrm e PR A TEm ek ket AP N i mbem et e Al mw e SPTE N et gt T T
ot il -t - et e el et -2 il 2 il L i i S e e



MODELO DE FRECHA INTERNA DE INVERBION
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At L i L e LR Sy i o et e L Lo Lo A e Skl YLn Y Y mw e e e L Ais Ao Ao i o okl Mg P e Amm i drr o s o s ik ik Af Lo mm oo s it YAmf ST A i oo MR AmF FLSS pots s o il T Lt i i
e L i e e e e e S s e s . L A L e G e e v o v e i e v e Lo L ks My e o A L b i e o L M e = e L N M e e D R L L I m T

4Lt W bt i e MR BPR AA e e o ot S A M i S L L Lo, e L LM Lma . ekl g R LM A b Lo ol P R e b s ek T e e oo Al Mt PP b e e Ak e e v e LTS W TP T Lo aa
e e e N L L s L L L L N IS L N I N S L L R I N N N I S I o AR I I o S e I oS e =i

*

*

* *

-81.2723
37.6012
83.9180
34.5627

-125.156

-9.59832
61.7955

~102.805

-31.9583

~88.2651
38.5854
156.049
26.1352

-21.6247
3.67521
6.98645

ot A o Lo i e M mr iy o e it Afmp T S i b ARR$ Fin A irm i i 4RSS L smm mrr imm W ST e ol Bt ST Lo o R L s b MR L L e A A Anm e i e PR ST fmm mrw e ekl W P e L Lmm LR LA Sy
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A e el AT R e e g e s Ay AN A . A farh e Sk SR R e i SN e M Ak e e APy e A i e e e M e o Ak S e ke A e e Mk S e e A ey o kMY e e v Py A A A
e e N e b e e S et e el et e a e e el e e

e A i S e R e e bl AU S e Al S S mm ikt S e e AT Ty A mm WA P Mok A mm il SP A mim et S mm Wk Ah et AMF Rom mm At M e A R A AP SN i W e mm At diiy Wk Mok b e A0
e e R S A e R s e e L L L L S L L L N I L L N N NN R L R S R L N S N N N T S E m R ESm s m

c,c
C,LNAF

LNFX,LNFX
LNFX, LNK1
LNAF ,LNK1

127842.0
2730.042
5187.592
-879.8737
-53.66474

LNFX,LNAF
LNAF, LNAF
LNK1,LNK1

-~19188.37
-4354,325
-540.0810
135.7649
1205.096

. ek e Al A . e U i sl M . kM e i ik P e . el e e e Mok 4 . Rt RS mom i A R R kP S e A S e AMAN Sm A U o mmm el A mam ok MmN e i S P e ki A e e T e didn
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SERIES ESTADISTICAS ORIGINALES DEL MODELO DE BRECHA FISCAL

B e R (e pap—
e e e o i e e e -2 et e e nbmar ettt e il ot it e}

e e e L e L T L I T o N R NI I O o o T L S SN o OSSO s,

chs DF¥
1980 ~379.0000
1981 -590.0000
1982 -583.2000
1983 -15.30000
1984 -632.1000
1985 -520.0000
1986 -93.00000
1987 ~-353.2000
1988 -263.6000
1389 ~263.4000
1990 -210.7000
1991 -226.3000
1992 -246.3000
1993 -345.2000
1994 ~179.4000
1995 -121.5000
1996 -140.5000

A e M iy e e . i e Mt i e v [ e il A S o o o o e i TR Aerm r Wmm YR Ak M Y g e E Tl PP e vkl ST e e S
et e it ek e e e s e o T e e i e e o o e e o ot T ey o o o o ey e o P e At o e B e e PR o ol e il A — —

587.5000
518.7000
553.2000
745.7000
845.2000
776.6000
637.6000
709.7000
985.1600
1041.500
1132.000
1166.500
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et bt vt e St v diae Pt e vl e bt et Mo et

A e e T e o AR et e P e e T ey o e P o o o M e il A e e skt T e ey i e A T e Kk W e e
[t ifront o e i e e ol et bt = et byt sttt Mt e}

e ot S e P e o By P i P e etk W e el A S A ke . e e o e ot R o e ek Hhan e e A e el o e W
oot et i o el v et it e et et bl el et e Y

6.966213
6.994300
7.180070
7.081793
7.121414
7.197435
7.090077
6.982399
7.075302
7.179537
7.229621
7.388019
7.482232
7.479977
7.606188
7.686943
7.714633
7.788709

7.271843
7.426787
7.547607
7.094567
7.533854
7.526179
7.164721
7.265919
7.276557
7.3624585
7.371741
7.519042
7.612090
7.657944
7.691657
7.741186
7.775444
7.895250

SERIES ESTADISTICAS CREADAS DEL MODELO DE BRECHA FISCAL

6.848218
6.816079
6.718651
6.626850
6.578557
6.443177
6.375876
.251326
.315720
. 614324
. 739574
654925
457711
. 564842
.892743
. 948417
7.031741

OOV Oy
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MODELO ECONOMETRICO DE BRECHA FISCAL

LS // Dependent Variable is DF

Date: 1-07-1999 / Time: 15:01

SMPL range: 1981 -~ 1997

Number of observations: 17

Convergence achieved after 2 iterations

T v e v U ety LA s i M s S S i i et WAL MR i i ot S . . dor i i i Ak MRS . e At S o mmm rif daS mm . e ST e ek B At mn md W S v ek S e A ST v v e
— . e A e e A A e R R e e e e L N e T N e e S T L T S N L N S S S I o N I N R L NI ISRl

VARIABLE COEFFICIENT STD. BRROR T-STAT. 2-TAIL SIG.

C 1270.7157 198.63047 6.3973855 0.000

LNYF 1341.6069 48.132120 27.873421 0.000

LNGF -1569.1194 50.0976561 ~-31.321216 0.000

LNX 25.42916¢6 34.317050 0.7410067 0.474

LNFX 39.278024 16.576950 2.3694361 0.037

AR(1)} 0.0793279 0.3297634 0.2405599 0.814
R-squatred 0.990631 Mean of dependent var -297.3529
Adjusted R-squared 0.986372 8.D. of dependent var 184.2679
S.E. of regression 21.51111 Sum of squared resid 5090.006
Durbin-Watson stat 1.952470 F-statistic 232.6140

Log likelihood ~-72.58743

e ik e s e b A mmn i WA i e o Mam mm mmm R A e mmm = e e e e s S e bt SR S i A S o A Al b A s LBV A A i A A M i M A s . Hlf Sia i o MOk AR s



MODELD PE PRECHR PINCAL
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Tl WA A i A ok TP o Y S o A e MY P S b e il AR et thid Ay el e Sk e e ekl ot o A v ok b ol R oy bl o o T S bt s ekl A A A A= A A Py A S e et e g e T . il e
e ey i ol o i it 1 R £ i o P A et B e e e L M A e R D A N m N R S L N S S R R S R S N R N I E o SR IS RS S

A Y M A AR e i TP e ST A it A e e FU Rtk S mme Sl Ay | U o i i ey et bk R vy W i ol b ki o kY i bl W e bk o Al A i el PR TR o it T 1 M . k. T e AT
e e . il P i et . i s e i e R o e R ik e ot i PP et | 2 A o ik e S lirm S B P ok T A o A Y P o M R S e D A . o Y S e e e e S o —

21.04863
16.5076
~-34.9004
-39.9480
~-19.0738
-15.8946
-6.97546
43.7664
20.8034
0.05937
~6.62956
-2.30864
5.00715
~23.8486
7.78273
31.0634
24.2579
~-20.6252

-379.000
~-590.000
~-583.200
-15.3000
-632.100
-520.000
~93.0000
~353.200
~-263.600
-263.400
-210.700
~-226.300
~246.300
-345.200
-179.400
-121.500
~140.500

-400.046
~606.508
~548.300

24.6480
-613.026
-504.105
-86.0245
-396.966
-284.403
~-263.459
-204.070
~-223.991
-251.307
-321.251
-187.193
-152.563
-164.758

T P A 4 S Py o . o ke S i . o A S o T e e o o o R e P s il Yy o o ke e A R et g Ry em i T e A M VA T\ T S A W ) Py S ket S et e S A e ey
R A L T S e L O A S L N o L N L R L L N D R o O m O O D s m am rm v mr il o i e sl s ot e vt e e et N o e s e et
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e ok M o e il U e ik AR M e e A e e el e S e o el At AU i i e bR PR T e e AAS R M M e e AR e e Akt S e ekt S T e ekt AR S e e ekt
N m e I N R R e — — R L N s T I o R o N e T o R T O R I o DR A I et S e == = T ton e ey = b

o e e e ol e e PR e e A4 A e e Aok AR PR i e e e R M e e e AR By e =l B g e el AL A e e el F e e Al B T Al B A e e ke A A S
e I N R T N m e T T A o N R R L T O R R N O N R T T S A I o e R A = o ol = == o i o iy i i i 2 iy it M e el S

C,LNGF

LNYF ,LNYF
LNYF,LNX
LNGF ,LNX

49373.16
-6930.976
2403.000
-299.2519
-417.6363

C,LNX
LNYF ,LNGF
LNGF ,LNGF
LNX,LNX

2291.670
-2125.917
—-2380.520

3616.586

1115.653

i A Y g o i e R I i i e Frin i i i By i i i i ekt A o e e o Py Tt TR e AR AR B ekt g P e A il e e e ekt AR e e i ke Y e e B Akt e P e e AR S Y
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SERIES ESTADISTICAS ORIGINALES DEL MODELO DE PRODUCCION AGRIicoLa

obs FIBA

1280 L2563 .00
1981 hﬁﬁﬁﬂ 20
1292 JFO0 00
i98% 19788.00
12984 2EHBER 00
1745 2EETE..00
1986 24478 .00
1987 25257 .00
1988 D2EIEL .00
1989 2HE04 .00
1990 L9097 .00
1991 26911 .00
1992 2856875 .,.00
1993 27164, 00
1994 289834 , 00
1995 294462 .00
19946 S2RA4EE 00

L9039 .00

7609 .0
70846982 .0
TREGT4 .0
FRLe7S.0
BOALIOO.O
7F9EI2.0
FTLLIG .0
FR1096.0
776220
FRRLE5.0
BOE2AZLH.O
B17935.0
BRI7EG.0
RE76HE.0
BP7038 .0
PO7802.0
20700, 0
QUBQBO 0

2B21g.00
H1542.00
SOLES .00
248460 .00
2F218.00
J17EL.LO0
FOTET 00
S19086 .00
FRREE .00
ZZ05Y .00
J1051.900
JEF01 .00
FAQZT .00
JI2A428.00
I2ZT11 .00
S2454 . 00
J2453 .00
I2450 .00

1927 .000
1811 .000
H3RE . 0000
&1 1. 0000
HIF 0000
T 4T L0000
786 . 0000
208 . 0000
827 OO0
BEG . OGOOD
F7IE L0000
780 . 0000
7860000
792000
778 . 0000
BOE . 0000
G046 . Q000
FOPIO0 .0

1927 .000
EVER. Q00
2467 000
1247 . 000
1250.000
1564 .. 000
1531000
1574 .000
1637 .000
1668, 000
1612.000
1553.000
15646.000
1578.000
1570000
1601 ..000
1608 . 000
1620300,
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SERIES ESTADISTICAS CREADAS DEIL MODELO DE PRODUCCION AGRICOLA

B Ty ——

1FE7 . 000
1811 .000
&56 . Q000D
611 .0000
17,0000
7450000
78& . 0000
B0 . Q000
829 .0000
83F . 0000
F7E.a000
780 . 0000
784 QOO0
732 0000
728 ..0000
GOE D000
806 . 0000

FRTL

28218, 00
Z1542.00
OIS .00
248560 ,00
29218.00
1731 .00
JOTHT .00
Z1906.00
FEOEE .00
J20E9 .00
Fi051.00
E2F01 .00
127 .00
22429 .00
AEBZLL.00
F2454.00

IZ2455.00
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MODELO ECONOMETRICO DE PRODUCCION acricona

LS // Deppndent Variable is PIRA

Date: &~05-1998 / Vime: 14:4%5
SMPL range: 1981 -~ 1997
Number of observatione: 17
VARIABLE COEFFICIENT 57D, ERROR T-8TAT. 2-Tall 3I6.
C ~-14141.555 75348 . 3087 ~1 .. B5252148 0,087
IMNYAL 07952112 1.17082381 G.679187¢ . 5OF
FDT1 D,.I907187 V. 2194443 0.85670849 O.40%
IEiRT4Y 2. 0404470 0.0092991 4,549%65]1 0,001
F-souared 0. 731920 Mean of dependent var 25797 .45
Adjusted R-sguared 0. 6T00ES 3.0. of dependent var 2HE6F.567
H.E. of regression 1529.975 Sum of sguared resid F4E07 L2
Durbin—Watson statl 1.624037 F-gatatistic 11.8%5098
Log likelihood ~14é&, 5028




MODELDC DE PROPUCCION AGRICULA
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Residual Flot obs RESIDUAL.  ATTUAL FITTED
: H I 11981 $14.884 22354.0 d1437.1
d X ' H 11982 -1471.354 2350000 20571.3
S | H . E (1993 4337 .91 192788.0 24325.9
: H * 5 (1984 ~104H.811 23533.0 234689.8
; H ' ¥: 11985 1107.92  25372.0  24264.1
: H ¥ 3 11984 -20%.841  24473.0  244681.8
: H . 11787 888,112 23257.0 24%568.%9
g 3 : %3 1788 L103.42  25931.0 24847.6
g : R S 11789 G78.217 25604.0 25025.9
: : LS : 11990 -2FER.477 0 25097.0  2BI30.5
: H : ¥ V1991 14232.95% 26911.0  25478.0
; LR S H 1992 ~650.424  ZEAQI.0 26233.4
: H . V1993 Bg1.445 A71464.0 26282.86
: H ¥ : Vi994 28.731% 28984.0 28955.2
' : % : 1995 g8.9227 29462.0  29373.1
: H ¥ : 1998 22,3329 29443.0 29440.58
; 5 * : 11977 84.8328 293539.0  29454.2
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c,.C S82E5723 C.INVAL 4099 . 671
C.FDTL ~S97 ., 0297 C, MDA 4T bELED
INVAL , THVAL 1.370859 INVAL, DT ~0 . O4ELPTIH
INVAL , MOA 0. 008262 POTL,FDTL 0.048154
FDT L, MOA -0 OO LOFES MOA, MOA 8. 6EE~D5
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GRAFICO 2
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FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA NACIONAL
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