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Kesumien
ia picscnic {csis, analiza los cfecios de 1a Ley 1551 en los municipios de ia Mancomunidad de
Patacamava.: para ello analiza el desarrollo economico v social antes de la lev (1985 a 1993y v
despuds {1994 3 1997} y propane acciones para profundizar ¢l desamrollo a partir de Ia Ioy
Antes 42 1z ey, 165 thunisipics no captabii stoussts f‘c;*‘*u;:':gi{- tributasia. reflgidndose on bain
poblacion atendida con servicios de agua polabie, ensrgia clccrica y alcamtariliado. La dipura llbi
alcalde era mag pelicial, no exisita conciencia terriforial ni volintad de encarar el desarrollo local e
daba una alta migracion. alta mortalidad infantil, no existian escuclas, coicgios, ceniros de sa dd Cit
Ia mavor parte de las comunidades v ias qgue exisiian Dp eraban en malas condiciones. Kl escaso
desarrollo respondia mas a la voluntad v esfus faer

g a osfierzos nstinncionales.

Ya cen Iz Loy 1551, los municipios reciben recursos y se despicra 1a conciencia de lo local

convirtiendo a los pobladores en agentes del desarrolio de sv comunidad v municipio. A traves de la
planificacion participativa (instrumento de la Parficipacion Popular), se logra identificar las
iceesidades de la poblacion (demanda social) v cubrir ¢sta por parte del gobii:nw municipal {oferiaj,
en ja region las reuniones de la comimidad para identificar «ug necesidades se dan nna vez ai mes v

S T e e I e Tl ool i T o =
¢l gobieimo municipal paia claborar ios POAs s¢ relne con la comunidad dos veces al afio,

refleiando ia transparencia de este proceso.

La PP es la mavor experiencia de desarrollo en esios municipios. generando gran dinamica wouiu-
econdmica y la atencién del desarrolle humano. 1a poblacién atendida con agua potable
eléctrica v alcantariliade se¢ incremenio noiablemenie, s¢ consiruycron cscuclas en
comunidades v postas sanifarias en todes Tos municipios: annane a la fechs
desarreliar nd hacer do esle procese auiososienido,

Tas
=
2

i
b

i s Aae :

Se identificaren orialezas \bﬁl.lu.ualuuu QGCEL niformidad fisica ¥ Eidn ﬁiiptﬁ(.‘li):‘; de B PP:.
oporfunidades (potencial pecuario. talento en la produccion de artesanias v ubicacion geograiica).
debilidades (poco tiempo de vigeneia de 1a PP, baja disponibilidad de recursos, alto porcentaje de la
PEA dedicada a la agropecuaria v bajo desarrolio institucional municipal) y amenazas (excesiva
intromision politica, demanda social insatisfecha. descnido del sector productive y baja relacion
cnire UTBs v GMs).

hacer del proceso aulososteniblc y <ficiente, deberan ser:
Profundizar la P¥ a traves de capacitacion al ciudadano en ia identificacion de sus necesidades.
impiementacion de proceses institucionsles que permitan informar periddicamente a los pebladores
de ias actividades del GM v la_creacion de disiritos municipales que permilan ia desceniralizacion de
las funciones ¥ recursos (garantizando el uso de éstos). Garantizar el desarrolle hu
dotacion de Lqulpamwmo a los colegios ¢ impiementar ia formagion (€cnica, equipar a los cenuos
de salnd exisfentes v seonir amplianda Ia dotacion de servicioe hasicos, YV Profundizar ol desarrolio

i.4s acciones a {omar por los GMS paia

ann 2 {‘f:!i.'-;c r§==

l.}.i.i‘\.ﬂ.itii\u a iraves de miliacstruciuga PIC
mceniivar la produccion fradicional de

C..

ductiva, incorporacion de feenologias 2 los provesos,
xporiacion ( mte»amau gainiia v oofros). formacion de

L"U

{_.'v—| ______ -1

pequcfias empresas agricolas ¥ de servicios ¢ impartic semdnarios vy cussos e

destinados al incremento de la produccion.

Hdwin Niranda Velaseo



CAPITULO IL.-

PLANTEAMIENTO GENERAL.-

1. - ANTECEDENTES.-

Después de los afios 50 se ha dado cn el pais un desarrollo y ocupacion del teritorio
en forma espontanea y sin planificacion. Debido a ello no sc tomaron en cuenta las
necesidades regionales, ocasionando una ocupacién desigual del territorio y un
desequilibrado desarrollo del mismo. En Ja actualidad la mayoria de las regiones del
pais presentan un incipicnte desarrollo, solo la region formada por las ciudades
de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz (¢jc central) logré captar un importanie
desarrollo a través de la inversion pablica, siendo el Departamento de Santa Cruz el
que mas beneficios habia obtenido, debido a que los recursos producidos por la
mineria en las décadas del] 60 y 70 se¢ destinaron a incentivar la produccion
agropecuaria y agroindustrial en ese departamento.

Por el contrario las demas regiones no tuvieron atencién por parte de los diferentes
gobiernos, sin lograr captar recursos publicos, principalmente aquellas regiones
eminentemente rurales y con alta poblacién indigena, reflejandose en  bajos indices
de desarrollo econdmico, social y productivo.

En el pais existia un total rechazo y desconocimiento a valores ancestrales de los
pueblos y comunidades indigenas, a los que no se les reconocia sus derechos, las
decisiones politicas, ccondmicas, sociales y de desarrollo en general para el pais
heran tomadas por personas y partidos politicos que ocupaban ocasionalmente el
gobierno.

Existia una desmedida burocratizacion en la adiministracion de Jos recursos det
Estado, se sumaba a csto las prebendas y los malos manejos dc Jos recursos
publicos.

A partir de los afios 80 se hacen realidad las protestas regionales, mantfestandose
principalmente en paros, marchas y bloqucos, ¢stas  buscaban  autonomia en
decisiones concernientes a su desarrollo econdmico, productivo, social y en sus
decisiones politicas, a través del acceso a mayorcs recursos y en autonomia en la
administracion de los mismos.



Paralelo a lo indicado los Organismos Internacionales tomaron atencidn a las altas
tasas de inflacion registradas por nucstra economia en la década de los afios 80,
haciendo algunas recomendaciones basadas en politicas contra la inflacién de carcter
monetarista y en el crecimicnto de las exportaciones como mecanismos adecuados
para combatir la inflacion, las recomendaciones mas importantes fueron:
Desburocratizacion de la administracion publica, Descentralizacion del poder
gjecutivo y Privatizacion de las empresas cstatales, obviamente para buscar un
crecimiento economico estable y duradero.

Con la implementacion del Decreto Supremo 21060 en el afio 1985 se pone en
vigencia fla Nueva Politica Econdémica (NPE), la que en una primera fase logra el
equilibrio macroeconomico (base para el crecimiento a largo plazo), consolidando el
equilibrio mopetario, estabilizando la economia y dando un rol mas activo a la
inversién privada. De la misma manera da a la  inversion pablica un nuevo
protagonismo, incrementado ésta en infracstructura,  desarrollo humano y
disminuyendo en el sector productivo, siendo la encargada de dinamizar €ste la
inversion privada,

Consolidando el nuevo modelo econémico se dan las medidas de segunda
generacion en  los afios 90, a través del cambio del patrén de produccidn, de
explotacion de recursos naturales no renovables (mineria y petrdleo) hacia una
mayor diversificacion de la produccion, principalmente la agropecuana y
agroindustria, buscando ¢l desarrollo integral del pais y de la economia en general.

Una de estas medidas de “Segunda Generacion” y tal vez la mas importante, es Ia
Ley 1551 de Participacion Popular, la que surge como respucsta a los afanes de la
poblacién y dc las regiones de ser participes en su desarrollo, convirtiendo al
municipio en centro de gestion, planificacion y decision  politica a nivel local,
articuldndolo al desarrollo regional y del pais en general La Ley busca romper con
la dicotomia existente entre ctudad y campo, a través de la integracidon enire area
urbana y rural.

El principal objetivo de ia Ley 1551 de Parlicipacion Popular es mcjorar las
condiciones de vida de la poblacion, principalmente aquellas que se encuentran en el
drea rural (comunidades y pueblos indigenas), buscando ser el principio de arranque
del desarrolio econdmico y social del pais, desencadenando en Ia creacién de poderes
locales y regionales. Pretende alcanzar el desarrollo de las regiones a través del
desarrollo de sus potencialidades y ventajas comparativas sean turisticas, comerciales,
productivas y otras.

Como proceso de apoyo a los objetivos de la Ley 1551 surgen las mancomunidades
de municipios, las que buscan [a optimizacion en el uso de los recursos de inversion
en los municipios, formacion de economias de escala, mayor provecho de las



ventajas comparativas regionales y creacion de redes municipales de  produccion,
distribucion, cambio y consumo.

2. - TEORIZACION DE LA PROBLEMATICA LOCAL Y REGIONAL.

A partir de la segunda mitad de la década de los afios 70 se da un estancamiento en la
economia, manifestindose cn la desaceleracion del desarrollo productivo y social a
consecuencia de malos manejos de los recursos publicos, burocratizacion del sector
publico, modelo de estado generador de empleo, centralizacion de la economia y del
poder politico ¢ incficiente inversion piblica. Dcl mismo modo se dan en nucstra
economia en la primera mitad de la década de los ailos 80, inflacion, desempleo,
perdida de competitividad de nuestros productos, perdida de la capacidad adquisitiva
del dinero, descenso en el nivel de vida y postergacion de las regioncs y municipios
del pais.

Ya en la segunda mitad de los afios 80 con la aplicacion del nuevo modelo
economico, la economia del pais vuelve al modelo exportador de sus recursos
paturales, incremento de jas importaciones, baja de las exportaciones, bajo gasto
publico, privatizacion de las empresas estatales, disminucidn de la capacidad
adquisitiva del salario real y liberalizacion abierta de los flujos comerciales y
financieros. A consecuencia de ello se ha dado un déficit en la balanza comercial, un
alta tasa de explotacidn y una baja tasa de acumulacion, se ha estancado el
erecimiento industrial, dandose mas bien una desindustrializacion de la economiia,
con gran terciarizaciéon de ésta y el crecimiento del subempleo y el desempleo
abierto.

La politica de desarrollo local y regional no ha logrado la atencidén esperada por parte
de los gobiernos de turno, esto se ha reflejado en el bajo desarrollo social (educacion,
salud y dotacion de servicios) y econémico (bajo desarrollo de los factores de
produccidn, baja inversion cn tecnologias y la no intervencion directa del Estado en la
produccion), lo que se refleja cn una postergacion de la gran mayoria de las regiones
del pais.

El impulso que deberia estar orientado hacia el desarrollo local y regional
principalmente en la explotacion, produccién y gencramon de riqueza no se ha dado,
tampoco sc han aprovechando las ventajas comparativas' y las potencialidades de los
municipios y de las regiones.

! Ventaja comparaliva o coste comparativo es aquel principio por el cual en unas condiciones lécnicas
dadas, €l producte incremcniado obtenible de ta especializacion y el cambio en lugar de la autorquia y
aislamienlo econdmico, se maximizara si cada region o pais se especializa en aquellos bicnes y



No se a dado una espccial atencidon a aqucilas regiones del pais eminentemente
rurales, las que se encuentran alejadas del eje central y de las principales ciudades del
pais, dichas regiones presentan graves problemas en, falta de caminos, baja densidad
poblacional, bajos indices de inversion publica, ninguna inversion privada, bajisimo
desarrollo humano, ningin desarrolio productivo y con grandes poblaciones rurales
dispersas. A consccucncia de los problemas indicados cstas regiones no han logrado
desarrollarse y menos afin conformar verdaderas regiones con especializacion en el
trabajo y con sistemas de ciudades que permitan articular aquella, por lo tanto a la
feecha el desarrollo regional no se a logrado implantarse en el pais, principalmente en
aquellas regiones eminentemente ruralcs y alejadas del ¢je central.

Por lo tanto se hace necesario plantearse las siguientes preguntas:

» ;Es el estancamiento del desarrollo productivo, la causa para explicar que la
mversion por parte del estado no es eficiente?.

» ;El poco o ningun desarrollo local y regional afectan la oferta de bienes?.
iLa centralizacion de la inversion en el eje central, es la principal causa para la
pobreza rural y las migraciones hacia este gje?.

» ;Esla gran depcndencia de los municipios hacia los recursos de coparticipacién,
la poca experiencia en autonomia de gestion y la minguna generacion de
empleos, las causas del bajo desarrolio de los municipios que componen la
Mancomunidad de Patacamaya?.

e Es realmente la coparticipacion una medida redistributiva del ingreso?.

s ;Esla inversion pablica municipal el motor gencrador del desarrotlo econdmico,
social y productivo en Jos municipios que componen la Mancomunidad de
Patacamaya?.

s ;Bs el proceso de Participacién Popular una sofucion el desarrollo local y
regional, si es asi cual es la forma de lograr un maximo beneficio de €ste?.

e ;La Mancomunidad de Municipios ¢s un instrumento que permite la generacion
de empleos, la conformacion de rcgiones y el desarrolio regional?.

2.1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El pais es extcnso en tierras (ventaja comparativa {rente a otros paises) pero la falta
del uso eficiente de ese factor, origina migraciones internas {campo-ciudad), a
consecuencia de no existir politicas de desarrollo rural.

servicios efi que lenga una ventaja comparativa maxima, es decir su coste comparativo de produccion
sea minimo.



Los principales problemas que confronta el pais y sus regiones son:

Carencia de tecnologia que impide ¢} desarrollo econdmico de la agricultura y de
otros scctores de la economia (industria y mineria).

La mano de obra se incrementa constantemente pero gran parte de su
composicion tiene que ser absorvida por el sector terciario de la economia.
Planificacidn excesivamente centralizada, sin tomar en cuenta la realidad de las
regiones, las demandas sociales y econdmicas de éstas.

Inexistencia de  planes de desarrollo regionales, debido al desconocimiento del
territorio donde el area rural no es tomada en cuenta.

Poca cantidad de recursos destinados a la mversion pablica.

Mala utilizacién de la inversion piblica debido a las malas gestiones de los
gobiernos nacional, departamental y municipal.

El cuadro descrito se vuelve dramdtico en los municipios que conforman la
Manecomunidad de Patacamaya, rcflejandose en bajisimos indices de desarrollo
humano, econémico, productivo y la ninguna existencia de tecnologia, a
consccuencia de:

Inexistencia de estudios y diagnésticos de la region.

Decremento del nivel de vida y de la produccion.

Bajos recursos con los que cuentan los municipios.

Mayor inversion municipal en sectores sociales.

Baja inversion municipal cn el sector produetivo.

Inexistente mercado de capitales en la region.

Inexistencia de tecnologia en la produccion agropecuaria.

Excesiva dependencia a la produccion agropecuaria.

Falta de trabajo en comunidad y excesiva intromision politica en los municipios.
Inexistencia dc una region econdmica-espacial como tal.

Falta de comunicacién directa (buenos eaminos) entre las eapitales municipales y
comunidades de los municipios que eomponen la Mancomunidad de Patacamaya.
Ocupacion del territorio sin planificacion ni ordenamiento, lo que rcpercute cn
arcas densamentc pobladas y otras areas sin poblacion.

Rigurosidad del clima de la regién debido principalmente a las heladas y falta de
agua en ella.



3.~ MARCO TEQRICO.-

3.1.- ESCUELAS DE PENSAMIENTO DEL DESARROLLO ECONOMICQ.-

A través del conocimiento de los postulados de las escuelas de pensamiento
econdmico se pretende disefiar un marco teorico especifico relativo al tema de
estudio, ademas que permitira identificar con precision’el marco econodmico en el que
se circunscribe ¢l proceso de Participacion Popular.

Referente al proceso de desarrollo regional que el proceso de Participacion Popular a
través de la mancomunidad de municipios origina, se hace necesario hacer uso del
instrumental relativo al desarrollo regional, es en cste sentido que se utilizan
herramientas que permiicn identificar Ja conformacion de regiones de desarrollo
regional (referente al territorio dondc se asienta la Mancomunidad de Patacamaya).

3.1.1 - TEORIA NEOQCLASICA MONETARISTA.-

Enfatiza en los subsistemas econdmicos del consumo y la circulacion, la misma
postula la asignacion eficiente dc los recursos, a través de la gran division del
trabajo, suponc un modclo de libre y de perfecta compctencia, plena informacion, sin
incertidumbre y evita los rendimientos crecientes.

Esta libre competencia, ascgura la plena utilizacion de los recursos econdomicos,

asociando con:

* Equilibrio en el mercado de bicnes y servicios.

e Equilibrio en el mercado de trabajo, €l mismo que es determinado por la
productividad marginal del factor trabajo.

¢ Equilibrio en el mercado monetario, tomando en cuenta el equilibrio en el interés
y en los precios,

Se utilizan de una mancra optima los recursos productivos a través de la eficiente
combinacion de estos, se busca la maximizacion de los resultados productivos, las
cmpresas para maximizar sus bencficios minimizan sus costos, esto se logra cuando
la tasa marginal de sustitucion técnica entre el trabajo y el capital es igual al precio
relativo de los factores”.

? Capitulo IH, El Neoliberalismo en América, José Valenzuela Feijoo, Edii. Punio Cero, La Paz
Bolivia 1996



Cada factor es remunerado en funcién de su productividad marginal, la totalidad del
producto se agota en el proceso distributivo aplicados aquellos bienes mas
demandados, se maximiza c¢| bienestar social, esto se da cuando los consumidores
logran su equ;hbno cuando su tasa marginal de sustitucion en el consumo de bienes
se iguala a los precios relativos de esos bienes’ .

El Neoliberalismo supone, Ia libre competencia, que el sistema cs autorregulado y
estable a través de la oferta y la demanda, supone la utilizacion plena y completa de
los recursos.

3.1.2. TEORIA KEYNESIANA.-

Los fundamentos cmpiricos dc Ia economia Kcynesiana, son: 1) Propension a
consumir 2) La eficacia marginal del capital 3) Preferencia por Ia liquidez.

Keynes replantea el postulado neoclasico, mucstra que cste analisis es desde un
punto de vista estatico de la economia, ¢l mismo no logra plantearse los verdaderos
motivos que llevan a la economia a los periodos ciclicos de estancamiento, plantea
que se debe lograr el sostenimiento de la demanda cfectiva a través de la inversion
(elemento motor de la actividad econdmica).

Indica que los empresarios conocen ia curva de costos dc sus empresas que se traduce
en la oferta de bienes y servicios, que no necesanamente refleja la capacidad
productiva del sistema y dice que a una cantidad de precios remunerados el mercado
solo absorbe una cantidad determinada de cada producto, csta refleja la cantidad de
la demanda efectiva, ¢l nivel de esa dcmanda resulta de las oscilaciones en el
volumen de las inversiones. En una economia en el cual el impulso a invertir no es lo
suficientemente fuerte como para absorber todo el ahorro que se forma habra
desempleo.

El nivel de las inversiones es determinado por Ia tasa anticipada de la ganancia
(eficacia marginal del capital) y por la tasa de interés. El acto de ahommo estd apenas
relacionado con el acto de la inversion. Cuando la eficacia marginal del capital
desciende hasta un punto en el que los rendimientos previstos ya no sobrepasan una
minima prima de riesgo, la inversion €s menos atractiva que la liquidez, por lo tanto

* Capitulo 111, Ef Neoliberalismo en América, José Valenzuela Feijoo, Edit. Punto Cero, La Paz
Bolivia 1996



el incremento de la propension al ahorro no conducira a un incremento equilibrador
de la propension a invertir.

Por lo tanto la inversion se convierte en el mecanismo para lograr el pieno empieo,
determinandose éste con independencia de las variaciones en la distribucién de la
renta. Pero se debe tomar en cuenta que la eficacia marginal del capital tiende a
descender con el rapido crecimiento del capital real.

Una propension baja o decreciente a cousumir, fiene ceteris paribus un efecto
depresivo sobre la inversion.

De 1a misma manera Keynes analizo con detalle los motivos  que inducen a la gente
a demandar dinero, éstos son:

e Transacciones, este es el primer motivo para mantener dinero y dice que el nivel
de transacciones de un individuo {0 agregados) tiene una relacion estable con el
nivel de la renta, por lo cual la demanda transacciones de dinero seria
proporcional respecto al nivel de la renta.

¢ Precaucion es la necesidad de conservar disponibilidades, para cubrir 1a brecha
entre ingresos y gastos regulares planeados, en el caso de que no fuera posible la
realizacion de otros activos con la rapidez suficiente para poder utilizarlos en el
momento adecuado, depende también del nivel de renta.

» Especulativa, la misma que esta en relacion directa con el tipo de interés vigente

 en ¢l mercado, de esta mancra Keynes postuld que cuando se espera un descenso
en el tipo de interés la demanda de dinero serd relativamente baja, puesto que la
gente tenderd a poscer bonos en espera de realizar ganancias de capital, por el
contrario cuando se espera la elevacion del tipo de interés la demanda de dinero
sera mayor, puesto que la gente evitara sufrir perdidas de capital al poscer boros.

Por lo tanto la demanda fotal de dinero es la suma de los tres tipos de demanda
(transacciones, precaucion y especulacion)® .

A un bajo nivel de interés la demanda agregada de dinero se hace perfectamente
elastica y como la tasa de interés no puede descender mas, entonces cualguicr
aumento de la cantidad de dinero sera absorbida sin ningiin descenso del tipo de
interés “trampa de la liquidez”, esto implica que la politica monetaria es totalmente
inefectiva y la politica fiseal se convierte en el Gnico medio de control econémico.

* La formula es la siguiente Md = (kY + ®W)P, donde KY representa los motivos transacciones y
precaucion, los cuales estan en funcion del tipo de renta y ®W s el motivo espectdacion, el mismo
esta en funcion del tipo de interés.



E} analisis de la demanda especulativa descansa ¢n la proposicion de que en todo
momento ha de existir un nivel de tipo de interés gue se ha de considerar normal y
que no hay indicio de que éste deba mantenerse constante en ¢l tiempo, la relacion
demanda de dinero y tipo de interés ha de ser inestable en el tiempo, por ello se hace
dificil predeterminar la cficacia de la politica monetaria y de la politica fiscal,
basiandosc en un modelo que considera csta relacion establc.

Las principales conclusiones ha las gue se llega con el pensamiento Keynesiano, son:

El incremento del capital y promover el consumo son casos alternativos, solo si sc
hace abstraccion de la distribucién de la renta.

Trata ¢l nivel de equilibrio de empleo con subempleo.

En la trampa de Ia liquidez un incremento del gasto publico produce todo su
efecto multiplicador en el nivel de renta de equilibrio.

La curva de oferta agregada es horizontal, lo que indica que las empresas
ofrecerdn la cantidad de bienes que se demande al nivel de precios existente
(politica fiscal Optima),

El salario varia poco o nada cuando hay descmpleo y que, por lo tanto, éste puede
durar algin tiempo.

Un aumento de la cantidad de dinero significa un aumento de la cantidad real de
¢éste, luego bajan los tipos de interés de equilibrio y aumenta la produccion,

3.1.3. TEORIA POSKEYNESIANA.

El pensamiento Poskeynesiano, principalmente desarrolla, profundiza y explica con
mayor detalle los pensamientos de Keynes, sus principales postulados son:

L.a propension a eonsumir en una funcion bastante estable (incluye caracteristicas
sicologicas de Ja naturaleza humana y practicamente es imposible que
experimente una modificacion material). Una baja en ésta, puede reducir las
previsiones de rendimiento neto de los activos fisicos y reducir con ello ia
propensién a invertir, tomando en cuenta que la inversion es una variable
extremadamente volatil y es limitada en su cuantia.

La inversion es una funcidn positiva del nivel de renta y una funcion negativa de
Ja cantidad de capital existente. Si la cantidad de capital cs relativamente baja,
entonces la dependencia funcional de Ia inversion con relacion a Ja renta es altay
viceversa.



La inversidn no solo genera renta, sino que incrementa la capacidad productiva,
por lo tanto se debe incrementar constantementie la inversién. Entonces la
inversion tiene un efecto triple: 1) incremento de la productividad (producto por
hora hombre de trabajo) 2) incremento en la cantidad de capital y 3) incremento
en la cantidad de trabajo (trabajo adicional). Incrementar la inversion y la renta
debe ser respaldadas por una expansion de la oferta de trabajo, para producir y
manejar sin cesar las cantidades erccientes de capital.

El principio de la inversion ncta decreciente fio es sostcnible, por que: La
poblacion no ¢s estable sino creciente. No existe una relacion fija entre el capital
y la cantidad de trabajo requerida para el funcionamiento, €l mantenimiento y la
reposicion del capital.

La distribucion de la renta, estd determinada por la cotizacion de los factores de
produccién de acuerdo con cf juego de la oferta y demanda y la propiedad
generadora de renta.

La distribucion de la renta es afectada por la variacion tecnologica, segiin que
represente de hecho “ahorro de capital” 6 “ahorro de trabajo”, las cantidades
relativas de los factores (factor escaso alto precio), reflejando en parte, la escasez
y abundancia relativas de esos factores en una economia dada, condicioncs de
einpleo (el paro masivo debilita la posicion negociadora del trabajo), la estructura
de los impuestos (si esta es progresista ayuda a la igualdad en una sociedad
capitalista), también depende de condiciones politicas y humanitarias, a través de
cnsanchar las oportunidades educacionales, ampliar los servicios sociales,
establecer una legislacion de salarios minimos.

El incremento del stock de capital y del consumo se complementan, si se hace
abstraccion de la distribucién de la renta.

Cuando los tipos de interés no varian, un aumento del nivel de gasto publico eleva
el nivel de demanda agregada. Para hacer frente a €ste aumento de demanda de
bienes, debe aumentar la produccion.

Cuando hay desempleo y por lo tanto es posible aumentar Ja produccion, los
tipos de interés no tienen por que subir cuando se incrementa el gasto publico y
no tiene por que producirse un efccto expulsion’ ya que las autoridades
monetarias pueden acomodar la expansion fiscal clevando la oferta monetaria.

3 El efecto expulsion consiste en que cuando sc incrementa la inversion publica en una economia ésta

desplaza a la inversion privada en la misma cuantia que se ha incremeniado la inversion pablica.
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Para alcanzar la estabilidad a través de la politica fiscal cntrafia penosas
modificaciones en instituciones profundamente arraigadas. Las institueiones a las que
se opone la politica fiscal efectiva son: Nivelacion del presupuesto. Impide al
gobierno asumir funciones que tradicionalmente desempefia la empresa privada. El
gasto piiblico es limitado a lo tradicional del gobierno o que no ¢s probable que sean
econdmicamente rentables. La elevacion de los salarios nominales por la fuerza de los
sindicatos.

3.1.4. TEORIA ESTRUCTURALISTA.

Desde comienzos de siglo América Latina se vuclve un continente rezagado en
crecimiento y desarrollo econdmico, especializandose en ser productor y exportador
de materias primas ¢ InsSumos. :

El estructuralismo nace con la dualidad de criticar la division internacional del trabajo
proveniente de los paises industrializados. También profcsa el proteccionismo
industrial de los paises Latinoamericanos a través de un desarrollo economico hacia
adentro y generar crecimiento econémico hacia fuera (sustitucion de importaciones).

Después de 1a segunda Guerra Mundial, la realidad de los sucesos mundiales empieza
a coneientizar a los paises del eontinente, época cn la cual a raiz del proceso de la
aplicacién de politicas economicas tanto Clasicas y Keynesianas en dichos paises, da
origen al surgimiento de la eorriente estructuralista.

Por ello se plantea la teoria del crecimiento de las economias subdesarrolladas unidas
al seetor monetario a través de los siguientes supuestos:

e La relacion con la estructura de la produccion y el comercio, las exportaciones
de las materias primas forman hasta el 20% del valor del Producto Nacional
Bruto. Muchos paises Latinoamericanos no absorbieron teenologia para
produeir bienes manufacturados m de capital.

e Relacion con factores de produccion en la distribucion de la tierra es muy
desigual, los que en gran parte estan formadas de latifundios parcialmente
eultivados, Ja mano de obra en gran parte es no calificada, especialmente la
asentada en zonas rurales, lo que tiende a formar subocupacion.

o Su mercado de capitales cs competitivamente imperfecto, la demanda final de las
empresas es inelastica.

e En cuanto a la relacion con las instituciones, la organizacion de la industria fabril
es monopélica, la administracion piblica especialmente en recaudacion de
impuestos directos es limitada.
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» Respecto a normas de consumo varia muchisimo la clasticidad ingreso de las
demandas de los diversos productos.

. Rcspecto a sus rclaciones dinamicas la poblacnon es creciente, aumentan las
aspiraciones econdmicas de la poblacton, Ia poblacion tiende a emigrar hacia las
ciudades y cambian los gustos bajo influencia del e¢jemplo del extranjero (paises
desarrollados).

Los factores estructuralcs funcionan a través de la distribucion del ingreso, tenencia
de la ticrra, control de niedios de produccién por parte del Estado, la densidad de
cadenas productivas y la innovacion tecnologica.

Las raiccs del estructuralismo se encucntran en concepciopes Marxistas y
Shumpeterianas con la diferencia que no afuma que ¢l capitalismo sc legard a
destruir a si mismo, por el contrario encuentra nexos con la teoria Keynesiana y
Poskeynesiana respecto al producto y crecimicnto de la cconomia.

3.2- ESTRUCTURACION DE REGIONES:

La regiébn es una porcién de temitorio, dentro de un Estado, que tiene una
delimitacién concreta y en la cual existen una serie de caracteristicas comunes ya
sean geograficas, étnicas, culturales con una tendencia caracteristica del desarrollo
de las fuerzas productivas sobre la combinacion de un conjunto de recursos naturales
con la cormespondiente base técnico-matenal ex1stentc y perspectiva, y la
infracstructura social y de produccion consecuente®. Dentro el modelo de mercado
las regiones se desarrollan espontaneamente de acuerdo con la leyes de mercado
(demanda y oferta entre otras)

El principal factor que determina la formacion de regiones es la division socio-
territorial del trabajo, bajo un enfoque sistémico hace que las regiones se
complementen entre si y se manifiesta ante todo en la especializacion de la
produccion regional al desarrollar con preferencia determinadas ramas econdmicas,
esta especializacion, se encuentra vinculada a los recursos naturales que propician el
desarrollo de la referida rama, a la situacion geoglaﬂca del lugar, a la existencia de
fuerza de trabajo, ctc.

Entre los factores determinantes que contribuyen a la formacion de las regiones,
figuran las ciudadcs, hacia las cuales s¢ sientcn atraidos economicamente los
asentamientos humanos circundantes, donde la caracteristica de la ciudad es el
predominio de las actividades no-agricolas (industria, comercio, transporte,

% Capitulo 1, Analisis Regional, Francisco Celis. Editorial de Ciencias Sociales, fa Habana, 1988,
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administracion del Estado, etc.) y ésta s abastece desde afuera, Ja region se organiza
entorno a la ciudad, por lo tanto la influencia de la ciudad cs supralocal.

3.2.1. TEORIA DE LOS LUGARES CENTRALES (WALTER CRISTALLER):

Lugar central es aquel que abastece de bicnes o servicios especializados a un area
rural mas o mcnos amplia, los centros mas grandes ofreccn biencs y servicios mas
especializados, donde la poblacion de cada centro es proporcional al namero de
funciones centrales que éste posee, los bienes y servicios ofertados tienen un alcance
regional grande, ¢ste alcance del bien o scrvicio esta condicionado por la densidad de
poblacion y el poder adquisitivo de dicha poblacién.

La actividad econdmica se desarrolla cn cl tiempo y cn cl cspacio geografico, en este
scntido el transporte es considerado como un insumo relevante y sirve para vencer la
resistencla espacial.

Desde el punto de vista de la produccion una reduccion de la tasa de transporte
(precio) dara lugar a la sustitucion y a escala (incremento de Ia produccion), lo que
repercute en mayor facilidad en el desplazamiento de biencs y servicios (costos bajos
del transporte), cstimulando la especializacion geografica de la produccion en
general, con la mayor facilidad en el desplazamicnto se apraovechan los sectores
favorecidos (ventajas comparativas).

Por lo tanto los factores deicrminantes en el costo del transporte son cl peso, la
distancia, el tipo de sistema de transporte y la intensidad de su utilizacion, la
naturaleza de la region y los tipos de via de transporte que posee y la naturaleza de los
bicnes en st mismos.

En ¢l uso més intensivo de la tierra se destaca el msumo distancia (para reunir
factores de produccion y para comerciar su producto). Con este modelo de region se
busca elevar el nivel de vida de Ia poblacion dispersa, donde el ambito relevante es el
subsistema regional de los lugares centrales.

3.2.2.- REGION HOMOGENEA.-

La determinacion de las regiones econdmicas ticnen upa cxistencta objetiva debido a
los vinculos productivos que en ella se desenvuclven, por lo tanto se requieren de la
aplicacion de métodos que permitan destacar su existencia y en particular sus Hmites,
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de esta forma la region homogénea presenta sus caracteristicas fundamentales como
son la homogeneidad y contiguidad.

La homogeneidad es el grado de similitud o semejanza entre diversas unidades
geograficas que permiten agruparlas para conformar regiones, esta similitud puede

SC1T

Econdmica, donde la estructura de la produccion, empleo, ingresos, niveles de
consumo, indice de especializacion y otras variables son similares,

Geograficas donde el clima, suelos, topografia, hidrologia y otras caracteristicas
fisicas son similares.

L.a segunda comsideracion en la determinacion de las regiones homogéneas, la
represcnta la contiguidad o vecindad existente entrc las unidades geograficas que la
conforman. ' :

Cuando se tienen bastantes regiones (municipios) y se pretende agrupar éstos en base
a su homogeneidad, se utilizan diferentes métodos:

1.

Cuando se pretende agrupar regiones (municipios) en base a una sola
caracteristica {variable), se utihizan: a) La desviacion tipica7 de la caracteristica
(variable) escogida, pudiendo ser densidad, natalidad, etc, para ello del total de
regiones (municipios) que se tengan, ¢stas se aglutinan  en conjuntos
aleatoriamente dispuestos, en cada conjunto de municipios se calcula la
desviacion tipica de la caracteristica escogida (variable), y se toma como region
homogénea ¢l conjunto compuesto por municipios que presente la menor
desviacion tipica. b) La utilizacion de intervalos c¢n los valores de las
caracteristicas, éste método bastante simple se utiliza cuando sc quieren hacer
comparactones del comportamiento espacial de una determinada caracteristica a
través de valores prefijados.

En ¢l caso de mas de una caracteristica (variable), se prcsentan dos situaciones
difcrentes: La primera es que todas las caracteristicas consideradas posean
distintos pesos en la caracterizacién y la segunda, que todas las caracteristicas
seleccionadas tengan el mismo peso en la caracterizacion de Ja bomogeneidad, en
ésta ultima situacién, una vez determinadas las caracteristicas o variables y la
determinacién de los coeficientes de ponderacion de cada caracteristica en
funcidn de los objetivos perseguidos por la descripcion de determinado fendmeno

s

= Xi- X ,donde Xi es el valor observado de la variable en el municipio i, X es la media de
n -1 los valores observados en todas las unidades geograficas (municipios) ynes la
cantidad de observaciones de la variable.
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en ¢l espacio geografico, se utiliza el método de los indices fijos, el cual consiste
en: a) determinacidn de las unidades geograficas como base para la agregacion, b)
determinacidn de los valores de las caracteristicas para cada una de las umdades
geograficas, ¢) normalizacién de valores en caso de que los valores de las
caracteristicas para cada unidad geografica estén expresados en distintas
unidades®, definidos los coeficientes de ponderacion (en caso de considerarse las
caracterisiicas con difcrentes pesos), se efectia la operacién para cada
caracteristica, en fodas las unidades geograficas ponderadas a través de las
caracteristicas, se sunan los valorcs de cada unidad geografica para obicner un
solo indicador vy luego se definen Jos limites dec agregacion de las unidades
geograficas, bien sea aplicando ¢l procedimicnto de la desviacion tipica o el de
los parametros pre-establecidos.

3.2.3 REGION NODAL.-

La nodalidad o polarizaciéon como fendmeno socioecondmico significa el hecho de la
concentracion fundamental de desarrollo en determinados puntos. Las regiones
nodales poseen una organizacion y estructura territorial, las cuales tienen ventajas
sobre otro tipo de regiones, estas son: Formacion racional de la division territorial del
trabajo y de la vida social. Aprovechamiento mdximo de la infracstructura.
Concentracion de la fuerza de trabajo y cuadros calificados acompaiiados del
decremento del transporte. Aprovcchamiento maximo del desarrollo cientifico-
técnico y su vinculo con Ja produccion.

La rcgion nodal es un tipo de regién integrada estructuralmente, donde los
intercambios intemos son de gran magnitud, disminuyendo el ndmero de
intercambios a medida que aumenta la distancia. Se dan las regiones polarizadas
marginales con una estructura fundamentalmente agricola.

Cualquier niicleo poblacional pucde desempefar el papel de nodo polarizador
respecto a otros de inferior categoria, a medida que la poblacion crece’, aparecen en
mayor grado las economias aglomerativas, las de escala y de urbanizacion

% para ello existen dos posibilidades: En la primera, se determina una unidad geografica como unidad
de comparacion y se dividen los valores de las demas cntre clla (expresion relativa) y la segunda a
través de la estandarizacién o normalizacion de las caracteristicas a través de la cxpresion T = X) - x

? Tomando esta caracteristica como sinlesis, tanto del desarrolio econdomico como def nivel de vida.

Capitulo I, pagina 155, Analisis Regional, Francisco Celis, Editorial de Ciencias Sociales, Ja Habana,
1988.
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3.3— MARCO TEORICO ESPECIFICO.

Una vez analizadas las diferentes escuelas de pensamiento econdmico y los diferentes
tipos de estructuracion regional, el presente trabajo toma postulados Neoclasicos y
Poskeynesianos y en la cuestion regional toma en cuenta que el area econdémica —
geografica donde estd asentada la Mancomunidad de Patacamaya es una region
homogénea.

Con la puesta en vigencia de la NPE en el afio 1985 la economia del pais se
desenvuelve en el fibre mercado lo que supone la asignacion eficiente de los recursos
econdmicos, a través principalmente del equilibrio en el mercado monetario. Por lo
tanto e} proceso de Participacion Popular se enmarca dentro éste modelo de mercado.

El modelo economico implantado busca que sea la inversién privada a través de fa
empresa privada, la que se encargue de desarrollar ei sector productivo y fa
economfia en general, buscando la maximizacion de los resultados ya que la empresa
privada busca maximizar el beneficio y minimizar los costos. En este sentido se
privatizan todas las empresas pablicas (COMIBOL, YPFB, ENTEL y otras), dejando
de intervenir el estado totalmente en el sector productivo.

Para lograr un desarrollo dentro de un modelo cconomico sc hace necesario que
exista un concenso entre los actores politicos, en este sentido sc ha dado en el pais en
los ultimos treee afios un matco politico relativamente estable y maduro, debido a
que los mas importantes partidos politicos del pais enmarcan sus politicas dentro del
~ modelo de libre mercado.

En ninguna economia s¢ dan modclos econdémicos puros10 es asi que dentro el
modelo econéomico implantado se dan medidas econémicas enmarcadas dentro el
pensamiento Poskeynesiano, buscando una distribucion de la renta mas equxtahva a
través de medidas ¢ instrumentos que ayuden a lograr el objetivo sefialado, una de
ésas medidas es la reforma al sistema tributario a través de la puesta en vigencia de la
Ley 843 en la década de los 80, ésta busca la eficiencia en la recaudacion de los
impuestos y la hace mas progresisia a través de la ampliacion del universo tributario,
permitiendo al Estado el contar con mayor cantidad de recursos.

Otra medida Poskeynesiana y que busca hacer la redistribucion del ingreso més justa,
via coparticipacién tributaria es la Ley 1551 de Participacion Popular, la que via

¥ Las economias nacionales, toman poshitados de diferentes escuelas de pensamiento en la aplicacidn
de su politica econdmica.

" 1a distribucién de Ja renta esta determinada por la cotizacion de los factores de produccion de
acuerdo con el jucgo de la oferta y demanda y la propicdad generadora de reata y afectada por Ja
cantidad rclaliva de los factores y por Ia estructura de los impuestos.

16



municipios busca el ensanchamiento de las oportunidades cducacionales y la
ampliacion de los servicios sociales a través de la descentralizacion de las funciones
administrativas y del incremento de la inversion publica en el desarrollo del factor
humano, infraestructural y productivo, coadyuvan al logro de dichos objetivos las
prefecturas y el gobicrno central, integrando a  cantidades mayores de regiones y
poblaciones en mejor y mayor educacion, salud, infraestructura y el desarrollo
productivo.

Se pretende el crecimienio economico desde el lado de la oferta (inversion privada),
donde la politica cstatal referida al desarrollo del pais, se da a través de:

e Incremento de la inversion publica pero con una reduccion de los déficit
presupucstarios, dicha inversion debe estar dingida al apoyo a la inversion
privada.

¢ Fomentar la inversion en capital humano, es decir, gastar mas en recursos y
esfuerzos en educacion y formacion de¢ 1a mano de obra.

e Incrementar la inversion en infraestructura.

Debido a que la evidencia apoya la idea de que la inversion en capital humano
{educacidén, salud, formacion e infracstructura) tiende a aumentar la tasa de
crecimiento econémico de un pais al menos durante un periodo transitorio.

Se busca el ensanchamiento de las oportunidades y la ampliacion de los servicios
sociales a todas las regiones y poblaciones del pais a través del uso de los recursos
publicos (recursos de coparticipacion tributaria) y la eficaz administracion de sus
gestiones en esas regiones (descentralizacién de funciones administrativas).

Con la descentralizacion de funciones se pretende que ¢l municipio administre
eficientemente sus recursos a través de mejores y mayores inversiones en educacion,
salud, infracstructura y apoyo a la produccion y tenga una eficaz administracidn en
sus funciones a través de la capacitacion a los factores productivos (comumidades
campesinas) y ¢ general una nejor utilizacidn de sus recursos financieros, iumanos y
técnicos.

La conformacion dc regiones a través de la unién de municipios con caracteristicas
similares, permite la conformacion de una region homogénca, cotendiendo a la region
como una porcion del territorio la que tiene una delimitacién concreta y en la cual
existen una seric de caracteristicas comunes. Se debe afiadir a esto que cl principal
factor que determina la formacidn de regiones es la division socio-territorial del
trabajo y dentro de un sisterna que se complementan entre si.
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Una regién homogénea esta conformada por unidades geograficas (municipios) con
similitud en sus caracteristicas (variables) econdmicas (estructara de la produccion,
empleo, ingresos, niveles de consumo, indices de especializacion y ofras) y
geograficas (clima, temperatura, topografia, tipos de suelos y otras), presentando una
desviacion pequeiia del atributo observado respecto a la media y tomando en cuenta
la vecindad (contiguidad) existente entre municipios.

La ventaja de la exisiencia de las regiones, es que permiten mayor eficiencia y
menores gastos en €l uso de los recursos.

4. - METODOLOGIA DE INVESTIGACION

La metodologia que scra empleada para la siguiente investigacién sc¢ basa en el
método deduetivo, partiendo del estudio general se llega a lo particular, permitiendo
aplicar los conocimientos que se tienc sobre una clase determinada de fenémenos a
nivel particular.

En el estudio se parte del analisis del comportamiento del desarrollo econdinico
nacional en general y del regional y local en particular (Municipios que componen Ja
Mancomunidad de Patacamaya), antes y después de la aplicacion de la Ley 1551 de
Participacion Popular.

De la misma mancra se ba utilizado ¢l método analitico, para realizar el diagnéstico
del grado de desarrollo econdmico, social y productivo de la region y ¢l efecto de Ia
inversion pablica municipal en los municipios de la mancomunidad, después de la
aplicacion de la Ley 1551, si ésta permite ¢l desarrollo local y regional.

Una vez conocidos los datos con precision, va ha permitimos identificar ¢l
comportamiento de las variables que influyen en el desarrollo regional y local.

Finalinente a través de la sintesis de la informacion se pretende deducir ¢l impacto
de los proceso de Participacion Popular y de Mancomunidad de Municipios, en los
mimicipios de la Mancomunidad de Patacamaya y si la mancomunidad de municipios
logra estructurar una region econdémica. :

También se pretende evaluar los, postulados, objetives y meeanismos del proceso de

Participaciéon Popular, el grado de aceptacion de la comunidad al cambio y si el
procesos de Participacién Popular permite priorizar las demandas de la poblacion.
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EI resultado a través dc la deduccion y sus propias conclusiones, permiten plantear el
problema y analizar éste, dando soluciones y correcciones, disciando una estrategia
de politica econémica, la que va ha permitir encarar el desarrollo eficazmente.

El instrumental a emplearse es:

e Bibliografia espeeializada en: Participacion Popular, Desarrollo Regional y
Planificacion.

Datos estadisticos y mapas.

Analisis de redes de mercado, de desarrollo productivo, de servicios y otros
Elaboracion de encuestas y relevamiento del trabajo de campo.

Modelos econométricos.

5.- FUNDAMENTACION DE LA BIPOTESIS

Hasta antes de la aplicacion de la Ley de Participacion Popular las principales causas
para el bajo desarrollo de la regién conformada por los municipios de la
Mancomunidad de Patacamaya fueron: Ningtn ingreso por coparticipacion tributaria,
Poca o minguna capacidad para la creacion de aborro intemo y para canalizar
recursos privados, Bajo desarrolio de la produccion, Inexistencia de estudios serios
que permitan conocer a fondo las vocaciones productivas de la region, Escasez de
mano de obra calificada, Baja capacidad y descuido de la poblacion a encarar el
desarrollo a lo que hay que sumar las rigurosidades del clima y el gran centralismo
que se habja dado en el pais..

Con la puesta en marcha del proceso de Participacion Popular los municipios se
convierten en verdaderos centros de decision politica, buscando asegurar el desarrollo
sostenible y la democratizacion del desarrollo.

A la fecha los objetivos trazados por la Ley 1551 no se han alcanzado debido
principalmente a:

e TFalta de instrumentos especificos que consoliden los objctivos del proceso de
Participacion Popular. '

e Poca cuantia de recursos para inversiones, debido a Ia poca capacidad de generar
recursos por parte de los municipios y regiones rurales.

o Inexistente captacién de recursos privados por parte de los municipios que
componen la Mancomunidad de Patacamaya.

e Poco tiempo de implementacion det proceso de Participacion Popular.
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¢ Incficicnte manecjo de los municipios por parte de los gobicrnos municipales de
turno.

¢ Falta de procesos claros de coordinacion, eoncertacion, estudio y anahsis de las
dernandas de la poblacién y de las regioncs.

» Falta de concertaciéon y coordinacion referida al desarrollo entre el Gobierno
Municipal y los pobladores de los diferentes mumcipios, .

» Bajo perfil profcsional de los empleados municipales, lo que ha repercutido en
una mala gestioén de los gobiernos municipales.

Pero el proceso de PP a través de la inversion publica busca garantizar el desarrollo,
a través de la identificacion de las neccesidades, potencialidades y vocaciones
productivas y econdmicas.

Por lo indicado se hace imprescindible garantizar el uso de la inversion municipal a
través del perfecto uso de los instrumentos y mecanismos que nos da el proceso de
Participacién Popular y la instauracién de procesos mancomunados municipales,
garantizando el desarrollo local, buscando la generacién de economias de esealay la
conformacion de una regién bien estructurada mediante redes de municipios, lo que
garantizara el aprovechamiento de las potencialidades de la region.

Igualmente se deberan identificar las falencias y deficiencias de los meeanismos del
proceso, los que dificultan ¢l desarrollo del mismo, repercutiendo negativamente en
los municipios y en las regiones rurales del pais, particularmente en la rcgion
conformada por los municipios de la Mancomunidad de Patacamaya.

6. - FORMULACION DE LA HIPOTESIS

Se plantean las siguientes hipotesis:
Hipétesis Central

A. " Alcanzar el desarrollo regional y local a través de la inversion piblica
generada por los recursos de Participacion Popular y a implementacion de
procesos mancomunados”, a fravés de la inversion municipal y de las
actividades publicas generadas en Jos municipios de la region por cl proccso de
Participacion Popular y fa Mancomunidad de Municipios, permite fa ejecucion
de obras en la regidn generando fuentes de trabajo y permitiendo la instauracién
de procesos productivos, de servicios y olros a cscalas mayorcs.
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Hipétesis secundarias:

B. " Capacitacion a los actores municipales en identificacién y priorizacién de
~ sus demandas, lo que permitird la correcta inversion de los recursos de
Coparticipacion”, a través de la capacitacion del factor humano en procesos
sociales quc pernitlan la identiftcacion y fa optimizacion del uso de los recursos
municipales y de la democratizacion dcl uso de ¢stos, permitird la dplima
mnversion rcalizada por los municipios de la Mancomunidad de Palacamaya.

C. "La Mancomunridad de Municipios dc¢ Patacamaya jiermile la integracion y
¢l desarrollo de una region a través de Ia cjecwcion de  proycctos que
desarrolien 1a produccién y las potencialidades de la regiéon”, es mediante la
consolidacion de la mancomunidad que se¢ conformard una verdadera region,
articulandola hacia cl interior de  ¢ésta, permiticndo ¢l desarrollo integral del
territorio, permiticndo cf uso de la mano dc obra dc la region.

D. La Participacion Popular y las medidas que pevmiilen el cambio cstructural
de la ccomomia, afectan favorablementc Ia redistribucion del ingreso.
Generando oportunidades de desarrollo en todo ¢l pais.

/1. - IDENTIFICACION DE VARIABLES.

A través de la identificacién de variablcs que expresan el desarrollo regional y local,
permiten medir el impacto generado por ¢l proceso de Participacion Popular y la
mancomunidad de municipios en ¢l desarrollo productivo, econdmico y social de los
muncipios que eomponcen la Mancomunidad de Patacamaya. '

Las variables que no sc las pucde medir en términos cuantitativos pero que mfluyen
en ¢l desarrolo local y regional son; ¢l grado de organizacion de las comunidades,
wmunicipios y regiones, cf grado de cficacia administrativa de ua muntcipio, si la
inversion municipal ¢s correcta y eficicntementc  utilizada, el grado de interrelacion
cu la identificacion de necesidades de la comunidad entre’¢l Gohierno Municipal y fa
poblacidn y el grade de aceptacion de ia poblacion a los procesos de Participacion
Popular y Mancomunidad de Municipios.

Debido a Ia complejidad del tema, el  quc contcmpla comportamicntos sociales,
ccondmicos y productivos de la poblacidon de la vegion cu estudio, se hace necesario
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el uso de instrumentos cstadisticos (encuecsias y modclos cconomnélricos), que nos
permiten probar las hipdtesis planteadas.

A través de las encuestas se pretende identificar y comprobar:

El grado dc participacidn de fa comunidad cn la solucidn de los problemas
locales y regionales.

El grado de aceptacién de los pobladores a la mmplantacion del proceso de
Participacién Popular. '

El uso por parie de los Gobicrnos Munieipales de los instrumentos disciiados
por la Ley 1551 y si éstos instrumentos permiten la ideatificacion de las
necesidades de la poblacion.

La detencion de la migracion en los munieipios que componcen fa Mancomunidad
dc Patacamaya a través de los procesos de Participacién Popular y la
Mancomuntdad dc Municipios y si c¢stos permiten la conformacion de una
verdadera region arménica y estructurada en su desarrolio,

Identificar con precision la fluidez de comunicacion entre ¢l Gobierno Municipal
y la poblacion y s1 ésta no funciona identificar cual es la causa que no permite
aquclo.

El uso de los rceursos de los municipios por ¢l Gobierno Municipal, si éstos son
utilizados cficientemente.

La gencracion de una regidn mediante la mancomutiidad imunicipal y si ésta
permite la generacion de ceonoimias de escala,

El incremento de la produccion y ¢l incremento cn la cobertura de los servicios
en los municipios de la mancomunidad después de la implantacién de la Ley
1551,

Para ser contundentes en la verificacion de 1a hipétesis, hacemos use del instrumental
econométrico a través del uso de un modclo probabilistico que nos permita medir la
eficacia del proceso de Participacion Popular.

Aunque es dificil medir el desarrollo regional, la gran mayoria de los autores lo
expresan a través del Producto Interno Bruto (variable por explicar), las variables que
explican el comportamicnto del PIB en la region que componen los mupicipios de la
Mancomunidad de Patacamaya y que sc constituyen cn las mas represcntativas, son:

1.

2.

Inversién Puahlica, debido a que es csta la anica fuente de recursos con los que
cuentan los municipios quc componen la Mauncomunidad de Patacamaya.

Salud, expresada por la menor cantidad de personas que sc enferman (inenor
visita a llos centro de salud) debido a un mcjoramicnto ¢n el nivel de vida,
Educacion, explicada por el nimero de alumnos que asisten a los centros que
imparten educacion.
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4. Agua Potable, cxplicada por la cantidad de personas que son atendidas con este
SeIviclo,

5. Cabezas de Ganado, expresada en namero de cabezas de ganado, debido
principalmente que es la riqueza que caracteriza a la region y a que la vocacion
de la misma es cminentomentc pecuaria,

6. Eleciricidad, explicada por la cantidad de personas que son atendidas con este’
servicio.

Por lo tanto fencmos las variables que explican cl desarrollo regional a través del
comportamiento del Producto Intermo Bruto de fa region que conforman los
municipios de la Mancomunidad de Patacamaya:

Descriperon de las Variables Tipo de Variable

Y = Desarollo regional (PIB) Enddgena (Cuantitativa)
X1 =Inversion Piblica Exogena (Cuantitativa)
X2 =Salud Exdgena (Cuantitativa)
X3 = Educacién Exogena(Cuantitativa)
X4 = Agua Potable Exogena(Cuantitativa)
X5 = Cabezas de Ganado Exdgena(Cuantitativa)
X6 = Elcctricidad Exdgena(Cuantitativa)
p = Componcnte Aleatorio Exdgena(Cuantitativa)

8. - DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

8.1. - DELIMITACION FISICA

EJ estudio se lo realiza a nivel general en la ceconomia boliviana (lomando en cuenta
el desarrollo de todas fas regiones del territorio nacional) y a nivel particular en los
municipios que componen la Mancomunidad de Patacamaya ubicada al sur del
Departamento de La Paz.

8.2. - DELIMITACION TEMPORAL

El analisis temporal comprende del aiio 1985 a 1997, el mismo que ¢s dividido en
dos periodos: el primer periodo, antes del 4 de julio de 1994 (puesta en vigencia de fa
Ley 1551, comprende los afios de 1985-1993) y el segundo periodo después del 4 de
julio de 1994 (pucsia en vigencia dc fa Ley 1551 de Participacidn Popular,
comprende los afios 1994 - 1997).
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/9.~ OBJETIVOS

9.1. - OBJETIVOS GENERALES

o Confrontar jos datos antes de la implantacion de la Ley 1551 v después de la
promulgacion de €sta, lo que va pernmitir definir con certeza el papel que juegan
los recursos de Participacion Popular, si éstos logran consolidar el desarroilo
econdmico, social y productivo de jos municipios y de la region.

» E] trabajo busca la objctividad, a través del analisis de la implcmentacion del
proceso de Participacion Popular en e pais a mivel general.

e Determinar si el Proceso de Participacién Popular ha permitido una mejor
redistribucion del ingreso en Ja cconomia del pais.

» ldentificar los principalcs mecanismos € instrumentos de la ley 1551 que sirven al
proceso y agilizan el desarrollo ccondmico del pais.

« Identificar las falencias y debilidades del proceso de Participacion Popular, de sus
mecanismos, de sus instrumentos, para fuego realizar correcciones a éstos, que
permitan agilizar el proceso y el desarroilo econdémico.

9.2. - OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ E] trabajo busca la objetividad, a través del analisis de la implementacion del
proceso de Participacion Popular en los municipios de la Mancomunidad de
Patacamaya.

o Identificar el rol que juegan los recursos de Participacion Popular en las
economias de los Municipios de la Mancomunidad de Patacamaya, si1 éstos han
logrado satisfacer la demanda de la poblacién en dichos municipios, si a través de
éstos se logra el despegue y la consolidacion del desarrollo de €stos municipios y
de Ia region.

* Identificar con precision el rol que juega la Mancomunidad de Patacamaya en el
desarrollo local y regional, si permite la consolidacion de una region en el espacio
fisico que componen los municipios de la mancomunidad.

e Identificar con precision las causas sociales, econdmicas y productivas que no
permiten el desarrollo del proceso y la consolidacion del desarrolio local y
regional.

» Identificar con precision las falencias de Jos Gobiernos Municipales en:

o Administracion de los recursos

a Implementacion de los mecanismos de la Participacién Popular cn la
identificacion de las necesidades de la poblacion.

o Desarrolio arménico y equilibrado de sus municipios
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a Creacion de estructuras y dinamicas productivas al interior de sus municipios.
o En el apoyo que brindan al proceso mancomunado.
Identificar con precision el rol de los actores municipales en el apoyo o rechazo a
los procesos de Participacion popular y Mancomunidad de Municipios.
Mejorar el sistema de planificacion participativa a través de las falencias que éste
tiene en su funcionamiento.
Disefiar mecanismos que ayuden a desarrollar con mayor fuerza los procesos de
Participacion Popular y Mancomunidad de Municipios.
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CAPITULO 1T

El prescnte capitulo nos permite evaluar en forma general el desarrollo alcanzado por
la economia del pats, identificando los sectores econdmicos mas relevantes y los que
mas contribuyen en la conformacion del Producto Interno Bruto del pais, de tguat
manera se identifican los sectores mas dindmicos por departamento y la contribucion
en porcentajes de ¢stos a [a conformacion del PIB nacional, la accestbilidad de cada
departamento, regién y mumicipio a los recursos de coparticipaciéon. Lo indicado va
ha permitir anahzar la tendencia de fa economia nacional, la estructuracion y el grado
de ocupacion espacial del territorio, la dinamica de ésta con relacion a  las
migraciones interdcpartamentales (las causas de éstas) y cl grado de desarrollo
(soctal, econdémico y productivo) de los departamentos anies de la puesta cn vigencia
de la Ley 1551 de Participacion Popular,

Se procederd al analisis con mayor profundidad del desarrollo alcanzado por los
municipios que componen la Mancomunidad de Patacamaya con relacton a los
recursos de coparticipacion, identificando las causas de Ia migracién, el tipo dc
produccidn, la dindmica econémica productiva, ef analisis espacial y la conformacion
de una rcgion, las inversiones en los municipios de ésta y el grado de gestion
administrativa alcanzado por estos municipios; por lo tanto el andlisis comprendera
los sectores econdémico, social, productivo, espacial y administrativo.

1. LA ECONOMIA BOLIVIANA ANTES DE LA LEY 1551. -

La crisis economica en Bolivia tiene como causas factores internos y extemnos a la
economia; como son deuda externa y desequilibrio en fa balanza de pagos, la década
de los afios 80 se caracterizd por una notable caida del ingreso, la inexistencia de
recursos externos para la economia y un total descontrol de los precios, lo que se
refle)é en una inflacion que en 1985 alcanzo a mas del 8.000 % (Cuadro 1i-1).

Con la puesta en vigencia de importantes mcdidas como ta Nueva Politica
Econémica (NPE), la Reforma Tributaria y la Reforma Arancelana, los déficits del
Tesoro Gencral dc la Nacion fucron menores, representande cada vez mcnores
porcentajes del Producto Interno Bruto (PIB); pero la politica economica implantada
NPE! reduce la demanda interna aunque logra Ia estabilidad financiera det pais.

' Nueva Politica Econdmica implantada a partir de 1985, reforzada con el D. §_ 21060, buscando
restablecer el equilibrio Macroeconémico, Fortaleciendo el rol de ja Inversion Pablicay  procurando
un rok mas activo de la Inversion Privada. Capitulo 1. Inversion Pablica Y Financiamiento Externo.
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El ajuste estructural de la cconomia ornginod:

a) Desocupacion en ¢l mercado de trabajo que alcanzo al 20% de la fucrza
econdémicamente activa, en la segunda mitad de la década de los 80 sc despidieron a
40.000 trabajadores de las Empresas Estatalcs.

b) Eliminacion de subsidios y bonos cxislentes, asignacidon de remuneraciones ¢n
especie, y la redistibucion de la masa salanal flotante entre ¢l personal que se !
manlcnia en sus puestos de trabajo. ’

El empleo presentaba un cuadro dramatico con ¢l congelamiento temporal de la
mversion publica y la paralizacion de las compras por parte del Estado, logrando
como resultado una contraceion de la produccion con poca absorcion de empleos por
parte del sector privado, asi mismo se muestra una gran concentracion de la actividad
ccondémica en actividadcs terciarias. :

En lo que toca al comportamicnto del producto intemo brutlo, ¢ste comiicnza a
registtar un crecimiento en la  scgunda mitad de la década de los 80, debido
principalmente a las medidas de ajusite aplicadas; pero este crecimiento de la
economia a stdo insuficiente para climinar la pobreza, sin cmbargo ha logrado
remontar los indices de crecimicnto negativos registrados en los pruneros afios de
dicha década (cuadro H-1).

De 1980 a 1995 ¢l crecimiento del PIB fue de 1,41 %, mientras que la poblacion en el
misimo lapso de tiempo crecio a una media de 2,2 %, esto sc refleja en una constante
disminucion del nivel de vida de la poblacion, dcbido al crecimiento negativo del
PIB los aiios de 1985 y 1986, va que a partir de 1988 adelante éste ha registrado un
crecimiento medio de 4.0 % anual.

Con la caida de los precios de los minerales en el mercado internacional, fueron los
sectorcs no tradicionales de la cconomia los que se convirticron en los sectores
dinamicos, estando cntre ellos la industnia manufacturera (fabricas dc cerveza,
gascosas y alimentos) y cl sector agropecuario en ¢ oricnte del pais.

Se terciariza la economia, la gente s¢ dedica mas a actividades comerciales y de
servicio, formando pequeiias microcmpresas con baja inversion de capital las que
solo permiten la subsistencia.

A partir de la puesta cn marcha de la nueva politica econdmica los ingresos del
Tesoro General de la Nacion se¢ vicron incremeniados constantemente (cuadro 11-1),
contribuyendo a ¢sto la politica fiscal, ¢l crecimiento de la presion tabutaria vy la
estabilidad de precios. Los ingresos de fa Renta Intema se incrementaron
notablemente como resultado de la efevacidn de la alicuota del mmpuesto a  las
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transacciones, a la renta presunta de empresas, al consumo especiftco y la creacion de
impuestos a los vtajes al exterior,

La inversién piblica tuvo un comportamicnto uniforme, donde las mayores
inversiones fueron realizadas en los sectores transportes y comunicactones.

Los gobiemnos a partir del afio de 1985 hasta antcs de las reformas de segunda
generacion, dedicaron toda su atencion a la estabilizacton de la economta a través del
ajuste estructural. '

El programa de ajuste estructural apltcado en el pais fue el siguiente: Capitalizacion
de las Empresas Piblicas’, Participacién Popular (transferencia a Jos Gobiernos
Municipales de recursos del estado y de la administracion y mantenimiento de la
infraestructura fisica de educacién, salud, y otros), Reforma Educativa’,
Descentralizacion y Modernizacion del Estado y Reforma del Régtmen de Salud a
farpo plazo.

El programa estabtlizé la economia permitiendo tasas de crecimiento positivas del
PIB y la reduccton de la tasa de desempleo; pero profundtzo Jos niveles de pobreza.

2. - DISTRIBUCION DEL INGRESO EN LA ECONOMIA BOLIVIANA.-

La economia Bolivtana s¢ caracteriza por una distnibucién desigual del ingreso,
presentando un porcentaje considerable de bajos niveles de tngreso. En este periodo
que nos toca observar (afios 1985 a 1993) se nota claramente que el crectmiento
alcanzado entre dichos afios no mostraba avances imporlantes en el mejoramtento de
las condticiones de vida de la gente mas pobre.

La actividad econémica en general sufre una gran caida desde el afio de 1980 a 1985,
debido fundamentalmente a una baja de la produccion de Jos mtnerales (estafio en
parttcular) y de la crisis en el sector externo lo que origino una baja en los precios
internactonales de los minerales.

De esta manera Ja composicion del PIB en el afio de 1985 prescnta el siguiente
comportamiento por sectores (Cuadros 11-2, 1I-3 y 11-4):

2 La capitalizacion de las Empresas Pablicas; es la conversion de la Empresas Pablicas en Sociedades
Mixtas, con la intervencion de Capitales Privados. . Capitulo 1. Inversion Pablica Y Financiamiento
Externo. Revision Historica y Perspectivas Futuras. Paris Abril de 1997,

* Reforma Educativa es Ia descentralizacion de la educacion primaria y secundaria. Capitulo 3.
Descentralizacion y Patticipacion Pepular. El Desafio de la Accion 1998-2002. La Paz 1998.
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= El sector de la mineria que en los primeros afios de la década del 80 era uno de los
sectores mas importante de la economia, en el afio de 1985 representa el 5.04 %
del total del PIB nacional, con una produccidn en bolivianos constantes de 1990
de 697.921.000 disminuyendo en mas del 5.40 % su valor respecto al afio de
1980.

» La industria manufacturera disminuye su aporte porcentual ubicandose ¢l mismo
en 1621 % det total, con un valor en bolivianos constantes de 1990 de
2.243.902.000, presentando una gran disminucién respecto a 1980 en un 24.37 %
respecto al afio de 1980.

» Con la gran disminucién dec los sectorcs productivos (mineria e industria
manufacturera), el sector terciario comienza a tomar una gran importancia dentro
del la estructura econdmica, de esta manera ¢l sector de los establecimientos
financieros se constituye en ¢l secior mas importante de la economia del pais,
llegando a constituir ¢l 11.08 % del total, con un valor en bolivianos constantes de
1990 de 1.533.316.000, aunque ¢n su comportamicnto presenta las mismas
caracteristicas que ¢l de los otros sectores de la economia respecto a 1980,
disminuyendo en un 6.22 %.

* El sector transporte, almacenamicnto y comunicaciones incrementa Su peso
relativo respecto al total, llegando a un 8.38 % del total del PIB nacional, con un
valor en bolivianos constantes de 1990 de 1.110.340.000, presentando un
comportamiento diferente al de los otros sectores respecto al afio de 1980 ya que
el mismo incrementa su valor en cerca de 24.29 % al afio de 1985.

Es en este periodo donde la economia del pais presenta una gran contraccion, se hace
necesario la gjecucion de grandes cambios, los que se darfan en los siguientes afios.

Después de la puesta en marcha de la NPE y la aplicacion de leyes importantes
como; SAFCO, Ley Organica de Municipalidades y otras se hace necesario realizar
un anélisis de la estructura econdmica del PIB en los primeros afios de la década de
1990, principalinente en el afio de 1993 el mismo que nos muestre el comportamiento
de los sectores de éste, luego de la aplicacion de fa Nueva Politica Econdmica,
aungue aun no se pusicron en marcha leyes importantes, como la Ley 1551 de
Participacién Popular, Reforma Educativa y otras.

A partir del afio de 1986 y particularmente en el afio dc 1993 nuestra economia
prescnta una recuperacion, con un crecimiento constante aunque no significativo,
debido a los cambios estructurales realizados en nuestra economia en la segunda
mitad de la década de los 80. Ya en el afio de 1993 la estructura productiva del PIB
era la siguiente (cuadros 11-2, 11-3 y 11- 4):
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= Ja produccion agricola industrial, y en particular la produccién de la soya
presenta un gran crecimiento, empezando a mosfrar cuan importante seria este
producto en nuestra cconomia, en ese afie su produccién representaba el 2.02 %
del total del PIB nacional con un valor en bolivianos constantes de 1990 de
348.356.000, incrementando su valor respecto al afio de 1985 en 114.43 %.

» El sector transporte, almaccnamienio y comunicaciones se censolida como un
sector de importancia, incrementando su porcentaje en la constitucion del PIB,
llegando a 9.72 % respecto al total, con un valor en bolivianos constantes de
1990 de 1.674.804.000, Incrementando su valor respecto al afio de 1985 en 44.33
%.

También como consecuencia de la implementacién de la NPE y principalmente de la
puesta en vigencia de la Ley 843 de Reforma Tributaria y otras medidas que se
aplicaron para dinamizar la economia, s¢ incrementan las recaudaciones tributarias,
las mismas llegan a un 8.36 % respecto al total dcl PIB, lo que muestra un valor en
bolivianos constantes de 1990 de 2.518.119.000.

= El sector que sigue presentando una contraccidn en su aporte al PIB es el de los
Servicios de las Administraciones Pablicas, llegando en esc afio a uno de sus
puntos mas bajos con el 9.74 % del total con un valor en bolivianos constantes de
1990 de 1.678.068.000.

Ya con la vigencia de las medidas de segunda generacidn’ se consolidan los cambios
economicos, fortaleciendo el crecimiento de la economia dentro de la estructura y
concepeion filosofica que le habia impuesto el Decreto Supremo 21060. Se logra la
estabilidad y el crecimicnto econémico definitive de nuestra economia aunque no con
el vigor y el impulse esperado.

El afio 1997 la estructura del PIB, muestra la siguiente cstructura productiva:

» El sector terciario siguc incrementande su peso relative dentro el total de la
estructura del PIB; siendo el subsector de los Establecimientos Fmancieros,
Seguros, Bienes Inmuebles y Servicios Prestados a la Empresas, uno de los més
importantcs, ya que este llega a contribuir con el 11,11 % del total, con un valor
en bolivianos constantcs de 1990 de 2.274.658.000, incrementando su valor
respecto a 1993 en 23.24 %,

% Las Medidas de Segunda Generacion son La Participacién Popular, La Reforma Educativa, Reforma
al Sistema de Pensiones, Descentralizacion Administrativa.
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+ EJ sector Transporte, Almaccnamiento y Comunicaciones, logra llegar a un 10.66
% dei total del PIB, con un valor en bolivianos de 2.183.063.000, incrementando
su valor respecto a 1993 en 30.39 %.

¢ La Industria Manufacturera, presenta un crecimientc moderado respecto al afio
de 1993, constituyendo el 17.04 % del PIB de! pais, con un valor en bolivianos
constantes de 1990 de 3.487.900.000, aumentando su valor con respecto al afio de
1993 en 21.95 %.

* Los Servicios prestados por la Administracion Pablica siguen presentando una
tendencia a la baja, ubicandose con un 9.07 % respecto al total, con un valor en
bolivianos constantes de 1990 de 1.856.558.000,

e l.os Productos Agricolas no Industriales legan a incrementar su peso relativo en
el PIB total, llegando a un 6.99 %, con un valor en bolivianos constantes de 1990
de 1.328.347.000. '

El eomportamiento del PIB a lo largo de estos 13 afios bha respondido a las politicas
econémicas implementadas. Antes de la puesta en marcha de la NPE era ¢l estado el
prineipal agente encargado del desarrolio econdmico, alcanzando ¢ste a intervenir en
todos los sectores de la economia, siendo los mas importantes los sectores
productivos (mineria y la produccién de hidrocarburos), los mismos que se
constituian en ios principales sectores del PIB nacional.

Ya con Ia vigencia de la NPE, la intervencion dei Estado en la economia disminuye
drasticamente, debido a que ésta habia sido una de las principales causas que llevaron
a la crisis econdmica en los primeros afios de Ia década de los 80.

El estado deja de ser el gran empleador de Ia economia, rigiendo su papel tan solo 3
administrar justicia, cuidar el orden publico y velar por que ia economia S€
desenvuelva en un mercado libre.

La composicién de la estructura del PIB cambia como consecuencia de la aplicacion
de Ja NPE, la cual busca que el sector privado sea el gran protagonista del desarrollo
economico, pero a la fecha éste no jogra convertirse atn en el motor dinamizador de
la economia sin lograr desarrollar la capacidad productiva de la economia, 1a que
presenta una gran terciarizacion, siendo las actividades del comercio y l1os S?I\IIIC!OS
jos que absorven la poblacién inactiva pero no como resultado de una dinamica
econdémica, sino mds bien como ditimo recurso a los esfuerzos desespe(at_ios de
grandes sectores de la poblacion que po logran encontrar empleo en otras acnwglades,
todo esto logra repercutir en la calidad de estos segmentos sociales que s¢ dedican a

esas actividades.
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El sector que experimenta gran dinamismo dentro de la nueva estructura econdmica
es ¢l no tradicional, destacindose la  produccion de productos agricolas no
industriales, produccion de artesanias y otros.

Las medidas tomadas buscan la diversificacion en la estructura del PIB y que éste
logre acclerar su crecimicnto.

3. - ANALISIS DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA LOCAL Y REGIONAL
EN LA ECONOMIA BOLIVIANA.-

El PIB percapita por departamentos ha tenido un comportamiento casi uniforme de
1985 a 1994, con las propias caracteristicas en su composicién de cada uno de éstos
{cuadros II-5 y 11-6), consolidandose la especializacion de eflos con el transcurrir de
los afios.

La estructura productiva de cada departamento es particular y distinta al resto de los
otros, dandose caracteristicas propias en cada uno de ellos y aportando con un peso
relativo en la composicién del PIB nacional acorde al grado de desarrollo de cada
uno de éstos.

Como efecto del gran centralismo que se impuso en el desarrollo del pais después de
la revolucion de 1952 se da un eje central desarrollado, formado por los
departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, caracterizandose estos por ser
importantes centros receptores de migraciones, lo que ha repercutido en un
crecimiento vertiginoso de la poblacion de estos tres departamentos (Cuadro 1I-7),
sumandose en menor grado los departamentos de Pando Y Tarija. Dichos
departamentos incrementan grandemente su poblacion, por efecto de la migracion de
los otros departamentos, principalmente de los departamentos de Oruro, Potosi y
Chuguisaca los que a consecuencia de ello sufren un despoblamiento,
caracterizandose como departamentos expulsores de poblacion (con la perdida neta
de ésta).

Mostrando ese gran centralismo y esa gran concentracion poblacional en pocos
departamentos, se tiene la poblacion por departamentos en el afio de 1992, con las
siguientes cifras y los siguientes porcentajes: La Paz con una poblacion de 1'900.786
habitantes (29.60 %). Santa Cruz con una poblacion de 17364.389 habitantes (21,24
%).Cochabamba con una poblacion de 17110.205 habitantes (17.29 %). Potosi con
una poblacién de 645.889 habitantes (10.05 %). Chuquisaca con una poblacion de
453,756 habitantes (7.06 %). Oruro con una poblacion de 340.114 habitantes (5.29
%). Tarija con una poblacién de 291.407 habitantes (4.54 %). Beni con una poblacion
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de 276.174 habitantes (4.30 %) y Pando con una poblacion de 38.072 habitantes (0.59
%).

Los tres departamentos del eje central presentaban una poblacion de 4°375.380
habitantes  (68.13 % del total), representando el gran centralismo que habia
caracterizado a nuestro pais.

Pero la poblacion que emigra a los departamentos indicados, lo hace debido
principalmente a la descomposicion de las estructiras agranas tradicionales, a Ja
pérdida de produetividad y al bajo nivel de ingreso; pero ecuando emigra sélo traslada
su problemas al lugar que ha emigrado, debido a que no logran resolver la buisqueda
de mejores niveles de vida.

Todos los departamentos que no se encontraban dentro del eje central de desarrollo
sufticron las agudas consecucncias del marcado eentralismo®, csto se refleja en una
postergacién de sus economias, la no-diversificacion de las mismas y el poco peso
relativo que tiene estas dentro la constitucion del totat del P1B.

Los tres departamentos del eje central, La Paz, Cochabamba y Santa Cruz producen el
70 % del P1B del pais, siendo de los tres el departamento de Santa Cruz el que mayor
peso relativo tiene en la formacion del PIB nacional con 28 %, luego esta el
departamento de La Paz con 25 % y el departamento de Cochabamba con el 18 %.
Por el contrario los otros seis departamentos; Chuquisaca, Potosi, Orure, Tarija,
Beni y Pando, juntos llegan a producir el 30 % del PIB nacional.

Indudablemente que con la consolidacion de la NPE se¢ ha dado un entorno
macroecondmico estable; pero para el desarrollo departamental se dan otros factores
que inciden en la competitividad de éstos, los cuales son: DotactOén de recursos,
Distribucién de la inversion, Infraestructura, Recursos humanos, Papel de la empresa
privada, Desarrolio de la educacion, Sajud y la forma de la Organizacion de cada

departamento.

La produceidbn agropecuaria de bienes transables en el exterior muestra al
departamento de Santa Cruz como el mas competitivo del pais, debido principalmente
a que los recursos gubernamentales dieron un gran émpulso al desarrolio de éste
{décadas del 60 y 70), ya que los mismos se han volcado en ingentes cantidades a este
departamento, aparte que esta es Ja region mas extensa y cuenta con una gran
variedad y cantidad de recursos agropecuarios, forestales y otros, también posee
importantes cantidades de recursos no renovables (hidrocarburos y mineros). De esta

% Este centralismo es consecuencia de la gran cantidad de inversion piblica en proyectos viales y otro
tipo de proyectos que se dieron en el eje central de desarrollo compuesto por los departamentos de La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz, principalmenie en este altimo departamento.
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manera el departamento de Santa Cruz basa su economia en: industria
manufacturera, produceién de petréleo erudo y gas natural, productos agricolas
industriales y no industriales y establecimientos financieros, habiendo desarrollado
su economia en forma integral, presentando un PIB percapita en 1992 de 980 $u$.

El departamento de La Paz es desplazado a un scgundo lupar, debido al desarrollo de
los cultivos agricolas industriales y la produccién de hidrocarburos en el oriente, la
posicion como sede de gobierno muestra que el 40 % del PIB regional lo constituyen
los Servicios a la Administracion Publica; pero sc da un gran crecimiento de los
seciores no productivos, siendo la actividad comereial y el crecimiento de las
expottaciones de la joyeria del oro los mas importantes, es asi que la estructura del
PIB departamental viene dada en orden de importancia por: servicios a las
administraciones publicas, establecimientos financicros, industia manufacturera,
productos agrieolas no industriales y la produccién de minerales, en el afio de 1992 el
PIB percapita departamental habia aleanzado a 650 $u$.

El departamento de Cochabamba se destaca en el aitimo tiempo eomo departamento
petrolero y minero (Wolfram, Plomo y Zinc), sigue siendo el primer productor de
coea, pero perdiendo la situacion que le habia caracterizado de ser considerado como
el granero del pais. La composicion dcl PIB departamental por sector y en orden de
importancia es:  produccion de hidrocarbures, produccién minera, industria
manufacturera, productos agricolas no industriales, eoca, establecimientos financieros
y servicios de las administraciones publicas, llegando en 1992 su PIB percapita a 768

$u$.

El departamento de Chuquisaca basa su economia en la produccion de hidrocarburos
(petréleo crudo y gas natural), aunque esta produccién se encuentra en declinacion,
también se registra una importante produccion de los productos agricolas
tradicionales, aleanzo en el afio 1992 a 663 Su$.

En el departamento de Potosi la principal actividad es la explotacion de minas y
canteras, aunque esta produccion se encuentra en declinacion, es el departamento
que presenté el menor PIB pereapita llegando a 431 $u$ ¢l afio 1992.

El departamento de Oruro es la segunda regiéon minera del pais aunque esta
produccién es ascendente, también la industria tiene un importante rol dentro la
constitucion del PIB departamental, para el afio 1992, para ese afio €] PIB percapita
habia alcanzado a 744 $u$.

El depattamento de Tarija se convierte en gran productor de hidrocarburos, éste
sector se encuentra en expansion, también es el segundo departamento productor de
productos agricolas no industriales del pais y con una gran produccién pecuaria,
llegando su PIB percapita en ¢l afio 1992 a 792 $u$.
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Los departamentos de Beni y Pando basan su economia en ¢l sector de la ganaderia,
silvicultura caza y pesca, legando su PIB percapita en ¢l afto 1992 a 765 $u$ y 813
$u$ respectivamente.

4. - ANALISIS DE LAS RECAUDACIONES TRIBUTARIAS.-

Antes de la puesta en marcha de la primera reforma hecha a nuestra economia (Ley
843 de Reforma Tributaria®), los impuestos gravaban en mayor medida al ingreso y
a la utilidad, estos impuestos que en nimero eran de 580 costaban més en su
implementacién que en ¢ benefieio que otorgaba al estado.

El sistema tributario vigente hasta ante de ta Ley 843 era anacronico y se reflejaba en
bajas recaudaciones, gran evasion fiscal y gran discrecionalidad en el cobro de éstos
por parte de las Instituciones encargadas.

Las bajas recaudaciones que registraba el Tesoro General de la Nacion se debieron en
gran medida a éste sistema vigente de cobro de impuestos, lo que contribuyo en gran
manera a agudizar el proceso hiperinflacionario el que habia deteriorado la capacidad
del poder adquisitive de ta moneda nacional, las consecuencias eran que se habia
produeido un total desfase entre el sistema tributario y 1a capacidad del estado.

Los afios anteriores a ia aplicacion del Decreto supremo 21060, en especial los afios
de 1984 y 1985 se dieron las mds bajas recaudaciones ftributarias las que no
alcanzaban mi al 2 % del PIB del pais (cuadro II-8).

Como una medida de tinte Poskeynesiano se promulga la Ley 843 la que eonsiste en
la Reforma del Sistema Tributario Nacional, buscando fa ampliacién de la base
imponible, incorporando al sistema tributario a todos los agentes econdmicos,
reduciendo el gran niumero de evasién fiseal que se registraba en et sistema. El
objetivo principal de Ia promulgacion de €sta, era la de incrementar las recaudaciones
del estado y también ¢l de lograr una mayor eficiencia en la administracion en el
cobro de los impuestos.

La existencia de mas de 580 tipos de impuestos hacia que exista una gran evasion
fiscal debido a lo dificultoso en el cobro de éstos, debido a su gran nimero y al gran
derroche de recursos humanos y finaneieros que le significaban al estado su cobro.

¢ promulgada por el Honorable Congreso de la Reptblica el 28 de mayo de 1986,
7 Fuente Direccion General de Impuestos Internos.
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Con la promulgacion de la Ley 843, los 580 tipos de¢ impuestos se reducen a un
namero de ocho, actualmenie son un namero de diez. Dichos impuestos en vigencia
tiecnen diferenfes niveles de aplicacion y son: Impucstos nacionales, Impuestos
nacionales coparticipables e Impuestos Municipales. Se hace necesaria la explicacion
y el alcance de cada uno de éstos:;

I.- Los Impuestos Nacionales son:

* Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus denivados (IEHD).
*  Impuesto a las Sucesiones y a las Transmisiones Gratuitas de Bienes (TGB).
* Impuesto a los Viajes al Exterior (IVE)

IL.- Los Impuestos Nacionales Coparticipables son:

Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Régimen Complementario al IVA (RC-1VA).
Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE).
Impuesto a las Transacciones (IT).

Impuesto a los Consumos Especificos (ICE)

I1L.- Los Impuestos Municipales son:

* Impuesto a la Propiedad de Bienes Iminucbles y Vehiculos Automotores
(IPB).

* Impuesic Municipal a las Transferencias de Inmuebles y Vehiculos
Automotores (IMT).

Paralelo a la reduccion en el numero de los impuestos y buscando lograr la mayor
eficacia en €l cobro de éstos se crean mecanismos de control reciprocos entre los
responsables del tributo.

Con la privatizacion dc las empresas cstatales, la baja en la produccion de los
minerales y en general a la no-existencia de fuentes de ingreso de recursos al estado,
se¢ implementan La ley de Reforma Tributana, la misma que es parte del proceso de
modernizacion del Estado, ésta busca que el estado cucnte con recursos y al mismo
tiempo que estos se 1ncrementen constantemente.

A la fecha los objetivos trazados por la Ley 843 se cstan cumpliendo, entre estos
objetivos estdn: El incremento las recaudaciones tributarias realizadas por el sistema
(esto se comprueba con las recaudaciones registradas antes y después de la aplicacion
de dicha ley). Los afios de 1985 y 1986 principalmente las recaudaciones tributarias
no alcanzaban ni al 2 % del PIB con la aplicacion de la Ley 843 estas recaudaciones
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pasan a mas del 7 % dcl PIB, incrementando significativamente Jos recursos del
Tesoro General de la Nacion, permitiendo a €ste €l contar con mayores recursos para
¢l gasto.

Indudablemente con la puesta en vigencia de dicha Ley las recaudaciones por
concepto de Renta Intema se han incrementado vertiginosamente, sobre todo después
del shock de su pucsta en marcha, pasando estas recaudaciones de un 2,92 % del
PIB antes de la puesta en vigencia de la Ley 843 (afio de 1986) a2 un 15,66 % del PIB
en ¢l afio de 1997, llegando ala suma de 1.193.715 ‘millones de dolares amenicanos
en ¢l afio de 1997 (cuadro 11-8).

En la estructura misma de la recaudacién por fipo de impuestos nacionales, es el
Impuesto al Valor Agregado, ¢l que tiene el mayor peso relativo, ya que el mismo
desde su aplicacion a {legado a constituir mas del 50 % del total de éstas (cuadro 1I-
9). Un segundo tipo de impuesto que ticne un peso relativo importanic dentro ¢l total
es ¢l Impuesto a las Transacciones, el mismo llega al 15 %.

Poy ¢l contrario el aporte de la Renta Aduanera (presion trbutana) se ha mantenido
constante no legando a sobrepasar en ninguno de los afios en cuestion el 2 % del PIB
nacional, esto fundamentatlmente debido al tipo de politica economica impuesta y a
que la privatizacion y modemnizacion de la Aduana no sc la ha realizado ain, aunque
se dieron pasos umportantes para ello y en un periodo corto de tiempo se dara aquella
situacion, resultando importante para el incremento de recursos para el Tesoro
General de ia Nacion.

Con el transcurso de tos afios €l componente mas importante en el incremento de las
recaudaciones por concepto de los impuestos via renta interna y aduana, va ha ser el
crecimiento del PIB, debido a que ta relacién PIB ingresos del TGN es directa (en el
capitulo III, mediante el uso de un modelo econométrico nos va ha permitir confirmar
esta apreciacion). En el periodo de diez afios, del afio 1987 en que fa recaudacion
aduanera llegé a 213.100.000 bolivianos ha pasado esta recaudacién a 597.200.000
bolivianos en el afio dc 1997, es decir que en 10 aflos se duplicé debido al
crecimiento del P1B en csos afios.

5.- INVERSIONES EN LA ECONOMIA BOLIVIANA.- -

5.1 INVERSION PUBLICA-
La inversion publica realizada en ta economia del pais en nuestro penodo de andlisis

(1985-1997) a tenido un comportamienio irregular, ya que la misma a respondido a
politicas de gobiemo implementadas y acorde a los rumbos que tomaba la economia.
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Antes de la aplicacién del Decreto Supremo 21060 se buseaba el desaryollo a traveés
det impulso del crecimiento de Ja economia hacia adcntro, constituyendose el Estado
en el dinamizador de la ceonomia a través del uso de la inversion pablica, dejando a
la inversién privada en un segundo plano.

Las Empresas Estatales deberian constituirse en los agentes principales del
crecimiento econémico, de esta manera la inversién publica aportaba con mas del 80
% del total de la inversion del pais; pero se concentraba en sectores extractivos
(mineros ¢ hidrocarburifcros principalmente) y en el sector servicios, transportes y
COMUNICae1ones.

La inversién publica no habia logrado dinamizar 1a economia, cl secior social no
lograba eaptar importantes volumenes dc inversion, eneontrindose este seclor
totalmente postergado, existia un escaso aporic a la consolidacion del aparato
productivo ya que sc daba el monopolio estatal en las actividades mas importantes de
nuestra economia, 1o que repercutia en un limitando efecto redistributivo del ingreso
y no existia ni se buscaba la ealidad ni la optimizacién de los recursos publicos, mas
bien se da un gran detroche de recursos financieros y econdmicos.

Desde la aplicacion de la NPE en el afio de 1985 la inversion piblica toma otro
rumbo, tomando al seetor social y al desarrollo humano en partieular eomo el
objetivo mas importante de la politica publica, para lo eual se invierten mayores
reeursos en éstos seetores (cuadro I1-10), otro seelor que se ve favorecido eon el
eambio de politica es el de infraestructura prineipalmente en mejoramiento y
construecion de eaminos, las inversiones en este seclor se incrementan
considerablemente, por cl eontrario los sectores cxtractivos y productivos en los
euales el cstado habia tenido una intervencion directa dejan de percibir recursos
pablicos, mas bien propiciando que sea la inversion privada la que dinamize este
sector, perdiendo la inversién publica el papel protagénico que habia presentado en
relacion a la produccién hasta antes de la aplicacién de la NPE, respondiendo
obviamente al modelo econdémico implantado.

Se destaca el incremento de las inversiones por parte de las prefecturas y de los
munieipios en los ultimos afios, debido a la descentralizaeién administrativa impuesta
y a la puesta en vigencia de la Ley 1551 de Participacion Popular, Hegando a captar
entre las prefecturas y municipios el 75 % de la inversidn pitblica total del pais.

Entre los seetores productivos que han sufrida una drastica caida en la inversion
plblica, estan: la mineria, ya que en el afio de 1989 la inversion pablica en ese
sector habia liegado a 12 millones de dolares y en el afio de 1996 tan solo habia
alcanzado a 4 millones de dolares.
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Los hidrocarburos que en el afio de 1989 tenian una inversién piblica de mas 100
millones de délares, para el afio de 1996 esta inversion habia alcanzado los 40
millones de délarcs americanos.

El sector agropecuario ha temdo una gran baja en la captacion de inversion piablica,
aunque ha tenido un comportamiento bastante cambiante.

El sector de {a industria no ha captado recursos importantcs por parte del estado mas
bien este sector a tenido la caracteristica de ser apoyado por la inversion privada.

Acorde al modelo econdmico implantado, es €l sector social el cual en el periodo de
estudio (1985-1997) ha logrado captar mayor inversion por parte del estado,
creciendo en mds de 500 % en ese lapso de tiemnpo, convirtiéndose en el principal
sector de destino de los recursos mencionados.

Dentro dc esie sector social se encucntran los scctores de salud y educacion los que
han sido favorceidos con la implementacidn de cstas politicas. En ¢l caso del
subsecior salud, la inversion ha pasado de poco mds de 4 milloncs de délares
amcricanos cn ¢l afio de 1989 a mas de 26 millones de délarcs amencanos cn ¢l afio
de 1996. El subscctor educacion que cnel afio 1989 lograba una inversion publica de
poco mds dc 1 milldn de délares americanos lego a mas de 54 millones de dolares en
el afto de 1996.

El destino de la inversion pubiica recalizada por el Gobierno Central en  los
departamentos y ¢n las rcgiones ha respondido siempre a politicas de gobierno
impuestas, es asi que el departamento que se ha caracterizado por ser el mayor
receptor de esta inversion ha sido el departamento de Santa Cruz, (cuadro II-11), en
dicho departamento la inversién publica llevada a cabo en las décadas det 60 y 70
han logrado hacer de ese departamento el motor del desarrollo nactonal,
fundamentalmentc en base al desarrolio de los sectores agropecuario, agroindustrial
y petrolero.

Por ¢l contrario los departamentos de Pando, Beni, Potosi, Oruro y Chuquisaca, han
sido los tmenos favorecidos por la inversién publica, presentando un menor grado de
desarrollo respecto a los otros departamentos.

Con la puesta en marcha de la Participacion Popular y la descentralizacion del estado,
la inversion publica pretende convertirse en mas justa, tratando de lograr el desarrolio
integral de todos los departamentos y fos municipios del pais.

El érea social en la primera parte de la década de los afios 90 no habia recibido el

empuje necesario que mas adetante recibirfa, ya que la misma como promedio en los
uitimos afios ha recibido aproximadamente ¢l 30 % del total de recursos publicos,
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stendo ¢l sector cducacion dentro de esta cl que mas atencion ha tenido, llegando esta
inversion al 2 % del total de la inversion pablica realizada en el pais.

Cabe hacer una reflexion acerca de los recursos piblicos con los que cuenta el estado,
ya que los mismos son pocos frente a grandes necesidades en salud, educacion,
infraestructura, apoyo a la produccion y otros, a la falta de esos recursos, se debe
sumar la ineficacia, y la discrecionalidad con que sc usaban dichos recursos y que
las politicas de desarrollo y planificacion eran realizadas centralmente, sin tomar en
cuenta ias necesidades de desarroilo de las respectivas regiones.

Con la puesta en vigencia dc procesos como la Participacion Popular y
Descentralizacion Administrativa, fos problemas mencionados Hegan a encararse
como se demuestra en el capituio 11l del presente trabajo.

5.2. - INVERSION PRIVADA.-

Los sectores de la economia que no han sido atendidos por la inversion pablica han
captado inversiones por parte del sector privado, esto debido a que después de ia
aplicacion de la NPE los scctores de la economia que habian sido dejados por la
intervencion del eslado, captan imiportantes inversiones privadas, tales son los casos
de los sectores productivos y extractivos de la economia.

Con el nuevo modelo econdomico se busca dar a la inversidn privada el papel
protagdnico en el desarrolio de la economia del pais, es decir que ésla tiene que sex ¢l
motor dinamizador de la economia siendo el rol que juega demasiado importante,
aunque a la fecha la inversion privada no logra desarrollar la economia del pais; pero
se constituye en una fuente importantc de generacion de recursos, sobre todo en
aquellos destinados a los sectores industriales, extractivos y agropecuarios, aunque
éste uitimo en ¢l oriente del pais.

Como referentc a la inversion privada, analizamos el financiamiento concedido por el
sistema bancario (banca privada), segan la actividad economica (cuadro 11-12):

Los sectores que han logrado mayor financiamicnto por parte de Ia banca comercial
hasta 1987 han sido los sectores de la industria, comercio, agricultura, ganaderia y
finalmente el sector transportes y comunicaciones; pero es a partir del afio de 1988
donde el sector servicios se constituye en un sector que logra captar grandes recursos
financieros por parte de la banca comercial, en cse afio el monto captado en
bolivianos fue de 272 millones aproximadamente, llegando a constituirse en el tercer
sector en importancia detras de los sectores de industria, agricultura y ganaderia.
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Ya en ¢l afio 1991 donde la tendencia se consolida muestra al sector servicios como
el primer sector de la economia en captar financiamiento por parte de la banca
comercial, en ese afio el monto captado por el scctor servicios fue de 1.351 millones
de bolivianos aproximadamente, este sector incluye electricidad, gas, agua,
establecimientos financieros, seguros, servicios comunales y servicios personales.

De la misma manera ¢l scctor industrial sc ha mantenido vigente y para ¢l afio de
1991 ha logrado captar recursos por valor de 1.217 millones de bolivianos,
demostrando cuan importantes son las captaciones dé los recursos bancarios privados
por €ste sector.

Otro gran sector que también ha fogrado captar importantes recursos por paite de la
banca privada ha sido ¢l scctor comercio, consolidando esto con el transcurso del
tiempo.

Por el contrario los sectores que no lograron captar recursos importantes por parte de
la banca privada han sido los sectores de la construccion y mineria, no sobrepasando
el 5 % del total de recursos distribuidos por la banca comercial, en ninguno de los dos
Casos. :

La inversion privada es movida por las leyes del mercado y en la coyuntura esta en
funcién de las expectlativas del mercado exterior emergentes de acuerdos
multiregionalcs.

6. - ANALISIS PE LOS EFECTOS ECONOMICOS DEL SISTEMA DE
DISTRIBUCION DE RECURSOS DE COPARTICIPACION EN
BOLIVIA ANTES DE LA LEY DE PARTICION POPULAR.-

Indudablemente antcs de la puesta cn vigencia de la Ley 1551 de Participacion
Popular la distribucion de los recursos por concepto de coparticipacion entre los
diferentes departamentos del pais eran desigualcs.

Esta distribucion de los recursos presentaba una gran distorsion en la asignacion de
los mismos entre €l campo y la ciudad, se sumaba a esto la actitud de los distintos
gobiernos de turno los cuales rcalizaban la asignacion de los recursos acorde a
criterios ¢ intereses particulares. Existia poca ecuanimidad en la distribucion de éstos,
los departamentos ubicados cn el eje central recibian la mayor cantidad de recursos.

Esta distribucion se tornaba aun méas injusta, cuando nos referimos a la cantidad de

recursos que tocaba a las capitales departamentales frente al resto  del departamento
respectivo, ya que los mismos tan solo llegaban a estas capitales sin llegar en muchos
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casos ni un solo centavo para ¢l resto del departamento, principalmente aquellas
regiones eminentemcente rurales.

Hasta antes del afio 1994 las capitales de departamento pasaban a percibir mas del 90
% de los recursos de coparticipacion en desmedro del resto det pais, el cuil contaba
con una poblacion de mas del 61,2% del total y no recibia ni el 10% de los recursos
de coparticipacion,

La excepcion a csta distribucidn de recursos entre las capitales departamentales y el
resto del departamento, son los departamentos de Tarija y Chuquisaca, donde las
capitales de cada departamento recibian menos recursos de coparticipacion que el
resto del departamento.

Los recursos de coparticipacién iributaria llegaron en poca cuantia a los
departamentos que no s¢ encountraban dentro del ¢je principal de desarrollo del pais,
siendo los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, los que mas
recursos lograron captar por este concepto (cuadro 11-13).

Pero esta distribucion se mostrard mas injusta aGn, cuando tomamos a los trcs
departamentos ubicados en el eje central de desarrollo, frente al resto del pais, éstos
tres departamentos juntos captaron mas del 90 % del total de recursos.

En una situacion muy distinta se encontraban los departamentos que no se
encontraban en el eje central sobre todo el departamento de Potosi que era el mas
afectado, llegando a recibir tan solo el 2% del total de los recursos. Otros
departamentos que se vicron en gran medida afectados fueron los departamentos de
Chuquisaca, Bemi y Pando, liegando a percibir el 3%, 1%, y menos del 1%
respectivamente de los recursos correspondientes a coparticipacion..

Hasta antes de la aplicacion de Ia “Ley 15517, el departamento de Potosi que presenta
el menor desarrolio cconomico, humano y productivo del pais, no Hegaba en
coparticipacion fributaria ni 2 1 dolar por habitante (el afio de 1992 percibié 0,90
centavos de dolar americano por habitante). De la misma manera los dcpartamentos
de Beni y Pando llegaron a a 1,3 délares de ingresos percapita por concepto de
coparticipacion en los afios de 1992 y 1993,

Por el contratio los departarentos del cje central cran los que mas recursos de
coparticipaciOon por habitante recibian, tal es el caso del departamento de La Paz, que
sus ingresos fucron siempre subiendo hasta llegar a 13,70 délares en 1993, Santa
Cruz a 9,80 dolares y Cochabamba a 8 dolares por habitantc.

Como resultado de esa desigual asignacion de recursos, los departamentos mas
afectados en su desarrollo econdomico, productivo y social, fuerom: Potosi y
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Chuquisaca, los mismos que tenian los PIB’s percapita mas bajos, llegando a 431 y
663 dolares americanos respectivamente, frente al PIB percapitc del departamento de
Santa Cruz con 980 délares americanos en el afio dc 1992° .

Los departamentos de Potosi, Chuquisaca y Oruro presentaban en 1992 la menor
esperanza de vida con 53, 58 y 54 afios respectivamente, frente a 64 afios de
esperanza de vida cn ¢l Departamento de Santa Cruz.

Con la implantacion de 1a “Ley 1551", sc pone fin a’esta injusta distribucion de los
recursos de coparticipacion tributaria, cambiando la dindmica poblacional a través de
poblamiento del pais uniformemente y del desarrollo de todas sus regiones, buscando
que los recursos de coparticipacién tnbutaria scan dados de acuerdo al criterio
percapita, es deeir que micntras mas habitantes tcnga una region o departamento mas
recursos de coparticipacion percibird y viceversa.

7. - ANALISIS DE LOS EFECTOS ECONOMICOS DEL  SISTEMA DE
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DE COPARTICIPACION EN EL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ ANTES DE LA LEY 1551. -

En el afio de 1993 antes dc la puesta en vigencia de la Ley 1551 de Participacion
Popular, la coparticipacion municipal en ¢l departamento estaba totalmente
centralizada en la ciudad de La Paz, la misma tenia ¢l 37.7 % de la poblacién’ v
captaba el 97,35 % de los recursos de coparticipacion del total departamental, frente
al resto del departamento que contaba con el 62.3 % del total de la poblacién y tan
solo percibia €l 2,65 % de los recwrsos de coparticipacion (Cuadro [1-14), esta ha sido
una de las principales causas para el desequilibrado desarrolio que se ha dado en €l
departamento, captando todo el dcsarrollo la ciudad de La Paz firente al resto del
departamento sin desarrotlo.

Otros municipios quc habian recibido algin recurso de coparticipacion fueron: El
Alto, Viacha, Caranavi, Charafia, Patacamaya, Chulumani, Coroico y Copacabana.,
de estos municipios Ll Alto y Viacha se encuentran muy proximos a la ctudad de La
paz, siendo parte de su drea metropolitana.

El municipio de El Alto que cuenta con una poblacion cercana la medio mitlon de
habitantes, habia legado a alcanzar ¢l millon dc ddlarcs americanos por concepto
de recursos de coparticipacion, ofro municiplo que cucnla con un THIMEro

¥ Fuente Indices de desarrollo humano y otros indicadores sociales en 317 municipios de Bolivia,
UDAPSO-PNULD 1994
® Fuente Poblacion scgin Decreto Supremo 24202
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significativo de habitantes es Viacha (aproximadamente 60.000 habitantes), éste
municipio no habia alcanzado a percibir importantes recursos llegando tan solo a
los cien mil dolares americanos y en el resto de municipios anterionmente
mencionados los recursos por concepto dc coparticipacién no alcanzaban ni los diez
il dolares americanos.

Esta injusta distribucion de recursos ha sido fa principal causa para que s¢ de en ¢l
departamento una gran concentracion de recursos humanos, financieros, técnicos y
otros en cl drea metropolitana de la ciudad de La Paz, por cl contrario las rcgiones y
municipios que no s¢ encueniran dentro dc esta drea metropolitana presentaban un
bajo desarrollo econémico, social, productive y financiero, con una estructura
productiva atrasada y sin ningiin tipo de tccnologia. Se debe afiadir a esto la
inexistencia de planes de desarrollo, produccion de subsistencia con gran cantidad
de poblacion destinada a las actividades agropecuarias (mas del 65 %'° del total de la
poblacion), todo esto ha incidido en rendimiento productivos bajos, una inadecuada
infraestructura de servicios, iexistente infracstructura productiva, donde casi ¢l 100
% de la poblacion ¢s pobre, con baja calidad de vida presentando gran migracion del
area rural hacia la ciudad capital, donde la migracién de éstas regiones afecta al 80 %
de las familias'’, alta tasa de analfabetismo alcanzando al 20 % del total de Ia
poblacién adulta’?, esto se agrava ain mas, debido a que en algunas provincias
predominantemente de poblacion rural 5 de cada 10 pobladores en edad escolar no
asisten a la escuela.

Esta gran diferencia es aun mayor cuando se comparan los ingresos percapitas entre
los diferentes municipios del departamento, ¢l municipio de La Paz en ¢l afio de
1992 tenia un ingreso percapita de 819 $ul frente a los 199 $u$ de ingreso percapita
que tenia el municipio de Curva, siendo Ia diferencia entre ambos en mas de cuatro
veces,

Otra grave consecuencia de esa desigual distribucion de rccursos ha sido el
crecimiento urbano desmedido de la ciudad capital y la ocupacion del temritorio
departamental en forma espontanea, fo que ha dado fugar a un desarrollo interno
desigual y descquilibrado, con una excesiva concentracion de la poblacion en el area
metropolitana del departamento, debido a las razones arriba indicadas y al siguiente
diagndstico que presentaba e} drea rural del depastamento: Falta de condiciones de
salubridad, Limitado acceso a los servicios de salud, Falta de saneamiento basico,
Falta de educacion y Baja calidad de la vivienda.

' Fuente Plan de Desarrollo Departamental de La Paz, CORDEPAZ 1993

U Fuente Plan Departamental de Desamollo Econdmico y Social de La Paz, Pagina 15, CORDEPAZ
1993, .

2 Fuente INE, CNPV 1992.

** Fuente: Indices de desarrolio humano y otros indicadores sociales en 311 municipios de Bolivia.
UDAPSO-PNUD 1993.
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Podemos indicar entonces gue no han cxistido rccursos que hubleran permitido
desarrollar a la regton rural del depariamento de La Paz y a tas olras regiones que se
encuentran fuera del area metropolilana de la ciudad de La Paz.

Por el contratio ia ciudad de La Paz presenia mederadog indices de degarrollo
respecto a las otras regiones del departamento la misma cuenta con todos los
servicios, centratizando las actividades, financiera, produciiva, servicios y comercio,
ademas es ¢l centro dec migracién de las areas rurales del departamento concentrando
¢l ingreso departamental en ella, aunque no ba tenido ¢l desarrollo esperado, pero
presenta una abismal difercncia en desarrolio fremic a las otras regiones del
departamento, estas se mucstran cn desarrollo humano, productivo, financiero, de
servicios, de infraestructura, banca, administracion piblica y olros.

8. - ANALISIS DE LOS EFECTOS ECONOMICOS, PRODUCTIVOS Y SOCIALES
DE LOS RECURSOS DE COPARTICIPACION EN LOS MUNICIPIOS BDE
LA MANCOMUNIDAD DE PATACAMAYA ANTES DE LA LEY 1551.-

Los municipios que posteriormente conformarfan la mancomunidad de Patacamaya
se caraclcrizan por cnconfrarse en un drea econdmicamente deprimida, la misma
presentaba un gran porcenlaje de poblacién rural dispersa (Geifico 2-1), de los 94
canlones exislentes en los municipios dc Ja mancomumdad, 60 no llegan a lcner
1.000 habitantes” vy de Jos 14 municipios que componen esta mancomunidad, 3 no
llegan a 5000 habitantes’®.

En los afios anieriores a la aplicacion de la Ley 1551 adn antes del periodo de ticmpo
escogido para el andlisis del tema  (1985-1993), los municipios en su totalidad no
habian recibido recursos de coparlicipacion tributaria, selo el municipios de
Patacamaya habia recibido recursos de coparticipacion (10.000 $u$ el afio 1992), las
inversiones mds imporlante fucron realizadas por la Ex Corporacidn Regional de
Desarrolle de La Paz (CORDEPAZ), la misma que se abocd 2 dotar en minima
cuaniia de clectricidad y el manicnimiento y construccién de algunos caminos
veeinalcs en la region, la inversion y los trabajos mds importantes los realizo el ex —
proyecto PAC 1 en la regidn, con aporices de la Comunidad Economica Europea.

'* Los Municipios que componen csta mancomunidad, son, Patacamaya, Coltana, Catamarca, Ayo

Ayo, Umala, Core Coro, Waldo Ballivian, Caquiavir, Luribay, Sapahaqui, Papcl Pampa, San "edro de

Curahuara y Chacarilla.

1 Segiin el Decreto Supremo 24770 de 17 de septicmbre de 1890, articulo 4, numeral I11, ¢l cantén
debera tener mas de 1000 habitantes.

¥ Segin el Deerelo Supremo 24770 de 17 de septiembre de 1890, articulo 4, numeral 111, fa seccidn de
provineia (municipio) deberd tener mas de 560G habitantes.
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El grado dc desarrollo alcanzado en los 14 municipios que posteriormente
constituirian la Mancomunidad de Patacamaya es parecido en todos ellos, debido a
la homogeneidad existente que presentan estos municipios en su desarrollo, tanto en
lo econémico, social y productivo y la homogeneidad que presentan en lo fisico-
espacial y la contiguidad existente entre éstos {municipios vecinos), ademas de
prescntar siinilares caracteristicas poblacionales y culturales.

Diehos municipios contaban eon una peblacion de 95.674 habitantes'’ presentando
los siguientes indicadores sociales, produetivos y econémicos (cuadro I1-15) segun el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda realizado en 1992 (CNPV 1992):

A. Indicadores sociodemograficos:

- Poblacion  predominantemente rural (poblacidn dispersa), donde la
poblacion dispersa alcanzaba a 79.887 habitantes (85,50 % del total de la
poblaeion). Existian 28 centros poblados con mas de 200 habitantes y solo
un centro urbano con algo mas de 6.000 habitantes (pueblo de Patacamaya),
siendo la poblacion total urbana'® de 15.787 habitantes (16,50 % del total).
La gran cantidad de poblacion dispersa sin ninguna conexién directa entre
esas y las capitales municipalcs, la inexsstentc relacion directa entre los
principales poblados y las capitales de los municipios, hacen que no exista
una region articulada en ¢l area de la Mancomunidad de Patacamaya, las
poblaciones se han asentado preferentemente en los lugares donde ¢l elima es
menos riguroso (en el drea del altiplano), generalmente cerca de pequefias
cerranias que sirven de proteecion al intenso y fuerte viento que earactenza a
la region del altiplano y en los lugares donde la topografia y el relieve del
terreno lo permitian en los munieipios de Sapahaqui y Luribay de la
Provincia Loayza (Grifico 2-1).

- Latasa de crecimiento poblacional ha sido de — 1,00 % (periodo intercensal
1976-1992), este creeimiento demografico negativo earacteriza a la regioén
como expulsora de mano de obra.

- La esperanza de vida promedio en los 14 municipios era de 58 aiios.

- Laestruetura de la poblacién era la siguiente: 45 % menores a 15 afjos debido
a la alta fecundidad (6 hijos por mujer) y la alta.natalidad de la region™, la
poblacion femenina constituia un 51,40 % del total de la poblacion y el 49,60
% eran hombres. Esta estructura de la poblacidn refleja la alta tasa de
nacimientos y la migracion existente entre las edades de 15 a 20 afios,

"7 Fuente CNPV 1992. INE.
'® B1 INE ha tomado como poblacion urbana, donde existen mas de 200 habitantes.
' Fuente INE
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principalmentc debida a la falta de fucntes de trabajo ya que la poblacion
emigra en busca de mejor educacion y de mejores nmiveles de vida y mayores
oportunidades de trabajo, la migracion se da por igual en ambos sexos.
(cuadro I1-16).

- Alta mortalidad infantil (86 muertes por mi! nacidos vivos).

- La poblacidn es rclativamente joven, edad media de 21 afios, aunque algo
mayor que la media nacional, debido principalmente a la gran migracién que
existe entre las edades de 15 a 20 afios ya que la edad media de del pais es de
19,6 afios. La alla tasa dc poblacién entre edades de 10 a 14 afios y la
disminucidn significativa dc la poblacion en el rango de 16 a 19 afios, nos
indica que [a poblacién migra a partir de los 15 aftos.

- Todos los municipios de la mancomunidad prescntaban un indice de
desarrollo humano muy bajo™, entendiendo por desarrollo humano el proceso
que amphlia las oportunidades de la poblacion, este indice comprende
basicamente la evaluacién de tres indicadores: acceso a los ingresos, una vida
prolongada y el conocimiento, ademds se debe incluir a estos la libertad
politica. El municipio con el menor desarrollo humano y con el menor
ingreso percapifa segin indicadores dcl CNPV era el de Papel Pampa, con
0.371 de indice de¢ desarrollo humano (IDH) y un ingreso percapita de 206
$u$ y el municipio con el mayor IDH, era ¢l de Collana con un 0.474 y un
ingreso percapita de 260 $u$, los demas municipios presentan indicadores
entre los rangos mencionados de los anteriores municipios.

- Tasa de alfabetismo media 75 %.

B. Dotacién de infraestructura (Cuadro I1-15):

- Aproximadamentc ¢l 15 % del total de la poblacion seglin el CNPV de 1992
era atendida por servicio de agua potable por caficria dentro o fuera de Ia
vivienda (13.027 habitantes).

- Menos del 2 % de la poblacion contaba con servicio sanitario, llegando tan
solo a 1084 personas (afio 1992), lo quc se constituia en una fuente
generadora de epidemias en polencia.

- Aproximadamente el 10 % de la poblacion tenia disponibilidad de scrvicio
eléctrico (11348 personas).

C. Indicadores econdémico-productivos:
- Gran porcentaje de poblacion (75 %) se dedica a las actividades

agropecuarias.
~ Laactividad comercial absorvia el 10 % de la poblacion.

¥ pesarrolio humano y otros indicadores sociales en 311 municipios de Bofivia. UDAPSO-PNUD. La
Paz 1994
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Gran atraso en el desarrollo econémico y productivo los que se manifiesta en
pobreza extrema, necesidades basicas insatisfechas, regién expulsora de
mano de obra, produccién agropecuaria tradicional, sin uso de tecnologias ni
de capitales, la explotacion de las unidades de produccion se la realiza a nivel
familiar.

Uso dc la tierra heterogéneo cn pastoreo extensivo de ganado y agriculiura
extensiva, destacdndose 1a produccion en ia zona altiplanica de papa, ccbada,
quinua, oca, papaliza, trigo, alfalfa y en la zona de los valles altos se da la
produccion de hortalizas y frutas producidos con relativa abundancia.

La produccidn agricola se caracteriza por ser poca, destinindose gran parte
de la misma al autoconsumo, debido a que no se contaba con infraestructura
adecuada y practica del ricgo, la siembra sc la rcalizaba  tradicionalmente,
s¢ suima a todo esto la sequedad de 1a tierra con suclos altamente crosionados,
la poco agua existente es altamente salina y contaminada, las inclemencias
del tiempo tales como las sequias y las heladas causan la interrupcion de
muchas actividades cotidianas. La produccidn agropecuaria esta en relacion
directa con las 1luvias, si el afio ¢s lluviosos, entonces 1a produccion es bucna
y viceversa.

Existe una mayor produccion agricola en los valles altos de los municipios de
Luribay y Sapahaqui, caracterizandose estos por producir cantidades
importantes de frutas y hortalizas.

La mayor parte de la produccion agricola cs destinada para ¢l autoconsumo,
el excedente se lo destina a la venta en las ferias regionales y locales, siendo
las ferias mas importantes las de Patacamaya y Lahuachaca (Grafico 2-2).

La produccion de los valles altos se comercializa a nivel regional y
departamental, destinandose fa produccién agricola de estos a los mercados
de las ciudades de La Paz, Oruro y Cochabamba, es en esta etapa de la
comercializacion que juegan un papel importante los rescatadores.
Indudablemente que la regién presenta mayores ventajas para la
agropecuaria; pero son los sistemas artesanales de produccion, la poca
utilizacidén de abonos quimicos un limitante a incrementar los actuales niveles
de produccién, se suman a esto fos escasos créditos bancarios, debido
principalmente al tamafio de la tierra (excesivo parcelamicnto) y al poco
interés demostrado por la banca a conceder prestamos a los sectores ruralces.
La actividad pecuaria se caracteriza por ser de pastoreo libre y variado,
practicandose mas en la puna, siendo el ganado mas abundante el ovino,
algo menor el vacuno, camélido y porcino, €l numero total de cabezas de
ganado Hegaba a 802.356 en el afio de 1992, presentando las siguientes cifras
por especies: ganado vacuno 98.546 cabezas, ganado camélido 160.597
cabezas y el ganado ovino 571.810 cabezas, ¢l ganado vacuno constituye la
mayor riqueza junto con la propiedad de la ticrra en el 4rea de cstudio, ¢l
mismo se encuentra en mayor numero en los municipios de las Provincias
Aroma y Loayza (Patacamaya, Collana, Calamarca, Ayo Ayo, Umala,
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Sapahaqui y Luribay), el ganado camélide se encuentra en mayor nimero en
los municipios de las Provincias Pacajes y Gualberto Villarroel {Coro Coro,
Caquiaviri, Waldo Ballivian, San pedro de Curahuara, Papel Pampa y
Chacarilla) y el ganado ovino se encuentra en rclativo nimero en todos los
municipios de la mancomunidad. La infraestructura productiva pecuaria no
era adecuada, ya que no se cuentan con establos, no existian esfuerzos para
el mejoramiento genético, los pastos naturales son pocos, no existia
captacion ni créditos financieros para €sta actividad, al mismo tiempo los
pobladores presentaban un bajo conocimiento en la crianza de ganado, el
mismo que era afectado por enfermedades y parasitos. Lo poca asistencia
técnica, financiera y de apoyo directo a la produceion lo realizod el Proyecto
de Autodesarrollo Campesino (PAC 1), el mismo que es desarrollado
extensamente en €l siguiente punto,

- La ganaderia se caracterizaba por ser de pastoreco libre. Existiendo una
correlacion directa entre el tamafio de la propicdad y la cantidad de ganado,
existen niveles altos de carga ganadera, L.a misma esta entre 4 a 10
cabezas/has, siendo lo rccomendable 4 Has/cabeza®. Gran parte de la
produccidn ganadera (ganado vacuno) es destinada para la venta en las ferias
locales, principalmente en la feria de Patacamaya, el ganado ovino es
destinado para el autoconsumo y la produccion excedente sc destina para la
venta a otros iercados,

- La tecnologia utilizada para la produccidn agropecuana es totalmente
artesanal.

D. En lo espacial, no existia una regién cstructurada ni conformada, tampoco se daba
la existencia de un sistema de pucblos o de pequefias ciudades que fortalezean la
region, peor aun al interior de cada municipio el desarrollo solo se daba a través
de la de la voluntad individual y en algunos casos colectiva en €l mejoramiento de
la actividad agropccuaria, la misma tiene un comportamiento directo segin ia
periocidad de las Iluvias y la intensidad de las heladas, este cuadro muestra que la
produccion de la region estd en relacion a factores extemos a la voluntad humana
y antes de la implementacion de la Ley 1551 no se¢ habia hecho nada para
minimizar esic tipo de problemas los cuales son salvables con métodos
adecuados.

También la inexistencia de caminos a los Jugares més alejados de los caminos
troncales, La Paz-Oruro, La Paz-Luribay y Viacha Charafia es un obstaculo para la
comercializacion de sus productos al mercado mas grande del pais (La Paz).

! pian de Desarrolio Municipal Coro Coro. La Paz 1997,
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De la misma manera el uso indiscriminado de algunos sectores del altiplano en la
explotacién agropecuaria , originaron el empobrecimiento de esas  tierras
afectando negativamente a la produccion.

E. Existe una gran riqueza y un gran potcncial en la tradicion organizativa y cultural,
siendo algo cficaces sus organizaciones en ¢l uso de los recursos naturales y el
control del medio ambiente, donde Ias formas de orgamzacion social y productiva
expresadas en los valores de la solidaridad, intercambio y reciprocidad permiten
el acceso organizado al uso de los recursos.

La explotacion minera es una actividad importante en los municipios de Coro Coro,
Comanche y Waldo Ballivian, aunque ésta ticnde a la disminucion, debido a los
bajos precios de los metales en los mercados internacionales.

9- EL PROGRAMA DE AUTODESARROLLO CAMPESINO (PAC II). -

El PAC1I es una continuacion del PMPR 11 llevado a cabo los afios 1986 a 1989, el
cual se concreta en el Convenio Ampliatorio ALA 89/01, 1989 — 1994, realizado
entre Bolivia y la Comumdad Econdmica Europea, siendo ¢l objetivo principal de
promover el autodesarrollo de la regidon (Grafico 2-3), tratando que el campesinado
sea el que sc haga cargo de su propio desarrollo, con el fin de mejorar la calidad de
vida, siendo su principal objetivo de promover y fortalecer el desarrollo econdémico
sostenible y socialmente viable con manejo adecuado de recursos naturales (agua,
suelo, cobertura vegetal, flora y fauna).

El programa fue financiado por la Comunidad Econémica Eurogea y ¢l Estado
Boliviano, el financiamiento llego a 23,5 millones de ECUS? destinado al
desarrollo rural integral.

3

E} 4rea de intervencién del PAC 11 es inmensa en extension y poblacion® y ésta
region fue elegida por la similitud que presentaban en la produccion agropecuaria y
en la tradicion de sus poblaciones y debido a que CORDEPAZ no tenia proyectos
importantes en esta region a mas de la construccion y mantenimicnto de los caminos
troncales que atravezaban su geografia. : '

El PAC Il en lo agricola buscaba incrementar la produccion de los siguientes
productos: quinua, papa, haba, ccbada, maiz y arveja en el area del altipiano y los

2 51 ECU es la unidad Europea de cuenta.
* Ej PAC 11 ha cubierto parte de Jas Provincias de G. Villarroel, Pacajes, Aroma, Loayza, B Saavedra
¥ Franz Tamayo.
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siguientes productos en la region de los vallcs: maiz, arvejas, vid y tomates. En lo
pecuario s¢ pretendia el mejoramiento y el incremento en la crianza de ganado
(vacuno, ovino y camélidos), principalmente en la regién del altiplano.

Los principales objctivos especificos, fueron:

a Decsarrollar mecanismos y métodos de promocion y capacitacion de la
poblacidn.

a Identificar formas tradicionales y modemas eficicnles y/o potcncializables de
produccion, conservacion y recuperacion del medio ambiente.

o Promover [a mayor participacion de las organizaciones campesinas,
planificando y programando sus actividades con el enfoque participativo, de
abajo hacia arriba.

Su estrategia de accion cstaba orientada a:

a Recursos hidricos, caminos vecinales, agroinfraestructura, produccion
agropecuaria, proteccion del medio ambiente, crédito agropecuario,
capacitacion, comunicacion y apoyo a la comercializacion.

a En el uso de los recursos hidricos dieron mas apoyo a la captacion de agua
para microriego, luego la captacion de agua potable para consumo humano.

a En agroinfracstructura el trabajo estaba orientado a la construccion de
pequefias obras para mejorar las condiciones de produccion agropecuaria
principaimente.

a Se tuvo algunos resultados para incentivar la produccion agricola de las
especies nativas como la papa, irigo, cebada y las frutas en los valles.

a Sec logro el mejoramiento genético orientado al ganado ovino y vacuno,
también se dieron algunos logros en la capacitacion del manejo del ganado
principalmente en alimentacion, scleccion y sanidad preventiva.

a En los valles se¢ dieron importantes pasos en la capacitacion para [z
introduccion de apicuitura y la crianza de conejos.

a En las poblaciones de Patacamaya, Coro Coro y Collana se incentivo la
creacion de centros de artesania, para fa produccion de alfombras, con destino
s la exportacion.

o Se intento trabajar en algunos proyectos de reforestacion en el Altiplano,
aunque no existieron resultados, debido fundamentalmente a la rigurosidad del
clima, tal es ¢l caso del proyecto de reforestacion del 4rea de Patacamaya.

Las inversiones realizadas por ei PSAC II se concentraron en 7 subprogramas:

e Recursos hidricos con 1.502.987 $US.
e Caminos vecinalcs con 2.099.051 $US$

51



El

Agro-Infraestructura con 773.361 $US$
Produccion Agropecuaria con 972.468 $US
Proteccion del medio ambiente con 576.022 $US
Crédito con 367.419 $U$

Capacitacion con 971.403 $US.

total de la inversion fuc de 7.203.311 millones de dolares americanos, esta

inversion fundamentalmente estaba orientada a micro-proyectos, los cuales resultaban
de las necesidades y prioridades de los habitantes.

El programa estaba orientado totalmente a desarrollar la capacidad productiva de la
region (actividad agropecuaria) de intervencion, buscando los objetivos sefialados.

Este programa apoyo direclamente a la produccion de la region, y fue beneficioso
para todas las poblaciones que le habia tocado cubrir, principalmente por la cantidad
de maquinaria que habia sido destinada al sostenimiento productivo de la region.

La ayuda proporcionada por €l PAC 11 por provincia ha sido la siguiente:

o En la Provincia Loayza se ¢jecutaron 17 proyectos dc agua potable en la misma

cantidad de comunidades. Se realizaron 34 proyectos de riego. Se construyeron
20 locales agropecuarios tanto para centros de capacitacion coma para centro de
acopio de materiales. Se construyeron 34 kildmetros de caminos vecinales y
también se realizaron otros proyectos en un nimero menor, como ser defensivos y
canalizacidn de mazamorras, Viveros ¥ otros.

En la Provincia Aroma se realizaron 9 proyectos para sistema de riego, 3
proyectos de agua potable en el mismo numero de comunidades, 4 locales
agropecuarios tanto para ceniros de capacitacion como para centros de acopio de
materiales, 4 centros artesanales, 38 kildmctros de caminos vecinales construidos
y otros frabajos menores.

o En la Provincia Pacajes se construyeron 40 kilémetros de caminos vecinales, 2

sistemas de riego para la produccion agricola, construccion de 7 sistemas de agua
potable para ¢l mismno namero de localidades, 11 locales agropecuarios, 1 ceniro
artesanal y otras obras menores, '

En la Provincia Villarroel, el PAC Il construyd 2 sistemas de riego para la

produccion agricola, 1 sistema de agua potable, 5 locales agropecuarios, 2 cenfros
artesanales y otras obras menores.
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La metodologia utilizada por ¢l PAC II para la identificacion de obras y en
diagnosticar lo que necesitaba la poblacion, cra a través de reuniones periodicas con
las poblaciones del drca de intervencion de cste proyecto.

Este proyecto trajo grandes bencficios para cl arca donde habia intervenido,
principalmente por que todos los esfucrzos se destinaron al incremento de la
produceién y al mcjoramiento de la calidad de vida de la poblacion; pero no logro
consolidar ¢l autodesarrollo que se pretendia para las poblaciones dc estas regiones,
ni tampoco logrd Ia consolidacion de una region, ni Ja cspecializacion de ésta. Debido
principalmente a la falla de ayuda por parte del gobierno, ya que paralelo a la
actividad del PAC el gobierno deberia haber dado cobertura a cubrir las necesidades
basicas de la poblacion en salud, educacion e infraestructura, al menos en los centros
poblados mayorcs (capitales de los municipios).

10.- ANALISIS DE LA MIGRACION CAMPO - CIUDAD.-

La migracion es una de las variables mds importantes para los cambios poblacionales
de las regiones y de las localidades, lo cual ticne implicacion cn el tamafio y
composicion de la poblacidn y las consccuencias que ésta gencra cn lo econoémico,
social y ambiental, en un departamento, regién y munieipto.

Los municipios que componen ta Mancomunidad de Patacamaya se han caracterizado
por ser regiones con altas tasas de migracion, estas migraciones sc han debido a
difcrentes motivos, siendo los principales, los siguicntes:

a Econdémico, debido a que la poblacion no puede cubrir sus necesidades
minimas (trabajo, educacion, salud, agua potable, clectricidad, etc), lo que se
refleja en la extrcma pobreza que presentan los pobladoses de estos
municipios.

a Productivo, dondc los rendimientos agricolas son bajos, debido a la falta de
riego, sin ninglin uso o en su defecto un mal uso de los insumos y sin el uso de
magquinaria®® ni de tecnologia.

o El tamafio de la propiedad rural, ya que la mayor parte de las propiedades
llegan a tener una cxtension entre 2y 10 Has.”,

o La elevada desnutricion |, insalubridad y analfabetismo de la poblacion, la
poblacion que habia tenido algun problema de salud (enfermedad) habia
llegado en 1992 a 18031 habitantes.

2 Solo el 7% de tos productores utilizan maquinaria. Fuente Polilicas Agrarias. MDSP afio 1995
® Yuente ZONISIG. MDSP. Afio 1998
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0 Existe la movilidad estacional de la mano de obra, despucs dc la siembra
agricola (diciembre a febrero) y después de la cosecha agricola (junio a
septiembre).

Lo indicade a influido en la actual distribucion espacial dc la poblacion y los indices
negativos de crecimiento que ha registrado en el periodo intercensal (1976 - 1992),

Estas migraciones se han oriemtado principalmente bacia la ciudad de La Paz y al
oriente del pais (Santa Cruz) y en menor medida a fos Yungas dcl Departamento de
La Paz, principalmenie ecn busca de mejores miveles de vida y  mayores
oportunidades de trabajo.

La regién se caracteriza por la gran fecundidad y natalidad de ésta, las mismas que
contribuyen a un crecimiento de la poblacidn y a incrementar las altas tasas de
migracion de la region, debido a que la economia de la zona no puede absorver ese
crecimiento vegetativo de la poblacion,

De esta manera las cuatro provincias a las que pertenecen los 14 municipios de la
mancomunidad han mostrado una disminucion anual de su poblacion desde el censo
de 1976 al censo de 1992, en la siguiente medida:

Provincia Aroma — 0,05 %, Provincia Loayza — 1,22 %, Provincia Gualberto
Villarroel — 2 % y Provincia Pacajes con una migracion del — 2,02 %, siendo la
migracidn mas alla en las Provincias Villarroel y Pacajes.

La principal causa para la alta migracién que se registra en todos los municipios que
componen la mancomunidad, ha sido 1a bisqueda de fuentes de trabajo, se suma a
esto una mejor atencion a la salud y mejores oportunidades de estudio®® y en los afios
del periodo intercensal ha contribuido a aquello la gran sequia que se habia registrado
en la regién, lo que habia afectado directamente a la baja en laproductividad de los
pobladores de ésta.

Vemos que esta ha sido otra de las causas que ha incidido en el desarrollo de la
region, ya que se ha dado una alta migracidn en Jas edades comprendidas entre los 15
a los 25 afios, es decir la poblacidn que se encuentra en la edad de mayor produccion,
repercutiendo negativamente en la poblacion y en todos los mumcipios dc la
mancomunidad. Por el contrario se quedan en los municipios, la poblacidn mayor a
60 afios, ¢s decir personas que casi estan acabando su ciclo productivo.

Indudablemente que la poblacion migra en busca de mejores oportunidades de vida y
donde haya mayores oportunidades para podcer conseguir éstas.

* Fuenie: Plan de Desarrolio municipal Coro Coro. Tomo 1. Capilulo 1. Paginas 73-75. La Paz 1997,
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La gencracion de fucnles de trabajo en otros scctores que no sea la agropecuaria, no
se habia dado, solamente la actividad agropecuaria cra la quc absorbia la poca manc
de obra existentc. Esta explotacion agropecuana sc la realiza en forma tradicional,
sin lograr generar valor agregado ni acunulacion de capital, por el contrario es solo
una actividad de subsistencia.

En el capitulo HI se analizan las mismas variables; pero con el componenle principal
que fos municipios dc la mancomunidad reciben récursos constantes y periddico
(anuales) de coparticipacion, si éstos han logrado disminuir fa alta tasa de migracion
de la region y st han podido gencrar cmpleo cn otros scclores diferentes al
agropecuario de la cconomia de los municipios que componen la mancomunidad, el
analisis de esto nos permitird sacar iimporiantes conclusiones.

11. - ANALISIS DE LA FORMACION DL PODERES LOCALES Y
REGIONALES EN LOS MUNICIPIOS DE LA MANCOMUNIDAD
ANTES DE LA LEY.~

Con la conquista de  América por Espaiia, sc ha buscado desarraigar a los indios y
establecer una ruptura con su pasado”. Al nacer la Republica se intenta suprimir las
comunidades indigenas y la propicdad colectiva de las tierras, reforzando ¢l poder de
la hacienda, disolviendo fos grandes ayllus™. Todo csto habia traido consigo un
aumento de la pobreza rural”, sc sumaba a csto la inexisicneia de politicas de
ocupacion del terrilorio.

Con la ley de reforma agraria (1953) sc da la crcacion de una mullitud de productores
individuales cn un salo microclina ¢n el cual sélo cs posible Ia sobrevivencia, una
gran parte de las haciendas fueron distribuidas cntre los campesinos dando paso a la
formacion de las comunidades de “cxhaciendas™, ¢stas desde un principio se
organizaron bajo una cstructura sindical a la cabeza de un sccrefario general
(sindicalo agrario).

Paraielo a esto se da la existencia de comunidades mas antiguas a la Ley dec Reforma
Agrana, las mismas fundamentan su esiructura organizativa en autoridades como los
Mallkus y Jilacatas.

2 pagina 12. Terrilorio y participacion Popuiar. Ministerio de Desarrollo Sostenible, Viceministerio de
Participacion Popular. La Paz 1997,

%8 El ayllu esta compuesto por un namero de comunidades, of mismo abarca varias unidades politico-
adminisirativas,

# pagina 13, Territorio y participacion Popular. Ministerio de Desatrollo Sostenible, Viceministerio de
Participacion Popular. La Paz 1997,
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En las provincias Aroma, Pacajes y Villarroel, ¢l 55 % de las comunidades son
Aymaras y el resto de fas comunidades son exhacicndas® .

La autoridad se¢ basaba principalmente reconocicndo su condicion de campesinos y de
comunidades, ésto se demucstra que cn el tope de su cstructura de poder local sc
encontraban los sccretarios ejeculivos, junto a los Mallkus vy Jilacatas, donde ¢l
movimicnto sindical campesing ¢s una amplia red comunal.

1.a organizacidn comunal actiia como agente de desarrollo en su territorio, donde no
se realizaba ninguna obra sin su participacion directa (planificacién participativa ¢n la
eleccion de sus principales demandas). En c] campo se daba una sélida organizaciéon
de sus comunidades con una débil prescncia del gobierno.

Si bicn existia una cstructura social cn lo  local y rural, ésta cra objeto de una
discriminacion y ci no-reconocimicnto de las comunidades rurales y de los pueblos
indigenas por cl resto de la poblacion de los centros urbanos, esta estructura social
no gozaba del reconocimiento dc la poblacion en general, lo que causaba mella en ¢l
desarrollo del area rural y cn los habitantes de ¢sta.

Indudablemcnic que se daba la existencia de grupos de poder anics de la puesta en
vigencia de la Ley de Participacion Popular, estos grupos de poder existentes en cada
municipio y comunidad respondian a los intereses de grupos de poder cxistentes ¢n
cada zona, todo csto sc reflejaba cn aspecios negativos que han existido siempre, tales
como conflictos locaics, corrupeion, localismo, imposicion y otros.

Existen muy pocas zonas donde s¢ han mantenido las organizaciones originarias con
sus usos y costumbres originales, con formas propias de clegir a sus autoridades y
conformar sus organizacioncs.

La prineipal lucha que han tenido los pueblos que componen la mancomunidad y del
pais en general es pedir el reconoeimiento de su territorio y organizacion, las mismas
que se han manifestado en diferentes marchas de pueblos indigenas™'.

El bajo desarrollo logrado por los municipios de la region se debid principalmente a
la ausencia de la poblacién local v de sus representantes en la toma de dectsiones
politicas concernientes a su desarrollo.

*® Fuente PAC 11, Volumen 1, pagina. 10
A Pagina 75. Territorio y parkicipacion popular. Miniskerio de Desarrollo sostenible, Viceminisierio de
Pasticipacion Popular. La Paz 1997
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En ¢l capitulo I sc vera que la ayuda del proceso de Participacion Popular a la
superacion de lo citado.

12. -  ANALISIS DEL GRADO DE GESTION MUNICIPAL EN LOS
MUNICIPIOS DE LA MANCOMUNIDAD ANTES DE LA LEY 1551.-

Antcs de la pucsta en vigencia de Ja Ley de Parlicipacion Popular  los niveles de
gestion en los que se encontraban los diferentes municipios que lucgo confonmarian
la Mancomunidad dc Patacamaya eran nulos ¢ inexistentes, esto debido a que las
decisiones de planificacion y desarrollo del pais sc lo realizaba centralimente donde
las decisiones que deberian ser tomadas en un determinado municipio 0 en una
determinada region no sc las hacian cn ¢l municipio o en la region, éstas eran
toinadas desde ¢l centro de poder de] pais, ¢n esle caso desde las oficinas del
Ministerio de Planificacion y desde Palacio de Gobierno, las decisiones respondian a
intercses politicos y de grupos, donde no sc tomaban en cuenta variablcs
importantes, tales como priondades de desarrollo, necesidades de las poblaciones
{(salud, cducacidn, mfracstructura, ete), potencialidades y limitaciones naturales de las
regiones, potencialidades de los recursos humanos, potencialidades economicas y
otras variables importantes taies como las organizaciones de las comunidades
asentadas en el area de estudio.

Los municipios de la region era administrado sin arraigo politico, social o territorial,
lo que se reficjaba en pobreza, aislamiento e insignificancia de¢ €stos y su region
dentro ¢l contexto nacional. Los alcaldes de la region como de todos los municipios
del pais se los hacia desde la capital de la Repiblica, principalimente desde el
Ministerio del Interior y desde el Palacio de Gobierno, los alcaldes nombrados en los
difercntes municipios de la regidn en estudio representaban una figura policial y ia
protongacion del poder capitalino a los municipios, dichos alcaldes no tenia ningin
poder de decision ni de concenso, mds bicn se daba un alto grado de rechazo a los
diferentes alcaldes municipales por parte de los pobladores de los mumcipios de la
region en estudio, lo que sc reflejaba cn un mayor cuestionamicnto por parie de los
pobladores a la representatividad de esas autoridades. '

Como consecuencia de este gran centralismo que sc daba en el nombramiento de los
alcaldes, al nexistente rol de los municipios y a la falta de representatividad de las
autondades, Jos municipios quc posteriormente conformarian la Mancomunidad de
Patacamaya no presentaban ningin desarrollo en la  gestion y sin recursos que les
permita cncarar algim programa o alguna obra en ¢l municipio respectivo.
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Estas ha sido otras de las causas que han influido ncgativamente cn el bajisimo
desarrollo alcanzado por los municipios que posteriormente conformarian la
Mancomunidad dc Patacamaya.

Indudablemente con la contrastacion de los datos obtenidos cn el capitulo 111, después
de la aplicacion de la Ley 1551 refercnte al nivel de gestién alcanzado, nos va ha
permitir verter opinioncs ccorferas cn cuanto al dcsarrollo municipal y regional,
después de la aplicacién dc la Ley.
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CAPITULO I

El prescnte capitulo nos permite evaluar las tendencias de la economia nacional y
la evolucion del PIB, tomando en cuenta que éstc mide cn forma mas aproximada
el desarrollo. Las tendencias en su estructuracion ya sea por sectores y por cl
aporte departamental a éste, el crecimiento de la poblacidn del pais en relacion al
PIB vy las tendencias en la ocupacion poblacional del teritorio (migraciones) y ¢l
comportamiento de las récaudaciones del Tesoro General de 1a Nacion después de
la aplicacién de la Ley 1551 (afios 1994-1997). Se realiza el andlisis de los
postulados de dicha ley en cuanto a sus objetivos, sus mecanismos, sus metas y de
la accesibilidad a les recursos de coparticipacién tributaria por parte dc los
departamentos y los municipios.

Posteriormente se realizard el andhsis del desarrollo alcanzado por los municipios
que componcn la Mancomunidad de Patacamaya despues de la aplicacion de la
Ley 1551, el grado de implementacion de 1a ley en éstos, ¢l funcionamiento de
Jos mecanismos e Instrumentos de ésta, si los recursos de coparticipacion
tributaria permiten el desarrollo de esa region y si después de la puesta en vigencia
de la Ley 1551 sc¢ ha logrado estructurar una region a partir de la mancomunidad
de municipios; por lo tanto ef andlisis del desarrollo logrado por los municipios
de la mancomunidad en los sectores econémico, social, productive, espacial y
administrativo de los municipios que componen la mancomunidad, nos dard una
veraz informacion del proceso de Participacién Popular en dicha region y s1 éste es
la solucién al ansiado desarrollo.

I. - LEY DE PARTICIPACION POPULAR EN LA ECONOMIA
BOLIVIANA.-

La implementacion y la puesta en marcha de la Participacion Popular, plasma el
esfuerzo de afios de todos Jos sectores sociales del pais en lograr que las regiones
sean las que dirijan su propio desarrollo, ésta se caracteriza por ser crcativa en su
concepeion, buscando la equidad en la distribucion de los recursos de
coparticipacién y pretendiendo el desarrollo armdnico del pais. Se busca que
traiga mayores oportunidades para toda la poblacion del pais en lo social,
economico y politico; pero no corrige el desigual desarrollo actual del pais, pero
si permite que todas las regiones y los sectores del pais alcancen el desarrollo a
partir de ella.
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Para comprender sus alcances y entenderla a plenitud es necesario analizarla en
todo su contenido, identificando sus ventajas y obstaculos (observaciones que
permitan el enriquecimiento del proceso de Participacion Popular).

Con Ja implantacion del Decreto Supremo 21060 en el afio de 1986, se da un giro
total a la economia dcl pais, pasando de ser un pais con una economia de
capitalismo de estado, a una economia de mercado, la cual se rige por las reglas
de la oferta y la demanda; pero éstc nuevo modelo econémico toma postulados de
las escuelas Poskeynesiana y Neoclisica.

Una de las primeras medidas Poskeynesianas es la aplicacidnde la Ley 843, la que
moderniza ¢l sistema tributario a través de la ampliacion de la base imponible,
incorporando a dicho sistema a todos los agenies econémicos del pais. A
consecuencia de cllo se incrementan notablementc los ingresos del Tesore General
de la Nacioén, permitiendo aplicar politicas, dondc la inversion publica es el medio
de desarrollo econémico, principalmente en las regiones rurales del pais, donde
las prefecturas y municipios jucgan un papel importante en la consecucion de
dichom objetivo.

Con la insercién de la economia del pais en el contexto mundial (liberalizacién
econdmica), descentralizacion del aparato estatal, eficiencia y eficacia en el uso de
los factores de produccion y de los rccursos del Estado (6ptima asignacion de
recursos a través del mercado) dejan de tener importancia y decision en la
economia boliviana las instituciones corporativas'. Es asi que el proceso de
Participacién Popular se desenvuclve en un marco econémico neoclasico, donde la
inversién publica via municipios se destina principalmente al desarrollo humano, e
infraestructura y en emnor medida en apoyo a la produccion, dejando al sector
productivo a la inversion privada.

Con la implcmentacién de la Participacion Popular y la Descentralizacién
Administrativa, el Estado (municipios y prefecturas) a través de la inversion
publica (postulado Poskeynesiano) busca desarrollar integralmente al pais.

La cronologia de los hechos mnds importantes que han sucedido basta la aplicacion?
de la Ley 1551 son: :

! Historta de la Patticipacion Popular, MDH, SNPP, La Paz 1996
? Historia de la Participacion Poputar. Capitulo I. , MDH, SNPP, La Paz 1996.
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En 1986 se promulga la ley 843 de Reforma Tributaria, que quita ios
impuestos propios a los municipios y departamentos, centraliza la recaudacion
y crea una coparticipacion para las corporaciones de desarrollo
departamentales, municipios y universidades.

En1990 se dan grandes hechos por la descentralizacion.

En1992 El Scnado Nacional propicia la formaciéon de una “Gran Comision
Nacional de Concertacién” para elaborar una ley de descentralizacion.

En 1993 se reGne por vez primera la comssion de claboracion dc una norma
para regular la Participacion Popular.

En 1993 se decide pasar de un decreto a una ley, sacar a las organizaciones
funcionales de la norma. Existe convencimiento de qgue a los municipios se
deben entregar mas recursos.

El 19 de febrero de 1994 sc presenta el proyecto de ley de Participacion
Popular. _

Marzo de 1994 la Unidad de Participacién Popular se convierte en Secretaria
Nacional de Participacion Popular.

El 20 de abril dc 1994 E! Honorablc Congrese Nacional sanciona la ley de
Participacion Popular (Ley 1551).

El 1 de julio de 1994 comienza a aplicarse Ia ley con distribucién de recursos a
los municipios.

En agosto de 1994 El Congreso sanciona la nueva constitucion del pafs.

En 1995 El Congreso promulga la ley de Descentralizacion Administrativa
Departamental.

Con la unplantacion de la Ley se pretende consolidar la participacion ciudadana
buscande resolver los problemas de las regiones y municipios del pais, a través de
la eficiencia en la administracion de los recursos y del pluralisino social y
cultural, convirtiendo al municipio en el centro autonomo de gestion y desarrollo
local.

La Ley se sustenta en cuatro pilares fundamentales™

1.

Coparticipacion tributaria a la que tienen acceso todos los municipios del
pais, esta es dada acorde al niimero de habitantes utilizando el criterio
percapita. '

Ampliaciéon de la jurisdiccién dc los municipios’ a las secciones de
provincia, permitiendo que los recursos de coparticipacion llegucn a todos

* Ley de Participacion Popular Capitulo 1, Articulo 2°.
* El municipio esta compuesto por fa fusién de sus cantones. Pagina 7. Divisidn Politica
Administrativa de la Repuiblica de Bolivia, La Paz junio de 1296.

61



los scetores del pats, buscando equilibrar ¢l desarrolio urbano y rural,
obvitamenle que a ravés de politicas mumcipales que desarrollen
integralmente dicha jurisdiccion. Al considerar la seccion de provincia como
la jurisdiccion territorial de un municipio se lcga a una  cxtenston de
territorio aceptable, ya quec tomar en cuenta ¢l cantdn® como jurisdiccion
municipal hubicse provocado una red inacabable de relaciones. Tampoco
hubicse sido aconsejable tomar en cucnta como jurisdiccion munteipal a la
provincia, ya quc clo hubicse ocasionade que los recursos no lleguen a
todos los scetores.

Rceonocimiento de las comunidades indigenas, campesinas, y otras
organizaciones, olorgando a d¢stas personcria Juridica, con dercchos y
obligaciones, pasando ha constituirse cn verdaderos motores del desarrollo
del pais, contando con recursos y decistones que les permite aquello.
Reorganizacton de los drganos publices en apoyo al procese de Participacién
Popular, debido a la gran importancia que representa para ¢l desarrollo de la
Participacion Popular, el apoyo de los organos publices, parte desde una
reorganizacion de éstos, para oplimizar los resuilados.

La Ley 1551 logra aglutinar lo privado, lo ptblico y {o cstatal cn torne a la gestion
soctal del desarrollo. Permite al Estade la aplicacion cficaz de sus politicas
sociales logrande ¢l fortalecimiento de lo pabiico. Por ser vanguardisia y
conicmplar dentro de clla la giobalizacién, tiche un gran apoyo de la comunidad y
organismos internacionales (Cuadro {iI-1).

El proccso de Participacion Popular conlempla decisiones en fos sigulentes
sectores;

a) Econdmico, involucra decisiones productivas, de planeacion, de distribucion,

b)

y de consumo, siendo el municipio el escenarno doide sc dan éstas. Busca la
eficicncia en el desarrolio a través dc la cxplotacion de [as ventajas
compctitivas y las potencialidades de cada municipio y segion.

Sociocultural (donde sc cncuentran intercses de grupos de personas y de
comunidades), permiie fa intcrvencion de las personas en la comunidad, sin
importar  raza, color poliico y religion, dandose un entendimienio entre
todos los grupos que componcn la comunidad.

* El canton esta compuesio por la fusion ierritorial de sus localidades. Pagina 7. Division Politico
Admimsirativa de la Republica de Bolivia. La Paz junio dc 1996.
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c) Politico (toma dc decisiones),  implicando desde lo nacional hasta lo
municipal, donde se elipen a las autoridades, desde el presidente de la
Repliblica hasta las autoridades locales.

Por lo tanto la participacion social, se convierte en ¢l elemento principal del
desarrollo humano, econémico y social, tomando en cucnta la glohalidad de las
acciones sociales, envolviende todo de abajo hacia arriba.

1.1, - OBJETIVOS Y RECURSOS DE LA LEY DE PARTICIPACION
POPULAR.-

A. Los principales objetivos son:

a) Da la oportunidad a las comunidades indigenas, campesinas y pobladores
urbanos del pais a enrolarse a la wvida juridica, otorgandoles el
reconocimiento de personeria juridica, a través de lo cual se les otorpan
derechos y obligaciones, incorpora a los habitantes a las decisiones
politicas y de desarrollo, pretendiendo que todo habitante tenga los
mismos derechos y obligaciones, hace concientes de su realidad a éstos y
permite resolver los problemas v nccesidades que les atingen.

b) Busca mejorar la calidad de vida de la poblacion mediante la dotacion de
recursos a los municipios, siendo estos los que daran usos a dichos recursos
acordes a sus necesidades, conviertiéndo al municipio en el cje del
desarrollo local.

¢) Lograr una mayor justicia en la distribucion de los recursos,
distnibuyéndose los mismos entre los 312° municipios de acuerdo al
nimero de habitantes, es decir que los mismos son repartidos bajo el
criterio de la igualdad percapita.

d) Busca mayor eficiencia en la administracion de los recursos publicos, esto
esta implicito en la ley misma que indica que del 100 % de los recursos de
coparticipacion, snnplemente el 10 % de los imnismos deben ser utilizados
en gastos administrativos y €l 90 % restante debera ser utilizados en obras
y proyectos que permitan el desarrollo del municipio, esta medida ha sido
ampliada con el Decreto supremo 24182° de Diciembre de 1995, donde
reguia la inversion cn los sectores ccondmicos, indicando que del total de

* Se ha creado Ia segunda seccion de la provincia Warnes: Okinawa, mediante Ley N° 1837, de
fecha 6 de abril de 1998,
¢ Capitulo 1V, La Participacién popular en Cifras, MDH, SNPP, DAEF, la Paz 1997
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recursos con los que cucnta el municipio el 35 % de estos se deberan
destinar al Desarrollo Humano y el 25 % de los mismos para apoyo a la
produccion.

e} En su seno estd implicito ¢l mejoramiento de la democracia
representativa, logrando la participacion de la poblacién impulsando Ja
participacion social a través de la planificacion participativa, en clla esta cl
de lograr ¢l desarrollo integral de todo el pais, de sus regiones, de sus
municipios, de sus departamentos, rompiendo con el esquema
corporativista y centralista del Estado.

B. Los recursos originados por ¢l proceso de Participacion Popular se constituyen
en el principal mecanismo (Coparticipacion Tributaria), tocando a  los
municipios el hacer debido uso de estos recursos los que proviencen de las
recaudacioncs aduaneras y de renta interna.

Entre las disposiciones promulgadas por la ley se asigna un incremento del
10% de ingresos a los municipios por concepto de coparticipacion tributaria
llegando estos al  20%. Estos recursos  ingresan a los municipios
equitativamente de acuerdo al numero de habitantes, siendo abonados
directamente por el Tesoro General de la Nacion (TGN) a la cuenta de los
respectivos municipios.

Para acceder los gobiernos municipales a los recursos de Coparticipacion
Tributaria, deberdn elaborar su presupuesto anual, el cual debera ser
resultado del Programa Operativo Anual (POA), igualmente los gobiernos
municipales deberan rendir cuentas de la gestion presupuestaria pasada al
Ministerio de Hacienda.

La base para la distribucién de los recursos de coparticipacion es el Censo de
Poblacion y Vivienda llevado a cabo en ¢l pais en 1992; pero a partir del
Censo del afio 2001, la informacion relativa a la poblacion sera obtenida cada
5 afios por proyecciones estadisticas, debido a que existen municipios que
tienen altas tasas de crecimiento demografico y por tanto sus necesidades son
mayores.

A los reeursos de Coparticipacion, se deben sumar los  ingresos propios, que
tienen cada municipio, los cuales son resultado de diferentes tipos de
impuestos y servicios que prestan éstos.



1.2.- SUJETOS Y MECANISMOS DE LA PARTICIPACION POPULAR.-

Los sujetos de la Participacion Popular son todos los pobladores de los
municipios del pais, los que son representados  por organizaciones, las mismas
que ticnen diferentcs denominaciones acordes a  usos y costumbres de €stas.
Dichas organizaciones deberan  velar por ¢l desarrollo arménico del municipio,
cuidando que los recursos de coparticipacion tributaria sean utilizados eficaz y
eficientemente por los gobiernos municipales, consolidando la transparencia en el
uso de éstos, para ello la Ley 1551 prevé dos formas de control:

a) Organizaciones Territoriales de Base (OTB's).- estdn organizadas de acuerdo a
sus usos y costumbres de cada pueblo, sean estas organizaciones indigenas o
campesina y a disposiciones eslatutarias en caso de ser organizaciones urbanas
(barrios, distritos, etc.), son reconoeidas por ley’, La Ley reconoce a los
representantes de cada una de éstas, sean Jilacatas, Sccretartos Generales,
etc. La OTB. representa a toda la poblacion de un determinado territorio seca
urbano o rural, son los principales actores en el proceso de desarrollo de cada
municipio, ya que canalizan la demanda de¢ la sociedad priorizando las
actividades a tomar en cuenta, ellas rinden cucntas a la comunidad de las
acciones que desarrollen en su representacion. Entre sus principales derechos
y deberes estdn:

o Identificar, priorizar y jerarquizar las necesidades de la comunidad, las
mismas que son ka base para la elaboracién de los planes de Desarrollo
Municipal (PDM).

e Controlar la realizacion y ejecucion de obras y la prestacion de servicios
publicos acorde a las necesidades de las organizaciones o de las
comunidades.

e Representar y obtener la modificacion de obras y decisiones de los
organismos publicos, cuando existan actitudes contrarias a los intereses de
la comunidad, como ser dolo, sobreprecios, corrupeion etc.

¢ Deben aceeder a la informacién sobre ¢l uso de los recursos destinados

por laLey.

Velar por el resguardo de los bienes pablicos.

7 La personeria juridica para las OTBs las otorgan las Subprefecturas y Prefecturas, previa
resolucidn del Concejo Municipal correspondiente. Ley de Participacion Popular, Capitulo I1,
Articulo 5°,
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b)

Comités de  Vigilancia (CV).- Constituidos para unir la decision politica
{(municipios), con las acciones civiles (OTBs), formado por un representante
del cantén o distrito elegido por la OTB respectiva. Tienen las siguientes
atribuciones:

e Hacer que los recursos de la Participacion Popular scan utilizados de
manera cquitativa entre la poblacién urbana y rural de cada municipio.

+ Que los recursos de la coparticipacion que ingresan a los Municiptos sean
utilizados en un 10 % en gastos corrientes.

e Realizar el respectivo seguimiento a las inversiones efectuadas por el
municipio.

« Dcben pronunciarse en su claboracién y ejecucion, del POA® y del PDM’.

Los mecanismos ideados por la Ley 1551 son diversos y buscan la cficaz
implantacion del proceso, definen la rapidez con que la Ley va ha lograr llegar a
sus postulados. Estos son:

1.

Planificacion Participativa, es un mecanismo de planificacion del desarrollo
municipal, se basa en la participacion de la sociedad en su conjunto para
lograr el desarrollo de los municipios mediante la concertacion, busca hacer
efectiva la participacion social en el desarroilo,  descentralizando las
acciones hacia el ambito Jocal, a través de una gran participacién social, con
una direccion de abajo hacia amiba, partiendo de las necesidades de la
socicdad civil, identificando y priorizando éstas, convirtiendo a pobladores
de cada municipio en protagonistas de su propio destino y desarrollo.
Fortalece el poder local, ya que es ¢l municipio la unidad ternitorial basica
de la planificacion nacional®.

La Planificacion Participativa tienc el siguiente proceso'":
e Preparacién y diagnostico.
o  Diagndstico.

¥ En conformidad y bajo las politicas, objetivos y estralégias del PDm, ¢l G.M. formula y aprueba su

Programa anual Operativo. 1bidem pag. 195

® Es el producto del concenso cntre la demanda social y la oferta del Gobicrno Central, expresadas a

nivel de politicas en ¢f PGDES y a nivel financicro, expresada por los recursos de coparticipacion y
recursos financicros quc el Estado pone a dispostcion de fos Municipios. Ibidem Paginas 16-20

t Capitulo L. Pagina 4 Manual de Planificacion participativa. Ministerio de Desarrollo Sostenible. La

Paz 1997

1 Capitulo 1. Pagina 5 Manual de Planificacion participativa. Ministerio de Desarrollo Sostenible. La

Paz 1997

66



ii.

L

v,

» Estrategia de Desarrolio Municipal.

e Programacion de Operaciones Anuales.

» Ejecucion, Administracion y Seguimiento.
e Evaluaciony Ajuste.

Distribucion de los Recursos, antes de fa puesta en vigencia de 1a Participacion
Popular la distribucidn de los recursos solo llegaba a las principales ciudades
dejando al resto del pais postergado.

Control Social, el principal objetivo es velar por los recursos de
coparticipacion  tributarfa, que éstos  sean utihzados lo mas
transparentemente posible, la representacion maxima del control social es el
Comité de Vigilancia, €l mismo que se constituye en ¢l actor mas importante
de articulacién entre el GM y las OTBs, constituyéndose en un mediador
cntre las demandas ciudadanas y la oferta del gobierno municipal.

Gobiernos Municipales, son fos que ejercen tuicion sobre un determinado
municipio, los actores principales del GM son: el Alcalde y el personal
téenico-administrativo del municipio, los mismos que realizan el seguimiento
a la eficiencia técnica y financiera de las actividades municipales de
preinversion e inversion contempladas en los POA’s. El Concegjo Municipal
se encarga de legislar las actividades del Ejecutivo Municipal.

Segin la ley pasan a poder de los G.M. los muebles ¢ inmuebles de fos
servicios publicos de salud, educacion, cultura y deportes, caminos vecinales
y micro riego ubicados dentro la jurisdiccion, siendo fos GM’s los que
deberan integrar lo rural y lo urbano, buscando el desarrolio armonico. Entre
sus competencias estin:

e Seguimiento y evaluacion de los proyectos, lo que imphca toma de
decisiones gerenciales,

e Realizar scguimiento a la administracion financiera de los recursos del
Municipio.

» Supervisar el descmpeiio de las autoridades publicas, las mismas que
deberan cumplir su rol de manera eficiente. '

o  Admmistrar los sistemas de catastro tanto urbano como rural, esto
fundamentalmente para lograr que existan mayores ingresos a los
municipios de generacion propia.

* Planificar el desarrolio del municipio.
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El Gobierno Municipal esta a la cabeza del Alealde, ¢l cual es elegido por
votacion directa, a cste lo legisla un cuerpo de concejales, los cuales son
elegidos de mancra directa y en base al nimero de habitantes de los
municipios, los Conecjales seran como maximo 11, y en las poblaciones hasta
50,000 habitantes existiran 5 concejales, y aumentando por cada nuevos
50.000 habitantes 2 congcjales, hasta llegar a un maximo de 11.

Los agentes municipales y cantonales también seran elegidos por voto directo,
tendran las atribuciones de asesorar a las OTBs. ejercerdn las funciones de los
alcaldes delegadas en el nivel canton.

v. Prefecturas.- Gozan de una estructura organizativa a nivel departamental, a la
cabeza de estas, ésta el Prefecto designado por cl Presidente de la Republica
y ¢l Consgjo Departamental, entre sus funciones principales estan las de:
formular y ejecutar los planes de desarrollo departamental de acuerdo a las
normas del sistema nacional de Planificacion, en coordinacion con los GM's y
el Ministerio de Desarrollo Sostenible, las dreas que le competen son:
electrificacion rural, infracstructura de riego, apoyo a la produceion,
investigacion y extension técnico-cientifica, conservacidn y preservacion del
medio ambiente, promocion del turismo y programas de asistencia social,
programas de fortalecimiento municipal. Entre sus tareas estan:

e Administrar y supervisar los recursos humanos y ¢l presupuesto de los
servicios personales en educacion, salud y asistencia social.

e Admimstrar el funcionamiento de los servicios de asistencia social,
cultural, educativa, deportiva y otros, exceptuando aquellos que scan de
atribucién municipal.

o Elaborar el proyecto de presupuesto departamental, y ejecutar el
presupuesto departamental.

e Promover la Participacion Popular, canalizar los requerimientos de las
organizaciones indigenas, campesinas y vecinales bacia el poder ejecutivo
y designar a los Subprefectos en las provincias y a los Corregidores cn los
cantones (presiden los concejos provinciales de Participacion Popular).

1.3.- OBSTACULOS DE LA PARTICIPACION POPULAR.-

El proceso de Participacion Popular por tcner poco tiempo en vigencia, presenta
los siguientes obstaculos:
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it.

iii.

1v.

vi.

vil.

vitl,

Pobre capactdad de recursos humanos, técnicos y metodologicos de los
municiptos, 10s que no permiten lograr un verdadero desarrolio munieipal i
regional.

Baja coordinacion enire niveles, nacional, departamental y munictpal, lo que
se refleja en un deficiente fortalecimiento y apoyo a los municipios por parte
del Gobierno Central y de las Prefecturas, principalimente en: instrumentos
técnicos, elaboracion de planes de desarrollio, apoyo a la gestion municipal.
El tamafio (extension territorial), niimero y poblacion de los municipios se
constituye en obstaculos al proceso, debido a que la creacion de ¢éstos ha
respondido a diferentes tipos de intereses (sectarios, politicos y personales),
lo que ocasiona grandes problemas a su desarrollo.

En la creacion de mumcipios no se han tomado en cuenta importantes
variables, como poblacién, extension geografica, dotacién de recursos
naturales, accesibilidad, continuidad geografica, continuidad cultural y otros,
todo esto se refleja en un irracional mamero de municipios, existiendo
algunos que son demastado extensos y poco poblados'? y otros demasiado
pequefios y con mucha densidad poblacional, esto se agrava atun mds cuando
existen comunidades y poblaciones dentro de municipios que no ticnen
contactos con los centros de esos municipios, ya sea por fa accesibilidad u
otras causas.

Poco tiempo de implementacién de la Ley 1551, debido a elio no se ha
podido cuantificar con exactitud los problemas.

Excesiva tntromision politica en los municiptos, ocasionando dafios mayores
al desarrollo de éstos, ya que se dan casos en que se han congelado cuentas
de municipios por mds de un afio y en otros hasta varios mescs.

Débil fortaleeimiento institucional a los GM’s. por parte de las Instituciones
encargadas de lievar adelante cste proceso (Prefecturas y Gobierno Central),
csto se refleja en la poca capacidad de gestion administrativa de los GM's
sobre todo aquellos que tienen mayor poblacion rural.

Incipiente descentralizacion del estado existiendo sometimiento al poder
centraf por parte de los departamentos.

Gran porcentaje de la inversion muntetpal ¢std destinada al area social,
dando poca importancia y poco apoyo al sector productivo (generador de
nqueza). :

12 Tal es el caso del municipio de Cordillera en of departamento de Santa Cruz, el mismo que es
mayor en extcnsion al departamento de Cochabamba.
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x. Gran dependencia de los presupucstos municipales a los recursos de
transferencia por concepto de coparticipacion tributaria, esto se agrava ain
mas en los municipios que son predominantemente rurales.

x1. Escasa capacidad de los G.M. para generar recursos propios, esto se da con
mayor fuerza en los municipios rurales.

xil. Desinteres de un alto porcentaje de la poblacion a la solucidn de los
problemas, se constituye en una verdadera amenaza al desarrollo del proceso,
siendo mas grave aun en los municipios de mayor poblacion urbana.

2. - LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN LA ECONOMIA
BOLIVIANADESPUES DE LA LEY 1551, -

El andlisis en la cstractura del PIB nacional (afio 1997), después de la
consolidacion del modelo econdmico a través de las medidas de segunda
generacion (de las que forma parte la Ley 1551), permite identificar la
especializacion de la economia (tipo de produccién) y los sectores mads
dinamicos, permifiendo realizar conclusiones del comportamiento de la
economia dentro ¢l marco de la NPE. y hacer algunas predicciones acerca del
desarrollo de a misma.

El sector que esta cn periodo de consolidacion y que ha presentado gran
dinamismo es el de la Industria Manufacturera, permanenciendo en el primer
lugar en la estructura porcentual del PIB, llegando aportar en cl afic de 1997 el
17,04 % del total, siendo ¢l mayor aporte de los Gltimos 15 afios. Dede 1993 a
1997 crecid en 21,95 %, demostrando el gran vigor en su crecimiento en los
ultimos 4 afios, ha un promedio de 5,49 % por afio, llegando a 3.487.900.000 Bs.
De 1990 (Cuadro 111 - 2).

El sector Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca, ha manicnido uniforme su
aporte porcentual a la composicion del PIB; dentro éste sector los Productos
Agricolas Industriales ban experimentado gran crecimiento respecto al afio 1993,
siendo este crecimiento de un 141,37 % con un promedio por afio de 3534 %,
demostrando su consolidacion en el patrén de especializacion de la economia,
consolidandose en el orienie del pais, principalmente en ¢l departamento de Santa
Cruz, dondc lJa produccion de soya ha sido la que ha consclidado ¢l cambio de
especializacion de la economia, llcgando a constituir el 3,13 % del total del PIB.
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Dentro éste sector la produccion de coca ha seguido disminuyendo su aporte
porcentual en - 34,21 % de 1993 a 1997, liegando a aportar con el 0,53 % del PIB
nacional, debido principalmente a politicas implantadas para la reduccion de
¢stos cultivos.

El sector de los Establecimientos Financieros, Seguros Inmuebles y Servicios
Prestados a las Empresas, s¢ consolidan en ¢l afio 1997, aportando al P1B con el
11,11 % del total, con un valor en Bs. De 1990 de 2.274.658.000, con un
crecimiento respecto al afio de 1993 de 21,48 %.

El Comercio se consolida como un sector vital de la economia, con un aporte del
8,69 % al PIB nacional, presentando un crecimiento de 17,45 % entre los afios de
1993 a 1997.

El sector Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones, siguc mostrando su
gran vigor y su gran crecimiento, llegando a tener el mayor aporte porcentual al
PIB nacional en el afio de 1997, con el 10,66 % del total creciendo
sectorialmente en 67,48 % respecto al afio de 1993.

Como consecuencia del cambio de especializacion de la cconomia y también
debido a los bajos precios internacionales de los productos mineros y petroleros,
éste sector ha perdido su importancia relativa en la composicidn poreentual del
PIB, llegando a su punto mas bajo en los Gltimos 9 afios, con un 9,28 % del total
con un aporte en Bs. de 1990 de 1.900.683.000.

Los Servicios a las Administraciones Publicas disminuyen su aporte porcentual al
PIB desde ¢l afio 1980, Hegando al 9.07 % del total en ¢l afio de 1997, debido
principalimente a la politica econémica vigente (el cstado tiene solo algumnas
funciones), aunque su valor se ipcrementa, llegando a 1.856.558.000 Bs de 1990,
ésto como consccuencia del crecimiento del PIB cn los ultimos afios, que en ese
afio fue de 20.473.882.000 Bs.

En el aporte al PIB por regiones, se ha mantenido invariable en lo que toca al
poreentaje de cada region, debido a que no se han desarrollado con vigor otras
regiones. Se ha consolidado ¢l cambio del patron de especializacién, pasando de
ser un pais de produccion minera a un pais de produceion agroindustrial.

Mientras la poblacion de Bolivia a crecido en un promedio de 2% anual entre los

afios 1993 a 1997 ¢l PIB del pais a crecido a un promedio de 4.70% anual ¢n el
mismo periodo de tiempo, existiendo un crecimiento real de la economia del pais
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del 2,50 % aproximadamente, lo que refieja en cierta medida el acierto de la
politica econdmica implantada , en lo que toca al crecimiento del PIB; pero se
debe anotar que el empleo no ha disminuido o ha disminutdo en poca cuantia, mas
bicn se ha dado una gran concentracion del capital, cn pocos sectores.

3. - ANALISIS DE LOS EFECTOS ECONOMICOS DEL SISTEMA DU
DISTRIBUCION DE RECURSOS DE COPARTICIPACION EN
BOLIVIA DESPUES DE LA LEY DE PARTICION POPULAR.-

Con la implantacion del proceso de Participacion Popular, fa distitbucion de los
recursos por concepto de coparticipacion tributania entre los diferentes
departamentos del pais, se tornan igualcs.

Se elimina la distorsion que se daba en la asignacion dc €slos recurso por
departamento y entre el campo y la ciudad, la actitud de los distintos gobiernos de
turno cambia v se asignan ¢stos acorde al numero de habitantesde cada region, se
elimina la tendencia de un ¢je central (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz) que
recibia casi todos los recursos.

Las capitales departamentales a partir de 1994 pasa a percibir ¢t 39 % dc los
recursos de coparticipacion, [rente al 61 % de los rccursos que pasa a percibir el
resio de los departamentos', la diferencia en relacion a lo citado en el numeral 6
del capitulo i es total, ya que las capitales departamentales dejan de percibir mas
del 50 % de los recursos que percibian hasta antes de la Ley 1551 y €l resto pasa a
percibir mas del 400 % de recursos de coparticipacion, despucs de la aplicacion de
dicha ley.

Los reccursos de coparticipacién tributaria a partir de 1994 flegan en cuantias
importantes a los departamentos que se encontraban fuera del eje principal de
desarrollo del pais, en ese sentido los tres departamentos del eje central llegan a
percibir aproximadamente el 70 % de los recursos de coparticipacion,
disminuyendo en mas de un 20 % la cuantia recibida por éstos hasta antcs de la
puesta en vigencia de la Ley 1551, principalmente €l departamento de La Paz, ¢n
el cual disminuyen la cuantia de recursos en aproximadamente en 45 %.

Paralelo a lo citado, los otros departamentos que se encontraban fuera del cje
central de desarrollo del pais pasan a percibir importantes cantidades de recursos

 Fuente; Bolivia Ia Participacion Popular en Cifras, Volumen I, MDH; SNPP, La Paz 1997.
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por coneepto de coparticipacion, llegando a incrementar su participacion en estos
recursos en mas del 200 %, llegando a percibir mas del 30 % del total de los
recursos de coparticipacion, el principal ejemplo del cambio de la injusta
distribucton de recursos, lo constituye el departamento de Potosi, ¢l que pasa a
percibir mas del 10 % del total de dichos recursos, merementandose €stos en mas
de 1.000 % ¢n cse departamento.

A consecuencia de lo indicado se nota un incremento constante y paulatino de los
recursos de coparticipacion, lo que se muestra en un incremento constante de €stos
recursos en cada departaimento del pais.

El resuttado de esta nucva asignacion de recursos se presenta en un desarrollo mas
armédnico del pais, donde se presentan importantes dinamicas ccondmicas en todos
los departamentos y paralclo a esto despierta conciencia de desarrollo de territorto
y de localidad. '

Los resultados mds importantes que presentan los departamentos son los
siguientes:

1) La poblacion por departamentos presentaba las siguientes cifras segun
proyecciones del INE: La Paz con 27268.823 habitantes (29.21 %). Chuquisaca
con 549.834 habitantes (7.08 %). Cochabamba con 1'408.071 habitantes
(18.13 %). Beni con 336.634 habitantes (4.33 %). Potosi con 746.617
habitantes (9.61 %). Santa Cruz con 1'651.951 habitantes (21.27 %). Oruro
con 382.498 habitantes (4.92 %). Tarija con 368.506 habitantes (4.74 %) y el
departamento de Pando con 53.111 habitantes (0.68 %). La poblacion por
departamentos presenta pequefios cambios con relacién a la estructura de
1992, aunque sc nota una pequefia disminucion del aporie porcentual de los
departamentos de La Paz y Cochabamba, por ¢l contrario se advierte una
disminueion de su poblacion en los departamentos de Potosi y Oruro, aungue
esta tendencia es imenor a la presentada en el pertodo intercensal (1976-1992),
obviamente que estos resultados son proyecciones realizadas por el INE. Sera
el CNPV a Hevarse a cabo en el afio 2001 el que arroje cifras maés certeras y el
que permita evaluar con mayor precision las tendencias demograficas y
migratorias del pais.

2) EI PIB percapite por departamento en el afio de 1997 y su vartacidn respecto a
1992 era la siguiente:
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» El Departamento de Chuqusaca en 1997 alcanzd 650 $u$ de ingreso
percapita, disminuyendo en 13 $ub (1.96 %) a 1992.

* El Departamento de La Paz en 1997 llegd a §29 3u$ de ingreso percapita
incrementando en 179 $u$ (27.54 %) respecto a 1992,

» (Cochabamba llego a 881 $u$ de ingreso percapita incrementando éste en 113
$u$ (14.71 %)desde 1992.

»  Oruro alcanzé en 1997 un ingreso percapita de 1.049 $u$ superando en 305
$u$ (40.99 %) respecto al afio de 1992. .

» Tarija para ¢l afio de 1997 alcanzo a 834 $u$ incrementando en 42 $u$ (5.30
%) el ingreso percapita respecto a 1992

» El Departamento de Santa Cruz alcanzé a un PIB percapita de 1.177 $u en ¢l
afio de 1997, incrementando en 197 $u$ (20.10 %) éste ingreso respeeto a
1992.

* Los departamentos de Potosi, Beni y Pando alcanzaron un ingreso percapita ¢l
afio de 1997 de 501, 873 y 1.045 $u$ respectivamente, incrementandose éste
en 70 $us (16.24 %), 108 $u$ (14.12 %) y 232 $ud (28.54 %) respectivamente.

Estas cifras nos muestran claramente que las medidas cconomicas implementadas
estan siendo efectivas en el incremento del PIB por departamento y lo mas
importante en el creeimento del PIB percapita por departamento, presentando
crecimeintos realmente altos los departamentos de Oruro y Pando. Aunque aiin no
corrige la gran desigualdad que existe entre departamentos ya que el
Departamento de Potosi a seguido teniendo ¢l menor PIB percapita del pais, el que
representa menos de la mitad de los PIBs percapita departamentales de Oruro,
Pando y Santa Cruz.

4. - MODELO DE REGRESION (EXPLICACION DE VARIABLES QUE
INFLUYEN LA COPARTICIPACION TRIBUTARIA).

Indudablemente que e} proceso de Participacion Popular tiene en la
Coparticipacidn Tributaria a su fuente mas importante, los recursos de
coparticipacién permiten a los departamentos y munieipios del pais desarroliarse.

Como se cita en el capitulo I, numeral 8 del presente trabajo, el analisis temporal
comprende los afios 1985 a 1997. En este pericdo de tiempo, se pretende
identificar a través de un modelo de regresion las variables que mas influyen en la
cuantia de [os recursos de Coparticipacion Tributaria (variable dependiente).
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Para cllo se han identificado las variables que influyen dircctamente en el
comportamiento de fa Coparticipacion Tributaria (medida en miles de $u$), éstas
son:. Producto Interno Bruto (medida en miles de $u$), Poblacién de Bolivia
(medida en nimero de habitantes), Tributacién (medida en miles de $u$), variable
Dumy y una variable aleatoria.

Valga indicar que el modelo busca precisar con exactitud cual es la variable o
cuales son las variables que determinan o influyen c¢n mayor medida en el
crecimiento de los ingresos de los municipios via Coparticipactdn Tributaria.

Descripeion de Variables Tipo de Variable

YA = Coparticipacion Tributaria Endégena cuantitativa
XAl = Recaudacion Tributaria ~ Exopena cuantitativa
XA2 = Producto Interno Bruto Exogena cuantitativa
XA3 = Poblacion Exogena cuantitativa
XA4 = Dumy Exogena cualitativa
p=  Componente alcatorio Exdgena cuantitativa

YA = Bo + Bi XA1 + B2 XA2 + B3XA3 + BaXAs +p

INTERPRETACION

A través del modelo lineal ajustado por minimos cuadrados ordinarios (MCQ), se
ha logrado la estimacién de fos parametros o cocficientes (ver anexo cuadro HI -
3).

Bajo supuesto de homosedasticidad y al no existir autocorrelacion se ha procedido
a la estimacion de los coeficientes de dichas variables, con ¢l siguiente resultado:

YA = 137883 + 0.163 XA) + 0.011 XAz - 0.036XAs + 52019XA4 +p

El coeficiente de XA (Recaudacion Tributaria.), presenta un valor de 0.163, nos
muestra que ésta tiene una influencia positiva sobre la variable dependiente,
debido principalmente a que ha tenido un comportamiento siempre creciente en el
periodo de andlisis, posiblcmente debido a la ampliacion del universo tributario y
a la aplicacion mas eficiente de {a Ley 843 (Reforma del sistema tributario).
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El coeficiente de XA2 (PIB) presenta un estimado positivo 0.011, debido a un
comportamiento trregular de éste en el peniodo de analisis. Los afios 1985, 1986 y
1987 se dio una baja del PIB del pais, debido principaimente a la caida de los
precios internacionales de los minerales en dichos afios. Posteriormente hubo un
incremento sostenido del P1B nacional hasta el afio 1993, a partir de ese aiio crece
en menor medida hiasta el afio 1997.

El coeficiente de XA3 (poblacion) nos demuestra. que €sta crece a un ntmo
sostenido en el periodo de analisis, pero con una influencia negativa sobre la
Coparticipacién Tributaria y la explica en un - 0.036 % por cada unidad de
incremento de Coparticipacion, este comportamicnto se debe a upa posible
independcncia entre ¢l comportamiento de ambos, ya que la variable dependiente
(CT) sc incrementa sin interesar el comportamiento de la poblacién en los afios de
estudio.

La variable Dumy, explica el comportamiento de la variable dependiente (CT)
dicotémicamente, en el sentido que adquiere el valor 0 antes de la implementacion
de la Ley 1551 de Participacion Popular (afios 1985-1993) y el valor 1 a partir de
la implementacién de dicha Ley (afios 1994-1997).

Del porcentaje de la variacion total de la variable depéndiente (Coparticipacion
Tributaria) el 94,6 % del total, esta explicada por el modelo de regresion, el
restante 5,4 % esta dado por ofras varables no relevantes ¢n la componente
aleatoria que ejercen presion exogena y no cuantificable a detalle.

El coeficiente Durbin Watson nos da un valor de 2,179 mostrando que no existe
autocorrelacion en el modelo.

El estadisitco de Fisher a 4 y 8 grados de libertad con 13 observaciones a un nivel
de significacion dcl 5 %, nos da un valor mayor al cstimado 39.544. El valor
estimado nos da un 3.84 como punto critico. Existe una significacién conjunta de
39.544 dei modelo con respecto a la Coparticipacion Tributaria.

5. - DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS PE COPARTICIPACION EN
EL DEPARTAMENTO DPE LA PAZ Y LOS MUNICIPIOS DE LA
MANCOMUNIDAD DESPUES DE LA PARTICIPACION POPULAR.~

A partir de 1994 con el inicio del proceso de Participacion Popular la distribucion
de recursos de coparticipacion se torna equitativa entre todos los municipios del
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Departamento de La Paz. Cada municipio recibe recursos de coparticipacion de
acuerdo al nimero de habitantes. Dentro €ste marco ¢l municipio de  La Paz
recibe el 38 % de dichos recursos y el resto de los municipios del departamento
recibe el 72 % del total. Esta nueva distribucion de recursos corrige el gran
desequilibrio existente en la distribucion de €stos hasta antes de Ia aplicacion de la
Ley 1551.

A través de la Ley los municipios que no percibjan ningin recurso Hegan a
percibir éstos, principalmente aquellos municipios predominantemente rurales,
entre Jos que éstan los  municipios que componen la Mancomunidad de
Patacamaya, los que antes de la implantacién de dicho proceso no percibian
ningln recurso  de coparticipacion, tan solo ¢l municipio de Palacamaya habia
recibido 13.000 Ddlarcs Americanos ¢l aiio 1993.

A partir del afio 1994 los municipios que componen la Mancomunidad de
Patacamnaya pasan a percibir entre 100.000 y 500.000 délares americanos (cuadro
ItI-4), viéndose favorecidos con el ingreso de importantes cantidades de dineros
que antes no habian tenido.

Este ingreso de recursos va ha permitir a los municipios enfrentar problemas
urgentes, tales como:

- Grandes déficits de desarrollo humano reflejado en elevado analfabetismo.

-~ Altas tasas de mortalidad infantil y desnutricion de la poblacién en general.

- Falta de mnfraestructura basica.

- Bajo desarrollo de la produccién agropecuaria (principal actividad de los
municipios de la mancomunidad) la que es de subsistencia.

De la misma manera dichos recursos deberan generar importantes voliumenes de
produccién con valor agregado y plusvalia, los mismos que a la fecha no existen.

A través del uso de los recursos de coparticipacion por parte de los municipios, se
busca que los beneficios del desarrollo se extienda a todo el departamento, a
través de la transformacién social, econémica y politica. En los municipios estas
transformaciones estan asociadas a la expansion, diversificacion y promocion de
la base economica local, al acceso de la poblacion a los servicios basicos,
democratizacion de la sociedad politica y a la coordinacidn interinstitucional de
los actores locales. El munmicipalismo plantea una vision cimentada en el
individuo.
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6. ANALISIS PE LA CREACION DE MUNICIPIOS MANCOMUNADOS,

Bolivia es un pais caraclerizado por tener una gran cantidad de poblacion
originaria fundamentalmente aymaras y quechuas, asentados principalmente en la
region altiplanica vy valles, frente al resto del pais (zona de los llanos)
despoblado.

La gran extension territonial del pais y el escaso poblamiento del mismo. La gran
diversidad racial y cultural. La falta de infracstructura de transporte, de recursos
econdmicos, humanos y politicos (decision) no permiten lograr el desarrollo
integral del pais.

Agravando ain mas el cuadro, se cuenta con  una indiscriminada creacion de
Unidades Politico-Administrativas (UPA’s.} creadas a influyjo de presiones
particulares, sin tomar en cuenta necesidades Jocales, regionales, potencialidades
econdimicas, continuidad geografica, continuidad cultural, pisos climdticos,
ecoldgicos, accesibilidad, limitaciones naturales y otras variables, lo que ha
repercutisndo negativamente en el desarrollo del pais.

Ante esta realidad se hace necesario inventar instrumentos eficaces que logren
desarrollar €} proceso de Participacion Popular y el desarrollo de los municipios,
uno de dichos instrumentos se constituyen las mancomunidades municipales

Asi la Mancomunidad de Municipios juega un 1ol relevante y protagénico para
encarar el desarrolio municipal y regional en forma conjunta, logrando que éste
sea equilibrado y arménico en el espacio geografico que ocupa, necesariamente
dicho espacio conformado por los municipios mancomunados, presentardn
homogencidad territorial, potencialidades, linitaciones, dotacién de servicios,
equipamiento, grado de desarrollo de la produccién y otros factores y necesidades
similares y/o complementarias.

Hasta el presente no se ha trabajado en grap medida en la conformacidén de
mancomunidades munieipales, debido principalmente a la mala gestion de las
instituciones encargadas, tales como el Viceminisicrio de Participacion Popular y
Fortalecimiento Municipal, Prefecturas y a lo novedoso del proceso, aunque en la
base juridica existe referencia a los procesos de mancomunidades, siendo la mds
importante:
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®»  Constitucion Politica del Estado

Articulo 202.

“Las municipalidades pucden asoclarse o mancomunarse entre si y convenir
tipos de contratos con personas individuales o colectivas de derecho piblico
para el mejor cumplimicnto de sus fines™,

= Ley Organica dc Municipalidades

Articulo 122.
“Dos o0 mas municipalidades podrdn adquirir  responsabilidades
mancomeumnadas para la realizacion de fines que les sean comunes”.

Articulo 123. :

“Las municipalidades interesadas cn proyectos, planes o programas coinunes
constituirian mediante convenio, un fondo social para su ejecucion, sin
comprometerse mas alla de los limites establecidos en el art. 52 de la presente
ley.”

Articulo 124.

“Seran fondos de la mancomunidad aquellos que las municipalidades
participantes asignen de sus propias rentas y aquellos que por la ley se
destinen para invertir en fines de la mancomunidad constituida.”

* Lcy de Participacion Popular
Titulo III Capitulo Gnico Articulo 22 (de los recursos de Participacion
Popular).
“Los municipios que no poscan una poblacion minima de 5.000 habitantes,
deberan conformar mancomunidades para poder acceder a los mismos, a
traves de la cuenta de la mancomunidad.”

* Decreto Supremo 23813
Reglamento de los aspectos econdinicos y patrimoniales de la Ley 1551,
Articulo 6.

“Las secciones municipales cuya poblacion no alcance a 5.000 habitantes,
deberan, conformar una mancomunidad municipal para la recepcién de
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recursos, de acuerdo a lo previsto en el mumeral 11 del art. 22 de la Ley de
Participacion Popular y deberan cumplir las siguientes condiciones”:

Convenio de mancomunidad aprobada por los Consejos de los gobicmos
mancomunados. Presentacion del plan anual opcrativo y del presupuesto
mancomunado. Apertura de una cucnia fiscal de acuerdo al procedimicnto
establecido en los articulos anteriores.”

= Ley 1669

Articulo 7.

“El Poder Ejecutivo podrd requerir la mancomunidad dc municipios
respondiendo a nccesidades de administraciéon territorial, poblacion y
scrvicios pablicos comunes.”

Todo este marco juridico, nos muestra quec cl proceso mancomunado es
importante y sirve para fortalecer a los municipios involucrados, estas acciones
conjuntas van desde  prestacion de servicios a presupuestos mancomunados
obviamnete circunscrito en las competencias oforgadas; pero se observa la
inexistencia de nommnas claras que permitan a los municipios hacer auténticas
mancomunidades productivas.

La mancomunidad de municipios es un instrumento natural y cfectivo que ayudaa
desarrollar estrategias colectivas, englobando todas las nstancias, partiendo de lo
social ¢ intercultural hasta la produccion, coadyuva a encarar conjuntamente
problemas econdémicos, plancs, proyectos, programas e inversiones, que ayuden al
desarrollo municipal, debido a que solo un municipio no podria lievar adelante lo
indicado.

Para atender y encarar de manera 6ptima ¢l desarrollo y el crecimiento de las
diferentes regiones del pais sobre todo del drea rural, dcbera optarse por la
creacion de “Mancomunidades Municipales”, en todos los sectores de la economia
y de la geografia de los municipios involucrados (productivo, servicos, redes
municipales, hasta una verdadera complementacion administrativa),
indudablementc que la mancomunidad de municipios reficja las cstrategias de
desarrolio municipales, provinciales y departamentales,

La asistencia técnica y la capacitacion a los municipios mancomunados, debera

partir desde el mivel central de gobierno (ser parte de la planificacion nacional) y
de las prefecturas.
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Ha la fecha no existen procesos claros que aglutinen los esfuerzos de lograr
municipios productivos mancomunados, en el Plan General de Desarrollo
Estratégico {(PGDES)* no se contemplan la existencia de mancomunidades
municipales productivas.

Para que la implantacion de mancomunidades sca un instrumcnio que ayude al
desarrollo de los municipios y de las regiones, neccesariamente deberan existir
previa a ¢sta, planes de ordenamiento territorial”, planes de uso del suelo',
planes de ocupacion del lemritorio” (municipales y departamentales), estos
instrumentos permititan la ubicacion georefercnciada  de areas:  inineras,
agricolas, pecuarias, hidrocarburiferas, de produccién sccundaria, servicios,
centros urbanos y otros, lo que permitira realizar plancs, programas y proyecios
por actividad o por scctor, haciendo la inversion cficaz y sin incertidumbre y ¢l
uso de los recursos naturales y humanos eficiente, o que necesariamente se va ha
traducir  en un desarrollo y conformacidon de regiones acordc a sus
potencialidades y con verdaderos sistemas producitvos de servicios y otros al
interior de éstas regiones.

Ha la fecha, se ha considerado la 1mplementacion de diferentes tipos dc
mancomunidades municipales'®, las que son:

o Mancomunidades Obligatortas.-

De acucrdo a la Ley de Participacton Popular Titulo Umco Cap. II Art. 22 Jos
Municipios que tienen una poblacidon menor a 5.000 habitantes estin
obligados a conformar mancomunidades bajo un POA, un presupuesto para la
mancomunidad y la apertura dc una cuenta fiscal, de esta manera podrdn
acceder a los recursos de coparlicipacion tributaria, con el fin de captar
recursos de Participacién Popular.

o Mancomunidad Voluntaria.-

1* Plan General de Desarrollo de Bolivia 1997-2002.

¥ Ordenan el lerritorio en base a sus potencialidades y Iintilaciones de sus recursos naturales.
VPOT, DGOT, La Paz 1997

' Referente al uso del suelo segiin su vocaciéon. VPOT, DGOT, La Paz 1997,

17 Su objetivo es Ja oeupacion arménica del leritorio, VPOT, DGOT, La Paz 1997

¥ Mancomunidades Municipafes. VPPFM, UMCD, La Paz 1998,
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Instrumento que permite la administracion conjunta total o parcial de dos o
mds municipios para poder mantener la estructura socio - geografica,
econdmica, productiva, y facilitar ¢ uso de un determinado servicio comun
entre dos 0 mas municiptos y/o distritos. Estas responden a realidades
complejas y diversas, segin los objetivos que persigan, encarando la
problematica del desarrollo, aglutinando esfucrzos y optimizando los escasos
[ECUTS0S.

. . . 9
Se han clasificado las siguientcs mancomunidades’”:
L Mancomunidades en funcion a un régimen juridico.~

Comprende especificamente a mancomunidades por la cxistencia de Leyes o
Decretos Supremos de creacion de parques nacionales o areas de reserva las
mismas que traspasan limites de secciones municipales, provincias € incluso
departamentos.

11. Mancomunidades subvencionadas por ¢l nivel central.-

Comprende a mancomunidades que son promovidas por el gobierno central o
por ¢l poder ejecutivo departamental, comprometicndo el aporte econdmico
total o parcial de esos niveles de gobicrno, dando prioridad a la
mancomunidad en zonas deprimidas donde la accion conjunia s
imprescindible.

IIl. Mancomunidades en Infracstructura.-

Ticnen como finalidad la dotacidn de grandes infraestructuras como centros
de acopio y desfogue de los servicios basicos ¢ infraestructura bdsica como
los servicios basicos de agua potable, alcantarillado, recojo de residuos
sélidos, ylo concerniente a infraestructura vial,

V. Mancomumdad en Equipamiento.-

Tienen como finalidad la dotacién de equipamtiento bajo parametros y normas
referidos a los umbrales de implantacion dc estos, cs necesaria una
consideracion especial a algunos scrvicios que traspasan €} ambito territorial
municipal como es ¢l tema de salud, educacion, eleetrificacion, sistemas de
riego etc.

¥ Mancomunidades, VPPFM-MDSP, LA PAZ 1998
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Existe la voluntad a mivel de las instituciones del gobierno de hacer que el
proceso de conformacion de mancomunidades sea una respucsta al desarrollo
regional, aunque en la prictica se adolece de estudios serios previos a la
implantacion de estas.

En el pais se han conformado varias mancomunidades en los diferentes
departamentos del pais sin ningin asesoramiento del Gobierno Central, ni de las
instituciones encargadas de llevar adelante ¢l proceso de participacion popular y
de las mancomunidad inunicipales (VPPPFM, prefecturas y otras), las
mancomunidades existentes se han conforinado al influjo de algin proyecto previo
que se habia realizado cn determinada region.

En ese sentido se hacc necesaria la  claboracion de  un decrcto reglamentario
ampliatorio a la ley de Participacion Popular o de una Ley que tome en cuenta la
conformacion de mancomunidades municipales, con  normas claras, las que
permitan alcanzar objetivos especificos, ahorro de recursos humanos, financieros y
técnicos y mejor aprovechamiento de los recursos naturales de determinada
regién.

En el pais a la fecha existen las siguientes mancomunidades municipales:

1. Mancomunidad de Charazani, ubicada al oeste del departamento de La Paz,
comprende los siguientes municipios: Curva, Moco Moco, Aucapata, Ayata,
Chuma y Pelechuco, entre sus principales objetivos son:

- Identificacion y solucion de problcmas comunes entre los municipios
miembros.

- Obtener Ja transferencia de Ja maquinaria y equipo dejado por la
Comunidad Economica Europea a través del PACIL

- Elaboracién de perfiles y proyectos productivos y de desarrollo.

- Captacion de recursos internos y externos para mejorar las condiciones de
vida de los pobladores de los municipios que la conforman.

Para lograr los objetivos mencionados, se plantea €l aporte economico del 14 %
correspondientes al 85 % de los recursos de coparticipacion disponibles para

Inversion.

2. Mancomunidad del Cono Sur, ubicada en ¢l departamento de Cochabamba,
comprende los siguientes municipios: Totora, Mizque, Vila Vila, Alalay,
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Pocona, Vacas, Arani, Omereque, Pasorapa, Puerto Villarroel y Chimore, con
los siguientes objetivos:

Definir politicas, cstrategias y plancs de desarrollo subregionales de
acuerdo a la particularidad de cada municipio; para la Jucha contra Ja
pobreza.

Gestionar créditos conjuntamente ya scan internos © cxternos de
organismos nacionales ¢ internacionales para lograr el financiamiento
para los proyectos de desarrotlo.

3. Mancomunidad Carrasco, ubicada en el Dcpartamento de Cochabamba,
formada por los siguientcs municipios: Villa Tunari, Colomi, Tiraque,
Chimore, Pocona, Totora, Puerto Villarroel y Pojo.

El principal objetivo, cs conformar una sela unitdad de gestion que se encargue de
todos los problemas relacionados con la preservacion del “Parque Nacional
Carrasco” y entre sus principales actividades esta la de realizar un relevamiento de
las 4reas pobladas que estdn habitadas y las areas que se habitaran en el futuro, las
cuales deben quedar fuera de dicho parque. Para ésto se realizardn las acciones
debidas de preservacion que les permita mantener la ecologia intacta, las politicas
y estrategias giran en torno a la no-destruccion de cste parque

4. Mancomunidad de la Chiquitania, ubicada en ¢l Departamento de Santa Cruz,
comprende los siguientes municipios: San Miguel, San Ignacio, San Rafael,
Robore, San Matias, San José, Pailon y Puerto Suarez, fué conformada para
cumplir los siguientes objctivos:

Elaboracion del plan de desarrollo rural, identificando necesidades basicas
y consolidar la recaudacion del impuesto agrario mediante un operador
privado.

Concertar esfucrzos entre las instituciones productivas tanto puablicas
como privadas ya que la Chiquitania es la regién que mayor inversidn
tiene en el campo productivo, entonces el impuesto a la propiedad rural se
tornan clave en la generacion de recursos para los municipios.
Conjuncionar estrategias entre los municipios que conforman la
mancornunidad, para captar recursos internacionales.

5. Mancomunidad Llallagua, ubicada en el Departamento de Potosi, comprende
los municipios de Llallagua, Uncia y Chayanta. El principal objetivo es de
lograr la transferencia de la infraestructura de COMIBOL para la generacion

84



de empleo, lo quec va ha permitir frepar la migracion alta que registra csta
region.

6. Mancomunidad San Lorenzo, ubicada en el Departamento de Tarija,
comprende los siguientes municipios: San Lorenzo, El Puente, Uriondo y
Yunchara.

Su principal objetivo es desarrollar mayor capacidad de gestion técnica y
financiera, para lograr el desarrollo integral de la region, optimizando el uso
de los recursos financieros.

7. - MANCOMUNIDAD DE PATACAMAYA (MUNICPIOS QUE LA
COMPONEN).-

La region donde estd asentada la mancomunidad de Patacamaya comprende un
area geografica extensa, aproximadamente 30.000 Km2 (Grafico 3-1), ubicada al
sur del Departamento de La Paz, abarca parte del altiplano y valles interandinos
aledafios, la misma comprende cuatro Provincias: Aroma, Pacajes, Loayza y
Gualberto Villarroel, y los siguientes municipios™: Collana, Calamarca, Ayo Ayo,
Umala, Patacamaya, Caquaviti, Coro Coro, Waldo Ballivian, Comanche, Papel
Pampa, Curahuara, Chacarilla, Luribay y Sapahaqui, con una poblacién
proyectada para 1997 de 114.602 habitantes™.

El territorio donde est4 asentada la mancomunidad presenta condiciones naturales
mds o menos similares, principalimente en el drca altiplanica, con iguales
caracteristicas de desarrollo de las fuerzas productivas, con la misma base técnico-
material existente, infraestructura soctal y de produccion similar .

7.1. - CARACTERISTICAS FISIOGRAFICAS DE LOS MUNICIPIOS DE
LA MANCOMUNIDAD PATACAMAYA.-

La mancomunidad esta asentada en mayor medida cn la regién  altiplanica
{(aproximadamente 90 % del total del arca comprendida por ésta) y en menor
porcentaje en los valles altos (aproximadamente 10 % del total). El drea del

* L os Municipios dc Sica Sica y Colquencha, abandonaron la mancomunidad por decisién propia,
1 ruentc Instituto Nacional de Estadislica, proyecciones de los municpios de Bolivia,
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altiplano s¢ caracteriza por ser una extensa planicie con presencia de serranias y
colinas bajas y el area de los valles por tener pendientes moderadas y valles altos.

La mancomunidad sc encuentra en la regién subtropical con un clima que varia de
semidrido a subhumedo y frio, con tierras altas entrc los 2.500 a 4.500 msnm (en
cl altiplano, la altitud varia entre los 3.500 a 4.500 msnm).

El altiplano se caracteriza por presentar serranias bajas, colinas y piedemonte,
con vegetacion de estepa (arbustos y hierbas), incidiendo su altitud en las
condiciones atmosféricas, siendo el aire enrarecido y diafano, con insolacién ¢
irradiacion altas, humedad baja y reducida difusién del calor, la temperatura es
alta expuesta al sol y baja a la sombra.

Las sequias se presentan periddicamentc lo que se manificsta cn un clima seco
con muy poca precipitacion pluvial variando entre 200 a 1.100 mm®, temperatura
bastante fria variando entre —10 °C a 23 °C con un promedio de 7,1 °C, con una
minima media -5 °C, y una maxima media de 15 °C, las tempcraturas mas bajas
se dan en la estacion invernal (mayo, junio, julio y agosto).

La region se caracteriza por vientos intcnsos, dandose los mas fuertes en los meses
de agosto, scptiembre y octubre, con heladas en la mayor parte del afio, ocho
meses al afio se registra un clima seco y muy frio, entre dicicmbre y marzo las
precipitacioncs son fucrtes y violenlas con granizadas inlgnsas, causando gran
crosion, otro factor que contribuye a la erosion es la mitensidad de los vientos
debido a la baja cobertura vegetal.

Toda la parte altiplanica de la mancomunidad presenta condiciones climaticas
cxtremas?

La rcgion dc los valles altos (munmicipios de Sapahaqui y Luribay) prescnta
serranias, colinas, valles, penillanuras y llanura de piedemonte con cobertura
vegetal variable, presentando un clima mas benigno (con mayor vegetacion), el
que va de scmiarido a subhumedo algo seco y frio con vegetacion mayor y una
temperatura que varia entre 5° C. a 30° C, con precipitaciones pluviales infensas,
las que se dan en los meses de  diciembre, enero y febrero, dando Tugar a una gran
eresion en los suclos debido a lo pendicnte de su topografia.

2 Capitulo It. ZONISIG. MDSP-VPOT. La Paz 1998.
* Capiluto 1t. Plan dc Desarrollo Municipal de Coro Coro. La Paz 1997
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La vegetacidon en el arca del altiplano tienc las siguientes especies: eucaliptus,
pinos, kishuara, thola, paja brava, jichus y pasturas naturales, en las alturas se ha
dado la eliminacidn paulatina de la vegetacion debido a la tala de arbustos y
sobrepastoreo, lo que ha generado erosion.

Por todo lo descrito la regidn constituida por los municipios de la mancomunidad,
corresponde a un espacio continuo y uniforme, donde cada municipio que la
compone presenta caracleristicas geograficas similarcs,

8. - INGRESOS DE RECURSOS ECONOMICOS A LOS MUNICIPIOS
DE LA MANCOMUNIDAD DE PATACAMAYA.-

Los ingresos de los municipios que componen la Mancomunidad de Patacamaya,
provicnen de diferentes fuentes y por orden de importancia son: ingresos por
coparticipacion tributaria, ingresos provenientes de los fondos de desarrollo,
ingresos propios y otros. Para identificar con precision la cuantia de cada uno de
¢stos en los diferentes municipios y cn fa region de la mancomunidad, se hace
necesario el desglose correspondiente.

8.1. - INGRESOS POR COPARTICIPACION.-

Son los mads importantes con Jlos que cuentan los municipios, debido
principalmente al porcentaje que representan del total y al ingreso periddico de
¢éstos, son resultado de la implantacion de la ley de Participacion Popular, los
mismos representan mas del 80 % del total de los ingresos, llegando en el afio de
1997 a la suma de 2°737.000 $u$ y en algunos municipios de la mancomunidad,
éstos se constituyen en los Gnicos ingresos con los que cuentan 1os municipios.

Desde [a puesta cn marcha de [a Ley de Participacion Popular (1994), los recursos
por concepto de coparticipacion se han incrementado notablemente,
principalmente en el afio de 1995 (incremento respecto a 1994 fue de 118.57 %),
debido al shock que se presenld por la obtencidon dc estos recursos en Jos
municipios de la region (Cuadro 111-5).

Al igual que en todos los municipios del pais, los muniicpios quc conforman la
Mancomunidad de Patacainaya han tenido un incremento sostenido de fos
recursos de coparticipacion, debido principalmenie al crecimiento en las
recaudaciones de rtenta interna y del crecimiento del PIB, demostrado
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ampliamente a través del modelo de regresion que explica el comportamiento de
los recursos de coparticipacion tributaria (capitulo 1, numeral 4), éste
incremento se ha dado en maés de tres y media veces de 1993 a 1998" en los
municipios del pais.

Hacia adelante el incremento de los recursos de coparticipacion, scguira
dependiendo de los incrementos en las recaudaciones (impuestos de renta interna
y recaudaciones aduaneras) y de la evolucion del PIB principalmente.

Los ingresos obtenidos via coparticipacién tributaria en los diferentes municipios
quc componen la Mancomunidad de Patacamaya, representan diferentes
porcentajes en cada uno de éstos (Cuadro 111-6). Para cl aflo 1996 ¢l 100 % dc los
recursos del Municipio de Calamarca han provenido de ésta fuente de recursos, de
la misma manera son importantes en los municipios de Ayo Ayo, Caquiavirl, Coro
Coro y W. Ballivian, constituyendo mas del 70 % del total de los recursos en cada
uno de éstos. En los municipios de Comanche, Umala y Papel Pampa los recursos
de coparticipacion han llegado al 50% del total.

Para el afio 1997 (Cuadro 111-7) los recursos de coparticipacién han significado
casi el 100 % del total en los municipios de Patacamaya, Sapahaqui y Waldo
Ballivian, mas del 50 % en los municipios de Ayo Ayo, Calamarca y Caquiavir y
centre ¢l 30 % y 50 % en los municipios de Luribay, Umala y Coro Coro y apenas
el 20 % en el Municipio de Collana,

Podemos ver la gran importancia que representan los recursos de coparticipacion
para los municipios de la region. Se demuestra claramente en su cuantia y en el
porcentaje que representan del total. Resaltando notablemente la gran diferencia
que sc¢ presenta en el ingreso de recursos por esta via a los municipios,
comparando los dos periodos de tiempo elegidos en €l presente irabajo (antes y
después de la aplicacion de la Ley 1551 de Participacion Popular).

8.2, - INGRESOS DE GENERACION PROPIA EN LOS MUNICIPIOS DE
LA MANCOMUNIDAD DE PATACAMAYA.-

Los ingresos propios generados por los municipios de la mancomunidad son los de
menor cuantia, ya que los mismos llegan al 1 % del total de los recursos con los
que cucntan los municipios (cuadros 1116 y 111-7), debido principalmente a los
siguientes factores: poco desarrollo econdmico de los municipios reflejado en la

3! pagina 23. Bolivia la Coparlicipacion en Cifras. MDSP/VPPTM. La Paz 1993
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poca capacidad de generar riqueza, la actividad agropecuaria es demasiado baja lo
que no permite la creacion de plusvalia ni de riqueza, bajo desarrollo
administrativo y de gestion de los Gobiernos Municipales.

Las pocas fuentes dc generacion de estos ingresos son: patentes, impuestos de
bicnes inmuebles y motorizados. El afio 1996, solo en los Municipios de
Patacamaya y Ayo Ayo ¢éstos recursos han constituido cerca al 5 % del total
(cuadro 111-8), debido a la aplicacion del impuesto a los bienes inmuebles urbanos
en dichos municipios en el citado afio.

En Jos municipios grandes y con gran poblacién urbana son los impuestos a la
propiedad de bienes inmuebles y a [os automotores los que se constituyen en una
fuente importante de ingresos, pero en los municipios de la mancomunidad por
ser emincniemente rurales y con gran poblacion  dispersa, no pcrmite la
aplicacion de este tipo de impuestos, ya que exisien pocos centros poblados de
relativa importancia (Cuadro IH1-8) , a lo que hay que afiadir los pocos recursos
con los que cuentan los pobladores de esos pequefios centros urbanos, lo que se
refleja en la inexistencia en el cobro de impuestos a los bienes inmuebles urbanos
para el afio 1997, ya que solo los municipios de Caquiaviri. Coro Coro y
Comanche han enviado sus planos de zonificacion y tabla de valores a la
Direccion Nacional de Catastro para ingresar al sistema nacional de cobro de
éstos.

Al presente el rubro mas importante en la generacién de ingresos propios, se
constituyen los patentes y permisos relacionados con las actividades comerciales
yde servicios de la comunidad.

Podemos resumir indicando que los municipios de la mancomunidad, presentan
poca capacidad para generar recursos propios, debido principalmente al bajo
desarrollo administrativo y de gestion alcanzados, sumandosc 2 esto €l incipiente
desarrollo cconémico y productive existente en elios.

83. - OTROS INGRESOS EN LOS MUNICIPIOS DE LA
MANCOMUNIDAD '

Otra fuente importante dc ingresos en los municipios de ia mancomunidad, se
constituyen las transferencias de capital, donaciones y otras, resaltando por su gran
volumen los recursos provenientes de los Fondos de Inversion Social, Fondo
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Desarrollo Campesino y Fondo de Desarrollo Regional, estos ingresos son
especificos para determinado tipo de proyectos, principalmente en aquellos de
apoyo a la produccion y son utilizados en su totalidad en inversion, €stos han
llegando al 29,47 % del total de los ingresos de los municipios (Cuadros HI-6 y
II-7), los sectores econdmicos beneficiados con €stos recursos son diversos,
resaltando el sector agropecuario con un mayor volumen.

La poca certeza que tienen Jos municipios de contar con estos recursos debido a
que los fondos pueden hasta ultimo momento dejar sin efecto el desembolso, hace
que no sean una fuente confiable de recursos para los municipios de la
mancomunidad.

8.4.- ESTRUCTURA DEL GASTO EN LOS MUNICIPIOS DE LA
MANCOMUNIDAD.-

Las fuentes del gasto para cada municipio son en porcentaje casi las mismas en
toodos los municipios de la mancomunidad, variando en poco porcentaje.

Debido a lo sefialado por la Ley de Participacion Popular®, los recursos destinados
al financiamiento de la gestion municipal privilegian a la inversion municipal mds
que al gasto corriente, esto produce al final de gestion un saldo de gasto corriente
negativo o positivo, en los municipios de la mancomunidad debido a que los
recursos de generacion propia son infimos debido a la incapacidad en la
generaciOn de estos recursos por parte de los municipios, debido a ello no se dan
saldos positivos al final de gestion, lo que se refleja en la imposibilidad de los
gobiernos municipales a contar con servicios no personales {comunicaciones,
energia cléctrica, teléfono, pasajes, ete ), lo que necesariamente repercute en el
tipo de gestion que van ha alcanzar ¢stos, hay que afiadir a ésto la baja capacidad
técnica del personal municipal (Cuadro 1l - 9), ya que la falta de recursos para
gasto corriente les hace imposible financiar una planta admipistrativa de
funcionarnos capacitados que les permita llevar adclante el proceso de desarrolle,
colocando al gobierno municipal a la vanguardia del desarrolio local y regional. El
empleo de profesionales por parte de los gobiernos municipales va ha permitir
optimizar el uso de los recursos lo que hasta la fecha no sé ha logrado.

2 Ley 1702, art. 8°, modifica el art. 23° de la Ley 1551, 85% gasto de capital y 15% para ¢l gasto
eormiente.
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En la mancomundad extsten municipios con poca poblacion (cuadro 11I-4), dicha
poblacidn en cada municipio no alcanza a los 5000 habitantes y en el mejo de los
casos ¢€sta llega a dicho nimero, lo que repercute negativamente en el gasto
corricnte de estos municipios. Para el afio 1996 en los municipios de menor
poblacién, el gasto corriente provicne en un 100 % de los recursos de
Participacién Popular, municipios de Papel Pampa, Walde Ballivian, Calamarca,
Caquiaviri, Comanche, y Coro Coro, por €l conirario en municipios con mayor
poblacion los gastos corrientes de ésta fuenic solo representan ¢l 70 % del total,
municipios de Patacamaya y Ayo Ayo (Cuadro 111-6).

Esto se agudiza aun més en el afio de 1997, debido a que todo el gasto corriente en
los municipios de la mancomunidad ha provemdeo de los recursos de participacion
popular (Cuadro I11-7).

8.5, - FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION.-

Las principalcs fuentes de inversidn en los municipios de la mancomunidad
provicnen de la coparticipacion tributaria, del Fondo de Desarrollo Campesino,
Fonde Nacional de Desarrolio Regional, Fondo de Inversidn Social, donaciones y
propies, siendo los mas importantes los de coparticipacion. "

Esto ha permitido a los diferentes GM's de invertit importantes cantidades de
recursos a sectores econdmicos y a localidades en particular en los diferentes
municipios, principalmente en desarrollo urbano, educacion y salud en Jas
capitales municipales y las poblaciones mis importantes.

Para un analisis pormenorizado de la inversion y del financiamiento de éstas, se
ha realizado el analisis del financiamiento de la inversion en los municipios de la
mancomunidad los afios 1996 y 1997, la fuente de éste andlisis han sido los
respectivos POAS presentados al Ministerio de Hacienda.

En ¢l afio de 1996 la inversién via recursos de coparticipacion tributaria
constituian el 39 % del total de la inversion (Cuadro 111-6), otra fuente importante
de financiamiento es el Fondo de Desarrollo Campesino, €l que aportd con ¢l 17
% del total de la inversidén, la inversion generada por recursos propios ha llegado
al 1% del total.
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Para ese afio en los municipios de Ayo Ayo, Caquiaviri y Coro Coro la inversion
proveniente de la coparticipacion alcanzo al 65 % del total, por ¢l contrario en
los municipios de Calamarca,Umala y Comanche, ésta no ha representado mas del
40 %. Los recursos para inversion provenientes de los fondos de desarrollo, han
sido importantes en los municipios de Patacamaya, Comanche, Ayo Ayo y
Calamarea, significando mas del 40 % del total.

En cl afio de 1997 contamos con una informacion mas ampha (Cuadro 111-7), ya
que de los 14 municipios que componen la mancomunidad, 11 habfan presentado
sus POAs ante ¢l Ministerio de Hacienda. Este afio la inversion ha provenido en su
mayor parte de la coparticipacion licgando a mds del 51,31 % del total en los
municipios de Umala, Waldo Ballivian, San Pedro de Curahuara y Comanche, por
el contrario en los municipios de Luribay y Collana ¢l financiamiento de la
inversion ha provenido de los fondos de desarrollo, llegando a mas del 75 %.

Para esc afio el Fondo de Inversiéon Social ha fenido un rol importante, como
generador de financiamiento para la inversion, participando con mas del 30 % del
total en los municipios de Luribay, Coro Coro, Calamarca y Sapahaqui.

Para el mismo afio los recursos de inversion de generacion propia, no han
alcanzado ni al 1 % del total, siendo el Municipio de Caquiaviri el quc mayor
porcentaje de recursos para inversion de esa fuente habia tenido, Hegando al 3 %
del total de los recursos de financiamiento para Ja inversion.

9.- PROCESO DE IDENTIFICACION DE LAS NECESIDADES DE LA
POBLACEION EN LOS MUNICIPIOS DE LA MANCOMUNIDAD

El mecanismo dc planificacion participativa idcado por cl proceso de
Participacion Popular en la identificacion de las demandas de 1a poblacién en
los municipios de la Mancomunidad dc Patacamaya, tiene el siguiente
proceso: Preparacion y diagnostico. Diagnéstico. Estrategia de Desarrollo
Municipal. Programacion de Operaciones  Anuales.  Ejecucion,
Administracion y Seguimiento. Evaluacion y Ajuste. -

En los municipios que forman parte de la Mancomunidad de Patacamaya se
realiza a través de una interrelacidn bastante cstrecha entre las Organizaciones
Territoriales de Base, el Comité de Vigilancia y el Gobierno Municipal,
consiste en un proceso en dos sentidos, a través de la identificacion de las
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demandas, se procede a cubrir (ofcrtar) por parte del gobierno municipal
dichas demandas.

De los 20 representantes cneucstados de las Orgamzaciones Territortales de
Base, Sindicatos Agrarios y otros en los diferentes municipios se pucde
evaluar la dindmica del proceso entre OT8s y GM.,

El 50 % de los cncuestados manifestaron que sc reunen una vez eada mes para
tlevar adelante reuniones con las comunidades, fo que les permite identificar
sus necesidades y el otro 50 % realiza rcuniones una vez cada dos meses (ver
encuesta a las OTBs, pregunta 1).

Gl siguiente paso es hacer conocer al GM las necesidades de eada comunidad,
cl 45 % de los entrevistados manifestaron que cstas necesidades sc Jas prioriza
a través de reunioncs con sus respectivas alcaldias y el 35 % manifestd que
hacen llegar sus solicitudes mediante notas a los respectivos agentes
cantonales y al alcalde (ver encuesta OTB, pregunta 2).

Por su parte la mayoria de los encuestados municipales manifestaron que la
eleecion de los proycctos a ser gjecutados cn los Programas Operativos
Anuales se los realiza mediante ¢l concenso con las comunidades en
reuniones y tallcres cntre e Gobicrno Municipal y los representantes de Jas
OTB’s.

Existen frenos a [a normal relacion entre OTB’s, CV y GM va que ¢l 55 % de
los cneuestados de las OTB’s inanifestaron aqucllo debido prineipalinente a la
intromision politica en el municipio (encuesta a las OTBs, preg. 3). Aunque el
30 % dc los téenicos de los GM's encucstados manifestaron que existen
capacitaciones periodicas a las OTB’s (encuesta al GM, preg. 6)

El 100 de los funcionarios encucstados de los diferentes municipios de la
mancomunidad manitestaron que sc invicrte en todos los poblados y cantones
del municipio, pero que csla inversion es priorizada en base al nimero de
poblacidn dc cada localidad y canton y a las nccesidades de desarrollo del
municipio (encuesta al GM, preg, 3).

Postcriormente ¢l GM clabora su POA en hasc a las necesidades mas urgentes

y a la concertacion que cxisle con [os pobladores de las diferentes
comunidades.
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Existe un control a los difcrentes proyectos que ¢jecuta el GM por parte de fa
poblacion civii, se lo realiza principalmente con informes y facturas de los
gastos realizados por el GM brindados a los respectivos CV y OTB's, el 50 %
dc los encuestados manifestaron aquello (encucsta a las OTB's, preg. 4), ¢ 30
% manifcsté que no existe ningun control a los gastos realizados en los
diferentes proyectos que realizan los gobiernos municipales.

Lamentablementc los gobicrnos municipalcs no satisfacen las espeetativas de
las difcrentes comunidades, ¢l 75 % de los representantes de ésta
manifestaron aqucilo y tan solo un 25 % manifesto que st el GM logra
satisfacer éstas necesidades (encuesta a las OTB’s, preg. 7).

En todos los municipios de la mancomumidad se aplica ¢l proceso de
plantficacién participativa, pero este no cs difundido a toda la poblacion,d
para que exisla mayor contundencia en la aplicacion de ésta los GMs deberdn
ser y adoptar programas de difusion y capacitacion que permita al grueso de la
poblacion el conocimiento y el perfcccionamicnto de éste.

10. - INVERSIONES EN LOS MUNICIPIOS DE LA MANCOMUNIDAD Y
EFECTOS DE ESTOS.-

La inversion realizada cn la regién ha cslado orientada ha resolver los probiemas
nas urgentes de la poblacion, ya que es una caracteristica de la region la de
presentar fos  mismos problemas y necesidades, éstos son bajo desarrollo
econdémico, humano y productive, s¢ debc sumar a ¢ésto los déficits en
infraestructura de scrvicios basicos, educacion, salud, infracstructura productiva y
en general en todos los ambilos del desarrolio.

El analisis de las inversiones realizadas, en los municipios de la Mancomunidad,
se los hizo de los respectivos POAs municipales, los cuales son reflejo de las
urgentes necesidades dec la poblacion a través del proceso de planificacipén
participativa, descrito en ¢l anterior punto,

Indudablemente la presion por resolver la gran demanda insatisfecha en el area
social a motivado a los agentes municipales a dar ]a mayor atencion a Ia solucion
de ¢ésta, para etlo sc ha destinado Ja mayor parte de los recursos de los municipios,
dejando postergados scctores importantes, comeo el productivo y ¢l de
infracstructura, debido principalmente a los pocos recursos con los que cuentan
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los diferentes GM's v la gran cantidad de demanda social insatisfecha arrastrada
por varias décadas.

El afio 1995 solo tres municipios de la mancomunidad habian presentado su
POAs respectivos, los musmos que fueron prescntados ante el Ministerio de
Hacienda. El analisis de éstos (Cuadro T1I-10) muestra que la mayor cantidad de
recursos para inversion han sido destinados a los scctores sociales, principalmente
al desarrotlo urbano, cducacion y salud, reflgjando la gran demanda insatisfecha
y las prioridades de la poblacién, en csc afio la inversion social alcanzo ¢l 49 85
% del total, siendo la educacion la que mayores recursos ha captado con el 67,82
% de los recursos del arca social, destinados principalmente al mejoramicnto de
escuclas v colegios, y la construccion de éstas en comunidades que por estar
alcjadas de la capital del municipio no contaban con dicho servicio, también ha
merecido una importante atencién cl scctor safud, ¢l que ha captado ¢l 22,51 %
del total de la inversion social, principalmente en el mejoramiento y construccion
de postas sanitarias y pequciios centros médicos ubicados en las capitales de los
municipios de fa mancomunidad y algunos poblados importantes.

La inversion ¢n infragstructura en ese afio ha tlegdo al 38,94 % dc! total, siendo
el desarrollo wrbano ¢l mas importante con ¢l 44,74 % dc ésta, reflejandose en
mecjoramicnto de calles y plazas realizados en los difcrentes centros poblados
diseminados en la extensa area de la mancomunidad, principalmente en las
capitales de los municipios. También la inversion en agua potable y saneamiento
basico ha sido importante, llegando al 29,69 % del total debido principalinente
ha la inexistencia de estos servicios en varias comunidades.

Se¢ ha prestado gran interés al fortalecimiento municipal, principalmente debido al
rol que juegan Jos municipios en ¢l desarrollo focal vy regional, para cllo se han
destinado el 10,96 % del total de los recursos de inversion.

Por el contrario el sector de apoyo a la produccion no sc Ic ha otorgado recursos
de inversion, debido a que los pocos recursos de los municipios han cubierto
ofras necesidades y a la politica de gobierno vigente, la cual deja el desarrollo del
sector productivo a la iniciativa de la inversion privada,

El afio 1996 la estructura dc la inversion cambia (Cuadro 1il-11)
diversificindose, dando mayor atencion cn ¢l apooyo al sector productivo,
destinandose €l 38 % del total de recursos de inversion, destacandose dentro de
ésta la Inversidn en apoyo a la produccion agropecuaria y ¢l apoyo a la produccion
en general.
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También en este afio ¢} sector social capta el mayor porcentaje de los recursos de
inversion, Hegando al 41 % del total; la educacion a constituido €1 58,54 % y
salud con 34,15 % de ésta inversion debido al enorme déficit en ¢l scctor social,
ya que se siguieron construyendo y refaccionando escuelas y colegios en
comunidades que no contaban con estos y dotando de mobiliario a las mismas, se
ha seguido presentando importantes déficits en salud, ya que solo los ceniros
poblados mds importantes cuentan con postas sanitarias y el resto  de la
comunidad no cuenta con estc servicio.

La inversién en infraestructura en ese afio ha sido importante, destinandosc el 19
% del lotal de la inversion, de ésta el 30,69 % sc ha destinado para mejoramiento
y construccion de caminos vecinales, la inversion en este seclor se hace
importante, debido a que la infraestructura caminera, es necesaria para cl
desarrollo de la produccion agropecuaria y para su comercializacion
fundamentalmente.

Ya para 1997 la inversion municipal se diversifica atn mas (Cuadro III-12),
destindndosc la mayor parte de Jos recursos a la infraestructura, significando cl
52,72 % del total de la inversion, dentro de clla el agua potable y sancamiento
basico han absorbido el 54,59 % de la inversion y los caminos vecinales ha sido
captado el 22,42 % de la inversion en infraestructura.

Fl area social ha visto disminuir su peso relativo, llegando a 35,67 % del total de

la inversion, siendo el sector educativo el que ha tenido mayor inversién con el
71,85 % de ésta.

El sector de apooyo a la produccion tan solo ha logrado captar el 11,60 % del
total de la inversion, siendo dentro de este, la produccién agropecuaria y cl apoyo
a la produccion los mas importante con el 67,24 % de ésta.

Como se ha podido observar la constitucion de la inversion por sectores ha tenido
un comportamiento diferente cada afio, dandose mayor importancia al area social
en 1995, al apoyo a la produccion en 1996 y a la infracstructura en 1997.

Los recursos provenientcs de los Fondos de Desarrollo s¢ han destinado ¢ su
totalidad ha la productividad, pero la fragilidad de los mismos debido a que
pueden ser desviados o interrumpidos de un momento a otro lo hace inciertos, de
la misma manera la aprobacion de proyectos para su financiamiento se la hace en
demasiado tiempo y remitidos normalmente por las oficinas ubicadas en la ciudad
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de La Paz®, centralizando en mayor medida su accionar. Ademds estas
instituciones de financiamicito en los tltimos afios no han desarrollado nuevos
criterios de inversion o de colfinanciamiento.

Los recursos de inversion con los que cucntan fos nmunicipics, son de diversas
fuentes; pero  son himitados para  las grandes necesidades de ¢stos, debido
principalmente a los  grandes déhicits en todos fos scetores {ccondmico, social,
productivo, infracstructura, cte.), para clo se hace nceesario, contar con gran
imaginacion para poder superar estos déficits, siendo un mecanismo optinto para
la superacién de cstos la mancomunidad de municipios.

Indudablcmenic que con la Participacton Popular Jos municipios han podido dotar
de mcjores sistemas cducativos, salud e nfracstructura basica; pero el scetor que
s¢ ha visto postergado con la puesta cn vigencia de la Ley 1551 ha sido ¢l apoyo a
la produccion, ya quc como se demostré en ¢l capitule Jf, numeral 8, ¢l proyecio
PAC 1 ha atendido a csta region principalmente cn ¢l apooyo a la produccion, lo
que a la fecha no sc puede hacer con fos recursos generados por la coparticpacion
tributaria y otros recursos.

11.- EMPRESA MUNICIPAL DE CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS
ALTIPLANO Y VALLE CENTRAL (EMCQOSAY). -

Los municipios de {a region han decido formar la Empresa de fa Mancomunidad
de Municipios del Altiplano vy Valle Central “EMCOSAV”, la misma ha sido
creada cn jullo de 1996 siendo a la fecha la dmica empresa crcada en la
mancomunidad de municipios, convicrtiéndose cn ¢l brazo cjecutor de ésta, para
lo cual tiene a su cargo parte de los cquipos transferidos del exproyecto PAC 1 y
algunos activos incorporados.

Esta empresa ¢s constituida para alcanzar Jos siguicntes objctivos: Desarrolio
armonico de la region. Independencia en las decisiones, Generacion de emplco
gue logre frenar la migracion y Unir eslucrzos para alcanzar incjores metas.

Para conseclidar las funciones de Ja empresa, sc ha claborado un reglamento el que
ticne los siguicntes articulos como los principales:

¥ pagina 20. Capitulo ! La Prohlematica de los Gobiernos Municipales de escasa Poblacion,
VPPFM. La paz 1998.
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Articulo .-

Se constituyc una Mancomunidad de Municipios cotmo organo de adininistracion
integrada de recursos que otorguen los municipios de los destinados per la Ley de
Participacion Popular, asi como dc otros {inanciamicntos que sc obtcngan para la
prestacién de scrvicios, rcalizacidn de obras de infracstructura, ta activacién y
diversificacién de la produccion de bienes para cncarar soluciones conjuntas al
problema social de la poblacion.

Articulo 5.1.-

Administrar los activos otorgados por los municipios y otras enlidades para
proveer scrvicios.

Articuloe 5.2.-

Organizar y/o administrar empresas de produccion y o servicios en ferma directa,
mixta y/o dc ricsgo compartido. Asumir accioncs para cl mejoramicnto dcl
mcrcadeo dec los preductes de las regiones de su incidencia, implemcentando
proyectos para la creacidn de {ucntes de trabajo para disminuir la pobreza.

Artteule 6.1.-

Los titulos, valores, bicnes, cquipos, maguinaria, matcriales, acciones y derechos
que le scan otorgados y/o transferidos por cl estade Boliviano, los que les
subroguen fos municipios v cspecialinente los transf{cridos por el proyccto del
programa PAC |l se constituyen cn activos quc incrementan la capacidad dc la
cmpresa.

Articulo 6.2.-

Los fondos que presupucsian y/o aporien los G.M., el gobicrno departamental y/o
mstitucioncs nacionales y cxtranjeras, son los recuisos con quc cucnta csta..

Articulo 8.-
Serian miembros de la mancomunidad:

8.1. - Las mumcipalidadcs fundadoras
8.2. — Otras municipalidadcs que deseen pertenecer.



Articulo 13. -

El gobierno de la mancomunidad cstard encomendado a la junta general de
miembros de la nancomunidad y al directorio.

Articulo 14. -

La junta general es deliberativa y ia mas alta autoridad definitoria. Cada municipio
mancomunado acreditara a su representante titular y supicnie

Artticulo 22.-

La junta general clegira cf Directorio de la Mancomunidad que durard cn sus
functones por dos afios.

11.1.- AREAS DE ACCION DE LA EMCOSAV.-

El principal proposito de {a empresa ha sido canalizar una scrie de obras
requeridas por los municipios, a {a fecha ésta se encucntra trabajando en ¢l
cumpinmiento de sus objetivos, atendiendo las necesidades de fos socios por mads
pequefias que scan.

Los principales sectores atendidos son: caminos vecinales, proyectos de riego y
perforacion de pozos, para lo cual se ha trabajado con todos fos GM's micmbros,

Indudablementc que ias obras que realiza la EMCOSAV en los respectivos
municipios son respucstas a las necesidades locales y comunales, dichas
necesidades sc encueniran plasmadas en los respectivos POAs municipales, con up
trato directo entre ésios y la empresa,

Aln no se ha logrado trabajar cn gran medida con los PDM’s ya que a la fecha tan
solo 3 municipios de la mancomunidad cuentan con éstos, aunque en el resto de
los municipios €stos s¢ encueniran en ejceucion.

En un principio los trabajos realizados por la EMCOSAYV solo se ejecutaban en los
municipios que habian dado sus aportes oporlunamente, posteriormente se
rcalizan  trabajos en todos fos municipios comprometicndo aportes de afios
futuros, esto debido a que obras grandes como caminos loman mas de una gestion
para su cjecucion, llegando a sobrepasar los aporles de una  gestion. Esto ha
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resultado beneficioso, ya que ha logrado la  continwidad en las inversiones. Se
suma a esto la no existeneta de un limite definido al monto de fa inversion que
corresponde a cada municipio®.

Indudablemente que la EMCOSAV confronta problemas debido a los pocos
recursos con los que cuenta y al constante incremento en fas inversiones debido a
la mala elaboracion de los perfiles de los proyectos; ya que cstos son realizados
de mancra incompleta, influyendo negativamente en cl  presupuesto de la
cmpresa.

Se han realizado proyectos en varios sectores: construeeion, mejoramiento y
mantenimiento  de  caminos, incjoramiento dc calles, avenidas y plazas
(mejoramiento urbano), limpicza y canalizacion de mazamorras, construccion de
sisteinas de ricgo. construccion de cotafias. cjecucion de pucnles peatonales y
puentes vehiculares, eonstruccion de sistemas de agua potable.

Los proyectos ejecutados, tucgo de 21 meses de funcionamicnto (a abril de 1998)
han sido en namero de 125 (Cuadro 111-13), distribuidos de la siguiente manera:

- 62 proyectos viales (construceion, mantcnimicnio y mejoramicnto), con
mas de 509 kildmetros cjecutados (entre mejoramiento y construccion de
éstos), correspondicndo al 48,82 % del total de proycctos realizados.

- 8 proyectos de construccion de cotafias con un volumen de 114.760 mts.3,
constituyendo cl 7,09 % de! total de proycctos realizados.

- 1 proyecto de construccion de puente vehicular totalizando 10 mts, 1,57 %
del total.

- 12 proyectos dc limpieza de mazanorras, totalizando un volumen de 96.966
mts.3 constituyendo ¢l 9,45 % del total de proyectos.

- 13 proyectos de defensivos y traslado de materiales, totalizando 21.550
mts.3, 1o que constituye cf 10,24 % del total.

- 8 proyectos de microricgo y pozos de ricgo, constituyendo el 7,87 % del
total.

- 17 proyecios dc mejoramicnto urbano, totalizando 334.487 mts.2,
constituyendo el 13,39 % del total.

Indudablemente que Ja empresa ha prestado mayor atencion a fa construccion de
obras de infraestructura, siendo la construccion y el mejoramiento de caminos el
sector mas atendido, debido principalincnte a quc la empresa cucnia con equipo

% Capitulo 1. Informe Final EMCOSAV. La Paz 1998
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pesado entregado por ¢l ex — proyecto PAC 1. Los proyectos que han influido
directamente al sector productivo no han tenido gran atencion, ya que solo se han
dado 8 proyectos de construccion de colafias y 3 proyectos de microriego,
repercuticndo esto cn poca cuantia en el desarrollo productivo de los municipios.

Existe ¢l problema de Ja baja demanda cn obras por parte de los municipios hacia
fa EMCOSAYV debido a varias razones, cntre cilas tenemos: ¢l radio de aceion de
la empresa es hmitado no pudicnda ampliar su accién cn mcjoramiento urbano,
salud, cducacion, sancamiento basico y apoyo a fa produccion, s¢ suma a csto los
requisitos para inscribirse a la Cadmara de Construcciones en cste caso y a los
ministertos de scetor respectivos aleanzado costos altos, lo que repercuten en la
cconomia de ¢sta, de la misma mancra afccla negativamente el no contar con
mMayores recursos para cnearar trabajos urgentes en los scctores ya mencionados.

Otro problema grave son Jos alios costos de operacion de Ja EMCOSAYV, lo que
no le permite ser competiiva, a la {echa cuenta con macquinaria que ba sido
donada por el exproyccto PAC I, lo que agrava ain mas la situaciéon de la
empresa, debido a que  dicha maquinaria cstaria cumpliendo su tiempo de vida
utii®’, precisandose la inversion de gran parte de los recursos de fos municipios en
la adquisicion de maquinana y cquipo para la empresa.

11.2.- Recursos de la Mancomunidad (EMCOSAVY):

La mancomunidad {unciona con los recursos quc aportan los municipies que Ja
componen, cstos aportes son del 14% del total de rceursos que disponen los
municiplos para la inversion por conecpto de Coparticipacion (82 % del totaly*,

Desde la creacion de la Empresa (1996} a la fecha, los aportes de los diferentes
municipios han tenido caraeteristicas propias y distinto comportamiento, ya que en
ese afio los 14 municipios hicieron el 100% de sus aportcs, ¢l afio 1997 éstos
liegaron al 80% vy cn 1998 al 70%, esto dcbido prineipalimente a problcmas
intemos que han atravesado los diferentes municipios, tal es ¢l caso de
Patacamaya, Comanche y Caquiaviri, con tres Alcaldes al mismo tiempo cada
uno, aungue cl problema es mayor en ¢l Municipio de Caquiaviri ya que éste no
aporta los recursos respectivos y manifestando las auloridades municipales la
inteneion de abandonar la mancomunidad.

*" El tiempo de vida til con uso constante de fa maquinaria es de 10 afios.

2 Del 85% de los reeursos de Coparticipacion, para ser utitizados en inversion, solo ef 82% del total
es efectivo, ya que ef 3% restante va al Segurn de malernidad y nifiez en forma direeta. FuwFuente
EMCOSAV
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En un principio sc habia previsto que los aportes deberfan ser realizados en tres
cuotas anualcs y en fechas fijas; pero vicndo ¢l incumplimicnto de los Gobiernos
Municipales, s¢ ha decidido que los aportes scan depositados cn su totalidad hasta
el 30 de dicicmbre de cada afio, sujcto a la disponibitidad de recursos de cada
Municipio.

Los recursos con Jos que cuenta la mancomunidad son pocos y no sc han podido
incrementar, debido principalmente a la alta burocracia existente cn las
institucioncs estatales y ch los organismos que estan cneargados de Ja canalizacion
de créditos, aunquce exisien a la fecha dos solicitudes para lograr nuevos recursos
para la mancomunidad, uno de estos se encuentran cn trdmite cn las oficinas del
VPPFM vy ¢l otro csta tramitandose anic la Comusidad Europea.

Otras de la causa para quc no cxista un apoya decidido por parte de las
instiluciones gubernamentales es ¢l bajo conocimiento quc sc ticne de las
bondades y ventajas de la mancomunidad, ocasionando un gran perjuicio en cl
avance de la region y de la consolidacion de instruinentos operativos que permitan
encarar el desarroilo focal y regional.

Los recursos de los aporles de los gobiernos municipales con los que cuenta la
mancomunidad a la fecha del 31 de marzo de 1998 era de Bs. 2.692.318.39
acordes a los aporics del 14% de la inversion de cada municipio (Cuadro I11-14),
algunos municipios no han llegado a aportar lo que Ics corresponde, presentando
un gran atraso en estos, debido principalmente a problemas politicos.

La EMCOSAV a través de los dictamenes de la Jlunta Directiva sanciona a los
municipios que no regulariecn sus aportes, liegando cstas penas desde un afio de
suspension hasta la separacion definitiva.

11.3.- INVERSIONES EMCOSAYV .-

La EMCOSAV ha realizado importante  inversiones cn todos los municipios
miembros, llepando a formar un gran porcentaje del total dc inversioncs
realizadas en ¢stos ( cuadro 11i-14).

La inversion reatizada por la EMCOSAYV cn los diferentes inunicipios de la
mancomunidad, representan difcrentes porcentajes del total de la inversion
realizada en cada uno de éstos, representando los siguientes porcentajes del total
de la inversion: en los municpios de Waldo Balliviany Umala el 31.48 % del
total de la inversion, en Ayo Ayo, Luribay, Caquiaviri, y Cutahuara cl 7.94%, 4.92
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%, 2.09 % y 0.87 % respectivamente del total de la inversion. La inversion
relizada por la EMCOSAYV significa el aproximadamente ¢l 30 % del total de la
inversion en caminos, cotafias, ricgo y mejoramiento urbano, en los municipios de
la mancomunidad.

Como cjemplo relcvante de la inversion realizada por la EMCOSAV, lo constituye
¢l municipio de Calamarca, ya que ¢l 100 % del total de 1a inversion en caminos
lo ha realizado dicha empresa.

Las diversas inversiones realizadas en los municipios, han respondido a las
neccsidades de cada uno de eslos y a la oferta que ha lograde dar la
mancomunidad a estas nceesidades, indudablemente que ha influido ¢l grado de
desarrollo adminisirativo y de gestion aleanzade por cada uno de los gobiernos
municipalcs, reflcjado en la cantidad de proyectos realizados en cada municipio.

La Mancomunidad desembolso desde agosto de 1997 hasta febrero de 1998 la
suma de Bs. §96.469.

11.4.- CONCLUSIONES.-

Existe gran aceptaeidn por parte de la autoridades municipales y de Jos téenicos de
¢stas al funcionamiento de la mancomunidad, esto es demostrado a través de la
encucsta realizada a auteridades y técnicos de los gobiernos municipales que
forman parte de la mancomunidad, ¢l 65 % de éstos manifestaron aquelio, debido
principalmente al {rabajo realizado en la construccion y mantenimicnto de
caminos y ¢n el apoyo con maquinaria pesado para obras civiles, aunque existe un
niumero importanic de autoridades que ne estan de acuerde con el funcionamiento
de ésta 35 % (ver cncuesta GM, preg. 7), entre ¢slas se cuenta fa voluntad de las
autoridades del municipio de Caquiaviri de abondonar la mancomurnidad, esto
debido principalmente a los altos fletes de la maquinaria.

La principales acciones que se¢ deberin implementar para profundizar la
mancomunidad son ; eonseguir mayor capital para la compra de maquinaria, ¢l
35% de las autoridades municipales encuestadas manifestaron aquello, 10s
municipios deban dar mayores rceursos a la mancomunidad, 15 % de los
encuestados manifesiaron aquello, los municipiosdeben eumplir regularmente con
sus aportes, 20 % de los encuestados manifestaron que esa es una de las causas
para quc la empresa pierda vigor (ver encuesta al GM, preg. 10).
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Gracias a la construccion de caminos y al mantenimiento de ¢stos por parte de la
empresa de la mancomunidad, sc ha permitido incrementar la producciéon de los
municipios- de la mancomunidad, el 50 % de¢ las autoridades municipales
manifestaron que se ha inerementado su produccion con cl funcionamiento de la
empresa, contribuyendo al desarrollo de todas Tas comunidades y cantones dc [a
region ( encuesta al gobicrno municipal, pregunta 10).

Por lo expuesto sc ve que ¢l trabajo que realiza la EMCOSAV cs importante,
aunque la poca cantidad de recursos y el bajo perfil profesional que presenta no
permiten un mejor labor de ésta; pero cuenta con un importante respaldo de las
diferentes autoridades municipales, aunque la poblacion en general desconoce la
cxistencia de la mancomumdad, debido principalimente a 1a falla de informacion y
difusion por parte de las autoridades de dicha empresa de las ventajas de ésta.

12. - ANALISIS DE LOS EFECTOS EN EL DESARROLLO HUMANO Y
SOCIAL EN LOS MUNICIPIOS DE LA MANCOMUNIDAD LUEGO
DE LA PUESTA EN MARCHA DE LA LEY 1551.- '

El proceso de Participacion Popular ha dado a {a regidn una mayor autonoinia en
las decisiones concernicnics a su desarrollo, las inversioncs realizadas por los
municipios de la mancomunidad son dirigidas a cubrir las necesidades mas
urgentes de la poblacion, convirtiendose ¢stas en garantia de desarrollo.

Del analisis realizade a los respectivos POAs municipales, a  las cncuestas
elaboradas en el presente cstudio y a la documentiacion afin relativa al proceso de
Participacion Popular, sc han verificado los siguienies resultados: Bl desarrollo
social ¢n los afios de implementacion de la Ley 1551 (1994-1997), ha captado
casi la totalidad de la inversion realizada por los gobicrnos municipales, fruto de
ello la poblacién ha gozado de mayor infracstructura en servicios plblicos (agua
potable, electricidad, teléfono), educacion (construccion y mejoras en las escuelas
y colegios existentcs), salud (construccién de postas sanitarias), construccion y
mejoramicnto de caminos y mejoramiento wurbano (asfaltade de calles,
construccton de aceras, construccién de casas de gobierno municipales, etc) y
consiruccion 'y mejoramiento de de caminos. Todo cllo  ha repercutido
notablemente en la cantidad de poblacion atendida con estos servicios e
infraestructura y en la calidad de vida dc ¢ésta, presentando los siguientes
indicadores para 1997 (cuadros 111-15 y HI-16):
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El porcentaje de poblacién servida con agua potabic por caficria dentro o fuera
de la vivienda a llegado a cubrir ¢l 28,93 % del total de ta poblacién para el
afio de  1997%, lcpando a 33.150 personas atendidas, incrementddose cn
20.123 personas (15447 %) respecto al afio de 1992, El incremento
significativo de {a cantidad de poblacion atendida con dicho servicio refleja
la importancia dada por los gobicrnos municipales cn la atencion de las
necesidades basicas de la poblacion; pero ¢l incremento de Ja poblacion
atendida solo sc ha dado cn los centros poblados mds importantes, por el
contrario lfas comunidadcs quc sc encucntran alcjadas dc los principales
poblados de la mancomunidad, no han logrado ser atendidas, las pocas
comunidades que cuentan con el servicio de agua es debido a proyectos de
ayuda intemacional y principalmentc a la ejecucion del proyecto PAC 1.

El porcentaje dc pobtacion atendida con servicio de electricidad a llegado a
26.18 % del total (30.000 personas), incrementandosc ¢n 164.36 % (18.652
personas) del afio 1992 a 1997. Al igual que ¢l agua potablc, €ste scrvicio sc ha
implementado cn los centros poblados y algunas comunidades importantes.

El porcentaje de poblacion atendida con alcantarillado a liegado al 6.31 % del
total (7.226 personas), incrementandose en 566 % (6.142 personas) del afio
1992 a 1997, aunquc ¢l numero de poblacién atendida con este servicio cs
tclativamente menor, cl incremento a sido significative, advirtiéndosc la
voluntad dc los gobicrnos municipales en la dotacion de éste servicio ya que la
falta de éste oriigina grandes focos de infeecion.

La poblacién total en los municipios de la mancomunidad se ha incrementado
en 19.78 % dc 1992 a 1997 (fucnte proyecciones INE) y sepin dicha
proyeccion a llegado a 114.602 habitantes, incrementandose en 18.928
personas. Esta proycecion ha sido realizada bajo los supucstos de que la tasa
dc migracion dicminuye a partir de la puesta en vigencia de la Participacion
Popular, fo que se ha verificado en las encucstas realizadas en gran numero de
comunidades y poblaciones del arca, contribuyendo a ello la regularidad de las
fluvias cn los tltimos tres afios.

La mortalidad infanti] ha disminuido hasta Hegar a 75 por mil nacidos vivos
(Fuente INE).

Por el contrario la tasa dc feceundidad global sc ha mantenido constante en 6
hijos por muger.

Iguahnente se ha registrado un gran incremento en €l namero de escuclas y
colegios y en refaccion dc Tas existentes ya que ha la feeha en todos los cantones y
comunidades dc los municipios de la mancomunidad se han implementado y

2 1,a poblacion tolal para los municipios de la Mancomimidad de Patacamaya para 1997, liego a
114.602 habitantes, scgin proyecciones del {ustituto Nacional de Estadistica.
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mejorado éstas, lo indicado sc ha verificado con las cncuestas realizadas. Segin ¢l
Primer Censo de Gobiernos Municipales realizado en 1997 las escuelas primarias
en ¢l area de cstudio han llegado a un nimero de 395, los colegios secundarios a
62 y 2 institutos de educacion superior.

Todas las capitales de los municipios de la region cucntan con atencion en salud a
partit de la puesta cn vigencia del proceso de Participacion Popular, sc han
construido postas sanitarias y algunos hospitaics en las capitales de las sceciones
de provincia (municipios), las posias sanitarias llegan en numero a a 27 y los
hospitales basicos a un nimero de 4. La atenciéon y la construccion de mas
servicios de salud sc hace dificil debido a la gran cantidad dc poblacién dispersa y
a la falta de recursos de los gobicrnos municipales, a la fecha la mayoria de las
comunidades no cucnta con ¢skc scrvicio.

Se ha implementado el scrvicio telefonico en todas las capitales de los municipios
y en los principales centros poblados; pero tas comunidades no cuentan con ¢sle.

Existen una bucna infracstructura caminera en la region, los caminos llegan a
todas las comunidades y centros poblados, gracias al trabajo que desempefia la
EMCOSAV, la quc desde su constitucion hasta cf afio 1997 ha mcjorado y
construido mas de 509 kilémetros de caminos vecinales. El asfallado del camino
Patacamaya - Tambo Quemado ha contribuido ain mas a la integracion de ia
region  ya quc con bucnos servicios camineros cl costo del transporte baja,
repercuticndo positivamente en la produceion.

Dentro del fenomeno social que ha dado lugar ¢l proceso ha sido la gran
expectativa despertada dentro la comunidad a su desarrollo y aceptar la condicion
de ser ellos los que deben generar éste, csto queda demostrado en las encuestas
realizada en los municipios de la mancomunidad (ver anexo encuestas).

De las 128 personas cncuestadas, 69 afirman que parlicipan activamenic en las
aclividades dc su comunidad y municipio (ver cncuesta, pregunta 1),
representando el 54 % del total.

Para obtener la probabilidad de participacion de la poblacion en actividades
municipales en ¢l municipio de Patacamaya (como cjemplo), aplicamos una
distribuciéon hipergcométrica, la misma nos da un valor de 16% de personas que
participan cn actividades municipales (3.000 pcrsonas)’.

* Tenemos:
. N=128 personas cncucsladas
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De las 128 personas encuestadas, 83 afirmaron tener conocimiento del proceso de
Participacion Popular (64 %).

A través de una distribucion binomial de Poisson, se calcula la probabilidad de las
personas quc estan en total desacuerdo con la Participacion Popular en la region,
ésta nos da cl 4 % dcl total (458 personas)’.

La conciencia que ha despertado ¢l proceso de Participacion Popular en los
habitantes de la region es importante, ya que solo el 0.5 % del total ven al proceso
indiferentemente (57 personas)’-.

El proceso ha despertado el interes en la poblacion, principalmentc en los
habitantes de los principales centros poblados de la region, pemmiticndo que ésta
tome conciencia de su desarrollo, cn las difercntes cncuestas realizadas la
poblacién un gran porcentaje manifesto el deseo de quedarse en su regién y no
emigrar a las ciudades y toman al municipio como algo vivo y el lugar dondc eflos
deben dar solucion a sus problemas y de buscar un mejor y mayor desarrollo.

13. - ANALISIS DE 1LOS EFECTOS EN EL DESARRQLLO PRODUCTIVO
{(MUNICIPIOS DE LA MANCOMUNIDAD) LUEGO DE LA LEY 1551.-

El analisis de la produccion regional se lo hizo ch base a la actual bibliografia
cspecializada y a las 100 encuestas realizadas a los productores de las diferentes
comunidades de la region.

. =30 (N° personas relacionadas en la muestra)
. m = 69 (conjunto de personas que participa)
. x = 16 % (sc obticne del la proporcion de personas que participan (54%), multiplicado pos el
numero de personas de la muestra)
P(x)= /69 128 - /69 28
16 30/ - \l6 30
1 Tenemos :
T= 0.64,
X = 4 personas en la muestra manifestaron estar en total desacuerdo con la P.P., por lo tanto la
probabilidad de las personas que estan en total desacuerdo con la P.P. en la region ¢s: -

-0.64 4
Px) = _/_ *064 = 04%
4
3 g aplica el procedimiento anterior, variando solo x = 5, entonces tenemos:

064 5
Py = 2 *0.64 = 005%

3
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El PIB de la region estd compuesto en alto grado por la produccién agricola y
pecuaria y las actiivdades que se gencran a partir de ésta (produccion lochera,
venia de cueros y otras) significando el 62,7 % del ingreso en la region®®. Antes y
despucs de las cosechas los pobladores se dedican a actividades en construccion
y cn la produccion de scrvieios (actividades generadas por el proceso de
Participacion Popular y la mancomunidad) y cn la produccién artesanal, donde el
373 % de los ingresos es provemicnte de dichas aclividades. La produeeion
industrial y minera es practicamente inexistenle cn la regidn, aunque se dan
pequefias producciones en la explotacion de cal.

El proceso de Participacion Popular a generado importanies rceursos a fos .,
gobiernos municipales que componen la Mancomunidad de Patacamaya, un
pequeiio porcentaje de €stos (ver numeral 8 | eapitulo 1) han sido destinados en
apoyar a fa produccion, buseando el mejoraimiento ¢ incremento de ésta.

De 1989 a 1994 a funcionado en la region de la Mancomunidad de Patacanaya €l
proyecto PAC 11, ¢l mismo que ha destinado importantes rceursos econdomicos y
humanos al apoyo a la produccion agropecuaria de la rvegion, debido
principalmente a los esfucrzos realizados por diche provecto la produccion
pecuaria a crecido a un ritmo de 2.53 % anual, porcentaje mayor al promedio de
los afios anteriores (1990-1993) de 2.18 % (euadro HI1- 17). El sector agricola por
el contrarto a crecido a un pronedio de 0.58 % anual entre 1994 a 1997,
presentando un crecimiento menor al de los aftos 1990 a 1993, que fue de 3.12 %
anual.

La produccién pecuaria es Ia actividad mas importanie en ¢l area de estudio la que
¢s tealizada tradicionalmente, aunque ¢l uso de vacunas y los baiios antisarnicos
proporcionados al ganado son frecuentes, 56 % dc los encuestados manifestaron
aquclio (ver encucsta al productos, preg. 4).

El gran deseuido que presenta el sector agropecuario, debido principalmente a la
desantencion por parte de los GM's sc reflega en el estada de la produccion que
presentan tas comunidades de la region. El 43 % por ciento de los 100 productores
encucstados manifestaron que el gobierno municipal no habia instalado ningun
servicio que éste en relacion direeta con la produceion (postas sanitarias, colegios,
riego, infracstructura, etc). El 13 % de los produetores encucstados manifestaron
que el gobierno municipal habia realizado alguna obra, principaimente en

* Fuente Zonificacion Agroccoldgica y Socioecondmica de la Cuenca del Altiplane de!
Departamento de La Paz, capitulo 4, pagina 116
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dotacion de encrgia eléctnea, construccion de puentes y capatacion de aguas
(encucsta al productor, pregunta 2).

No cxiste el ascsoramicnto por parte del gobierno municipal al productor, ya que
casi la totalidad de los encuestados (93 %) manifcstaron no haber recibido
ninguna capacitacién rciacionada con la produccién agropecuaria por pacte del
gobierno municipal.

La principal vocacion productiva de Ia region la cons‘tituye la ganaderia cxtensiva,
es por ello que la principal riqueza de la zona la conslituye ¢l ganado vacuno
siendo el seclor pecuario mas significativo para la economia de la region aunque
los niveles de produccion son reducidos, ¢sle cumple miilliples funciones,
proveedora de carne, leche, lana, cuero, charque, ccbo, queso, artesanias, etc. Es
gneradora de ingresos por su venla, medio de ahorro, instrumento de trabajo y
proveedora de fertilizante natural. Existen importantes canlidades de ganado
oViNng, vacuno y auquenido en los municipios quc componen fa mancomunidad de
Patacamaya (cuadro 111 — 18) siendo su niimero y caracteristicas las siguientes:

Ganado Ovino.- Es mas numeroso y para ci afio de 1997 ¢l numero de cabezas
habia alcanzado 644.925, incrementandose en 73.118 cabezas respeeto al afio de
1992, su produccion es gencralizada en todos los municpios de la region. Cada
productor tiene un nimero promedio de cabezas entre 20 a 30. Las principales
cualidades del ganado ovino son su gran adaptubilidad al medio geografico y
entre sus ventajas productivas estan ¢l uso de su lana y carne. Este ganado es
destinado en porcentajes iguales para la venta y para el consumo del productor, su
precio varia netre 50 a 80 bolivianos cn las ferias del lugar.

Ganado vacuno.- Se constituye en ¢l mds valioso producto vive de 1a region, y es
muy apresiado por su carne, lechey cuero, es el principal producto agropecuano
ofertado en los mercados de consumo. Ademas sc constiluye junio a la tenencia de
la tierra en ¢l capital de aborro del campesino propictario. La ganaderia bobina le
proporciona al productor propictario la fuerza de traccidn animal , abono y carne,
su numero para el aifo de 1997 habia llcgado a 79.383 cabezas, presentando un
deercmento respecto a 1992 en 19.163 cabezas. Cada produetor posee como
promedio cntre 3 y 5 cabezas, ¢stc es destinado en su fotalidad al mercado,
vendiendo cada productor entre 1 a 2 cabezas cn las ferias del lugar eada dos afios,
fluctuando su precio entre 1.500 a 2.500 bolivianos, constituyéndose ¢n una fuente
segura de ingresos familiarcs, los cuales son vlilizados cn ¢l mejoramiento de la
produccion (compra de bombas de agua principalmentc) y en la satisfaccion de las
necesidades de la familia del productor.
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Ganado auquénido.- Por ser el ganado autoctono de fa region es abundante
respecto a su porcentaje en el nacional (30%) con un nimcro de 160.597 cabezas
en ¢l afio 1997 cntre 1lamas, alpacas y vicufias, inerementando levemente su
nimero respecto a 1992 en 18.674 cabezas, su cxplotacion y comercializacion
presentan una gran ventaja debido a que se aprovecha su carne y lana, siendo muy
apreciada en los mercados inlernacionates la carne de éstos, debido
principalmenic al bajo contcnido de colesterol.

La riqueza pecuaria de la zona es destida en un porcentaje unportante para el
autoconsumo (principalmente ¢l ganado ovino), el 40 % de los productores
encuecstados manifcstaron que la mayor parte de su produceién pecuaria {entre ¢l
90 y 100 %) la destinan para el autoconsumo, el 35 % manifesto que la destina por
cantidades iguales entre el autoconsumno y ¢l mereado y ¢l 25 % manifesto que
ésta produceidn es destinada en mayor medida al mercado principalmente el
ganado bovino (ver encuesta al productor, preg. 5)..

El uso de alimentacion suplementaria en vitaminas y minerales no esti
generalizado, solo en lugares en el que ¢l manejo de la ganaderia vacuna se lo
hace con fines lecheros {Collana, Calamarca y Umala).

La ahimentacion del ganado vacuno sc complementa con cebada y avena, micntras
que el ganado ovino y cl camélido se alimenta de pastos naturales. La
infraestructura ganadera es muy simple y rustica ¢ inexistente en Ja mayoria de los
casos. En general el nivel de manejo de la ganaderia es bajo, siendo en ténminos
relativos el ganado vacuno la especic mds atendida por los productores
campesings.,

Produccion agricola.- El poco ricgo existente, el equipo agricola utilizado
(tradicional y ristico y en muchos casos las herramientas son claboradas por ellos
mismos), las bajas cantidades de abono organico aunque cste ¢s generalizado en su
uso, ¢l escaso uso de fertilizantes quimicos, plaguicidas y funguicidas y el bajo
capital existente son un freno al incremento de la produccidn en la region. El 97 %
de los cncuestados realizan la explotacion agricola tradicionalmente, en el caso de
la siembra la realizan con yunta de bueyes, la recoleccion de la produceion
agricola la realizan manualmente, solo el 15 % de los encucstados manifestaron
utifizar tecnologia en la siembra, principalmente con tractores agricolas. EI 91 %
de los produciores encucstados utitizan huano como fertilizante, tan solo el 15 %
utilizan insecticidas para el control de las plagas principalmente los productores
de los municipios de la Provineia Loayza.
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Dentro ese marco la principal produccion agricola de la region Ia constituyen los
siguientes productos: papa, trigo, cebada, quinua, oca, haba, arveja, hortalizas, alfa
alfa y cebada en la region del altiplano y en los municipios de la Provincia Loayza
{cabeceras de valle) la principal produceion agricola es la fruticola y verduras. En
general la produccion agricola de la partc altiplanica csta oricntada al
autoconsumo comercializandose algunos productos en minima escala; pero la
produccion de frutas y verduras de los valles es con fines netamente conerciales.

A la fecha el incremento de la produccidén agropecuaria ha sido algo importante,
aunque €sta presenta una rclacion dirceta a la cantidad de lluvias, a mayor
cantidad dec {luvias entonces se incrementa Ia produccion y viceversa, lo que
demuestra la urgencia por parte de los productores de fa regién en la atencion por
parte de los municipios en la captacidn de éste vital clemento, afectindo
negativamente a la produceion de la region la falta de atencion de los gobiernos
municipales, ya que existen iumensas regiones que no son atendidas con sistemas
de ricgo, de 1a misma manera la afecta la forma tradicional de produccion y la
£scasa ¢ ninguna capacitacion técnica de los productores.

El 36 % de los productores cncuestados manifestaron que casi la totalidad de su
produccion agricola ( entre ¢] 90 y 100 %) Ia destinan a su autoconsumo, el 35 %
manifcstaron que su produecién la destinan por igual para el autoconsumo y ¢l
mercado y un 25 % manifestaron que casi la totalidad de su produceion (entre 90 y
100 %) la destinan al mercado, principalmente los productores de los municipios
de Sapahaqui y Luribay.

La mayor necesidad para el incremento de Ia produccion agricola es la dotacion y
Ja captacion de agua, cl 68 % de los productores encuestados manifestaron esa
necesidad. En la region existe ticrras que se encuentran alejadas de los cursos de
agua, las que no son cxplotadas debido a la falla dc agua para pego, solo se
aprovechan esas tierras cuando la cantidad de Huvias lo permite.

Otras necesidades primordiales para el incremento de la produceidn agropecuaria

en Ja region son el uso de fertilizantes, de tecnologia, de insecticidas y la dotacion
de semillas, la regidn presenta un gran déficit en el uso de los factores indicados.
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14.- RETENCiON DE MANO DE OBRA EN LOS MUNICIPIOS DE LA
MANCOMUNIDAD Y ANALISIS DE VALOR AGREGADQ.-

La EMCOSAYV ha generado empleos directos e indirectos en la regidn, cuenta con
40 empleados permancntes y se caleula que aproximadamcente 200 familias se han
beneticiado con el trabajo dirceto que representan los proyectos cncarados por
¢ésta, claro esta que los efcetos conseguidos por Ia actividad de Ia empresa han sido
multiplicados en los respectivos municipios. '

Con la canalizacién de recursos de Coparticipacion Tributaria se han gencrado
importantcs fuentes de trabajo en los diferentes municipios quc componen la
mancomunidad, principalmente técnicos y administrativos, fa cantidad de éstos
empleos directos en los municipios de la mancomunidad llega a 209 entre
alealdes, concejales, téenicos y administrativos (evadro 111-9 ).

Ofras actividades importantcs por municipios son(cuadro [11-19):

En el municipio de Patacamaya el comercio, restaurantes y hoteles se costituyen
en importantes actividades, dando el rol al ecntro poblado de Palacamaya de ser
el nexo de union entre ¢l area rural de la mancomumdad y los mercados mayores
del pats, principalimente la crudad de La Paz.

En los municipios de Sapahaqui y Luribay la actividad turistica se constituye en
otra fuente generadora de empleo, debido a las ventajas naturales eomo s el buen
clima. Hay que sumar a csto el flujo tucistico hacia la region de la mancomunidad,
motivado por las Iglesias existentes (Calamarca).

En los muunicipios de Comanche, Coro Coro y Caquiaviri la actividad minera se
ha constituido en importante fuentc generadora de empleo, aunque ésta sc
encucntra en retroceso.

La actividad artesanal se constituye en iimportainte fuentc generadora de empleo
y de ingresos en la region aproximadamente el 4 % del ingreso total®, destacando
dentro de ella la produccion de hilados, la misma que se¢ la realiza rusticamente
con husos y tefiidos claborados naturalimente (thola, qucifiva, lampaya), artesanias
en cobre, tgjeduria de alfombras con fibra natural (50 % fana de ovino y 50% lana
de camélido), produceion de Jana y cuero. También se produce en escala reducida

** Fuente Zonificacion Agroccologica y Socioeconomica de la Cuenca det Altiplano del
Departamento de La Paz, capitulo 4, pagina | £6.
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sombreros de lana de oveja, tejidos en telar y manuales de lana dc oveja, flama y
alpaca, produccion de alfareria y ceramica. Esta producecion presenta graves
problemas, siendo el principal la falta de mercados, ya que es difieil vender
productos de exportacion en cl mercado local.

La produccion de sal, se la realiza artesanalmente o semi-industrialmente, siendo
producida en cooperativas, también la produccion de yeso es  importante en fa
regién y su uso es para la obteneion de estuco y cal, la misma es producida en
homo de quemado ristico, cstas actividades se constituyen cn fuentes importantes
generadoras de empleo.

S6lo el municipio de Calamarca presenla una pequefia actividad manufacturera
siendo la segunda actividad en importancia en ¢l municipio. La aectividad lechera
es importante cn el municipio de Collana, Umala y Ayo Ayo, cn ¢l mismo existen
importantes cmpresas dedicadas a este rubro, la prineipal es la PIL la que eompra
dicho producto a los campesinos productores de las areas vecinas, logrando la
generacion de importantes dindmicas productivas.

La Participacion Popular y la creacidn de la EMCOSAV  ha cvitado la alta
migracidén existente en la region, dcbido a que a logrado generar cmpleos,
principaimente en la construccion de caminos, perforacion de pozos de agua,
construccion de canales para ricgo y ¢l personal administrativo empleado en los
diferentcs municipios de Ja region. El 70 % de los funcionanos municipales
encuestados manifestaron que cl proceso de Participacion Popular a generado
importantes fuentes de empleo frenando la alta migracién caracteristica de la
region (ver encuesta al gobierno municipal, preg. 12).

Todo ello a influido en la detencion de la migracion en la region dc la

Mancomunidad dc Patacamaya, lo quc confirma la proyeccion de la poblacién
realizada por el Instituto nacional de Estadisticas para el afio dc 1997.

15. - MODELO DE IDENTIFICACION DE VARIABLES QUE EXPLICAN
EL COMPORTAMIETO DEL PIB REGIONAL.

Especificacion y docima del modelo:

Como se mensiono en el capitulo I, numcral 7 relativo al desarrollo regional, el
que es cxpresado a través del Producto Interno Bruto.
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Con el modelo se busca identificar las variables mas relevantes en la composicion
del PIB regional, por lo tanto ¢ste busca especificar ¢l comportamiento de la
variable dependiente (PIB regional) a travc,s del comportamiento de las variables
independientes.

A traveés del andlisis efectuado cn ¢l eapitulo 2 y cn el presente capitulo
(numerales 12,13, 14 y 15) sc cosniata que las variables mas representativas que
explican ¢l compartamiento de! PIB en la region son: inversion piblica, agua
potable, salud, eabezas de ganado, poblacion y la variable dumy, expresadas en un
modelo de regresion probabilistico.

Para mejor interpretacion y ajuste del modclo sc han indexado todas las series en
base al 100% para el primcr afio de la observacion (1985).

OBTENCION DE VARIABLES Y SUS RESPECTIVAS SERIES . ~

1) Debido a que no existe una informacion precisa del PIB regional (municipios
de Coro Coro, Caquiaviri, Comanche, Umala, Ayo Ayo, Calamarea, Collana,
Waldo Ballivian, Patacamaya, Sapahaqui, Luribay, San Pedro de Curahuara,
Papel Pampa y Chacartlla), se estimo Ja informacion en base al informe de
UDAPSO (Desarrollo Humano para Bolivia 1992), para lo cual se empleo el
siguiente procedimiento: El PIB regional representaba el 2.60 % del PIB
departamental para el afio 1992, esa relacion se aplicd a los datos del PIB
departamental ( Cuentas Regionales del INE afios 1988 — 1996). Para los afios
1985, 1986, 1987 y 1997 se han proyectado los datos de! PIB regional a través
de una regresion lineal.

2) Inversion Piablica.- Se ha partido de la serie de la inversion pablica municipal
por coneepto de coparticipacion tributaria 1994 —1997, ha ¢llo sc ha obtenido
la informaeidn de la inversion pablica en los munieipios de la region ajena a la
imversién por eoparticipacion (fondos de desarrollo y preflecturas, afios 1994 -
1997 fuente VMIPFE). Para los afios 1989 a 1994 se¢ ha tomado como
inversion publica regional la inversion realizada por ¢i proyeeto PAC 11, a ésta
se anadio la inversion departamental proyectada ajcna a la de coparticipacion.
Para los afios 1985 a 1988 se ha proyectado la informacion de la inversion
total (seric 1989 a 1993).
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3)

4)

3)

6)

Agua potable. — Sa ban tomado los datos del CNPV para el afio 1992 y los
datos para cl afio 1997 de la Primera Encucsta de Gobiernos Municipales
{INE) de a poblacion atendida con éste servicio, fuego se han interpolado los
datos cntre 1992 vy 1997 para obtcner una tasa de crecimiento para los afios
1993, 1994, 1995 y 1996, para los ailos de 1985 a 1991 se proyectaron fos
datos en base a una tasa de crecimiento’ .

Salud.- Para la oblencion de ésta serie se han obtenido los daios del MSPP
para fos afios 1995, 1996 y 1997 bajo el concepto de porcentaje de poblacion
que asistié a su primera consulta médica durante la gestion. Para el afio 1992
se ha obtenido ésta informacién del CNPV. Para los afios 1993 v 1994 s¢ han
obtenido fos datos en basc a una tasa de crecimiento entre 1992 y 1995, Para
los afios 1985 a 1991 sc ha realizado una proyeccion hineal de la informacion.

Cabezas de ganado.- Los datos de ésta variable para los afios 1990 a 1996, se
han obtenide del Ministerio de Agricuttura®®, para caleular la cantidad de
ganado existente en la region del altiplano pacefio se ha tomado en cuenta el
estudio realizado por el ZONISIGY el que indica que el 80% del rcbafio
departamental sc encontraba en la zona altiplamica. El drea de la
mancomunidad corresponde al 30% del area del altiplano paceiio, bajo ¢l
supucsto que la produccion ¢s uniforme en todo ¢l altiplano se ha obtenido la
cantidad de ganado existente en la mancomunidad. Los datos obtenidos se han
proyectado para los afios 1985 a1989 y 1997

Poblacion. — Tomando comno base la informacion de fa poblacion de ésta
region para el afio 1976 (CNPV 1976) y para ¢l afio 1992 (CNPV 1992) sc ha
obtenido la tasa de crecimiento intercensal —1 % anual, con ésta tasa se ha
calculado la poblacidn de la mancomunidad para los afios 1985 a 1991. Para
los afios 1993 a 1997 se ha obienido ésta informacion de las proyecciones de la
poblacion para los municipios de la mancomunidad reaiizada por el INE.

n

¥ Se proysctaron éslos dalos a traves de una lasa de inlescs compuesta Po = Pn (1+r)

% Informacion Esladistica Agropecuaria de los afios 1990 a 1996 para el depariamento de La Paz,
MDC aiio 1997,

37 Zonificacidn Agroecologica y Seciocconomica del Altiplano del Depaslamento de La Paz, afio
§997.
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7) Dumy. — Esta variable dicotdmica toma un valor de 1 los afios de 1994 a 1997,
afos en que la Participacion Popular esta cn vigencia y un valor dc 0 para los
periodos anteriores a la implementacion de ésta (1985 a 1993).

Deseripcion de Variables Tipo de Variable

Y = Producto Inierno Brulo Endogena cuantitativa
X1 = Jnversion Publica Exo6gena cuantitativa
X2 = Agua Potable ‘ Exégena euantitativa
X3 = Salud Exogena cuantitativa
X4 = Cabezas de Ganado Exbgena cuantitativa
X5 = Poblacién Exogena cuantitativa
X6 = Dumy [Exogena cualitativa
p= Componcnte alcatorio xdgena cuantitativa

YA =Bo+ Bt Xi + B2 X2 + BaXs + BsXa + 35 X5 + B6 X6 + 1l

Explicacion del modelo.-

El modelo de regresion lincal, arroja los siguientes coelicientes cstimados, los
mismos que nos ayudan para cxplicar la influencia de las variables exdgenas
respecto al PIB (Ver ancxo cuadro H1-20).

El eoeficiente de fa inversion publica explica al PIB en un 2.24 % por cada unidad
de incremento de inversion piblica.

El scrvicio de agua potable (medido en nimero de personas bencficiadas),
presenta un coeficiente de 2.23 %. El agua es uno dc los servicios mas importantes
para la poblacion, la misma que a partir del afio 1994 ha sido implcmentada por
los respectivos G.M, el valor del cocficiente sc debe a una relacion directa entre la
dotacion del servicio de agua vy el PIB durante el periodo de estudio.

El comportamiento del PIB en relaciona la salud de la poblacién sc manifiesta en
cuanio menos cnferma s¢ cncuentre ¢sta, la misma rendira mas, por lo tanto
influye positivamente en el comportamicnto del PIB. La seric indica la cantidad de
poblacion que realiz una consulta médica por vez primcra, por lo que el
coeficiente tiene un comportainiento negativo respecto al PIB, en la mucstra
explicaaéstcenun - 42 %
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La produccién pecuaria medida en nimero de cabezas de ganado, explica al PIB
en un 96 % v es debido ¢n gran manera a la inversién realizada los afios 1989 a
1994 por el proyecto PAC 11, a través del cual se priorizé el sector agropecuario.

E! comportamiento dc la poblacion segan la muestra arroja un coeficiente de —
1.12 respeeto al PIB to que demuestra que la poblacion tienc un comportamicnto
‘erratico, debido principalmente a que ¢sta tienc un comportamicntio decrecientc
entre 1985 a 1992, probablemente debido a las corricntes migratorias producidas
entre el campo y la ciudad. A partir de 1992 Ia poblacion cn la region nuevamente
empieza a crecer (fuente INE), principalmente afectada por el proceso de
Participacion Popular.

Ei andlisis conjunto nos indica que ¢l cocliciente R ajustado, ¢l conjunto de
variables exdgenas, explican cn 99 % al modelo.

El estadistico Durbin Wattson se aproxima bastantc al témiino de ausencia
absoluta de autocorrrelacion, con 2.09, en ¢l modelo no existen problemas de
autocorrelacion.

La explicacion conjunta del modelo nos mucstra que el estadistico de Fischer del
modclo es mayor al valor tabulado (173.63), para la zona critica a grados de
libertad 6;6 (numerador y denominador) a un 5% del nivel de confiabiiidad.

16. - NIVELES DE GESTION ALCANZADOS POR LOS MUNICIPIOS DE
LA MANCOMUNIDA DESPUES DE LA LEY 1551. -

La Ley de Participacion Popular en su {ilosofia busca devolver a las comunidades
ruralcs y a su poblacion su dignidad, fa cual habia sido arrebatada a lo largo de la
colonia y de la repiblica a través de una logica territorial™.

Para que los Gobiernos Municipales deban acceder a los rccursos de
coparticipacion tributaria deberan elaborar sus POA's respectivos y rendir cuentas
del uso de los dineros en la gestion pasada. Paralelo a lo indicado, también las
instituciones encargadas de llevar a cabo la implementacién y el fortalecimiento

de la Participacion Popular exigen a los Gobiernos Municipales la elaboracion de
dichos POAs.

38 Capitulo 2, pagina 30. Territorio y Participacion Popular. MDSP, VPPFM. La Paz 1997.
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En ¢l afio 1997, 12 municipios de ios 14 que componen fa mancomunidad de
Patacamaya habian cntregado sus respectivos POAs a la instituciones ¢ncargadas
del control de los desembolsos de recursos y del seguimiento de éstos. La
elaboracion de los mismos responden a un proccso, ¢l cual si responde a las
necesidades de la poblacion y si es ejecutado en gran porcentaje refleja la
eficiencia del gobicrno municipal.

En la elaboracidn dec los POAs intervienen el Gobicrno Municipal, ONG's,
profesionales independientes, consultoras, ete, del niumero y de la calidad de las
obras tnscritas en ¢stos, dependera st el POA responde a las necesidades
poblacionales y presupucstarias de cada municipio.

En 7 municipios de la mancomumdad (Caquiavini, Waldo Ballivian, Uinala,
Calamarca, Curahuara, Papcl Pampa y Collana) claboran sus respectivos POA’s
los funcionarios del gobicrno municipal o los funcionarios de la prefectura; pero
debido a la poca capacidad téenica de los empleados de Tos municipios de la
mancomunidad y cn menor grado de la prefectura, hace que los POA’s
mencionados no reunan y reficjen toda la oferta potencial del Gobierno Municipal,
ni las nccesidades de la poblacidén. En el resto de los municipos (Coro Coro,
Comanche, Luribay, Sapahaqui, Ayo Ayo, Patacamaya y Cellana) en la
claboracion de sus respectivos POA’s han intervenido mds de dos organismos
(ONG's, profesionales independicntes, consultoras y funcionarios del municipio),
otorgando mayor credibihidad y confiabihidad a éstos (Cuadro 111 - 21).

Los problemas que confrontan los gobicrnos municipales en la elaboracién de los
POA’s son:

0o Faita de informacion debido principalmente al tamafio de las secciones
municipales y a la falta de vias que permitan la comunicacion optima entre las
localidades de cada municipio, lo que ne permile e} desplazamiento rapido y
oportuno de la informacion.

o Poca capacidad de concertacién debida a la poca cuantia de recursos con los
que cuentan los municipios, lo que no permité a cstos el Hlevar adelante talleres
periodicos de concertacion con teda la poblacion.

El cuadro I - 22 claborado por ¢l VPPFM nos muestra que en todos los
municipios de la mancomunidad intervienen el alcalde y la poblaciin en la
identificacion de proyecios y en 7 municipios adcmas ntervienen los respectivos
comités de vigilancia; pero tan solo 4 municipios utilizan los PDM’s en la
identificacidon de sus proyectos. Iiste dato contrasta con los datos obtenidos en la
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encuestada realizada en los municipios de la mancomunidad donde un gran
porcentaje de Ja poblacion  manifesto no intervenir en la identificacion de
proyectos v que debido a {a mala gestion de las autoridades municipales han
gencrado un marcado desinterés de la poblacion en la solucion de sus prolilemas.

Otro obstaculo a una bucna gestion municipal es la falta de estudios
complementarios para encarar el desarrollo regional, éstos son: plancs municipales
de ordenamiento territorial, plancs municipales de uso del suclo, catastro rural y
urbano, solo los municipios de Calamaica, Patacamaya, Comanche, Sapahaqui y
Curahuara, tienen alguno de los cstudios indicados (Cuadro 11 - 22 ).

El cuadro 11 - 23 nos muestra que los municipios de fa mancomunidad han
recibido capacitacion por parte de las instituciones gubcrnamentales respectivas
en, planificacion participaliva, calastro y zonilicacion, programacion de la
inversion, organizacién administrativa y otros, pcro ¢stos no ha logrado los
objetivos esperados, ni siquicra se los a podido implementar en los respectivos
gobiemos municipales debido a:

u La capacitacion impartida es demasiado corla y con tnucho lapso de tiempo
entrc capacitacion y capacitacion y sin la profundidad neccsaria.

@ Falta de personal capacitado en los municipios de fa mancomunidad, los
empleados de los difercnets goblernos munictpales no tichen formacion
académica.

@ El tamaiio de poblacion de cada municipio ya que segan a ¢ste los costos
admimistrativos varian inversamente al tamaiio de la poblacion del municipio.

De las encuestas realizadas en la region se cvidencia la existencia de munteipios
con Gobicrmos Municipales incticientes, tales son los casos de Patacamaya,
Comanche y Caquiaviri, {os que debido a problemas de indole politico han tenido
hasta mas de dos Alcaldes al mismo ticmpo, perjudicando tolalmente ¢l
desempefio del Gobierno Municipal, de fa misma manera ha influido la
incxistencia de dehimitaciones entre municipios, lo que ha originado que cantones
y comunidades que s¢ encontraban entre dos municipios sin delimitacion clara, no
gozen de los recursos de los Gobiernos Munieipales respectivos, ¢l caso mnds claro
lo constituye el canton Viscachani, el que segin Ley pertencee al Municipio de
Patacamaya, pero los pobladores en su totalidad manificstan que pertenecen al
Muntcipio de Ayo Ayo, reflejandosc en una desatencion total a éste cantén por
parte del Gobierno Municipal de Patacamaya.
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Las malas gestiones municipales son generalizadas  cn los municipios de la
mancomunidad, siendo la excepcién el municipio de Calamarca, el mismo ha
Jogrado en ¢l afio 1998, legar al 70 % de los objetivos trazados.

17.- POTENCIAILIDADES Y LIMITACIONES PRODUCTIVAS.-

Identificando as potencialidades y limitaciones de los recursos naturales y
humanos, dc fa posicion geografica y de las ventajas comparativas de la region,
nos permite encarar el desarrollo regional a través de politicas y estratégias de
desarrollo que deberdan adoptar los municipios de la mancomumdad.

Las poteneiatidades de 1a region son (Gralico 3-2)

1.

Depositos de cobre, sal, yeso y ceramica en los municipios de Coro Coro,
Caquiavit y Waldo Ballivian. El cobre ticne upa infinidad de usos,
principalmente utilizado cn equipos cléciricos, comunicacioncs, electronica y
productos quimicos. El yeso ¢s utilizado para la oblcncion de estuco, cemento,
y fertilizantes y cn la industria quimica, para la obtencidon de ventonita y
sulfuro. La sal sirve para el uso domdstico.

Potencial humano (activo mas importante det desarrollo™), debido a que la
poblacién dc la mancomunidad, cs fruto de una gran cultura, con valores
ancestrales definidos, expresados en solidaridad, intercambio y reciprocidad,
con instituciones y pricticas organizativas cficaces para ¢l uso de los recursos
naturales, no permitiendo la degradacion del medio ambiente, permitiendo el
acceso organizado a los recursos de ia comunidad, ¢on un capital humano
predispucsto al trabajo y con gran tradicién ccoldgica.

El numero de habitantes (114.602) de la mancomunidad cs importante debido
a quc permite realizar economias mayores, dando origen a un interesante
mercado intemo.

La zona y el clima ofrecen ventajas naturales para la produccidn agricola
tradicional destacandosc la papa, cebada, quinua (la més resistente a las
hcladas), amaranto, hortalizas, frutales y forrajeras (bucnos rendimientos), los
productos cilados poscen alto potcncial nutritivo y bucnas perspectivas de
exportacion, de éstos productos es ¢l amaranto ¢l gque reune mayorcs ventajas

¥ Capitulo 11. Municipio productivo. Ministerio de Agricultura. La Paz 1998
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10.

para su cxportacion debido al gran valor nutritive, siendo un producto no
tradicional.

La principal potencialidad productiva de la region (graficos 3-2 y 3-3), la
constituye la pecuaria  destacandose Ja erianza dc ganado ovino y camélido,
siendo éstc Gltimo nativo con grandes venlajas para la exportacion y el
consumo interno de su carnc, debido a que ¢ésta ¢s requerida por su bajo
contenido en colesterol, encontrandose cn el arca el 15 % del total del rebafio
nacional. El ganado bovino presenta una gran adaptacion al clima de la region,
principalmente la ganaderia productora de leche.

El rio Desaguadcro atraviesa gran parte de la mancomunidad y sus aguas
pueden utilizarse para la trrigacion de uso agricola en tierras aledafias, aunque
esto deberd contar con apoyo y ascsoramicento téenico.

Cuecnta con infracstructura ferroviaria, la misma que  atraviesa por los
municipios de  Coro Coro, Patacamaya, Calamarca, Collana, Caquiaviri y
Curahuara, sirve en gran medida para €l transito de mincrales y productos
proplos para estc medio de transporte, siendo utilizado como medio de
exportacion e importacion de mercaderias, debido a su vinculacion directa con
los puerios del Océano Pacifico.

La ubicacion geografica dc la mancomunidad, es estratégica, ya que estd
ubicada cerea de los puertos del Océano Pacifico, sicndo atravesada por los
corredores de  exportacidn, vinculo entre la produccidon de la Amazonia
(departamento de Beni, estado de Rondonia y Mato Grosso de Brasil) con los
puertos del Pacifico, dichos corredores de exportacion son La Paz — Oruro y
Patacamaya - Tambo Quemado. '

La ciudad intermedia de Patacamaya se constituird cn la de méas sdpido
desarrollo regional debido a que los corredores de exportacion la atraviesan,
siendo un importanie poblado sccundario que relaciona la produccion del drea
rural de la mancomunidad con la ciudad de La Paz (mercado mayor de
Bolivia), debido a su cereania a esta.

La produccion artesanal v manufacturera en pequeiia escala se constiluye en
una fuentc importantc de generacion de empleo.
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1. El potencial turistico ¢s importante destacando el circuito de las iglesia y
lugares arqueoldgicos, los mismos se encuentran ubicados en los municipios
de Corocoro, Comanche, Calamarca y Ayo Ayo.

LIMITACIONES PRODUCTIVAS:

1. Los pocos excedentes de la produccién (pecuaria-agricola) son destinados al
mercado a través de las ferias periodicas, se dan dos formas de intercambio:
trucque y la compra directa, demostrando el incipiente desarrollo de {a region.

2. La ausencia de tccnologias apropiadas en la produccién agropecuarnia  se
convierte en un limitante al incremento de la produccion, la produccion es
realizada con herramientas rusticas y de tipo tradicional con la utilizacion
intensiva de mano de obra familiar conescasa o ninguna capacitacién técnica.,
Una gran cantidad de la produccion agricola es destinada para el
autoconsumo (sobrevivencia familiar), lo que no permite crear excedentes que
generen proeesos economicos favorables.

3. Adversidad ehimdtica, carcncia de agua, lenta asimilacion de téenicas agricolas
y minima mecanizacion.

4. Baja captacion de inversion privada en el sector gropecuario de la region.

5. Mala eobertura vial, caminos en mal estado y sin el mantenimiento adecuado,
lo que no permite una comunicacion directa cntre los principales centros
poblados de la mancomunidad y las areas productoras de ésta.

6. La excesiva parcelacion en la propiedad de la ticrra® 2 a 10 hectdreas
promedio, cs un limitanic a la produccidn.

7. El clima de la rcgién, prnncipalmente las heladas y las granizadas, son
amenazas para la produccion agricola, debiéndose tomar las respectivas
medidas hacia estos rigores del clima.

“ Varia 1a extension de ta propiedad de la tierra entre 2 a 500 has. Zonificacién Agroecoldgica y
Socioeconomica de la Cuenca del Altiplano. MDSIP. La Paz 1998



8. La gran crosion de los suclos debido a la falta de planes maestros de
ordenamiento de cuencas, subcuencas, sobrepasioreo y al uso de arbustos
como combustibl, hace que en la region existan ciertos grados de sequedad.

18. - ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES
Y AMENAZAS.-

Para que el estudio y andlisis realizado en la Mancomunidad y los Municipios que
la componen sea integral, se hace necesario identificar las fortalezas,
oportunidades, debilidadcs y amecnazas, quc presentan fos municipios de la
mancomunidad.

18.1. - FORTAILEZAS.-

Las fortalezas son aquellas caracteristicas que presentan los municipios que
ayudan a su desarrollo, entre las principales estan:

» Tradicion cultural y valores seculares dc los pobladores expresados en
solidaridad social, lo que permite la implementacion de programas y proyectos
sociales en cada comunidad, municipio y la regién cn su totahidad.

» La gran accesibilidad de Ia region, la uniformidad fisica, geografica, climatica,
cultural, racial, productiva, permilc la viavilizacion de politicas dirigidas al
desarrolio municipal y regional.

» La capacidad d¢ conformar una mancomunidad de municipios, en una region
donde los municipios cran reacios a formar alguna asociacién y menos una
mancomunidad, se convierte en una fortaleza que permite dar cmpuje a este
proceso.

» La gestion de las personas que han llevado adclante Ja mancomunidad desde su
inicio es aceptable, en el informe de cvaluacion cconémico financiero y
administrativo® hecha por la EMCOSAYV, sc indica que la mancomumdad
empezo con ¢l empuje inicial de la maquinaria donada por el PAC Il,
avanzandose notablcmente a la fecha , ya que la empresa  interviene en la

4 EMCOSAV
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gonstruceion de caminos, construccion de eanales de riego y perforacion de
pozos de agua.

18.2. - OPORTUNIDADES.-

e Apoyo a la actividad artcsanal por parte de]l GM. aprovechando el talento
natural cn la produccion de tejidos con lana dc alpaca, vicuiia y llama, ¢sta
ayuda debe scr integral, financiamicnto, produccion, y comercializacion.

e Apoyo del municipio para que la poblacién pueda optar al crédito para ello
deberd existir gran imaginacion de Jos gobicmos municipales, lo que
necesariamente va ha estar cn relacion con el grado de gestion que pucdan
haber alcanzado €stos.

e Debera existir un incremento en [a inversion productiva (pecuaria) por parie de
los gobierno municipales, debido a que cste sector presenta gran oportunidad
para desarrollarse.

e Los corredores de exportacion atraviesan su geogratia y es servida por una
importante red vial, la misma que permite la transitabilidad todos los meses
del afio. La  prestacion de servicios a éstos va ha generar importantes
actividades en la region.

» La gran riqucza turistica de la zona, sobre todo el circuito de las iglesias, dara
lugar a importantcs volumenes de turismo a la zona, gencrando actividades
complementarias a ésta.

e La conformacion de la mancomunidad, permile contar con una Importante
cantidad poblacional, la misma que ayada a la formacion de economias de
escala, permitiendo contar con cantidades importantes de mano de obra.

e La existencia de importantes estudios realizados cn la zona, tales son l0s casos
de: Zonificacion Agroecologicas y Socioecondmicas del area del Altiplano del
departamento dc La Paz”, Aprovechamiento de las apuas del rio
Desaguadero®™ y otros estudios complementarios, que sirven para desarrollar
las potencialidades regionales y de guia a la inversion.

“2 Trabajo realizado por ¢l proyecto ZONISIG, con fondos de ia coperacion Holandesa en 1997.
# Egtudio realizado por ALT, con fondos binacionales de los gobiernos de Penit y Bolivia,
aclualmente en cjecucion.
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18.3. - DEBILIDADES.-

Las limitaciones influyen ncgativamente cn el logro del desarrollo econémico de
la region, identificar con precision Cstas y las causas las originan, va ha
permitirnos realizar estratégias de intervencién, para  superar las limitaciones
identificadas.

* No existe diversificacion dc las fucntes de inversidn, ya que las existentes son
del gobierno o de instituciones especializadas, la banca privada y la cmpresa
privada no ha contibuido al financiamiento de recursos para la region,

e La gran cantidad de los recurso de inversion destinados al scctor social, nos
muestra las grandes necesidadces de la poblacion, repercutiendo negativamente
en la diversificacion de esta inversion.

¢ La baja densidad poblacional, la gran dispersion de su poblacién y la mala
distribucion espacial de ésta, se reflcjan cn la ocupacion desequilibrada del
territorio, ya que cxisten areas con cargas poblacionales muy altas 40
habitantes por Kme* (arca cercana a la red vial principal), frente al
despoblamiento y baja densidad poblacional del resto de la region.

» No existen canalcs de comercializacion, los cuales permitan a los productores
tener mercados scguros para su produccion, aungue existen los rescatadores
los cuales sirven de mtermediarios entre los productores y los consumidores.

. El poco acceso de la poblacion a la educacion secundaria, no formal y téenica,
se refleja en el bajo desarrollo regional, sin que exista éste valioso apoyo al
desarrollo de la region y de la produccion en particular.

¢ No existen PDMs claborados en los municipios de la mancomunidad, ya que
solo 3 de los 14 municipios cuentan con estos”, lo que no permite contar a los
municipios con planes de desarrollo a largo plazo.

» Un gran porcentgje de la poblacion cconomicamente activa se dedica a la
agricultura (més del 60 %), demostrando la gran debilidad de la economia y

* Fuente ATLAS de Poblacion y Condiciones de Vida. MDSP-UMSA-ORSTOM 1997,
* Fuente VPPFM. Unidad de Desarrollo Productivo. La Paz 1998.
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la gran dependencia de ésta  hacia la produccion agropecuaria, siendo un
reflejo de 1a baja teenificacién que existe en la agropecuaria en general.

e [l bajo desarrolio econdémico y social, repercute en un bajisimo  poder
adquisitivo de la poblacion, reflejandose en un bajo consumo local.

¢ No existe economia de mercado donde el proceso de la oferta y la demanda
no se dan, mas bien se dan cconomias d¢ solidaridad en la region,
perjudicando al desarrollo de ésta.

¢ El bajo desarrollo institucional de los municipios que componen la
mancomunidad, los problemas legales de cada uno de ellos, repercute en el
desarrolio de la ésta, debido a preblemas mnternos de cada municipios éstos
no pueden regularizar sus aportes a la mancomunidad, privando a la regidén y a
ésta en la consccucion de sus objctivos.

* No cxiste el apoyo necesario de Jos municipios para que la poblacion conozca
las ventajas del proceso mancomunitario.

e La poca diversificacion de las areas on que interviene la EMCOSAYVY, ya que
los mismos se circunscriben a  construccion de caminos, canales y pozos de
agua, debiendo legar a intervenir en mejoramicnto urbano, salud, educacion,
asistencia técnica, fortalecimiento y principalmente al apoyo de Ia produccidn.

» La poca disponibilidad dec recursos por parte de la EMCOSAYV se constituyc en
obstaculo al funcionamicnto de ésta y al logro de objetivos, ya que los poeos
recursos provienen de la coparticipacidn tributaria.

18.4. - AMENAZAS

Son amenazas aquetlas que influyen gravemente cn ¢l logro del desarrollo de la
region.

e La idiosincrasia dcl pohlador altiplanico, reflejado en el gran individualismo
de cllos y de hacer las cosas localmentc, sin tomar cn cuenta las bondades de
la concertacion y de la mancomunidad, sc convierte en el mayor peligro que

% Zonificacion Agroccologica y Sociceconomica del Departawento de La Paz. MDSP VPOT. La
Paz 1998,
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no permite el avance del proceso de Parlicipacion Popular y de la
Mancomunidad.

La excesiva intromision politica en la mayoria de los municipios, repercute
negativamente en la mancomunidad. La exccsiva intromision de algunos
Organismos del Gobierno Central, que tan solo van cn busca de intercses
particulares, dafiando el trabajo de la mancomunidad.

Los altos costos de operacion de la EMCOSAV, la faita de renovacion de la
maquinaria de ¢ésta, ya que la existentc cs donacion de la Comunidad
Econdmica Europea, a través del PAC 1, se convierte en la amenaza mayor a
la continuidad de la Mancomunidad de Patacamaya.

La mancomumdad no ba logrado la estructuracidon de una verdadera region, en
base sa los municipios miembros, a través de la especializacion de la
produccion y del fortalecimiento de centros urbanos que scan capaces de
articular la region.
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CAPITULO V.-

1. - CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES. -

El Proceso de Participacion Popular es fireversibie y sc constituye cn la cxperiencia
mas importante de desarrollo local, regional y nacional llevada a cabo en el pais, al
prescinte debido al poco liempo de implementacion los efcctos producidos son
modestos aunque  permite la generacion de dinamicas econdmicas importantes en
todos los departamentos y municipios del pais; pero sin lograr a la fecha modificar el
desequilibrado desarrollo regional del pais.

El pais y sus regiones presentan un proceso dc desarrollo continuo como
consccuencia de los cambios estructurales cfcctuados a la economia, una de las
medidas estructurales ¢s la implantacion del  proceso de Participacion Popular que
junto a ia Decscentralizacion Administrativa modifican la distribucion del ingreso en
el pais.

En ¢l numeral 4 del capitulo 1i del prescrte trabajo se demuestra el gran incremento
que registran las recaudaciones del Tesoro General de la Nacidn a consecuencia de la
implementacion de la Reforma al Sistema Tributario (Ley 843) en el pais, dichas
recaudaciones pasan de 124°695.000 dc $u$ (2.04 % del PIB) en ¢l afio de 1985 a
1.1937795.000 $u$ (17.33 % del PIB) cn el aiio de 1997, debido a la reduccion en el
nimero de los impucstos y a la eficientc aplicacion dc los mecanismos de control a
los responsables del tributo.

El incremento de las recaudaciones permite al Tesoro General de la Nacion confar
con mayores recursos, los que son utilizados eficientemente en ¢l desarrollo de todas
las regiones y municipios del pais a través de los procesos de Descentralizacion
Administrativa y Participacion Popuiar, a partir de ellos, el 75 % dc la inversion
pablica es rcalizada por los municipios y prefecturas y tan solo un 25 % la realiza el
gobierno central. La inversion publica a partir de 1985 a estado oricntada a
desarrollar el factor humano y social de la economia, en este sentido el sector social y
de infraestructura han captado casi la totalidad de la inversion pablica como se
demuestra en el numeral 5 del capitulo L.

A consecuencia de dichos cambios estructurales a partir de 1987 al aito 1993 el PIB
nacional, total y percapita presentan un incremento sostenido (capitulo I, numerales
1,2, 3). A partir de éste afio hasta 1997 ¢l crecimiento dcl PIB es mas vigorose como
fruto de las medidas dc segunda gencracion realizadas a nucstra economia.
Las cconomias de los departamentos del pais comienzan a experimentar un
crecimiento  gencral como s¢ comprueba en ¢l numeral 3 del capitulo 1 Los
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departamentos de Oruro, Pando, Potosi y Beni, cxperimentan importantes
crecimicntos del 40.99 %, 28.54 %, 16.24 % y 14.12 % respectivamente, entre los
afios 1985 a 1997 y los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz (eje
central) crecen en 27.54 %, 1471 % y 20.10 % respectivamente, equilibrandose el
crechnicnto econdémico entre todos los departatnentos del pais.

De igual modo cn ci mismo numeral se demuestra que fa poblacion de los tres
departamentos del ¢je central ya no presenta el gran crecimicnto demostrado en ¢l
periodo intercensal (1976-1992), cquilibrandose este crecimiento en todos los
departamentos.

La Participacion Popular afecta positivamente a la distribucion del ingreso en ¢l pais
a través de la ampliacion de oportunidades para la poblacion del area rural en
particular, estas oportunidades permiten a la gente del drea rural contar con mayor
educacion (estudio), mayor infracstructura basica, mayor salud, mayores y mejores
caminos ¢ igual coparticipacion tributaria pereapita en todos los municipios del pais.

Lo indicado afirma la identiticacion del proceso de Participacidén Popular dentro de la
escucla Poskeynesiana, como sc adoptd en el marce Tedrico Especifico, capitulo I,
numeral 3.3 del presente trabajo.

Indudablemente que los recursos de Copartieipacion Tributaria generan upa gran
dindmica social y cconémica debido a que una gran cantidad de dichos recursos son
destinados a la inversion cn todos fas regiones y municipios del pais.

A lo largo del periodo de estudio (1985-1997) los recursos de coparticipacion
tributaria se han incrementado notablemente y en forma sostenida, siendo €stos los
que generan ¢l desarrollo y el crecimiento de las regiones mas postergadas del pais.

Del modelo econonométrico (numeral 4 del capitulo 1) observaings que la variable
que mas a influido en el comportamiento de la coparticipacién tributaria es la
recaudacion tributaria, explicando en un 16 % cl incremento de la coparticipacion
tributaria en ¢l periodo de estudio (1985-1997). En el modelo se nota claramente que
el PIB no ha influido en ¢l mmcremento de la coparticipacion debido al crecumiento
irregular de éste; por lo tanto el incremento de los recursos de coparticipacion es
debido al incremento en las recaudacioncs tributarias y en menor medida del
incremento en el creciiiento del PIB, esto se a debido al éxito de la reforma del
sistema tributario, los primcros afios de iinplantacion de dicho sistema a tenido un
comportamiento favorable cn ¢l erecimiento de las recaudaciones tributarias, debido
principalmente a la ampliacién del universo tributario y al cobro mas eficiente de los
impuestos, sc¢ prevee que €sic incremento en los afios posteriores va ha ser menor en
lo quc toca a las recaudacioncs impositivas debido a que ¢l shock de la implantacion
del nuevo sistema a pasado, para que el incremento en los recursos de coparticipacion
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tributaria sc manfcngan es precisa incrementar las recaudaciones aduancras, las
mismas que en €l periodo de analisis han significado cerca al 2 % del PiB, no
obstante de haberse incrementado las importaciones; por lo tanto urge la privatizacion
del sistcma aduanero que vuelva mas cficientc a éste cu las recaudaciones tributarias.

Como se ha demostrado en los numerales 1,2.3 y 4 del capitulo T y numerales 2,3 y 4
capitulo I del presente trabajo, la dindmica ccondinica impuesta a fa cconomia por
las medidas estructurales adoptadas permite ¢l crecimiento del PIB de manera
sostenida, repercuticndo posttivamenie en cl incremento de las recaudaciones y de fa
coparticipacion tributaria, en el futuro los recursos de coparticipacion tendran un
comnportamiento directo y similar al crecimicnto del PIB.

Por lo expucsto la implementacion del proceso de Participacion Popular a permitido a
todas las regiones del pais el contar con recursos seguros y periddicos que les
permiten encarar ¢l desarrolla, demostrandose la hipotesis secundaria E, del capitulo
I, numeral 6: “La Participacion Popular y las medidas adoptadas en el pais................”

Para profundizar ¢l proceso de Participacion Popular y acelerar el desarrolio del pais
£n su conjunto, se dcberan tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

1. El cniterio de la distribucién de los recursos de acuerdo ael nimero de habitantes
por municipio ¢s novedoso y hasta imagmativo (distribucion dc recursos
pereapite), pero va en contra de los mumcipios que presentan bajas densidades
poblacionales y con gran porcentaje de su poblacidn dispersa, debido a que cuanto
menores Son [os recursos con los que cucnta un municipio son mayores (os gastos
administrativos cn que ¢stos incurren (en porcentajc), por otra parte los bajos
recursos que ingresan a éstos no pueden cubrir las urgentes necesidades basicas y
menos aun las necesidades de desarrollo, por estas razones ¢l gobierno nacional
deberda dotar de mayores recursos a los municiptos que presenten esas
caracteristicas, a través de la dictacion de una politica clara, que garantize esu

desarrollo.

2. Forntalecer y dinamizar el proceso de toma de decisiones en los municipios, dicho
proceso debera iniciarsc necesariamente con la participacion de Ja comunidad en
la identificacién de sus necesidades, para ello los gobicrnos municipales deberén
capacitar a la sociedad civil en métodos y técnicas que permitan el ahorro de

tiempo y logren mayor c¢ficiencia en la identificacion de las principales demandas
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de la comunidad, lo quc sc pretende cs de desarrollar las capacidades de la
soctedad cvil.

Las instituciones cncargadas de llevar adclante cl proceso de Participacién
Popular dcberan capacitar a los funcionarios municipales en procesos que
garantizen la oferta plblica municipal, esto garantizara la inversion municipal a
través de la priorizacion de las necesidades en un marco de desarrolio intcgral y
sostenido del municipio

El municipio va ha tcoer mayor cfectividad en Ia aplicacién de sus politicas
cuando las relacioncs cntre comunidad y  gobierno municipal scan abiertas,
regulares y exista concertacion en la ideitificacion de las necesidades de la
socicdad y en 1a oferta municipal, para cllo al interior de sus municipios cada

gobierno municipal debera fortalecer el proceso de planificacién participativa.

El Estado a través de las instituciones que estan cncargadas de llevar adelante el
proceso de Participacion Popular debera realizar un mayor control y scguimiento
al uso de los rceursos de copartiicipacion por cada municipio, para clio deberd
brindar capacitacién a los organizaciones territorialcs de base y comités de
vigilancia en mccdnicas de control y seguimicnio de uso de recursos de inversion.
De igual forma cl Estado dcberd exigir a los gobicrnos municipales el
cumplimiento de las obras inscritas cn ¢l respectivo Prograina Operativo Anual a
través dc encucslas y de verificaciones in situ del cumplimiento de éstos,
brindando mayor apoyo cn gestion de recursos a los municipios que cumplan con
mayor eficiencia.

El estado deberd priorizar la implementacion de cstudios que permitan la
identificacion de las vocaciones y potencialidades productivas en las regiones que
no cuenien con éstos ya que dichos cstudios se convierten en garantias a las
mversiones privadas.
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7. El Gobierno Central debera incrementar la mversion pablica en 1as regiones mas
postergadas del pais, principalinente cn los municipios dc extraccion rural lo que
hara dcl modclo de mercado mas solidario. ’

8. Sc deberan forialecer los proccsos mancomunados municipales a través del
incremento de recursos y del  apoyo tcenico por paric de los gobiernos
municipalcs. ' '

9. Para quc las nccesidades scan identificadas y que ¢xista un control adecuado y
profcstonal a las gestiones municipales, nccesariamente que sc debera despolitizar
la intervencion de los candidatos a las primeras funcioncs de los municipios, lo
quc va a garantizar el cmpleo dc gente idonca y eficiente en la obtencion de
rosultados.

El proccso de Participacion Popular a logrado la estructuracion del pais a través del
desarrollo de todos sus departamentos y regioncs, permitiendo la ocupacion del
territorio nacional y el desarrollo dc éste a través de la municipalizacion del pais.
Desata la herencia cultural de las mayorias del pais debido a quc uno dc ios pilarcs
del proceso de Participacion Popular es la planificacion participativa, la que tiene
una matriz indudablemente indigena.

Dicho proceso a la fecha no esté logrando ¢l clecto esperado, debido principalmente
al poco tiempo dc vigencia y al mal desempceiio de los mecanismos idcados por ¢ste
{(Organizaciones tcrritoriales de base, comités de vigtlancia), tas recomendaciones
heechas anteriormente van a scrvir para lortaleccr las debilidades que se presentan en
dichos mccanismos.

Con la supcracton de  los obstaculos seitalados a través de la evaluacion de las
recomendacioncs generales csbozadas en ¢l presente trabajo, la consolidacion del
proccso neccsartamenie va ha requertr de menor cantidad de  aftos, siendo

aproximados unos dicz afios para ver sus frutos muy de cerca.
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2.— CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES AL PROCESO DE
PARTICIPACION POPULAR EN LOS MUNICIPIOS DE LA
MANCOMUNIDAD DE PATACAMAYA. -

A lo largoe del presente trabajo y fundamentalmente en la confrontacion de los datos
obtenidos cn los dos periodos de analisis, el primer periodo de 1985 a 1993
(desarrollado en el capitulo II, numerales 8 a 12) y un segundo periodo de analisis
afios 1994 a 1997 (desarrollado en ¢l capitulo I, numerales 5 a 18), se obscrva
claramente la politica implementada por los gobicrnos en cuanto al desarrollo
regional en los municipios de la Mancomunidad de Patacamaya.

El primer periodo sc caractcriza por una desatencién a la satisfaccién de las
neccesidades basicas de la poblacion de la regidn, presentando cuadros alarmantes en
lo que toca a la dotacion de servicios de infracstructura principalinente en agua y
clectricidad, la poblacion atendida con esos servicios antes de la implantacién de la
Participacion Popular Hegaba al 15% y 10% respectivamente.

Por ¢l contrario ¢l apoyo a la produccion presenta un cuadro interesante cn ese primer
periodo gracias al proyccto PAC 1l que habia funcionado en la region entre 1989 a
1994 en apoyo dirceto a la produccion agropecuaria, a través de la  construceion de
sistemas de ricgo, construccion de caminos, capacitacién en manejo de ganado y
capacitacion en métodos agricolas, pretendiendo €l incremento de la produccion de la
region.

La Hipotesis esbozada en el numeral 6, inciso A: “Alcanzar ¢l desarrollo local y
regional a través de la inversidn publica generada por los recursos de Participacion
Popular........ 7, s¢ demucstra a través de los datos obtenidos en ¢l andlisis del presente
trabajo.

En los municipios de Ja  mancomunidad el proceso de Participacion Popular ha
traido grandes beneficios a través de la inversion generada por los recursos de
coparticipacion tributaria, dichos rccursos a  permitide a los municipios ejecutar
mportantcs obras en  infracstructura de servicios, en sancamiento basico, en
mgejoramiento urbano y en la construccion y mejoramiento de caminos, consolidando
el desarrollo de la regién en primer lugar a través del desarrolto del factor humano.

Como fruto de la gran inversion municipal realizada en los municipios de la region se
ha mcrementando notablemente la cantidad de pente atendida con agua potable,
energia eléctrica y alcantanllado, Hegando la poblacidn atendida con servicios de
agua potable, energia cléctrica al 28.93% y 26.18% respectivamente, dichos servicios
han ltegado en primer lugar a los centros poblados y principales comunidades de la
region, de la misma manera se ha dotado de infraestructura escolar a todas las
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comunidades de la region a través de cllo toda la poblacion es atendida con este
servicio, igualmente todos los cantones y principales centros poblados gozan de
infraestructura de salud (postas sanitarias), El proceso a servido a la diversificacion
cconomica de la region principalinente en la gencracion de  actividades terciarias
{scrvicios, nfraestructura y comercio).

En la regidn la inversion antes de la pucsta en vigencia de la Participacion Popular
provenia en mayor medida de acucrdos de cooperacion con otros paises, mostrando la
dependencia de ésta a los compromisos que adquiria cl pais con los organismos
internacionales y con otros paises,

A partir de la puesta en vigencia de la Ley 1551 la inversion publica se convierte en
el principal factor que influye en el crecimiento y desarrollo de la regién cn estudio,
como se demuestra cxiste un incremento de ésta variable a lo largo del periodo de
andlisis (1985-1997); pero a  partir de 1994 cl incremento se hace mayor y mas
sostenido, dicha inversidon se la dirigié al sector social preferentemente lo que originé
cl gran incremento de poblacion atendida con scrvicios basicos, ¢l sector productivo
(agropecuario) a sido atendido en menor porcentaje ; pero con la inversién en apoyo a
la produccién agropecuaria realizada los afios 1989 a 1994 la produccion de la region
s¢ ha incrementado relativamente para el rubro agropecuario dejande un sesgo
favorable para los siguientes afios.

Igualmente a partir de la implantacion del proceso dc Participacion Popular el
comportamiento  demogrifico de la mancomunidad a registrado un incremento
sostenido de su poblacion total, incrementandose en un 19,8 % entre los afios 1992 y
1997, contrastando con el decrecimicnto constante que tuvo la rcgion entre 1985 a
1992.

El modelo econométrico explicado e¢n el capitulo 111, numeral 15, nos muestra la
directa relacion que existe cntrc el comportamiento del PIB regional con la
produceion pecuaria, en el modelo esta variable cxplica al PIB en un 96%,
demostrando la gran vocaeion pecuaria de la region (deserita en el eapitulo 11,
numeral 17) y mostrando cuan tmportante es la inversion en apoyo a éste scctor, ya
que en los afios 1939 a 1994 ¢l proyeeto PAC 11 invirtié en apoyo a la produccion una
importante eantidad de recursos y debido al electo retardado de ésta muestra la
importancia que representa esta variable cn el comportamiento del PIB regional,
debido a que éste ha tenido un compertamiento siempre creciente en todo el periodo
de estudio.

Debido a la inversion pablica en ¢l area y a la implementacion de politicas sociales
existe menos cantidad dc poblacidn enferma, cs decir que micniras menos eantidad de
poblacion enferma hay (poblacion mds sana) la produccion va ha scr mayor, esto
demucstra la eficacia de la Participacion Popular en ¢l apoyo a la salud del productor,
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en ¢l modelo s¢ demuesira la relacién que existe entre dicha variable y cl PIB, ¢sia
aclita inversamenic con relacion al PIB (- 42%), rcafitmando lo indicado,

Tambi¢n como frute de las politicas soctales mnplantadas la tasa de mortalidad
infantil en la region ha disminuido de 86 muerics por 1000 nacidos vivos cn 1992 a
75 muertes por 1000 nacidos vivos cn al afio 1997, siendo upa de las causas del
crecimicnto vegetalivo de la poblacidn (cfecto de a inversion social en el area de la
salud).

El mcjoramiento de las condiciones de vida de la regién producto del incremento de
la dotacion de servicios basicos, mas productividad, mayor educacion y salud, han
permitido que se frene la alia migracién rural-urbano, cxplicado en detalle on el
capfiulo I, numeral 14.

En rclacion a la Hipdiesis Sccundaria (B): "Capacitacion a los actores municipales
on identificacion y priovizacion de sus demandas.. ..o,y €814
hipélesis es analizada con sumo detalle en fodas las encuesias realjzadas  en los
difcrentes gobicrnos municipales, a través de 1a confrontacion de los daios s¢ pucde
evidenciar que la capacitacién realizada por los diferentes gobiernos municipales a la
sociedad c¢ivil, st bien tiene un hnportancia primordial en las politicas de los
diferentes gobicrnos municipales, donde ¢l 80 % de las autoridades y iécnicos de los
GMs manifestaron que estd capacitacion ¢s proporcionada frccueniementc y a toda la
poblacion de la mancomunidad (encucsta al gobicrno municipal), demuestra
claramente que la oferta municipal esia dirigida a cubrir las necesidades mas urgentes
de la poblacion, contribuyendo en gran manera a satisfacer la necesidad de la
poblacidn en infracstructura béasica, cscuclas, cle, demostrado a lo largo del pregente
trabajo; pero debido a la gran cxicnsion territocial de los municipios de la
mancomunidad, ala gran cantidad de poblacion dispersa en éstos v a la escases de
recursos con los que cuentan los municipios, sélo las poblaciones principales de cada
une de cllos s¢ ba visto beneficiada con provectos importanies on los scctores
sefialados.

Reforzande lo citado, ¢! 100% de los cncuestados (ver boleta encuesia OTBS)
manifestaron que identifican sus prioridades en tallores, reuniones v seminarios
llevados a eabo periodicamente con ima frecuencia de uno a dos meses) y la mitad de
éstos manifestaron quc para la consideracion de las necesidades identificadas, sc las
prioriza a través de la priorizacién dc proyectos enltre representantes de las OTBs y
téenicos del gobjerno municipal respeciivo.

El proceso a gencrado interés en Ia poblacion de los municipios, lo que es demostrado
a través de las encuesias realizadas, sicndo las principales conclusiones las siguicnies:



2

80 de las 128 personas encuestadas (boleta de participacidon popular) manifestaron
tener predisposicion para participar activamente en Jas actividades de su
municipio o comunidad.

La predisposicion cxistenie en la poblacidn de la regidn para realizar un trabajo
comunitario vy organizado, rcflcjando la organizacion de sus instituciones
originarias. La poblacion manificsia guc ¢ésta s la principal accion para superar
¢l nivel de vida y altontar el desarrollo, ya que el 29.99 % de los 128 encucstados
eit fa region manilestaron aguello. '

Existe gran credibilidad y confianza de la poblacién hacia sus auioridades,
principalmente hacia las comunales {Alcalde y Concgjales), el 44.53% de los 128
cneuestados mantfestaron aquetlo.

El funcionamicnto de los mecanismos de la Parlicipacion Popular cs éptimo en ¢l
area de la manconunidad va que ¢l 100% de las 80 personas que manifestaron
participar de las actividades de su municipio indicaron que lo rcalizan a través de
las OTBs correspondieciics.

De las 128 personas encucstadas, ¢l 70% manifestaron que (2 necesidad
primordial de la region es el ricgo y el uso del agua en gencral, donde las
comunidades necesitan la construccion do sistemas de ricgo con ¢l fin de
incrementar la produccion agricola.

6. El proceso a generado conciencia v apropiacidn” de su terrttorio por parte de la

poblacién de su respectivo municipio, en este sentfido todos los funcionarios de
los gobicrnos municipales encuestado™s (boleta encuesta al gobieino municipal)
manifestaron que se invierle en todas las comumdades y poblaciones de la
mancomunidad; pere con la principal limitantc de los pocos recursos. Esto
también queda demostrado en el sondeo que se realizé en la regidn donde el
cambio en la poblacion joven rolcrente a abandonar su region (migracién) no es
como antes de la implementacion del procese de Participacion Popular (visto en
el capitulo II, numeral 10 del presente trabajo).

En los municipios de la mancomunidad se dcberan realizar las siguienies acciones
quc ayuden a la impletnentacion del proceso de Participacion Pepular:

1. Mayor apoyo de los GMs a Ja actividad agropecuaria, debido a que los recursos

de inversion de los municipios han sido desiinados principalmente a cubwir las
necesidades del scctor secial ¢ infracstructura, ¢l sector de Ja preduccion se ha
visto desatendido en el apoyo ¢ue ¢ste deberia tener por parte de los GMs, esto
queda deinostrado en que el 43% de log productoies encucstados (boleta encuesta



o

al producior) manifestaron que el GM no habia instalado ningin servicio en sus
comunidades que ayuden al inciemento de la produccion, del misio modo el 93
% de los encucstados manifestaron que no han recibide ninguna eapacitaciéon por
parte de]l GM en mangjo agropecuario y en téonicas destinadas al incremento de la
produccion agropecuaria. La poblacion de la iegion se identifica plenamente con
su rol de productor agropecuario e indica que ¢l municipio debe apoyar
frontalmente a éste scctor a wravés de la transformacion de la producciom
agropecuaria (63.63 % de los encucsiados en Ia boleta de participacion popular
manifestaron aquctlo). '

El GM debe ser ¢l actor principal cn ¢l desarrollo econdmico de 1a regibn, se ha
demostrado en ¢l trauscurso del presente trabajo que la principal potencialidad de
la region ¢s ln pecuaria en la zona altiplanica v la agnicola en los valles, en esc
scitido  los GMs deberan lograr apoyo financicro de los  organismos
micrnacionales, ulilizando los rceursos de coparticipacion de  contrapartida,
aunque a la fecha sc csta rabajando en aquello, el 50 % de los encucstados
manifestaron que cxisien varias ONGs que trabajan en su jurisdiccion.

Gran porcentaje de poblacion que no participa de las actividades de su municipio
o comunidad, constituye un obstaculo al proceso de Participacion Popular, ¢l
46.09 % de los 128 encucstados manifestason aquello, sicndo el princifial motrvo
la alta migracion femporal o definitiva, en busca de trabajo y mejorcs
condiciones de vida, aungue esta tendencia esta revirtiendose.

Debido a fa poca cuantia de Ia inversion destinada a la actividad productiva de Ja
region v al poco apoyo a los productores, por parte de los GMs, la regién no ha
podide tesarrollar a plenitud sus capacidades productivas; por 1o tanto se debe
incrementar la inversion en €ste sector ¢l que va a consolidar ¥ va a dar un yol
ccondmico definido a la region.

La falia de coordinacion enirc los GM, OTBs y pucblo en general, no permiticn
encarar ¢l trabajo de mancra conjunta, debide que no existe patticipacion de la
comunidad en su conjunto en la elaboracion de los POAs, para cllo el Gobierno
Municipal deberd utilizar una agresiva accidn guc Ie permita a la poblacion cn
general conocer las bondades del proceso.

La poca actividad de las OTBs debido principalmente a la poca importancia que
dan a éstas Jos pobladores vy ¢l desconocimiento de la Ley de Participacion
Popular por parte de ¢stos, hace que cxista apatia de la poblacion (25% de
encuestados en la boleta de participacion popular manifestaron aguello), por lo
taito ¢l municipio debe realizar una campafia donde la poblacidn conozca las
ventajas que la ley representa para la regidn v para ellos.
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7.

Ia falta de capacidad de los GMs vy ¢l poce atractivo de la regién para atraer
inversiones importantes no permiten ¢l desarrollo acelerado de la regidn, csto se
refleja en la mexistencia de planes v estudios en los GMs que ayuden al desarrollo
armonico de la region, dejando 1odo al fibre jucgo de la oferta y la demanda.

El gran desconocimicnto a Ia administracion del wso de los recursos de
coparticipacion queda demostrado en el 75.90% del total de cncuestados (ver
boleta participacion popular) manifestaron aquello, igualmente en estc sentido el
mumicipio deberd claborar infonnes pericdicos de los gastos realizados ¢n
inversion y gastos cosrientes hacia la comunidad, convirtiéndose las OTBs en
difusores de estos informes.

L1 desconocimicnto de la poblacion al wso de los recursos de la Participacion
Popular por parte del Gobierno Municipal es alarmante, ya que solo 9 personas de
128 manifcstaron conocer ¢l uso de eslos y dijeron gue cslos son mal eopleados.

Debe priorizarse la mversion en:

1L

Desarrollo agropecnario a través de la dotacién  de riego, para ello tos
municipios deberdn priorizar la inversion en  caplacion de aguas (canales de
riego, perforacion de pozos y ofros), ya que la falta de agua es ol mayor
limitante al mcremento de la cantidad de terrenos explotados. Igualmente sc
debera dotar al productor de forraje mgjorado v de scmillas que e permatan
obtener mayores rendimientos productivos, para el cumplimiento de ésta accion
se deberd optar por 1a implementacion de un banco de semiflas municipales, ¢l
cual ofrezea ¢stas a Ios produciores bajos precios, pero deberd existir un contro}
Optimo Yécnico) por parte del municipio al uso de éstas semillas.

En capacitacion al productor agropecunario cn {¢onicas de mancjo agropecuario,
paralelo a ello s¢ deberdn claborar programas y proyectos de samdad animal y
conirol de plagas.

Producceion de artesania, el municipio debera empronder programas y proyectos
destinados a fortalecer la actividad aricsanal: primero s¢ deberdn construir
centros artesanales en toda la region de la mancomunidad, segundo se deberd
buscar la capacitacion técnica a los productores, tercero se debera dotar de
créditos a los productores y  finalmente el GM  debera canalizar 1a
comerefalizacion de esos productos.



3.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES A LA MANCOMUNIDAD
DE MUNICIPIOS.-

La conformacion de una mancomunidad de municipios cn la regidn cs producto de la
casualidad ya que €sta nace a consccuencia del equipo dejado por ¢l proyecto PAC Il
cn la region, al presentc han abandonado algunos municipios ésta mancomunidad,
debido prineipalmentc a problemas personales exisicntes entre los divigentes de éstos
con los encargados de Hevar adelante la mancomunidad.

Sc debe destacar ¢l cmpefio mostrado por las autoridades de 1a mancomunidad en el
fortalccimiento de ¢sta, debido a ello Ia cmpresa trabaja con decision ¥ autonomia
con instituciones a nivel nacional v departamental, permiticndo un trabajo conjunto
cn la cjecucion de obras de mayor envergadura y cvitando a buyocratizacion.,

Indudablemente ¢l tamaiic de la mancomunidad, reflejado en el nomero de
municipios que la componen, en la cantidad de poblacién que ésta ticne y en ¢l gran
espacio geogrifico que ésta ocupa la hace importante en Ia gestion para  canalizar
recursos de Organismos Nacionales, Inlernacionales v recursos provenientes de la
Banca Privada.

En relacion a la hipétesis C "La Mancoemunidad de Patacamaya permite Ia
integracion y el desarrolio de {a region a través de la ejecucion de
proycctos..........”, 1a inversion realizada por la cmpresa de la mancoiunidad a sido
totalmente e apoyo a la produccién (analizado en ol capituio I, numeral 11), va que
los principales seciores atendidos lan sido los caminos vecinales, ta construccion de
cotafias ¥ los proyecios de microriego, juntes los tres secloces han representado mas
del 60 % de los proyectos realizados por Ja EMCQOSAYV. Los mas de 500 kildietros
de caminos vecinales mejorados y construidos por la cmpresa, pennite a los
produciorcs agropecuarios de la regién un imenor tiempo cn cl transporte de sus
productos a fas ferias y a los cendros de consumo, ignalmente los mas de 200 cmpleos
directos generados por ésta han contribuido a frenar la alta migracién de la regidn.

Los obsidculos de la emipresa sOon smayores a los bﬁﬂCﬁCiOS da{iOS Jor ést los
p A I
plmclpalcs pot orden de 1mp0rt‘ancia SO0

= TPoca cuantia dec recursos, lo que no permite a ésta inforvenir con mayorcs
proycctos ¢n toda la region de {a mancomunidad, Debido a esa poca cuantia de
recursos con los que cucnta la Mancomunidad, ésta no pucde ntervenir en otras
dreas ajenas a las va caracieristicas, haciéndose necesaria su intervencién en
ascsoramienio v eapacitacidn al productor en téenicas productivas.
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* Los municipios que abandonaron la mancomunidad (Chacarilla y Sica Sica y ¢l
de Caquiaviri que pretende abandonar dsta), quitan fuerza y vigor a la
mancomunidad, por lo tanto ésta deberda realizar talleres vy scminarios de
concertacion para identificar laz principales obras a ser gjecutadas en los
municiptos, aungue el 65 % de los funcionarios municipales encucstados
manifestaron ¢l cstar conformes con ser paric de osta mancomunidad (ver
encucsla al gobicmo municipal).

* Poco conocimienio de la poblacién de la existencia de la Mancomunidad de
Palacamaya, solo ¢l 14.84% de los 128 encucsiados masnifestaron haber oido de
ésta y dc las obras que la musma realiza on la region (ver boleta de encucsta a la
participacion popular},

*  Excesivo coste en cl flele de la maquinaria, la empresa debe abaratar los costos
del productor agropecuano a raves de un cobirg menor en ¢ flcte de los equipos,
va que a la feeha ¢l costo del flete de los equipos es mayor al de la empresa
privada.

Las acciones que deben realizar los gobiemnos municipales para fortalecer el proceso
mancomunade son: dar mavoies tecursos a la empresa (aclualinente ¢f 14% de  Jos
recursos de coparticipacion para inversidn). Se debera profundiza el fortalecimiento
de la mancomunidad declardndose prioridad el apoyo de los GMs a csta cmpresa,
paralclo a eslo se deberd buscar el menor uso de recursos en gastos cotricnles et los
municipios, dando algunas funciones a la cmpicsa ya que ¢s sabido que cuando Jos
municipios tienen vna pequeiia poblacidon los costos administratives representan un
gran porcentaje de su presupuesto.

Los cjecutivos quc cstan a la cabeza de la empresa deberan financiar recursos que le
permita a ésta la compra de mayores v mgjores maquinarias, para ello s¢ hace
imprescindible que en el mancjo de ¢sta se encuentre  gente téenica capaz y que este
sompromectida con su puchlo y su region.

La crapresa cstd contribuyendo al desarrollo de 1a regidn aungue no logra acelerar ¢}
desanvolio do €sta, debido a los obstaculos seiialados a la fecha no ha logrado formar
una region estructurada, menos atn a logrado la especializacion en la produccion de
1a regiodn.

La cxistencia de la mancomunidad estara en direcia relacion con la voluntad de cada
municipio a formar parte de estd; se hace necesario ¢l conocimiento de las ventajas
que genera la mancomudad por parte de la poblacidn lo que garantizard <l
funcionamiento de csta, para sllo  la mancomunidad debera mostrar mayores
resultados a los alconzados.
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4. - POLITICAS A IMPLEMENTARSH

Las politicas a immplementarse por los municipios de la Mancomunidad de
Patacamaya deberdn estar circunscritas en los lincamientos generale del PGDES),
Jos mismos que definen fas lincas de accién de mediano y large plazo que oricntan cl
desarrollo del pais, a {ravés de los siguicnles objetivos: disminucion de Ja pobreza, cl
impulso de la cconomia social de mercado, tranparencia y clicicncia del mercado y la
gencracion de cmpleo. -

El desairoile de los municipios v de 1a regién en general deberd ser integral v contar
con ¢l apovo del Gobicmo Central y de la Prefectura del depariamento de La Paz, los
que deberan aplicar uno de los postulados del PGDES (selidaridad de la regiones con
mayor desarrolle relattvo, con aquellas regiones de bajos wiveles de desarrollo).

Ee ese sentido las politicas municipales debon responder 2 objetivos estratégicos de
desarrollo  (clevar o} nivel de vida, lograr ¢l desarrollo preductive, ocupar
aninéditicaments ¢l lerritorio) que scan respucsta a Jas capacidades, nccesidades y ¢l
logro de Jos objetives regionales y Jocales.

En este sentido Jas peoliticas a nivel de municipios setan:

A) Politica productiva.- Esta deberd implementarse a través  del desarrollo de  la
capacidad productiva y de Ia productividad, buscande la compelitividad de productos
de la region, dotacion de infracsiructura productiva ¢ incorporacion de tecnologias a
Jos procesos productivos. En la region sc deberin desarollar Ja ganaderia y la
agricultura (ventajas comparativas).

En la produccidn agricola incentivar ¢l cultivo de los alimentos tradicionales, tal es
el caso de la quinua la que tienc gran valor nulrifive y expeciativas de
comciclalizacidn en mercados dej exterior.

En la produccion ganadera incentivar la crianza de ganado camélido, debido a que la
carne de &sios licne un gran valor nufritive v tivne gran demanda cn mercados dol
intertor y exterior del pais. De la misma manera debe desarroflarse con mayor vigor la
produccion de artesanias.

Para implemontar Ia politica productiva cf municipio doberd canalizar mayor
mversion en infracstnuctura de riege y porforacidon de pozos de agua {la regidn se
caracteriza por falta de agna), construccion v mejoramiento de caminos vecinales,

' Plan General de Desarrollo Econémice y Secial 1997-2002. Bolivia XX, pais socialmente solidari.
MDSP. La Paz — Bolivia 1998

141



los quc permiian  conectar al productor con los centros de consumo y de
comercializacidon de sus producios, construccion de silos de almacenamicnto de
granos que permita a los productores conservar su producto, saneamiento de ganado a
través de vacunas y la inbroduccidn de (cenologia que permita el incremento de la
productividad.

Cada GM debera implementar  politicas de organizacion de la produccion deberd
permilic que la produccion sea floxible, coordinando las diferenles actividades que
intcrviencn en los provesos de produccion ¢ inlercambio (productores, proveedores,
transporte, cic), en la region debera frabajarse conjuniamente entre comunidades y
GM, buscando unir las actividades productivas ¥ la entrega oportuna de los productos
a fos mercados.

B) Pelitica de Implementacion y profundizacion del proceso de Participacion
Popular. — La misma s¢ Ja debera implementar a través de mayor participacion
citdadana en la toma de decisiones y en la identificacion de necesidades, poaca ello los
GMs deberdn volcar mayercs esfuerzos v recursos a fortalecer ¢l proceso de
planificacion participativa y de hacer conocer las veniajas de la Participacion Popular
ala poblacion

C) Peolitica para implementacion de microempresas productivas y de bicizes y
servicios. — Esta se la decbera unplementar a través de la ayuda a la formacion de
pequetias empresas, las misjnas que desarrollon las capacidades regionales, en los
valles se deberd fomentar Ia produceion a través de empresas agricolas de produecion
de habas sccas y de fiutas ficscas, [as que ficnen gran demanda en mercados
nacionalcs ¢ interiracionales”,

En la region del altiplano paralclo a la mmplementacion de microempresas
agropecuarias, se deberan mplementar empresas de bicnes y servicios dirigidas ha
los corredores de  cxportacion,  gasolineras, restautanis, moleles, alimentos
procesados, efc., ya que ol volumen de carga y transportc a desplazarse por éstos cs
volumingso.

Dy Pelitica de desarrollo humano. — La cual se deberd implementarla mds
ambiciosamente. En la educacion dotar de equipo de compulacion, laboratorios y
bibliotecas a los colegios, mmplementar la cnsecfianza técnica v la {ormacidén de
féenicos calilicados. En salud sc deberd dotar de equipo a los hospitales de las
peblaciones mdis importanies de la regién (Patacamaya y Coro (Coro). Seguir
ampliande la dotacion de agua potable a las comumdades que estan alejadag de las
vias troncales principales y comenzar a destinar mayores recursos al sancamiento
basico el que ¢s una fuente de infeccion en algunas poblaciones de [a regidn.

® Capitulo 111, PGDES. MDSP. La Paz - Bolivia 1998
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Fomentar la formacion de cooperativas, debido al tamaiio de la propicdad lo que no
permile desarrollar colfivos en extension y ¢n indfensidad, con la conformacion dc
estas cooperativas s¢ lograra hacer que la produccién sea mayor, paralclo a cslo
incentivar la formacidon de empresarios en 1a regidn  para incrementar la mentalidad
competitiva en cllos.

En la Mancomunidad sc deberan implementar politicas de desarrolle conjuntas
fortateciendo ¢l proceso mancomunado a través de;

e Incremonfar los recursos a la mancomunidad, provenientes de la Participacion
Popular hasta un 23% para la inversion productiva; entonces priorizar la
inverston a traves de In EMCOSAVY en prayecios produclivos y precawfelando
los escasos recursos de fos mumncipios. :

¢ TFortalccer Ia empresa de la mancomunidad, medianie la capacilacion téenica de
stus funcionarios buscando la calidad en los trabajos que realize.

o Politica orientada hacer de Ja mancomunidad uwn mecanismo que aglutine
- esfucrzos, optunize {unciones, maximize recurses, para cllo se deberd dotar de
capacidad de negociacion a ésta ¢n la consecucion de créditos.

» DPolitica para fortaleces la capacidad de la EMCOSAV, a través de la renovacion
de la maquinaria donada por ¢l PAC 1L, ya que de no realizarse csto, surge €l gran
problema de la obsolecencia de fa maquinaria y ¢l cumplimeinto de su vida 0lil,
para eflo los municipios deberan extremar esfucrzos que permitan la renovacion ¢
incremento de maguinaria pesada, fales como fractorcs, camiones, scmbradoras,
cte. que garantizen la continuidad de ésta.

e La EMCOSAV nccesariamente debera ser mancjada como una empresa social
que ayude a los produciores en el aharatamicento de sus costos de produccion, para
cllo se hiace imprescindible ¢l mancjo transparente de ésta.

La mancommidad productiva deberd ser el motor de desarrollo regional 1o que
permita dar Jugar a olros proceses mancamunados, fales como mancomunidades
{erritoriales, manconmidades de gestion, mancomuaidades de  wtilizacion de
gervicios v ofras.

Se deberd exigir al gobterno nacional que garanfice acuerdos con paises que requicren

productos propios de la region, lo que permitird desarrollar fa producceion fenicndo
nicrcados scguros para sus producios.
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