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RESUMEN

La presente investigacidn se encuentra directamente relacionada con af desarrolio socio
~ econémice del departamento de La Paz considera como factor fundamental det
desarrclic a la formacion técnica en el &rea rural y como base la formulacidn de
programas y proyectos acordes a las potencialidades y necesidades regionales,
respetando los valores cuiturales.

Tiene por objetive principal determinar que la insuficiente mano de obra calificada en e
area rural del departamento de La Paz, obstaculiza todo proceso de Desarrollo Socie —
Ecoentmico Regional.

Para alcanzar el objetivo planteado, se indaga respecto a fa siguiente interrogante ¢ Sera
posible el desarrofio socio — econdmico en el departamento de La Paz a fravés de fa
formacién técnica en el drea rural de acuerdo a la actividad productiva? . La hipdtesis
central establecida para dar respuesta a esta interrogante se refiere a que fa escasa
formacion técnica vocacional en el area rural, constifuye un obstdculo para fortalecer
todo proceso de desarrolio socio — econdmico regional.

El analisis parte del Desarroilo Humano v Econdmice, comparando ef estado de situacion
de Boiivia en & periodo 1987 — 1997. Pericdo de esfudio en &l que se evidencia que los
indicadores socio — econdmicos del sector rural no sufren cambios cualifativos positivos,
mas por el contrario 'a brecha respecto a la calidad de vida entre las provincias de
La Paz y las provincias del resto de Bolivia se incrementa.

El resultado del andlisis cuestiona la “ayuda” financiera ejecutada en el area rural
destinada a resolver problemas de orden social y econdmicos, planteando como principal
causa al asistencialismo ya gue con ello se provocd una inercia en muchos sectores
productivos;, ademas, establece gue (@ metodologia utilizada para & capacitacion no
tiene caracteristicas sustentables.

En base g toda la investigacion se determina que mientras no exista maver oferta para fa
formacidn técnica vpcacional de acuserdo 2 ias necesidades v potencialidades. no se
padra fortalecer ninglin proceso de desarrolio socio — econdmico regional.

Para dar solucion a este problema estructural, se plantea una metodeologia para la
formacién tecnica, basada en g educacion semi — presencial a disiancia; asimismo, se
disefig un programa de desarrclio sistematizado tomando como base a las personas.
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INTRODUCCION

DIAGNOSTICO

Los principales problemas del desarrolio humano detectados en el pais estan
relacionados con la persistencia de la pobreza rural, el empobrecimiento urbano fruto
de un rapido crecimiento migracional, ia deficiente prestacién de servicios de saiud
y vivienda, el crecimiento del desempleo, la baja calidad, pertinencia y equidad de
los servicios de educacién y la falta de formacion técnica acorde a las necesidades

de la region.

De acuerdo a la estructura poblacional de los uitimos siete afios de Bolivia,
aproximadamente el 30% de la poblacion total se encuentra en edad escolar, de
este grupo solo el 77% asiste a algin establecimiento educativo’, esto significa que
alrededor de 450 mil personas en edad escolar, no asisten a ningtin establecimiento
educativo en consecuencia no cuentan con ninguna instruccion académica, a esto
debemos sumar la desercién estudiantii que en promedio anual alcanza a un 7% de
los inscritos (100 mil alumnos), las causas principales para la inasistencia y la

desercién, son de orden socio - econémicos.

Ademas de lo mencionado existe otro problema en la educacién y se refiere
a la Calidad Educativa, constancia de esta situacién son los resultados obtenidos por
el Sistema de Medicién de la Calidad Educativa (Simecal) en 169 municipios del pais
el primer trimestre de 1997%, donde se confirma que siete de cada diez nifios que

Sacretaria Nacional de Educacidon —~ Reforma Educativa Revista Mejorar La Calidad
Educativa - 1996
La Razon domingo 27 de julio de 1997



asisten a la escuela no aprenden ni la mitad de o que deberfan aprender.

Uno de los factores que incide en el bajo rendimiento escolar es que los
padres de los nifios no cuentan con estudios mas alld del nivel primario y en muchos
casos, son analfabetas.

Respecto al analfabetismo, segun la Organizacién de las Naciones Unidas
para fa Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), en los ditimos 50 arios el
analfabetismo comenzé a ceder en el mundo; sin embargo, en Bolivia 2 de cada 10

personas adultas no saben leer ni escribir.’

Esta realidad esta reflejada en el informe de la Unesco en Bolivia sobre los
indices de desarrollo humano en los 311 municipios del pais, en el que se muestra
que muchas regiones presentan niveles de desarrollo humano solo comparables con
los paises mas atrasados de!l mundo.

En relacion a la formacidn técnica, solo el 1.9% de la poblacion en edad de
trabajar tiene este nivel de instruccién y respecto al nivel universitario, solo el 7.09%;
de este ultimo grupo, el 76% encuentra una labor en relacion a la rama en la cual se
especializo, esto se debe fundamentaimente a que del total de egresados el 24% se
encuentran especializados en areas técnicas, mientras que el 80% se especializa en
carreras saturadas®, por lo cual el mercado laboral profesional no es capaz de
absorberlos. Es importante sefialar que las profesiones elegidas no son las
dedicadas directamente a actividades productivas.

3 La Razon martes 9 de septiembre de 1997

* Elaboracion propia en base a datos extraidos del Anuario Estadistico 1997 - INE
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En el 4rea rural de Bolivia, solo el 0.3% de la poblacién econdémicamente
activa tiene formacién técnica y/o universttaria, esto se debe fundamentaimente alos
problemas socio - econdmicos de la region, esta situacion obliga a los residentes de
este sector a migrar a las ciudades e introducirse en actividades econdmicas
informales lo cual limita el desarrolio regional.

El departamento de La Paz, se caracteriza por fener regiones rurales de
diferentes caracteristicas, las cuales permiten lograr un mayor desarrolio; sin
embargo, a comparaciéon de otros departamentos de Bolivia, el producto interno bruto
percapita de este departamento se encuentra en el séptimo lugar y, paradéjicamente
la tasa de crecimiento poblacional es menor que la tasa de crecimiento de los
departamentos con mayor producto interno bruto.

Durante los altimos cinco afios la tasa de crecimiento del PIB de las
actividades productivas : Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca en el departamento
de La Paz, no sobfepasd el 4% mas por el contrario llego a tener tasas negativas en
dos diferentes afios.

En ia actualidad los fondos destinados a proyectos agropecuarios y de
educacién que se ejecutan en el 4rea rural del departamento de La Paz, son
destinados en su mayoria a la infraestructura, dejando de lado la formacion técnica
a hombres y mujeres de acuerdo a las necesidades y potencialidades de cada sector,
es obvio que solo con infraestructura no se lograra desarrollo siendo indispensable
la formacién técnica como estrategia para complementar todo proceso de desarrolio.

El anterior diagnéstico permite establecer que la asistencia que se proporciona
respecto a la instruccion formal para e! desarrollo en el érea rural es incompleta.
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DELIMITACION DEL TEMA

TIEMPO

La investigacion se encuentra orientada hacia ¢l andlisis econdémico social del
periodo 1987-1997. La delimitacién se debe principalmente a las siguientes
consideraciones:

a) En el periodo de estudio se puede evidenciar a través de los
indicadores sociales y econdmicos, la diferencia cuantitativa y
cualitativa que existe en el desarrollo integral entre el departamento de
La Paz y el resto del pais; asimismo, entre las provincias del
departamento de La Paz y las provincias correspondientes a los

departamentos del eje central.
b} Esta fase de tiempo es representativa para apfeciar la incidencia de la

fuerza de trabajo con mayor formacion en el Producto Interno Bruto y

en el Desarrollo Socio - Econdémico.

ESPACIO
El ambito geografico elegido para esta investigacion, es el area rural del
departamento de La Paz, esta eleccion se debe fundamentalmente a los siguientes

aspectos:

a) La substancial migracion campo ciudad existente en ia regién.
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b)

El incremento en el nimero de personas que se dedican a las
actividades consideradas dentro el sector de servicios.

La diversidad de ciimas y microclimas existente en la region.

El gran potencial humano existente en el sector.

El descenso de los indicadores econémicos del seclor en
contraposicion a los de otros departamentos.

La notable diferencia que existe actualmente en materia de desarrollo
entre este departamento y los depariamentos considerados como egje
central del pals.

El atraso que tiene el departamento de La Paz respecto a la produccién
y uso de la técnologia. |



OBJETIVO GENERAL:

Determinar que la existencia de insuficiente mano de obra calificada acorde
a las necesidades y potencialidades en el area rural del departamento de La Paz,
obstaculiza el proceso de Desarrolio Socio - Econémico Regional.

OBJETIVOS SECUNDARIOS:

- Evaluar los mercados laborales insatisfechos en el area rural.

- Cuantificar los costos directos en la formacion técnica.

- Citar las actividades productivas propias de la region.

- Proponer una metodologia de desarrollo socio - econémico regional, en base
a fa formacién técnica.
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MARCO TEORICO

Los autores que analizan este tema, tratan de explicar aspectos economicos
y relaciones que se establecen entre el sistema educativo, los mercados laborales
y la produccion de bienes y servicios, asimismo, con los salarios y niveles
educativos.

Al revisar diferentes enfoques sobre el capital humano y su impacto en et
desarrollo, se pueden citar planteamientos especificos como el efectuado por
Rudiger Dombusch y Stanley Fischer “El capital humano es el valor de la capacidad
de generar renta que poseen los individuos. Incluye tanto la habilidad y el talento de

nacimiento, como la educacién y la especializacién adquiridas.“5

Un trabajador es mas productivo cuando tiene mayor formacién, esta relacion
directa, se puede explicar considerando el desarroflo de los paises industrializados
donde la mano de obra calificada se encuentra en todo proceso de produccién, por
el contrario en los paises subdesamollados o en vias de desamollo, los trabajadores
tienen menor formacioén.

Desde la 6ptica general y en rminos econdmicos, la instruccion técnica es
imprescindible para lograr un producto competitivoe que pueda ingresar al mercado
y satisfacer la demanda real existente. En consecuencia, este factor de desarolio se

constituye en objeto de estudio desde la perspectiva econémica.

Rudiger Dornbusch y Stanley Fischer. "Macroeconomia"Madrid, 1991 pg. 865
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La Concepcidn de Ja Escuela Clasica:

A fines del sigio XViil, el capitalismo y la industrializacién, especialmente en
Gran Bretafia, habian alcanzado un gran desarrollo. Ef impacto de las nuevas
técnicas aplicadas a la industria y a la mineria y el auge de la especializacion y de
la divisidn del trabajo trajeron consigo profundas transformaciones de la sociedad en
todos los aspectos, estas complejas realidades econdmicas requirieron de un nuevo

analisis tebdrico.

De esta realidad, hace la gran doctrina econdmica clasica donde el principal
teérico es Adam Smith, este economista escocés escribe la obra mas importante gue
es la Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones, en

esta obra analiza todos los mecanismos que regulan [a actividad econémica.

Este autor sostiene que si la produccion se efectla por separado y con
independencia de unos a otros, y sin el adiestramiento necesario, con seguridad los
resultados serén menores en términos de preductividad que si este trabajo se
realizara con una conveniente divisién y combinacion de las distintas operaciones.
Es importante puntualizar que para efectuar una determinada labor en ef proceso de
produccion es necesario un adiestramiento previo. “La division del trabajo, hasta
donde es posible implantarla, da lugar en todos ios oficios a un aumento proporcional
de su capacidad productora”®

Para este autor, el egoismo €5 una caracteristica psicolégica del ser humano
gue tiene quie ser contemplada desde una 6ptica positiva. En virtud a este egoismo,

y al afan de mejorar su siuacion econdmica y social, los hombres tienden a
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maximizar su bienestar o cual en nuestra época requiere de una instruccion formal
que permita tener mayores oportunidades; asi, al tiempo de acrecentar con el
esfuerzo y el trabajo su riqueza personal, contribuyen al aumento de fa riqueza del

pais.

Asimismo, este autor sostiene que la sociedad y el Estado deben liberar las
iniciativas individuales para que, sin trabas ni reglamentaciones y gracias a la suma
de fas energias y los afanes de las personas, pueda prosperar &l bienestar general
y [a riqueza de las naciones,; todo esto regulado por las leyes naturales de la vida
econémica basadas en los principios del libre mercado y de la beneficiosa
competencia.

“El sobresalir en una profesion cualguiera en la gue solo muy pocos llegan a
la mediocridad, resuita la sefial mas elocuente de lo que se califica de genio o talento
superior */_Para el éxito o o logro de los objetivos planteados a nivel personal, no
solo fa formacién profesional en todos sus niveles es la condicién determinante, sinc
también un determinado talento innato que tiene las personas.

Adam Simth considera ai trabajo como la verdadera fuente de ia riqueza, ya
que, sin la intervencidén de la actividad humana, las fuerzas naturales no
proporcionarian al hombre los elementos para la satisfaccion de las necesidades. La
totalidad del trabajo de una nacién es lo que crea todos los bienes y servicios Utiles.
El principio de la divisién del trabajo facilitado por los adelantos técnicos permite,
segun el autor escocés, considerables beneficios econémicos al multiplicar la
productividad de los operarios y economizar el tiempo empleado en la fabricacién de

Smith Adam, La Riqueza de las Naciones, Ed. Aguilar, Madnd 1856 p. 10
fbid p.g4
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un producte, cabe destacar que la productividad de los operarios sera real
considerando la formacion técnica requerida para efectuar determinadas labores.
Asimismo, provoca la interdependencia entre los factores econdmicos y favorece, a

través del intercambio, la cooperacién productiva de todos ellos.

Un importante aporte en lo que se refiere a Ia teoria econdmica es el analisis
respecto al valor. Adam Simth sostiene que el trabajo empleado para producir un
bien determina su valor ; ademas, distingue entre el valor de uso y el valor de cambio
donde el primero es la utilidad que reporta el bien al individuo en el orden de
satisfacer una necesidad y el segundo respecto a la cantidad de trabajo que se
puede cambiar por ella. Es el frabajo que se destina para producir, el que determina
el valor, pero este tendra posiblemente mayor significado si presenta una
determinada calificacién.

La Escuela Neoclasica

La concepeidn de esta escuela parte de la proposicién de que en los paises de bajo
ingreso per capita el trabajo es abundante y el capital escaso. Las propiedades de
esta proposicién son:

- Determinacién de una estructura de precios relativos de los factores que favorece
el uso intensivo del trabajo.

- Los salarios reales son bajos y fa remuneracion del capital es alta.

- Si bien con la inversién aumenta la productividad media del trabajo, sin embasgo
mientras haya sobreabundancia de trabajo su productividad marginal seguira
siendo baja y los salarios reales no aumentaran.



- La distribucion det ingreso favorece a los ingresos del capital, tanto fisico como

humano 2

En etapas avanzadas, a medida qgue el empleo aumente en relacion a [a oferta
de trabajo, el mercado provocara un aumento de los salarios reales, mejorando su
participacién en el ingreso. De esta manera, el crecimiento economico tendera a
distribuir los beneficios hacia los sectores mas pobres, a través de dos factores,

aumentando ia demanda de trabajo e incrementando los salarios reales.

En la nueva escuela clasica, se considera gue no hay lugar para el desempleo
involuntario, es por elio gue cualquier persona sin trabajo que efectivamente desee
un empleo, estara dispuesta a disminuir su salario hasta provocar una oferta de
empleo. En resumen ka nueva escuela clésica considera incompleta o satisfactoria
cualquier teoria que suponga que existe fa posibilidad de que los individuos puedan
mejorar su situacién intercambiando entre ellos y, sin embargo no la aprovechen.
Robert Lucas se refirid a esta situacidn indicando que si existiera la posibilidad de

que los individuos mejoraran sus posicion material, lo harian.

Hipotesis de Shuitz Theodore

En la obra de Shultz Theodore “El valor Econémico de la Educacién”, se
efecttia un andlisis econdémico de la educacién partiendo del precepto de que los
economistas no le dan el necesario valor econdémico a la educacion, en cierta manera

este autor sostiene que existe indiferencia en el aspecto econdmico de la educacion.

Mufioz, Oscar. Estado Desarrolio y Equidad: Aigunas preguntas pendientes. CIEPLAN:
Estudios N° 31, Chite 1891



“Ef hecho de que existan ciertos atributos de la educacion de los que es imposible
ocuparse por medio de la economia no significa gue sean necesariamente

importantes. Tampoco quiere decir que los que la teoria econdmica "descarna”
carezcan de importancia™

En esta obra se determina que es fundamental la distribucién eficiente de los
recursos principaimente en lo que se refiere a la educacién y se sostiene que “El
criterio econdmico de eficiencia seria que no se estuviesen empleando i
demasiados ni muy pocos recursos para proporcionar una afluencia éptima de

servicios educativos.....”!°

Una formulacion muy importante que se postula es que la educacion que
satisface las preferencias del consumidor posee una cualidad durable y, por lo tanto,
no puede decirse que sea como el alimento, sino como un bien durable de consumo
de larga duracién. “Cuando a instruccion incrementa los ingresos futuros de los
estudiantes, puede considerdrsela como inversién. Es una inversién en capital

humano, en la forma de destrezas adquiridas .....""

. El autor afirmar que la
capacidad productiva del trabajo es fundamentaimente un medio creado de
produccién, es asi indica que las personas se forman y en la medida en que io
hacen, los “recursos humanos" son una consecuencia de las inversiones, entre las
cuales la instruccién es una de las de mayor importancia. Sin fugar a dudas este
autor en principio llama a la reflexiéon respecto a la importancia que se le da a la
educacién desde el punto de vista econémico y afirma que la instruccion es base

fundamental para el desarralio.

v Shultz, Theodore. El Valor Econdmico de la Educacion

10 Ioid, p.3
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€} Enfoque Estructuralista del Empleo y del Desempleo

Este enfoque propone una explicacion del desequilibrio existente en el

rercado de trabajo " Las Economias poseen rano de obra en abundancia pero esta
no es calificada’'?; ademas, ncluye un andlists sobre los fuertes movirnientos del
factor trabajo del area rural hacia los centros urbanos, movimiento migratono que es

creciente.

Marco Conceptual

Examinando los enfoques sobre el crecimiento, desarrollo y distribucion del
ingresc, se puede apreciar que la. hipbtesis estructuralista surge en razén del
escepticismo frente a los enfoques ortadoxos y a los supuestos efectos benéficos de
la especializacion internacional de los paises en desarrollo. Al respecto Radl
Prebisch, establece que tales enfoques omiten las tendencias a largo plazo en la
division internacional del trabajo; ademas, de observar el modo negativo como
influyen los movimientos de los términos de intercambio sobre los productores de
bienes primarios.

Es asi que se plantea la necesidad del desarrolio econdémico como una
transformacion productiva interna hacia un mayor equilibrio sectorial, gue incorpore
a los sectores portadores de progreso técnico a lago plazo. Esta condicién llegaria
a compatibilizar crecimiento con aumento del empleo y de los salarios reales en los
paises en desarrollo.”

it ibid, p.15
Prebisch, R. "Los Modelos de Ia crisis en América Latina"Ecuador, 1883 Pg. 52

Mufioz, Oscar Op. Cit. p.16
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La visién estructuralisia diferencia ios conceptos de crecimiento y desarrollo.
Este ultimo asume un contenido normativo incluyente de una distribucién del ingreso
mas equitativa y de mejoramiento de las condiciones sociales entre los sectores mas
pobres. Tanto el crecimiento del aparato productivo y la redistribucién del ingreso

hacia los mas pobres deberian reforzarse mutuamente en un verdadero proceso de
desarroilo.

En los aflos 60 varios autores plantearon la hipétesis de qgue en la experiencia
latinoamericana el crecimiento econémico no era autosostenible, por su caracler
concentrador del ingreso. Ademas, se planteo que la concentracién del ingreso
inducia una estructura de produccién inconsistente con las restricciones de oferta:
alta intensidad de capital y alta intensidad de importaciones eran contradicterias con
la escasez de capital y las restricciones de la balanza de pagos.

Es asi que solo la redistribucidn del ingreso y una mayor participacion del
Estado en la inversion permitirian la continuidad del crecimiento industrial y la

generacién de empleos.

El Programa Regional de Empleo en América Latina y el Caribe (PREALC)
planteo una hipétesis semejante. Los autores asociades a esta institucion sostienen
que fas desigualdades en el desarrollo econémico latinoamericano estan
relacionadas principalmente al caracter heterogéneo del mercado de trabaje y a la
subordinacién tecnoldgica.

La heterogeneidad faboral implica que no hay un mercado laboral unificado y

competitivo, sino varios mercados asociados a diferentes estratos de productividad,

es asi que se pueden distinguir mercados modernos o formales, fradicionales e
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informales. Los mercados modernos reportan alta productividad, empiean tecnologia
avanzada e intensiva en capital, fuerza de trabajo calificada y generan altos salarios
reales.

Como las tasas de crecimiento de la oferta de trabajo son muy altas en
América Latina, se crea asi un excedente de mano de obra que no encuentra trabajo
en los sectores denominados modernos, este excedente, histéricamente fue
absorbido por los servicios, que son muy intensivos en mane de obra. Actuaimente
la modernizacién de los servicios no ha contribuido a la generacidn de buenos
empieos, por o gue la segmentacion se reproduce dentro del sector de seivicios, con

la creacién de un sector de servicios informales de muy baja o nula productividad.

La tendencia a largo plazo en América Latina ha sido a la estabilidad de la
proporcion del sector informal en el total de empleos no agricolas. La capacidad del
Estado para incorporar a estos sectores a los beneficios de las politicas de bienestar
y de pleno empleo fue débil, lo cual contrasta con su capacidad para impulsar la
acumulacion de capital en los sectores modemnos, 1o gue permitié a América Latina
un alto crecimiento hasta comienzos de los afios 80.

Esta evidencia ha llevado a la CEPAL a replantear la tesis de la debilidad
dinamica de la acumulacién del capital latinoamericana, al no poder compatibilizar el
crecimiento con un aumento de la equidad distributiva. A partir de una observacion
comparada sobre los paises de desarrollo reciente mas exitoso (paises del sudeste
asiatico as! como algunos paises de la periferia europea) se demuestra que sus altos
ritmos de crecimiento econémico se dieron simultdneamente con mayores grados de
equidad distributiva que en América Latina, pero también ﬁon politicas econémicas

muy diferentes a las latinoamericanas.
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En esta investigacion por el enfoque que sostiene, el concepto de la CEPAL
sobre el desarrolio sera el soporte tedrico para examinar la tematica. Este organismo
sostiene que "El desarrollo no se interpretard ampliamente como un proceso de
aumento de la produccion y de los ingresos derivados del incremento de la inversion,
en el cual la inversion, en recursos humanos complementa ofras inversiones con

efectos igualmente previsibles en la produccion®'

Para la CEPAL el desarrolio econdmico es considerado también como un
proceso de cambio social que inciuye aspiraciones, reilaciones de poder y capacidad

de participacidn en la sociedad.

H CEPAL, Educacidn, Recursos Humanos y Desarrolio en América Latina.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
PROBLEMA CENTRAL

La inversién en capital humano se constituye en una condicién bésica para
contribuir al desairollo econdmico sostenible y para mejorar las condiciones de vida
de las familias.

Los aspectos relacionados con el grado de formacién son determinantes del

crecimiento y un indicador fundamenta! del grado de desarrollo econdmico y social.

Considerando lo anterior, es necesario indagar sobre fa siguiente interrogante:
i Sera posible el desarrollo socio - econdmico en el departamento de La Paz a través

de la formacién técnica en el area rural de acuerdo al potencial productivo?

IMPORTANCIA DEL TEMA

Todos los aspectos relacionados con la estructura educativa y la capacitacion
son determinantes del crecimiento y un indicador fundamental del grade de desarrolio
econdmico y social. Estudios sobre fa vinculacién entre las estructuras educativa y
productiva en diferentes sociedades, reconocen que la relacién tiene un caracter
estratégico para el desarrolio econémico de un pais’s.

» Arizmendi, Roberto; y Mungaray, Alejandro. "Relacion entre la educacion y el desarrofio

econdmico de Méxica”. Comercio Bxterior. México N9, 1992 p 193
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El Desarrolio Socio - Econémico de una determinada region, no es obligacién
solo del Estado, de instituciones externas o de paises amigos, es principaimente
responsabilidad de quienes vivimos en la regién y en su entorno, por ello es
necesario que esta tarea sea asumida de acuerdo al campo de accién de cada
habitante, este titimo debe ser a su vez considerado como el factor mas importante
no solo para la recepeion de conocimientos sino también para la transmisién de los

mismos.

En la aclualidad, los residentes del érea rural estan sujetos en una gran
mayorfa a la ayuda extema para lograr desarrollo en sus comunidades, esta situacién
conlleva una serie de circunstancias las cuales limitan un pleno desarrolio, debido a
las condiciones en las Gue se efecttan las actividades promovidas por las
instituciones externas.

En [a mayoria de los casos se ejecutan proyectos gue no se encuentran
acorde a los requerimientos de los habitantes del area rural, tal es el caso de la
formacién que se intenta dar a estas personas a través de simples charlas técnicas,
pequefios seminarios o talleres, los cuales se manejan en muchos casos sin respetar
o por io menos considerar ef modo de vida, las tradiciones y los modos de
produccién; asimismo, este accionar no tiene continuidad motivo por ef cual no es de
caracter sustentable.

Los modelos de desarrollo planteados en Bolivia y que en gran medida no
lograron sus objetivos, permiten demostrar que fa baja productividad se debe en
parte a la existencia de abundante mano de obra no calificada y del atraso
tecnolégico.
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Asimismo, los bajos niveles de ingreso en el area rural nos demuestran la
inexistencia de calidad en el producio obtenido, en las unidades de produccion de la
economia campesina, esta situacion da lugar a la persistencia de la pobreza.

El analisis de este problema estructural, conlleva al estudio del contexto actual

sobre el desarrollo humano, el desarrollo econémico y fa equidad, la pobreza en ¢l
area rural y el rendimiento de ta formacién técnica en la economia.
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FORMULACION DE LA HIPOTESIS

Hipotesis Central:

La escasa formacidn tecnica vocacional en el area rural del depariamento de

La Paz, constituye un obstaculo para fortalecer todo procese de Desariolo Socio -

Econémico Regional.

Hipdtesis Secundarias:

H1.

H2.

H3.

La falta de inversién en capital humano es un factor que limita el proceso de

desarrollo.
La formacién y capacitacidén técnica que al presente solo favorece a pequefios
sectores rurales, disminuye las posibilidades de la existencia de

competitividad en [a region.

La pobreza consecuencia de las desigualdades distributivas del ingreso,

influye en la inexistencia de formacién técnica en el érea rural.

No existe un estudio del mercado de trabajo en el area rural, situacion que

restringe la formacion técnica acorde con los requerimientos de la poblacion.
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METODOLOGIA

El procedimiento para lograr de una manera precisa el objetivo de la
investigacion se basa en el método deductivo. El cual iniciando la investigaciéon a

partir de un razonamiento general se aproxima a lo particular.

Asimismo, se emplea el método analitico con el propdsito de establecer los
elementos esenciales para constituir una estrategia de desarrollo socio - econémico.

El material que se utiliza para la aplicacién de los metodos se sustenta en
técnicas de investigacién documental y de campo, la informacion recopilada es

fundamentalimente primaria.

La obiencién dei material determina el objeto de estudio que se encuentra
constituido por la Poblacion Econémicamente Activa, clasificada en sus diferentes
estratos y los factores que determinan la formacién técnica como la productividad

de la mano de obra.

Por tltimo, el trabajo de campo permite determinar la posibilidad tedrica del
desarrollo socio - econdmico y equidad a través de la formacién de recurses
humanos; para lograr este propésito, se efectud una encuesta a todos los alumnos
que estaban cursando el segundo afio de la carrera de Gestion Municipal y Poderes
Locales a nival técnico superior. Se selecciono esta muestra debido a su cobertura
en e} departamento de La Paz (10 provincias) y a la metodologia que se emplea en

este curso para impartir la instruccion formal.
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CAPITULO |

EL DESARROLLO HUMANO

11 LA CONCEPCION ACTUAL SOBRE EL DESARROLLO HUMANO

Durante gran parte de la ultima postguerra, se fijo el concepto de
desarrolio econémico, donde el andlisis correspondia respecto a cuanto es lo que
produce una sociedad, y la respuesta a este estudio se efectuaba siempre en
términos econométricos. Este enfoque sobre- el desarrollo se basaba en el
supuesto implicito de que con el crecimiento econOmico se iban a resolver los

problemas de la pobreza y el subdesatroilo.

El término desamrolio dentro el contexio general se considera como la
evolucion, crecimiento y mejora cualitativa de una economia y su funcionamiento,
al respecto Ia razén bésica para la gran mayoria de |a poblacion mundial es si sus
economias van a crecer o desarrollarse lo suficientemente rapide como para que
ellos o sus futuras generaciones alcancen alguna vez el nive| de vida que tienen
los paises industrializados. Considerando lo anteriormente expuesto y en funcion
a los preceptos econdmicos, se establece que: "El desarrollo econdmico tiene
lugar cuando el bienestar de la poblacion de un pals crece a lo largo de un
petiodo prolongado™.

En la actualidad el analisis se efectia respecto a como se encuentran los

habitantes de una nacion, este estudio se efectia en base a la forma de como se

' Dombusch R.; Fischer $. Macroeconomia Ed. McGraw-Hill 1991 Quinta Edicidn.



provee a las necesidades fundamentales del ser humano?, de esta manera lo que
se revisa es la calidad de vida. En este sentido la preocupacién actual es de
orden cualitativo.

Es el desarrollo humano entendido como la suma de libertad, dignidad
humana, salud, seguridad juridica, equidad, confianza en el futuro, estabilidad
econémica, bienestar, cultura, educacién, medio ambiente sano, satisfaccion por
el trabajo desempefiado, buen uso del tiempo libre, participacion comunitaria,
potenciacién de la capacidad de la gente, cooperacién e interaccion de las
personas, sustentabilidad del desarrolio y una amplia gama de otros valores, que

se constituyen como tema protagénico en la actualidad.

E! primer informe sobre el desarrolio humano, publicado en 1989, definid a
este como el proceso de ampliar las oportunidades de la sociedad, enfatizando
en la formacion de las capacidades humanas a través de la inversion en las

personas Y en el uso de estas capacidades.

Sin embargo, el desarrolio humano no se limita solo al progreso de los
recursos humanos desde el punto de vista econémico ya que el invertir en
personas, vale decir formacién de capital humano, es solo un cariz del desarroflo
humano. “El capital humano son los conocimientos y las aptitudes para producir
que posee la poblacién activa, la educacion puede considerarse como inversion

en capital humano™,

2 Borja Rodrigo, Nueva Economia, 6 de mayo de 1997.
3 bombusch R.: Fischer S. Macroeconomfa Ed. McGraw-Hill 1991 Quinta Edicion.



De igual manera, no se puede considerar a! desarrollo humano solo como
un tema sectorial; es decir, como la inversién en educacion, salud y otros
servicios sociales, por el contrario implica un interés muiltisectorial y
macroeconémico. Es asi que su propésito Ultimo es asegurar que el crecimiento
econdmico se traduzca en un bienesiar mejorado de las personas.

El concepto de desarrollo humano presentado en el primer informe tuvo

gran aceptacion, y en base a este, se efectuaron las siguientes ampliaciones:

i) Las personas deben ser el centro del desarrollo humano.

i) El desarrollo debe forjarse alrededor de las personas, y no ellas
alrededor del desarrollo.

iii) Debe ser el desarrolio de las personas por las personas y para las
personas.

E!l significado de la tercera ampliacion se explica de [a siguiente manera:
primero, en el sentido de que cada sociedad debe invertir en la educacién, la
salud, la nutricién, y el bienestar social de sus miembros (desarrolio de las
personas), para gque estos puedan actuar mas acerfadamente en la vida
econdémica, politica y social del pais. Asi el desarroilo de fas personas sera una
contribucion cada vez més importante al éxito econdmico; segundo, que las
personas deben participar en la planeacién y aplicacién de las estrategias de
desarrollo (desarrollo por las personas). Estas estrategias deben ofrecer
suficientes oportunidades para el crecimiento de! ingreso vy del empleo, con ei fin
de permitir el uso adecuado de las capacidades humanas y la plena e)kpresién de

la creatividad del hombre; y tercero, el desarrollo debe satisfacer las necesidades



de cada cual y ofrecer oportunidades para todos (desarrolio para las personas).
Solo asi el desarrolio estara verdaderamente orientado hacia el ser humano.

De esta manera, el desarrollo amplia las oportunidades de los individuos,
pero es necesario cumplir paralelamente dos condiciones. Primero, ampliar las
oportunidades de un individuo o de un sector sin restringir las oportunidades de
otros. Es necesario que las relaciones humanas sean equitativas. Segundo, al
mejorar la vida de la generacibn presente no se debe comprometer las
oportunidades de las generaciones futuras; es decir, que el proceso de desarrolio

debe ser sostenibie.

Es imprescindible sefalar que las condiciones previas al desarrolio
humano estdn dadas por el crecimiento del ingreso y la expansion de las
oportunidades econémicas, la falta de crecimiento puede significar Ia
imposibilidad de lograr el desarrollo humano.

Hoy el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio formula que la
mayoria de los paises deberian realizar esfuerzos para emprender estrategias
con énfasis en problemas nacionales, tales como la mortalidad, el analfabetismo,
la carencia de vivienda y la degradacién ambiental; sin embargo, es necesario
tomar en cuenta que cada pais podria tener brechas importantes en el interior del
mismo, por ejemplo entre diversos grupos de poblacién rural y urbano, entre

hombres y mujeres y también entre pobres y ricos.

En la actualidad el desarrolic humano es una predcupacién a todo nivel ya
que se lraduce en una disposicibn sobre el desarrollo, es por ello que el



desarrolio humano debe constituirse en una parte integral de la planeacién del

desarrolio.*
12 EL DESARROLLO HUMANO EN BOLIVIA

Desde 1990 ef PNUD ha incorporado una nueva formula para medir el
grado de desarrollo humano, en vista de que los indicadores tradicionales como
el PIB y el PNB no refiejan ias realidades sociales profundas.

Esta nueva férmula se denomina indice de desarrollo humano ({DH) el cual
incorpora nuevos elementos a la medicion y combina indicadores cuantitativos Y
cualitativos, estos diversos elementos forman la calidad de vida de un
determinado pueblo, entre los cuales tenemos a la longevidad, los conocimientos

y el ingreso de sus miembros.

La longevidad se mide a través de la esperanza de vida al nacer que tiene
cada persona. Los conocimientos se calculan por el nivel educacional, la
alfabetizacion de aduttos y fa tasa combinada de matriculacion primaria,
secundaria y terciaria. Y el ingreso, por el caudal dineratio que percibe cada
familia, aunque este Gltimo no garantiza por si solo una mejor calidad de vida.

A. Balance del Desarrollo Humano

En la clasificacién del Indice de Desarrollo Humano de 1990, Bolivia ocupo
el puesto 122, después de Colombia, Paraguay y Nicaragua, ¥ antes de la India,

* INFORME DE DESARROLLO HUMANO 1991 — PNUD



Somalia y Guinea enlre otros paises. La ubicacion de Bolivia en este informe, se
encuentra considerada dentro la categoria “Desarrollo Humano Bajo”, Las

caracteristicas de los paises considerados en este nivel son las siguientes:

Cuadro N° 1.1 Caracteristicas de los paises de Desarrolio Humano Bajo —

afo 1990
DESCRIPCION VARIABLE POSICION
DE BOLIVIA

1. Esperanza de vida af nacer entre 42 y 67 afics 545
2z Tasa de alfabetismo de adultes entre 34% y 87% 77.5%
3 Mediana de aflos de escolarizacion entre 1y4 4
4. PIB real per cépita {en $us} entre 500 y 2.300 1.572
5. Indice de Desarrollo Humano entre 0,045 y 0,497 0,389
FUENTE: Frograma para las Naciones Unidas — INE Anuario Estadistico 1997

En el cuadro anterior se puede apreciar que los indicadores
correspondientes a Bolivia, se encuentran sobre la media respectc a los
indicadores que corresponden a la categoria Desarrollo Humano Bajo; sin
embargo, esta situacion de ninguna manera se podia considerar como admisible,
ya que el solo hecho de saber que se iniciaba una nueva década, y en Bolivia la
esperanza de vida al nacer era de solo 54,5 afios y ademds el 22,5% de la
poblacion de mas de 15 afos (1.204.723 personas) era analfabeta, daba lugar de
manera perentoria a elaborar un plan de desarrolio integral.

Para el afic 1994 la posicién de Bolivia se ubica en el puesto 113 de 175
paises, esta posicién se encuentra después de paises de América Latina como



Nicaragua, Guatemala, El Salvador y Haiti. En esta oportunidad las variables

correspondientes a Bolivia presentan ias siguientes caracteristicas:

Cuadro N° 1.2 Indices de Medicidn del Desarrollo Humano de Bolivia — aho

1994

DESCRIPCION VARIABLE

1. Esperanza de vida {(en afios) 60,1

2. Tasa de alfabetismo mayores de 15 ahos 825%

3. Tasa de matriculacion combinada N 66,0 %

4, PIB per capita {en $us) PPA 25980

5. indice de Desarrcllo Humano 0,589

FUENTE: instituto Nacienal de Estadistica - Anuario Estadistico 1997

(1% la varable Mediana de Escolaridad, es sustituida por la Tasa Bruta de
Mairicuiacion combinada, primaria, secundaria y terciaria desde el informe del
PNUD en 1985

PPA: Poder de paridad adquisitiva, reiacion determinada por PNUD (1994) 3,33846.

NOTA: Efectuando una comparacion entre los datos del afie 1990 y los del afio 1994 existe una
inconsistencia respecto al iempo y los cambics, probabiemente esta diferencia se deba a
ja sustitucién de variables como por ejemplo la tasa bruta de matriculacion.

Estos indicadores son a nivel nacional, para poder sefialar las diferencias
que existen al interior de Bolivia e identificar desigualdades para analizar los
problemas del desarrollo, es necesario desagregar a hivel de departamentos y de

provincias.



En el siguiente cuadro se presenta una estimacion de los Indices de
Desarrollo Humano comespondiente a todos los departamentos del pais®, en el

mismo se podra apreciar {as diferencias al interior de Bolivia.

Cuadro N° 1.3 Indice Departamental de Desarrollo Humano en Bolivia —

1994
Esperanza Tasa de Afos PiB PiB
Departamentos Da vida Alfabetismo De (Sus.) {$us) ppa (DH

{afos) %) Escolaridad 1 2 3

DESARRCLLO HUMANG MEDIO SUPERIOR

Santa Cruz 62,205 88,59 5,30 1.308 4.380 0,749
Beni 60,568 87.16 5,20 1.014 3.385 0,835
la Paz 65,864 8313 470 893 2.881 0,635
Tatija 68,428 78,78 3,80 801 3.008 0,625 —
Pando 61,912 78,98 4,82 o64 3218 0.613
Cochabamba 63,707 78,81 4,86 928 3.089 0,612

DESARROLLO HUMANOC MEDIO INFERIOR

Oruro T 54 452 L B4.61 J 5,00 —[ 796 T 2.657 1 0,547 J

DESARROLLD HUMANO BAJO

Chuquisaca 61,122 60,52 1,50 763 2.547 0,497

Potosi 53,18¢ 61,78 1,50 438 1.482 0,38¢

FUENTE: Proyecto PNUD/CORDECO 018/94

1 PIB a precios corrientes de 1892

2 Para estimacion del PiB per cépia de poder de paridad adquisitiva (ppa) se a utilizado la relacidn
determinada por PNUD de 1994 que es de 333846,

3 Indices calculados en base a datos disponibles en fuentes oficiales.

¥ CLAVES Informacion obtenida del documento: Celidad de Vida y Desarrolio Humano Sostenible en
Cochabambz. Elaberado bajo 1a direccién de Roberto Lasema vy 1a participacion de Jorge Cortes, Cammen
Ledo, Alejandra Ramirez v Roberto Baldivieso,



El Indice de Desarrollo Humano a nivel de los departamentos, nos reveia
grandes desigualdades al interior de Bolivia. De acuerdo a estos datos, seis
departamentos estan ubicados dentro de lo que se denomina Desarrolio Humano
Medio Superior, un departamento dentro del Desarrollo Humano Medio Inferior v
dos departamentos dentro la categoria Desarrollo Humano Bajo.

La diferencia que existe entre los extremos es casi el doble ya que el
departamento de Santa Cruz que se ubica en primer lugar, presenta un IBDH de
0,749 y el departamento de Potos! que se encuentra en Ultimo lugar tiene un |DH
de 0,389, estas referencias confirman que existen diferencias entre diversos
departamentos. '

El IDH del departamento de La Paz es de 0,635 por lo cual se encuentra
ubicado en el tercer lugar a nivel nacional y dentro del grupo considerado como
Desarrollo Humano Medio Superior, esto de ninguna manera puede considerarse
como positivo ya que ocupa el sexto lugar respecto a los afios de escolaridad, y
también el sexto lugar respecto al PIiB per capita, esto significa gue se encuentra
después de los departamentos de Santa Cruz, Beni, Oruro, Pando y
Cochabamba respecto a los afios de escolaridad y detras de Santa Cruz, Beni,
Pando, Cochabamba y Tarija en o referente al PiB per capita.

Ademas de lo sefialado anteriormente, se puede afirmar gue de acuerdo a
la clasificacién del indice de Desarrollc Humano, el departamento de La Paz por
el IBH que presenta, se encuentra mas préximo a conformar el grupo
denominado Desarrollo Humano Bajo que a consolidar una posicién dentro la

categoria Desarrollo Humano Superior.



Las observaciones anteriormente  realizadas, corresponden al
departamento de La Paz en su conjunto respecto a los demads departamentos de

Bolivia; pero jcual es la situacién al interior de este distrito?.

Para responder esta interrogante es necesaric examinar el sector provincial del
departamento y analizar las diferencias cuantitativas y cualitativas que existen
entre las diferentes provincias (cuadro N° 1.4).
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Cuadro N° 1.4 Departamento de La Paz: indice Provincial de Desarrolio
Humano - Afio 1994

Esperanza Tasa de Tasa aslst PIB
Ublca Frovincia De vida Alfabetismo | Combinada {$us) iDH
cion {anos} (%} Pob. 5-24 a

DESARROLLO HUMANO MEDIO ALTO
[ 1 Murillo ‘ 52 ‘ 90,19 \ 63,69 ‘ 3271 ' 0,651 ‘

DESARROLLO HUMANO MEDIO
R LT R R R S

DESARROLLO HUMANO BAJO

2 Ingavi 59 72,12 53,75 1.609 ¢,492
3 Nor Yungas 69 76.28 45,59 1.405 0,486
4 Sud Yungas 69 78,40 44 30 1.145 0,475
5 Larecaja 57 76,09 40,79 1.584 0,473
6 Aroma 57 76,37 4545 1.345 0,466
7 Loayza 60 72,04 45,43 1.184 0,464
8 lturraide 56 84,76 46,64 1.049 0,464
9 J.M. Pando 58 77.80 48,52 1.049 0,462
10 Inguisivi 56 73,83 40,86 1.387 0,452
ik M. Kapac 52 60,96 43 42 1.426 0,451
12 Pacajes 58 72,57 47,39 1.049 0,449
13 Villarroel 57 69,80 50,78 1.049 0,441
14 Omasuyos 58 61.60 52,21 1.223 0,449
15 fos Andes 680 62.50 48,93 1.049 0,439
16 Camacho 60 52,20 42,36 1.0458 0,409
17 Franz Tarmayo 57 58,07 3873 1.049 0,403
18 Saavedra 56 49,80 3122 ] 1049 0.369
19 Munecas 58 4460 30,38 1.049 0,368
FUENTE: PNUD - Desarrollo Humano en Bolivia 1998
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De todas las provincias analizadas (19), solo fa provincia Murillo en cuya
jurisdiccion esta la ciudad de La Paz, se encuentra en la categoria Desarrollo
Humano Medio Alto, respecto a las demas provincias, ninguna se encuentra
ubicada en la categoria Desarrollo Humano Medio ya que todas las restantes
provincias (18) se encuentran en la categoria Desarrollo Humano Bajo, esto
significa que toda el &rea rural del departamento de La Paz esta ubicada en la
glitima clasificacion del Desarrollo Humano.

Se podria argumentar que esta situacion era de esperar debido a Ia
posicibn que ocupa Bolivia deniro el contexto del Desarrollo Humano; sin
embargo, existen 33 provincias a nivel nacional de las cuales 27 estan ubicadas

en el area rural (ninguna del departamento de La Paz) qtie se encuentran

ubicadas en la categoria Desarrollo Humano Medio

De acuerdo al analisis realizado, la situacién que tiene el departamento de
La Paz exhorta a la reflexion ya que este territorio, tiene diversidad climética,
variada vegetacion lo que significa caracieristicas econdémico -~ geogréaficas
favorables®. Asimismo, cuenta con riqueza natural y potencial humano (en su
mayoria improductivo); factores que bien podrian coadyuvar a mejorar los
indicadores socio - econdmicos.

Desarrollar desde dentro a través de una estrategia que permita establecer
bases de crecimiento autosostenido podria contribuit en lograr mejores

resuftados.

®la superficie del departamento de La Paz represenia el 12,1% de la superficie nacional, por lo cual ocupa
el tercer lugar después de Santa Cruz vy Beni, dentro su estructura geografica cuenta con regiones como el
Altiplanc v los Valles Ics cuales a su vez tienen diversos micrectimas, asimismo cuenta con el lage Tilicaca
donde las condiciones climaticas se suavizan creando microclimas favorables y grandes atractivos turisticos.
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a) Metodologia utilizada en Ia estimacién del IDH - 1894

El presente apartado presenta la metodologia empleada para la valoracion
del Indice de Desarrollo Humano Provincial 19947

Logro Educativo

La situacion educativa o disponibilidad de conocimientos se incorporan al
IDH a través de dos variables: la tasa de alfabetismo de ios adultos mayores de
15 afios y la tasa de asistencia escolar o de matriculacién combinada de la
poblacién de & a 24 aflos.

COMPONENTES DEL LOGRO EDUCATIVO:

1. TASA DE ALFABETISMO ADULTO = TAA
TAA = (TAA lugar - TAA MINIMOY/(TAA MAXIMO — TAA MINIMO)

2 TASA DE ASISTENCIA COMBINADA DE LA POBLACION DE 5 A 24 ANOS
TAC = (TAC lugar — TAC MINIMO}(TAC MAXIMO — TAC MINIMO)

£n ambos cases se toman como referencia ios siguientes parametros:

MAXIMO MUNDIAL = 100
MINIMO MUNDIAL = 0
LOGRO EDUCATIVO = (2*TAA + TAC)/3

! informe extractado del documento Desamalle Humane en Bolivia — PNUD 1998
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Logro vital

La situacién de la salud es representada mediante la esperanza de vida al
nacer, que es un indicador sintético que combina las tasas de mortalidad, las
condiciones de vida, salud y nutricion, el acceso a los servicios médicos y otras
variables cercanas. Se trata de un indicador de largo plazo, en el sentido de que
sus cambios son lentos porque en gran medida corresponden a cambios
estructurales.

En el calculo de los indicadores de logro en salud se tomaron como

referencia los mismos pardmetros que se emplean a nivel mundial:

MAXIMO MUNDIAL = 85
MINIMO MUNDIAL =25

ESPERANZA DE VIDA AL NACER = Eo

Eo = {Eo lugar — Eo MINIMO)Y/(Eo MAXIMO — Eo MINIMO)

Logro econdémico

La situacién econémica es medida por el indicador mas frecuentemente
utilizado por las teorfas convencionales, el producto por habitante, en el supuesto
—parciaimente compartido-, de que hay cierta correlacion entre consumo y
bienestar y que el producto interno bruto por habitante es un indicador que refleja

adecuadamente los niveles de ingreso de la pobiacion.
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Como la informacién oficial respecto al Producio Interno Bruto se
circunscribe  GUnicamente al nivel departamental, para las estimaciones

correspondientes a los niveles provinciales se aplico la siguiente metodologia.

Se utifizaron los ingresos promedio departamentales en los 4mbitos urbano
y rural como indicadores fundamentales de referencia. Para obtener el ingreso
promedio cotrespondiente a cada una de la 111 provincias del pais, se
multiplicaron los ingresos promedio urbanos y rurales por departamento por las
proporciones de poblacién urbana y rural en cada provincia. Los datos de las
proporciones de poblacién urbana y rural en cada provincia fueron obtenidos del

Censo de 1992 Asi, el ingreso provincial promedio resuita de:

YP = (YUD*PUP) + (YRD'PRB)

Donde: YUD es el ingreso urbano promedio del departamento
YRD es el ingreso rurat promedio del departamento
PUP es la pobtacion urbana de la provincia

PRP es la poblacion rurat de la provincia

Una vez que fueron obtenidos los ingresos promedio para todas las
provincias y disponiendo de los ingresos promedio al nivel de los departamentos,
se convirtieron todos los ingresos provinciales en indices de desagregacion del
PIB departamental por habitante de la siguiente manera:

PIBi = (YPIYD)"PIBd

Donde:

PIBi es el PIB por habitante en {a provincia
YP es el ingresc promedic dela provificia
YD es el ingreso promedio del departamento

PIBd es el PIB por habitante en el departamenteo

15



Con todos estos datos, el célculo del logro econdmico se obtuvo aplicando
{a siguiente relacién:

Logro Econdmico = {PIB lugar — PIB MINIMO)/(PIB MAXIMO - PiB MINIMO)
Tomando como referencia los siguientes parametros:

PIB méximo mundial 6,154 délares PPA

PIB minime mundial 100 ddlares PPA

Caiculo del IDH

La construccién del Indice del desarrollo humano se basa en los tres
indicadores antes expuestos:

IDH = (Logro Educative + Logro Vital + Logro Econdmico)/3

£l andlisis de la construccién del IDHS en el ambito de las provincias
refleja una vez mas la presencia de amplias brechas existentes al interior del
temtoiio baliviano.
B. Configuracion de la pobiacidén del departamento de La Paz

Recursos Humanos:

l.a poblacién estimada del departamento de La Paz para el afio 1997 fue
de 2.283.482 habitantes®, de los cuales el 48.9% son considerados como

® Encuesta Naciona del Empleo a Noviembre de 1997 - INE
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poblacién econémicamente activa (PEA), de esta clasificacién, aproximadamente
el 42,8% (478.623 personas) se encuentra en el area rural y el restante 57,2% en
el area urbana; este es el potencial humano con el gue cuenta el departamento
de La Paz.

De toda ia poblacion econdmicamente activa, el 51,2% son mujeres y el
48.8% son varones. Sin embargo, existe una tasa de participacion menor de las
mujeres que es del 39.5% frente al 60.2% de los hombres.

La poblacién en edad de no trabajar (PENT) es de 581.762 habitantes, en
tanto que la poblacién en edad de trabajar (PET) es de 1.701.720 habitantes, de
estos ditimos, 583.442 personas corresponden a la poblacidén econdémicamente
inactiva (PEI) y 1.118.278 a Ia poblacion econdémicamente activa {este potencial
humano representa el 29,8% de la PEA a nivel nacional). La pobiacién ocupada
es de 1.092136 habitantes, y los desocupados son 26.142 de los cuales, 19.693
son cesantes y 6.449 aspiranies.

Considerando que en el departamenio de La Paz los desocupados solo
son 2.3% de la poblacién econdémicamente activa, ¢ por qué este departamento
ocupa el tercer lugar en la clasificacion del desarrolio humano, el sexto ugar
respecto al PIB per capita y la incidencia e intensidad respecto a 1a pobreza se
incrementan cada vez mas en comparacidn a los deméds departamentos de
Bolivia?. Esta interrogante requiere de una respuesta integral, donde no solo se
analice el ingreso y la pobreza sino también la calidad del pofencial humano
{entiéndase como mano de obra calificada). '
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indicadores Demograficos:

Segun el censo de 1992, en ese tiempo, los habitantes en el departamento
de La Paz eran 1.900.786 personas, de los cuales 934.730 eran hombres y
966.056 mujeres. De acuerdo a las proyecciones, el afio 1998 la poblacién era de
2.313.877 habitantes, de los cuales 1.138.248 son hombres y 1.175629 mujeres.

La tasa de crecimiento entre el censo de 1976 y el censo de 1992 es de
1,66%, este indicador se estima que para el quinquenio 1995 — 2000 sera de
1,96%, con una esperanza de vida al nacer de 59,98 afios para los hombres y
63,55 afios para las mujeres. En la actualidad, el departamento de La Paz tiene
una densidad de 14,6 habitantes por kilometro cuadrado.

La tasa de mortalidad infantit del departamento es de 70 nifios fallecidos
por mil nacidos vivos. En éreas urbanas la tasa es de 63 muertes por mit nacidos

vivos y en areas rurales la tasa aumenta a 81 fallecidos por mil nacidos vivos.

Condicion del Alfabetismo:

En Bolivia casi un millén de personas (947.091) son analfabetas y 59.590
que no especificaron su condicion también podrian serlo®. La mayor cantidad de
bolivianos que no saben leer ni escribir se concentra en el departamento de La
Paz (235.927 personas), este conjunio de personas representa el 25% de los
analfabetos a nivel nacional. La tasa de analfabetismo absoluto en La Paz es de
16,9% (afio 1992).

® Censo Nacicnal de Poblacién y Vivienda INE — 1992
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En base a los datos obtenidos en el Gitimo Censo de Poblacién y Vivienda,
se estima que 4 de cada 100 nifios {entre 10 a 14 afios de edad)} en el drea
urbana no saben leer ni escribir, en el area rural este problema se agrava ya que
son 8 los niftos de cada 100 los analfabetos. Respecto a los adultos, 20 de cada
100 bolivianos no sabe leer ni escribir. Sin embargo, este indice disminuye en el
caso de los varones a 11 por cada 100 y se incrementaba en las mujeres a 27
por cada 100. Para ef afio 2000 se calcula que el problema afectara a mas de 3,7
mifiones de personas en edad escolar (entre 5 y 24 afios).

Las tasas de analfabetismo por sexo en el pais, muestran que la poblacion
femenina continia en evidente desventaja respecto a la poblacién masculina,
tanto en el drea urbana como en el drea rural. En 1992 se registro que habia 6
jovenes analfabetas de cada 100. En este caso se percibe una marcada
diferencia entre los sexos y la mayor desventaja la tienen las jévenes del area
rural. La poblacidon femenina tiene una tasa de analfabetismo de 24,7% y la
poblacion masculina de solo 8.5%'°. El acceso a la educacion es diferente entre
los sexos, ya que la diferencia de analfabetismo entre el hombre y la mujer es de
16,2%, situacién que se acentlia en las dreas rurales hasta un 27%, es asi que
de cada 100 mujeres anaifabetas 11 viven en el area urbana y 45 en el area rural.

El analfabetismo en los jévenes esta relacionado con el tipo de trabajo en
el que se puede insertar, por lo que resulta dificll ingresar al mercado laboral de
manera adecuada por su baja capacitacion.

Todos los antecedentes, confirman el resultado de muchos estudios que -
mostraron la existencia de una reiacidn directa entre una alta fecundidad y la

9 Estadisticas Sociales — INE 1997
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mortalidad con los bajos niveles educativos. Una mayor inversion en el capital
humano, coadyuvaria a mejorar la distribucién del ingreso de una manera
sostenible y en el largo plazo.

Nivel de Instruccion:

Ei departamento de La Paz presenta mayor porcentaje de poblacion en el
&rea urbana, representando ef 62,8% de su poblacion total, mientras que en las
areas rurales solo esta el 37,2%; sin embargo, el porcentaje de la poblacién que
no tiene ningin nivel de instruccion en el area rural es mayor que en el area
urbana.

En La Paz se tienen los siguientes pofcentajes respecto al nivel de
instruccion:

Cuadro N°1.4 Departamento de La Paz — Poblacién estimada por Nivel
de Instrucciéon

Descripcion %

Ningtn nivel de instruccion 14,4
Nivel basico de instruccién 39,3
Nivel intermedio de instruccidn 18,8
Nivel medio de instruccién 18,7
Nivel normal de instruccién 1.5
Nivetl Uriversitario 6,3
FUENTE: Estadisticas Sociales - INE 1897
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El 53,7% de la poblacién (mas de 1a mitad) no tiene instruccion, o por lo
menos No cuenta con un nivel de instruccion adecuado que les permita acceder
con mayor facilidad a la formacién técnica o universitaria, para ser mas

competitivos y lograr mejores condiciones de vida.

Al respecto, es necesario sefialar que durante el periodo 1990 — 1994 el
nidmero de personas que se ftitularon a nivel nacional dentro el sistema
universitario fue de 13.007, de este total el 37,5% (4.880 personas) corresponden
al departamento de La Paz, por lo cual se ubica en el primer lugar a nivel
nacional; pero existe un hecho desfavorable para el desarrollo, ya que estos
nuevos profesionales en su mayoria, se ha titulado en carreras saturadas y/o de
servicios.

1.3 DESARROLLO HUMANO Y CRECIMIENTO ECONOMICO

El crecimiento econdmico no Supone por si mismo y automaticamente
desarrolio humano. Existen paises que tienen altos indices de crecimiento y bajos
niveles de desarrollo humano y, a la inversa, otros que registran reducidas rentas
per capita y que sin embargo han conquistado apreciables indices de progreso
humano es por ello que para reflejar la realidad social, se utiliza el IDH con lo que
se ha revelado que no exisle una relacion directamente proporcional, entre
ingreso y desarrollo humano.

En Colombia, Costa Rica, Chile, China, Guayana, Madagascar y Sri Lanka el

progreso humano ha superado el nivel de sus ingresos. Pero en otros paises
como Angola, Arabia Saudita, Argelia, los Emiratos Arabes Unidos, Guinea, Libia,
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Namibia, Senegal y Sudéfrica, su renta nacional va por delante del desarrono
humano de su poblacién''.

Es importante aclarar que las condiciones previas al desarrollo humano estan
dadas por el crecimiento del ingreso y la expansion de las oportunidades
econoémicas. Si bien es cierto que el crecimiento no supone automaticamente
desarrollo, la ausencia de este, puede significar la imposibilidad de lograr el
desarrollo humano.

Una de las principales preocupaciones en tomo al crecimiento economico es
la posibilidad que temporalmente esté asociado a un detericro en la distribucion
del ingreso, situacion que se daria si sus frutos benefician principalmente a un
segmento limitado de la poblacién.

En Bolivia durante el periodo 1982 — 1985, etapa asociada con la crisis
econ®mica, la tasa promedio de crecimiento del Producto Interno Bruto fue de
-2,6% anual; durante los afios 1886 — 1988, asociados al ajuste estructural, la
tasa fue del 1,0% anual.

Durante el periodo 1989 — 1995, Bolivia y el departamento de La Paz han
presentado las siguientes tendencias respecto a la tasa de crecimiento del
Producto Intemo Bruto (ver grafico 1.1).

" Borja Rodrigo, Nueva Econornia, 6 de mayo de 1997.
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Grafico 1.1

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
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En este grafico, se puede apreciar qus la tasa de crecimiento del PIB real
(base afio 90) del departamento de La Paz en el periodo 92 — 94 es ascendente,
inclusive es mayor a la tasa de crecimiento a nivel nacional, sin embargo el indice
de Desarrollo Humano en este mismo periodo de tiempo no sufre cambios
positivos significativos. Asimismo, existe un descenso de Ia tasa de crecimiento
del departamento de La Paz de 5,72% a 3,02% entre los afios 91 - 92, y de 5,31%
a 3,72% entre los afios 94 - 95, en ambos casos e} sector de agricultura,
silvicultura, caza y pesca ha influideo considerablemente debido a sus tasas de
crecimienito negativas.

El enfoque de Desarrolic Humano, tiene énfasis en la calidad del
crecimiento por este motivo da mucha importancia a los siguientes componentes:
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- Amplia Participacién. Un crecimiento que permita [a iniciativa privada y ia
ampiia participacion de los actores sociales.

- Adecuada Distribucion. Un crecimiento que sea benéfico para todos los
individuos.

- Posibilidades de Sostenibiiidad. El crecimiento debe ser sostenible,

porque de los sacrificios actuales puede depender el incremento futuro de la
produccion.

En general, tanto en los paises en desarrollo como en los indusirializados
0 desarrollados, el crecimiento segln esta concepcion, debe enfocarse en
terminos cualitativos, méas que cuaniitativos; hacia una distibucion mas
equitativa, y no en direccion a una simpie expansion.'?

El crecimienio es necesario para ei desarrolio humano, ya que promueve
ja participacion de los individuos ascciados a una distribucion més equitibrada y
con rasgos perdurables. A su vez, la mayoria de los gastos en proyectos de
desarrolio humano aceieran el crecimiento.

Una fuerza iaboral saludable, adecuadamente  alimentada,
convenientemente educada y capacitada es ja mejor base para ei crecimiento.
Los denominados tigres asiaticos lograron elevadas tasas de crecimiento
(superiores al 5% y 6%) debido a que aplicaron una politica orientada hacia la
competencia externa, invirtieron en capital humano, mantuvieron la estabilidad

2 informe de Desarrolie Humano. Op. Cit. Pp. 10-15
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macroecondmica con base en una politica fiscal prudente y apostaron a una
economia de mercado. '

1.4 Competitividad y Desarrolio Humano

Bolivia es uno de los paises mas pobres de América Latina, esta pobreza
en los ultimos aitos, no ha dado sefiales de disminucidén. Mas atn, entre 1988 y
1993 la tasa de pobreza aumento'*. Urio de los factores que contribuiria con la
disminucién de ia pobreza es la competitividad, por ello es necesario tener una
visién sistemética de las condiciones existentes para mejorar la competitividad

junto con el nivel de vida de su poblacion, especiaimente rural, en un contexto de
igualdad de oportunidades.

La competitividad es definida como Ia habilidad de un pais o una compaiiia
de generar proporcionalmente mas riqueza que sus competidores en los
mercados™ (esta definicién bien puede adaptarse a una determinada region
como el departamento de La Paz). Los factores de competitividad son ocho y
cada uno de ellos agrupa muchos criterios (los criterios son en su mayor parte
indicadores cuantificables a través de las estadisticas nacionales), estos factores
son: Fortaleza Econbémica Interna, Intemacionalizacidon, Gobierno, Finanzas,
Infraestructura, Gestién, Ciencia y Tecriologia y Recursos Humanos'™ (Gréfico
1.2).

2 Mercado, Alejandro. Nueva Economia (22 de marzo de 1999)
:‘; Banco Mundial (1996) Paverty, EQuty and Income
. Foro Econdmico Mundial (1996)

Desarrolio Humano en Bolivia - 1998
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Grafico 1.2

FACTORES DE COMPETITIVIDAD
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En base a estos factores, se identifica los activos o fortalezas y pasivos ¢
debilidades para realizar un balance de la competitividad de una nacién o de una
de sus regiones. Al respecto, en un anterior purito se mencioné gue una de ias
mayores potencialidades que tiene el departamento de La Paz es su capital
humano, lo cual se considera en este caso como un activo o fortaleza, pero el
pasivo o debilidad seria la mano de obra poco calificada.

Si una region pretende ser mas competitiva, es necesario poner énfasis en
fla vinculacion que existe entre formacidon y/o capacitacion, transformacion
productiva y competitividad;, en consecuencia seria muy productivo aplicar
politicas que privilegien la formacidn de recursos humanos.
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Para ejecutar politicas relacionadas a la formacién, es necesario invertir en
capital humano, pero, existe una percepcion regional de que La Paz no recibe los
recursos en la forma en que contribuye, lo cual no le permite desarroliar
adecuadamente en diferentes ambitos. En efecto, La Paz ocupa el primer lugar
en la generacién de impuestos, pero el segundo en la inversidn publica (promedio
de 1988-96), el tercer puesto en el gasto pdblico per cépita y en créditos de
desarrolio.

1.5 Posibilidad de un Desarrollo Humano Sostenible

La viabilidad del sistema econdémico no solamente tiene como base la tasa
de crecimiento que se pueda alcanzar sino, esencialmente, las caracteristicas
que tiene este crecimiento. Es este sentido, la sostenibilidad es uno de los
elementos mas importantes.

El desarrollo no es un ciclo circunstancial, es un proceso que debe
contener sostenibilidad. En efecto, no es posible argumentar sobre ei desarrolio
sin hacer referencia a su sostenibilidad.

Asociar "desarmollo” con “humano” es racional, debido a que no se puede
hacer referencia a la base econdmica, su estructura, su funcionamiento y a su
mecanismo reproductivo sino se esta dentro del ambito societario, ya que el
desarrollo resulta de la actividad especificamente humana. No es posible hablar
de desarrollo sin hacer referencia a la actividad humana. '’

7 Mercado, Alejandro. La Razén (28 de marzo de 1999)

27



Un Estado contrae deuda social, dejando de invertir en capital humano; es
decir, la displicencia de invertir en el factor humano de la sociedad, siendo este
un determinante de la productividad y del crecimiento econémico.

El problema financiero de un pais en vias de desarrollo, puede ser
parcialmente superado a partir del desarrolio de la formacion y capacitacion,
debido a que al mejorar el nivel de conocimientos del capital humano, se puede
contar con una mayor capacidad productiva, lo que puede causar un incremento
del producto nacional, y asi resistir una mayor presion de endeudamiento
financiero tanto interno como externo.

La inversion y el desarrolio del capital humano se constituye en una de las
mejores opciones de los paises menos desarroliados para reducir las brechas
respecto a ias economias més desarrolladas.

Es evidente que con productos que incorporan poco valor agregado y con
el uso de tecnologias obsoletas, se tienen muchas dificultades para la insercion
en el mercado mundiat el cual se encuentra en constante crecimiento competitivo,
lo Gnico que se logra es incrementar las diferencias con paises industrializados
en lugar de reducirlas.

La prioridad de la inversidn en investigacion y desarrollo respecto de todo
el entorno de inversién en capital humano, permite generar nuevos productos,
con mayor valor agregado y actuar en forma racional sobre los recursos naturales
con los que cuenta un determinado pais. '
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Uno de los temas mas importantes en {a actualidad es la problemética de
la sustentabilidad del desarrollo, el cual necesariamente debe basarse en
inversiones perdurables, flexibles y poco vulnerables. Es la inversion en capital
humano, a diferencia de las inversiones en capital fisico, la que re(ine todas estas
caracteristicas, ya que, el legado dejado por la investigacidon y desarmollo, los
métodos y procedimientos para la eiaboracion de productos e inclusive la
infraestructura establecida para la formacién y capacitacién de mano de obra
calificada, constituyen una invalorable riqueza de un pais.

Asimismo, es necesario establecer que el capital humano es un recurso
muy flexible que puede ser aplicado a una diversidad de actividades y, por tanto,
su vuinerabilidad en términos de aplicacion es muy pequefia.

Se puede afirmar que para lograr un desarrollo sostenible y de fargo plazo,

es necesario que el Estado de prioridad a la inversibn en la formacidn y

capacitacién de recursos humanos.
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CAPITULO I

DESARROLLO ECONOMICO

21 CRECIMIENTO Y EQUIDAD

Ei problema fundamental para la gran mayoria de la pablacién mundial es
Si sus economias van a crecer ¢ desarrollar lo necesario como para que algun dia
se pueda suprimir la pobreza y alcanzar la calidad de vida de ios paises mas
industrializados, pero esta intencién a largo plazo conlleva problemas
estructurales que no soio dependen deif crecimiento de ia economia sino también,
entre otros, de un pian de accidn con igualdad de oportunidades, solo asi, se
lograra desarrolio econdmico es decir que el bienestar de la poblacidén de un pais
crece a lo largo de un periodo prolongado’.

Desde el punto de visla filosofico, crecimiento y desarrollo no son
exactamente lo mismo, por lo que, el crecimiento puede tener fugar con o sin
desarrollo, y el desarrolio puede darse con o sin crecimiento®. Et crecimienta, se
refiere al aumento en tamaiio o en ndmero; por el contrario, desarroflo *... es un
proceso en ef que un individuo incrementa su capacidad y desea satlisfacer sus
propios deseos y los de los demas.”

' Dombusch R.; Fischer S. Macroeconomia Ed. McGraHill 1991
zAckoff A. Planificacion de la Empresa del Futuro. Limusa — Noriega Editores 1996 p.52
ibid. p.53
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La relacién que existe entre crecimiento, distribucion del ingreso y pobreza
es de importancia central en el desarrollo econdmico. Es posible que entre estas
variables exista una tension ya que el crecimiento podria llevar a una mayor
concentracion del ingreso y de esta manera ocasionar un incremento de la
pobreza.

Es evidente que una transformacién productiva puede lograr adecuados
niveles de crecimiento, pero si esta ademas se encuentra acompaiiada de
incrementos en la productividad de la mano de obra se podran establecer
mejoras redistributivas.

Esta relacion tiene ciertos inconvenientes en su ejecucion, debido a que la
transformacion productiva en muchos casos podria ocasionar mayor desempleo
en algunos niveles de fa fuerza laboral, los cuales sélo pueden ser demandados
por sectores de baja productividad. En América Latina, los niveles de
capacitacién son muy bajos, lo que no permite que la fuerza de trabajo
desocupada se desplace de un sector hacia otros, esta situacion limita mantener
el ingreso o mejorar las condiciones del mismo. Asimismo, la transformacion
productiva puede distorsionar el proceso de redistribucion del ingreso porque en
esia parficiparan agentes con altos niveles de ingreso y los gue tienen niveles
adecuados de calificacién, lo que provocaria que la fuerza laboral con bajos
niveles de calificacion y considerados en su mayoria como estratos pobres, se
encuentren al margen de tal redistribucion.

Enfoques destinados a plantear soluciones ante tal apronta*, estan
orientados a propuestas paliativas o asistencialistas, lo que de ninguna manera

4 CEPAL Transformacién Productiva con Equidad Social pp 82, 83
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permitiran lograr objetivos de crecimiento y equidad debido a la poca visién y
sostenibilidad de los mismos.

En Bolivia la concepcién de desarrolio durante los ﬂltimos anos, se
encuentra enmarcado dentro un plan general donde se considera entre otros la
participacion, el acceso a servicios basicos, la gestién social, la eliminacién de
sesgos, el acceso a los mercados, a la justicia, y al microcrédito, etc..

Asimismo, existen otros aspectos que también se encuentran incluidos
denitro esta concepcion: primero el desarrollo humano, con base en ia generaciéon
de oportunidades para acceder a servicios sociales en educacion, salud, vivienda
y saneamiento basico; y, segundo el desarrollo integral rural y urbano,
promoviendo el dinamismo en las economias campesina y urbana, ademas
incentivando a las microempresas® y los microcréditos, respetando fa légica
productiva del campesino, asi como sus formas de organizacién social.

Existen muchas “estrategias® planteadas para superar los problemas
inherentes a nuestra sociedad, pero cual es el resultado de su aplicacion, si
partimos dei problema de la pobreza, en base a fos alarmantes indicadores de
ingreso, mortalidad, desnutricion y analfabetismo, se puede deducir gue la
continuidad y severidad de estos indicadores dirige a otro problema que es el de
la baja competitividad y productividad social, asimismo este problema origina
ausencia de fuentes de emplec permanentes lo que a su vez da lugar a la
pobreza. Estas relaciones son un circulo vicioso que muestra las limitaciones de

® De acuerdo a datos difundidos por el Ministerio de Trabajo y Microempresa, en la actuatidad, en
Bolivia existen aproximadamente 850.000 microempresas, cada una genera en promedio §
puestos de trabajo, y por lo general son a nivel familiar
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las politicas econémicas mientras no se superen los problemas inherentes a la
equidad.

De acuerdo al comportamiento del PIB de Bolivia, podemos afirmar que
existe un crecimiento moderado de la economia; sin embargo, este resultado no
se refleja en todas las actividades econémicas ni en todos los ,departamentos, tal
es el caso del departamento de La Paz donde se puede observar lo siguiente:
(ver cuadro N® 2.1) la tasa promedio de crecimiento del PIB a nivel nacional entre
los afios 1989 — 1995 es de 4,10% y a nivel departamental es de 4,14%
ligeramente superior, esta diferencia se debe a que en los anos 1991, 1992 y
1994 |a tasa de crecimiento del PIB de La Paz és mayor a la tasa de crecimiento
a nivel nacional, sin embargo esta disparidad no es debido a una expansion del
sector productivo, si no a otros factores, por ejemplo, en el afio 1991, la diferencia
se debe: primero a un incremento considerable en la produccion de la hoja de
coca de —0,16% en el afo 1990 a +5,35% en el aio 1991; segundo los producios
agricolas no industriales presentan un crecimiento significativo del 12,45%
respecto al afio anterior; tercero hay un incremento en la cantidad producida en la
industria manufacturera especificamente en la produccién de alimentos, bebidas
y tabaco de 10.48%, lo sugestivo es gue tanto la propiedad como los beneficios
de estas iltimas tres actividades, se encuentran concentradas en solo una
pequefia parte de la poblacion; y, por Gltimo, el comercio y los servicios
financieros presentan un crecimiento del 8,49% y del 16,33%, respectivamente,
en el primer caso mas del doble de crecimiento respecto a la gestion anterior y en
el segundo caso trece veces mas.?

& Elaboracion Propia en base a datos extraidos del Anuario Estadistico 1997 - INE
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Por el contrario, hay una muy significativa diferencia en actividades
productivas agricolas - industriales, y de productos pecuarios, mientras la tasa de
crecimiento a nivel nacional es de 44,34% en actividades productivas agricolas
industriales, e! departamento de La Paz, tiene una tasa de crecimiento de solo
0,69% y en productos pecuarios, la tasa de crecimiento a nivel nacional es de
+1,62% y a nivel departamental es de —1,80%, si este analisis efectuamos en los
restantes afos, el comportamiento es similar, excepto el afio 1992 donde por
efectos climaticos regionales, la tasa de crecimiento de los productos agricolas
industriales a nivel nacional es de —13,96% y del departamento de La Paz es de
+6,20% esta relacion inversa y la tasa de crecimiento de los productos agricolas
no industriales anteriormente mencionada, demuestran que estas actividades son
posibles de ser desarrolladas en este departamento, lo necesario es mantener
una politica basada en la igualdad de oportunidades tanto a nivel
interdepartamerital como intradepartamental; ademas, promover la inversion de
recursos financieros en capital humano.
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El anterior andlisis, puede ser complementado efectuando un estudio
respecto al comportamiento de la estructura del PIB. En este aspecto, el
departamento de La Paz tiene mayor participacion en actividades relacionadas a
los servicios (excluyendo agricultura, mineria e industria), es asi que alrededor
det 68% de sus actividades son practicamente prestacion de servicios, esto la
declara como una region corn una de las mas altas incidencias del sector no

productivo, area en la que existe mayor valor agregado. Pese a que las conientes
" modemas tratan de revelar el pape! de los servicios, en el caso de la regién estos
estdn relacionados con las 4reas tradicionales como el comercio formal e
informal, especialmente minorista.

Cuadro N° 2.2 La Paz: Estructura del Producto Interno Bruto por
Actividad Econémica  {En Porcentaje)

DESCRIPCION 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1985

1. Agric. Silvic. Caza y Pesca 9,23 9,05 8,97 9,26 8,83 8,65 8,52 8,10

2. Extraccion de Minas y Cant. 4,20 5,58 5,87 5,80 5,09 5,85 6,17 6,05

3. Industrias Manufactureras 17,42 | 17,04 | 17,82 | 1828 | 1768 | 17,39 { 17,33 | 17,51

4, Electricidad Gas y Agua 1,70 1,97 1,93 2,00 2,00 2,20 2,59 3,14
5. Construccion y Obras Public. 3,34 3,62 3,37 321 3,52 3,62 426 4,28
&. Comercio 11,06 | 11,07 § 11,17 | 11,47 | 11,30 | 11,14 | 10,93 | 10,80

7. Transp. Almace. Y Comunic. 1231 | 1247 | 1275 | 12,84 | 1281 | 13,16 | 12,86 | 13,40

8. Establecimientos Financiero 15,88 | 1524 | 15,00 | 14,87 | 1532 | 1570 | 1586 | 1571

9. Servicios Comunal. Social Per{ 5,08 5,20 5,12 5,06 5,08 5,15 491 4,80

10. Restaurantes y Holeles 3,66 3,75 3,62 3,60 3,75 3,75 3,74 3,70

Servicios Bancarics imputados 219 | 2584 | 249 | 2,74 | 3,10 | 3,42 | -3,56 | -3,54

B. SERVICIO ADM. PUBLICAS | 16,85 | 16,68 { 16,00 | 1551 | 1590 | 1588 | 1564 | 1528

C. SERVICIO DOMESTICO 0,88 0,87 0,86 0,83 0,83 0,81 0,75 0,66

ITOTALAVALORESBASICOS i 100 I 100 | 100 ] 100 100 l 100 | 100 i 100 |

FUENTE: instifrte Nacional de Estadistica — Anuario Estadistico 1587
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2.2 POBREZAY DISTRIBUCION DEL INGRESO

La mayor parte de los pobres de los paises en desarrollo dependen de los
ingresos provenientes de su trabajo, ya sea de la labor en su propia tierra, de
salarios, o de otro tipo de empleo por cuenta propia.’

La caracteristica principal que presentan los pobres, es el bajo nivel de
ingresos que perciben, por tanto, tienen una menor capacidad para satisfacer sus
necesidades basicas en alimentacion, salud, vivienda y educacion. En gran parle
del area rural y periurbana, de los paises en desarrollo, se vienen ejecutando
proyectos dirigidos solamente a la seguridad alimentaria y asistencia médica;
respecto a la vivienda, existe dificultad para tomar una medida exacta, pero es de
conocimiento que una gran canfidad de personas carecen de una vivienda
adecuada; la educacién también varia con el ingreso, y en proporciones muy
amplias.

Sin embargo, el problema de las necesidades bésicas también se
presentan en los paises mas desarrollados, donde fa distribucién del ingreso
puede ser bastante desigual. Por ejemplc en algunos paises como Australia,
Nueva Zelanda, Suiza y los Estados Unidos, el 20% mas rico de la poblacion
gana entre ocho y diez veces el ingreso del 20% mas pobre. Las diferencias,
entre los grupos denominados *“ricos® y “pobres’ se agrandan al considerar
niveles mas allos de desarrollo humano, niveles mas altos de educacion, acceso
a los servicios basicos y otros.

" DESARROLLO MUNDIAL. LA POBREZA, 1990. P.63.
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Los paises que han logrado reducir a largo plazo la pobreza han
fomentado un desarrollo rural de base amplia y el empleo urbano, logrando asi
aumentar los ingresos de los pequefios agricultores y de los asalariados. Sin
embargo, el grado de éxito de los distintos enfoques del desarrolio varia segdn
las condiciones econdmicas iniciales.®

En general puede evidenciarse que en los paises en vias de desarrollo, la
mano de obra es un recurso relativamente abundante, por lo cual fomentar su
uso y calificacion tiene coherencia con un crecimiento eficaz y sostenible.

En este sentido las actividades orientadas a reducir la pobreza no
cumpliran su objetivo a largo plazo a menos que se realicen mayores inversiones
en el capital humano que representan los pobres. “Las mejoras en materia de
educacién, salud y nutricion sirven para hacer frente directamente a las
consecuencias mas graves de la pobreza, se ha comprobado ampliamente que
invitiendo en capital humano, sobre todo en la esfera de la educacion, se
combaten también aigunas de sus causas mas importantes.”

En consecuencia, el lograr que los pobres participen en el proceso de
crecimiento y contribuyan a él, requiere de la adopcién de politicas y medidas
apropiadas a nivel sectorial y de la economia en general.

De acuerdo con el informe sobre Desarrollo Humano de 1991, la
distribucién global del ingreso continua siendo preocupante, ya que el 77% de la
poblacién mundial gana el 15% de este ingreso. Asimismo se establece que el

8 | A POBREZA. Op. Cit. P.63
% | APOBREZA. Op. Cit. P.84
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ingreso promedio en el Hemisferio Norte es de $us 12.510, lo que significa 18
veces el promedio del Hemisferio Sur que es de $us 710.

Esta diferencia continua aumentando, en parte debido a las tasas de
crecimiento econdémico y demografico. Muchos estudios, establecen gue un factor
importante para la desigualdad de ingresos, es precisamente el crecimiento
demografico, por lo general este crecimiento es mas répido en lugares donde la
pobreza tiene mayor incidencia e intensidad, y donde los servicios de salud y
educacion son mas débiles en los paises menos desarrollados y, en particular, en
las éreas rurales.

Aproximadamente 1.200 millones de personas de los paises en desarrolio
viven en condiciones de pobreza, y se estima que este nimero de personas
podria aumentar a 1.300 millones para finales del aiio 2000.

En el caso boliviano, se ha estimado que en el darea urbana, el gasto de
aproximadamente el 55% de los hogares se encuentra por debajo de la linea de
pobreza'®, respecto a el drea rural este indicador se incrementa a 94%'". Segn
el Mapa de Pobreza 1993, el 70.52% de la poblacion en Bolivia se encuentra en
condicién de pobre e indigente (gréfico 2.1), en el caso del area rural, el 85,14% de
su poblacién se encuentra en esta condicién (grafico 2.2) ¥ en el area urbana e}
92,60% (grafico 2.3).

19) g estimacion de 1a linea de pobreza, se encuentra en base a la construccion de fa canasta
basica de alimentos y su comrespondiente precio.
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Grafico 2.1 Incidencia de la Pobreza Nacional 1992

No Pobres
29% =

Grifico 2.3 Incidencia de Pobreza Urbana 1882

" YDAPSO. Participando en el Crecimiento - Cuademos de Investigacion 1994
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Respecic al departamentic de La Paz de un total de 411.152 hogares,
255.057 (62%) se encuentran en el area urbana y 156.095 (38%) en e} area rural
y, la incidencia de la pobreza es de 55,25% y 95,53% respectivamente. Lo
preocupante es que la incidencia de la pobreza de todas las provincias {excepto
la provincia Murillo, por encontrarse en esta la ciudad de La Paz) oscila entre
88.0% y 99.0%

CuadroN°®°2.3 Departamento de La Paz: Hogares particulares por
estrato de pobreza segun provincia 1992

PROVINCIA TOTAL HOGARES | HOGARES POBRES INCIDENCIA
MURILLO 245407 135336 55,1
OMASUYO0S 16.307 15.265 93,6
PACAJES 10.458 §.954 95,2
CAMACHQ 13.018 12.737 97,8
MUNECAS 4.182 4.060 97.8
LARECAJA 14910 13.581 91,1
FRANZ TAMAYQO 3.680 3.541 96,2
INGAVI 18.019 15.851 88,0
LOAYZA 7.835 7.577 967
INQUISIVI 11,521 10.262 89,1
SUD YUNGAS 11.959 10.692 89,4
LOS ANDES 14.183 13829 97,5
AROMA 13752 13.124 95,4
NOR YUNGAS 43848 4354 89,8
ABEL ITURRALDE 1,262 1.168 92,6
BAUTISTA SAAVEDRA 2.432 2.344 96,4
MANCO KAPAC 4.894 4526 2,5
GUALBERTQ VILLARROEL 2.628 2.584 98,3
GRAL. PANDO 1.582 1506 95,2
CARANAVI 8.305 7.749 83.3

LTOTAL DEPTO. LA PAZ | 411.152 290.041 L 70.5

FUENTE: INE -~ Anuario Esfadistico 1997
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L as causas que explican !a pobreza en Bolivia son diversas, entre estas
tenemos a la estructura de poder, la transferencia del excedente de l1a produccion
al exterior, la crisis economica, el ajuste estructural, la distribucion del ingreso, y
el crecimiento econdmico y demogréfico como ya se menciono.

El crecimiento es una condicidn necesaria para la reduccion sostenible de
la pobreza y, en el area urbana de Bolivia, ha tenido un impacto positivo en la
disminucién de la pobreza, pero esta disminucion ha sido con extrema lentitud ya
que en 1976, 85 de cada 100 bolivianos eran pobres; en 1992 esa cifra se redujo
a 70 por cada 100 habitantes, sin embargo este indicador solo se presenté en las
ciudades porque la pobreza en el area rural se mantuvo casi inalterable. Del 99
por ciento se redujo al 95 por ciento. En este sentido, uno de los esfuerzos
principales que se puede hacer para mejorar la situacion de la poblacién pobre es
mantener la estabilidad y fortalecer un crecimiento sostenible.

No obstante, ef crecimiento no es condicion suficiente para eliminar la
pobreza. Una progresiva concentracién del ingreso puede eliminar aigunos de
sus beneficios en términos de reduccion de la pobreza. En consecuencia, es
necesario adoptar medidas tendientes a mejorar la distribucién del ingreso de una
manera sostenible y en el fargo plazo. Las experiencias extemas proponen que la
inversién en capital humano podria tener este efecto, ya que como se esperaria,
estas serian las personas con mayor productividad y, por consiguiente, con
insercién laboral mas estable y asi se beneficiarian de los procesos de
crecimiento.

Por lo mencionado, una de las principales preocupaciones en tormo al
crecimiento econdmico es la posibilidad que transitoriamente esté asociado a un
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deterioro en la distibucion del ingreso, situacion que se daria si sus frutos
benefician principalmente a un segmento limitado de la poblacién. Esta
preocupacién;, obliga a lograr una mejor distribucion del ingreso, que en
conjuncion con el crecimiento econdmico lleva a la reduccion de la pobreza, en la
definicion del desarmollo econdémico.

Se han analizado ampliamente las relaciones entre desarrollo, crecimiento
y distribucién, en base a eslos andlisis se han propuesto varias teorias al
respecto. Dos de la teorias mas difundidas son las de Kuznets (1955) y de Ackoff
(1996).

Uno de los resultados a los que llega la teoria de Kuznets, atribuye a la
inequidad en la distribucién del ingreso un comportamiento intertemporal descrito
por una “U” invertida, incrementandose en las primeras fases del desarrollo
econdmico, estabilizandose luego y mejorando en etapas posieriores. Esta
relacién no lineal establece el ingreso per capita como variable independiente, y
alguna medida de fa concentracion del ingreso como varniable dependiente.

La descripcion anterior se debe a que en las primeras fases el crecimiento
se concentra en Jas ciudades, cuya poblacién percibe ingresos mas altos que los
sectores rurales, y ademas estan mas desigualmente repartidos. Los motivos son
los siguientes:

i) Existen actividades urbanas de mayor productividad porque
incorporan mas fecnologia; aprovechan mejor las economias de
escala y generan mas extemalidades. Por lo cual atraen mas
inversiones y generan un crecimiento mas rapido de! ingreso.
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ii) Los sectores urbanos poseen mayor capacidad para presionar al
Estado por beneficios sociales y de infraestructura: educacion,
salud, medios de transporte y comunicaciones, recreacion 'y otros.
Esto atrae a la poblacién mas calificada o genera una mayor calidad
de la fuerza de trabajo.

En etapas més avanzadas del crecimiento, los beneficios del desarrollo se
difundiran hacia zonas y sectores menos productivos, incorporandolos al
desarrolio.*?

Kuznets determiné que se puede suponér “una onda larga en la inequidad
que caracteriza la estructura secular del ingreso: de forma amplia en las fases
tempranas del crecimiento econémico cuando tiene lugar la transicion rapida
desde !a sociedad preindustrial a la civilizacion industrial, posteriormente, se
estabiliza durante un cierto lapso, y finalmente, se estrecha en las fases

posteriores™."

Si el grado de concentracion en fa distribucion det ingreso se cuantifica a
través del coeficiente de Gini y el nivel de desarrolio econdmico por el indicador
de! producto por habitante, la tendencia que mostraria la distribucién de! ingreso
es la que se muestra en el grafico 2.3, de donde proviene su denominacion de la
“U” invertida.

2 Mufioz, Oscar. Estado Desarrollo y Equidad. CIEPLAN: Estudios N°31, Chile 1991. p. 13
13 Fyji, Gerardo. Crecimients Econémico y Distribucién del Ingreso. 1993 pp. 3-5
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La teoria de Ackoff enfoca el andlisis de la relacién entre el desarrollo, el
crecimiento y ia distribucién principalmente desde el punto de vista filosofico hace
énfasis en que el crecimiento y el desarrollo no son exactamente lo mismo, ya
que “El crecimiento tiene lugar con o sin desarrollo, y el desarrollo puede ocurrir

con O sin crecimiento™*

: asimismo, sostiene que el crecimiento es un incremento
en tamafio 0 en nGmero, en consecuencia este tiene limites y obviamente la
distribucién no es equitativa, en cambio el desarrollo es ilimitado, por lo cual este
Gitimo esta mas estrechamente relacionado con la calidad de vida que con el
nivel de vida; ademds, afirma que "Si se proporciona riqueza a un pueblo
subdesarrollado, nada cambia. En cambio si se le proporcionan conocimientos,

es posible que si salga de su estado de subdesarrollo™".

Cada vez se hace mas evidente que el incremento del nivel de vida (mayor
ingreso per capita) no siempre va acompariado de un incremento en la calidad de
vida. De hecho, se ha llegado a la conclusién que en algunos paises mas
adelantados econémicamente, ef incremento en el nivel de vida ha originado un
decremento en la calidad de vida.

2.3 INVERSION EN CAPITAL HUMANO PARA EL DESARROLLO

Un factor decisivo para el desarrolio de acuerdo a esta investigacion y a
otros estudios es la inversion en capital humano, iniciando su ejecucion en la
educacion primaria y extendiéndose hasta la formacién técnica, esta proposicion

:“5 Ackoff A, Planificacion de la Empresa del Futuro, Limusa — Noriega Editores 1996 p.52
tbid. p. 53
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ha sido aplicada en muchos paises en desarrollo, los cuales han logrado grandes
adelantos en materia de educacion.

*Entre 1965 y 1985 el nimero de escuelas primarnias en los paises de
bajos ingresos (excepto China) aumenté en casi 60%, llegando a mas de
775.000. En los paises de ingresos medianos la cantidad de escuelas primarias
cuadruplicd con creces, llegando a casi 950.000. (durante el mismo periodo el
nimero de nifios en edad escolar aumento en 69% en los paises de ingresos
bajos y en 48% en los de ingresos medianos)™.'®

Sin embargo, el progreso alcanzado en muchos casos, se limita solo a la
infraestructura y a las tasas de matriculacién, ya que el problema actual se
relaciona con la baja calidad de la educacion'’, esta condicién se encuentra
estrechamente vinculada con el deficiente rendimiento de los nifios y posteriores
problemas de acceso a mayores niveles de formacién.

En gran parte de los subsectores, las ganancias aumentan de acuerdo con
los afios de instruccidn recibida, al igual que en el sector del trabajo asalariado.
| os efectos precisos varian segin el tipo de actividad y a veces son diferentes
para los hombres y las mujeres.

Pese a estas variaciones, no hay duda respecto a que la educacion y ia
formacion técnica mejoran enormemente las oportunidades, puesto que el trabajo
es el inico bien escaso con el que puede contar toda persona pobre fisicamente

'® LA POBREZA. Op. Cit. p.85

7 En Bolivia de acuerdo a los resultados obtenides por el Sistema de Medicién de la Calidad
Educativa {Simecal) en 169 Municipios del pais el primer trimestre de 1997, siete de cada diez
nifios que asisten a ia escuela no apranden ni la mitad de lo que deberian aprender.
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apta, es evidente que aumentar la productividad del factor trabajo es ia manera
mas eficaz de luchar contra la pobreza.

En la mayoria de los paises en desarrollo, el efecto de la educacidn
primaria, secundaria y 5upeﬁor en el PIB es evidentemente positivo, cuanto mas
alto es el nivel inicial de educacién, mayores son los beneficios resultantes de su
incremento. Esto demuestra la importancia de invertir en este rubro.

A. Inversion Publica en Educacién y Formacién de Capital Humano.

Uno de los factores que permite identificar {a politica que el Estado aplica
respecto a la formacién de los recursos humanos, es la cuantificacién del tofal de
inversiones ejecutadas para el sector educativo, este indicador se puede apreciar
en el cuadro N° 2.4.
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Cuadro N° 2.4

Inversion Publica ejecutada en el sector Educacion en

Bolivia (En Miles de Délares)

ANO PRESUPUESTO PORCENTAJE RESPECTO
EJECUTADO AL TOTAL

1988 2.553 0,70
1989 1.344 0,40
1990 183 0,05
1991 1.908 0,45
1992 7.683 1,44
1993 7.753 1,61
1964 15.428 3,00
1985 36.828 7,09
1996 63.510 10,79
1997 76,360 13,93

NOTA: A partir de 1992 se incluye la inversién del FIS

FUENTE:

UDAPE — Ministeria de Hadienda nforme Ejecucion Presupuestaria 1998

De acuerdo a2 los datos contenidos en el cuadro N° 2.4, el presupuesto

ejecutado entre los afios 1988 a 1991, no es ni el uno por ciento del presupuesto

total, en consecuencia, los resultados obtenidos son una menor calidad de los

servicios prestados por ef sector educativo, a partir del aiio 1992 se aprecia un

incremento debido a la inclusién de las inversiones que realiza el FIS, las cuales

se destinan a infraestructura educativa.

Asimismo, analizando los datos se puede comprobar que el sector de

educacién, dentro de una vision integral, no es privilegiado por las agencias de

cooperacion extema.
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En el siguiente cuadro se podra observar la situacion inquietante que
existe respecto a la inversién en educacion durante el perfodo 1988 — 1996, en el
departamento de La Paz

Cuadro N°2.5 Inversion Publica ejecutada en el sector Educacion en el

Departamento de La Paz  (En Miles de Délares)

ANG PRESUPUESTO PORCENTAJE RESPECTO
EJECUTADO AL TOTAL
DEPARTAMENTAL
1988 17 0,04
1989 30 ' 0,06
1980 0 0
1991 0 0
1992 1.011 1,45 5
1993 519 0,81 ’
1994 1.204 1,04
1995 774 0,63 {
1996 2.503 1,71
NOTA. A partir del afic 1922 se incluye la inversion del FIS
FUENTE: UDAPE ~ Ministerio de Hacienda Informe Efecucién Presupuestaria 1998

Sin duda alguna, es alarmante la poca correspondencia que existe en el
sector publico respecto a la educacién tanto a nivel nacional como departamental.
Es muy importante aclarar que la inversién en capital humano, especificamente
en la formacion técnica, de alguna manera obliga a las personas principalmente
de los estratos considerados como pobres, a promocionarse en la educacion
primaria y secundaria, para asi poder acceder a la formacioén técnica, y a su vez
obteniendo esta Gltima, se puede llegar a la educacion universitaria.



2.4 TECNOLOGIA, PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

En el anterior capitulo, se mencionaron y analizaron los factores de
competitividad, en esta seccién se pretende establecer que dos de los pilares
fundamentales de la competitividad son la tecnologia y la productividad.

L.a tecnologia tiene ia facultad de poder recuperar la escasez de factores
mediante nuevos productos y procesos; ha anulado, o reducido, la importancia de
determinados factores de produccion que en tiempos pasados eran de gran

importancia.

Las necesidades de los consumidores varian de un pais a otro, en
consecuencia los productos estén diferenciados, el cambio tecnolégico se esta
produciendo en muchas partes y de manera continuada. El acceso a abundantes
factores es menos importante en muchos sectores que la tecnologia y las
técnicas para procesarios de forma efectiva o eficiente; el acceso a tecnologias
mas modernas es muy importante para lograr competitividad en el mercado de
casi la totalidad de los productos.

l.a productividad es el principal determinante, a la iarga, del nivel de vida
de una nacidn, porque es la causa radical de la renta nacional per ¢épita. l.a
productividad de los recursos humanos determina sus salarios, mientras que ia
productividad con que se emplea el capital determina el rendimiento que

consiguen sus poseedores.’®

' Porter Michel, La ventaja Competitiva de [a Naciones, Ed. Vergara 1991
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Es la productividad del trabajo, entendida como ia relacion entre la
produccién y la cantidad de trabajo utilizada,'® el principal recurso que poseen
los pobres, y esta aumenta con la educacién y la formacion técnica. En el sector
del trabajo asalariado, la rentabilidad individual de la educacién es superior a la
rentabilidad de las inversiones comunes. Pero en el mundo la mayoria de las
personas no son trabajadores asalariados y muchos de los pobres trabajan por
cuenta propia en la agricultura o en pequefias empresas famillares. Esta posicién
de ninguna manera debilia los argumentos a favor de las inversiones en
educacion.

Un ejemplo que respalda la anterior afirmacién, es la investigacién sobre el
Africa, en esta, se llege a la conclusion de gue los agricultores que han cursado
cuatro afios completos de instruccién primaria, producen en promedio, un 8%
mas gue los que no han ido a la escusla. Un mayor nivel de formacién permite al
trabajador tener mayores opciones para trabajar por cuenta propia y ademas le
permite escoger las alternativas mas rentables.

En la practica, no hay duda de que la educacién y posterior formacion
técnica en el drea rural, mejora encrmemente las oportunidades en la produccion
lo que ocasiona a su vez en el largo plazo, cierto grado de competitividad interna
y posiblemente externa.

En el departamento de lLa Paz, especialmente en el drea rural, la
inadecuada tecnologia, la baja productividad y por ende competitividad, genera
condiciones para que la economia presente serios problemas de estancamiento o

de crecimiento econémico, basado en ventajas comparativas coyunturales, que

'S Dornbusch R.; Fischer S. Macroeconomia Ed. McGraHill 1991
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en todo caso, no promueven un desarrollo arménico de los diferentes sectores
econdmicos y se dan, normalmente, en beneficio de limitados grupos de ia

pobiacion.

25 EDUCACION Y FORMACION TECNICA PARA EL DESARROLLO
PRODUCTIVO

Para alcanzar niveles deseables y sostenibles de desarrollo econémico, es
necesario la coexistencia de por lo menos dos elementos: aftas tasas de
crecimiento de la produccidn y un reparto justo de los excedentes. Son pocos los
paises que han podido sostener crecimientos rapidoes en condiciones de mayor
equidad. Entre esios tenemos a los del Oriente Asiatico, cuyas economfas
crecieron de 1965 a 1990 més que las de cualquier otra regidén del mundo, al
tiempo que mejoraban sus principales indicadores de ia distribucion del ingreso.

La busqueda de explicaciones sobre el mayor crecimiento econdémico de
las economias del Oriente de Asia, en comparacion con ofras regiones y en
especial con América Latina, da como resultade en todos {os casos que entre las
variables aplicadas de mayor importancia, se encuentra la inversidbn en capital

humano.

Las naciones del Oriente de Asia, tanto Japdn y ios denominados "tigres”,
se distinguieron de ofras naciones no solo por su estabilidad macroecondmica y
sus elevados coeficientes de ahorro e inversidn, si no también de manera

significativa por sus inversiones en educacion y capacitacidn en y para el



trabajo.” Estas ires caracteristicas demuestran lo necesarias que son para lograr

un crecimiento econdémico acelerado.

La educacion y la formacion técnica, son condiciones indispensables para
que los frutos del crecimiento se repartan con mayor equidad. Es incuestionable
que estas condiciones forman parte de la esiraiegia redisiributiva, ya gue por
medio de los programas en la materia se distribuyen activos nuevos sin afectar
derechos de propiedad.

Los estudios refacionados con fa educacién y su incidencia en ef

desarrollo, se encuentran en forno a los siguientes elementos:

- La inversibn en capital humano es necesaria para la
competitividad, la adopcion de tecnologias modernas, la
difusibn de conocimientos y la participacién adecuada de
todos ios factores de la produccion en las decisiones
econdmicas.

- La educacién es un medio eficaz para abatir la pobreza,
eliminar la marginacién vy redistribuir las oportunidades. A
corto plazo la educacion eleva directamente el bienestar de
fas familias y mejora sus expectativas. No es despreciable el
efecto de una mejor educaciéon en salud, la nutricién, las
oportunidades de la mujer y el famafio de las familias, tedo

lo cual contribuye a incrementar el nivel de vida.

» Mercado Salazar, Alejandro, Inversidn en Capital Humano. [ILDIS, Taller de

Investigaciones Socio — Econdmicas N° 17 La Paz, 1993



La educacibn basica vy la formacidn técnica se
complementan. La 'primera tiene el objetivo de formar
ciudadanos y su cobertura tiene que ser universal. La
segunda que bien podria describirse como capacitacion
para el trabajo, en su sentido genérico, tiene que integrarse
a los procesos de transformacién y mantener estrecha
coherencia con los requerimientos del mercado tanto

laboral, como productivo.

La formacion técnica en y para el trabajo es un elemento
esencial dentro un programa de empleo. En el area rural,
facilita la incorporacion de los jovenes en actividades
productivas inherentes a la regidn, mejorando de esta
manera, la calidad del producto y en muchos casos

incrementando la cantidad.

Por dltimo, la inversién en capital humano —recordando la
experiencia de las naciones del Oriente del Asia- es un
componente importante de una politica agresiva orientada
hacia el desarrollo, ya que eleva la productividad general de
la economia, tiene efectos neutrales sin estar inclinada
hacia algunos sectores seleccionados y propicia la
movilidad de los factores hacia las actividades de mayor

competitividad.



La acumulacion de capital humano ~en la forma de educacion y
formacion tiécnica- es en la actualidad el impuisor del
crecimiento econdmico y requisito indispensable para su mejor

distribucién.



CAPITULO 1l

FORMACION TECNICA EN EL AREA RURAL

3.1 SITUACION DE LA FORMACION TECNICA EN EL AREA RURAL DE
BOLIVIA

| a situacién de la formacion técnica y de la capacitacién para el trabajo en
el area rural de Bolivia es compleja y se encuentra desordenada. La demanda
potencial existente en la zona, se encuentra insatisfecha lo que ocasiona efectos

migratorios y persistencia de la pobreza.

La poblacion estimada el afo 1996 en el &rea rural fue de 3.015.476
habitantes' de los cuales aproximadamente 1.705580 se consideraban como
poblaciéon econémicamente activa, de esta proporcion el 27% no cuenta con
ningun nivel de instruccién formal y el 51%, tiene solo un nivel de instruccién
basico, esto significa que aproximadamente el 78% de la poblacion
econémicamente activa del area rural de Bolivia, no tiene ninguna instruccién

formal o solamente sabe leer y escribir.

LLa anterior afirmacién se confirma al considerar los estudios realizados por
el Sistema de Medicion de la Calidad Educativa, los cuales establecen que siete
de cada diez nifios que asisten a la escuela en el area rural, no aprenden ni la

mitad de lo que deberian aprender.

! Estadisticas Sociales — INE 1997 -
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Lo mas inquietante respecto a la instruccion formal es que solamente el
1,4% (24.167 personas) de toda la poblacion econdmicamente activa del sector
rural en Bolivia, tiene un nivel de insfruccion técnico — universitario. Con esta
cantidad de personas es muy dificil lograr cambios cualitativos que contribuyan
con el desarrollo integral de la region.

El motivo principal de la inasistencia a este nive! de formacién de acuerdo
a los datos proporcionados por la Encuesta Nacional del Emplec?, es el trabajo;
io que ocurre en muchos casos es que la carente oferta de instruccion formal, no
tiene relacion directa con los requerimientos de la demanda laboral local, muchas
veces se pretende formar en dreas ajenas a la actividad que realizan en su propia
tierra o simplemente se pretende dar pequefios cursos, seminarios, falleres y
cursillos, los cuales de ninguna manera contribuyen con el desarrollo sostenible
considerado este uitimo como un proceso a largo plazo. Asimismo, son contadas
las instituciones que se encuentran establecidas en el lugar para impartir

instruccion formal a nivel superior.

El panorama en el sector urbano es diferente; en primer lugar, existe una
oferta con estudios de nivel vocacional, téchico medio y técnico superior por parte
de la Federacién de Empresarios Privados de La Paz, a través de INFOCAL; de!
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural y del Ministerio de
Desarrolic Econdmico, este ltimo por medio del Viceministerio de Industria y
Comercio v a través de INBOPIA. Del mismo modo, el Ministerio de Defensa
ofrece una serie de capacitaciones; ademds, tiene un politécnico militar a nivel de

téenico superior y licenciatura en fa ciudad de Cochabamba, aparte de algunas

2 Egtadisticas Sociales — INE 1997



escuelas técnicas medias. Generalmente esta oferia estatal opera en ios campos

de la industria, agropecuaria y comercio.

En segundo lugar, existen por una parte universidades privadas que entre
su oferta académica se encuentra la formacién a nivel técnico; asimismo, estan
las instituciones dedicadas exclusivamente a la formacién a nivel técnico, a
diferencia de la oferta por parte del Estado, estas instituciones se dedican a las
técnicas femeninas como por ejemplo la estélica, alimentacion, tejidos vy
reposteria; también, al sector comercial, ingles, secretariade, computacion,
contabilidad; y actualmente, a las carreras publicitarias, marketing, dibujo técnico
y publicidad; asimismo, existen ofertas relacionadas con la electricidad,
radiotécnica, electrénica y; por uitimo en las ramas de la muasica, danza,

modelaje, etc.

La oferta antes mencionada, por sus caracteristicas, se encuentra dirigida
para desarrollar actividades en el sector urbano, lo cual no coadyuva con el
desarrollo integral del area rural, mas por el contrario concentra la demanda
faboral en el sector urbano originando de esta manera en algunas actividades
una sobre demanda que a su vez ocasiona el incremento del subempleo y

desempleo.

Sin embargo pese a la oferfa que existe en el area urbana, las estadisticas
muestran que aproximadamente solo 76.279 personas, poseen educacion
técnica, de las cuales 31,45% completaron sus estudios y el resto cuenta con

instrucciéon incompleta.3

* Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1882 - INE



Por todo lo descrito, podemos manifestar gue en Bolivia no existe un
estudio real del mercado laboral, que permita invertir en capital humano de
acuerdo a los regquerimientos existentes. Por ello es necesario reafizar esta tarea,
considerando gue en el drea rural existe un gran potencial no solo de recursos
humaneos sino también, de recursos naturales gue bien pueden ser explotados
racionaimente y obteniendo mayor productividad, por los residentes de la zona
debidamente instruidos a nivel técnico o universitario; ademas, respetando sus
tradiciones y costumbres y a la vez, fusionando la tecnologia occidental con la
ancestral. De esta manera se podré lograr cambios cualitativos y cuantitativos,
los cuales fortaleceran el proceso de desarrolio econdémico, social y cultural, vale

decir desarrolio integral.

32 VIABLLIDAD, IMPACTO Y EXPERIENCIAS SOBRE LA FORMACION
TECNICA EN EL. AREA RURAL DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Las experiencias en ef departamento de La Paz respecto a la instruccién
formal técnica en el area rural son muy pocas, en la actualidad existen solo
cuatro instituciones legalmente establecidas que Iimparten este nivel de
instruccién, estas son: el Instituto Tecnolégico Agropecuario ¢ Industrial ubicado
en Caquiaviri y Caranavi, el insfiftuto Andino con sede en Coro Coro, la
Universidad Mayor de San Andrés en Viacha y la Universidad Catélica en
Tiwanaku, Batallas, Escoma y Coroico; de acuerdo a los regisiros de ia Direccion
General de Educaciéh Técnica Superior, el nimero de personas que terminan
sus ostudios en estos centros es de aproximadamente 300 por cada promocion,
de los cuales alrededor del 30% ejercen la profesion en el lugar de residencia, el

resto migra a las ciudades o se dedica a otras labores.



Para examinar las posibilidades y ef impacto sobre la formacién técnica, se
efectud un andlisis a la encuesta realizada por Qullana* a un grupo de 308
personas, quienes se enconiraban cursando, en el momento de la encuesta, el
2de afno de la carrera de Gestion Municipal y Poderes Locales. Este curso de
formacién a nivel técnice superior esta siendo ejecutado a través del proyecto
académice Qullana. Se ha elegido esta experiencia por el nlimero de alumnos y
por la cobertura lerritorial que tiene, ya que esta distribuido en 14 centros
académicos (secciones municipales) correspondierfes a 10 provincias del
departamento de La Paz (cuadro N° 3.1).

Cuadro N°3.1  Ndmero de alumnos y Secciones Municipales donde se

realizo fa encuesta

CENTRO ACADEMICO N° DE ALUMNOS PROVINCIA
Murillo 45 [ Murilto
Batalias 31 f Los Andes
Caranavi 25 Caranavi
Patacamaya 34 Aroma
Palos Blances 17 Sud Yungas
Tiwanaku 22 Ingavi
Achacachi 25 Omasuyos
Charafta L] Pacajes -
Topohoco 19 Pacajes
Viacha 34 Ingavi
Cairoma 3 Loayza
Caiacachi 22 Pacajes
Santiago de Machacs 13 Gral. José Manuet Pando
Azambo . g Loayza
FUENTE: Elaboracion propla en base a datos proporclonados por el proyects Quilana

4 Bl Proyecto Académico Qullana, a diferencia de muchos proyectos que se ejecutan en el area
rural, esta directamente vinculade con las necesidades regionales fruto de los cambios en la
estructura y operacidn de los Municipios; ademds, no se fimita a cursiffos sino cumple todos los
requisitos de la formacion técnica superior, este proyecto, esta dirigido y ejecutado por el
“"Movimento Cultural Qullana” y financiado por una inshitucion externa.
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Para efectuar esta encuesta, se tomaron en cuenta cuatro componentes:
social, cultural, psicoldgico, académico y econémico, ias preguntas realizadas se

encontraban orientadas para obtener resultados dentro de estas areas.

Componente Social:

El impacto de! proyecto a nivel social, se pudo medir a través de {os modos
de organizacion social promovidos por ios alumnos del curso y de la participacion

y sistematizacion en las actividades de sus respectivas comunidades.

Dentro los modos de organizacién social, se puede establecer de acuerdo
a los resultados obtenidos en la encuesta que en todas las secciones municipales
se han conformado: centro de estudiantes, grupos de estudio, organizaciones
politico sindicales y clubes deportivos; estas agrupaciones, organizaron
diferenies actividades al interior de cada comunidad como por ejemplo
formulacién de proyectos de desarrolio, eventos politicos, sociales y culturales;
ademas, de encuentros entre los alumnos de diferentes secciones municipales y
programas de radio; todas estas tareas permitieron: retransmitir conocimientos,

difundir derechos y obligaciones, y también, compartir experiencias laborales.

La participacién de los alumnos principalmente para solucionar los
conflictos de sus comunidades a través de la transmisién de conocimientos,
orientacion, organizacion, investigacion y otras actividades que coadyuvan con
osta labor es del 76%; esto significa, que 232 alumnos promueven en forma

activa el desarrofio de sus comunidades {grafico 3.1)
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De igual manera, los encuestados opinan que el proyecto académico
contripuye con la organizacion familiar mediante una mayor orientacién, un
continuo didlogo y una mejor comprension; estos aspectos, fueron citados por el
59% de los alumnos; ademas de estos aspectos, fueron mencionados ofros como
por ejemplo mayor responsabilidad y mas respeto. Cabe mencionar que muchoes
de los estudiantes que tienen hijos en edad escolar, ahora efecthan un
seguimiento més de cerca a la educacion de sus hijos e incluso realizan
observaciones, aspectos gue antes no realizaban por falta de conocimientos y
conflanza en si mismos.

El 92% de los alumnos respondieron que todos los conocimientos
adquiridos durante el desarrollo de los dos primeros afios de estudio, ayudaron a

solucionar problemas en sus comunidades, cabe destacar gue esta respuesta fue



realizada por todos los alumnos perienecientes a las secciones de provincia

Patacamaya, Palos Blancos, Cairoma, Calacachi y Azambo.

Grafico 3.2

LOS CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS SIRVEN PARA SOLUCIONAR
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Los conocimientos adquirides, no solo se limitaron a solucionar problemas
de las comunidades, también contribuyeron con el desarrollo humano mejorando
la calidad de vida de los estudiantes y de sus familias, por medic de una mejor
administracion familiar, optimizacién en el uso del fiempo, mayor produccién
familiar y méas conocimientos inclusive dentro del campo juridico.

Componente Cultural

De acuerdo a la opinién de los encuestados, los mayores valores
culturales que tienen las jurisdicciones municipales analizadas son: costumbre,



folklore, refigién y musica; pero, existen otros valores que también fueron
sefhalados como por ejemplo 10s museos, la argueoiogia, fa artesania, la danza,

el trueque, el turismo y las autoridades originarias.

En funcién a lo establecido en el parrafo anterior, es necesario considerar
que toda instruccién formal en el area rural debe tomar en cuenta que todos los
valores regionales, deben ser mantenidos e inclusive fortalecidos a través de la
educacion, solo de esta manera se lograra combinar los conocimientos locales
con la instruccion formal para obtener mejores resultados. Las mejoras que se
pretende conseguir respecto a la calidad de vida, no deben dafiar ni modificar el
acervo local; cambios en la estructura de valores puede ocasionar resuliados

negativos en la produccion y en consecuencia efectos migratorios.

Los espacios fisicos donde residen los estudiantes, son aptos
principalmente para la produccidbn agricola y ganadera (grafico 3.3), estas
actividades y sus derivaciones son consideradas como potencialidades
econdémicas en todas las comunidades; asimismo, en opinién de los estudiantes,
existen otras potencialidades econémicas tales como la mineria, e! comercio, el

turismo y la industria.

lLa tecnologia que méas se emplea es la ancestral, siendo en las
localidades de Tiwanaku, Topohoco y Santiago de Machaca, donde esta
tecnologia es empleada en aproximadamente el 80% de las actividades; por el
contrario, en Achacachi, Patacamaya y Viacha localidades con mayor poblacion y

actividad comercial, se utiliza mas la tecnologia moderna.
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Grafico 3.3
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El 44% de los estudiantes considera que la participacién de las mujeres en
las actividades de sus comunidades, es minima y en muchos casos ne participa,
pese a que eoxiste igualdad de oportunidades, lo que ocurre es que al sexo
femenino le falta preparacién lo que limita su accionar en la mayorfa de los casos

a soio a fabores domesticas.

Desde que estas personas se estan instruyendo formalmente, las
relaciones con sus familiares han mejorado notablemente, es asi que solamente
B personas de 308 sostienen lo contrario (véase grafico 3.4); igualmente, el 76% de
los estudiantes manifiestan que los conocimientos adquiridos estan ayudando en

mucho a mejorar su responsabilidad.



Grafico 3.4

MEDIDA EN QUE LOS CONGCIMIENTOS ADQUIRIDOS HAN SERVIDO
PARA MEJORAR LAS RELACIONES FAMILIARES
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Un resuttade muy importante obtenido con esta investigacion, es que al
73% de las personas, no les perjudica en lo absoluio la concurrencia a estos
cursos de formacién técnica en el desarrollo de su trabajo ni de las tareas dei
hogar, esto significa que estas personas podran asistir a las clases durante los
préximos semestres sin perjudicar sus tareas habituales. Cabe mencionar que ef

horario de clases establecido por el proyecto es de solo sabados y domingos.
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Componente Psicologico

La actitud de los alumnos respecto a fos problemas de su comunidad es

mas participativa desde que asisten al curso, es asi que esta participacion

incremento en 22%

Grafico 3.5
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Este incremento se debe fundamentalmente a todo lo que han aprendido

durante el transcurso de los dos afios de estudio y a la confianza en si mismos. Si

bien en muchos casos antes asistian a las reuniones convocadas por sus

autoridades, hoy en dia no solb se limitan a concurrir sino también en aportar

ideas en base a sus nuevos conocimientos para solucionar una serie de

problemas; esto significa que existe la siguiente refacion:

ENSENANZA =>

TEORIA = APRENDIZAJE == PRACTICA



Ofro aspecto impeortante, es que estos alumnhos realizan nuevas
actividades como por ejemplo trabajos practicos en base a encuestas, entrevistas
y observacion directa, operaciones efectuadas integramente por ellos. Estas
tareas permiten que los residentes de cada comunidad identifique real y
especificamente las necesidades y potencialidades que existen en sus

localidades.

Con todos los conocimientos adquiridos, los estudiantes consideran que
tienen mas derechos (88%) y @ su vez mas deberes (94%); esta relacion, registra
que los deberes son mayores. Las personas que reciben instruccion formal
superior, estan conscientes que para lograr un desarrollo regional integral, es
hecesario que ellos participen activamente, que no solo es {area del aparato
estatal ni de organismos internacionales, quienes en muchos casos io Unico gque

realizan son actividades asistencialistas.

Componente Académico

Una de las variables que permite medir logros a nivel académico es el
avance de materias, en este caso se han dictado hasta la fecha de la encuesta
15 materias. El 88% de ios estudiantes ha llevade las 15 materias; sin embargo,
solo ef 32% ha vencido el mismo numero de materias, de acuerdo a los
resultados obtenidos las causas principales para reprobar materias es: el trabajo,
fa falta de tiempo para las actividades estudiantiles (frabajos, practicas, biblioteca,
estudio) y, obviamente el nivel de conocimientos adquiridos en la educacién

primaria y secundaria.



Grafico 3.6

MOTIVOS QUE IMPIDEN LA ASISTENCIA A LAS
ACTIVIDADES ESTUDIANTILES

Falta de Comunicacidn
Salud

Faita de Bibliografia | e
Familiares barereerrye

Trabajo - Tiempo e

Econémicas

0 20 40 60 80 100 120 140 160
N° DE ALUMNOS

En este grafico se puede advertir que el factor economico no implica
problema para la practica estudiantil, respecto a la falta de tiempo y et trabajo, se
debe fundamentalmente a que muchos alumnos fienen que trasladarse largas
distancias para poder asistir a clases y en otros los horarios durante la semana
no son compatibles con su trabajo; por Qitimo, la mayoria de los estudiantes, el
trabajo que realizan para obtener ingresos econdmicos es diferente al estudio
que realizan, esto ocurre porque ellos desean obtener un grado académico
superior, pero no tienen ofra alternativa de instruccion formal a nivel tecnico que
se encuentre acorde a la labor que realizan.
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Respecto al cumplimiento por parte de los alumnos en o que se refiere a
la elaboracion y presentacién de trabajos, se establece que el 78% de ellos &
presentado & lo minimo un trabajo por cada asignatura, este resultado refieja que
existe segquimiento al avance de cada materia.

Entre otros resultados, podemos sefialar que hasta el nivei de formacidn
alcanzado (segundo afio), se ha lograde que 153 alumnos lean entre 6 y 10
libros; por otra parte, el 75% de los alumnos ha participado de todas las clases
presenciales, el resto no asistié pnancipalmente por causa laboral.

En sintesis, los resultados obtenidos en la encuesta, permiten afirmar una
vez mas, que existen personas residentes en el area rural que responden a los
procesos de formacion técnica; lo que se necesita es un estudio del mercado
taboral para desarrollar en base a este programas de instruccién formal y asi
preparar a estas personas no solo para la acumulacién de informacion sino para
el trabajo y para la vida de la produccidn de acuerdo a lo que mas conocen y

poseen.

Componente Econémico

El costo que efectud cada alumno para concurrir a las clases, presenta dos
situaciones: una comesponde a las personas que viven en el lugar donde se
dictan las clases, para las cuales practicamente el costo solo es por el material de
lectura que en ningun caso supera los 200 Bs., y otra donde el costo para las
personas que viven en otras comunidades no solo es por el material sino también
por conceptos de transporte y estadia. Al respecto, en base a los resuitados

71



obtenidos, se evidencid que el 55% de los alumnos gasta en cada evento
presencial entre 0 y 50 bolivianos, el 25% gasta entre 51 y 100 bolivianos y por
aitimo el 16% gasta entre 101 y 150 bolivianos, esto significa que cada alumno
invertiré en su formacion académica como minimo entre 200 y 3.600 bolivianos y
como maximo entre 7.272 y 10.800 bolivianos.

3.3 INVERSION PARA LA FORMACION TECNICA

Cuando se habla del gasto o inversion en la formacion de las personas, es
importante hacer mencién al cuestionamiento que algunos autores hacen a la
teoria de la inversion en capital humano, especificamente la. hipdtesis que
sostiene que los recursos destinados a la instruccion formal no deben ser

considerados como inversion.

“El cuestionamiento anterior se basaba en la hipotesis de que el proceso
de educacion no transforma ni adiciona las cualidades innatas de los individuos,
sino que solamente se constituye en un mecanismo de informacion que etiqueta
a las personas en comespondencia con su valor™

La teoria citada permite efectuar algunas observaciones:
Primero: Manifestar que la educacién no transforma las capacidades

productivas de las personas, significaria negar el efecto que esta tiene
sobre ia produccion.

5 Mercado Salazar, Alejandro. Inversidn en Capital Humano. ILDIS; Talter de Investigaciones
Socio — econdmicas N° 17; La Paz; p.8
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Segundo: La aceptacion de que la educacién se traduce en un gasto,
mientras que su contribucion a la produccién es nula, en términos de costo
de oportunidad seria una perdida de bienestar social.®

Tercero: Es bastante confuso creer que la instruccion formal no afecte las
facultades naturales de las personas, de ser evidente esta posicion,
muchos de los avances de la psicologia educativa y de la pedagogia
guedarian invalidados.

Sin lugar a dudas, es evidente que la teoria del Capita! Humano se
constituye en ia aproximacion mas adecuada y que con mayor seriedad trata ei
problema de la relacion entre la instruccion formal y la economia.

Esta teoria, en resumen, explica que de la misma forma que la inversion
en capital fisico, la inversion en capital humano, concretamente la inversion en
educacion, incrementa la capacidad productiva de los individuos y
consecuentemente la renta.’

La inversién publica en la educacion primaria y secundaria {analizada en el
capitulo 1), por su complejidad no logra cambios cualitativos, en todo caso lo que
se logra con esta inversion principalmente en el area rural, es asegurar en cierta
forma la subsistencia de las personas en la aclividad social y economica, sin
generar excedentes.

® Ibid. p.9
7 Ibid.p.10

73



La verdadera inversion para generar excedentes en el &rea rural no solo es
en infraestructura e industria, sino también en la formacion técnica de acuerdo a
la actividad propia.

En la actualidad, tanto la demanda como la oferta de capacitacion para el
{rabajo en el departamento de La Paz - Sector Rural, deben estar determinadas
en base a la necesidad de alejarse de la tendencia de constituirse solo en un
sector de servicios, para ello es ineludible enfrentarse con la deficiencia del
sistema educativo formal, las caracteristicas del desarrollo industrial y los niveles
de productividad de otros departamentos y paises.

Para lograr el objetivo mencionado en el anterior parrafo, es necesano
determinar una estrategia a largo plazo, en base a una oferta de capacitacion,
considerando previamente lo siguiente: Primero conocer e mercado de trabajo
productivo por regiones y sectores de actividades asi como los cambios
estructurales de los mismos. Segundo, en funcidn al anierior punto y
manteniendo correlacion entre las actividades, elaborar contenidos académicos
tomando en cuenta la incidencia de las innovaciones técnicas.

En otras palabras invertir en Ja insiruccidn técnica supenor para generar:
nuevas y mayores fuentes de irabajo, eficiencia en el uso de los recursos y
significativos incrementos en los ingresos monetarios; todo esto, en el nlcleo
mismo de ia residencia, esto significa capacitar sobre 10 que conocen Y poseen,
ya que no {endria ningldn sentido formar nuevos técnicos para incrementar el
nimero de asalariados. '
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3.4 COSTOSEN LA FORMACION TECNICA

El anélisis de los costos en la formacion técnica, permite cuantificar los
rendimientos de las inversiones en este rubro, por ello es necesario tratar sobre
los componentes tanto a nivel econémico como social. Asimismo, es necesario
estimar costos tanto para el individuo que se capacita como para la institucion
publica o privada que imparte la capacitacion.

A.  Condicién de los Costos Econdmicos y Sociales del Individuo

En el drea rural un individuo dependiente que asiste a una institucion de
formacién profesional, tiene basicamente dos tipos de costo; el primero
corresponde al costo econdmico y comprende lo siguiente: los derechos de
matricula que se cobra por el programa, 1a mensualidad, los libros y materiales,
los gastos de transporie relacionados con la formacién y los costos de
oportunidad del tiempo que invierte en la institucion educativa, a todo este grupo
de factores se debe restar, las becas, comidas, alojamiento, y ayudas monetaras
para el transporte, libfos y/o materiales; y segundo el costo social el cual se
presenta de dos modos; primero, en la posibilidad de que el individuo cambie de
residencia obviamente por motivos de estudio, lo que ocasiona un cambio no solo
de ubicacién; sino también, de las costumbres, tradiciones, cultura y en muchos
casos del trabajo lo cual esta en desmedro del territorio donde vivia en principio;
y segundo, es que el individuo por fa nueva ubicacion adquirida en su entomo
social debido a 1a formacion que esta obteniendo fuera de su territorio, y por las
nuevas experiencias adquiridas, no retorna méas a su lugar de origen.
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En el caso de una persona que no es dependiente vaie decir jefe de hogar,
el costo econdmico s el mismo pero la situacién es mas dificil ya que el sustento
de la familia depende del trabajo que realice este, por 10 que esta condicion limita
las posibilidades econdémicas y de tiempo para poder acceder a la instruccion
técnica formal. ‘

Si efectuamos una analogia entre lo que los paises industrializados
protegen y lo que los paises subdesarrollados 0 en vias de desarrollo debieran
proteger, se puede sefialar que los paises industnalizados favorecen a su
industria a través de medidas coercitivas que impiden en muchos casos la
competencia por parte de los paises en desarrollo, de esta manera exhortan a
estos ultimos a exportar materia prima y a importar para el consumo productos
terminados. En el caso de Bolivia considerade como un pais en vias de
desarrollo, 1a industria es incipiente; sin embargo, adoptando medidas respecio a
ia formacidn de capital humano, se contribuiria con el desarrollo de este sector.

En la actualidad y desde hace muchos afios la cooperacién financiera que
proviene de diversos organismos, se destina en gran parte al asistencialismo
principalmente en el sector rural, aspecto que dafia en sobremanera nuestra
economia.

Cabe destacar que existen algunas instituciones que estan aplicando el
principio de ia responsabilidad compartida; esto significa, que no todo el costo del
proyecto o programa asume la institucion financiadora, sino que parte de ella se
hace cargo ef individuo o la comunidad a través de la contrapartida.
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B. Funcionamiento de las Instituciones de Formacion Técnica

Las instituciones de formacién técnica para su funcionamiento han
efectuado inversiones iniciales en infraestructura y activos; y para la operacion,
estos establecimientos tienen los siguientes costos: administrativos, de formacion
y de capacitacion.

a) Inversidén en infraestructura

En lo que corresponde al sector plblico, en las gestiones 1987-1988
CONES, entidad encargada de la ejecucién de obras de infraestructura educativa
y su equipamiento, fue drasticamente reducida como consecuencia de la
derogacién de disposiciones legales que la beneficiaban (se trata de la
derogatoria del aporte de 1% de cada trabajador sobre su salario mensual, en
virtud a la ley 843 de la reforma tributaria), sin embargo, este rubro tuvo un
crecimiento muy importante a partir del financiamiento que otorgo el Fondo Social
de Emergencia a diferentes instituciones tanto estatales como privadas. Las
Corporaciones de Desarrolio, también se hicieron cargo de esta partida los
atimos afios, en la actualidad son los municipios los responsables de la
infraestructura.

Respecto al sector privado, la inversion en este rubro es imperceptible ya
gue en la actualidad, en el departamento de La Paz sector rural solo son tres las
instituciones que tienen infraestructura propia destinada a la formacion técnica y
yna a nivel universitario estas sorn: el Instituto Tecnolégico Agropecuario e
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Industrial en Caquiavii y Caranavi, el Instituto Andino en Coro Coro y la
Universidad Salesiana en la localidad de Patacamaya.

El problema de la inversion en infraestructura para ila formacién técnica
especiaimente del sector privado, radica en ef tiempo de recuperacion def capital
invertido, esto fundamentalmente porque en el area rural la mensualidad que se
cobra por 10s servicios es menor que en ef area urbana; ademas, el nimero de
concurrentes es también menor. En la practica, la educacion semi — presencial a
distancia, tiene ia facultad de llegar a mas lugares y a un mayor ritimero de
personas.

b)  Costos administrativos

Los recursos destinados a las labores administrativas que comprenden: i)
recursos asignados al personal de planta; i) remuneraciones al personal de
servicio; il) gastos de mantenimiento y material de escritorio; se prescindirian o
serian minimos si [a institucion tiene caracter itinerante como se menciond en el
anterior punto. Es evidente que la exclusion del costo administrativo en el
proceso de la formacién técnica, hace que este mercado sea mas rentable.

c) Costos de formacién y capacitacion
Estos costos comprenden: i) el pago a los docentes; i) material didactico y

de apoyo por gjemplo computadoras, maquinaria especializada y/o hemramientas
entre otros. En la actualidad los docentes que dan instruccion superior presencial
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en el area rural, por Jo general no radican en el lugar de ensenanza; esta
situacion, incrementa los costos porgue se tiene que considerar adicionalmente,
los pasajes y viaticos por largos periodos de tiempo.

El matenal didactico y de apoyo que actualmente se utiliza en el sector
rural, en gran parte se encuentra elaborado por autores ajenos a la realidad del
sector; sin embargo, y debido a la necesidad, ya se esta empezando a utilizar
material elaborado por equipos técnicos que conocen el medio y hablan el mismo
lenguaije.

En sintesis se puede decir que existe la necesidad de un nuevo paradigma
gue contenga un esquema mas dinamico para dar respuesta a la demanda actual
principalimente del sector rural. Este nuevo paradigma reemplazaria al de la
educacién tradicionat.

3.5 RENDIMIENTOS EDUCATIVOS

invertir en capital humano es similar a la inversion fisica, un gjemplo por
demas utilizado, es el caso de los estudiantes gue renuncian a los ingresos que
podrian obtener si no estuviesen ocupados estudiando, vale decir que esperan
que la formacién adquirida, influya para obtener un ingreso mas elevado a largo
plazo. Si se acepta lo anterior, también debe aceptarse que existen diferencias |
productivas al interior de la Poblacién Econdmicamente Activa, o si se prefiere la
existencia de diferencias entre {a dotacion de capital humano debieran reflejarse
en diferencias de ingresos percibidos.®

8 wonnacoot, Paul; Wonnacoot, R. Economia. Ed. Mac-Graw Hill 1989. Segunda Edicidn.
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Al hacer referencia al tema de inversién en la formacion técnica, no solo
debera tomarse en cuenta los rendimientos privados, sino también las
externalidades positivas para ia sociedad.

‘La sociedad incurre en costos para la educacién, los cuales se ven
reflejados en las partidas correspondientes del Tesoro Genersl de la Nacion, los
recursos destinados a la educacion por parte de otras entidades componentes del
Sector Pablico no Financiero y los recursos de ia cooperacion internacional, en
contrapartida, los beneficios resultantes del uso de estos recursos se traducen en
incrementos del producto que cottesponden a incrementos en la productividad de
los trabajadores™® '

Existen dos tipos de rendimientos generados por el mejoramiento del
nivel de instruccion de los individuos:

i} Rendimientos Pnivados, se traducen en los ingresos esperados
que se pueden alcanzar una vez logrado cierto nivel de
instruccién, dentro de un limite de vida Otil.

if) Rendimientos Sociales, los efectos positivos para la sociedad,
generados por el mejoramiento del nivel de instruccion de sus
miembros, se& traducen en incrementos del producto que
cotresponden a incrementos en la productividad de los
trabajadores, de lo cual denva la incidencia directa entre
instruccién técnica formal y desarrolio econémico.

® Mercado, A Op. Cit. p. 17
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3.6 CATEGORIA OCUPACIONAL Y NIVELES DE INGRESO
RELACIONADOS CON LLA FORMACION TECNICA

No es exiraiic observar, que una mano de obra mas calificada esta
directamente relacionada con el ingreso percibido, el nivel de formacion de la
Poblacién Econémicamente Activa, se constituye en el indice mas importante de
la calidad de {a mano de obra. Esta elevacion del nivel de formacién es un
fenémeno a fargo plazo, que incide positivamente en la percepcion salarial.

Si bien la correlacion que existe entre el nivel de formacion y los ingresos
percibidos, y mas especificamente incremento de la capacidad productiva; no
indica la direccion causal de la incidencia en el desarrollo econémico, la prueba
se determina con la cuantificacién del rendimiento de la formacién técnica en la

economia tema que se desarrolia en el siguiente capitulo.

Una comparacion del ingreso medio relacionado con cada agrupamiento
de empleo y su clasificacion (agricultura, manufactura, comercia; profesional,
artesano, cuenta propia y otros.) en diferentes paises, indica que distintos
empleos reflejan diferentes niveles de formacién. La clasificacion del empleo
segn el nivel de formacidn sobre todo superior, coincide bastante con fa
clasificacion por ingresos.
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CAPITULO IV

CUANTIFICACION DEL RENDIMIENTO DE LA
FORMACION TECNICA EN LA ECONOMIA

41 CATEGORIAS OCUPACIONALES QUE TIENEN MAYOR INFLUENCIA
DE LA FORMACION TECNICA EN SUS INGRESOS

Si bien fa formacidn técnica se constititye como uno de los factores de
redistribucion del ingreso y, sobre todo como un elemento dinamico para &l
desarrollo econémico, este factor, no tiene presencia en todo el conjunto de la
poblacién ocupada, debide principalmente a o siguiente:

i) Existen categorias y grupos ocupacionales donde el ingreso a
fuentes de formacidn y capacitacién de mano de obra tiene reducida
influencia en su funcién de ingresos.

i) Hay poblaciones que tienen limitado acceso a la educacion formal v,

su insercion laboral es en actividades con baja productividad, lo cual
establece una condicion que imposibilita el contar con un mayor

nivel de ingresos y por ende a una insiruccién formal.

iif) Muchos trabajadores entre empleados y profesionales, tienen
mucha expenencia en el desempefio de determinadas labores en la

institucién donde trabajan, es por ello que su nivel de ingreso a
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dejado de ser determinado o tiene minima relevancia por los niveles

aprobados de su calificacion formal.

En consecuencia, el analisis se circunscribe a los grupos y categorias
ocupacionales donde la formacion técnica tienen un papel fundamental para
lograr un mayor rendimiento laboral, lo que a su vez permitird e acceso a
mayores niveles de ingreso.

A. Categorias Ocupacionales con mayor Impacto:

La poblacién ocupada, de acuerdo a la categoria ocupacional comprende
los siguientes grupos: Obrero, Empleado, Trabajador Familiar, Patrén -
Empleador o Socio, Profesional independiente, Trabajador por cuenta propia y
Empleado del Hogar.

De estas categorias, no todas tienen en su funciébn de ingresos a la
formacién téchica como variable explicativa y, por tanto, fa misma no se
constituye en un factor determinante para su insercién laboral, por ello se realizé
una seleccién de los grupos ocupacionales con mayor impacto, considerando los
siguientes criterios:

0 El grupo ocupacional debe estar vinculado con actividades
productivas o transformadoras.

if} El grupo ocupacional debe ser representativo de la muestra.



i) El grupo ocupacional debe ser susceptible de permitir Ia

cuantificacion de los rendimientos de la formacion técnica.

A través de esta estratificacion, se intenta explicar que los que ingresan al
mercado laboral se insertan de acuerdo a su nivel de instruccién o calificacion, lo
cual también influye en sus ingresos.

En base a los criterios mencionados anteriormente, se han clasificado los

siguientes tres grupos:

a) Trabajadores por Cuenta Propia

Esta clasificacion cotresponde a trabajadores independientes pero que se
encuentran dentro el aparato productive como por ejemplo los artesanos y los
pequefios productores.

En este grupo ocupacional, la formacion de mano de obra, prevalece en la
medida en que estas personas pueden mejorar sus productos tanto en el
acabado como en la calidad, y en consecuencia obtener mejores ingresos.

La particularidad principal de esta clasificacién es que la productividad del
trabajador independiente es en [a mayoria de los casos baja, esto en razén al
nivel de calificacién formal al que alcanzan por ejemple para el afic 1996, el 39%

de estas personas aicanzaron un nivel de instruccién basico y sélo el 47% llegb



en nivel de instruccién intermedio yio llego algln curso del ciclo medio'; ademas,
este grupo ocupacional utiliza en su labor una tecnologia precaria, posicion que
da lugar a ingresos simiares al Salario Minimo Vital. Para superar la baja
productividad, no solo se requiere incorporar nueva maquinaria sino, sobre todo,
la calificacién de la mano de obra, lo cual permite optimizar recursos y adecuar
técnicas y tecnologias; cuando se da una mejora en la calificacion de su
actividad, su perspectiva de incremento de ingresos es cercana al 20%.°

Se pudo evidenciar que fa existencia de una correlaciéon negativa entre el
nivel de las remuneraciones y el numero de horas trabajadas por semana es
demostrativo de la concentracion de los trabajadores menos calificados en la
modalidad de jornada extendida que fue recurrentemente usada como una
estrategia de compensacion de los bajos niveles salariales.’

El trabajo que realizan las personas considetadas como trabajadores
productivos independientes es variable, ya que se enfrenta al mercado en
condiciones de libre presencia. En este sentido la calificacion de su trabajo

permite una introduccién méas competitiva de su producto en el mercado.
b}  Trabajador Pablico
Se considera como trabajador publico al empleado o agente econémico

gue esfa situado en las labores publicas y que tiene un régimen de contratacion
estable.

' Encuesta Integrada de Hogares — INE Ronda {Junio "96)

2 ramos, Joseph; Economia Laboral

3 Arce, Catlos; Dorado, Hugo; Eguino, Huascar, Empleo y Salarios: el circulo de la pobreza,
CEDLA. La Paz, 1993 pag. 212,



En promedio este grupo ocupacional tiene una calificacién mayor a los
trabajadores independientes, el nivel de instruccién més generalizado en este
grupo ocupaciohal es el bachillerato, sin embargo existen empleados que tienen
niveles educacionales inferiores al promedio; asimismo, en este grupo
ocupacional hay personas que cuentan con formacion técnica (media y superior)
Yy con niveles universitarios.

De acuerdo a ia Encuesta integrada de Hogares, en este grupo
ocupacional el 13% han alcanzado solamente el nivel basico, el 30% tiene un
nivel de instruccién de bachillerato, y el 23% tiene un nivel de instruccion

universitario .*

La productividad en esta categoria no tiene relacién con la calificacién, ya
que los ingresos se determinan sin considerar la productividad y méas bien
corresponden a negociaciones salariales entre autoridades del sector y los
trabajadores. La fijacion de remuneraciones bajo esta modalidad, da lugar en
muchos casos a la poca eficiencia en el trabajo; asimismo, ocasiona que muchas
personas al ser desplazadas por diferentes motivos de este sector a otros, no
cuenten con la calificacién necesaria para ser totalmente independientes yio
productivos.

c) Profesionales Independientes

En este grupo se encuentran las personas con formacién académica y que
tienen una actividad econémica independiente.

* INE — DES/EIH 3ra RONDA (Sept. 95)



El nivel de formacion de esta categoria ocupacional, es superior a las dos
anteriores; de acuerdo a la Encuesta Integrada de Hogares, se establece que el
100% de los Profesionales Independientes tienen un nivel de instruccion

universitario.

El ingreso de este conjunito de personas no puede ser estandarizado,
debido a que lienen grandes diferencias. Estas desigualdades se deben
principalmente a las divisiones que existen al interior de este conjunto como
resultado de: los grados de calificacién (Licenciatura, Maestrias, Doctorados); la
experiencia laboral (afios de antiglledad en el campo profesional); y la existencia

de mercados profesionales saturados.

Esta categoria ocupacional tiene gran dindmica en su actividad econémica
ya que los profesionales independientes se identifican por la iniciativa personal y
por un alto grado de calificacion, esta peculiaridad afecta positivamente al interior
de la economia mejorando la calidad de los servicios prestados. Es muy
importante en esta categoria la competencia que existe entre sus componentes
ya que esto permite una mayor dindmica, un mejor uso de las tecnologias, una
mayor precision en el andlisis econdmico — social, un significative incremento de
la productividad, la aplicacion de mejores {écnicas de produccién, y ofros que
coadyuvan con la actividad de este sector.

Se puede manifestar que los profesionales independientes constituyen un
pilar importante en el desarrollo econémico por su dinamismo y por la aplicacion
del conocimiento & la realidad.
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En sintesis, en estas tres categorias ocupacionales, por las caracteristicas
que presentan, la instruccién formal tiene gran influencia en el ingreso que

perciben.

42 FACTORES DETERMINANTES DEL RENDIMIENTO DE LA
FORMACION TECNICA

Para analizar ampliamente el rendimiento que tiene la formacién técnica en
la economia, es necesaric examinar los factores que intervienen en el
rendimiento individual v los que determinan el rendimiento institucional en el
sector privado; es decir, los resultados econémicos que obtienen tanto las
personas que optan por la formacion técnica como el establecimiento que imparte

este nivel de instruccion.

A Rendimientos Individuales

Los factores relacionados al rendimiento individual, son los costos directos
en la formacion; éstos implican el pago de: matricula, mensualidad, material,
transporte y otros que tienen relacion especifica con la formacidon técnica; estos
costos, se convierten en inversion ya que permiten obtener rendimientos
acondmicos. Es importante sefialar que para la mayoria de las personas
residentes en el area rural, existe un concepto adicional dentro de los costos
directos y corresponde a la estadia. |



a} Costos Directos

Para cuantificar los costos directos en la formacion técnica dentro el

departamento de La Paz - Area rural, se recopilaron datos considerando lo

siguiente:

i)

Los costos corresponden a la formacién a nivel técnico superior
hasta la conclusion.

En base a los costos actuales (1999) y a la inflacién, se estiman los
costos para los afios 2000 y 2001. Este procedimiento se debe a
que las instituciones privadas legalmente establecidas que imparten
instruccién a nivel técnico superior solo a partir de 1999 empiezan
sus actividades formales en el sector rural del departamento de La

Paz.

Se consideran dos areas de formacién (agricultura y comercio), las
cuales tienen plena aplicabilidad en el sector rural y ademas son
temas en los que trabajan las instituciones de formacion.

En base a lo descrito, en el siguiente cuadro se puede apreciar los costos

directos en la formacién técnica Que una persona residente en &l area rural debe

efactuar.



CUADRO N°4.1 COSTOS DIRECTOS DE LA FORMACION TECNICA EN EL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ {ANUAL EN BOLIVIANOS

CORRIENTES)
ANO MATRICULA PAGO MATERIAL | TRANSPORTE OTROS TOTAL
MENSUAL
TOTAL
1999 135 1.560 250 200 540 3.385
2000 140 1.620 300 936 562 3.558
2001 145 1.680 350 a73 1 585 3.733
TOTAL 420 T 4.860 400 Z.809 1.687 10.676

Fuente: Elaboracian propia
Estimaclones propias para 1os afios 2000 y 2001 en base al promedio de les costos del afio 1999 y a
una tasa de Inflacion de 4%.

De acuerdo a los datos del cuadro 4.1, actualmente una persona residente
en el sector rural que desee obtener formacidn técnica superior debe invertir en
total Bs. 10.676 a través de los tres afios de su formacion®. Esto significa que el
costo promedio mensual para obtener este nivel de instruccion es de Bs. 297,00
aproximadamente. '

Si comparamos la inversion mensual que se debe realizar, con el ingreso
promedio mensual de Bs. 422,52 y Bs, 660,57 que se obtiene en las actividades
de agricultura y comercio respectivamente en el sector rural (ver cuadro 4.2), se
puede deducir que las posibilidades de acceder a este nivel de formacién son

minimas en este sector.

S Uno de los requisitos que se debe cumplir para obtener el grade de técnico superior
corresponde a la carga horaria que establece sl cumplimiente de 3600 horas académicas
distribuidas normalmente en tres afios.




CUADRO N°4.2 [NGRESO PROMEDIO MENSUAL

PRINCIPAL Y AREA, 1997

(EN BOLIVIANOS CORRIENTES)

POR ACTIVIDAD

DESCRIFCION TOTAL URBAMNA RURAL
Agricultura 530,90 1.297,72 422,52
Sihvicultura, pesca ' 1.301,84 1.100,55 1.438,17
Wineria 1.215,01 1.365,21 726,61
Industria Manufacturera 881,05 890,51 814,23
Electricidad, gas y agua 2.526,37 2.540,13 595,38

[Construccion 995,12 1.043.64 891,72
Comercio 956,67 568,15 660,57
Hotetes y retaurantes 833,62 760,35 1.266,59
Transporte, almacenamienio 1.448,83 1.488. 78 1.115,85
Finanzas 2.024 50 2.070.50 410,38

| Actividades empresariales 1.716,08 1.696,79 2.380,45

iAdministracién publica 1.375,24 1.387 10 1.062,54
Ensefianza 851,24 909,00 668,51
Servicios sociales 1.140,35 1.161,26 818,18
Actividades comunitarias 1.113,37 1.147,16 660,96
Hagares privados 316,38 344,04 428,38

LOrganismo*s extraterroriales 11.739,66 11.739,66 —_

Fuenta: INE - ENE: Encuesta Nacional del Empleo

Sin embargo, si se compara estos ingresos con el ingreso promedio

mensual de Bs. 1.507 que tiene una persona con un hivel de instruccion de

técnico (ver grafico 4.1), la dferencia es notable ya que estos ingresos se

incrementarian poco mas o menos en 128% to que se constituiria como la tasa

de rendimiento; ademas, cabe destacar que la inversién en los costos directos, se

recuperaria en un plazo no mayor a los 15 meses.
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Grafico 4.1

Ingreso Promedio Mensual, segan nivel de Instruccion
alcanzado - 1997
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Fuente: INE — Encuesta Nacional del Emplea

El problema para acceder a un nivel de instruccion superior se encuentra
en que el ingreso disponible de las personas no es suficiente para cubrir los
costos directos en la formacion; sin embargo, aquelias personas que logran tener
este nivel de instruccion, obtienen también mayores ingresos. Las estadisticas

confirman que a un nivel mayor de formacion, se tiene un mayor ingreso.

Los ingresos esperados con un mayor grade de formacion se traducen en
ol hecho de que las personas capacitadas podran obtener mayor productividad

en sus actividades economicas; asimismo, tendran la capacidad suficiente para



ampliar sus actividades prestando servicios inherentes a su formacién a terceras
personas.

b) Rendimiento Institucional

En este caso los factores determinantes del rendimiento se encuentran
establecidos respectoe a la inversién que una institucién realiza para ofrecer la
instruccién formal y el retorno en términos econémicos que se obtiene por esta
iniciativa empresarial.

El analisis respecto al rendimiento institucional, se encuentra en base a
datos estimados; estos datos, se lograron a través de la observacion directa de
las instituciones de caracter privado que en la actualidad imparten instruccion a
nivel técnico en el sector rural del departamento de La Paz y en la ciudad de El
Alto.5 Cabe sefalar que con esta invesligacion se pretende mostrar el
rendimiento que obtienen las instituciones y lo que se podria obtener empleando
la modalidad semi - presencial para el desarrolio de los cursos (Ja instruccién
formal medianie las modalidades semi - presencial y a distancia se analizaran en
el apartado 4.3 de este capitulo).

Uno de los problemas que afrontan los establecimientos de formacién
superior en el sector rural, es la inversion en infraestructura y los costos
administrativos y de operacién que deben efectuar para mantener abiertos los
inmuebles en las distintas localidades; esta situacion, fmpide que esta actividad
sea rentable.

¢ Muchas personas que residen en el sector rural, para obtener instruccion técnica, se trasladan a £l Alto
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CUADRO N°4.3 INVERSION INICIAL DE INSTITUCIONES PRIVADAS QUE
IMPARTEN INSTRUCCION TECNICA

INVERSION INICIAL EN $us
1. Infraestructura 80.000
2. Mobiliario (aulas) 4.000
3. Material Didactico 5.000
! 4. Muebles y enseres (oficinas) 3.000
i 5. Equipos _ 15.000
|6 Laboratorio 7.000
7. Otros 1.000
f
l TOTAL 95.060
FUENTE: Eilaboracion propia en base a datos estimados por observacion directa.

La inversion estimada en el cuadro 4.3 corresponde a toda Ia
infraestructura necesaria para desarrollar actividades relacionadas con Ia
formacién técnica, se considera la adquisicion de un solo predio o! cual se
utilizaria como central para ejecutar en esta las materias especializadas
{laboratorio, informatica etc)), las demés materias se ejeciutarian en las unidades
académicas (poblaciones); esto significa instaurar un nuevo paradigma respecto
a la formacién superior.




En los dos siguientes cuadros, se estiman el ingreso y egreso mensual que
las instituciones dedicadas a la formacion técnica obtienen y deben erogar por el

desarrollo de los cursos bajo la modalidad semi - presencial’.

CUADRO N°4.4 INGRESO MENSUAL ESTIMADO POR IMPARTIR
INSTRUCCION TECNICA EN EL SECTOR RURAL

r
LINEA ! N° DE N° DE TOTAL MENSUALIDAD TOTAL
DE PARALELOS | ALUMNOS ALUMNOS EN $us INGRESOS
FORMACION 4 PROMEDO 2
i i
Agropecuaria 10 20 200 22 4 400
Administrativa -] 18 108 22 2.378
Municipal 6 18 l 108 ' 22 2376
[
TOTAL 22 i 19 416 22 9.152
FUENTE: Elaboracién propia _
1 El nUmere de paralelos tiene directa relacion con ia demanda insatisfecha.
2 La mensualidad comesponde al promedio de lo que aclualmente cobran las instituciones de

formacién (se incluye la matricula).

En ta actualidad existe una Universidad Privada que imparte sus cursos bajo fa nodalidad semi -
presencial y a distancia especigimente en e area rural, ios resultados obtenides por esta
institucion de acuerdo a sus autoridades son alentadoras tanto en la parte econdémica como de
asimilacion.




CUADRO N° 45 EGRESOS MENSUALES ESTIMADOS POR IMPARTIR
INSTRUCCION TECNICA EN EL SECTOR RURAL

L PLANTEL DOCENTE

N? DE PARALELOS CLASES PAGO POR CLASE TOTAL PAGO
PRESENCIALES PRESENCIAL PLAMNTEL DOCENTE
2 Por PARALELO Sus Sus
22 44 100 4.400
{
FUENTE: Elaboracidn propia en hase a investigacion realizada
I COSTOS
|
ADMINISTRATIVOS OPERATIVOS ALQUILERES TOTAL
$us 50 Por
PARALELO
800 300 1.100 2,200
FUENTE: Efaboracion propia en base a investigacidn realizada
. AMORTIZACION
CAPI{TAL PLAZO AMORTIZACION
INVERTIDO ANOS MENSUAL
Sus
93.000 5 1.583

Elaboracién propia

En base a los datos contenidos en los cuadros |, I} y lll, se deduce que el

capital invertido se recupera en cinco afios, periodo dentro el cual el inversionista




tiene una rentabilidad de 12,24% anual sobre la inversion inicial, a partir del sexto
afio esta rentabilidad se incrementa a 32,23% .

43 LA EDUCACION SEMI-PRESENCIAL A DISTANCIA, ALTERNATIVA

PARA MEJORAR EL RENDIMIENTO DE LA FORMACION SUPERIOR
EN EL AREA RURAL

La educacién semi — presencial a distancia, es una forma de Enseflanza -
Aprendizaje planificada, organizada y dirigida en forma sistematica a un nlmero
potencial de destinatarics, se desarrolia en condiciones de separacion temporal vy
espacial entre docentes y alumnos. La interaccidn y la comunicacién de doble via
se asegura con clases presenciales (fines de semana dos veces al mes) y con

materiales didacticos para lo que se utilizan distintos medios.

La metodologia semi — presencial en la instruccién formal, esta siendo
aplicada en Bolivia a partir de la década de los 90, en la actualidad son muy
pocas las instituciones que aplican esta metedologia. El problema se encuentra
en la falta de conocimiento al respecte, uso de métodos ajenos y principaimente
en el paradigma de la educacién tradicional.

Esta metodologia de ensefianza permite dar capacitacién a un mayor
nimero de alumnos y es apropiada para personas que necesitan instruirse sin
abandonar su puesto de trabajo o lugar de residencia. Asimismo, tiene la ventaja
de integrar el conccimiento con la accién o la teoria con la préactica.
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La formacién semi — presencial a distancia posibilita una ensefianza critica
y reflexiva acorde a necesidades concretas. Los establecimientos que aplican
esta modalidad coinciden en sefialar que en la situacién enseflanza -~
aprendizaje, el alumno dialoga mas con la realidad que con el docente, va que
con la aplicacién de esta metodologia, la total presencialidad en el aula, se
reemplaza por la presencialidad en la realidad a través del desarrolio de clases
en el area de accién (trabajo), del uso de medios y de la elaboracién de material
instruccional original, individual y concreto (de acuerdo al area).

El material didéactico que se utiiza en esta metodologia, es un soporte de
contenidos mediante el cual el alumno Heva a cabo las actividades propuestas
para conseguir ¢l aprendizaje; ademas, es el instrumento y medio fundamental
de comunicacidn de ida y vuelta entre el alumno, el sistema y el docente, este
material se convierte en unc de los pilares basicos en la mayoria de los modelos

de ensefianza — aprendizaje.

Uno de los principios fundamentales de la ensefianza semi — presencial a
distancia para obtener mayor rendimiento, es superar barreras espaciales y
temporales, por lo cual el material utilizado es el principal medio de comunicacién
educativa entre el docente y el alumno.

En el esquema conceptual, se puede apreciar los tres pilares de h
educacién semi — presencial a distancia, elementos gue tienen como hase la

comunicacién masiva y bidireccional.



ESQUEMA CONCEPTUAL

EDUCACION SEM!I ~ PRESENCIAL A DISTANCIA

MATERIAL
DIDACTICO

COMUNICACION MASIVA ﬂ ﬂ Y BIDIRECCIONAL




B. RELACION Y MEDIOS

ALUMNOS

TN

USO DE MEDIOS RELACION CON EL DOCENTE

j| &
ENTEL
o 123

456
789
To#

ENSENANZA - APRENDIZAJE
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C. TRASCENDENCIA DE LA EDUCACION SEMI — PRESENCIAL A
DISTANCIA DENTRO EL CONTEXTO ACTUAL

Los datos estadisticos contenidos en la encuesta nacional del empleo en el
sector rural, establecen que el 26,4% de la poblacién de este sector, no asiste a
ningun establecimiento educative por motivos laborales y el 6,4% por falta de

dinero {ver cuadro 4.6).

Es evidente que el tiempo dedicado al trabajo, no permite asistir a clases
presenciales durante toda la semana o peor aun trasladarse al sector urbano
para recibir instruccion formal: asimismo, la fata de dinero es en parte
consecuencia de la carencia de fuentes de empleo; sin embargo, es
caracteristico de la poblacion de este sector crear sus propias fuentes de trabajo

en base a lo que tienen y conocen.

En el departamento de La Paz, el 37.6% de la poblacion ocupada en el
area rural, se encuentra comprendida dentro la categorta ocupacional cuenta
propia y el 52,6% es trabajador familiar, ambas categorias hacen un total de
90.2% (418.272 personas), este es el gran potencial humano que trabaja en el
lugar de residencia y que no tiene posibilidades para cambiar de posicién por io

cual requiere en diferentes grados, capacitacion y formacion en su entorno
laboral.

Es fundamental sefialar que el 9,5% de la poblacién ocupada (44.151
personas) han vencido la secundaria por lo cual esta en condiciones, a nivel

educacional, de acceder a la instruccion superior.
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CUADRO N° 4.6

BOLIVIA-AREA RURAL: POBLACION DE 5 Y MAS ANOS

QUE ACTUALMENTE NO ASISTE A ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS POR CAUSA DE INASISTENCIA Y NIVEL
APROBADO - NOVIEMBRE/S7

Culming r Nohay { Falta |Problema] Por [Problemalinasisten |
GESCRIPCION Sus Nivel de Famliiar | Trabajo | de Saiud; cia de Otro
} i=Es'&urciim-: Suparior | Dinwo Defacto Maostmsi |
Ninguno - 18.058 | 41445 | 52.638 8.531 i 473.722
Pre - escolar - - - 716 853 | 664 1.296
Primaria 84.847 | 44.046 | T7.547 | 131.087 | 352.227 | 9.208 i 4.383 | 305.717
Secundaria 5.682 4.746 17.316 20.272 48.891 242 | 414 19.744
Educ. Bas. Adul. - 264 804 - 5 - 1.174
Educ. Med. Adul ;o 9t 138 433 488 ; k)
| Normal : 21.622 i 432 436 232 25 E 1.250
Universitario — 2.253 | 561 262 614 | 1.572 : 1.880
Técnico 595 59 - 1.004 ’ 155
inst, Militar o 474 - -
Reilg.
Otros Cursos ! 245 - 65 ; 734 59 404
Total ‘ 116.079 \ 50.098 | 113.967 | 194.879 i 457.562 | 18.805 5.461 805.998

FUENTE: INE -Encuesta Nacional de Emplec Il Noviembref37.

4.4

LA FORMACION TECNICA EN EL AREA RURAL UNA NECESIDAD

HUMANA FUNDAMENTAL PARA MEJORAR EL RENDIMIENTO
INDIVIDUAL Y COLECTIVO EN LA ECONOMIA

Un postulado que se establece respecto al proceso de desarrollo es que

este se refiere a las personas y no a los objetos. Este razonamiento va en conira

de la tendencia de caiificar el desarrollo en términos medibles materialmente,
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esto implica por ejemplo que construir una escuela en el sector rural no
necesariamente es desarrollo a no ser que confribuya a mejorar la educacién de
la comunidad; en consecuencia, el mejor proceso de desarrollo es aquel que
permite elevar la calidad de vida de las personas.

Elevar la calidad de vida de la poblacion del area rural depende de las
posibilidades que tengan estas personas de satisfacer adecuadamente sus
necesidades. Generalmente las personas consideran que las necesidades
humanas son infinitas, cambiables y que varian entre diferentes culturas y
periodos histéricos; sin embargo, existe una propuesta que determina lo
siguiente: “Las necesidades humanas fundamentales son finitas, pocas y

clasfficables"®

Cuando se enfoca las necesidades unicamente como carencias, sélo se
piensa en la situacién de que falta algo, pero si enfocamos también como
potencialidades, permite comprometer, motivar y movilizar a las personas para
empefiarse en lograr algo que consideran importante en sus vidas.

Para establecer las necesidades reales y sus correspondientes
satisfactores de la formacion técnica en e area rural del departamento de La Paz,
se elabord una matriz, en base a la de Manfred Max — Neef, donde se reflejan
todos los requerimientos, potencialidades y modos de satisfacer las demandas, la
identificacion de estos elementos contribuye a instaurar medidas que permitiran
mejorar el rendimiento individual y colective de la poblacién del area rural en fa
economia. '

® Max — Neef, Manfred; Elizalde, Antonic. Desarrolic a Escala Humana: una apcidn para el futuro,
Cepaur, Fundacién Dag Hammarskjold, Suecia, 1986.
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CUADRO 4.7

MATRIZ DE NECESIDADES Y SATISFACTORES DE LA

POBLACION RESIDENTE

RESPECTO A LA FORMACION TECNICA

EN EL AREA RURAL

valores, relevancia

gumpiir, competir

NECESIDADES
EXISTENCIALES
COMO DEBE QUE DEBE QUE SE DEBE DONDE DEBE
SER TENER HACER ESTAR
NECESIDADES
AXIOLOGICAS
; Integra, Iguaidad, respels, | Comprender, En su lygar de
EQUIDAD democratica, crtunidad atender, ne | residens
amplia subestimar
|
| | |
Amplia, adaptable,  Derechos, | Dialogar, cooperar | Ambitos de |
PARTICIPACION | solidaria, critica, | atrbucién ]tolerar, proponer \interaccién
interactiva, obligaciones
! intercuitural
| Consciente, infraestructura | Analizar, mejorar | Ambitos de
EDUCACION coherenie apta, material, | educar, politicas | interaccion
disciplinada, dorentes egueacionales formativa locales
reflexiva, actualizados i
métodos
CONETENIES |
Supenor, acorde a | Metodologia Disefiar y ejecutar { En toda el 4rea |
INSTRUCCION las demandas, | definida lenguaje, | programas a largo | rural
sostenible disziplina, plazo, idenlificar
continua, en base | practica, material | necesidades ¥
a ia propiedad didactico, potencialidades
docentes
especializados
Criginal con | Principios, Cultivar, Dentro y fuera del
TRASCENDENCIA |idenlidad, propia |compromisos, revalorizar, temitorio local

FUENTE: Elaboracion Propia en base a la Matnz de Max — Neef, Manfred

Estas cinco necesidades son consideradas como esenciales para el

proceso ensefianza — aprendizaje. Se ubica en primer lugar la necesidad de
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equidad debido a gue en la actualidad la poblacion del area rural no tiene las
mismas oportunidades que la poblacion del area urbana, tanto por la instruccién
rectbida como también por el sexe; prueba de ello, es que si una persona
residente en el &rea urbana pretende mejorar la calidad de vida a través de la
formacion académica, tiene varias alternativas: si no es bachiller, puede acceder
a la educacion alternativa en el lugar de residencia y proseguir una formacién
superior; si es bachiller, la oferta es méas amplia desde establecimientos estatales
a privados con diferentes niveles de formacion; ademas, esta persona tiene a su
alcance la infraestructura y material necesario para satisfacer su demanda. Por el
contrario, las persocnas fresidentes en el area rural para obtener un grado
académico superior, de acuerdo a su demanda, primero deben superar la baja
cafidad educativa y posteriormente enfrentarse a una oferta muy restringida en su
medio.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Desde el afto 1989, cuando se emite el primer informe sobre el desarrollo
humaneo, Bolivia ocupa lugares deniro la categoria denominada “Desarrollo
Humano Bajo”", ha pasado una década y se debe admitir que de acuerdo a los
indicadores sociales no logra superar problemas de orden socio — econémicos;
esta situacién, ha provocado que las brechas con relacion a otros paises se

incrementen, y por si fuera poco también se han ampliado brechas al interior de
Bolvia.

Durante este periodo de tiempo y mucho mas antes, se ha recibido
"ayuda” financiera destinada supuestamente a resolver problemas econdmico —
sociales especialmente del area rural, la interrogante en este caso es donde se
encuentran los resultados. En base a la investigacion realizada, se puede afirmar
que gran parte de estos recursos financieros, fueron destinados al

asistencialismo lo que provoco una inercia en muchos sectores productivos.

Prueba de lo mencionado anteriormente, es que 19 provincias de las 20
que tiene el departamentoc de La Paz, se encuentran dentro la categoria
“Desarrollo Humano Bajo”, donde la esperanza de vida no supera los 60 afios vy la
tasa de alfabetismo en algunos casos es de aproxima.damente el 45%. Esta
situacion llama la atencidn, debido a la riqueza natural que tiene este
departamento, por elemplo la diversidad climética, la variada vegetacién; v, el
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gran potencial humano ubicado principalmente en el area rural; o que ocurre es
que el recurso humano se encuentra en un estado improductive, debido a la falta

de una vision de desarrollo centrado en los seres humanos.

En los ultimos afios, a preocupacion respecto al progreso de Bolivia se ha
centrado en el concepto del crecimiento econdmico, esta situacién a ocasionado
que sectores ubicados en el 4rea rural se encuentren al margen de los programas
de desarrollo econémico — social, y en consecuencia la incidencia e intensidad de

la pobreza en este sector se ha Incrementado.

E! problema es de orden estructural, cuyo eje central es la distribucién del
ingreso, todas las actividades orientadas a reducir la pobreza, ne cumpliran sus
objetivos a menos que se realicen inversiones en capital humano a través de

programas de formacién a largo aliento.

En consecuencia, para lograr que los pobres se integren en el proceso de
desarroflo, para lograr una mejor calidad de vida, se requiere de politicas y
medidas apropiadas a nivel regional y de la ecohomia en general.

Para mejorar el bienestar social se tienen dos alternativas: una plantear
modalidades de crecimiento que prioricen el uso de los bienes que tienen los
pobres como por ejemplo la tierra y otra ampliar el universo educative no solo de
la educacién primaria ¥ secundaria sino también de la formacion superior; esta
gttima, de acuerdo a lo que los residentes del area rural poseen y conocen, lo
cual se considera como su principal riqueza. '
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Es evidente que con una adecuada distribucion del ingreso, un mayor nivel
de ia educacion y una formacion técnica acorde a las necesidades vy
potencialidades, se mejorara enormemente las oportunidades en la produccién, lo

que provecara en cierto grado, una competitividad interna y externa.

Los resultados en otros paises, nos demuestran que la educacion y la
formacion técnica para el trabajo, son componentes indispensables para lograr
primero crecimiento econémico y posteriormente desarrollo econdémico — sociai;
en consecuencia, la educacion y la formacion técnica son condiciones
indispensables para que el products del crecimiento se reparta con mayor
equidad.

En la actualidad son pocas las instituciones privadas que desarrollan
actividades relacionadas con la instruccion formal en el area rural, el motivo
principal para que no exista mayor oferta, se encuentra en ia inversion y los costo
de operacion en los que debe incurrir la institucion si pretende desarrollar sus
actividades dentros la concepcion tradicional de la educacion; por ecllo, es
necesario un nueve paradigma sobre la educacion, para lo cual se debe tomar
como base la formacion técnica semi — presencial a distancia, metodologia que

se acomoda a las caracteristicas de la demanda actual.

De acuerdo a la investigacién, las categorias ocupacionales con mayor
impacto de la instruccién formal en sus ingresos son: los trabajadores por cuenta
propia, el trabajador publico y los profesionales independicntes. En el 4rea rural,
no existen grandes empresas ni fabricas que demanden mano de obra calificada,
por este motivo muchas comunidades practican la economia natural, y muchas

personas migran al area urbana; en este caso, las personas que adquieren
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formacién técnica, tienen la ventaja de crear su propia fuente de trabajo e
inclusive dar la oporiunidad laboral a su familia y ademas trabajar para terceras

personas dentro su ambito territorial.

Muchas personas residentes del area rural se insertan en las normales
para posteriormente impartir instruccion formal a nivel primario y secundario en el
mismo lugar, en vista de que no tienen ofra alternativa de formacion; por ello, el
resultado es que estudian temas ajenos a su vocacién y en consecuencia se
presentan problemas respecto a la calidad educativa. Por el contrario, si tuvieran
la alternativa de acceder a la formacion técnica en el mismo lugar de residerncia y
de acuerdo a sus necesidades reales, se lograria ingresar en un proceso de
desarrolio socio — econdmico regional y al mismo tiempo se mejoraria a calidad
educativa.

Por todo lo descrito y en base a los datos socio — economicos y a los
resuttados que se tienen actualmente en el departamento de La Paz, sobre estos
aspectos, se establece que mientras no exista mayor oferta de formacion técnica
vocacional de acuerdo a las necesidades y potencialidades en el area rurai de
este departamento, no se podré fortalecer ningliin proceso de Desarrollo Socio —
Econémico Regional.

Asimismo, se demuestra que fa falta de inversién en capital humano
especialmente en el area rural, limita el proceso de desarrollo de la region,
prueba de ello es que 18 provincias del departamento de La Paz, se encuertran
dentro la categoria Desarrolle Humano Bajo. De igual manera, las pocas

instituciones de formacion técnica privadas y estatales que existen en el sector,
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solo favorece a pequefios sectores rurales y asi se disminuye fa posibilidad de la

existencia de competitividad en la region.

Durante la elaboracién de esta investigacion, se evidencié la inexistencia
de un estudio del mercado laboral correspondiente al sector rural, tanto en las
entidades privadas como estatales, la falta de esta informacion impide en cierta
manera elaborar y apficar programas de capacitacién acorde a fas necesidades y
potencialidades reales.

RECOMENDACIONES

En funcién a la investigacion realizada y con el propésito de fortalecer los
procesos de desarrollo, se recomienda considerar para su aplicacion las
siguientes alternativas:

a) Desarrollar desde dentro a través de estrategias que permitan

establecer bases de crecimiento autosostenido.

b) Establecer politicas y medidas centradas en el desarroifo del ser
humano; es decir, promover el desarroflo de la sociedad, tomando

como base a las personas.

¢) Ampliar el universo educativo respecto a la formacion técnica, de
acuerdo a las necesidades y potencialidades de cada regién. Para
lograr este objetivo, serd necesario aplicar la -metodologia presentada
en esta investigacion, debido principalmente a los costos los cuales son

menores a los de la formacién tradicional.
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d)

g)

En los establecimientos de educacién secundaria del sector rural, se
debe establecer un programa de formacion técnica que responda a las
potencialidades de la region. Este programa de formacion debe
iniciarse paralelamente al pentiltimo o dltimo curso del nivel secundario,
con lo cual se garantizara la permanencia de esta fuerza de trabajo en

la regién donde son propietarios de los medios de produccion.

Para lograr los anteriores cuatro puntos, es necesario movilizar a todo
el potencial humano que existe en el 4rea rural para analizar en forma
conjunta y/o a través de los gobiernos locales, sus necesidades
respecte a la formacion técnica, tomando come base o que ellos
poseen tanto en infraestructura, como en recursos naturales y

conocimientos.

Promover el uso de tecnologfa moderna, respetando culturas Yy
tradiciones; es decir, fusionar tecnologia ancestral y modema.

Promover la competitividad a través de la formacion técnica, estd por
demas comprobado que las personas al tener una mayor formacion
tanto en la ciencia como en la tecnologla, son mas calificados y tienen
mayores posibilidades de acceder al mercado laboral o crear su propia
fuente de trabajo. Uno de los factores que coadyuva con la disminucion
de la pobreza es la competitividad ya que establece nuevas areas de
ltlegada.
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h)y La inversion no solfo debe ser destinada a la infraestructura e industria,

)

sino también a los agentes economicos, para lo cual es necesario

equidad en la distribucion del ingreso.

Establecer programas de desarrollo sistematizando la formacion
técnica, la elaboracién de proyectos productives para la region, el
acceso al crédito considerando como garantfa el saber y el
asesoramiento técnico continuo. Para lograr este objetivo, es necesario
partir del concepto de responsabilidad compartida io que significa que
el desarrolle regional no solo es tarea del Estado o de organismos
externos, sino también de la sociedad civil, politica y de las entidades

financieras privadas.

De esta manera se evitara el asistencialismo, los cursillos y las charlas

acciones que de ninguna manera tienen caracier sustentable.
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El propdsito central aplicando las recomendaciones no es crear un ejercito
de técnicos medios o superiores titulados, los cuales se conviertan en asalariados
o desempleados, sino es crear un potencial humano productive, capaz de
transformar v de crear su propia fuente de trabajo en base a lo que posee v mas
conoce.



"ANEXOS™



ENCUESTA ALOS ALUMNOS DEL PROYECTO QULLANA
CARRERA: GESTION MUNICIPAL Y PODERES LOCALES

CENTRO ACADEMICO: FECHA:
!

1A

1. Avance de asignaturas:

N° de asignaturas llevadas I:I N° de asignaturas vencidas I:I

2 Que asignaturas te exigieron mayor dedicacidn? (menciona cuatro)

a) c)

b) d)
3. Que asignaturas te han gustado mas? (menciona fres)

a) e)

b) d)
4. Qué asignaturas te han sido dificiles?

a) ¢

b) o d)
5. Cuales fueron jas causas para tener arrastre de asignaturas? {menciona dos causas)

a}

b}

6. Hasta fa fecha cuantos trabajos practicos has presentado? (marca la casilla correspondiente con x}

PP E— sttaz [ ] TIPS —

7. Durante 'a ejecucién del curso cuantos libros has leido, ademas de los textos gufa? (marca con una X)

we1as [ ] gweoato [ 1] gettats [ ]

1B
1. Ef curso de Gestién Municipat satisface tus aspiraciones?

s [ ] no [ ]

POR QUE?

2. Cuando egreses qué funcién te gustaria desempediar? {marca con x sclo una casilia)

Alcalde Conceial || Temico [ ]

Administrativo Otro

3. Aconsejarias a ofras personas estudiar el curso de Gestion Municipal?

Y vo [ ]

POR QUE?

4. Concluyenda esta carrera te gustaria astudiar otra?




2A
1. Cuales han sido fos textos proporcionados que mejor te han servido y por qué? {menciona al menos tres)

Texto Par Que
2B
1. Aprendiste a utilizar los textos st :l N0:|
3B

1. Has participado en todas las clases presenciales? s 1] no[ 1
2. Por qué causas no has asistido a algunas clases presenciales?

econoMmicas [ | TRABAJO [:| FAMLIARES[ ]
INFORMACION] ] saud [ 1

3. Cuantas horas has dispuesto para el estudio?

I — por semana ] por mes ]

I
1.
1. El centro académico al que perteneces ha arganizado:

CENTRODEESTUDIANTES [ ] GruPos DEESTUDIC [ |
CLUB DEPORTIVO 1 OTRO

2.
1. De que manera tu comunidad ha colaberado en la organizacion y ejecucién del centro académico?

INFRAESTRUCTURA ] ' TRANSPORTE 1
ALIMENTACION 1 OTRO

2. De qué manera el centro académico contribuyd en 1a organizacién familiary comunitana?

3, Qué haces para solucionar los probiemas de tu comunidad?

4. Te sirven los conocimientos adquiridos en la carrera de Gestién Municipal para sclucionar los problemas de tu

comunidad?
" i S N—
3.

1. El Proyecto™Quilana” llegd a generar programas de desarrollo en tu comunidad?

) " s IR —

1. De que manera los conocimientos adquiridos ayudaron a mejorar la calidad de vida de tu famitia?




1]
1.
1. Que valores culturales encuentras en tu jurisdiccion municipal?

2. Los espacios fisicos de tu jurisdiccidn son aptos para la preduccion:

acricotal ] GanaDERAl ]

3. Que potencialidades econdmicas tiene tu comunidad?

4. En tu comunidad utilizan tecnologia:

aNcesTRALL — ] MODERNA[ |

2.
1. Que fipos de organizaciones existen en tu comunidad?

aveas[ — ]

2, Que opinidn tienes de Iz participacion de la mujer en tu comunidad?

3.

1. En qué medida los conacimientos adquiridos han servido para mejorar las relaciones con tus familiares?

mucrol ] pocof |

2. En qué medida los conocimientos adquiridos ayudaron a mejorar tu responsabilidad?

mucol ] Pocof |

3. La asistensicia at curse te permitid continuar con normalidad tus tareas de fa casa?

s 1 no[ ]

...L.-bz

. Cudl fue tu actitud frente a fos problemas de tu comunidad con anterioridad al curso?

PARTICIPATIVO | INDIFERENTE

2. Cudl es tu actitud frente a los problemas de tu comunidad actualmente?

PARTICIPATIVO 1 INDIFERENTE

2.
1, Cuanto crees que has aprendido con el curso?

NapA[ ]

NapA[ ]

1

pocol ] mucho[—_ Jsumciente[ ] eastantE[ |

2. Existe equidad de género en tu comunidad? S

N[ ]



3. En tus trabajos practicos que clase de instrumentos y técnicas aplicaste?

ENcuEsTA — GRUPO FOCAL 1

ENTREVISTA C EXPERIMENTACION [ ]
OBSERVACION DIRECTA [ |
3

1. Qué valores culturales has rescatado?

Reuciosos[ 1 Tecnicos[ __ costumere.[______ ] mMorawes[____ |
ARTISTICOS | OTROS 1
2. Consideras que con los conocimientos adquinidos tienes mas derechos?
s S ) m—
3. Consideras que con los conocimientas adquiridos tienes mas deberes?
sC_—1  w[ ]
V.
1.
1. Cudnto te costo ef curso de gestidn Municipal?
PRIMER SEMESTREBs. [ | SEGUNDO SEMESTRE Bs. 1
TERCERSEMESTREBs. [ |
2. Cuanto gastas en cada evento presencial?
PASAJE Bs. C —1 ALOJAMIENTO Bs. |
ALIMENTO Bs. | OTROS



%0001 0t
%5904 €6 z 3 ¥ £ ¥ S 1 [ z I [ BhIvS
%82'G2 w9 [4 1 t 4 4 8 L4 r r g [ [ < | 14 ugianuuo
NaZ'CL 14 ] 8 3 3 € z 1 4 2 ) r I 1 senijweg
L7444 S0 4 [ ¥ &t 4] £ 8 ] L It £ z sl ofeqalt
Rl g L4 z L4 k 4 » i 4 i A ] [4 [ SODUURUOSE
4
SATWIONIASIH S83AGYID SYNNDTY ¥ OQLLSISY SYH ON SYSNYD AN x0d
%0001 20 [} [ [£4 € 23 LN [ 3 £ 2l 3 F \e S¥ Winl
%90 3 3 PIED
REE'YT & H] 8 ¢ b4 z L z gl 1] g H £ & I} oN
L3N oez i A il e 6l A 6 FL zL 62 [44 iz L 18
% IV Lol | OBAYZY | OEVIINYSIMOWN WD [ WWOUIVD | YHMOWIA  JOD0HOGOL] WiivuwHD RHOVOYHOW | NMWNYMIL | '3 SOTVd RYWYOYLyYd] IWhYeYD | SYTIVLIYD | OTRINK ¥1EINSEIY
I
g€ ©OuaQvnd SITIVIONASTd §ISVID 8Y1 SYAOL NI O0QvdIDLEYd SYH




%00 004 ] [ 3] [£4 £ ¥E [ 3 [$3 [ I3 3 s [ 4 TWLOL

BEF LT o z 2 3 ¥ L z w l ' 3 $ [ Ui SH
%BSTE ol 1 o BpEn
“09'T 9 l L sapefond ¢:0q013
%OR'Z ® z o SIP{EIAY LOT OGO
%IFS az z [ 8 8 r oT|UBID
%FE'ZL 9% zl £ ¥ £ "l queLQ
%reoC 6 r il £ [+ 18 £ 44 e odiofed
%Ze'l s z £ asUsbUOD
RIG'Z 2 £ I obpseu
%8421 oF - £l g - 13 ___Rojusjwouos o)) L

% WLOL | CONYZY_| DOYILNYE JHowoY Yo YWONND | YHIVIA _DoOROdOUL WHYRYHD [HOYOWHOY] "8 $OYg_YWWOVLYd | VYYD [SYTTvlvd | 011NN | ERRCTE ")
AQvYaINNWOD NL 30 SYNITIG0Hd SO HYNOIONTOS YHvd 8§30vH 3ND

ROCOOH o0 [ [ It € ¥E [ 8 FE [ Iy 3 &2 [ or TWiOL

(AT T4l [3 £l 8 b z 7l [ [ 3 [ Il 8 [54 YN/ SN
RYG'P ¥l l z 1) ¥pEU L]
p+oA H 3 cdses Jodey
RIZT 2l 4 £ upin sodepy
RIS Ll 8 I £ 3 SOUSUISHIYS S4B
%190 b4 £ pepinqEsucdsas Jodep
L% el -] £ 12 [+ 1) ol [ ugjaEuae Jodnp
%06'E 41 ¥ 3 3 cBopplp Jodsi
%gl's 9 t 4 ol upizeninli olopy
oLl e 4 3 z e s €l £ ugraadisqied Jodepy
%I5E 1 ¥ { upruosdiugg 1048
%01 4 4 upIESIUILRS ofel
| %06'2 g - % e

[ 104 | OOy |DDVILNYE IOV ov W] WWOUIYD | YHOVIA _DIOHOJDL] WHYNYHD [IHOVOVHOVIMMVIAANL | '8 SOTV [YWYOYAYH]IAVIYEYD | SVTTYAYE CEAN ] FanED]
YRIVLINOWOD A NVITINYS NOIOVZINVOHO v NI OQANGRLNOD OJINIAVOVY QHLNID 13 YHINVYIN N2 30
WN /SN
YL O£ ] [ e 0
FLOP L ou L11] 1] o L-11] 1] L] [+ L] o oy ol upioEuewiny
FL op € ou ou ot ou ou ol ou ou o s oli 8 ] opodeum g
¥LOPEL I 15 ] L il ® il It L] & 1 i . eI ses.U)

Wil | CAWYIY | DDALNYE FHgvIyIvo| YNOUND | YHOWIA DOOHOCOL YNWVEYHD JHOYOYHOWITIYNYMIL | |G SOTYY PNYDY LY ) INVINVATYS) gy Tlyd | OTNE0n V130
OAINIAYHY OHMLINTD 130 NOIDNDEr3 A NOIOVZINYDHG VT NI OCVHOEYI00 VH QVAINAWOD NL ONOD
HN7SH
2L @ " s ] . 1. i s 1 i ang
ZL P B i} LJ1] =¥ ol 12 * [ L % S L s r eAfodeT QIS
gLepEl s * ] 15 % ] It ] ] e & s " i e1pisd op sodtug
gL op gl L] i % 1% = L i It [ I s i® i £E ¥AUePNIS] op oxlen

Wi0L | OBNYIY |ODVILNYE YHOYOY WD VADHIYD, | WHOVA DOOHOHON YiNYHYHD JHOVOYHOVNHYAVANL | '8 SOT¥d jYINYOVLY | INVNYYD Sy VAYE | 0TI ERBCIEN]

10QYZINVOHO YH §323N3LuTd IND W OJIWIAVIV OHLNSD T3




%0000 20L [l £ 2 € | 4% ai ] 14 i F3 [ 5 1 Sr IVLOL
BivL €2 € [3 [ [ ¢ i/ SH
*%IC0 } H SElE
%06 A3 3 [} [4 [ So{ILIBHO TepBppioyy
%BETL ak z ] ol B Bauepal)
L3 ¥4 1 gL oiuen)
%E8'4 -] [} snbenu]
%598 z z Alaeg
%LG0 £ ¢ wiuN
%8l § g why
%LF'4 % - wueg
%00 41 4 i I -] 4 USRIy
%92 ¢ 8 #{Gojoenbuy
%*bb'e -1 i 4 9 € € sezoiioy
%85 o9 8l #i ¢ 8 ¥l » =4 BRSO
%96'ch £ I rl 9 8 » 1op(1od
%TL'R Sz 4 oL gl Lt
%08 | 4 |4 CORNy
% WICL [ CHWYZY [OBYILNYS [HaVIY WD wioulYd [ wHOWIA DOOHOCO] WHYNYHD HOVOVHOV]rYYNYMIL ] '8 $0Tvd [YIWYOY LG lIAYNYRYD | SYTIVIYE | OTIRNN STIVIEG
IYAIDINDA NOIDOIASIHNT NL NF SYELININONT S3TVENLIND SFHOTIVA IND
: ‘1
%0001 o0¢ ] cl 73 € ¥ 8} [ 33 73 i ¥ 3 5 (32 WIOL
%S L o 4 £l [2 1 1 2 ¥ L ) [3 2 ¢ 5 UM BN
L3 - 1 4 Bpan
%508 z z ochunp wep otn solop
Y by'F 2 g /14 z uopRaSMIWIPE Ml
wba'el ar & o L 8l L wpoRziietio Jofop
%otl'L e B z A 14 seUoideE soRiop
Y%ig'r 1) L -] HRUIR G ool
%PLre L0V ! z =4 $ € v ol 44 o olloNesRsp Joinp
%5TC 04 T r 4 upisonpad i ue eofoly
%iLZ L — i | umyBdue sw ou gp
% WAL | CENYZY_|QaVILNYS JHOVIY WO| YWOHWD | YHOWIA POOHDHOM Vijvawhid [Hav o] iYL | 8 SOV [WWvovLys|nvhvivd [ sy¥Tviva | oTinw | EATAEN]
YiIMNY4 NL 30 YAIA 30 QYAINTYD ¥ EvHOranW v OanAY SOQinbay SOLNIHNIZONOD SOT YHINYIN 3ND 34
%0000} 90¢ 8 €1 i 3 33 ]! [ [T 3 Il [ sz 13 3 “WLOL
%G S ! F3 7 b F3 ¥ T T oSN
%0916 £81 € ¥ tz i st I 1 41 48 ] ¥e L 1 of oN
%L 1E ag 8 A 2 gl g B g £ g gl _ 41 18]
% a¥Los | ofwery [0oviiNvS JHOYIV Ty YWOHND | WHOWIA _DOOHOLOL] HYYYHD [HOVOVHOYIMIYNYAIL | 9 SOV [YWYDY.LYd]IN SYTIv.LivE | 0TI F1T¥LId
QVaQiNAWO2 NL N3 OT1I0HEYSI 3Q S0LI3A0Hd HVEHINID ¥V 093 T YNY TIND OLOIA0Hd 13
%0000} e0¢ 8 €4 73 3 3 al 8 4 53 il 3 54 i [ “WLOL
%l L t ! i I 4 z YN/ SN
%be's gl z z 1 I 3 g $ o
%99 L6 2714 B ty 54 £ e 4i g 24 1z LL (4 44 4 3 18]
% IVLOL | CSWWDY IOOYILNYS JHIYIVTIYIE YAQHWS | YHOWIA DIOHOOL WHVHYHS IHIVOYHOW[NXYNYAL [ '8 90TYd INVOVLY D] IANYINYAYD [ SY1IVLYE § OTHHN ERRTEN]

AvaINNNGD NL 30 SYWITT0Ud HYNOIDNTOS viivd SOARINDAY SOLNIINIDONOD SO NIANIS 3L




w%00'00L gEr
=000 ] uM /SN
%O T ok o L Ly |
%Er0 z g [T
%IE'E a1 L % LI DRy
MIEL ‘E 1% B
%I5'L £t 4 ri Ll SiEu A SLT
%82'T o € i SHLC
%tQ'L L b ] IEaEg mUne
%6T'G X4 14 F13 z YENG
*%0¥'0 z z wjoum 5y 9P SHWIOD
%69'0 € € POIRG 8P VUWCD
%L0EE Fi] i 3 sl r ¥ ] -] [} < oapioded) qi
%OEEh 2% € 1] i 3 '} g L] L SRIRRN #p Nl
%ee zr € 13 143 -1 sAGedooD
| _%eLif e} 5 Ei 213 £ ET £l i i_ ¥T g £ SOINPUIS |
% TYLOL | COWYZY QoINS JHOYOYTYD] YWOUIYD | wiiovia DOOHOCOL] YHYYYHO JHYOYHRVIMIVYAALL L B SOTVY [¥WvorvLlvd | INWNYRYO [SYTTVAYE | OTIHNA FTvLad
AQYAINAWOD N4 NI NILSHI SANOIDYZINYSHA 30 S04l 3ND
%00 001 e0c P 43 T € e 11 3 -4 2z il 47 :14 34 sk T™WLCL
%iTZ F i b b H € N /SN
%pLEr EEl 1] [ oz Ti A ) Si 33 413 g ri 15 Tequy
%0} b ¥E r b 1 3 113 z L € P
%IFek PEL .4 113 4 4 Lib 2]} 4 ] 1] £ 8 13 o] | XA fenseauy
b, ] TVLOL CERYZY | COVILNYS JHOYIY WD YNOHYD | wHOWA D2OHOJO] YHYYYHD HIOVOYHOY[NXYNYAIL | ‘8 80TYd [YWYOY LY [ INvHYHYD [SYTTY.LYE | OO F1ILE
MDOTONDAL NYZTLN QYAINAWAD NL N3
%0001 Li€
%i9ET [T 4 L4 43 1] £l g e g M BN
NEVE ol ol RN
%FEE : 6 LELLTT
LARA i 4 ¥ ‘ BIHLOT
%RIC0 ; i BAT
%560 £ L z wing
%EP'D [4 z BOUAD
L 3--14] € € PlPLRD
%Ee'0 4 4 Bjuessly
%SF LT g9 ¥ it 2 4 [+ 8 o wirgnouby
%GO z z BpBnoNd
%al'dT oF ] 1% -] ] ] [ i b 3.4 olspeun
LAY S L L [eieas0]
RICT ¢ b 0jis597)
%9l " z 3 [ epeupy
| %800k IE 4] 14 SOMND
% WIoL | OBAYZY |ODVUNYE [HIYOY Wo| YACHIYD | YHOVIA BIOHOCOL] vhyyHD [HIVOWHIYMNYNYMIL [ '8 SOTY jYWYOYLYD | IAWHYLYD | SYTTV.LYY | OTHRIw H1v.30
AvAiNNWO2 N1 ANILL SYDINONODT 83AVANIVIONILOL 3N
%00 D04 azk
[A] 1] HN /SN
%SLEL 8 | 3 0 T 1 4 4 € 4 -1 gl oo
%BL b 74 § Tk Pl [ rl il 2 it 174 ] 44 4 18 W uispeury)
%L0'5r 4] g t £l 3 0 zi (-]} V]! 1 9z 14 gt 1£ vjosully
% WLl CONYZY |OEVILNVES JHOVRY VY] YHOHYS | wHOWA DIOHOJIOL] YHYHYHD JHOVIYHIYITMYINYMIL | D 90TV |YIWYIVAYY IAYHY YD | SYTTVLYS | OTiHwN T

INOIDONAOY v VY d SOLdY NOS NOIDDIZSIMNr Nl 30 SOJ1Sid SOIDvds3 s0O7




%0000} 50t 3 Eh F73 3 ve ol 8 [13 F73 v 73 [T 3 sF ToLOL ]
XD s 3 b L i N FEN
L - € 4 g z 3 z b o ¢ 2 84 [ [$1 el SqUBHIRY|
| %5540 902 9 by i ! £z 4b $ 14 At ¢ -4 ¥h 0z iilmm.l...|§_m_ﬁ
¥ WLOL CENYZY |OOVILNYS JHOYIY WS YWORIVD | vI{OWIA DOOHOJOL wHiYUYHD THOVDYHDYINAYHYAMLL [ B S0Tvd Iviwvow Lyvd | AYHYHYD | 3vITvLvYE | OO E R TE: (o]
OSHND Y OVAROIALNY NOD AVAINAWOD N 3d SYWIEOHd 807 ¥V SAN3H4 ONLLLOY NL 3nd TvND
. Al
%00 0L 80¢ [ Tt 43 3 [ 81 [ [ Tz it [ az [ o TLOL
%iE0 € i b } N TSN
%0T'92 19 E n ! 1 04 £ 8 $ € [ e Zi 4] oN
%EL'ZL 44 [ [ 4 z [ [ § -1} oi [ 7 8} 8 4 ﬁ_
% TeLoL | oWy [QOVIINYS JROvoY TS| viouyd | yHowiA BooHodo vilviyHD [HOWOYHOW| nsvNYAIL| "8 507TYd [yvav.Lvd | INvNvEYS SYITeIvg | OTINAW ITWLS0
YSY3 Nl 34 Syl SV OvAIMYINHON NOD HYNINILNOD OlLiNdad JL OSHNS 1TV VIONILSISY Y1
%0000+ °0E [ T4 [+ [ [ [ 8 Sz F£ i1 (3 9z 3 12 T™LOL
0L 4 3 3 b z MN /SN
%08 4 ! i 4 wpen
%01'iT =] z L ! J zi P 3 L 8 8 8 z $ 0¥d
HQeaL SET i 8 1z 4 [44 51 9 i ol 1y w2 4 0g_ g€ sy
% Teioi | OSWYZY |OOWINYS IHOY OvTyD] vWOUYD [ YHOWIA  DIOHOJOU] YHYEYHD HOVOVHDY|dYNYALL | '8 SOTYd [YWYOYIYd | IAWNYEYD [SYTTeIvE | OTUMAW FIWLET I
AvalIMniavsnNOdS3d Nl UvdOran v NOHYANAY SOGRIINDAY SOLNIIWIDONODS 807 vQidaW 2nD N3
%0004 808 [ £l 73 3 [ [ 3 ) 73 [ I [ 13 IE §F Lol
%0E | ¥ L ! [ PYEED]
L g ! i ¥ LU
%LL'5E oLi L L ! z oL i s 8L bl Fl oL bl ] ¥l oaog
%01 a8t B 8 4 L 14 13 4 ¥l gl oL g L £T 14 DY
% WiG) | OBWYTY |OCOVILNYS jHOYIY v wWonvd | vHIWIA  DOOHOJCL vivuvHD [HOWOWHOVINYNYMIL | 8 90Tvd [YWYOYLYd IAVKYHYD [SYTTvLvE | OTIHNN ERRCAELS) i
STHYITHNY A
SNL NOD S3INOIDYTIZY SV UVHOMEN vHvd O0IAEZ2S NYH sOQIINDAY SOLN3INIDONGD 801 vQId3W 3ND N3
%0000k -5 [ El ZZz 3 ¥E [ ) sz zz i [ [+ 13 o TVLOL
%9811 SE [y £ [ 3 z [ 3 H ¥ z i [] HN TSN
%itch 14 8 4 4 z 4 JurpodwyepEsese 53
%06 € [4]! 8 g uopesedesd ey, o
BLL'T L ' [ ! SRARDN LOS
%IS'T § 8 JRIG(BA #QPP 55
%bp'el Bb b i b 2 41 [ i edjorued o
%EZ'GE as ol o174 4 s $ pepent) ey
%ro's T8 ! v z ¥ L B g =p o &8 0N
%eL'eL o.:] 2 2 il 24 1) £Z 4} £y sedpipind sge0
% Ivior | opnvzy [OOVILNYS FHOWIYIYS| wINOHIVS | YHOWIA  PO0HTLCL] wHvEYHD [HOVSYHIWNMYRYALL | '8 50Tvd [YWYOrLvd [ IAYNYYYD [ SY1TvAYE | OTIEAN IWI3d H

AvAINONAD N& N2 UIFNW VT 30 NOIDYHIDILYYd V1 30 S3N3ILL NOINIJA IND



%00'(04 [N
%000 0 N BN
%0 £2 ! ; 4 4 z 4 ¢ ¥ § L2 e
%0t 8 ¥ 14 z ol € I 9 8 P 41 b [ 4 BOTyENY
%Z§ L1 g0k z ¢ ol P Fi [ ’ 8 [ n r o4 4 1 soposcyy
%2L'IC =11 8 $ gi z €z # £ ! it 8 1z L] ¥4 74 aYuMEod
%0e'as 8it g @ [} L 0 1] |4 it I 8 A3 1! 4] 8i SOUOP),
ROFSE 6 4 } oL } oL '] £ g [ Y ar g iy ssso)tiioy
% TrLod [ OBl DVILNYE JHOY Y TYO| YiNOuIve | YD | YHYSHYHS IHIYOYHOYINMYYALLL | '@ SCTYY [yWvDw Vo ity D | ST Tvivg | OTIIW TTvLAG |
QUVYLYI8as s¥YH s3TVNLIND SHOIYA 3N
%0006 PEL
%006 8 uN BN
%LIS'CE ¥4 Fi £ Fi z 7 £l - Zi oz z 1z ok .18 e BSUIG UQRRAIGID
b33 1) 4 ¥ z ¥ £ 4 4 ¢ 14 8l 41 ri ¥ upisELeWped ]
%ZL'gt & b4 . € ' 8 4 4 § 4 $ 3 z 8l - 18504 odnig
%0182 (454 § ‘e § € L4 4] £ 18 84 7l Ji .11 I 1 LS ST
%l k1% ] Z g 4 [ 1 B 13 113 Bt 14 81 82 __| Z ysanaug
% Wigy | cawvy |oowninyt MOvIvIvOl YWONIVD | YHOVIA _DPOOHOGJOL] YNYUYHD HOYIWHDYINWvNYMIL | 8 S0TYd (YWD LYd]IAYNVEYD | SvTTvLYg [ o miin vl
ALSYZILN CLNIWNMLENI 2 36VID 3ND SO2LIOVMd SOFYEYHL SNL N3
%0000+ 08 ) i [54 £ rE at [ [F 23 I re [33 13 [ WLIOL
ROGE () H ' | s s i ! z z YN EN
%ZE'0S gEl z i 18 z g 4 s it 8l L o LA 14 14 o
%L Gy 123 4} ] i 1Z 1 £ @ 14 ok 5 zt 5 ik g
% Wiy | oSNy |ODINYS IHOWOYIYO] WNDHIVD | YHOWA DIOHOLACL YHYEYHD [HOYDYROVINSWNYMIL | 8§07V WHVIY LY | INWNYWYD [ Sv 1 Tvive | OTIuNW ERCAE]
QYQINNWOD 1L N3 OYENIS 30 AVYaiND3 34siIX3E
%0000 20t B £l T [ [ 1! 3 [14 43 Lk [3 [F3 13 13 TYLOL I._
%90 [ 1 [ v UNTSN
%BEOET 174 3 ¥ ! ? & t g H @ & § £ ¥ LT
%HE'D} e i 4 ' 9 3 H [ z 4 £ ‘ s sjuoYng
%O L afl 4 g 4 z v § 8 St ¥l 9 41 -2 4 o0z UK
%Gy 9% : r £ b # ! g £ 3 ) £ @ onod
% Wi0L | OBAYZY |ODMINYS JHOVOYTYO) VAONIYD | YHOWIA _BOOHOCOL] YivavHy [HOYoWHOYNuwYMIL | '8 20TYd IyWvowLvd [ IAviedvD | sV Tvivd | 01 60W EXNCZE S
OSYND 13 N3 DCIININJY SYH 3ND §3340 OLNYND
%00°004 08 @ [ T £ [ [ ] 53 it it [3 [:14 13 33 LD
%Iy [ [ + 1 [y i uN TGN
%10 14 £ L z 4 4 £ z i r sjuRIaYpU)
% 15'68 e, _ | 8 41 =1} £ 4 it & 1z T4 24 14 =4 o OANIORI
* Ty L0l | OBNYZY [ODYIANYS JHOVOVIYD] YROWIYD | YHOWA DIOHOJOL wHysvHD [HOYOYHOY|OXMYVAMIL | '8 S0TYd [vivow v ] IWNYMYD [Sv I TVLYE | OTIRiNW 111w, 30

SLNIWIYNLOY AYAINNWO D NL 30 SYWITE0NHd SOTY 3LNIHd UNLLLOV NL §3 Ivnd



% 00067 3 8 th 73 ] vE 84 ) [13 73 it v [+3 15 [T 1oL
%I th : 7 z 1 b : v 3 YN/ SN
%eZ 9l o € v € z $ z s S $ £ €l 051 w181 9T
%00'52 7 ! ¢ ¢ 1 r § z § v $ ¢ ot 3 ! Q0L WG eQ
| %EE'YS 551 ¥ i ay z ST [ L il £} 2 gz 9 [24 g 05 %0 g
% Wiok | COWYZY 1Q0vLive IHOYOYTyol wNONYS | YHOVA b S0HOHOII VyMYHY |HOWoYEow] VYL | 8 S0 TVd |[YWYDYLve| YLD | S 1Y vd | O nn ERRCAE ] ]
TYIONAS3Hd GLNIAT YAV NI SYLSVYD OLNYND
%0001 5 5 £ @ € vE al [ 1] T ik re [73 13 ¥ WLOL
b lL iz z 7 1 ' B : ® : 3 N7 SN
%06'82 6e B z L s ¢ ¥ s z z i ' 5l 05 0 L0E 90
%I0'LE Fii ¥ 5L Tt r t v s £ oz r 34 st OOE W 151 %0
| %5897 €8 .t g ) £ ri 4 a i g L] 8 g ] g5150 *0
% Avi0L | O8WyZY |DOWLNYS IHOVOYVIVO] VNS | YHOVIA DODHOIO L WIVEYHD |HOYovHaVIOVNYAALL| '8 S Tva (YWY oY Lvd| IWItYavs | Gy 1Tv.ve | OFiurA F1v.30 ]
AHISIWIS HIDMAL
%00 001 (5 ] £ [74 € 3 ai g E 72 it 3 ) i€ (14 TYLOL
%IeE it z 1 ] g ] 4 uN /SN
WEF'iZ ) 4 v 6 ] ¥ ® $ z 1 : 13 oSk ¥ |0E 60
%50'9¢ €l 14 $ S z 54 $ 4 L # # (.11 § % s o0t ¥ 151 %q
%Pe'9E it € ] Lt b kb L : g § ¥ ) ] .| o osL¥D %0
% I¥iOL | OBFINZY | OOVLNYS JHOVY TYO! VWOV | "¥HOWIA  DICHOCC WINyYHE JHOYOVHOVIRSNIANL | 8 SOVd [WAVoVLvd| INVIIVEYD | SYTIvIvE.| O TR 3120 |
FHLSINIS OONNOIS
%0000 [oc 3 £l f+4 E rc al 8 -4 44 ik ¥C mlm 14 Sr TLOL
G i z 7 s i aN SN
%918l % : € L v £ ¢ I z 14 : # oSk ¥ 10T 60
RPLPE L0 v ¥ z z i £ € 3 8 i % € 4 9 00E ¥ 151 %0
BEG'Er 14} 4 $ ]} b i g z §i 8 g 8 [11) g [T 158
% QL | oshviy [QBYILHYE [HOYIWIVOl YOG | WHOVIA  DOOHOHO L WHVAWID |HOVOYHOY| IYHYAIL | 6 SOV, VYOV LVE] YWY Ove | SvITvive | CTIunN ST1v30 ]
FUISTWIS HINRId
TYDIOINAN NOLLS3D 30 08HND 13 OL80D AL OLNVYND
A
%0000l a0¢ ] €l 74 3 [ [T} ¥ [ Z it [ 2 T3 s¥ T LOL
%iSE 0 ¥ ¥ z v i z € s { BN
%09Z # 1 z ‘ ¥ oN
BEY'CH 852 ¥ £l iz £ [ B8l 8 3z \z gt 4 52 oe o 18
% L0k | OBWYTY [O0ALNVS JHOVOY YO YINGHIVD | VHOVIA DIOHOJICL VIRV [HOVOYHOY] (TMYNYMIL ] 8 S0V [TAvOY1va | (vNYEvS | S TTvive | GIlbr TIviEd ]
£343930 SV S3aNILL SAAI-MINDAY SOLNIINIDONOD SOTNOD aNd SYHIAISNOD
%00 001 [T [} € 72 € i [T} ] % 73 T vE [ ic [T TW1OL I._
%EB'L 8 ' Z [ : I i HNTSN
%608 4 z : ) ¢ 5 ¢ ! z ! ' ! t .11 oN
%6648 V34 L it iz € [i14 8l ] 14 oz i I £z 73 e m._
% WI0L | OOWVZY [COVILNYS JHOYIVIWOL YWOMYD | YHOWIN DIOHOCIOL] YHYMYHS [HOVOVHIVITN WYL | 6 SO TV |YHYGYAV| IWHYEYD | SYTTYIVE | OTMMIA ERLYEL]

SCHOIHIA SVYI S3NILL SOARINDAY SOLNIINIDONOD SO NOD IND SYHIAISNOD



BIBLIOGRAFIA

Bibliografia Basica:

Branson, William, Teorfa y Politica Macroeconémica. México, Fondo de
Cultura Econémica, 1985

Dornbusch - Fischer, Macroeconomia, Madrid, McGraw Hill, 1991
Navia, Carios, Elaboracion Cientifica del Perfit de Tesis, Bolivia, 1997

Pardinas Felipe, Metodologia v Técnicas de [nvestigacién en Ciencias
Sociales, Edit. Siglo XX1, México, 1989

Rivero Ernesto, Principios de Econometria, Bolivia, Imp. Aguirre, 1984

Sapag Chain Nassir; Sapag Chain Reinaldo, Preparacién y Evaluacién de
Proyectos, McGraw-Hill, Tercera edicién, Colombia 1895

Bibliografia Especifica:

Ackoff A. Planificacién de la Empresa del Futuro, Limusa — Noriega Editores
1996

Arce, Carlos; Dorado, Hugo; Eguine Huascar, Empleo y Salarios: €l circulo de
[z pobreza CEDLA La Paz 1893



Arizmendi, Roberto; Mungaray, Alejandro. “ Relacién entre la educacién y el

desarrollo econémico de México”. Comercio Exterior, México N°9 1982

CEPAL, Educacién, Recursos Humanos y Desarrollo en América Latina,
Chile, 1989

CEPAL, Transformacion Productiva con Equidad Social, Chile, 1990
Desarroilo Humaneo en Bolivia 1998 - PNUD

Desarrollo Mundial, La Pobreza 1990 - I:;NUD

Fuji, Gerardo; Crecimiento Econémico y Distribucién del Ingreso. 1993

ILDIS, Formacion Profesional y Técnica en Bolivia, Problemas y Perspectivas,
Jui-91

ILDIS, Desarrollo Socio Econdmice, Mar-96

IMFORME DEL DESARROLLO HUMANO 1991 - PNUD
IMFORME DEL DESARROLLO HUMANO 1998 - PNUD

INE, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda-1992, La Paz, 1993

INE, Anuario Estadistico-1997

]



{NE, Encuesta Nacional del Emplao Noviembre de 1997
Mercado Salazar, Alejandro. Inversién en Capital Humano. ILDIS; Taller de
Investigaciones Socio — Econdmicas N° 17, La Paz.

Porter Michel, La ventaja comparativa de las naciones, Ed. Vergara 1991

Max — Neef, Manfred; Elizalde Antonio. Desarrollo a Escala Humana: una
opcién para el futuro, Cepaur, Fundacion Dag Hammarskjol, Suecta, 1986

Ministerio de Desarrolio Humano ~ UDAPSO ~ INE - UPP - UDAPE, Mapa de
Pobreza, La Paz, 2da Edicién, 1994

Mufioz, Oscar, Estado Desarrolio y Equidad. CIEPLAN: Estudios N° 31, Chile
1991 p. 13

Prebisch Raul, Los Modelos de las Crisis en América Latina, Edit. Ef Conejo,
Quito, 1983

PNUD, Desarrollo Humano, Informe de 1994, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1994

PNUD, Desarrollo Humano en Bolivia 1994
PNUD, Informe Sobre Desarrollo Humano 1998

Secretarfa Nacional de Educacién, Mapa E ducative Basico 1993



UDAPSQO, Participando en el crecimiento — Cuadernos de Investigacion 1994
UDAPSQ, Participando en el Crecimiento 1989-1992, N°2 Marzo/1994

Universidad NUR; ISER, Conceptos de Aprendizaje y Desarrollo,Santa Cruiz,
1996

Universidad NUR; ISER, Estrategias Educativas para el Aprendizaje Activo

UMSA - Centro de Procesamiento de Datos e Informatica, Cuadros
Estadisticos sobre la Poblacion Universitaria

UNESCO, Informe sobre Indices de Desarrollo Humano en Bolivia 1997

UNESCO, Aprendizaje abierto y a distancia, Perspectivas y Consideraciones
Politicas, Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Espafia 1998

Wonnacoot, Paul, Wonnacoot, R. Economia. Ed. Mac — Graw Hill 1989



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 155
	Page 156
	Page 157
	Page 158
	Page 1

