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PRESENTACION

La presente investigacion se refiere al tema “LOS PROYECTOS DEL PRESUPUESTO
DE INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR ENERGIA ELECTRICA DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ; 1998-2017” en la Mencion Gestion de Proyectos y
Presupuesto. La caracteristica principal es la relacion directa entre Sector Energia
Eléctrica y el Presupuesto de Inversion Publica. La estructura del tema de investigacion

se distribuye en cuatro capitulos:

CAPITULDO I: Presenta la “Referencia Metodologica del Tema de Investigacion”, donde
se precisa la delimitacion del tema, determina el objeto de investigacion, especifica las
categorias y variables economicas, se identifica y formula el problema; objetivos
especificos; hipotesis y la aplicacidon metodologica, también incluye los principales

conceptos que se utilizan y las teorias necesarias para la investigacion.

CAPITULDO II: Se fundamenta los “Aspectos de Politicas, Normas e Institucional” que
influyen sobre las categorias y variables econémicas mediante la relacién politico-legal

entre el Sector Pablico, Presupuesto de Inversion Publica y el Sector Energia Eléctrica.

CAPITULDO II1I: Desarrolla los “Factores Determinantes y Condicionantes del Tema de
Investigacion”, se describe, explica y compara los periodos de estudio (Modelo de
Economia de Mercado y Modelo de Economia Plural) a partir de las variables econémicas

identificadas.

CAPITULO 1V: Se presentan y sostienen las “Conclusiones y Recomendaciones del
Tema de Investigacion”, el aporte de la investigacion en la mencién, se verifica la

hipétesis, la evidencia tedrica y se realiza las respectivas recomendaciones.



RESUMEN

El tema de investigacion expone el siguiente problema planteado: “La ejecucion de los
proyectos del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Energia Eléctrica del
Departamento de La Paz.”, como objetivo general pretende: “Demostrar la contribucién
de la ejecucidn de los proyectos del Presupuesto de Inversion Pablica en el Sector Energia
Eléctrica”. La hipotesis supone que: “El incremento de ejecucion de los proyectos del
Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Energia Eléctrica no contribuye a satisfacer
el Consumo de Energia Eléctrica”. La investigacion de esta problematica social y
econdmica, se realiza por el interés de conocer como el presupuesto contribuye a la
infraestructura energética y por qué es importante para generar energia eléctrica, este
planteamiento general permite identificar y establecer la relacién entre la evidencia
empirica con la teoria, politicas, leyes e informacion documental. En base al contexto se
constata que si bien la baja ejecucién del presupuesto contribuye en proyectos del Sector
Energia Eléctrica, la capacidad instalada aun cuenta con infraestructura desactualizada,
como consecuencia de ello la generacion energética no incrementa, esto también responde

al incumplimiento de las politicas identificadas para el sector.

Palabras clave: Presupuesto de Inversion Publica, Sector Energia Eléctrica, Proyectos,

Consumo de Energia Eléctrica.
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REFERENCIA METODOLOGICA DE INVESTIGACION

1.1. DELIMITACION DEL TEMA

1.1.1. Delimitacion Temporal

La investigacion considera veinte afios de estudio dividido en periodo de Modelo de
Economia de Mercado (1998-2005) y Modelo de Economia Plural (2006-2017), el estudio
inicia el afio 1998 con el cambio estructural en el Sector Energia Eléctrica, y culmina el

afio 2017 por la disponibilidad de datos estadisticos.

1.1.1.1. Primer Periodo 1998-2005 (Modelo de Economia de Mercado)

El Modelo de Economia de Mercado inicia a partir de agosto de 1985 hasta diciembre de
20052, la economia boliviana presenta fragilidad fiscal que resulta de una base de ingresos
inestable y dificulta incrementar la inversién, los insuficientes recursos publicos impiden

alcanzar niveles aceptables de infraestructura productiva instalada?.

La participacion del Estado en la economia esta limitada para facilitar las operaciones de
libre mercado dejando al sector privado como agente econdémico®, no existe una
distribucion equitativa del ingreso*, la privatizacion y capitalizacion de empresas estatales,
genera problemas sociales, econémicos y politicos. El nivel departamental es responsable
de asignar la inversion publica en base a las prioridades establecidas®. Los constantes

cambios estructurales, la capitalizacion y privatizacién provoca la desintegracion vertical

LSTIFTUNG, A. K., & MORALES, J. A. (Septiembre de 2014). “;Dénde estd la Plata?-Los ingresois Extraordinarios
de la Bonanza 2006-2013”. Fundacion Milenio, Pag. 103.

2PLAN GENERAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 1997-2002. P4g. 3

3 TICONA GARCIA, Roberto. (2014). “El Proceso de la Descentralizacion de la Inversion Piiblica Regional”. Revista,

El Economista N° 47. Pag. 17-18

4PEREZ ALANDIA, W. A. (Julio de 2017). “El Modelo Econémico del Estado Plurinacional”. Revista El Economista
N°56. Pag. 9, 11

5 CARDENAS, C. (2003). “Didgnostico del Sector Eléctrico”. Pag. 24.
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del Sector Energia Eléctrica® para incrementar las inversiones en todas las etapas

(Generacion, Transmision y Distribucion) y priorizar la electrificacion rural’.

1.1.1.2. Segundo Periodo 2006-2017 (Modelo de Economia Plural)

A partir del afio 2006, se implementa el nuevo Modelo de Economia Plural, pretende
redistribuir los recursos provenientes de hidrocarburos de manera equitativa® mediante
mayor participacion estatal; identifica al Sector de Energia Eléctrica como Sector

estratégico generador de excedentes®.

Propone consolidar la participacion del Estado en el sector, siendo el principal objetivo
desarrollar infraestructura mediante la implementacién y construccion de plantas
termoeléctricas; hidroeléctricas y otros, para garantizar el suministro de electricidad al
Sistema Interconectado Nacional ampliando la capacidad de generacion de electricidad®
inicia con el proceso de transformacion para recuperar los recursos naturales a través de

la nacionalizacion®.

1.1.2. Referencia Histdrica del Sector Energia Eléctrica

El estudio de los afios previos al periodo de investigacion (1998-2017) tiene el objeto de
aclarar aspectos del comportamiento del Presupuesto de Inversién Publica y del Sector
Energia Eléctrica, y no asi con la finalidad de estudiar el comportamiento de las variables
que expliquen y demuestren la hipotesis en los periodos.

En 1962, se crea la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE) como instituciéon de

servicio publico para producir, transmitir y distribuir energia eléctrica mediante la

6 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA-Ministerio de Hidrocarburos y Energia. “Plan Estratégico Institucional

2011-2015- energia con soberania”. Pag. 22.

TUNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS SOCIALES Y ECONOMICAS. (2003). “Diagndstico del Sector Eléctrico:

1990-2002” Pag. 3, 5.

8 PEREZ ALANDIA, W. A. (2017). “EIl Modelo Econdémico del Estado Plurinacional”’. Revista El Economista N° 56.
Pég. 11.

9 PEREZ ALANDIA W. Abraham. (2017). “El Modelo Econémico Del Estado Plurinacional De Bolivia”. Revista El
Economista N° 56 P4gs. 9-13.

10 GOMEZ Enrique. “Tendencias y desafios del sector eléctrico boliviano”. Pag. 3.

11 PEREZ A. Walter Abraham, COLQUE RAMOS Cyntia, CORNEJO IMANA Ninette Karina. (2015). “Modelos De
Planificacion Y Proceso De Industrializaciéon En Bolivia”, Revista El Economista N°. 51-52, Pag. 44.
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Corporacion Boliviana de Fomento (CBF) como resultado de negociaciones de crédito
concedido por el Banco Mundial*?, para 1980 ENDE opera en el departamento de La Paz,
en el afio 1985 inicia la desintegracion del Sector Energia Eléctrica mediante disolucién

de la Corporacion Boliviana de Fomento®3.

Entre 1989-1993, se da la primera etapa de privatizacion por venta del 50% de las acciones
de las empresas publicas deficitarias para atraer capitales extranjeros, la participacion del
Estado en la economia no es significativa por que administra el 50% de las acciones, en
1994 se realiza la segunda etapa de privatizacion con el objeto de reducir la participacion
del Estado en la economia y dividir las actividades de la industria eléctrica en Generacion,
Transmisién y Distribucion con independencia empresarial para cada una, y para el afio

1997 se crea la Empresa Transportadora de Electricidad.*

1.1.3. Delimitacion General

1.1.3.1. Espacial

La investigacion considera el espacio geografico del Departamento de La Paz, situado al
Noreste de Bolivia, representa el 12,2% del territorio nacional con una superficie de
133.985 km2'®; una altitud de 3.640 msnm?® y una poblacion de 2.719.344 de habitantes

seglin censo 2012, representa el 27% del total nacional .’

12 ENDE-Empresa Nacional de Electricidad. (2017). “Historia de Empresa Nacional de Electricidad (ENDE) Bolivia”.
Disponible en: https://www.ende.bo/historia

13 ENDE-Empresa Nacional de Electricidad. (2017). “Historia de Empresa Nacional de Electricidad (ENDE) Bolivia”.
Disponible en: https://www.ende.bo/historia

14 ENDE-Empresa Nacional de Electricidad. (2017). “Historia de Empresa Nacional de Electricidad (ENDE) Bolivia”.
Disponible en: https://www.ende.bo/historia

15 PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2007-2010. (2007). Pag. 68.

16 GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA PAZ, (2014) “Estadisticas del Departamento de La Paz-

Crecimiento y Desarrollo Econdmico Financiero”. Boletin 001/2014. P4g. 1.

17 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS. (2016). “La Paz llegé a los 2,8 millones de habitantes hasta el
2016”. Pag. 2
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1.1.3.2. Sectorial
El estudio de investigacion se enfoca en el sector fiscal, considera como instrumento el
Presupuesto de Inversién Publica para ejecutar proyectos en el Sector Energia Eléctrica

del Departamento de La Paz.

1.1.3.3. Institucional

La investigacion toma como referencia la informacion proporcionada y disponible del
Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento Externo (VIPFE) y la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Electricidad (AE), instituciones relacionadas al Sector

de Energia Eléctrica.

1.1.3.4. Mencion

El estudio de investigacion se centra en la Mencion de “Gestion de Proyectos y
Presupuesto”, especializada en la realizacion, evaluacién, programacion, ejecucion, de los
proyectos vinculado al Presupuesto de Inversion Publica, el cual se asigna por prioridad
en base a las principales necesidades de la poblacion; permite relacionar la Inversion
Pdblica con los Proyectos en el Sector Energia Eléctrica.®

1.1.4. Restricciones de Categorias y Variables Econdémicas

1.1.4.1. Categorias Econdémicas

& C.E.1.: Presupuesto de Inversion Publica

& C.E.2.: Sector Energia Eléctrica
1.1.4.2. Variables Econémicas

« V.E.1.1.: Programacién y ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica en

proyectos del Sector Energia Eléctrica

8 D[AZ Paola L. (2009). “Gerencia De Proyectos Para Organizaciones De Desarrollo”, Pags. 3-17.
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& V.E.1.2.: Ejecucién del Presupuesto de Inversion Publica por fuente de
financiamiento en proyectos del Sector Energia Eléctrica

« V.E.1.3.: Ejecucidn del Presupuesto de Inversion Pablica por tipo de proyectos
del Sector Energia Eléctrica

« V.E.2.1.: Generacion de energia eléctrica por fuente de energia

% V.E.2.2.: Cantidad consumida de energia eléctrica

1.2. PLANTEAMIENTO DEL OBJETO DE INVESTIGACION

El objeto de la presente investigacion es:

“LA CONTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EN LA
FASE DE EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE GENERACION DE
ENERGIA ELECTRICA DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ; 1998 —2017”

1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.3.1. Problematizacion

La investigacion establece cinco variables, tres estan relacionadas a la primera categoria
econdmica denominada “Presupuesto de Inversion Publica” y dos vinculadas al “Sector
Energia Eléctrica” reconocida como la segunda categoria econdémica, conjunto que se

problematiza para explicar el problema de investigacion identificado.

1.3.1.1. Problematizacion de las Categorias Econémicas

1.3.1.1.1. Presupuesto de Inversion Pablica

El Presupuesto de Inversidon Pablica es el principal instrumento para asignar recursos,
aporta a mejorar la calidad de vida de la poblacion beneficiada mediante ejecucion de
proyectos, esta debe ser eficiente!®; ayuda a determinar las areas fuertes y débiles del

sector e incluye todos los proyectos de inversion®°.

19 TOCO ALFARO A. Rosario. (Diciembre 2016). “La Descentralizacion En La Ejecucion De Los Proyectos Del
Presupuesto De Inversion Publica En El Departamento De La Paz”. Revista El Economista N°55. Pags. 36-37.
20 CARDENAS Radl. (2010). “Presupuestos Teoria y Practica”. Segunda Edicidn. Capitulo 1. Pag. 2, 3.
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La ejecucion de proyectos con Financiamiento Externo es superior en el primer periodo,
para el segundo periodo el Financiamiento Interno incrementa su participacion. Como
categoria econdmica muestra una tendencia creciente, en ambos periodos la programacion

supera la ejecucion.

a) V.E.1.1.: Del primer periodo de “Modelo de Economia de Mercado” (1998-2005)
al segundo periodo de investigacion “Modelo de Economia Plural” (2006-2017) el
porcentaje ejecutado presenta un descenso sostenido y la programacion

presupuestaria es superior a la ejecucion en ambos periodos. (Ver Gréafico N° 1)

b) V.E.1.2.: Durante el periodo de Economia de Mercado existe mayor ejecucion de
Inversién Publica con Fuente de Financiamiento Externo, para el siguiente periodo
incrementa la ejecucion con Fuente de Financiamiento Interno. (Ver Gréafico N°
5)

c) V.E.1.3.: La ejecucion de proyectos de Distribucidn tiene tendencia creciente en
ambos periodos, el comportamiento de proyectos en Transmision es inferior
durante el Modelo de Economia de Mercado escenario que cambia para el segundo
periodo a una postura ciclica. Los proyectos de Generacion de Energia Eléctrica
son relevantes para el estudio de investigacion por ser la primera actividad del flujo
energético, presentan una tendencia constante con un crecimiento volatil para los

ultimos afios de estudio.

1.3.1.1.2. Sector Energia Eléctrica

La dotacidn de servicios basicos es un aspecto importante dentro del desarrollo econémico

de un determinado territorio, la generacion de energia eléctrica permite mejorar la calidad
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de vida en cuanto al entorno familiar, social y ambiental de los beneficiarios de estos
servicios?!,

La infraestructura disponible y sus caracteristicas de instalacién en energia eléctrica
posibilitan o limitan la produccion energética®’. Esta categoria econdmica presenta una
estabilidad en Generacion de Energia Eléctrica segun Fuente de energia frente al
crecimiento sostenido de la Cantidad Consumida de Energia Eléctrica.

a) V.E.2.1.: La Generacion por Fuente de Energia hidroeléctrica es constante con un
crecimiento poco significativo entre periodos, en relacion al comportamiento de la
generacion por fuentes termoeléctricas muestra una tendencia constante y luego

creciente.

b) V.E.2.2.: Lacantidad consumida de Energia Eléctrica es creciente y contintia en ambos
periodos de estudio, el crecimiento poblacional y consumo industrial impulsa generar

mayores cantidades de energia eléctrica en ambos periodos.

1.3.2. ldentificacion del Problema

El problema de investigacion es:

“BAJA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE
INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR ENERGIA ELECTRICA DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ.”

1.3.3. Justificacion de la Investigacion

1.3.3.1. Justificacion Econémica
Las necesidades de la poblacion son ilimitadas frente a recursos econémicos escasos, se

aplica el criterio de racionalidad economica y eficiencia en la asignacion de los recursos

21 FERNANDEZ F. Miguel. (2006). “Energia y Pobreza en Bolivia ;Un Problema Rural?”, Revista del Colegio de
Ingenieros Electricistas y Eléctricos “ELECTROMUNDO” N° 47, Pag. 41 — 43.
22 RUDNICK, H. (2008). “Disefio Estratégico e Infraestructura Basica” (pag. 163).
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en Proyectos de Inversion Publica en el Sector Energia Eléctrica para incrementar la

Generacion.

1.3.3.2.Justificacion Social
Una mejor asignacion del Presupuesto de Inversion Publica para ejecucion de proyectos
del Sector Energia Eléctrica incrementa la calidad de vida de las personas, la investigacion

se relaciona con la inversion en proyectos de Generacion de Energia_Eléctrica.

1.3.3.3. Justificacion Institucional

La Investigacion considera Politicas nacionales y departamentales dirigidas a proyectos
de energia eléctrica planteados por las instituciones involucradas en el Sector Energia
Eléctrica.

1.3.3.4. Justificacion Teorica

La investigacion se sustenta en la Teoria del Sector Publico con autores como Musgrave
y Cibotti, quienes reconocen al Presupuesto como un instrumento publico necesario para
satisfacer las necesidades de la poblacion mediante la produccién de bienes a través de

una mayor participacion del Estado en la economia.

En la Teoria de la Infraestructura Energética, Georgina C.; Hugh Rudnick y la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccién plantean la relacién entre inversion pablica e
infraestructura para incrementar los niveles de generacién energética y el rol fundamental
del Estado.

1.3.3.5. Justificacion de la Mencion

El Estudio de Investigacion esté relacionado con la Mencién de Gestion de Proyectos y
Presupuesto del Nuevo Plan de Estudios de la Carrera de Economia, el cual brinda el
instrumental necesario para evaluar la ejecucion presupuestaria de los proyectos de

Energia Eléctrica.
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1.4. PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS

1.4.1.Objetivo General

v

1.4.2.

1.5.

Demostrar la contribucion de la ejecucion de los proyectos del Presupuesto de Inversion
Publica en el Sector Energia Eléctrica.

Objetivos Especificos

Verificar el cumplimiento de la programacion respecto a la ejecuciéon del
Presupuesto de Inversion Publica en los proyectos del Sector Energia Eléctrica.
Comparar el aporte de las fuentes de financiamiento del Presupuesto de Inversion
Publica en la fase de ejecucidn de los proyectos del Sector Energia Eléctrica.
Diferenciar la distribucion del Presupuesto de Inversion Publica en la ejecucion
por tipo de proyectos en el Sector Energia Eléctrica.

Contrastar la Generacion de energia eléctrica por fuente de energia.

Determinar el consumo de energia eléctrica.

PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS

La hipotesis planteada es:

“EL INCREMENTO DE EJECUCION DE LOS PROYECTOS DEL
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR ENERGIA
ELECTRICA NO CONTRIBUYE A SATISFACER EL CONSUMO DE
ENERGIA ELECTRICA”

1.6.

1.6.1.

APLICACION METODOLOGICA

Meétodo de Investigacién

El método cientifico de investigacion es el método deductivo, por el analisis que parte de

un aspecto general para concretarse en lo particular, esto permite conocer los fendmenos
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de manera especifica®. La investigacion parte con las categorias econémicas (aspecto
general) identificadas como: Presupuesto de Inversion Publica y Sector Energia Eléctrica,

para concluir en las Variables Econdmicas (aspecto particular) como:

» La Programacion y Ejecucion de los Proyectos del Presupuesto de Inversion
Publica del Sector Energia Eléctrica, Ejecucion por Fuente de Financiamiento del
Presupuesto de Inversion Publica del Sector Energia Eléctrica, Ejecucion por Tipo
de Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica del Sector Energia Eléctrica,
Generacion de Energia Eléctrica por Fuente de Energia y Cantidad Consumida de

Energia Eléctrica.

1.6.2. Tipo de Investigacion®

El tipo de investigacion es cuantitativo, porque se recolecta datos estadisticos para
explicar el problema, demostrar la hipotesis y contrastar la teoria, es relacional porque
pretende conocer la relacién que existe entre las categorias y variables econémicas,
descriptivo por la prediccion e identificacion de las relaciones entre variables, explicativo
por que busca explicar el por qué ocurre un fendmeno y las condiciones en que se
manifiestan, y longitudinal porque se recaban datos estadisticos en diferentes puntos del

tiempo para poder realizar el estudio en la evolucion.

1.6.3. Fuentes de Informacion

El trabajo de investigacion se realiza con informacion de fuentes secundarias como:

& Informacion Documental: Son extractadas de Memorias Institucionales,
Periddicos, articulos digitales, Revistas, documentos de instituciones como:

Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE),

23 HERNANDEZ SAMPIERI Roberto, FERNANDEZ COLLADO Carlos y BAUTISTA LUCIO Pilar. (2010).

“Met’odologia,de la Investigacion”, P&g. 4-6, 158
24 MENDEZ ALVAREZ, Carlos. “Metodologia, Guia para elaborar disefios de investigacion en Ciencias Econdémicas,
contables y Administrativas”, Pag. 84
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Unidad de Analisis de Politicas Econdémicas (UDAPE), Ministerio de
Economia y finanzas Publicas (MEFP), Autoridad de Fiscalizacion y Control
Social de electricidad (AE).

& Informacion Tedrica: Se recopila de la revision de libros y bibliografia de la
Biblioteca de Economia de la UMSA, tienen relacion con el tema de

investigacion y aportan con teoria economica y sectorial.

« Informacion Estadistica: Se recopila mediante datos otorgados por el
Viceministerio de Inversion Publica y financiamiento Externo, y la revision
de los anuarios de la Autoridad de Fiscalizacion y Control social de
electricidad (AE) como fuentes principales de informacién estadistica, se las

sustenta con la informacion documental y tedrica.

1.6.4. Instrumentos de Investigacion
El instrumento de investigacion para el andlisis de las variables econdémicas identificadas
es la Estadistica Descriptiva, esta sustentada por el uso de datos acumulados, promedios,

porcentajes e identificacion de méaximos y minimos.

1.6.5. Procesamiento de la Informacion
La informacion obtenida es procesada en tres etapas con el objeto de sustentar cada una

de las variables mediante la elaboracion de:

a) Primera Etapa: El estudio de investigacion inicia con la “Referencia
metodoldgica para la formulacion del perfil de investigacion cientifica”,
mediante la elaboracion de fichas resumen, mapas conceptuales y
presentaciones en power point en base a la informacién documental obtenida
de fuentes secundarias, este primer proceso permite esclarecer la idea central
del tema y el problema, se procede con la busqueda de la informacion
estadistica, la cual ayuda a verificar el problema planteado mediante

informacion documental.
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b) Segunda Etapa: Durante esta etapa, se procede con la “Formulacion del Perfil de
investigacion cientifica” en la materia de Seminario de Grado I, se desarrolla la

redaccion del perfil segun el Reglamento de Tesis de la Carrera de Economia.

c) Tercera Etapa: En la etapa final, se concluye con la “Formulacion del proyecto
de investigacion cientifica” en la materia de Seminario de Grado I, se realiza la

redaccion y ajustes de los cuatro capitulos del estudio de Investigacion.

1.6.6. Analisis de Resultados

La presente investigacion describe, explica y compara las variables econdmicas
identificadas para responder a cada objetivo especifico planteado, mediante este proceso
se logra explicar las categorias econémicas que se plantea durante el estudio de

investigacion para finalizar mediante conclusiones y recomendaciones.
1.7.  FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION

1.7.1. Aspectos Conceptuales y Definiciones

1.7.1.1. Presupuesto®®

El presupuesto es el registro de ingresos y gastos comprometidos que permite a la
economia Estatal disponer de un instrumento de gestion fiscal de planificacion, operacion
y ejecucion, destinado a satisfacer necesidades que requiere la poblacion que permita

lograr el bienestar del conjunto poblacional.

1.7.1.2. Inversién Publica ¢
Es todo gasto de recursos que tienen origen publico para incrementar, mejorar o reponer
existencias en capital fisico y humano que son de dominio pablico y asi poder ampliar la

capacidad econdémica del pais.

25 TICONA G.Roberto. (2014). “El proyecto del Presupuesto General del Estado 2014 en el Bienestar de la Economia
Plural”. Revista El Economista. P4g. 12, 16.

26 MINISTERIO DE HACIENDA, Gaceta Oficial De Bolivia. (1996). “Normas Bésicas del Sistema Nacional de
Inversién Publica”. Pags. 5-7
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1.7.1.3. Presupuesto de Inversién Publica®’
Conjunto de recursos publicos orientados a satisfacer necesidades de la poblacion, a traves

de la produccidn de bienes o prestacion de servicios.

1.7.1.4. Proyecto?®
Un proyecto es la busqueda de una solucidn inteligente en frente a una necesidad humana,
por la inversion es la metodologia que se aplica para poder resolver la misma, un proyecto

surge como una idea para solucionar de mejor manera un problema econémico.

1.7.1.5. Proyecto de Inversion Publica®

Conjunto de actividades que se desarrollan con Recursos publicos para lograr resultados
especificos, orientados a crear, ampliar, reponer, Mejorar y/o recuperar las capacidades
productivas, econdmicas, sociales, culturales y ambientales en un periodo determinado de

tiempo, de acuerdo a una programacion en una localizacion definida.

1.7.1.6. Financiamiento Interno®°
El Financiamiento Interno es aquel que proviene de los recursos propios del sector publico
para alcanzar metas de crecimiento econémico, entre las méas involucradas a nivel

departamental son:

e Recursos del Tesoro General de la Nacion: son los recursos administrados
por el gobierno central que transfiere a las entidades de la Administracion
central y al Fondo Compensatorio de Regalias creado por la Ley N° 1551, para
financiar el Presupuesto de inversion Publica de conformidad a normas

emitidas anualmente por el Organo Rectos.

27 MINISTERIO DE HACIENDA, Gaceta Oficial De Bolivia. (1996). “Normas Basicas del Sistema Nacional de
Inversion Puiblica”. Pég. 6

28 SAPAG CHAIN Nassir y Reinaldo. (2008). “Preparacion Y Evaluacién De Proyectos”. Mc Graw Hill. Quinta
Edicion. Pag. 2-23

29 MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO-VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICA Y
FINANCIAMIENTO EXTERNO. “Directrices de formulacion del Presupuesto de Inversion Publica”. Pag. 7.

30 GACETA OFICIAL DE BOLIVIA. (1996). “Normas Bdsicas del Sistema Nacional de Inversion Publica”. Art. 9°.
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e Recursos Especificos de las Entidades Puablicas: son recursos que se
perciben y administran directamente por las Entidades Publicas y se utilizan

para financiar los Presupuestos de Inversion Publica.

1.7.1.7. Financiamiento Externo3!

Son Recursos que el 6rgano rector del Sistema Nacional de Inversion Publica contrata de
Organismos financieros multilaterales, agencias de cooperacion internacional y gobiernos,
mediante convenios de crédito o donacion, y que se transfieren a las entidades del Sector

Pablico para financiar los Proyectos del Presupuesto de Inversién Publica.

¢ Donacién Externa: Fuente de financiamiento que obtienen las instituciones

por paises y Organismos internacionales.

e Crédito Externo: financiamiento que obtiene el Tesoro General de la Nacion,
los Gobiernos Autonomos Departamentales por concepto de préstamos
obtenidos de organismos, paises y de la banca privada internacional mediante
suscripcion de convenios de créditos bilaterales y multilaterales.

1.7.1.8. Energia®

La energia es la capacidad que posee un cuerpo para realizar una accion o trabajo, o
producir un cambio o una transformacién, y es manifestada cuando pasa de un cuerpo a
otro, se manifiesta continuamente a nuestro alrededor, y se presenta en la naturaleza bajo
muchas formas. Una materia posee energia como resultado de su movimiento o de su
posicion en relacién con las fuerzas que actuan sobre ella, se puede cuantificar mediante

unidades de medida.

s GACETA OFICIAL DE BOLIVIA. (1996). “Normas Bdsicas del Sistema Nacional de Inversién Piiblica™. Art. 9°.
32 OCEANO. (1997). “Diccionario Océano Uno Color”. Pags. 579-581

14| Pagina


https://conceptodefinicion.de/materia/

1.7.1.9. Energia Eléctrica®

Forma de energia que resulta de la diferencia entre dos puntos, permite establecer corriente
eléctrica entre ambos puntos mediante un conector eléctrico, el movimiento de las cargas
eléctricas o también llamados electrones se produce en el interior de los materiales

conductores como cables metélicos de cobre (entre los mas usados).

1.7.1.10.Energia Termoeléctrica®*

Es la energia producida con el uso del gas natural como combustible, es conveniente por
el bajo costo de este, pero tiene dificil implementacién en regiones alejadas de los
yacimientos de gas natural, por la necesidad de extender gasoductos. Es liberada en forma

de calor para mover un alternador y producir energia.

1.7.1.11. Energia Hidroeléctrica®

Es el tipo de energia que trabaja con recursos hidricos, la produccion de la electricidad es
mediante una turbina y un generador que aprovechan la caida del agua en movimiento, las
maquinas motrices posibilitan la transformacion de energia, conocida como “Eléctrica

Hidroeléctrica™.

1.7.1.12. Central Energética®

Se denomina a toda instalacién o centro de transformacién que tiene un conjunto de
circuitos eléctricos (fuentes, interruptores, entre otros) capaz de convertir la energia
obtenida por fuentes primarias en energia eléctrica, esta es enviada mediante una red de

lineas eléctricas hasta los lugares de consumo.

%3 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS. (2007). “Glosario de Terminologia Estadistica”. Pag. 58

3 COLEGIO DE INGENIEROS ELECTRICISTAS Y ELECTRICOS. (2006). “Potencial Energético En Bolivia™.
Péags. 44-45

35 COLEGIO DE INGENIEROS ELECTRICISTAS Y ELECTRICOS. (2006). “Potencial Energético En Bolivia”.
Pags. 46-53

% FORO DE LA INDUSTRIA NUCLEAR ESPANOLA. Capitulo 8, “Centrales Eléctricas”. Pag. 1.
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1.7.1.13. Generacion de Energia Eléctrica®’

La generacion de energia eléctrica tiene lugar en las centrales energéticas, es considerada
como la actividad de transformar alguna clase de energia para producir electricidad
mediante el uso de Fuentes primarias (recursos hidricos, gas natural, diésel oil, carbon,

entre otras).

1.7.1.14. Energias Renovables®®

Son aquellas energias que provienen de los recursos naturales y a los que se puede recurrir
de manera permanente como el sol y el viento, su impacto ambiental es nulo, entre los
tipos de energia renovable se puede mencionar a: Energia Hidraulica, Energia Edlica,
Energia Solar, Energia Geotérmica, Energia de la Biomasa y otros.

1.7.1.15. Flujo Energético®

El flujo de energia es el aprovechamiento de las fuentes de energias primarias y
secundarias, el ciclo empieza en los productores (plantas o centrales termoeléctricas), los
cuales captan la luz solar, edlica, hidrica, entre otros para generar energia. A diferencia
del sistema energético que es una seria de elementos o componentes eléctricos conectados

eléctricamente entre si con el propdsito de generar y trasportar energia eléctrica.

1.7.1.16. Fuentes de Energia Primaria*

Es la energia disponible en la naturaleza, antes de ser convertida o transformada, los
recursos naturales como: el sol, los combustibles fosiles, el viento, agua y otros que no
son directamente utilizables, sino que han de ser transformados, fisica 0 quimicamente,

para su uso final.

37 UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS SOCIALES Y ECONOMICAS. (2005). “Sector Eléctrico”. Pag. 4.

3 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. (2007). “Glosario de terminologia estadistica”. Pég. 58

39 SUAREZ CHIMBO Johanna Alicia. “El ciclo empieza en los productores, los cuales captan la luz solar”. Pég. 2.
O TWENERGY. ”;Qué es la energia primaria?. Disponible en: https://twenergy.com/a/
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1.7.1.17. Fuentes de Energia Secundaria*

La electricidad es una fuente de energia secundaria, pues, para poder generar la energia
eléctrica que usamos en nuestras casas se transforma previamente una fuente de energia
primaria (gas natural, carbon, energia edlica, y otros) en el proceso de transformacion de

energia primaria a energia final.

1.7.2. ASPECTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION

1.7.2.1. Teorias del Sector Publico

a) Funciones del Estado*?

La intervencion del Sector Pablico en el proceso econdmico es un aspecto importante,
porque el mercado por si solo no puede realizar todas las funciones econémicas, el buen
funcionamiento publico considera la financiacion que tiene una incidencia en el nivel de

asignacion o distribucion de los recursos.

Segun Musgrave en su libro “Hacienda Publica Teorica y Aplicada”. Afirma la
importancia del Sector Publico, menciona que “la intervencion del Estado o Sector
Publico mediante Politicas Presupuestaria es necesaria para guiar, corregir y
complementar al mercado en algunos aspectos a través de funciones”, esto refleja que la
politica publica es el principal corrector de las limitaciones que tiene el mercado. Describe
las funciones elementales del Sector Publico en la economia para relacionarse con los
agentes economicos para garantizar el desarrollo y obtener una equitativa distribucion de

los ingresos:

4 TWENERGY. ”;Qué es la energia primaria?. Disponible en: https://twenergy.com/a/
42 MUSGRAVE. R. (1992). “Hacienda Publica, Teoria y Aplicada”. Cap. Primero: “Las funciones Fiscales: Una
panordmica”. P4gs. 6-10.
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Funcion de Asignacion: los bienes sociales o publicos no pueden proveerse a
través del mercado entre consumidores y productores individuales, pues, el
mercado puede fallar totalmente o funcionar de manera eficiente. Las preferencias
de las personas se ven influenciadas por un entorno social, los beneficios que
producen los bienes sociales no limitan al consumidor por la disponibilidad de los
bienes privados. Si la relacion entre consumidor y productor se rompe, el gobierno
debe proveer los bienes sociales, esto significa que se financian por medio del

presupuesto.

Funcion de Distribucion: Plantea el uso eficiente de los recursos mediante una
distribucion de la renta, sin considerar el mercado que supone una desigualdad. La
sociedad espera una justa y equitativa distribucion de la misma, para ello, los
diferentes mecanismos fiscales relacionados a la redistribucion del ingreso puede
conseguirse mediante impuestos sobre la renta y transferencias. La redistribucion

por el mecanismo de impuesto tiene la ventaja de no interferir en la produccion.

Funcion de Estabilizacién: La economia esta sujeta a fluctuaciones como la
inflacién, en respuesta al fendmeno, la politica fiscal presupuestaria ayuda a
mantener un alto nivel de recuperacion econémica para mantener un grado
razonable de precios, solidez en las cuentas exteriores y una aceptable tasa de

crecimiento.

Para la investigacion se estudiara la funcion de Asignacion y Distribucién del Sector
Publico, permiten explicar el comportamiento de la realidad y la evidencia empirica. La
Funcion de Asignacion estudia la provision de bienes sociales o publicos, plantea que
estos no pueden proveerse mediante el mercado de manera directa entre consumidores y
productores, la provision publica de bienes sociales y produccién publica pueden ser
vendidos a compradores privados y producidos por empresas privadas. Mediante la

Funcion de Distribucidn, el Estado interviene en la economia para fomentar actividades.
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b) Acciones del Estado?

Ricardo Cibotti y Enrique Sierra, consideran importante la intervencion del estado en la

economia, plantean que “para la participacion activa del Estado en la economia debe

conseguir las acciones de: Regulacién, Produccion de bienes y servicios, Acumulacion y

Financiamiento”, de esta manera se podra obtener un equilibrio y crecimiento econémico.

Accidn de regulacion: El estado tanto al producir bienes y servicios como al
instalar capacidad productiva crea corrientes de factores, moviliza recursos
financieros e induce a los agentes econdmicos hacia determinados

comportamientos.

Accidn de Produccion de bienes y servicios: La prestacion de servicios sociales
se realiza a través de organismos bajo la Administracion Central, mientras que las
relacionadas con bienes se llevan a cabo a través de organismos auténomos o

empresas publicas que funcionan de manera similar a las empresas privadas.

Accion de Acumulacion: Relacionadas con inversiones en infraestructura
productiva y social para la dotacion de bienes y servicios, estaran condicionados
por la magnitud de los recursos financieros y fisicos de las entidades
gubernamentales, considera la organizacion y eficiencia administrativa.
Contribuye a la formacion de instalaciones necesarias para prestar servicios y esta

accion va relacionada con la Accién de Financiamiento.

Accion de Financiamiento: Para que el Estado obtenga factores necesarios para
producir y acumular bienes, debe movilizar medios de pago que permitan trasladar
recursos fisicos a la economia para realizar, ejecutar y desarrollar la produccion y

acumulacioén.

4 CIBOTTI Ricardo y SIERRA Enrique. (2005). “El Sector Publico en la Planificacién del Desarrollo”. Séptima
Edicion. Capitulo 1: “El Sector Publico en la Economia”. Pags. 16-21.
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La investigacion se centra en el estudio de la Accion de Acumulacion; por la inversion en
infraestructura para la formacion de instalaciones energéticas necesarias, y la Accion de
Financiamiento del Sector Pdblico, para obtener recursos que permitan apoyar la

produccién.

1.7.2.2. Teoria del Ciclo de Vida del Proyecto

a) Nassir Sapag Chain y Reinaldo Sapag Chain**

Segun los autores un proyecto es “la busqueda inteligente al planteamiento de un
problema a resolver una necesidad humana, pretende dar la mejor solucidn al problema
economico” €S considerado como un instrumento que permite a los agentes econémicos
preparar y evaluar los proyectos, se asignan recursos para su inversion como, el proyecto

tiene un Ciclo de Vida:

e Etapa de la Idea: En esta etapa se identifica el problema para generar soluciones y

oportunidades, que beneficien a la poblacion.

e Etapa de la Pre-inversién: Considera distintos estudios de profundidad con la
informacion disponible para la toma de decisiones, se divide en tres estudios de
viabilidad:

v Perfil: se elabora a partir de la informacion existente para realizar estimaciones
globales de inversion, busca determinar si existe una justificacion para abandonar
la idea antes de que se destine recursos.

v’ Pre-Factibilidad: en este estudio se profundiza la investigacion en base a
informacidn secundaria.

v' Factibilidad: se elabora sobre los antecedentes obtenidos con informacion

primaria.

4 SAPAG CHAIN Nassir y Reinaldo. (2008). “Preparacién y Evaluacion de Proyectos”. Mc Graw Hill. Quinta
Edicion. Péag. 1-2, 21-22.
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e Etapa de la Inversion: Etapa donde se utiliza los recursos asignados (recursos

humanos, financieros y fisicos) para el cumplimiento de la ejecucion de la inversion.

e Etapa de la Operacion: El proyecto es puesto en marcha, constituye en una

actividad permanente.

DIAGRAMA N° 1: CICLO DE VIDA DEL PROYECTO
(Reynaldo y Nassir Sapag Chain)

* Identifica el problema

* Perfil
 Pre-Factibilidad
 Factibilidad

* Ejecucion

» Puesta en marcha del
proyecto

Fuente: Preparacion y Evaluacion de Proyectos
Elaboracion Propia

b) Karen Marie Mokate*

Para Karen Marie Mokate un proyecto es “un paquete discreto de inversiones, insumos y
actividades disefiados para eliminar o reducir restricciones al desarrollo para
incrementar la productividad y mejorar la calidad de vida de los beneficiarios dentro de

un determinado periodo de tiempo”. El ciclo de vida del proyecto comprende tres etapas:

e Etapa de Formulacion o ex ante: Constituye la pre-inversion, por actividades de
formulacién y evaluacion ex ante del proyecto, se encuentra entre la idea y la toma

de decision de iniciar la inversion, esta compuesta de cuatro fases que son:

4 MOKATE, Karen. (2004). “Evaluacién Financiera de proyectos de inversién”, Edicion. Alfaomega, 2da Edicion.
Pég. 1-18.
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v’ ldentificacion: define los objetivos que se propone lograr en base a las
necesidades detectadas.

v Perfil: formulacion inicial de alternativas necesarias para empezar con el
analisis que cumplan los objetivos establecidos.

v Pre-Factibilidad: trabaja sobre el analisis de las alternativas identificadas para
mejorar la calidad de informacion.

v Factibilidad: se busca una decision definitiva para realizar el proyecto.

e Etapa de Gestién: Momento entre el inicio la inversion y momento en el que se
liquida o se deja de operar el proyecto, comprende la etapa de disefio definitivo del

proyecto, y montaje y operacion.

e Etapa Ex Post: Es la etapa posterior a la ejecucion del proyecto, y determinar el

cumplimiento de los objetivos planteados.

DIAGRAMA N° 2: CICLO DE VIDA DEL PROYECTO
(Karen Marie Mokate)

o FORMULACION

«|dentificacion

«Perfil
*Pre-Factibilidad
Factibilidad

= GCESTION

+Disefio definitivo del proyecto
*Montaje y Operacion

mmm CX-POST

«Etapa posterior a la ejecucion del proyecto

Fuente: Evaluacion Financiera de proyectos de Inversion
Elaboracion propia
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c) Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversiéon Publica*

Segun las Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversion Publica, el Ciclo de los
Proyectos de inversion Publica consiste en el proceso que atraviesa un Proyecto de
Inversion Publica desde que nace como idea, se formula y evalla, entra en operacion, o
se decide su abandono, y cumple con su vida util. Todo Proyecto de Inversion Publica

debe cumplir con este ciclo identifica tres fases:

e Fase de Preinversion: Abarca los estudios que se deben realizar sobre un Proyecto
de Inversion Pablica, desde su identificacion a nivel idea en los Planes de Desarrollo
hasta la toma de desicion o implementacion.

e Fase de Ejecucion: fase en la que se decide ejecutar el proyecto de inversion publica
hasta su implementacion, se debe realizar la programacién fisica y financiera de la

ejecucion.

e Fase de Operacion: es accion relativa al funcionamiento del proyecto, a partir de
este el proyecto generard beneficios que fueron identificados en la fase de pre-

inversion.

DIAGRAMA N° 3: CICLO DE VIDA DEL PROYECTO
(Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversion Publica)

Fase de Pre-Inversion Fase de Ejecucion Fase de Operacion

Fuente: Normas Bésicas del Sistema Nacional de Inversion Piblica
Elaboracion Propia

La investigacion se enfoca en la etapa o Fase de: Inversion, Gestion o Ejecucion,
relacionada al Presupuesto de Inversion Publica, que permite y ayuda a explicar una parte
del Ciclo de Vida de los Proyectos en el Sector Energia Eléctrica. No se considera la Fase:

Pre-inversion, Formulacion Ex-Ante o Idea, por ser el estudio previo de los proyectos, en

4 MINISTERIO DE HACIENDA, Gaceta Oficial De Bolivia. (1996). “Normas Bésicas del Sistema Nacional de
Inversion Publica”. Péag. 6-7.
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esta etapa no todos los proyectos programados son ejecutados. La Fase de: Operacion o
Ex-Post no es relevante para el estudio de investigacion, considera la puesta en marcha de

los proyectos, etapa que requiere un tipo de andlisis (especifico) microeconomico.

1.7.2.3. Teoria de Infraestructura Energética

a) Georgina Cipoletta Tomassian*’

No contar con una infraestructura apropiada es un obstaculo para poner en practica las
politicas de desarrollo econdémico, los proyectos de infraestructura necesitan una
importante inversién inicial que puede exceder los presupuestos asignados e incluso las
inversiones privadas, por “la inversion en infraestructura facilita la ejecucion de los

proyectos”.

La provision eficiente de servicios por la infraestructura instalada es uno de los aspectos
primordiales de una estrategia de desarrollo ya que “al no contar con una infraestructura
apropiada se convierte en un obstaculo para poner en préctica las politicas de desarrollo
social planteadas para alcanzar crecimiento econdmico y lograr objetivos de

integracion”.

Sustentan que: “las limitaciones por falta de calidad en infraestructura es el resultado
directo de las politicas aplicadas orientadas a la conservacion y expansion de la
infraestructura”’, cabe destacar que los proyectos de inversion “financiados con recursos
publicos tienen la capacidad de incrementar la produccion, tanto a corto como a largo

plazo”.

b) Camara Mexicana de la Industria de la Construccion*®
Segun la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC), el sector de energia
eléctrica se caracteriza por no poder almacenar la energia en cantidades significativas, por

se debe generar y distribuir al mismo tiempo, plantea que “la capacidad instalada de

47 TOMASSIAN C., Georgina. (2015). “Financiamiento de la Infraestructura para la integracién regional”. Pags. 7-
11, 75.

48 CAMARA MEXICANA DE CONSTRUCCION. (2012). “dgenda e Incidencia de la Industria de la Construccion
en México”. Pags. 30-31.
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generacion tiene que crecer a ritmos mayores que su consumo, por la generacion de
energia eléctrica esté relacionada de manera directa con “el desgaste de las instalaciones
y la inversion mal focalizada influyen en el sector a la hora de decidir sobre qué tipo de

energia eléctrica se generard”.

c) Maria Elena Corrales*

La infraestructura disponible y su estado permiten el desarrollo en una determinada
region, es un instrumento insustituible de politicas dirigidas a disminuir la exclusién social
e incrementar el bienestar de manera colectiva, Maria Elena Corrales menciona: “La

disponibilidad en infraestructura permite la prestacion de los servicios publicos”.

Las obras de infraestructura solo son una parte de los requisitos para poder garantizar la
prestacion de servicios publicos, ya que los beneficios que aportan a la sociedad, por: “Un
aumento en la disponibilidad y cantidad de infraestructura se encuentra

’

significativamente asociado a una mejor distribucion del ingreso”.

d) Hugh Rudnick®

La infraestructura bésica y la capacidad disponible de un pais es un elemento clave en el
desarrollo econdémico, puede posibilitar o limitar, la produccién y provision del servicio
de energia y otros servicios centrales para el funcionamiento de una sociedad, la calidad
y cantidad de dichos servicios esta determinada por las caracteristicas de la infraestructura

instalada en cada uno de los sistemas respectivos.

Para Hugh Rudnick es importante reconocer los rasgos fisicos de las infraestructuras de
energia eléctrica, involucra generadores, transmisores y distribuidores, también el de
identificar los objetivos econdémicos y politicos del Estado, pues seguin sea su forma en
que se formulen se orientara la vision del sector, establece la relacion que existe entre “e/

consumo con el desarrollo econémico, que tiene una estrecha relacion derivada de la

49 CORRALES, Maria Elena. “Infraestructura Publica y Servicios Asociados”. Pags. 231-233, 238-239.
50 RUDNICK, H. (2008). “Disefio Estratégico e Infraestructura Basica”. Editorial ILPES. Pag. 163.
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energia en sus diferentes formas”, plantea que el Estado tiene la “responsabilidad de

garantizar la existencia y continuidad de las instalaciones en infraestructura’.

1.7.2.4. Teoria del Consumo Energético

a) Consumo eficiente y responsable

La energia tiene un coste social, al tratarse de un bien escaso que es la naturaleza, la cual
tiene recursos agotables y se los debe compartir para utilizarlos de forma eficiente e

inteligente, para conseguir mas con menos; y usar las energias renovables®?.

Cuanto mas desarrollada es una sociedad, mas energia consume pero no siempre de un
modo eficiente, mediante el uso responsable y eficaz de los recursos energéticos se puede
disponer de mayores prestaciones de servicios sin consumir cantidades excesivas de
energia, y asi reducir vulnerabilidades ante posibles crisis de suministro energético®2.
Implementar proyectos con energias no renovables no son rentables a largo plazo por el
agotamiento de los recursos, genera inseguridad en el abastecimiento energético. La
eficiencia energética estd determinada por incrementar la calidad de vida de la poblacién

cON menor consumo energético®.
b) Consumo energético

Un bajo desarrollo del sector de energia eléctrica no permitira optimizar el consumo para
potenciar el ahorro, la inexistencia de las politicas permite impulsar la eficiencia
energética, estas deben estar dirigidas a la modernizacion del proceso productivo y de las

instalaciones®*

51 INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA (IDAE). (2011). “Guia Préctica de
la Energia. Consumo Eficiente y Responsable” Pag. 6

52 INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA (IDAE). (2011). “Guia Practica de
la Energia. Consumo Eficiente y Responsable” Pag. 14

53 INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA (IDAE). (2011). “Guia Practica de
la Energia. Consumo Eficiente y Responsable” Pég. 76

5 BRIANO, José Ignacio. (2016). “Eficiencia energética en Bolivia: Identificacion de oportunidades”. Pag. 45
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CAPITULO 11
ASPECTOS DE POLITICAS, NORMAS E INSTITUCIONAL

2.1. ASPECTOS DE POLITICAS

2.1.1. Primer Periodo 1998-2005 (Modelo de Economia de Mercado)
El Plan Departamental asume las caracteristicas del Plan General de Desarrollo
Econdmico y Social, mediante estos se establece los objetivos y politicas en base a

prioridades para asignacién y ejecucion de la inversion publica.

2.1.1.1. Transformacion Productiva®

Los lineamientos del Plan General de Desarrollo Econémico y Social reflejan las lineas
de accién de mediano y largo plazo mediante objetivos nacionales en relacion a cuatro
pilares fundamentales (Oportunidad, Equidad, Institucionalidad y Dignidad) que engloban
politicas relacionadas al Sector Energia Eléctrica®. El “Pilar de Oportunidad” tiene el
objetivo de “garantizar la estabilidad y crecimiento econdémico con una mejor
distribucion de los ingresos” y “promover el desarrollo sostenible de energia rural,

’

sistemas de generacion y distribucion” para brindar mayores oportunidades a la
poblacién, resolver los problemas de empleo e ingresos y de esa manera, combatir

efectivamente la pobreza.

2.1.1.2. Desarrollo de Infraestructura Productiva®’

La politica “desarrollar capacidad productiva” que pretende mejorar la produccion de
energia eléctrica mediante el desarrollo y modernizacion de la infraestructura productiva,

considera los objetivos de:

5% MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PLANIFICACION. (Septiembre 1998). “Plan General de
Desarrollo Econdmico y Social 1997-2002”. Bolivia XXI Pais Socialmente Solidario. Pags. 33, 42.

56 MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PLANIFICACION. (Septiembre 1998). “Plan General de
Desarrollo Econdmico y Social 1997-2002”. Bolivia XXI Pais Socialmente Solidario. Pags. 6-7.

57 MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PLANIFICACION. (Septiembre 1998). “Plan General de
Desarrollo Econdmico y Social 1997-2002”. Bolivia XXI Pais Socialmente Solidario. Pags. 35, 41.
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v Promover el desarrollo de sistemas de generacion y distribucion energética.
v"Incrementar el uso de energias renovables (solar, hidraulica, y edlica).

v Innovacién Tecnoldgica.

2.1.1.3. Acceso a Energia Eléctrica®®
Uno de los objetivos de la Politica dirigida a promover los servicios basicos, es el de

“ampliar, mantener y mejorar la infraestructura en energia eléctrica”.

2.1.1.4. Inversion en Produccion de Energia Eléctrica®
La politica enfocada a “impulsar inversiones para ampliar la produccion de energia

12

eléctrica en el mediano y largo plazo”, establece como objetivo estratégico “ampliar el

potencial energético en relacion a la inversion de mediano y largo plazo”.

2.1.1.5. Financiamiento para Desarrollo Departamental®

Uno de los objetivos para el desarrollo Departamental es el de “captar recursos generados
en el departamento” mediante coordinacion entre actores que permitan mayor

participacion del sector pablico en la economia del departamento.

2.1.1.6. Infraestructura en Energia Eléctrica®!
Las politicas de impacto social, econdmico y politico relacionadas con el Sector Energia

son.

v" Politica de Desarrollo Humano:
Tiene el objetivo de “mejorar las condiciones de vida de la poblacion mediante

la promocion de instalaciones de energia eléctrica’.

58 MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PLANIFICACION. (Septiembre 1998). “Plan General de
Desarrollo Econémico y Social 1997-2002”. Bolivia XXI Pais Socialmente Solidario. Pags. 91.

9 PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL ECONOMICO Y SOCIAL 2000-2004. (2005) Pég. 68.

6 CODERPAZ-Gerencia de Planificacion de La Paz. (1995). “Plan Departamental de Desarrollo Econémico y Social
1995”. Pags. 42-43.

61 CODERPAZ-Gerencia de Planificacion de La Paz. (1995). “Plan Departamental de Desarrollo Econdémico y Social
1995”. Pag. 32, 36-39.
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v" Politica de Desarrollo Rural y Urbano:
Dirigida a elevar la calidad de vida de la poblacion a través del objetivo:
“construir instalaciones para apoyo a la produccion energética”.

v Politica de Innovacion Tecnoldgica:
Incorporar tecnologia, tanto al nivel de equipamiento como en el manejo de
problemas de produccion, ayudard a incrementar la productividad vy
competitividad energética.

v" Programa de Transformacion Productiva:
Con el objetivo de “incrementar la produccion de energia eléctrica” que se
obtiene de diferentes tipos de Fuentes Energéticas y “privilegiar la

construccion de micro-centrales Hidroeléctricas en zonas alejadas”

2.1.1.7. Fuentes de Energia Alternativas®?

El potencial energético de Energia alternativa solar, edlica, biomasa e hidrica seran
utilizadas en el marco de la estrategia de energia rural mediante programas de asistencia
técnica y financiamiento de acuerdo a las potencialidades de las distintas regiones.

2.1.2. Segundo Periodo 2006-2017 (Modelo de Economia Plural)
El Plan Nacional de Desarrollo establece los principios fundamentales de la vision de
desarrollo, la visién del Estado como el agente fundamental que lidera la actividad

econémica y la inversion.

El Estado promueve politicas para incrementar el potencial energético del pais a nivel
departamental con mayor participacion del Estado en el sector a través de planes que
incorporen mecanismos de financiamiento sostenibles y promuevan la inversion publica

y privada.

52 CODERPAZ-Gerencia de Planificacion de La Paz. (1995). “Plan Departamental de Desarrollo Econémico y
Social 1995”. Pag. 41.
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2.1.2.1. Independencia Energética®®

Los recursos naturales son propiedad del Estado, se las considera fuentes de generacion
de electricidad en todo el territorio nacional, la estrategia de la politica es “desarrollar
fuentes de Energia renovables que garanticen la independencia Energética”, para el cual
se propone implementar programas y proyectos que permitan la independencia energética
mediante el desarrollo de energias alternativas como: hidroeléctrica, geotérmica,

biodiesel, fotovoltaica, edlica, otros.

2.1.2.2. Inversion Publica y Financiamiento
El Estado y el departamento participan en el Sector Energia Eléctrica a través de las

siguientes politicas:

v' La Politica de Inversiones:
Prioriza “incrementar la produccion con inversion publica sin descuidar la
Inversion Extranjera Directa”®.

v" Politica de Financiamiento:
“Privilegiar el financiamiento en infraestructura productiva”®.

v" Politica de La Paz Productiva:
“Atraer inversiones de capital nacional y extranjera para impulsar la inversion”
y “desarrollar energias de tipo hidroeléctricas, renovables, alternativas y
termoeléctricas” .

2.1.2.3. Desarrollo de Infraestructura Energética
Para mejorar la productividad del sector, las politicas nacionales y departamentales son:

63 MINISTERIO DE PLANIFICACION DE DESARROLLO. (2006). “Plan Nacional de Desarrollo 2006-2011 .

Pag. 126.

64 MINISTERIO DE PLANIFICACION DE DESARROLLO. (2006). “Plan Nacional de Desarrollo 2006-2011". Pag.
95.

65 MINISTERIO DE PLANIFICACION DE DESARROLLO. (2006). “Plan Nacional de Desarrollo 2006-2011 . P4gs.
95-96.

66 PREFECTURA DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ. (2007). “Plan de Desarrollo Departamental 2007-2010".
Pég. 22.
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v" Politica de Innovar con tecnologia:
Para poder desarrollar el objetivo “desarrollar infraestructura con incorporacion
de tecnologia™®'.
v Politica de Soberania e Independencia Energética:
Con el objetivo de “fomentar el desarrollo de fuentes energéticas renovables .
v" Politica de Desarrollar Infraestructura Eléctrica:
Mediante la participacion del Estado con el objetivo de “satisfacer el consumo
interno” mediante la expansion en generacion del Sistema Interconectado

Nacional (SIN)®°.

2.1.2.4. Infraestructura para Generacion de Energia Eléctrica’

Reestablecer la participacion del estado en el desarrollo del sector Energia Eléctrica para
garantizar el suministro eléctrico asegurando el acceso sostenible y con equidad social, se
ejercerd soberania sobre los recursos y fuentes de energia eléctrica para obtener seguridad

energética y de esta manera atender el Mercado Interno.

Es importante promover la participacion del sector privado y publico en la expansion de
la Generacion de Energia Eléctrica, a fin de atender la demanda creciente y apoyar el
aparato productivo nacional. Para el logro de esta politica se plantea la “desarrollar la

infraestructura eléctrica de generacion.

Para satisfacer la demanda interna con la participacion del estado para cumplir con los
programas plantea la expansion de Generacion, y construir lineas y obras de transmision

y subestaciones de potencia para interconectar los sistemas aislados.

67,MINISTERIO DE PLANIFICACION DE DESARROLLO. (2006). “Plan Nacional de Desarrollo 2006-2011".
‘E;alg/lsi1317§TERlO DE PLANIFICACION DE DESARROLLO. (2006). “Plan Nacional de Desarrollo 2006-20/1 . Pég.
gg%I\Z/IINISTERIO DE PLANIFICACION DE DESARROLLO. (2006). “Plan Nacional de Desarrollo 2006-2011 . Pags.
7POal?/I.I%\IlI%TERIO DE PLANIFICACION DE DESARROLLO. (2006). “Plan Nacional de Desarrollo 2006-2011 . P4gs.
Pag. 124
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2.1.2.5. Generacion de Energia Eléctrica
La Generacion de Energia Eléctrica tiene politicas establecidas a en el plan departamental,
para impulsar la produccion energética mediante ejecucion de proyectos, establece

objetivos especificos como:

v La Politica La Paz Solidaria:
Con el objetivo de “ejecutar proyectos de uso de energias alternativas mediante
el impulso de construccion de micro-centrales hidroeléctricas ™.
v" Politica de Desarrollo de Energia:
Enfocado a “generar energia hidroeléctrica, renovables alternativas vy
termoeléctricas”"?.
2.1.2.6. Infraestructura Energética’
Para poder abastecer la demanda futura de energia eléctrica con una adecuada calidad de
servicio se plantea ejecutar un Plan Optimo de expansion del Sistema Interconectado
Nacional, permitira realizar las decisiones de Inversion de los proyectos que resulten ser
los mas convenientes en el marco de las politicas energéticas del pais, optimizando el

tamafio, tecnologia y ubicacion.
2.2. REFERENCIA NORMATIVA

La referencia normativa considera Leyes, Decretos Supremos y Resoluciones Supremas
emitidas y creadas por autoridades publicas, que son de caracter obligatorio para su

ejecucion, seguimiento y control de las politicas planteadas en los planes econémicos.

I PREFECTURA DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ. (2007). “Plan de Desarrollo Departamental 2007-2010”.
Pag. 27

2 GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA PAZ. (2012). “Plan de Desarrollo Departamental al
2020". Péag. 117

8 PROGRAMA DE GOBIERNO 2010-2015, “Bolivia Pais Lider”. P4g. 104.
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2.2.1. Primer Periodo 1998-2005 (Modelo de Economia de Mercado)

2.2.1.1. Modelo de Estado’™

Bolivia es un Estado social, democrético que sostiene igualdad y justicia. Es libre,
independiente, soberana, pluricultural y adopta la forma de gobierno democrética fundada
en la union y solidaridad™. El régimen econdmico se dirige al fortalecimiento de la
independencia nacional y desarrollo del pais mediante la defensa y aprovechamiento de

los recursos naturales’®.

2.2.1.2. Inversion Publica y Presupuesto’”

La Ley N° 1178 ordena controlar los recursos publicos mediante una administracion
eficiente con informacidn transparente para programar, organizar, ejecutar y controlar la
captacion y el uso eficaz y eficiente de los recursos publicos en cumplimiento a las

politicas, los programas de los proyectos del Sector Publico.

Coadyuva a programar inversiones para proyectos compatibilizados con las politicas
departamentales, de acuerdo con las normas del Sistema Nacional de Inversion Publica.
Menciona que la Administracion Central mejora la eficiencia de captacién y uso de los

recursos publicos.

Para el funcionamiento del Presupuesto los sistemas nacionales de Planificacion e
Inversién Publica se compatibilizan e integran los objetivos y planes estratégicos de cada

entidad autonoma y los proyectos de inversion pablica que tienen que ejecutarse.

74 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BOLIVIA. (1967). Parte Tercera, Capitulo Primero. Articulo N°
133, pag. 30 y Articulo N° 140, pag. 31.

> GACETA OFICIAL DE BOLIVIA, Constitucion Politica del Estado 2004. (2004). “Ley de 13 de abril de 2004). Art.
1. Pag. 3.

7 {dem. 63. Arts. 136-139. P4g. 35.

7 LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTAL-SAFCO, N°1178. (1990). Cap. 1, Cap. 2 y Cap.
3. Arts. 1°, 6°, 13°y 18°. P4gs. 1-2; 5-6.
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2.2.1.3. Administracion de Recursos Econémicos’®
En el marco de la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 1654 regula el régimen de
Descentralizacion Administrativa del Poder Ejecutivo a nivel Departamental, consiste en

la transferencia y delegacion de atribuciones no privativas.

Permite administrar los recursos econdémicos, formular y ejecutar los planes
departamentales de desarrollo econdémico y social, asi también proyectos de inversion
publica con relacion al plan departamental de desarrollo y a las normas del Sistema
Nacional de Inversion Publica y al régimen econdmico y financiero en areas de:
Electrificacion rural, Gestionar créditos para inversion, Promover la inversion privada en

el departamento.

Los recursos departamentales, estan constituidos por: Regalias departamentales, Recursos
del Fondo Compensatorio Departamental, el 25% del Impuesto Especial a los
Hidrocarburos, asignaciones anuales del Presupuesto General de la Nacion, las
transferencias extraordinarias del Tesoro General de la Nacion, los créditos internos y
externos, donaciones y otros ingresos similares. Se debe asignar recursos para programas

y proyectos de inversion con financiamiento de inversion asegurados.

2.2.1.4. Participacion Popular™
Procura mejorar la calidad de vida de la mujer y el hombre boliviano, con una mas justa

distribucion y mejor administracion de los recursos publicos.

2.2.1.5. Generacion de Energia Eléctrica®
Autoriza la division de la concesion otorgada a la Compaiiia Boliviana de Energia
Eléctrica S.A. Power Company Ltd.(COBEE) mediante Resolucion Suprema No0.207640

8 LEY DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA-N° 1654. (1995). Cap. 2, Titulo 2, Arts. 5°, 20°, 21°. P4gs.
2,8-9.

" LEY DE PARTICIPACION POPULAR, N° 1551. (1994). Art. 1°. Pag. 1.

8 DECRETO SUPREMO-N° 25630. (1999). Art. 1°. P4g. 2
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de fecha 4 de mayo de 1990 y Resoluciones Supremas modificatorias N0.209458 de 8 de
agosto de 1991, No.215064 de fecha 30 de diciembre de 1994 y No.215474 de fecha 17
de marzo de 1995 para su adecuacion a la Ley de Electricidad en el plazo establecido en

el articulo de esta disposicion legal, en las siguientes Licencias de Generacion:

e Licencia de Generacion para las centrales hidroeléctricas que operan en el
Valle de Zongo.

e Licencia de Generacion para las centrales hidroeléctricas que operan en el
Valle de Miguillas.

e Licencia de Generacion para la central termoeléctrica de EI Kenko.

e Licencia de Generacion para la central hidroeléctrica de Achachicala

e Licencia de Generacion para el desarrollo del proyecto hidroeléctrico de
Miguillas de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2 del presente Decreto

Supremo.

2.2.1.6. Electricidad®!

Durante 1994 Bolivia inicia reformas de infraestructuras que incluye la privatizacion de
empresas del sistema eléctrico, a partir de la promulgacion de la ley se norma las
actividades de la Industria Eléctrica asi como de la produccién de electricidad nuclear.
Aprovechar los recursos naturales hidrico y otros recursos renovables destinados para
producir electricidad. La generacién de energia eléctrica en el Sistema Interconectado
Nacional opera bajo las siguientes condiciones: las centrales de Generacion que operen en
el Sistema Interconectado Nacional, los Generadores entregan toda su produccién para el

Despacho de Carga, declarando la disponibilidad de las centrales de Generacion.

2.2.1.7. Regulacion Sectorial®?
El Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE), tiene como objeto regular, controlar y

supervisar las actividades del sector, para asegurar que opere de manera eficiente, con el

81| EY DE ELECTRICIDAD-N® 1604. (1994). Art. 1°, 5°, 16°. 62°. P4gs. 1, 6, 10, 15.
8 | EY DEL SISTEMA DE REGULACION SECTORIAL N° 1600. (1994). Disposiciones Generales, Art, N°1. Pag. 1.
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proposito de contribuir al desarrollo econémico y social del pais, esto se plasma en el Art.
1° de creacion del Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE) para regular, controlar y

supervisar las actividades de los sectores de electricidad.

2.2.1.8. Sistema de Inversion Publica®

La Inversion Publica es todo gasto de recursos de origen pablico destinado a incrementar,
mejorar 0 reponer las existencias de capital fisico de dominio pablico para ampliar la
capacidad instalada del pais para la prestacion de servicios, incluye actividades de pre-

inversién e inversion.

Las fuentes de financiamiento para la inversion publica son las Recursos del Tesoro
General de la Nacion que se transfieren a las entidades territoriales autdnomas y al Fondo
Compensatorio de Regalias, para financiar el Presupuesto de Inversion Publica. Considera
a Recursos Externos los provenientes de Organismos Financieros Multilaterales, Agencias
de Cooperacion Internacional y Gobiernos a través de convenios de crédito o donacion
que se transfieren a las entidades del sector publico para financiar el Programa de

Inversion Publica.

Los Gobiernos Autonomos Departamentales deben programar y supervisar la ejecucion
de los Proyectos de Inversion Pablica y realizar el seguimiento fisico y financiero de los
Proyectos de Inversion para evaluar los resultados de la ejecucidon de proyectos, para

verificar el cumplimiento de politicas locales, regionales y sectoriales de inversion.

2.2.1.9. Capitalizacion®
La Ley N° 1544 se aplica a cuatro de los sectores mas importantes de la economia:
Electricidad, Telecomunicaciones, Hidrocarburos y Transporte, consiste en transferir

determinadas empresas publicas al sector privado mediante inyeccion de capital a cambio

8 MINISTERIO DE HACIENDA, Gaceta Oficial De Bolivia. (1996). “Normas Bésicas del Sistema Nacional de
Inversion Publica”. Art. 9°, 21°, Pag. 5-6, 11.
8 GECETA OFICIAL DEL ESTADO DE BOLIVIA. (1994). “Ley de Capitalizacién de 1994”. Cap. 1. Art. 1°. Pag. 1
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del 50% de participacion del patrimonio y 100% del control gerencial, de esta manera se
logra duplicar el capital para la empresa.
2.2.2. Segundo Periodo 2006-2017 (Modelo de Economia Plural)

2.2.2.1. Competencias del Sector Energia Eléctrica®

Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios basicos de agua
potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y telecomunicaciones, es
responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno, la provision de los servicios

basicos a través de entidades publicas, mistas, cooperativas 0 comunitarias.

Es Estado administra el patrimonio de las entidades publicas, constituye competencias
compartidas con las entidades territoriales autdbnomas en “Electrificacion Urbana”. Como
competencia concurrente entre el nivel central y las entidades territoriales autobnomas es
“Promocion y administracion de proyectos hidraulicos y energéticos”. Competencia
exclusiva del estado es “Proyectos de generacion y transporte de energia en los sistemas
aislados”, “Proyectos de electrificacion rural” y “Proyectos de fuentes alternativas y

renovables de energia de alcance Departamental” entre los mas importantes.

2.2.2.2. Régimen Econémico Financiero®
El alcance de la Ley N° 031 comprende las bases de la organizacion territorial y tipos de
autonomia, regimenes competencial y econémico financiero, coordinacion entre el nivel

central del Estado y las entidades territoriales autbnomas.

Establece las competencias relacionadas al Sector Energia Eléctrica y los recursos que
perciben las entidades territoriales autbnomas departamentales como ingresos tributarios,
ingresos no tributarios, transferencias del nivel central del Estado entre otras; créditos,

donaciones, destinados a la ejecucion de planes, programas y proyectos.

8 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. (2006). Cap. 8, Art. 20°, 298°,
2990, 300°. P4g. 10, 91, 112, 113, .

8 | EY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION "ANDRES IBANEZ" N° 031. (2010). Cap.3. Arts.
97°, 1039, 104°. Pégs. 61, 66.
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Las entidades territoriales autonomas departamentales, disponen de los siguientes

recursos:

e Las regalias departamentales

e Los impuestos departamentales

e Lastasas y las contribuciones especiales

e Las patentes departamentales por explotacion de recursos naturales

e Los ingresos por venta de bienes, servicios y la enajenacion de activos

e Las donaciones y otros ingresos similares

e Los créditos internos y externos contraidos de acuerdo a lo establecido del

nivel central del Estado

Las transferencias recaudacion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) y del

Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados (IEHD).

2.2.2.3. Reestructuracion del Sector Eléctrico®’

El gobierno central establece e impulsa un cambio trascendental en el sector eléctrico
nacional mediante D.S. N° 29644, asignando a ENDE nuevamente una funcion
protagonica y estratégica en el desarrollo del pais, estableciéndola como una empresa

publica, nacional, estratégica y corporativa (EPNE).

La naturaleza juridica de la Empresa Nacional de Electricidad - ENDE es de una empresa
publica nacional estratégica y corporativa de duracion indefinida, con patrimonio y capital
propios y esta bajo tuicion del Ministerio de Hidrocarburos y Energia, con financiamiento

propio, Donaciones, Transferencias internas, Financiamiento interno y externo.

8 DECRETO SUPREMO N° 29644. (2008). Art. 1°, 2°, 6°. Pag. 2-4.
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2.2.2.4. Presupuesto de Inversion Plblica®®
El Sistema de Presupuesto es un conjunto de normativas, procesos e instrumentos que
permiten formular, aprobar, ejecutar y evaluar el seguimiento de los presupuestos pablicos

segun los proyectos relacionados con el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social.

La ejecucion presupuestaria comprende los procesos de captacion de recursos y el
seguimiento de la ejecucion del presupuesto se elabora de manera peridédica mediante

reportes de ejecucion financiera en relacion a la ejecucion fisica.

2.2.2.5. Sistema de Planificacion®

La CPE establece un sistema de planificacion integral estatal que incorpora a todas las
entidades territoriales para lograr que la planificacion de largo, mediano y corto plazo
tenga un enfoque integrado y armonico y sea el resultado del trabajo articulado de los

niveles de gobierno y en coordinacion con los actores sociales.

Orienta la asignacion oOptima y organizada de los recursos financieros del Estado
Plurinacional para el logro de las metas, resultados y acciones identificadas en la
planificacion, pretende realizar el seguimiento y evaluacion integral de la planificacion,
basado en metas, resultados y acciones, contribuyendo con informacién oportuna para la
toma de decisiones de gestion publica. Es el conjunto de normas y procedimientos para la
planificacion de largo, mediano y corto plazo que coadyuvan a alcanzar los objetivos del
Vivir Bien a través del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra.

2.3. REFERENCIA INSTITUCIONAL
Considera las entidades e instituciones involucradas en la investigacion relacionadas con
la formulacion y aplicacion de politicas para la gestion de Energia Eléctrica a nivel

departamental.

8 NORMAS BASICAS DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO. (2005). Art. 1°, 25° 29°. P4g. 1. Disponible en:
https://bolivia.infoleyes.com )
8 SISTEMA DE PLANIFICACION INTEGRAL ESTATAL N° 777. (2016). Art. 1°, 2°, 316°. Cap.1. Pag. 1.
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2.3.1. Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas®

En el marco de las atribuciones asignadas al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
segun decreto, estd orientado a contribuir en la construccion del Nuevo Modelo
Econdmico Social Comunitario Productivo, proceso basado en la concepcion del Vivir
Bien mediante la implementacion de politicas econdmicas que promuevan la equidad

econdmica social en el marco de una Gestion Publica, sus atribuciones son:

e Formular, programar, ejecutar, controlar y evaluar las politicas fiscales.

e Controlar la ejecucion presupuestaria del Sector Publico

e Asignar los recursos en el marco del PGE y de acuerdo a la disponibilidad del
Tesoro General de la Nacion.

e Desarrollar e implementar politicas que permitan precautelar la sostenibilidad
fiscal, financiera y de endeudamiento de los 6rganos y entidades publicas.

¢ Negociar y contratar financiamiento externo.

2.3.2. Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal®!

Las atribuciones del Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal, en el marco de
las competencias asignadas al nivel central por la Constitucion Politica del Estado, es de
desarrollar conjunto de Politicas, Normas de Gestion Publica para la transformacién

institucional del Sector Pablico, las atribuciones competentes son:

o Definir politicas de formulacion presupuestaria en el marco macroeconémico y
fiscal del Estado Plurinacional.
e Elaborar el Proyecto de la Ley del Presupuesto General de la Nacion y sus

modificaciones.

9% DECRETO SUPREMO N° 29894, 9 de febrero de 2009, Articulo 52 (Atribuciones del Ministerio de Planificacion
del Desarrollo). Pag. 14.
%1 DECRETO SUPREMO N° 29894, 9 de febrero de 2009, Articulo 53 (Atribuciones del Ministerio de Planificacion
del Desarrollo). Pag. 15.
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e Efectuar el control, seguimiento, recoleccién, andlisis y evaluacion de la
ejecucion presupuestaria, para la toma de decisiones durante el ejercicio fiscal.

¢ Atender modificaciones presupuestarias en el marco de sus competencias.

2.3.3. Ministerio de Planificacion del Desarrollo®

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo, en el marco de las competencias asignadas
formula Politicas de Planificacion en el &mbito econdémico, formula planes de desarrollo,
programacion presupuestaria, gestiona, canaliza financiamiento externo para inversion

publica, sus atribuciones son las siguientes:

e Elaborar politicas presupuestarias de mediano y largo plazo sobre la base de los
planes nacional, sectorial, intersectorial y territorial, en coordinacion con los
demas ministerios y otras entidades, y para el logro del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social.

¢ Disefiar las politicas y estrategias de inversion y financiamiento para el desarrollo
del pais.

e Realizar el seguimiento y evaluacién de la aplicacion de los programas del

Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el desarrollo.

2.3.4. Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo®
Las atribuciones del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo, en el
marco de las competencias asignadas apoya la gestion del programa de inversion publica

y de los proyectos de inversidn pablica, sus atribuciones son las siguientes:

92 DECRETO SUPREMO N° 29894, 9 de febrero de 2009, Articulo 46 (Atribuciones del Ministerio de Planificacion
del Desarrollo). Pag. 12.
93 DECRETO SUPREMO N° 29894, 9 de febrero de 2009, Articulo 48 (Atribuciones del Ministerio de Planificacion
del Desarrollo). Pag. 13

41 |Pagina



e Proponer, a las instancias correspondientes, politicas y estrategias de inversion
publica y financiamiento segin los lineamientos estratégicos del Plan de
Desarrollo Econémico y Social.

e Gestionar, negociar y suscribir convenios de financiamiento externo, de
Cooperacién Econoémica y Financiera Internacional, en el marco del Plan de
Desarrollo Econdémico y Social, en coordinacion con los Ministerios de

Relaciones Exteriores y de Economia y Finanzas Publicas.

2.3.5. Ministerio de Energias®*

El Ministerio de Hidrocarburos y Energia, es la entidad pablica estratégica del Sector
Eléctrico, responsable de la formulacién y evaluacién de politicas, normas y planes para
el sector, para garantizar eficiencia, seguridad y soberania energética mediante las

siguientes atribuciones:

e Proponer y dirigir la Politica Energética del Pais, promover su desarrollo integral,
sustentable y equitativo y garantizar la soberania energética.

e Evaluar y controlar el cumplimiento de la Politica Energética del Pais.

e Normar en el marco de su competencia, la ejecucion de la Politica Energética del
Pais.

¢ Planificar el desarrollo integral del sector energético y desarrollar estrategias para
el cumplimiento de la Politica Energética del Pais, en coordinacion con las
distintas entidades del sector y el Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

¢ Disefiar, implementar y supervisar la politica de generacidn de energia eléctrica,
en atencion a la soberania e independencia energética y a que el desarrollo de la
cadena productiva energética es facultad privativa del Estado Plurinacional.

e Establecer politicas y estrategias, que garanticen el abastecimiento de gas natural,

combustibles liquidos y energia eléctrica para el consumo interno.

% DECRETO SUPREMO N° 29894, 9 de febrero de 2009, Articulo 58 (Atribuciones del Ministerio de Planificacion
del Desarrollo). Pag. 16.
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e Proponer proyectos de expansion del sector de energia eléctrica, a través del
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y no renovables.

e Coordinar con los gobiernos autonémicos departamentales la implementacion y
desarrollo de las politicas energéticas en el marco de las competencias

concurrentes y compartidas.

2.3.6. Viceministerio de Electricidad y Energias Alternativas®®

Las atribuciones del Viceministerio de Electricidad y Energias Alternativas, en el marco
de las competencias asignadas, es de identificar y evaluar los municipios mas vulnerables
con falta de acceso al servicio de electricidad y las posibles potencialidades de generacién

energeética, por sus atribuciones son las siguientes:

e Coordinar con los gobiernos autdbnomos departamentales para la implementacion
y desarrollo de proyectos eléctricos.

e Incentivar la incorporacion de nuevas tecnologias tendientes al aprovechamiento
sustentable de los recursos renovables.

e Proponer politicas para el desarrollo de tecnologias de energias alternativas,
edlica, fotovoltaica y otras en coordinacion con las universidades publicas del
pais.

e Velar por la correcta aplicacion en la normativa de regulacién, fiscalizacion y

control del sector y la industria eléctrica.

2.3.7. Autoridad de Fiscalizacion y control social de Electricidad®

Fiscaliza, controla, supervisa y regula las actividades del sector Energia Eléctrica,
mediante la creacion de condiciones para el sector y asegurar el servicio sostenible y
establecer sus reglamentos con la atribucion de “promover la eficiencia en las actividades

del Sector Eléctrico”.

9 DECRETO SUPREMO N° 29894, 9 de febrero de 2009, Articulo 62 (Atribuciones del Ministerio de Planificacion
del Desarrollo). Pag. 17.
% DECRETO SUPREMO No. 0071. (2009)
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CAPITULO Il
FACTORES DETERMINANTE Y CONDICIONANTES DE INVESTIGACION

3.1. ASPECTOS GENERALES

3.1.1. DEPARTAMENTO DE LA PAZ*

El Departamento de La Paz fue creado el 23 de enero de 1826, durante la presidencia del
Mariscal Antonio José de Sucre, el 20 de octubre de 1548 fue fundada en la localidad de
Laja por el Capitan Alonso de Mendoza. Tiene una extension de 133.985 km2,
representando el 12,2% respecto al total del territorio nacional, su capital es la ciudad de
Nuestra Sefiora de La Paz, se encuentra a una altitud de 3.627 metros sobre el nivel del

mar, constituyéndose en una de las capitales mas altas del mundo.

3.1.1.1. Ubicaciény Limites

El Departamento de La Paz se encuentra ubicada al Noreste de Bolivia, limita al oeste con
el Departamento de Pando, al este con los departamentos de Beni y Cochabamba, al sur
con el departamento de Oruro y al oeste con las republicas de PerG y Chile.

3.1.1.2. Division Politica del Departamento

El Departamento de La Paz se divide politicamente en 20 provincias y 87 municipios, de
los cuales se considera a las provincias: Saavedra, Caranavi, Nor Yungas, Larecaja
Camacho e Inquisivi por tener proyectos en ejecucion de magnitud que son relevantes

para el tema de investigacion.

3.1.1.3. Composicién Poblacional

El Departamento de La Paz, segin censo 2012, tiene una poblacion de 2.719.344
habitantes en todo el territorio departamental, que representa el 27% del total nacional. La
estructura demogréafica del Departamento de La Paz muestra una poblacion del 50,5%

mujeres y 49,4% varones.

7 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. (2012). “Censo Poblacional y Vivienda, La Paz”. P&g. 6, 11.
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3.2. Sector Eléctrico

Entre 1998 y 2005, el Sector Energia Eléctrica tiene constantes cambios estructurales con
administracion privada en las empresas que conforman el flujo energético, el esfuerzo por
cumplir con la inversion a través de ejecucion de proyectos es inferior respecto al
comportamiento del segundo periodo, el presupuesto se orienta a proyectos de

Distribucion y no se enfoca a la Generacion.

DIAGRAMA N° 4: ESTRUCTURA DEL SECTOR ENERGIA ELECTRICA
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A partir del afio 2006 el Estado interviene en la economia regulando las actividades
econOmicas y conforma parte de las organizaciones econémicas de la Economia Plural el
gasto publico, es distribuido en proyectos de Inversion Publica se programa para la toma
de decisiones eficientes, la mejor opcion del uso de los recursos, con el propoésito de
generar bienestar en la poblacion Departamental®. El estado tiene un nuevo rol, por la
apropiacion del excedente econdmico y las politicas de redistribucion del ingreso, las

cuales aportan al crecimiento econémico.

3.3. EIl cumplimiento de la programacion respecto a la ejecucion del Presupuesto
de Inversion Pablica en los proyectos del Sector Energia Eléctrica

En el primer periodo mediante Grafico N°1, la tendencia de la programacion del
Presupuesto de Inversién Publica es creciente con un acumulado de Bs. 264 millones, un
promedio de Bs. 33 millones, el maximo es de Bs. 72 millones en el afio 2004 y el minimo
es de Bs. 7 millones en la gestion 2000. De los 8 afios de estudio las gestiones 1999, 2000,
2001 y 2002 estan por debajo del promedio. (Ver Anexo N° 1y 2)

La inversidn ejecutada presenta una tendencia creciente, tiene un acumulado de Bs. 252
millones y un promedio de Bs. 31 millones, en el afio 2005 el maximo de Bs. 57 millones,
en la gestion 2000 el minimo es de Bs. 12 millones, los afios 1999, 2000, 2001 y 2002
estan por debajo del promedio. La tendencia del porcentaje de ejecucion es decreciente
con un maximo en el afio 2000 de 166% que disminuye a 74% en el 2004. (Ver Anexo
N°ly 2)

El presupuesto asignado a proyectos del Sector Energia Eléctrica es administrado por
empresas privadas en sus diferentes etapas®, el Estado tiene una participacion poco

significativa por la privatizacién del sector mediante la Ley N° 1544 de Capitalizacion del

% TICONA GARCIA, R. (Diciembre de 2016). “La eficiencia o equidad en la asignacién y distribucion de recuros
publicos del régimen econdmico y financiero del Sector Plblico”. Revista EI Economista N° 55. Pags. 4-9.
9 CARDENAS, C. (2003). “Diagnéstico del Sector Eléctrico 1990-2002”. Pag. 24.
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21 de marzo de 1994. En el afio 1999 la reduccidn de los ingresos por exportacion, generan
una transferencia negativa de recursos al departamento!®, se aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para la gestion 2000 limitando el gasto!®?. El departamento atraviesa
conflictos sociales por expectativas no satisfechas!®?, no obstante la Administracion
Departamental en la economia permite incrementar la ejecucion porcentual del sector?®,
Entre los proyectos ejecutados estan; Actualizacion de Proyectos de Energia Rural Fase
I1'y Electrificacion Mantecani Toloma'® ubicados en la provincia Aroma. (Analisis del

Presupuesto General de la Nacion y SIGMA del Departamento de La Paz)

IMAGEN N° 1: UBICACION DE LA COMUNIDAD TOLOMA
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100 UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS SOCIALES Y ECONOMICAS (UDAPE). (1999).

“Bolivia: Evaluacion de la Economia 1998”. Pag. 2.

101 UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS SOCIALES Y ECONOMICAS (UDAPE). (1999).

“Bolivia: Evaluacion de la Economia 1998”. Pag. 17.

12 ASERNA, Roberto y VILLARROEL Miguel. (2008) “38 afios de conflictos sociales en Bolivia”. Pags.

14, 18,

18 REVISTA SPANISH PEOPLE. (2012). “La Paz es segunda economia de Bolivia y perfila
recuperacion”. Disponible en: http://spanish.peopledaily.com.cn/31617/7875716.html

104 MINISTERIO DE HACIENDA, VICEMINISTERIO DE PRESUPUESTO Y CONTADURIA. (2001).

“Presupuesto General de la Nacion 2001 ”. Disponible en:
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tm
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El crecimiento de los precios internacionales favorece la produccion de gas natural y
petr6leot®, permite mayor programacion presupuestaria para la gestion 2004, sin embargo
los conflictos sociales alcanzan su punto maximo produciendo una disminucion de la
inversion!®, el ajuste estructural en el sector para satisfacer los requerimientos de la
poblacion produce una reduccion del porcentaje de ejecucion presupuestarial®, la
disminucion del déficit se explica fundamentalmente por el contexto externo favorable

que estimula el inicio de la recuperacion econémica.'%

La gestion fiscal de 2005 se caracteriza por dos factores relacionados: a) el primero es el
incremento de los ingresos fiscales por el aumento de las exportaciones de gas natural que
intensifican el crecimiento de las tasas del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y
Derivados (IEHD) y la creacion del nuevo Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH);
b) el segundo es la disminucion del déficit fiscal, como resultado se incrementan los
ingresos al departamento™®,

Se ejecuta proyectos como “Construccion Electrificacion Jupani-Grande Pifiani”!
ubicado en la provincia Camacho, Municipio de Puerto Acosta, el afio anterior (2004) se
programaron 10 proyectos de electrificacion rural con proyeccion a ejecucion de 91

proyectos para inversiont!!,

105 UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS SOCIALES Y ECONOMICAS. (2005). “Informe Econémico
y Social 2004 ”. Pag. 1.

106 FEUNDACION MILENIO. (Abril, 2005). “Informe de Milenio sobre la Economia en el aiio

2004 ”.Informe N° 18. Pég. 1.

107 UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS SOCIALES Y ECONOMICAS. (2005). “Informe Econémico
y Social 2004”. Pég. 2.

108 EUNDACION MILENIO. (Abril, 2005). “Informe de Milenio sobre la Economia en el aiio

2004 ”.Informe N° 18. Pag. 22, 29

109 FUNDACION MILENIO. (Abril, 2005). “Informe de Milenio sobre la Economia en el aiio

2004 ”.Informe N° 18. Pag. 28

110 MINISTERIO DE HACIENDA-SIGMA. (2005). “Presupuesto Institucional por Fuente de

Financiamiento”. Pé&g. 1.

111 AGENCIA DE NOTICIAS FIDES. (2004). “Prefectura inicia proyectos de Electrificacién en Camacho

y Larecaja”. Disponible en: https://www.noticiasfides.com/nacional/sociedad/prefectura-inicia-proyectos-

de-electrificacion-en-camacho-y-larecaja-261679
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GRAFICO N° 1: PROGRAMACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
INVERSION PUBLICA EN PROYECTOS DEL SECTOR ENERGIA ELECTRICA DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ; 1998 - 2017
(Expresado en Millones de Bs. y Porcentajes)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracion: Propia

En el segundo periodo de estudio en Grafico N°1, la tendencia del presupuesto
programado es creciente con un acumulado de Bs. 3.969 millones y un promedio de Bs.
331 millones, en la gestion 2017 el méximo es de Bs. 1.251 millones, en el afio 2010 el
minimo es Bs. 86 millones, a partir del afio 2006 al 2013 la programacién presupuestaria

estd por debajo del promedio. (Ver Anexo N° 1y 2)

La ejecucion presenta una tendencia creciente, con un acumulado de Bs. 2.910 millones y
un promedio de Bs. 242 millones, en el afio 2017 el maximo es de Bs. 989 millones, en la
gestion 2006 el minimo de Bs. 52 millones. De los 12 afios de estudio las gestiones 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 estan por debajo del promedio. La tendencia
del porcentaje de ejecucion es constante y volatil durante los dos ultimos afios de estudio,
en el afio 2015 es 89% y en la gestion 2016 es 40%. (Ver Anexo N° 1y 2).
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El Departamento presenta una institucionalidad fragil y deficiente, no permite consolidar
un crecimiento econémico que impulse el desarrollo del mismo*!?, la ejecucion minima
del sector en el afio 2006 es el resultado del cambio de Modelo Economia de Mercado al
Modelo de Economia Plural, sin embargo, la gestion fiscal se caracterizd por el

incremento de los ingresos en mayor proporcion a los gastos.!!3

En la gestion 2010 la disminucion del gasto publico del Departamento!*

y una mayor
frecuencia de eventos conflictivos (paros, huelgas y bloqueos) de presién social sobre las
autoridades provoca incertidumbre para quienes desean invertir, en contraposicién, los

niveles de ejecucion publica en energia disminuyen 15,

Como resultado de las elecciones subnacionales del 29 de marzo de 20156 el
departamento inicia una nueva gestion con un enfogque econdmico de incentivar el
crecimiento econémico en busca de incrementar los recursos publicos para mayor
inversion!’. El incremento del ingreso per capita experimenta un cambio positivo por el
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) pacefio en base a los derechos de
importaciones e impuestos'*8. Durante los tltimos tres afios de estudio el departamento de
La Paz refleja caracteristicas contradictorias por la recuperacién centrada en las

exportaciones'?®,

112 PREFECTURA DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ. (2007). “Plan de Desarrollo Departamental
2007-2010”. Pag. 10

113 FUNDACION MILENIO. (Marzo, 2007). “Informe de Milenio sobre la Economia en el aiio 2006

Informe N° 22. Pag. 37,

11 Tinuco Galarza S., Flores Contreras E., Calderén Martinez. A. (2018). “Gasto Publico vs lines de pobreza
humana”. Revista Investigacion y Negocios. Version impresa ISSN 2521-2737. Disponible en:
http://www.revistasholivianas.org.bo/scielo.php?script=sci

115 FUNDACION MILENIO. (Abril, 2011). “Informe de Milenio sobre la Economia, Gestién 2010

Informe N° 30. P4g. 19-21.

116 ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL. (2015). “Elecciones subnacionales 2015”. Disponible
en: https://www.oep.org.bo/procesos-electorales-y-consultas

117 GOBIERNO AUTONOMO DEPARTMENTAL DE LA PAZ. (2015). Separata de la Gobernacion. Pag.

1.

118 FUNDACION MILENIO. (2017). “La Economia paceiia en cifras”. Coy. N° 338. Disponible en:
https://fundacion-milenio.org/coy-338-la-economia-pacena-cifras/

119 FUNDACION MILENIO. (2017). “La Economia paceiia en cifras”. Coy. N° 338. Disponible en:
https://fundacion-milenio.org/coy-338-la-economia-pacena-cifras/
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El sector publico muestra un saldo negativo, como determinante principal del déficit fiscal
es la caida de los ingresos el menor crecimiento de la economia.'?® En 2016 hubo una
fuerte contraccion y por segundo afio consecutivo las exportaciones pacefias
disminuyeron, los ingresos al departamento disminuyen por factores como el precio del
gas natural y un menor crecimiento econémico!?l. Durante la gestion 2017, la actividad
econdmica del departamento muestra una recuperacion luego de una desaceleracion

iniciada en el afio 201522,

GRAFICO N° 2: COMPARACION DE LA PROGRAMACION Y EJECUCION
DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EN PROYECTOS DEL
SECTOR ENERGIA ELECTRICA DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

(Expresado en Millones de Bs., Promedios y Porcentajes)
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120 FUNDACION MILENIO. (Agosto, 2017). “Informe de milenio sobre la Economia de Bolivia”. Informe N° 39,
Pag. 75.

121 EUNDACION MILENIO. (Agosto, 2017). “Informe de milenio sobre la Economia de Bolivia”. Informe N° 39,

Pag. 75.

122 FUNDACION MILENIO. (Septiembre, 2018). “Informe de milenio sobre la Economia de Bolivia”. Informe N°

40. Pég. 29.
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En el primer periodo (Gréfico N°2), la programacién promedio del Presupuesto de
Inversion Publica es Bs. 33 millones, la ejecucion es Bs. 31 millones significa el 94% del
porcentaje de ejecucion. Durante el segundo periodo el promedio de programacion es de
Bs. 331 millones con una ejecucion de Bs. 242 millones equivale a 73% de porcentaje de

ejecucion. (Ver Anexo N° 2)

En comparacion, la programacion supera la ejecucion presupuestaria en ambos periodos,
se evidencia mayor asignacion de recursos provenientes del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH) e Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados (IEHD),
permite incrementar los ingresos fiscales, sin embargo, factores como: el ajuste estructural
del sector, la institucionalidad fragil y deficiente del departamento, y los conflictos

sociales impiden la ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica.

La politica del Plan Departamental de Desarrollo Econémico y Social (2000-2004)
orientada a “impulsar inversiones para proyectos de energia eléctrica en el mediano y
largo plazo”'® esta relacionada con la Ley N° 1178 que en Articulo N° 1 menciona
“ejecutar los recursos publicos de manera eficiente para el cumplimiento de las

politicas"*?*, no se cumplen, por la brecha significativa del porcentaje de ejecucion.

Se evidencia el quiebre paradigmatico de la Teoria del Ciclo de Vida de los Proyectos
planteado por los autores Nassir y Reinaldo Sapag Chain'?, Karen Marie Mokate'?® y las
Normas del Sistema Nacional de Inversion Publical?” en la Fase de Ejecucion del Ciclo
de Vida de los Proyectos por la disminucién del porcentaje de ejecucion entre periodos

ambos periodos de estudio.

123 P AN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL ECONOMICO Y SOCIAL 2000-2004. (2005). Pag. 68

124 LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTAL-SAFCO N°1178. (1990). Cap. 1. Art. 1°. Pag.
1

125 SAPAG CHAIN Nassir y Reinaldo. (2008). “Preparacion y Evaluacion de Proyectos”. MC Graw Hill. Quinta
Edicion. Pag. 1-2, 21-22.

126 MOKATE, Karen. (2004). “Evaluacion Financiera de proyectos de inversion”. Edicion Alfaomega, 2da Edicion.
P4g. 1-18.

127 MINISTERIO DE HACIENDA, Gaceta Oficial de Bolivia. (1996). “Normas Béasicas del Sistema Nacional de
Inversién Pdblica”. Pag. 6-7.
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3.4. El aporte de las fuentes de financiamiento del Presupuesto de Inversion
Publica en la fase de ejecucion de los proyectos del Sector Energia Eléctrica

En el Gréfico N° 5, durante el primer periodo de estudio la tendencia de la ejecucion del
Presupuesto de Inversion Publica por Fuentes de Financiamiento Interno es constante, con
un acumulado de Bs. 131 millones y un promedio de Bs. 15,9 millones, en el afio 1998 y
2003 el maximo es de Bs. 22 millones, en la gestion 2000 el minimo es de Bs. 12 millones,
de los 8 afios de estudio las gestiones 1999, 2000, 2001, 2002 y 2005 estan por debajo del
promedio. (Ver Anexo N° 3y 4)

La ejecucion por Fuente de Financiamiento Externo presenta una tendencia volatil con un
acumulado de Bs. 120 millones, un promedio de Bs. 15,6 millones, el afio 2005 el maximo
de Bs. 42 millones y en la gestion 2001 el minimo es de Bs. 1 millon. De los 8 afios las
gestiones 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003 estan por debajo del promedio. (Ver Anexo N°
3y4)

En 1998 el Fondo de Compensacion muestra la mayor participacion con Bs. 13 millones
para el Sector Energia Eléctrica (Ver Gréafico N° 3), asi también, los impuestos sobre
hidrocarburos y la renta interna incrementan'?®, esto permite financiar el proyecto
“Electrificacion Larecaja”'?°, para la gestion 2003 la Coparticipacion Municipal tiene la
mayor participacion con Bs. 14 millones en relacion la cual esta compuesta por impuestos,
tasas y patentes 1%, (Ver Gréafico N° 3) El financiamiento se destina a la ejecucion de
proyectos de electrificacion rural, el proyecto “Electrificacion Aroma III Etapa” es el que
mayor presupuesto percibe para su ejecucion. (Analisis del Presupuesto General de la
Nacion y SIGMA del Departamento de La Paz 2003)

128 UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS SOCIALES Y ECONOMICAS (UDAPE). (1999). “Bolivia: Evaluacion
de la Economia 1998”. Pé4g. 12-13.

129 EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD S.A. (1999). “Memoria Anual Gestién 1998”. Pag. 7

130 TERAN, José Antonio. (2007). “Estudio de Ingresos Municipales”. Pég. 13
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La aplicacion de politicas publicas como la capitalizacion de la Empresa Nacional de
Electricidad (ENDE) para reorganizar y reactivar el sector afecta las inversiones por
fuente de financiamiento externo, a su vez genera conflictos sociales por el intento de

cumplir con las inversiones comprometidas durante gestiones pasadas®>®.

Durante el afio 2000, como consecuencia de la Participacion Popular y la
Descentralizacion Administrativa, el departamento presenta niveles representativos en la
inversion publicat® permitiendo la ejecucion de proyectos en el Sector Energia Eléctrica
mediante ingresos provenientes de Coparticipacion Municipal con Bs. 8 millones (Ver
Gréfico N° 3)

IMAGEN NP° 2: Electrificacién en la provincial Larecaja
del Departamento de La Paz

Fuente: Empresa Distribuidora de Energia Eléctrica de La Paz (DELAPAZ)

131 UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS SOCIALES Y ECONOMICAS (UDAPE). (2002). “Bolivia: Evaluacion
de la Economia 2001”. Pag. 21.

132 UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS SOCIALES Y ECONOMICAS (UDAPE). (1999). “Bolivia:
Evaluacién de la Economia 1999”. Pag. 18
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GRAFICO N° 3: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA
POR TIPO DE RECURSOS CON FUENTES DE FINANCIAMIENTO INTERNO
EN EL SECTOR ENERGIA ELECTRICA; 1998-2005
(Expresado en Millones de Bs.)
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Fuente: Viceministerio de Inversidn Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracion: Propia

En el afio 2001 el entorno econdmico externo es desfavorable'®, sin embargo el
departamento financia la ejecucién de los proyectos en el Sector Energia Eléctrica con
Deuda publica Externa mediante Donaciones Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) 11

con Bs. 1 millon. (Ver Grafico N° 4).

En 2005 la principal Fuente de Financiamiento Externo es mediante Crédito Externo con
Bs. 40 millones (Ver Grafico N° 4) a través de organismos como la Corporacion Andina
de Fomento (CAF) mediante el Banco Mundial (BM) para otorgar recursos destinados al
“Plan Bolivia de Electrificacion Rural (PLABER) ” implementado en 2002 con vigencia

hasta 200713, entre los proyectos con mayor ejecucion presupuestaria esta “Construccion

133 UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS SOCIALES Y ECONOMICAS (UDAPE). (2002). “Bolivia:
Evaluacion de la Economia 2001 . Péag. 1, 5.

134 CANEDO ESPINOZA, Walter. (Octubre-2005). “Diagnéstico del Sector Energético en el Area Rural de Bolivia,
Proyecto: Electrificacion Rural”. Pag. 115.
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Electrificacion Jupapina-Grande Pifiani”**® ubicado en la Provincia Camacho, Municipio
Puerto Acosta.

Durante esta gestion, segin el diagnostico del Sector Energético en el Area Rural de
Bolivia - Proyecto “Electrificacion Rural”, se demuestra la necesidad de implementar
proyectos energéticos para reducir el uso y/o consumo de kerosén, velas, pilas y diésel e

incrementar la calidad de vida de la poblacion®®.

GRAFICO N° 4: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA
POR TIPO DE RECURSOS CON FUENTES DE FINANCIAMIENTO
EXTERNO EN EL SECTOR ENERGIA ELECTRICA; 1998-2005
(Expresado en Millones de Bs.)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracion: Propia
En el segundo periodo, Grafico N° 5, la ejecucidn del Presupuesto de Inversion Publica
con fuente de financiamiento interno tiene tendencia creciente, un acumulado de Bs. 2.400

millones y un promedio de Bs. 200 millones, el maximo es de Bs. 988 millones el afio

135 MINISTERIO DE HACIENDA-SIGMA. (2005). “Presupuesto Institucional por Fuente de Financiamiento”. Pag.
1.

136 OLADE, ACDI-CIDA UNIVERSIDAD DE CALGARY. (Octubre 2005). “Didgnostico del Sector Energético en
el Area Rural de Bolivia- Proyecto: Electrificacion Rural” Pag. 23-24
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2017, el minimo es de Bs. 41 millones en el 2006. De los 12 afios de estudio las gestiones
2006 a la 2014 y 2016 estan por debajo del promedio. (Ver Anexo N° 3y 4)

La tendencia del Financiamiento Externo es ciclica, tiene un acumulado de Bs. 511
millones con un promedio de Bs. 42,4 millones, en el afio 2014 el mé&ximo es de Bs. 147
millones y en el 2017 el minimo es de Bs. 2 millones. Los afios 2006, 2007, 2009 — 2012,
2016 y 2017 estan por debajo del promedio. (Ver Anexo N° 3y 4)

GRAFICO N°5: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR
FUENTES DE FINANCIAMIENTO EN PROYECTOS DEL SECTOR ENERGIA
ELECTRICA; 1998-2017
(Expresado en Millones de Bs.)
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Fuente: Viceministerio de Inversidn Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracion: Propia

La proporcién de la participacion de Fuentes de Financiamiento con recursos internos en
el afio 2006, se constituye por el incremento de ingresos con recursos provenientes del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) con Bs. 29 millones (Ver Grafico N° 6) como

resultado de la nacionalizacion de los hidrocarburos y la creacion de la Ley No. 3058 de
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redistribucion de recursos entre departamentos®*’. En el afio 2015 el incremento del
presupuesto general™®® y el inicio de una nueva Administracion Departamental®3®,
permiten mayor participacion del Financiamiento Interno, los Recursos Internos
ascienden a Bs. 554 millones (Ver Grafico N° 6) para proyectos del Sector Energia

Eléctrica.

El afio 2016 las exportaciones de gas natural incidieron negativamente en el crecimiento
del Producto Interno Bruto (PIB)*, la situacion de los ingresos fue critica, la presion
tributaria de la renta interna descendio, los impuestos y regalias por hidrocarburos
descendieron'*!, como resultado las entidades departamentales perciben menos ingresos

y regalias por hidrocarburos.

GRAFICO N° 6: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA
POR TIPO DE RECURSOS CON FUENTES DE FINANCIAMIENTO INTERNO
EN EL SECTOR ENERGIA ELECTRICA; 2006-2017
(Expresado en Millones de Bs.)
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Fuente: Viceministerio de Inversidn Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracion: Propia

137 FUNDACION MILENIO. (2014). “;Dénde esti la Plata?, Los Ingresos Extraordinarios De La Bonanza 2006-
2013”, Pag. 4-29

138 FUNDACION MILENIO. (Noviembre 2016). “Informe de Milenio sobre la Economia”. Informe N° 38. Pag. 22.

139 GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA PAZ. (2012). “Plan de Desarrollo del Departamento

Auténomo de La Paz”. Pég. 96.

140 FEUNDACION MILENIO. (Agosto 2017). “Informe de Milenio sobre la Economia”. Informe N° 39. P4g. 9.

141 FUNDACION MILENIO. (Agosto 2017). “Informe de Milenio sobre la Economia”. Informe N° 39. Pag. 76

58| Pagina



Durante la gestion 2014 el Crédito Externo representa el mayor aporte con Bs. 145
millones (Ver Grafico N° 7), mediante el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
financia el Programa de Electrificacion Rural (PER-BID) que inicia en 2011 y culmina en
2016 con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion mediante la ampliacién

y extension de redes de transmision y distribucion#2,

Durante la gestion 2017, la actividad econdmica mostro signos de recuperacion, después
de la desaceleracion ocurrida a partir de 20153 el crecimiento de las actividades
economicas internas como las manufacturas son favorables'** permite generar recursos
publicos, los conflictos sociales y carencia en infraestructural#®, sin embargo disminuyen

los incentivos para acceso al financiamiento externo (Ver Grafico N° 7).

GRAFICO N° 7: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA
POR TIPO DE RECURSOS CON FUENTES DE FINANCIAMIENTO
EXTERNO EN EL SECTOR ENERGIA ELECTRICA; 2006-2017
(Expresado en Millones de Bs.)
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Fuente: Viceministerio de Inversién Plblica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracion: Propia

142 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. (2014). “Programa Electricidad para Vivir con Dignidad”.

Disponible en: https://pevd.gob.bo/nosotros/componentes/15-proyecto-per

143 FUNDACION MILENIO. (Septiembre, 2018). “Informe de Milenio sobre la Economia Gestién 2017). Informe N°

40. Pag. 27

144 pAGINA SIETE. (30 de Julio de 2017). “Economia de La Paz crecié 5,5% en 2016, mds que el PIB nacional”.
Disponible en: https://www.paginasiete.bo/economia/2017/

145 CALDERON, J. (6 de Julio de 2017). “Economia de La Paz enfrenta seiiales econémicas recesivas”. Disponible en:
http://www.eldiario.net/noticias/2017/2017_07/
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GRAFICO N° 8: COMPARACION DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL
PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA EN PROYECTOS DEL SECTOR
ENERGIA ELECTRICA
(Expresado en Millones de Bs. Promedios y Porcentajes)
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Fuente: Viceministerio de Inversién Pablica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracion: Propia

En el primer periodo (Gréafico N° 8), la ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica
con Financiamiento Interno en promedio representa Bs. 15,9 millones y durante el
segundo periodo aporta con Bs. 200 millones e incrementa de 50% a 83% de aporte. Entre
1998 y 2005 el Financiamiento Externo en promedio es de Bs. 15,6 millones, para el
segundo periodo representa Bs. 42, 4 millones, con una disminucion porcentual de 50% a
17%. (Ver Anexo N°4).

En el primer periodo la politica de “Desarrollo Departamental” planteada en el Plan
Departamental de Desarrollo Econdmico y Social del Departamento de La Paz (1995)
tiene el objetivo de “captar recursos de financiamiento generados en el departamento”**®
y la Ley N° 1178 que en Articulo N° 1 establece “captar recursos publicos en

146 CODERPAZ-Gerencia de Planificacion de La Paz. (1995). “Plan Departamental de Desarrollo
Econdmico y Social 1995”. Pags. 42-43.
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cumplimiento a las politicas %", no tienen efecto alguno, pues, mediante la evidencia
empirica se demuestra que el departamento tiene mayor ejecucion presupuestaria con

Financiamiento Externo.

El segundo periodo de estudio, acorde a la politica “La Paz Productiva” del Plan de
Desarrollo Departamental (2007-2010) tiene el objetivo de “atraer capital extranjero
para impulsar la inversion”**8, se relaciona con la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia que en Art. N° 300 sefiala “promover la inversion privada en el
departamento ”**°, a pesar de lo planteado el departamento ejecuta los proyectos del Sector

Energia Eléctrica con Fuente de Financiamiento Interno.

Se evidencia, que la Teoria del Sector Publico de Ricardo Cibotty**°, quien sefiala “para
que el Estado obtenga medio de pago o instrumentos de financiamiento que permita
producir y acumular bienes para apoyar a la produccion, debe tener una participacion
en la economia”, tienen efecto en la variable, pero las politicas y la normativa no tienen

una orientacion clara y definida para su implementacion.

3.5. La distribucion del Presupuesto de Inversion Publica en la ejecucion por tipo

de proyectos en el Sector Energia Eléctrica

En el Gréafico N° 9, en el primer periodo de estudio el presupuesto ejecutado en proyectos
de tipo Generacidén presenta una tendencia constante con un acumulado de Bs. 75
millones, un promedio de Bs. 9 millones, un maximo de Bs. 14 millones en el afio 2002
y un minimo de Bs. 6 millones en la gestion 1999. De los 8 afios, las gestiones 1998, 1999

y 2005 estan por debajo del promedio. (Ver Anexo N° 5y 6)

147 | EY DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTAL-SAFCO N°1178. (1990). Cap. 1. Art. 1°. P4g.
1

148 pPREFECTURA DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ. (2007). “Plan de Desarrollo Departamental 2007-2010".
Péag. 22.

149 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. (2006). Cap. 8, 300°. P4g. 113.
150 CIBOTTI Ricardo y SIERRA Enrique. (2005). “El Sector Publico en la Planificacién del Desarrollo”. Séptima
Edicion. Capitulo 1: “El Sector Publico en la Economia”. Pags. 16-21.
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En los dos primeros afios de estudio (1998 y 1999), la tendencia de los proyectos de tipo
Transmision es decreciente, a partir del afio 2000 es constante, tiene un acumulado de Bs.
11 millones, un promedio de Bs. 1 millon, en el afio 1998 el méximo es de Bs. 10 millones

y en el 2002 el minimo es de Bs. 1 millon. (Ver Anexo N° 5y 6)

Los proyectos de tipo Distribucidn muestran una tendencia decreciente en los tres
primeros afios de estudio (1998 a 1999), constante entre 2000 al 2002 y a partir del ultimo
la tendencia es creciente, el acumulado es de Bs. 166 millones con un promedio de Bs. 21
millones, el maximo es de Bs. 50 millones en el afio 2005 y el minimo de Bs. 3 millones
durante la gestion 2000, de los 8 afios, desde la gestion 1999 al 2992 estan por debajo del
promedio. (Ver Anexo N° 5y 6)

IMAGEN N° 3: SUBESTACION RED DE TRANSMISION EN LA PROVINCIA
CARANAVI

Fuente: Empresa Nacional de Energia Eléctrica-Memoria Anual 2016

Con la promulgacion de la Ley de Electricidad en 1994 se dio paso a la desintegracién
vertical de la industria eléctrica en el pais para separar las actividades de generacion,
transmision y distribucion con el propésito de incrementar las inversiones®!. Afio previo
a 1998 el sistema de Transmision es privatizado®®?, impulsa la ejecucion de proyectos de

este tipo, como la “Red de Transmision en Caranavi” que apoya a los primeros proyectos

151 CARDENAS, C. (2003). “Diagnéstico del Sector Eléctrico 1990-2002”. Pag. 5.
152 EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD S.A. (1999). “Memoria Anual Gestion 1998 ”. Pag. 4
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en “Electrificacion Larecaja”®® localizada en las provincias Larecaja, Nor Yungas y
Caranavi. En el aflo 1999, mediante Decreto Supremo N° 25630 se solicita licencias para
el uso de aguas en las cuencas de los rios Milluni, Zongo y Miguillas*®* del Departamento
de La Paz, se programa un presupuesto para el proyecto “Potencial Hidroeléctrico Cuenca
Rio Beni (Proyecto Bala)” pero no se ejecuta por el impacto ambiental y social que
generaria®. Con la implementacién del Programa Nacional de Electrificacion Rural
(PRONER) para incrementar la cobertura energética mediante la construccion de las Sub-

estaciones: Palca, Chahuaya y Mallasa Fase 11'°® que permitan la electrificacion.

IMAGEN N° 4: RED DE TRANSMISION EN LA PROVINCIA CARANAVI

Fuente: Empresa Nacional de Energia Eléctrica- Memoria Anual 2017

En la gestion 2002, la susceptibilidad de disminuir los recursos destinados a la ejecucién
de proyectos de tipo Distribucion desplazan las inversiones en Transmision®’, se invierte
en proyectos de generacion hidroeléctrica'®® para cumplir los compromisos de inversion

derivados de los contratos de capitalizacidn, que aseguraban una inversion del 90% del

153 EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD S.A. (1999). “Memoria Anual Gestion 1998”. Pag. 7

154 Decreto Supremo N° 25630 de 24 de diciembre de 1999. P4g. 1.

155 pERIODICO PAGINA SIETE. (2015). “El Proyecto hidroeléctrico de El Bala es un proyecto planteado en 1950,

Disponible en: https://www.paginasiete.bo/economia/2015/7/17/proyecto-hidroelectrico-bala/

15 UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS SOCIALES Y ECONOMICAS. (2000). “Bolivia: Evaluacién de la
Economia 1999”. P4g. 8.

157 CARDENAS, Christian. (2003). “Diagndstico del Sector Eléctrico: 1990-2002" P4g. 9.

15 UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS SOCIALES Y ECONOMICAS. (2003). “Bolivia: Evaluacion de la

Economia 2002 ”. Pég. 25.
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monto de capitalizado®™®. El proceso de capitalizacion y la reducida inversion de las
empresas privadas no permiten el desarrollo de infraestructura en el sector'®, en la gestion
2005 el Estado decide incrementar los indicadores de cobertura y consumo energético

mediante mayor ejecucion presupuestaria en infraestructura®®?.

La ejecucion presupuestaria estd orientada a la Electrificacion Rural con el proyecto de
“Construccion Electrificacion Jupani-Grande Pifiani”'®? que mejorara las condiciones de
vida de los pobladores del &rea rural, dotando de energia eléctrica a lugares alejados, como
el de Puerto Acosta provincia Camacho. 63

GRAFICO N° 9: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR

TIPO DE PROYECTOS EN EL SECTOR ENERGIA ELECTRICA
(Expresado en Millones de Bs.)
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Elaboracién: Propia

159 CARDENAS, Christian. (2003). “Diagnéstico del Sector Eléctrico: 1990-2002” Pég. 17.

160 ENDE-Empresa Nacional de Electricidad. (2017). “Historia de Empresa Nacional de Electricidad (ENDE) Bolivia”.
Disponible en: https://www.ende.bo/historia

161 AGENCIA DE NOTICIAS-FIDES. (2003). “Bolivia demanda cambios estructurales econémicos y politicos*.
Disponible en: https://www.noticiasfides.com/economia

162 MINISTERIO DE HACIENDA-SIGMA. (2005). “Presupuesto Institucional por Fuente de Financiamiento”. Pag.

1.

163 AGENCIA DE NOTICIAS FIDES. (2005). “Mds de 100 familias de Puerto Acosta se Benefician con energia”.

Disponible en: https://www.noticiasfides.com/nacional/sociedad/mas-de-100-familias-de-puerto-acosta-se-benefician-

con-energia-171724
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En el segundo periodo mediante Grafico N° 9 se observa, la tendencia de los proyectos de
tipo Generacion permanece constante en los primeros 8 afios de estudio y ciclica en los 4
ultimos afos, con un acumulado de Bs. 1.859 millones y un promedio de Bs. 155 millones,
en el afo 2017 el méximo es de Bs. 973 millones, la gestion 2010 el minimo es de Bs. 2
millones, de los 12 afios de estudio 10 (2005-2014 y 2016) estan por debajo del promedio.
(Ver Anexo N°5y 6)

La tendencia de los proyectos de tipo Transmision es ciclica Grafico N° 9, con un
acumulado de Bs. 407 millones y un promedio de Bs. 34 millones, en el afio 2014 el
maximo es de Bs. 116 millones, en el 2011 el minimo es de Bs. 4 millones, de los 12 afios
de estudio 5 afios (2007 y del 2009 al 2012) estan por debajo del promedio. (Ver Anexo
N° 5y 6)

Los proyectos de tipo Distribucion tienen una tendencia creciente durante los primeros 9
afios de estudio y decreciente en los ultimos 3 afios, con un acumulado de Bs. 617 millones,
un promedio de Bs. 51 millones, el maximo es de Bs. 82 millones en el afio 2014 y el
minimo es de Bs. 16 millones en la gestion 2017, de los 12 afios 6 afios (2006-2008, 2010
y del 2016 al 2017) estan por debajo del promedio. (Ver Anexo N° 5y 6)

El Estado tiene mayor participacion en la ejecucion de los proyectos del Sector Energia
Eléctrica, la Empresa Nacional de Electricidad S.A. constituye patrimonio publico con
autonomia, debido a la aplicacion del nuevo modelo de Economia de Mercado. En el afio

2008 se ejecuta el proyecto de Linea de Transmision Caranavi-Trinidad%4.

La Compaiiia Boliviana de Energia Eléctrica inicia la Construccion de la Central
Hidroeléctrica Rio Miguillas ubicado en la provincia Inquisivi en 20091, esto explica la

gjecucién minima en proyectos de generacion durante la siguiente gestion. El afio 2011 en

1 CHOQUE AJHUACHO, Jorge. (2008). “El Sector Eléctrico Boliviano”. Pég. 39.
165 EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA. (2011). “Memoria Anual 2010”. Pag. 45.
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la ampliacion de la Linea de Transmision Caranavi-Trinidad se repara el transformador
dafiado de la subestacion Yucumo, la mayor parte de la inversion se dirige a actualizar los
estudios eléctricos técnicos'®, entre otros proyectos ejecutados la inversion se orienta

principalmente al mejoramiento del alumbrado publico en el departamento®’,

El Proyecto Hidroeléctrico Miguillas de Generacion energética incrementa su inversion a
partir de 2014 con la firma de contrato entre la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE)
y la empresa espafiola Corsan Corviam Construccion S.A.1%8, Se incorpora mayores lineas
de transmision®®® en la construccion del Proyecto “Linea de Transmision Cochabamba-La
Paz” con subestaciones en Santivaiiez, Palca y la Cumbre'™, afio previo se modifica la
administracion de la empresa Distribuidora de Electricidad La Paz. S.A. (DELAPAZ)*"

explica el méximo ejecutado en proyectos de distribucion.

IMAGEN N° 5: UBICACION EN MAPA DE LA LINEA DE TRANSMISION
CARANAVI-TRINIDAD

o = 3
o -=~" SANTAROSA
E YACUIMA

Fuente: Superintendencia de Electricidad

166 EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ENDE). (2013). “Memoria Anual 2011 ”. Pag. 26-27.

167 GOBIERNO AUTONOMO DEL DEPARTAMETO DE LA PAZ. (2011). “Encuesta Socio-Demogrdfica”. Pag. 59.
168 EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ENDE). (2015) “Memoria Anual ENDE-2014". Pag. 66.

169 EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ENDE). (2014). “Memoria Anual 2014 ”. Pég. 35.

170 PETER DE SOUZA. (Mayo de 2014). “En marcha construccion de linea eléctrica Cochabamba-La Paz”.
Disponible en: http://reporteenergia.com/v2/?p=833

11 EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ENDE). (2014). “Memoria Anual 2014 . Pag. 49.
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En el afio 2015, el proyecto de Generacion con mayor ejecucion es la construccion de la
central termoeléctrica de El Alto*’? que pertenece a la empresa generadora Valle Hermoso
S.A., entre otros proyectos ejecutados el Programa de Electrificacion Rural con Energia
Renovable (PERER) plantea la construccion de micro sistemas fotovoltaicos y sistemas

termosolares en el departamento como apoyo a unidades educativas y postas de salud*”.

IMAGEN N° 6: CUENCA DEL RiO MIGUILLAS EN LA PROVINCIA INQUISIVI

Fuente: Empresa Nacional de Energia Eléctrica-Memoria Anual 2010

En 2016 inicia el estudio de Disefio Técnico de pre-inversion para el proyecto
“Hidroeléctrica El Bala”"* que inicia su ejecucion en la siguiente gestion, este proyecto
esta destinado a satisfacer necesidades de exportacién y no para consumo interno. La
Distribucion se ve afectada por la transferencia del sistema de operaciones Servicios
Eléctricos Yungas (SEYSA) a favor de la Distribuidora de La Paz (DELAPAZ) mediante

resolucion en el afio 2017. Entre otros proyectos se destaca la ampliacion y mejoramiento

172 EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ENDE). (2015). “Memoria Anual 2015”. Pég. 57.

173 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. “Programa de Electrificacién Rural con Energia Renovable
(PERER)”. Disponible en: https://www.pevd.gob.bo/eurosolar_Fichas/1.pdf

174 EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD. (2017). “Memoria Anual 2016~ Pég. 114.
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de las subestaciones de generacién energética como: Caranavi, Kenko, Palca, Chuspipata,
Cota Cota, Contorno Bajo y Viachal™.

IMAGEN Ne 7: UBICACION GEOGRAFICA DEL PROYECTO HIDROELECTRICO
“EL BALA”

Fotografia: Vista satelital de Google Hearts
Fuente: Instituto de Hidraulica e Hidrologia

De acuerdo al Grafico N° 10, durante el primer periodo la mayor concentracién de la
ejecucion del Presupuesto de Inversidn Publica es en proyectos de Distribucidn con un
promedio de Bs. 21 millones (66%), los proyectos de tipo Generacién tienen un promedio
de Bs. 9 millones (30%), respecto a los proyectos de tipo Transmision cuentan con un
promedio de Bs. 1 millén (4%). Durante el segundo periodo el promedio ejecutado de los
proyectos de tipo Generacion es de Bs. 155 millones (64%), para los proyectos de
Distribucion es de Bs. 51 millones (21%) y el promedio de proyectos de Transmision es
de Bs. 34 millones (14%). (Ver Anexo N° 6)

El Plan General de Desarrollo Econdémico y Social (1997-2002) mediante politica

“promover el desarrollo de sistemas de generacién y distribucion”*'® contribuyen a los

!> EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD. (2018). “Memoria Anual 2017 102-109.
176 MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PLANIFICACION. (Septiembre 1998). “Plan General de
Desarrollo Econdmico y Social 1997-2002”. Bolivia XXI Pais Socialmente Solidario. Pags. 33, 42.
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proyectos de Distribucion y no asi a los de Generacion, en relacion al Plan Departamental
de Desarrollo Econdémico y Social (2000-2004) con la politica de “ampliar el potencial
energético en relacion a la inversion de mediano y largo plazo”*"" permite incrementar

los sistemas de electrificacion.

Para el segundo periodo, el Plan Nacional de Desarrollo (2006-2011) con politica
“Infraestructura para Generacion de energia Eléctrica ” plantea el objetivo de “desarrollar
infraestructura eléctrica de generacion y construccién de lineas de transmision y sub
estaciones de potencia”*’® apoya, en mayor magnitud a los proyectos de Generacion y

Transmision.

El contexto se relaciona con la Ley N° 1604 de Electricidad que regula el flujo energético
para ejecutar los proyectos del Sector Energia Eléctrica, en Articulo N° 16 y N° 17
establece “las operaciones de generacion y Transmision de energia eléctrica deben estar

conectados al Sistema Troncal para tener un acceso abierto . (Ver Anexo N° 11)

La Teoria del Sector Publico se relaciona con la Teoria de Infraestructura Energética
mediante el siguiente analisis: en la Accion de Acumulacion de Ricardo Cibotti y Enrique
Sierra®® afirman que, la “inversion en infraestructura estd condicionada por los recursos
financieros y fisicos de las entidades gubernamentales, su organizacion y eficiencia
administrativa”’, concepto que repercute en el planteamiento de Maria Elena Corrales®®!,
para ella “una mayor disponibilidad y cantidad de infraestructura esta asociado a una

mejor distribucion del ingreso ™.

177 p AN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL ECONOMICO Y SOCIAL 2000-2004. (2005) Pég.
68.

178 MINISTERIO DE PLANIFICACION DE DESARROLLO. (2006). “Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2011”. Pags. Pag. 124

1791 EY DE ELECTRICIDAD-NC 1604. (1994). Arts. 16° - 17°. P4gs. 10.

180 CIBOTTI Ricardo y SIERRA Enrique. (2005). “El Sector Publico en la Planificacién del Desarrollo™.
Séptima Edicion. Capitulo 1: “El Sector Publico en la Economia”. Pags. 16-21.

181 CORRALES, Maria Elena. “Infraestructura Publica y Servicios Asociados”. Pags. 238-239.
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Georgina Cipoletta Tomassian afirma que “al no contar con una infraestructura
apropiada las politicas no se pueden desarrollar” y segun Hugh Rudnick!®2, “el Estado
tiene la responsabilidad de garantizar la continuidad y existencia de instalaciones e
infraestructura”. En relacion al contexto, una ejecucion eficiente de la asignacion del
presupuesto ayuda a mejorar la infraestructura para poder dotar instalaciones a proyectos
de Generacion de Energia Eléctrica, a partir del mismo se podra contribuir o no al sistema
de Transmision y Distribucion.

GRAFICO N° 10: COMPARACION EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
INVERSION PUBLICA POR TIPO DE PROYECTOS EN EL SECTOR
ENERGIA ELECTRICA
(Expresado en Porcentajes)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracion: Propia

3.6. La generacion de energia eléctrica por fuente de energia
Mediante Grafico N° 11, durante el primer periodo la Generacion por Fuente

Hidroeléctricas tiene una tendencia constante, un acumulado de GW 1.928 y un promedio

182 RUDNICK, H. (2008). “Disefio Estratégico e Infraestructura Basica . Editorial ILPES. Pag. 163.
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de GW 1.092, en el 2002 el maximo es de GW 1.256 y en el afio 1998 el minimo de GW
828, de los 8 afios de estudio las gestiones 1998, 1999 y 2003 estdn por debajo del
promedio. En relacién a la Generacion por Fuente Termoeléctrica presenta una tendencia
constante, el acumulado es de GW 240 con un promedio de GW 28, en el afio 1999 el
maximo es de GW 49, el minimo de GW 4 en la gestion 2002, de los 8 afios de estudio las
gestiones 2000, 2002 y 2004 estan por debajo del promedio. (Ver Anexo 7y 8)

Entre 1998 y 1999 se elabora el D.S. N° 25630, mediante el cual se divide la concesion de
la Compafiia Boliviana de Electricidad y otorga licencias para generacion eléctrica, entra
en vigencia en la siguiente para impulsar la construccion de centrales termoeléctricas e

hidroeléctricas,

Segun Ing. Danira Rodrigo, funcionaria de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social
de Electricidad indica que las “centrales mas ineficientes son las mas antiguas por el lento
arranque y calentamiento del motor”, también afade que “la situacion geografica del
departamento no favorece la instalacion de centrales termoeléctricas”, estas centrales son
mas utilizadas en regiones cercanas al nivel del mar como Santa Cruz y Cochabamba, por
las mismas tienden a tener un bajo rendimiento en el Departamento de La Paz.

(Entrevista)

Durante la gestion 1998, las funciones principales de la Empresa Nacional de Electricidad
(ENDE) fueron la generacion de energia eléctrica en los Sistemas Aislados (Trinidad,
Tarija, Villamontes, Yacuiba y Bermejo)'® y sélo se incorpora dos centrales generadoras

de energia eléctrica, “Botijlaca y Cuticucho”'® en el Departamento de La Paz.

El incremento de la generacion termoeléctrica durante la gestion 1999 es el resultado del

incremento en consumo, a esto se aflade el cumplimiento por compromisos de los

183 EMPRESA NACIONAL DE ELEC;TRlCIDAD S.A. (1999). “Memoria Anual Gestion 1998”. Pég. 1.
184 AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL SOCIAL DE ELECTRICIDAD. (2018). “Anuario
Estadistico 2017 . Pag. 40.

71| Pdgina


file:///C:/Users/WIN7/Desktop/Final%20Tesis/Bibliografia/BO-DS-25630.pdf

contratos productos de la capitalizacion, incentiva la produccion de mayores cantidades

de energia'®.

En el afio 2002, la generacion hidroeléctrica representa alrededor del 50% de generacion
total, por su costo mas eficiente que las centrales termoeléctricas®, la produccion méaxima
de energia responde a las centrales de Chojlla y Yanacachi ubicadas sobre el rio Taquesi
de los Yungas'®, durante la siguiente gestion la central Yanacachi comienza a generar
energia, la ruptura del rodete en la turbina de la central impide generar energia eléctrica

hasta subsanar el incidente®®®.

La deficiente ejecucion de proyectos en gestiones pasadas no permite generar energia en
las centrales termoeléctricas de “El Kenko I” de la Compaiiia Boliviana de Energia
Eléctrica (COBEE), provocado por una ausencia técnica y personal especializado para el

mantenimiento de los sistemas instalados.

Las centrales hidroeléctricas Botijlaca y Cuticucho presentan problemas en el afio 2003
por falta de un estudio previo al proyecto, genera problemas a los beneficiarios, los
comunarios realizan estanques en vertientes o helechos del rio para aprovechar el agua de
manera gratuita por falta de capacitacion, esto reduce el caudal del rio en Botijlaca y no

permite un buen funcionamiento de la central*®°.

La comunidad se encarga de refaccionar la ingenieria civil de la central con una mano de

obra no calificada ni garantizada para realizar mantenimiento. Como resultado se genera

185 UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS SOCIALES Y ECONOMICAS. (2003). “Diagnéstico del
Sector Eléctrico: 1990-2002” Cap. Il. Pag. 17

186 UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS SOCIALES Y ECONOMICAS. (2003). “Diagnéstico del
Sector Eléctrico: 1990-2002 . Pag. 18.

187 UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS SOCIALES Y ECONOMICAS. (2003). “Bolivia:
Evaluacion de la Economia 2002 ”. Pég. 25.

188 AGENCIA DE NOTICIAS FICES. (2012). “Hidroeléctrica Boliviana sufiié ruptura de rodete”.
Disponible en: https://www.noticiasfides.com/economia/

189 pERIODICO LA RAZON. (2014). “Zongo exige regalias a Cobee por el uso de rios”. Disponible en:
www.la-razon.com/ciudades/Zongo-exige-regalias-Cobee-rios_0 2159784014.html
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problemas econdmicos a los beneficiarios con filtraciones, vertientes de agua y caida de

tierra a los cultivos con posibles derrumbes.

Segun Gréafico N° 11, en el segundo periodo la tendencia de generacion por tipo
hidroeléctrico es volatil, con un acumulado de GW 3.660, un promedio de GW 1.341, un
maximo es de GW 1.484 en 2013 y un minimo de GW 1.079 durante el afio 2016, de los
12 afios de estudio las gestiones 2006, 2008, 2014 y 2016 estan por debajo del promedio.

Las centrales termoeléctricas muestran una tendencia creciente con un acumulado de GW
662, un promedio de GW 164, el maximo es de GW 331 en el afio 2016 y el minimo de
GW 34 en 2008, de los 12 afios de estudio desde la gestion 2006 a la gestion 2011 estan
por debajo del promedio. (Ver Anexo 7y 8)

GRAFICO N° 11: GENERACION DE ENERGTA ELECTRICA POR FUENTE DE
ENERGIA

Expresado en GW)
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El comportamiento de la generacién de tipo termoeléctrica responde a la nacionalizacion
de los hidrocarburos que permite la administracion pablica sobre los mismos®. La
generacion de central termoeléctrica “El Kenko I” para inyectar energia al Sistema
Interconectado Nacional se reprograma nuevamente (se reprograma 5 veces desde 2008),
porgue no cuenta con una linea de abastecimiento de gas®®?, factor principal que impide a
los técnicos iniciar con la operacion, inicia su produccién de energia eléctrica para febrero
de 2013,

Durante 2013 las centrales que generan energia con recursos hidricos, incrementan su
produccion por sucesos como la nacionalizacion de la empresa Distribuidora de La Paz
(DELAPAZ), que interviene en la Empresa Rural Eléctrica La Paz (EMPRELPAZ) del
area rural, transfiriendo a los consumidores a DELAPAZ, esto incrementa el consumo

e impulsa la generacion de energia eléctrica.

IMAGEN N° 8: CENTRAL TERMOELECTRICA EL KENKO I

Fuente: Periodico Los Tiempos

190 Y ACIMIENTO PETROLIFEROS FISCALES DE BOLIVIA.”La Nacionalizacion Beneficia a Bolivia con $us
16.745 millones por renta petrolera”. Disponible en:
https://www1.ypfh.gob.bo/index.php?option=com_content&view=article&id=2672:la-nacionalizacion-beneficia-a-
bolivia-con-us-16745

191 pERIODICO LA RAZON. (2012). “Planta de El Kenko no opera por falta de gas”. Disponible en: http://www.la-
razon.com/economia/

192 pERIODICO EL DIA. (2013). “Gobierno crea DELAPAZ y anuncia desde abril rebaja de tarifas de electricidad”.
Disponibles en: https://www.eldia.com.bo/index.php?cat=1&pla=3&id_articulo=112996
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En 2013 se inauguran la segunda planta termoeléctrica de “El Kenko II” ubicada en la ruta
La Paz-Oruro, también se incorpora el proyecto “El Alto 11"%, la instalacion de esta
segunda planta forma parte del contrato entre la Empresa Nacional de Electricidad
(ENDE) vy el consorcio Preca-Pacific Rim Energy para la ingenieria, disefio, suministro,

instalacion, montaje y puesta en marcha, motivo principal para la eficiencia de esta central.

En la gestion 2016 el minimo generado en energia es consecuencia de la baja ejecucion
tanto de proyectos como del presupuesto de inversion publica destinado al sector, un claro
ejemplo es el Proyecto Hidroeléctrico Miguillas®*, el cual consiste en la construccion de
dos centrales hidroeléctricas que aprovechara las aguas de las cuencas hidrogréficas de
los rios: Miguillas, Calachaca, Jalancha, Choro, Aguilera y Khewani, esta situado en el
municipio de Quime-Cajuata, provincia Inquisivi*®®.

GRAFICO N° 12: COMPARACION DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA POR

FUENTE DE ENERGIA
(Expresado en GW 'y Promedios)
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Fuente: Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad (AE)
Elaboracion: Propia

193 pERIODICO LA RAZON. (2013). “Termoeléctrica en El Alto generard 34 megavatios”. Disponible en:
http://www.la-razon.com/economia/

194 EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD. (2017). “Memoria Anual 2016”. Pag. 108.

195 EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD. (2017). “Memoria Anual 2016”. Pag. 110.
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Mediante el Grafico N° 12, se puede observar que en el primer periodo la generacion de
las centrales hidroeléctricas presenta una participacion en promedio de GW 1.092 (45%),
respecto a las termoeléctricas tienen un promedio de GW 28 (15%). En relacion al segundo
periodo la generacion de tipo hidroeléctrica representa en términos GW 1.341 (85%) y las
Fuentes de Energia Termoeléctrica con un promedio de GW 164 (55%). (Ver Anexo N°
8)

El Plan General de Desarrollo Econémico y Social (1997-2002) mediante politica dirigida
a Promover los Servicios Bésicos para alcanzar el objetivo de “ampliar, mantener y
mejorar la infraestructura en energia eléctrica”** se vincula con el objetivo “construir
instalaciones que apoyen la generacion eléctrica "% de la “Politica de Desarrollo Rural
y Urbano” del Plan Departamental de Desarrollo Economico y Social del Departamento
de La Paz (1995), las centrales hidroeléctricas mantienen un porcentaje de generacion

superior como resultados de la implementacion de ambos objetivos.

En el segundo periodo de estudio, el resultado del Plan de Desarrollo Departamental
(2007-2010) que propone la politica “La Paz Solidaria” con objetivo de ‘“ejecutar
proyectos de uso de energias alternativas mediante el impulso de construccion de micro-
centrales hidroeléctricas”*® relacionado a generacion por fuente de energia

hidroeléctrica no es significativo por la reduccién del término porcentual.

El paradigma de la Teoria de Infraestructura Energética que afirma que “los proyectos
financiados con recursos publicos tienen la capacidad de incrementar la produccion,
tanto a corto como a largo plazo "**® (Georgina Cipoletta T.), y el planteamiento de la
Camara Mexicana de la Industria de la Construccion afirma que la capacidad instalada

196 MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PLANIFICACION. (Septiembre 1998). “Plan General de
Desarrollo Econdmico y Social 1997-2002”. Bolivia XXI Pais Socialmente Solidario. Pags. 91.

197 MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PLANIFICACION. (Septiembre 1998). “Plan General de
Desarrollo Econémico y Social 1997-2002”. Bolivia XXI Pais Socialmente Solidario. Pags. 91.

198 PREFECTURA DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ. (2007). “Plan de Desarrollo Departamental 2007-2010".

Pag. 27

19 TOMASSIAN C., Georgina. (2015). “Financiamiento de la Infraestructura para la integracién regional”. Pags. 7-

11,75
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estd relacionada al desgaste de las instalaciones como resultado de una inversion mal
focalizada®®, ambas se sustenta con la evidencia empirica, mediante esta se puede afirmar
la relacion entre la generacion de energia eléctrica y la teoria. EI cambio de modelo
econdmico y la refundacion de la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE) que a partir
de la gestién 2006 implementa nuevas politicas en el sector orientadas a incrementar la
capacidad de generacion y transmision, permite la construccion de centrales generadoras
esenciales para la adecuada produccién de energia. Mediante la evidencia empirica se
logra demostrar que el incremento en la ejecucion de los proyectos en Generacion vy el
estado deficiente de algunas unidades instaladas no permiten incrementar de manera

significativa la capacidad de generacion.

3.7. El consumo de energia eléctrica

En el Grafico N° 13, durante el primer periodo una tendencia constante del Consumo de
Energia Eléctrica, con un acumulado de GW 7.437 y un promedio de GW 930, en el afio
2005 el méximo es de GW 1.011 y en la gestion 1998 el minimo es de GW 859, de los 8
afios de estudio las gestiones 1998 al 2002 estan por debajo del promedio. (Ver Anexo 9
y 10)

Los consumidores estan representados por las empresas distribuidoras de energia eléctrica
“ELECTROPAZ” bajo dominio privado en el departamento, la implementacion del
Programa Nacional de Electrificacién Rural (PRONER), genera mayor acceso a energia

eléctrica en zonas aisladas deriva en un incremento del consumo domiciliario?,

A partir del 30 de abril de 1998, la Unidad de Distribucién Eléctrica Larecaja obtuvo la
inscripcion de la Empresa de Distribucion Eléctrica Larecaja S.A.M., el 1 de mayo del
presente EDEL S.A.M. empieza a facturar por la venta de energia eléctrica®2.

20 CAMARA MEXICANA DE CONSTRUCCION. (2012). “Agenda e Incidencia de la Industria de la
Construccion en México”. Pags. 30-31.

21 EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD. (1999). “Memoria Anual 1998 . Pég. 12.

22EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD. (1999). “Memoria Anual 7998 ”. Pag.7.
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La tasa de crecimiento del consumo de energia eléctrica registrada a partir de 1999 hasta
2001 registra tasas negativas®®, la energia consumida en los Sistemas Aislados y los
niveles de consumo de las distintas categorias de clientes son menores a los que se tienen
en el Sistema Interconectado Nacional (SIN), por las actividades econdmicas decrecientes
de las regiones atendidas por estos sistemas, la categoria residencial es la que presenta un

mayor crecimiento en consumo.?%

GRAFICO N° 13: CANTIDAD CONSUMIDA DE ENERGIA ELECTRICA
(Expresado en GW)
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Fuente: Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad (AE)
Elaboracion: Propia

En el segundo periodo, mediante Grafico N° 13 muestra que la tendencia creciente del
consumo con un acumulado de GW 19.400 y un promedio de GW 1.617, el maximo es
de GW 4.772 en el afio 2017, el minimo de GW 1.087 durante el afio 2006, de los 12 afios
de estudio las gestiones 2006 al 2015 estan por debajo del promedio. (Ver Anexo 9y 10)

208 CARDENAS, Crhistian. (2003). “Diagndstico del Sector Eléctrico 1990-2002". Pag. 30.
204 CARDENAS, Crhistian. (2003). “Diagnéstico del Sector Eléctrico 1990-2002". Pag. 31.
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La Ley de Electricidad vigente no establece explicitamente una separacion por regiones®,
Al iniciar el periodo la cantidad consumida crece anualmente por el incremento de la
poblacion y la mayor participacion estatal en la economia en las empresas distribuidoras
mediante la implementacion de programas dirigidos a permiten el acceso al servicio de

energia eléctrica.?’®

La implementacion de programas como: Electrificacion Rural (PER-BID), Electrificacion
Rural con Energias Renovables (PERER), y el Plan Bolivia de Electrificacion Rural
(PLABER) permiten el acceso de energia eléctrica en el departamento, e impulsa el

consumao.

GRAFICO N° 14: COMPARACION DE LA CANTIDAD CONSUMIDA DE ENERGIA
ELECTRICA
(Expresado en Porcentajes de GW)
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Fuente: Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad (AE)
Elaboracion: Propia

205 UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS SOCIALES Y ECONOMICAS. (2016). “Electricidad”.
Tomo Il. P&g. 6.

206 pERIODICO LA RAZON. (2017). “Situacién del Sector Eléctrico en Bolivia”. Disponible en:
http://www.la-razon.com/index.php?_url=/opinion/columnistas
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En el Grafico N° 14, que en el primer periodo comprendido entre los afios 1998 y 2005,
el promedio de la cantidad consuma de energia eléctrica es de GW 930 (37%), para el
segundo periodo incrementa en promedio a GW 1.617 (63%). (Ver Anexo N° 10). El Plan
Nacional de Desarrollo (2006-2011), plantea la “Politica de Desarrollar Infraestructura
Eléctrica” con objetivo de “satisfacer el consumo interno mediante la expansion en

generacion del Sistema Interconectado Nacional "’

La Teoria del Consumo Energético se cumple, plantea que implementar proyectos con
energias no renovables no son rentables a largo plazo por el agotamiento de los recursos,
genera inseguridad en el abastecimiento energético. La eficiencia energética tiene el
objetivo de incrementar la calidad de vida de la poblacién con menor consumo
energético?®, por lo que un bajo desarrollo del sector de energia eléctrica no permitira
optimizar el consumo para potenciar el ahorro, en relacion a la infraestructura la
inexistencia de las politicas y su mala focalizacion no permite impulsar la modernizacion

del proceso productivo y de las instalaciones?®.

207 CAMARA MEXICANA DE CONSTRUCCION. (2012). “Agenda e Incidencia de la Industria de la
Construccion en México”. Pags. 30-31.

208 INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA (IDAE). (2011). “Guia PrActica de
la Energia. Consumo Eficiente y Responsable” Pég. 76

209 BRIANO, José Ignacio. (2016). “Eficiencia energética en Bolivia: Identificacion de oportunidades”. Pag. 45
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. CONCLUSIONES

4.1.1. Conclusion General

Una vez considerado de manera general las caracteristicas de las categorias y el
comportamiento especifico de cada una de las variables identificadas para la
investigacion, se puede precisar que la contribucién del Presupuesto de Inversidn Publica
en los Proyectos del Sector Energia Eléctrica para implementar la construccion de

centrales para generar energia eléctrica es lenta.

En el primer periodo de estudio, se evidencia el incumplimiento de las politicas referidas
a construir instalaciones para generacion, los recursos orientados a impulsar las
inversiones para ampliar el potencial energético planteado en el Plan Departamental de
Desarrollo Econdmico y Social, son casi similares. Durante el segundo periodo el Estado
asigna mayores recursos al Sector Energia Eléctrica, permite incrementar la ejecucion de
proyectos de tipo Transmision, Distribucién y principalmente Generacion, se cumple con
la politica del Plan Nacional de Desarrollo orientado a infraestructura eléctrica, la politica
del Plan de Desarrollo Departamental referida a atraer Financiamiento externo no se

cumple.

4.1.2. Conclusiones Especificas
a) Conclusion Especifica 1

V.E.1.1.: En términos de porcentaje, el Presupuesto de Inversion Publica durante el primer
periodo (1998-2005) presenta 94% de ejecucion, en el segundo periodo (2006-2017)

disminuye a 73%. Se destaca el incremento de los recursos en el primer periodo, no
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obstante, no son ejecutados eficientemente. En ambos periodos de estudio, no se cumple

con el presupuesto programado por la ineficiente ejecucion.

La politica dirigida a “impulsar inversiones para ampliar la produccion de energia
eléctrica en el mediano y largo plazo”?*° no se cumple, la ejecucion de los recursos
publicos. Los conflictos sociales, la institucionalidad fragil del departamento, los cambios
estructurales en el sector y la administracion privada en los proyectos, no permiten

ejecutar la programacion financiera de manera eficiente en ambos periodos de estudio.

La tendencia creciente de la inversion programada y ejecutada responde al incremento de
las exportaciones de gas natural; disminucién del déficit fiscal y crecimiento del Producto
Interno Bruto, contexto que permite incrementar la transferencia de los recursos como el
Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados, y el Impuesto Directo a los

Hidrocarburos.

La evidencia empirica demuestra un quiebre paradigmatico de la Fase de Ejecucion del
Ciclo de Vida de los Proyectos planteados por los autores Nassir y Reynaldo Sapag
Chain?'!, Karen Marie Mokate?!2 y las Normas Bésicas del Sistema Nacional de Inversion

Publica?!?,

b) Conclusion Especifica 2
V.E.1.2.: En el primer periodo, el Financiamiento Interno aporta a la ejecucion de los
Proyectos del Sector Energia Eléctrica con un promedio Bs. 15,9 millones, para el segundo

periodo incrementa a Bs. 200 millones, representa un incremento de 13 veces mas.

210 p| AN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL ECONOMICO Y SOCIAL 2000-2004. (2005) Péag. 68.

211 SAPAG CHAIN Nassir y Reinaldo. (2008). “Preparacién y Evaluacion de Proyectos”. Mc Graw Hill. Quinta

Edicién. Pag. 1-2, 21-22

212 MOKATE, Karen. (2004). “Evaluacion Financiera de proyectos de inversion”, Edicion. Alfaomega, 2da Edicidn.

P4g. 1-18.

213 INISTERIO DE HACIENDA, Gaceta Oficial De Bolivia. (1996). “Normas Basicas del Sistema Nacional de
Inversion Publica”. Péag. 6-7.
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Respecto al Financiamiento Externo, entre 1998 y 2005 tiene una participacion en
promedio Bs. 15,6 millones e incrementa a Bs. 42,4 millones en promedio desde el afio
2006 hasta 2017, es decir un incremento de 3 veces mas. Durante el primer periodo el

aporte del financiamiento externo e interno son casi similares.

La politica departamental orientada a ““captar recursos generados en el departamento 24
no se cumple, el déficit pablico generado por la disminucion de las recaudaciones
tributarias de impuestos internos y aduaneros, responden a la situacion econdmica externa
desfavorable, esto permite incrementar la Fuente de Financiamiento Externa para reactivar

el Sector Energia Eléctrica.

La evidencia empirica, demuestra el cumplimiento de la politica departamental de “atraer
inversiones de capital nacional y extranjera para impulsar la inversion”’?*® no se cumple,

la inversién privada en el departamento no tiene una participacion significativa.

La teoria planteada por Ricardo Cibotty?!®, se cumple, en la Accion de Financiamiento, el
crecimiento de las actividades econdmicas y la nacionalizacion de los hidrocarburos,
permite producir y acumular los bienes pablicos con el proposito de apoyar la produccién,
la participacion del Estado en los recursos que generan un crecimiento econémico que
permite incrementar el Presupuesto General de la Nacién y también del departamento,

contexto que favorece el Financiamiento Interno.

c) Conclusién Especifica 3
V.E.1.3.: En el primer periodo los proyectos con mayor participacion en el Sector Energia
Eléctrica son los de tipo Distribucién con un promedio de Bs.21 millones, los proyectos

de Generacion tienen un promedio Bs. 9 millones y Transmision de Bs. 1 millén. Durante

214 CODERPAZ-Gerencia de Planificacion de La Paz. (1995). “Plan Departamental de Desarrollo Econémico y Social
1995”. Pags. 42-43.

215 PREFECTURA DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ. (2007). “Plan de Desarrollo Departamental 2007-2010".

Péag. 22.

216 CIBOTTI Ricardo y SIERRA Enrique. (2005). “El Sector Piiblico en la Planificacién del Desarrollo”. Séptima

Edicion. Capitulo 1: “El Sector Publico en la Economia”. Pags. 16-21.
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el segundo periodo, el contexto cambia, la ejecucion del presupuesto en proyectos de
Generacion incrementan en promedio a Bs. 155 millones, Distribucion con Bs. 51
millones y Transmision con un promedio de Bs. 34 millones. La prioridad del
departamento durante el primer periodo es ejecutar proyectos de distribucion, en el
segundo periodo de generacion.

7217 se cumple

“Promover el desarrollo de sistemas de gemeracion y distribucion
parcialmente, por la priorizacion de los proyectos de Distribucion, no obstante, la
participacion poco significativa de los proyectos de Generacion es el resultado del proceso
de capitalizacion, pues la reducida inversion de las empresas privadas no permiten el

desarrollo de infraestructura en el sector.

Se cumple con los objetivos de “desarrollar la infraestructura eléctrica de
generacion”?8, por el incremento de la participacion del Estado en el sector. El
planteamiento de Maria Elena Corrales?'® se cumple, la evidencia empirica demuestra que
un aumento en la disponibilidad y cantidad de la infraestructura esta relacionada a una
mejor distribucién del ingreso, no obstante, el planteamiento de Ricardo Cibotti y Enrique

Sierra?%,

Se cumple mediante la Accién de Acumulacién, la formacion de las instalaciones estan
condicionadas a los recursos y la administracion del departamento, el incremento del
ingreso ayuda a ampliar las instalaciones de energia eléctrica en el departamento pero su
administracion ineficiente del presupuesto no permite alcanzar los niveles 6ptimos de

ejecucion en el Sector Energia Eléctrica.

217 MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PLANIFICACION. (Septiembre 1998). “Plan General de
Desarrollo Econémico y Social 1997-2002”. Bolivia XXI Pais Socialmente Solidario. Pags. 33, 42.

218 pPREFECTURA DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ. (2007). “Plan de Desarrollo Departamental 2007-2010”.

Pag. 27

219 CORRALES, Maria Elena. “Infraestructura Publica y Servicios Asociados . Pags. 231-233, 238-239.

220 CIBOTTI Ricardo y SIERRA Enrique. (2005). “El Sector Piiblico en la Planificacién del Desarrollo”. Séptima

Edicion. Capitulo 1: “El Sector Publico en la Economia”. Pags. 16-21.
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d) Conclusion Especifica 4

V.E.2.1.: En el primer periodo, en promedio, la generacion de energia eléctrica por Fuente
Hidroeléctrica es de GW. 1.092, para el segundo periodo incrementa a GW 1.341.
Respecto al promedio generado por Fuente Termoeléctrica entre 1998-2005 es de GW 28,
incrementa a GW 1.341 desde el afio 2006 hasta 2017. Se evidencia una relacion directa

en ambos periodos.

Se cumple parcialmente con el objetivo de “construir instalaciones para apoyo a la
produccion energética’®?, por la construccion de micro-centrales energéticas. No se
cumple con la “ampliacién, mantenimiento y mejora de la infraestructura en energia
eléctrica™®??, la evidencia documental que menciona la falta de apoyo técnico que ayude
a implementar la politica en las centrales, esto genera problemas a los beneficiarios. Si
bien se cumple con la ejecucion de proyectos de uso de energias alternativas mediante el
impulso de construccion de micro-centrales hidroeléctricas, planteado como objetivo, los

mismos permanecen constantes.

El aspecto legal, mediante Ley N° 1604, establece conservar y mantener las instalaciones
en condiciones adecuadas para su eficiente operacion no tiene un efecto significativo para
el cumplimiento de las politicas. La teoria de la Camara Mexicana de la Industria de la

223 se cumple parcialmente, la capacidad instalada permite generar energia

Construccion
eléctrica de manera constante y sin crecimiento por el desgaste de las instalaciones como

resultado de la inversion focalizada a proyectos de Distribucion.

La teoria de Georgina Cipoletta Tomassian?®*, se cumple, los proyectos incrementan su

financiamiento con recursos propios en el segundo periodo pero no influye a incrementar

221 CODERPAZ-Gerencia de Planificacion de La Paz. (1995). “Plan Departamental de Desarrollo Econdémico y

Social 1995”. Pag. 36.

222 MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PLANIFICACION. (Septiembre 1998). “Plan General de
Desarrollo Econémico y Social 1997-2002”. Bolivia XXI Pais Socialmente Solidario. Pags. 91.

223 CAMARA MEXICANA DE CONSTRUCCION. (2012). “Agenda e Incidencia de la Industria de la Construccion
en México”. Pags. 30-31.

224 TOMASSIAN C., Georgina. (2015). “Financiamiento de la Infraestructura para la integracion regional”. Pags. 7-
11, 75.
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la generacién de energia eléctrica. Mediante la evidencia empirica se puede constatar que
las centrales generadoras de energia eléctrica tienen una depreciacion en infraestructura
por una inversion deficiente, contexto que intenta cambiar en el segundo periodo pero no
logra incrementar la generacion de energia eléctrica por la ineficiente ejecucion del

presupuesto.

e) Conclusion Especifica 5

V.E.2.2.: Se concluye que, la cantidad consumida tiene un promedio GW 930 durante el
primer periodo, incrementa a GW 1.617 para el segundo periodo, la politica planteada
para “satisfacer el consumo interno mediante la expansion en generacion’? se cumple.
La Teoria del Consumo Energético se cumple, se evidencia un bajo desarrollo en
proyectos implementados en el departamento no coadyuvan a reducir el consumo

226

energético El incremento poblacional; econémico e industrial repercute en el

crecimiento del consumo energético.
4.2. APORTE DE LA INVESTIGACION EN LA MENCION

El aporte de la investigacion en la mencion GESTION DE PROYECTOS Y
PRESUPUESTO es haber establecido la relacion directa entre la Programacion y
Ejecucion del Presupuesto de Inversion Pablica, los Tipos de Proyectos y las Fuentes de
Financiamiento Interna y Externa. Respecto al Sector Energia Eléctrica, existe una
relacion directa entre la Generacion de energia eléctrica y el Consumo.

4.3. VERIFICACION DE LA HIPOTESIS
En base a la evidencia empirica, SE RECHAZA LA HIPOTESIS PLANTEADA:

El incremento de ejecucion de los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica
en el Sector Energia Eléctrica no contribuye a satisfacer el Consumo de Energia
Eléctrica.

225 MINISTERIO DE PLANIFICACION DE DESARROLLO. (2006). “Plan Nacional de Desarrollo 2006-2071".
Pags. Pag. 110

226 INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA (IDAE). (2011). “Guia Préctica de
la Energia. Consumo Eficiente y Responsable” Pég. 76
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GRAFICO N° 15: EJECUCION DE LOS PROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE
INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR ENERGIA ELECTRICA, GENERACION DE
ENERGIA ELECTRICA Y CONSUMO ENERGETICO
(Expresado en Millones de Bs. y GW)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento Externo (VIPFE), Autoridad de Fiscalizacion y Control
Social de Electricidad
Elaboracion: Propia

El primer periodo de estudio en Grafico N° 15, la ejecucion del Presupuesto de Inversién
Publica en el sector tiene un acumulado de Bs. 251 con un promedio de Bs. 31 millones,
respecto al presupuesto ejecutado en proyectos de tipo generacién tienen Bs. 75 millones
con un promedio de Bs. 9 millones. ElI consumo acumulado es de GW 7.437 con un
promedio de GW 930, en relacion a la generacion tiene un acumulado de GW 8.961 con
un promedio de GW 1.120.

En relacion al segundo periodo, el presupuesto ejecutado acumulado es de Bs. 2.910
millones con un promedio de Bs. 242 millones. El presupuesto ejecutado en proyectos de
tipo generacion tiene un acumulado de Bs. 1.861 y promedio de Bs. 155, el consumo
acumulado es de GW 19.400 y un promedio es de GW 1.617. En relacion a la generacién
acumulada es de GW 18.059 con un promedio de GW 1.505. Se rechaza la Hipotesis
planteada por los siguientes aspectos:
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v" El reducido y lento crecimiento del presupuesto posterga la ejecucion de los proyectos
y asi también la satisfaccion de las necesidades del Sector Energia Eléctrica para que
la poblacion pueda acceder al servicio, existe un quiebre paradigmatico en la Fase de
Ejecucion del Ciclo de Vida de los Proyectos planteados por Reynaldo y Nassir Sapag
Chain??’, Karen Marie Mokate??® y las Normas Basicas del Sistema Nacional de

Inversién Publica??.

v' La distribucion de los recursos con Financiamiento Interno y Externo para ejecutar
proyectos de tipo generacion no permite maximizar el bienestar social>®® por la

postergacion de creacion de nueva infraestructura®! energética.

v El comportamiento de la generacion de energia eléctrica es constante en produccién y
superior al consumo, sin embargo, no se cumple con las politicas de “ampliar,
mantener y mejorar las instalaciones de energia eléctrica”?3 por la inversion mal
focalizada®2. La intervencion del Estado mediante el presupuesto, no contribuye a
garantizar la existencia y continuidad de las instalaciones®*, pues, la capacidad
instalada no permite incrementar la generacion de energia eléctrica para superar el
consumo, se evidencia el quiebre paradigmatico de la Camara Mexicana de la Industria
de la Construccion y de la Teoria de Consumo energético.

227 Sapag Chain, N., & Sapag Chain , R. (2008). “Preparacion y Evaluacién de Proyectos”. Quinta
Edicidn. Pags. 1-4.

228 K. M. Mokate. (2004). “Evaluacién Financiera de Proyectos de Inversiéon”. Quinta Edicion. Editorial
McGraw-Hill, Pags. 1-18.

229 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2005) “Normas basicas SNIP”. Resolucion Suprema
225558. La Paz Bolivia. P4gs. 2, 10-11.

230 Musgrave R. (1999). “Hacienda Publica Tedrica y Aplicada”. Quinta Edicion, McGraw-Hill, Pag. 6-10
231 Cibotti R, y Sierra E. (2005). “El Sector Publico en la Panificacion del Desarrollo”. Séptima Edicion,
Cap. 1. P4g. 16-21.

232 MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PLANIFICACION. (Septiembre 1998). “Plan
General de Desarrollo Econdmico y Social 1997-2002”. Bolivia XXI Pais Socialmente Solidario. Pags.
91.

233 Camara Mexicana de la Industria de la Construccion

234 Rudnick, H. (2008). C. E. Caribe, “Diseiio Estratégico e Infraestructura Basica”. Pag. 163.
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En la investigacion se evidencia una lenta evolucién de la ejecucion presupuestaria en
proyectos de generacion energética, la produccién de energia eléctrica cuenta con
infraestructura antigua y desactualizada en ambos periodos, si bien el incremento del
Presupuesto de Inversion Publica permite el crecimiento de este tipo de proyectos, la

tendencia muestra una orientacion a producir un déficit energético.

4.4. EVIDENCIA TEORICA

» Teoria del Sector Publico
El Estado interviene en el Sector Energia Eléctrica mediante la asignacién de
recursos (Funcion de Asignacion)?® del Presupuesto de Inversion Publica en
proyectos de generacién para producir energia hidroeléctrica y termoeléctrica
con la finalidad de maximizar el bienestar social mediante una equitativa

distribucion de los recursos (Funcidn de Distribucion)?%,

» Teoria del Ciclo de Vida de los Proyectos
La falta de ejecucion de los recursos asignados para la fase de ejecucion®’ de los
proyectos del Sector Energia Eléctrica, posterga la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion y el acceso al servicio por la no implementacion del

proyecto.

» Teoria de la Infraestructura Energética:
La intervencion del Estado para mantener e implementar infraestructura®®
mediante un incremento de la inversion permite ejecutar proyectos®® en el

Sector Energia Eléctrica. El desgaste de la infraestructura instalada es el

235 Musgrave R. (1999). “Hacienda Publica Teérica y Aplicada”. Quinta Edicién, McGraw-Hill, Pag. 6-10
236 Musgrave R. (1999). “Hacienda Publica Tedrica y Aplicada”. Quinta Edicion, McGraw-Hill, Pag. 6-10
237 Sapag Chain, N., & Sapag Chain , R. (2008). “Preparacion y Evaluacion de Proyectos”. Quinta Edicion. Pags. 1-4.
K. M. Mokate. (2004). “Evaluacion Financiera de Proyectos de Inversion”. Quinta Edicion. Editorial McGraw-
Hill, Pags. 1-18.
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2005) “Normas basicas SNIP”. Resolucion Suprema 225558. La Paz
Bolivia. Pégs. 2, 10-11.
238 Rudnick, H. (2008). C. E. Caribe, “Disefio Estratégico e Infraestructura Béasica”. Pag. 163.
239 G, C. Tomassian. (2015), “Financiamiento de la Infraestructura para la integracion regional”. Pags. 7-11, 75.
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resultado de una inversion mal focalizada?*°, fenémeno que se refleja en la

generacion de energia eléctrica menor al consumo.

» Teoria del Consumo Energético
La Teoria del Consumo Energético se cumple, los proyectos implementados en
el departamento si bien logra abastecer el consumo energético, la eficiencia es
contradictoria, ya que en la evidencia empirica se observa un crecimiento
constante del mismo?*!, el sector no tiene un desarrollo en infraestructura que
permite optimizar el consumo para potenciar el ahorro, y la mala focalizacion de
la inversion no permite impulsar la modernizacién del proceso productivo y de

las instalaciones?*2.

4.5. RECOMENDACIONES
4.5.1. Recomendaciones Especificas

a) Recomendacion Especifica 1

R.E.1.: Ejercer un mayor control y seguimiento en la ejecucién del Presupuesto de
Inversién Publica mediante el érgano rector correspondiente, para el cumplimiento de la
fase de ejecuciéon del ciclo de vida de los proyectos, que priorizan satisfacer las

necesidades de la poblacion.

b) Recomendacion Especifica 2
R.E.2.: Elaborar proyectos de energia eléctrica alternativa y renovable para poder
suscribir convenios mediante las instancias correspondientes que impulsen el aporte del

financiamiento externo en la ejecucion de los proyectos del Sector Energia Eléctrica.

240 Camara Mexicana de la Industria de la Construccion. (2012). “Agenda e Incidencia de la Industria de la
Construccion en México”. Pags. 30-31.

241 INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA (IDAE). (2011). “Guia
Prdctica de la Energia. Consumo Eficiente y Responsable” P&g. 76

242 BRIANO, José Ignacio. (2016). “Eficiencia energética en Bolivia: Identificacion de oportunidades”.
Pag. 45
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¢) Recomendacion Especifica 3
R.E.3.: Priorizar la inversién en proyectos de generacion, para poder incrementar la
infraestructura instalada que permita producir mayores cantidades de energia eléctrica y

satisfacer el consumo interno.

d) Recomendacion Especifica 4
R.E.4.: Mantener y actualizar la infraestructura instalada en las centrales energeéticas con
equipamiento tecnologico e implementar proyectos con fuentes de energia alternativas y

renovables, para generar mayor energia eléctrica.

e) Recomendacion Especifica 5
R.E.5.: Potenciar la eficiencia energética mediante el ahorro energético a través de
implementacién de proyectos con energias renovables para satisfacer y optimizar el

consumo interno de energia eléctrica.
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ANEXOS
ANEXO N° 1: TABLA N°1. Programacion y Ejecucion del Presupuesto de
Inversion Puablica en el Sector Energia Eléctrica
(Expresado en Millones de Bs. y Porcentaje)

1998 41 41 82 100%
1999 13 17 30 131%
2000 7 12 19 166%
2001 9 14 23 152%
2002 22 20 42 87%
2003 33 37 70 112%
2004 72 54 126 74%
2005 67 57 124 86%
2006 103 52 155 50%
2007 119 83 202 70%
2008 188 121 309 64%
2009 159 110 269 69%
2010 86 59 145 69%
2011 129 86 215 67%
) 175 112 287 64%
2013 273 190 463 70%
2014 331 272 603 82%
2015 768 681 1.448 89%
2016 387 155 542 40%
2017 1.251 989 2.240 79%

Sumatoria 4.233 3.162 7.395

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracion: Propia

ANEXO N°2: Tabla N°1.1.: Acumulados, Promedios y Porcentajes de la
Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica en el Sector Energia Eléctrica
(Expresado en Millones de Bs.-Promedios-Porcentajes)

Programado Ejecutado

Acumulado Promedio Acumulado Promedio  Porcentaje

1998-2005 264 33 252 31 94%
2006-2017 3.969 331 2.910 242 73%

Fuente: Viceministerio de Inversién Piblica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracién: Propia
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ANEXO N° 3: TABLA N° 2. Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica por
Fuente de Financiamiento de los Proyectos en el Sector Energia Eléctrica
(Expresado en Millones de Bs.)

- Financiamiento Financiamiento
ARo Total
Interno Externo
22 19 41
13 4 17

1998

1999

2000 12 0 12
2001 13 1 14
2002 13 6 20
2003 22 16 37
2004 21 32 54

2005 15 42 57

2006 41 11 52
2007 71 13 83
2008 78 43 121
2009 76 34 110
2010 53 6 59
2011 75 9 86
2012 92 20 112
PN} 78 112 190
2014 125 147 272
PANE) 581 100 681
2016 142 14 155
2017 988 2 989

Sumatoria 2.527 3.162

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracion: Propia

ANEXO N°4: TABLA N° 2.1. Acumulados, Promedios y Porcentajes de la
ejecucion por Fuente de Financiamiento del Presupuesto de Inversion Pablica
(Expresado en Millones de Bs.-Promedios-Porcentajes)

Periodo Tipo de Recurso Acumulado  Promedios Porcentajes
Financiamiento Interno 131 15,9 50%
LeAlLe Financiamiento Externo 120 15,6 50%

Financiamiento Interno 2400 200 83%
AVLISZL Financiamiento Externo 511 42,4 17%

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracién: Propia
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ANEXO N°5: TABLA 3. Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica por tipo
de Proyectos en el Sector Energia Eléctrica
(Expresado en Millones de Bs.)

Afo  Generacion Transmisién  Distribucion Otros Total
1998 8 10 23 , 41
6 , 11 , 17
9 , 3 , 12
10 , 4 , 14
2002 14 1 5 , 20
13 : 24 : 37
8 , 46 , 54
2005 7 , 50 , 57
22 , 30 , 52
30 10 43 , 83
2008 32 43 46 , 121
25 27 54 4 110
2 5 47 5 59
20 4 54 8 86
12 11 81 8 112
21 94 75 : 190
74 116 82 , 272
532 97 51 1 681
116 : 38 1 155
973 , 16 , 989

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracion: Propia

ANEXO N°6: TABLA 3.1. Acumulados, Promedios y Porcentajes de la ejecucion
por tipo de Proyectos del Presupuesto de Inversion Publica
(Expresado en Millones de Bs.-Promedios y Porcentajes)

Primer Periodo (1998-2005) Segundo Periodo (2006-2017)

75 9 30% 1.859 155 64%
11 1 4% 407 34 14%

166 21 66% 617 51 21%
, , , 27 2 1%

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
Elaboracion: Propia
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ANEXO N° 7: TABLA 4. Generacion de Energia Eléctrica por Fuente de Energia
(Expresado en GW)

40 867

1998 828
1999 900 49 948

2000 1.050 24 1.074
2001 1.163 29 1.192
2002 1.256 4 1.260
2003 1.078 31 1.109
2004 1.229 23 1.252
2005 1.231 28 1.259
2006 1.232 42 1.274
2007 1.427 67 1.493
2008 1.323 34 1.356
2009 1.352 71 1.423
2010 1.363 94 1.458
2011 1.433 101 1.534
2012 1.407 160 1.566
2013 1.484 257 1.741
2014 1.198 273 1471
2015 1.394 323 1.717
2016 1.079 331 1.410
2017 1.404 212 1.616

Sumatoria 5.588 6.490

Fuente: Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Electricidad
Elaboracion: Propia

ANEXO N° 8: TABLA 4.1. Acumulados, Promedios y Porcentajes de la Generacion de
Energia Eléctrica por Fuente de Energia
(Expresado en GW)

Hidroeléctrica Termoeléctrica Hidroeléctrica Termoeléctrica
1.928 240 3.660 662
1.092 28 1.341 164
45% 15% 85% 55%

Fuente: Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad
Elaboracion: Propia
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ANEXO N°9: TABLA 5. Cantidad Consumida de Energia Eléctrica

(Expresado en GW)

Afo Residencial General Industrial Mineria AIS&?{C?O Otros
1998 424 198 167 2 38 30 859
1999 444 205 174 2 45 40 911
2000 459 205 153 2 55 37 910
2001 468 203 142 2 54 42 911
2002 477 203 146 2 48 41 917
2003 489 200 157 2 45 42 935
2004 502 211 175 2 47 46 983
2005 513 218 173 2 54 52 1.011
2006 534 229 206 2 58 58 1.087
2007 552 237 220 2 61 65 1.138
2008 533 247 239 2 64 69 1.154
2009 528 251 250 1 66 68 1.163
2010 558 264 273 2 69 80 1.245
2011 591 276 300 2 71 88 1.327
2012 603 282 311 1 74 98 1.370
2013 648 301 347 0 79 61 1.437
2014 705 330 377 0 87 17 1.517
2015 730 354 374 3 93 19 1.572
2016 759 365 359 17 98 20 1.618
2017 779 355 103 3422 103 11 4772

Sumatoria 11.295 5.135 4.645 3.469 1.309 984

Fuente: Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad
Elaboracion: Propia

ANEXO N° 10: TABLA 5.1. Acumulados, Promedios y Porcentajes de la Cantidad
Consumida de Energia Eléctrica
(Expresado en GW)

Acumulado  Promedio Porcentaje
Primer Periodo .
(1998-2005) 7.437 930 37%
Segundo Periodo .
(2006-2017) 19.400 1.617 63%

Fuente: Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad
Elaboracion: Propia
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ANEXO N° 11: TABLA 5.2. Ejecucidon del Presupuesto de Inversion Publica por tipo de recursos con fuentes de
financiamiento interno
(Expresado en Millones de Bs.)

19008 13 , , , , ,

8 1 ,
1999 7 , 6 , , , , ,
‘2000 8 , ? , , , , , ,
20008 4 , , , , , , ,
2002 6 4 1 : : : : , :
2003 14 2 6 : : : : : :
2004 16 3 2 : : : : , ,
2005 10 4 , , , , , , ,
2006 11 1 : : 29 : : , ,
2007 27 : : : 41 2 : : ;
2008 , 1 6 20 25 9 10 5 :
2009 29 0 9 , 12 6 2 17 ,
2010 11 12 10 : 1 0 4 10 4
2011 11 4 23 : 15 3 : 13 6
2012 20 13 12 : 7 10 18 11
2013 15 3 29 : 3 16 9 2 1
2014 11 2 96 , 14 : : ,
2015 10 0 554 : 7 10 : , :
2016 6 6 107 : 3 6 : 13 :
2017 4 658 , 1 9 , 315 :
Total 226 80 1517 26 159 70 25 393 22

Fuente: Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad
Elaboracion: Propia
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ANEXO N° 12: TABLA 5.3. Ejecucién del Presupuesto de Inversion Pablica por tipo de
recursos con fuentes de financiamiento externo

(Expresado en Millones de Bs.)

o : Donaciones
Crédito Externo Donaciones HIPC I

19 , ,
, 4 ,
z ,
, ,
, 3
10 ,
% ,
0 ,
9 ,
10
41
a1
‘
4
9
110
145
09
12 ,
1 , z
577 25 31

Fuente: Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Electricidad
Elaboracion: Propia
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TITULO DEL TEMA

OBJETO DE LA
INVESTIGACION

PROBLEMA
Baja ejecucion de los proyectos del
Presupuesto de Inversion Pablica en el
Sector Energia Eléctrica del Departamento

de La Paz. Sector Energia Eléctrica.
CATEGORIiA .
ECONOMICA VARIABLES ECONOMICAS

CE.1. Presupuesto de
Inversion Publica

CE.2. Sector Energia
Eléctrica

ANEXO N° 13: PLANILLA DE CONSISTENCIA METODOLOGICA

Los proyectos del Presupuesto de Inversion Publica en

El Sector Energia Eléctrica del Departamento de La Paz: 1998 - 2017.

“La contribucion del presupuesto de inversion publica en la fase de ejecucion de los proyectos de
generacion de energia eléctrica del departamento de la paz; 1998 — 2017~

VE.1.1.: Programacion y ejecucion del Presupuesto de
Inversion Publica en proyectos del Sector Energia
Eléctrica

VE.1.2.: Ejecucion del Presupuesto de Inversion
Publica por fuentes de financiamiento en proyectos del
Sector Energia Eléctrica

VE.1.3.: Ejecucion del Presupuesto de Inversion
Publica por tipo de proyectos en el Sector Energia
Eléctrica

VE.2.1.: Generacion de energia eléctrica por fuente de
energia.

VE.2.2.: Cantidad consumida de energia eléctrica.

OBJETIVO GENERAL
Demostrar la contribucion de la
ejecucion de los proyectos del

Presupuesto de Inversion Publica en el

HIPOTESIS
El incremento de ejecucidn de los proyectos
del Presupuesto de Inversién Publica en el
Sector Energia Eléctrica no contribuye a
satisfacer el Consumo de Energia Eléctrica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar el cumplimiento de la programacion
respecto a la ejecucion del Presupuesto de Inversion
Publica en los proyectos del Sector Energia
Eléctrica.

Comparar el aporte de las fuentes de
financiamiento del Presupuesto de Inversion
Publica en la fase de ejecucion de los proyectos del
Sector Energia Eléctrica.

Diferenciar la distribucion del Presupuesto de
Inversion Publica en la ejecucidn por tipo de
proyectos en el Sector Energia Eléctrica.

Contrastar

Determinar el consumo de energia eléctrica.
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ANEXO N° 14: PLANILLA DE CONSISTENCIA DEL MARCO TEORICO

TEORIA DEL SECTOR PUBLICO

El mercado por si solo no puede realizar todas las funciones econdmicas, la intervencion del Estado o Sector Publico Musarave Richard
mediante Politicas Presupuestaria es necesaria para guiar, corregir y complementar al mercado en algunos aspectos g A

a través de la Funcién de Asignacion, Funcion de Distribucion y Funcion de Estabilizacion. '
Es importante la intervencion del estado en la economia para poder obtener un equilibrio y crecimiento econémico
mediante acciones como Accion de regulacion, Accion de Produccion de bienes y servicios, Accion de Acumulacion
y la Accion de Financiamiento.

Ricardo Cibotti Y
Enrique Sierra

TEORIA DEL CICLO DE VIDA DEL PROYECTO

Un proyecto es la busqueda inteligente al planteamiento de un problema a resolver, es considerado como un
instrumento que permite a los agentes econémicos prepararlos y evaluarlos, se les asignan recursos para su inversion
como solucion frente a un problema econémico, el proyecto tiene un Ciclo de Vida: Idea, Pre-inversion, Inversion y

Nassir Sapag Chain
Y Reinaldo Sapag

Operacion. Chain
El proyecto de inversion es un paquete discreto de inversiones que permite reducir restricciones al desarrollo, .
. .. . . . . . . ) . Karen Marie
incrementar la productividad y mejorar la calidad de vida, el ciclo de vida del proyecto integra 3 etapas: Formulacion, Mokate

Gestion y Ex post.

El Ciclo de los Proyectos de inversién Publica consiste en el proceso que atraviesa un Proyecto de Inversién Publica

desde que nace como idea, se formula y evalla, entra en operacion, o se decide su abandono, y cumple con su vida SNIP
atil. Todo Proyecto de Inversion Pablica debe cumplir con este ciclo: Pre-inversion, Ejecucion y Operacion.

TEORIA DE INFRAESTRUCTURA ENERGETICA

“La inversion en infraestructura facilita la ejecucion de los proyectos”, por “al no contar con una infraestructura

apropiada se convierte en un obstaculo para poner en practica las politicas de desarrollo social planteadas para

alcanzar crecimiento econémico y lograr objetivos de integracion”. Asi también “las limitaciones por falta de calidad ~Georgina Cipoletta
en infraestructura es el resultado directo de las politicas aplicadas orientadas a la conservacion y expansion de la Tomassian
infraestructura”, la autora menciona que “los proyectos de inversion financiados con recursos publicos tienen la

capacidad de incrementar la produccion, tanto a corto como a largo plazo”.
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Plantea que “la capacidad instalada de generacion tiene que crecer a ritmos mayores que su consumo”, este concepto  Camara Mexicana
esta relacionado con “el desgaste de las instalaciones y la inversion mal focalizada influyen en el sector a la hora de  de la Industria de
decidir sobre que tipo de energia eléctrica se generarad”. la Construccion
“La disponibilidad en infraestructura permite la prestacion de los servicios publicos” de esta manera se podra aportar
el crecimiento y desarrollo de un pais o region. Las obras de infraestructura solo son una parte de los requisitos para
poder garantizar la prestacion de servicios publicos, ya que los beneficios que aportan a la sociedad, plantea que “un
aumento en la disponibilidad y cantidad de infraestructura se encuentra significativamente asociado a una mejor
distribucion del ingreso”.

Establece la relacion que existe entre “el consumo con el desarrollo econdmico, que tiene una estrecha relacion
derivada de la energia en sus diferentes formas”, plantea que el Estado tiene la “responsabilidad de garantizar la Hugh Rudnick
existencia y continuidad de las instalaciones en infraestructura”.

TEORIA DEL CONSUMO ENERGETICO

El consumo eficiente y responsable tiene un coste social, al tratarse de un bien escaso que es la naturaleza, la cual

Maria Elena
Corrales

tiene recursos agotables se debe utilizarlos de forma eficiente para conseguir mas con menos. Cuanto mas Instituto para la
desarrollada es una sociedad, mas energia consume. Implementar proyectos con energias no renovables no son Diversificacion y
rentables a largo plazo por el agotamiento de los recursos, genera inseguridad en el abastecimiento energético. La Ahorro de la
eficiencia energética esta determinada por incrementar la calidad de vida de la poblacién con menor consumo Energia (IDAE)
energético.

Un bajo desarrollo del sector de energia eléctrica no permitira optimizar el consumo para potenciar el ahorro, la
inexistencia de las politicas permite impulsar la eficiencia energética, estas deben estar dirigidas a la modernizacion Briano José Ignacio
del proceso productivo y de las instalaciones.
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ANEXO N° 15: PLANILLA ASPECTOS DE POLITICAS

PRIMER PERIODO (1998-2005) SEGUNDO PERIODO (2006-2017)

PLAN GENERAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL 1997-2002 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2006-2011
Se enfoca en promover politicas sociales que prioricen los servicios El Estado y el departamento participan en el Sector Energia Eléctrica
basicos para mejorar las condiciones de vida de la poblacion es el = através de las siguientes politicas como:
aspecto central del plan en relacién al tema de investigacion con:

- Pilar de Oportunidad: “garantizar la estabilidad y

crecimiento econdémico con una mejor distribucién de los
ingresos” Y “promover el desarrollo sostenible de energia
rural, sistemas de generacion y distribucion”

Politica de Desarrollar Capacidad Productiva: mejorar la
produccion energética a través de: “Promover el desarrollo de
sistemas de generacion y distribucion”, “Incrementar el uso
de energias renovables (solar, hidraulica y eodlica)” e
“Innovacion Tecnologica’.

Politica dirigida a promover los servicios bésicos: para
“ampliar, mantener y mejorar la infraestructura en energia
eléctrica”.

Politica de Independencia Energética: “desarrollar fuentes
de Energia renovables que garanticen la independencia
Energética”.

Politica de Inversiones: “incrementar la produccién con
inversion publica sin descuidar la Inversion Extranjera
Directa”

Politica de Financiamiento: “Privilegiar el financiamiento
en infraestructura productiva”

Politica de Innovar con tecnologia: “desarrollar
infraestructura con incorporacion de tecnologia”

Politica de Soberania e Independencia Energética:
“fomentar el desarrollo de fuentes energéticas renovables”
Politica de Desarrollar Infraestructura Eléctrica:
“satisfacer el consumo interno mediante la expansion en
generacion del Sistema Interconectado Nacional (SIN)”.
Politica de Infraestructura para Generacion de Energia
Eléctrica: “desarrollar la infraestructura eléctrica de
generacion” y “expansion de Generacion, y construir lineas y
obras de transmision y subestaciones de potencia” para
interconectar los sistemas aislados.
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PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DE LA
PAZ (1995)

El Plan Departamental asume las caracteristicas del PGDES, se
constituye en el marco estratégico que establece los objetivos,
politicas y prioridades de inversion pablica, debe formular y ejecutar

programas y proyectos en electrificacion rural.

- Politica de Desarrollo Departamental: con el objetivo de “captar
recursos de financiamiento generados en el departamento
(regalias mineras, petroleras, entre otras)”.

- Politica de Desarrollo Humano: “mejorar las condiciones de
vida de la poblacion mediante la promocién de instalaciones de
energia eléctrica”.

- Politica de Desarrollo Rural y Urbano: “construir instalaciones
que apoyen la generacion eléctrica’.

- Politica de Innovacion Tecnoldgica: “Incorporar tecnologia
para incrementar la productividad energética’.

- Politica de Transformacion Productiva: “incrementar la
produccion de energia eléctrica” y “privilegiar la construccion de
micro-centrales Hidroeléctricas en zonas alejadas”

PLAN DEPATAMENTAL DE DESARROLLO ECONOMICO

Y SOCIAL 2000-2004
- Politica de Inversion: “impulsar inversiones para ampliar la
produccion de energia eléctrica en el mediano y largo plazo” con
objetivo de “ampliar el potencial energético en relacion a la
inversion de mediano y largo plazo™.

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
(2007-2010)

-Politica La Paz Productiva: “Atraer inversiones de capital
nacional y extranjera para impulsar la inversion”'y “desarrollar
energias de tipo hidroeléctricas, renovables, alternativas vy
termoeléctricas”

- Politica La Paz Solidaria: “ejecutar proyectos de uso de energias
alternativas mediante el impulso de construccion de micro-
centrales hidroeléctricas”™

PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE LA PAZ AL 2020
- Politica de Desarrollo de Energia: “generar energia
hidroeléctrica, renovables alternativas y termoeléctricas”
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ANEXO N° 16: PLANILLA DE CONSISTENCIA INSTITUCIONAL

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
(2004)

- Articulo 133°.- El régimen econdmico propone aprovechar los recursos
naturales en procura del bienestar del pueblo boliviano.

- Articulo N° 140: promocidn y desarrollo de la energia nuclear es funcion
del Estado.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA (2009)

-Articulo N° 298.- Son competencias exclusivas del nivel central del
Estado: Politica de generacion, produccion, control, transmision y
distribucion de energia en el sistema interconectado; Obras publicas de
infraestructura de interés del nivel central del Estado.

-Articulo N° 299.- Las siguientes competencias se ejerceran de forma
compartida entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales
autonomas: Electrificacion urbana.

-Articulo N° 300: es competencia exclusiva de los gobiernos
departamentales autdbnomos ejecutar proyectos de generacion y transporte
de energia en los sistemas aislados. Proyectos de Electrificacion Rural.
Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia. Proyecto de
infraestructura departamental de apoyo a la produccion. Promocion de
inversion privada en el departamento.

LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL
GUBERNAMENTALES
(SAFCO N° 1178), 20 DE JULIO DE 1990

- Atrticulo 1°.- Regula los sistemas de Administracion y de Control de los
recursos publicos y su relacion con la Inversion Publica para poder:
Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y
eficiente de los recursos publicos en cumplimiento a las politicas, los

programas de los proyectos del Sector Publico.

LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION
"ANDRES IBANEZ" (N° 031), 19 DE JULIO DE 2010

- Articulo 97°.- Las competencias entre el nivel central del Estado y las
entidades autonomas en relacion a energia y sus fuentes son reguladas por
la ley sectorial que define el sector mediante politica relacionadas al
sector.

- Articulo 103°.- Las entidades territoriales autbnomas perciben ingresos
tributarios, ingresos no tributarios, transferencias del nivel central del
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- Articulo 6°.- La programacion de inversiones corresponden a proyectos
compatibilizados con las politicas departamentales, de acuerdo con las
normas del Sistema Nacional de Inversion Publica.

- Articulo 13°.- La Administracion Central mejora la eficiencia de
captacion y uso de los recursos publicos.

- Articulo 18°.- Para el funcionamiento del Presupuesto, Tesoreria y
Crédito Publico, los sistemas nacionales de Planificacién e Inversion
Publica compatibilizan e integran los objetivos y planes estratégicos de
cada entidad autonoma y los proyectos de inversién publica que deberan
gjecutar, con los planes de mediano y largo plazo.

LEY DE PARTICIPACION POPULAR (N° 1551), 20 DE ABRIL DE
1994

- Atrticulo 1°.- (Objetos) Procura mejorar la calidad de vida de la mujer y
el hombre boliviano, con una mas justa distribucion y mejor
administracion de los recursos publicos.

LEY DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA (N° 1654),
28 DE JULIO DE 1995

- Articulo 5°.- Administrar los recursos econémicos y bienes de uso

departamental, pretende formular y ejecutar los planes departamentales de

desarrollo econémico y social, en base a las normas del Sistema Nacional

de Planificacion. Plantea formular y ejecutar programas y proyectos de

Estado o de otras entidades territoriales autdbnomas, créditos u otros
beneficios no monetarios, también se considera recursos a las donaciones,
los ingresos financieros y no financieros que reciben Gobiernos
Departamentales que son destinados a la ejecucion de planes, programas
y proyectos.
- Articulo 104°.- Las entidades territoriales autbnomas departamentales,
disponen de los siguientes recursos:

Las regalias departamentales

Los impuestos departamentales

Las tasas y las contribuciones especiales

Las patentes departamentales por explotacion de recursos

naturales

e Los ingresos por venta de bienes, servicios y la enajenacion de
activos

e Las donaciones y otros ingresos similares

e Los créditos internos y externos contraidos de acuerdo a lo
establecido del nivel central del Estado

e Las transferencias recaudacion del Impuesto Directo a los

Hidrocarburos (IDH) y del Impuesto Especial a los Hidrocarburos

y Derivados (IEHD).

D.S. 29644 DE 16 DE JULIO DE 2008

- Articulo 1°.- El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer la
naturaleza juridica de la Empresa Nacional de Electricidad - ENDE, como
una empresa publica nacional estratégica y corporativa, con una estructura
central y nuevas empresas de su propiedad.

- Articulo 2°.- La Empresa Nacional de Electricidad "ENDE", es
considerada como empresa publica de duracién indefinida, con
patrimonio y capital propios, su sede es en el Departamento de
Cochabamba y tiene presencia a nivel nacional en todas las actividades de
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inversion publica con relacién al plan departamental de desarrollo, a las
normas del Sistema Nacional de Inversion Publica y al régimen econémico
y financiero en areas de: Electrificacion rural, Gestionar créditos para
inversion, Promover la inversion privada en el departamento.

- Articulo 20°.- Los recursos de dominio y uso departamental, estan
constituidos por: Regalias departamentales, Recursos del Fondo
Compensatorio Departamental, el 25% del Impuesto Especial a los
Hidrocarburos, asignaciones anuales del Presupuesto General de la Nacion
para el gasto en servicios. Las transferencias extraordinarias del Tesoro
General de la Nacion, los créditos internos y externos, donaciones y otros
ingresos similares.

- Articulo 21°.- Asignar recursos para programas y proyectos de inversion

con financiamiento de inversion sefialados.

Decreto Supremo N° 25630, 24 de diciembre de 1999

- Articulo 1°.- (2) Autoriza a la Superintendencia de Electricidad a
dividir la concesion otorgada a la Comparfiia Boliviana de Energia
Eléctrica S.A. Power Company Ltd.(COBEE) mediante Resolucién
Suprema No0.207640 de fecha 4 de mayo de 1990 y Resoluciones
Supremas modificatorias N0.209458 de 8 de agosto de 1991,
No0.215064 de fecha 30 de diciembre de 1994 y No0.215474 de fecha 17
de marzo de 1995 para su adecuacion a la Ley de Electricidad en el plazo
establecido en el articulo de esta disposicion legal, en las siguientes
Licencias de Generacion:

e Licencia de Generacion para las centrales hidroeléctricas que
operan en el Valle de Zongo.

e Licencia de Generacion para las centrales hidroeléctricas que
operan en el Valle de Miguillas.

e Licencia de Generacion para la central termoeléctrica de El Kenko

e Licencia de Generacion para la central hidroeléctrica de
Achachicala

la industria eléctrica, esta bajo tuicion del Ministerio de Hidrocarburos y
Energia.

- Articulo 6°.- ENDE se financia con: Recursos propios,
Transferencias internas, Financiamiento interno y externo.

Donaciones,
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e Licencia de Generacion para el desarrollo del proyecto
hidroeléctrico de Miguillas de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
2 del presente Decreto Supremo.
Ley de Electricidad (N° 1604), 21 de diciembre de 1994

- Atrticulo 1°.- (Alcance) Normar las actividades de la Industria Eléctrica
asi como la produccion de electricidad nuclear.

- Articulo 5°.- Aprovechar los recursos naturales de aguas y otros
recursos renovables destinados a producir electricidad.

- Articulo 16°.- La generacién de energia eléctrica en el Sistema
Interconectado Nacional opera bajo las siguientes condiciones: las
centrales de Generacién que operen en el Sistema Interconectado
Nacional, los Generadores entregan toda su producciéon para el
Despacho de Carga, declarando la disponibilidad de las centrales de
Generacion.

- Articulo 62°.- EI Fondo Nacional de Desarrollo Regional financia,
evalla y aprueba proyectos de electrificacion rural, este fondo destina
recursos concesionales o donaciones, cuando éstos se encuentren
disponibles, para la ejecucién de los proyectos.

LEY DE CAPITALIZACION (1994)

- Articulo 1°.- se aplica a cuatro de los sectores mas importantes de la
economia:  Electricidad, Telecomunicaciones, Hidrocarburos vy
Transporte, consiste en transferir determinadas empresas publicas al
sector privado mediante inyeccion de capital a cambio del 50% de
participacion del patrimonio y 100% del control gerencial, de esta manera
se logra duplicar el capital para la empresa.

REGLAMENTOS Y NORMAS

NORMAS BASICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION NORMASS BASICAS DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO del
PUBLICA, 1997 primero de diciembre de 2005

La Inversién Pablica es todo gasto de recursos de origen publico destinado -Articulo N°1.- El Sistema de Presupuesto es un conjunto de normativas,

a incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de dominio  procesos e instrumentos que permiten formular, aprobar, ejecutar, evaluar

publico para ampliar la capacidad instalada del pais para la prestacion de 'y realizar el seguimiento de los presupuestos publicos segln los proyectos

servicios, incluye actividades de pre-inversion e inversion. relacionados con el Plan General de Desarrollo Econémico y Social.
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-Articulo N° 9. Las fuentes de financiamiento para la inversion publica
identifica los siguientes:

a) Recursos del Tesoro General de la Nacion que se transfieren a las
entidades territoriales autonomas y al Fondo Compensatorio de
Regalias, para financiar el Presupuesto de Inversién Publica.

b) Recursos Externos, por parte de Organismos Financieros
Multilaterales, Agencias de Cooperacion Internacional y Gobiernos
a través de convenios de crédito o donacion que se transfieren a las
entidades del sector publico para financiar el Programa de Inversion
Publica.

- Articulo N° 12:El presupuesto de Inversién Publica es el conjunto de
recursos asignados para ejecutar proyectos que estan incorporados en los
Presupuestos Institucionales de cada entidad publica y en el PGN en cada
gestién

-Articulo 15.- las Fases del Ciclo de los proyectos de Inversion Publica
comprenden desde la decision de ejecucion del proyecto hasta la
implementacion y posterior operacion.

-Articulo 21.- Los Gobiernos Auténomos Departamentales deben
programar y supervisar la ejecucion de los Proyectos de Inversion Publica
y efectuar las contrataciones para su ejecucion, asi también deben realizar
el seguimiento fisico y financiero de los Proyectos de Inversién para
poder evaluar los resultados alcanzados de la ejecucion de proyectos, para
verificar el cumplimiento de politicas locales, regionales y sectoriales de
inversion.

-Articulo N° 25.- La ejecucion presupuestaria comprende los procesos de

captacién de recursos.

- Articulo N° 29.- el seguimiento de la ejecucion del presupuesto se elabora

de manera periodica mediante reportes de ejecucion financiera en relacion
a la ejecucioén fisica.

SISTEMA DE PLANIFICION INTEGRAL ESTATAL (Ley N°
777) 2016

- Articulo 1°.- Establece el Sistema de Planificacién Integral del Estado
(SPIE) orienta al proceso de planificacion del desarrollo integral del
Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco del Vivir Bien.

- Articulo 2°.- Es el conjunto de normas y procedimientos para la
planificacion de largo, mediano y corto plazo coadyuva a alcanzar los
objetivos del Vivir Bien a traves del desarrollo integral en armonia y
equilibrio con la Madre Tierra, se conforma por los subsistemas: a)
Planificacion, b) Inversion Publica y Financiamiento Externo para el
Desarrollo Integral y ¢) Seguimiento y Evaluacion Integral de Planes.
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