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PROLOGO.

Los dafios ambientales desconocen fronteras politicas y geograficas,
dilatandose en el tiempo y alcanzando la calidad de vida de las generaciones
futuras de todos los organismos vivos que habitan en el Planeta. Ademas de esto
es muy comun, que los contaminadores actlen conjuntamente en diversos
estados o0 paises, lo que demanda soluciones globales, o por lo menos,
homogéneas para el enfrentamiento de las causas que producen los dafios
ambientales, buscandose la eliminacién del ilicito, asi como la responsabilidad civil
y criminal de los infractores. Es por eso que veo como uno de los primeros logros
concretos de esta colaboracion, la monografia presentada por el Universitario
Israel Fernandez Ramos, que representa una obra pionera, conjugando doctrinas
y perspectivas que plasmaron las respectivas realidades con relacién a los
instrumentos juridicos existentes para la prevencion, reparacién y represion de los

dafios y delitos ambientales.

Ahora, con mucha satisfaccion, presento la monografia con un exquisito
conocimiento juridico en materia ambiental, Del cual tengo la conviccién de que
por medio de este modesto trabajo, se propicie una mejor comprension del papel
judicial como agente de transformacion social, intensamente comprometido con el
mejoramiento de las condiciones de vida para las personas que habitan este pais,
y creo profundamente que es posible a través del Derecho, construir un futuro con

mas sustentabilidad.

Renan Pastor Gallinate Méndez

Abogado
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INTRODUCCION

El medio ambiente global manifiesta, cada vez mas, un mayor deterioro
debido al uso indiscriminado de los recursos naturales y a la insuficiente que se da
a la solucién de los efectos negativos que esto produce sobre los seres vivos,
incluidas las poblaciones humanas, en este sentido, se reconoce que los
problemas de la proteccion del medio ambiente, que gradualmente surgieron en
los siglos anteriores, se agudizaron bruscamente en la segunda mitad del siglo XX
a causa de la Revolucion Cientifico-Técnica, llevada a cabo en muchas partes del
mundo, en las condiciones de las relaciones de produccion capitalistas vy
socialistas que no lograron compatibilizar la economia con la produccion y

proteccién ambiental.

En las Américas, a nivel nacional y regional, se ha venido desarrollando un
esfuerzo cada vez maés significativo para impulsar politicas y programas
destinados a garantizar la proteccion del medio ambiente, ampliar la cooperacién
internacional para alcanzar un modelo de desarrollo sustentable y para preservar

los recursos naturales.

Son de destacar los esfuerzos que al mas alto nivel han emprendido los paises de
Ameérica Central para construir una estrategia de desarrollo capaz de conciliar de
manera armonica el mejoramiento de las condiciones de vida de las gentes de
Centroamérica y la proteccion del medio ambiente regional. Igualmente
destacables son las labores que vienen realizando los paises signatarios del
Tratado de Cooperacion Amazonica para coordinar las acciones que en beneficio
del desarrollo sustentable y la proteccion de la cuenca amazonica. Finalmente, en
América del Norte, la proteccion de los recursos naturales y la lucha contra el
deterioro ambiental hace parte esencial de los instrumentos de integracion

econdémica y comercial.
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Al mismo tiempo, en el contexto de la O.N.U. también han ocurrido avances
significativos en el impulso de la cooperacion multilateral para el desarrollo
sustentable y la preservacion del medio ambiente planetario. La Cumbre de Rio ha
creado un conjunto de nuevos instrumentos juridicos a través de las convenciones
sobre biodiversidad y sobre cambio climatico, y de orientaciones de accion

consignadas en la Agenda 21, que comprometen la accion multilateral universal.

Esos logros ofrecen un fundamento sélido para avanzar hacia una nueva
etapa de consolidacion y convergencia, a escala continental, en los esfuerzos, en
las politicas y en las instituciones para la cooperacion interamericana en asuntos
ambientales; para la construccion de una estrategia hemisférica para el desarrollo
sustentable; y para impulsar a nivel de las Américas los compromisos adquiridos

en la Cumbre de Rio.

La Cumbre de las Américas, de manera explicita y con especial énfasis,
definié la preservacion del medio ambiente en el Hemisferio como una de las
prioridades centrales para la accion colectiva, asignandole nuevas
responsabilidades en ese campo a las organizaciones y entidades del Sistema
Interamericano. En esa misma direccion se ha pronunciado en varias ocasiones la

Asamblea General de la OEA y el Consejo Permanente de la Organizacion.

De alli que pareceria conveniente que la Organizacion de los Estados
Americanos realice las necesarias transformaciones institucionales vy
programaticas para reflejar la nueva prelacién que las naciones del conteniente le
han asignado a los temas ambientales y a la cooperacién interamericana para el
desarrollo sustentable. Sin duda los trabajos realizados y las recomendaciones de
la Comision del Consejo Permanente que trata estos temas ambientales

contribuiran de manera decidida a dicho proceso.

Debemos reconocer que nuestro planeta posee alternativas para aumentar
la produccion de alimentos, pero estas posibilidades no son ilimitadas, y en
determinadas regiones geograficas, son muy restringidas. Esta es una de las
causas de la agudizacion de los problemas de la proteccion del medio ambiente,
ante la interrelacion de la sociedad con el medio ambiente, la magnitud de los

problemas ecologicos y la importancia del desarrollo sostenible, se impone


http://www.monografias.com/trabajos7/alim/alim.shtml
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conocer la definicion del medio ambiente, concepto muy debatido y a la vez

contradictorio por considerarse como medio y ambiente de forma indistinta.

La Conferencia Intergubernamental sobre la Educacion Ambiental, realizada
en Thilisi, Georgia, en 1977, auspiciada por Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y con la colaboracion del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), actualizo la
evolucion légica e histérica del concepto medio ambiente sefialandose que se ha
convenido ahora en que el concepto de medio ambiente debe abarcar el medio
social y cultural y no solo el fisico, por lo que los andlisis que efectian deben
tomar en consideracion las interacciones entre el medio natural, sus componentes
biolégicos y sociales, y también los factores culturales. Se puede inferir que la
precisibn y expresion de este término constituye un aporte en la filosofia
ambiental, natural, cultural e histérica por reconocer la dimension social y humana
sobre el medio ambiente, asi como todo lo creado por el hombre.
Es propésito de este trabajo hacer la reflexion de los problemas del medio
ambiente en cuanto a sus origenes, desarrollo y agudizacién, como fendmenos de
trascendencia social, buscandose de igual forma, penalizar e investigar
soluciones legales que ayuden a frenar los "delitos Ambientales” que se dan de
manera desmesurada en nuestro pais, conociendo los inconvenientes puntuales
gue se exteriorizan en esta zona y a su vez hallara las diferentes estrategias que
se proponen para recuperar esta area. Se expone cada problema en toda su
amplitud desde el punto de vista legal y todo lo que esto representa para la
sociedad. Asi mismo, se plantean varios supuestos basicos para encarar el gran

inconveniente que representan los diversos problemas ambientales en el pais.
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DISENO DE LA MONOGRAFIA

CAPITULO I.

MARCO DE REFERENCIA

a) MARCO INSTITUCIONAL.

En cumplimiento a las disposiciones contenidas en el Reglamento de
Régimen estudiantil del X Congreso Nacional de Universidades en vigencia,
mediante resolucién 105/08 se aprueba la solicitud del Universitario Israel
Fernandez Ramos, para acceder a la modalidad de trabajo Dirigido, como una
modalidad de graduacion para obtener el grado académico de la Licenciatura de
Derecho, debiendo desempefiar sus funciones en la Honorable Camara de
Diputados, adecuarse a los requerimientos y disposiciones de la institucion de
destino, ademas EIl postulante a trabajo dirigido debera desempefar las funciones
asignadas en la honorable amara de Diputados, por el lapso de Ocho (8) Meses, a
tiempo completo de ocho (8) horas diarias, los mismos que se computaran a partir
de la ultima notificacién con la presente resolucion al interesado, tutor e institucion.

COMISION DE CONSTITUCION JUSTICIA Y POLICIA JUDICIAL DE LA

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS.

De acuerdo a la Constitucion Politica del Estado las Camaras de Senadores y
Diputados se encuentra divididas en Comisiones, correspondiendo a cada Camara
reglamentar su funcionamiento En el caso de la H. Camara de Diputados y
conforme a la atribucién de la propia Constitucién, esa reglamentacion se la
efectla a través del Reglamento General de la Camara de Diputados, el que en su
organizacién reconoce a las Comisiones y a los Comités. Dentro de estas
Comisiones se encuentra la COMISION DE CONSTITUCION, JUSTICIA Y
POLICIA JUDICIAL, la que consta de tres Comités, el de Constitucion, Legislacion
y Sistema Electoral; Ministerio Publico y Policia Judicial; y Justicia, Tribunal
Constitucional y Consejo de la Judicatura, tal como lo establece el Art. 44 del

Reglamento General de la Camara de Diputados.
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MISION

Las Comisiébn de constitucion es un drgano permanente de trabajo,
coordinacion y consulta del Pleno Camaral y que cumplen funciones especificas
en el marco de la Constitucion Politica del Estado y el Reglamento de la Camara

de Diputados, tal y como lo establece el Art. 40 de dicho Reglamento.

Asimismo, adecuandose al Reglamento General de la Camara de Diputados en su
Art. 42 en referencia a las funciones que debe cumplir cada una de las
Comisiones, la comision de constitucion justica y policia judicial debe cumplir con

las siguientes funciones:

a) Promover acciones en el area legislativa, dado que representa una de las
tareas mas importantes de la comision la revision en detalle de los Proyectos de
Ley relacionados con temas constitucionales, de justicia y/o policia judicial, los

cuales posteriormente son aprobados en grande por la H. Camara de Diputados.

b) fiscalizar las politicas relacionadas con el sector ya que el Area de
Fiscalizacion bajo el mismo marco normativo, determina que ésta Comision
cumpla funciones de Ministerio Publico y Policia Judicial. A través del ejercicio de
estas funciones. Lleva adelante una serie de investigaciones que permiten que el
ciudadano cuente con un mecanismo a través del cual, se fiscalizan los actos de la
administracion publica, en aquellos casos en los que el interés publico se ve

seriamente afectado.

C) Informar a la Asamblea sobre los proyectos de ley, dando prioridad a los

enviados por el Senado Nacional y los Poderes Ejecutivo y Judicial.
d) Considerar, aprobar y hacer seguimiento de las minutas de comunicacion.

e) Conocer e informar a la Asamblea acerca de los proyectos de resolucion y

declaraciones camarales.

f) Procesar hasta su conclusiéon, las peticiones de informe escrito,

presentadas por los diputados.

9) Recibir informacion oral y escrita de las autoridades y funcionarios del

Poder Ejecutivo, asi como de las entidades descentralizadas y empresas publicas.

h) Propiciar eventos destinados al analisis de los asuntos referidos a su area.
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)] La Comision ha de realizar las sesiones ordinarias entre el dia martes y
jueves, ya que los demas dias los diputados integrantes de la comision gozan con
permiso para dirigirse a sus respectivas ciudades.

VISION

la Comision de Constitucion, Justicia y Policia Judicial a de la H. Camara
de Diputados busca reafirmar su compromiso de implementar y apoyar las
Politicas de Estado que permitan luchar efectivamente contra la corrupcion y
transparentar las acciones de la Funcion Publica y sus servidores, identificandose
plenamente con el sentimiento generalizado de nuestra poblacidén respecto a este
tema. Es Por eso que debemos hacer énfasis que dentro del area legislativa, las
reformas a la Constitucion Politica del Estado ocupan un lugar privilegiado en el
tratamiento de la Comision de Constitucion, Justicia y Policia Judicial en razén a la
importancia que entraflan estas modificaciones al Sistema Politico y de
Participacion Ciudadana.
Es también menester tener la conviccidon de que todo lo que atafie a la reforma
penal se encuentra en una transformacion inevitable, por lo la comision debe
trabajar para lograr un sano equilibrio entre la tradicién de nuestro sistema juridico,
y la evolucién que se observa en otros ordenamientos juridicos, especialmente
latinoamericanos. Somos testigos no sélo de una “globalizacién” de la economia,
sino también de las instituciones juridicas; al mismo tiempo, en lo que respecta a
la represion penal, debido a que la delincuencia, va alcanzando perfiles de
caracter transnacional, es preciso encontrar soluciones adecuadas, ya que las
tradicionales son insuficientes.

OBJETIVOS.

e Coadyuvar al fortalecimiento institucional del Ministerio Publico, tratando de
recuperar la confianza ciudadana en la institucion.
e Gestionar las peticiones de los ciudadanos ante las autoridades estatales
en el area de competencia del Comité de Ministerio Publico y Policia

Judicial, encausando y orientando las mismas.
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b) MARCO TEORICO

b.1.) TEORIA JURIDICA DEL MEDIO AMBIENTE Y DE LOS RECURSOS
NATURALES.

Los tratadistas de esta teoria definen al Derecho Penal Ambiental como:

El “derecho” es el “orden social justo”. Todo Estado de Derecho busca
satisfacer el bien comun, es decir: el bienestar de la poblacion sobre la base de la
“‘justicia”, entendida como “la constante y perpetua voluntad de dar a cada uno lo
suyo” conf. Ulpiano. Tal como apuntan los Maestros Dres. Sebastian Soler en
“Derecho Penal Argentino” y Luis Jiménez de Asua en “Tratado de Derecho
Penal”, las normas (preceptos justos y estables) del derecho llevan dos
prescripciones, ello en contraposicion a las de la moral (prolongacion de la ética
hacia el fuero interno del hombre) que lleva una sola prescripcion. Las normas del
derecho primeramente prescriben un hacer o un no hacer en cuanto a accion se
refiere y posteriormente prescriben aquello que debe hacerse cuando lo
primeramente prescrito no se lleva a los hechos. Asi, !Sebastian Soler nos
ensefia: que “una norma de derecho es una norma penal cuando su sancion
asume caracter retributivo”. “Derecho penal es la parte del derecho compuesta por
el conjunto de normas dotadas de sancion retributiva”. Conforme Liszt- Schimidt:
“Es el conjunto de reglas juridicas del Estado por las cuales al delito como hecho
se une la pena como consecuencia juridica”. Para Beling, “El derecho penal es el
conjunto de preceptos juridicos por medio de los cuales se determina cuando,
como y bajo qué condiciones debe alguien sufrir una pena”. La nocion de
“tipologia” es otra de las brillantes interpretaciones doctrinarias de Beling. “Tipo”
es la forma de descripcion, figura o esquema, por ello la “adecuacion tipica” se
produce cuando el obrar humano concuerda con el obrar establecido en la norma
penal, Segln el autor Peruano 2Diethell Columbus Murata, El delito ambiental es
un “delito social, pues afecta las bases de la existencia social econémico, atenta

contra las materias y recursos indispensables para las actividades productivas y

! “Derecho Penal Argentino. Tomo 1 pdg. 3" Ed. Bruguera 1990
2 ensayo Sobre la Naturaleza Juridica de los Delitos Ambientales, 3ra edicién, 1999,

Ed. Hoces.
4
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culturales, pone en peligro las formas de vida autoctonas en cuanto implica

destruccion de sistemas de relaciones hombre espacio.”

El tratadista espafiol Mufioz Conde, define al Derecho Penal Ambiental
como: “El mantenimiento de las propiedades del suelo, el aire y el agua, asi como
de la flora y fauna, y las condiciones ambientales de desarrollo de esas especies,
de tal forma que el sistema ecoldgico se mantenga con sus sistemas subordinados
y no sufra alteraciones perjudiciales”. Ramirez Ramos. El derecho penal ambiental
es secundario, en el sentido que corresponde a las normas no penales el papel
primario en su proteccién, y accesorio en cuanto a que su funcién tutelar solo
puede realizarse apoyando la normativa administrativa que de modo principal y
directo, regula y ampara la realidad ambiental. El Doctor José Santos Ditto, en su
obra Derecho Ambiental, dice La norma penal, debe reservarse para conductas
mas graves, para cumplir también una funcion preventiva. Por lo tanto, como dicen
los juristas espafioles, la norma penal, de conformidad con su condicién de Ultima
ratio, debe castigar conductas que ponen en peligro bienes juridicos, de singular
relevancia social, con las sanciones mas radicales de que el estado dispone. Por
lo tanto, se recomienda que el Derecho Penal, solo debe intervenir en la tutela de
bienes de mucha importancia y también ante delitos mas lesivos. Como podemos
notar en las definiciones citadas anteriormente se considera al Derecho Penal
Ambiental, como un derecho auxiliar de las prevenciones administrativas; es decir,
gue deben aplicarse las sanciones penales Unicamente en aquellos casos en los
cuales, o bien no es suficiente la tutela que puede ofrecer otro ordenamiento
juridico, o bien es necesario por la gravedad del dafio causado. Pero también
encontramos teorias contrarias, como la del autor Blossier Hume, que opina que
no es secundaria la naturaleza del Derecho Penal en rama Ambiental, puesto que
aun cuando defienda bienes juridicos o instituciones pertenecientes a otras ramas
del derecho; no se limita a enumerar sanciones meramente protectoras de
diferentes realidades juridicas, sino que antes de prever una pena, es el propio
ordenamiento penal el que indica el &mbito de los comportamiento acreedores a
tales penas. Por tanto, de ordinario la norma penal nunca esta subordinada
totalmente a lo que disponen leyes no penales; se resalta que el derecho penal es

tan autbnomo como las mas tradicionales disciplinas juridicas.
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El Juez Ricardo Lorenzetti Presidente de la Corte Suprema de Justicia
espafiola, nos hace ver que en este campo es posible presentar un esquema
explicativo sobre tres etapas: La primera fue "retérica”, puesto que, en los afios
setenta, el movimiento ambientalista sembré las primeras palabras, poco
conocidas hasta entonces. La segunda fue "analitica”, en el sentido de que
identificaba y estudiaba problemas, elaborando modelos para tratarlos, y la tercera
es, "paradigmatica”, en cuanto a que lo que esta cambiando es el modo de ver los
problemas y las soluciones proporcionadas por nuestra cultura. Surgiendo para el
derecho, segun este autor, "un problema descodificarte porque impacta sobre el
orden existente, planteando uno distinto, sujeto a sus propias necesidades. En el
caso del Derecho, este fendbmeno es amplio: abarca lo publico y lo privado, lo
penal y lo civil, lo administrativo y lo procesal, sin excluir a nadie, con la condicion
de que adopten nuevas caracteristicas. Por ejemplo en lo penal, los conflictos
entre personas que disputan bienes individuales son los que las leyes y los jueces
resuelven habitualmente. Por eso surge aqui lo novedoso: la naturaleza, aparece

ahora como lo escaso, presentando un escenario conflictual.

Conflictividad que aparece en un nuevo escenario, en el que "lo individual
no tiene primacia y no rige la reciprocidad, ya que es un conflicto donde se afecta
a un bien comun. En estos casos los derechos subjetivos deben ser interpretados
de modo tal que no conspiren contra el deterioro de tales bienes. De ahi que en la
relacion entre derecho de propiedad y medio ambiente, deba reconocerse una
"funcion ambiental de la propiedad" en virtud de que la multiplicidad de derechos
individuales de los propietarios deben coordinarse de manera tal que se orienten

en la preservacion del bien colectivo.

Esto No significa que los conflictos ambientales no puedan plantearse en la
esfera privada, ya en la vida cotidiana se dan conflictos entre vecinos, o por los
dafios sufridos por los individuos como consecuencia de la lesién al ambiente, las
afectaciones del derecho de propiedad derivada de legislaciones ambientalistas.
Pero, el campo tipico de los conflictos ambientales se desenvuelve en la esfera
social, por ser el sujeto la naturaleza, que es al mismo tiempo el bien colectivo,

6



Universidad Mayor de San Andrés, “Facultad de Derecho y Ciencias Politicas” Carrera de Derecho
MONOGRAFIA

definido ademas como escaso y en situacion de peligro, por lo que esta dispuesto

a limitar los derechos individuales.

b.2) TEORIA POSITIVISTA.

La determinacion del bien juridico es inmanente al propio sistema penal, es
una creacion del legislador. (Binding). Teoria material: El bien juridico es anterior
al derecho. La norma juridica lo encuentra, no lo crea. (Von Liszt). Teoria
constitucional: Debe recurrirse al texto constitucional para determinar el bien
juridico a tutelar. (Rudolphi, Bricola). BIEN JURIDICO BIEN JURIDICO PENAL
AMBIENTAL Es de caracter colectivo: No pertenece a una persona determinada,
sino a la colectividad, lo cual implica que se considere a ésta como victima en esta

clase de delitos.

b.3) TEORIA DEL INTERES DIFUSO E INTERES COLECTIVO

En la concepcion moderna del Estado de Derecho, el Estado debe
garantizar a sus habitantes la efectividad de sus derechos subjetivos, por lo que se
reconoce al individuo un interés subjetivo en la defensa de sus prerrogativas
individuales. El medio ambiente no obstante es un interés difuso en si mismo,

constituye parte de las prerrogativas individuales de cada ser humano.

La teoria clasica del derecho subijetivo faculta a cada individuo a ejercer un
conjunto de acciones tendentes a obtener la tutela efectiva de sus prerrogativas
individuales, es este derecho de accionar en justicia lo que impregna a la norma
juridica subjetiva de caracter coercitivo, como formas de hacer efectivas tales
prerrogativas, y evitar que las mismas se conviertan en declaraciones formales de

derecho.

3Gilbert Armijo sostiene que para las orientaciones del realismo y el
idealismo gnoseoldgico “el interés juridicamente relevante es solo el susceptible
de tutela juridica para la resolucién de los conflictos.” Y agrega “...En
consecuencia el derecho subjetivo lleva implicita la posibilidad del ejercicio de un

3 Armijo, Gilbert. La tutela Constitucional del Interés Difuso. Un estudio segin el

nuevo Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia de Costa Rica. UNICEF. 1998. Costa Rica.
Pdg. 12
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poder o facultad respecto de un determinado “bien” para la satisfaccion de un

interés que la sociedad ha considerado digno de proteccién.”

Armijo* cita una definicién de interés difuso establecida por la jurisprudencia
constitucional de Costa Rica, quien por sentencia de la Sala Constitucional
N0.2331-96 del 14 de mayo del 1996, establece que “se trata de intereses
individuales, pero, a la vez, diluidos en conjuntos mas 0 menos extensos y
amorfos de personas que comparten un interés y por ende reciben un beneficio o
un perjuicio, actual o potencial, mas o menos igual para todos, por lo que con
acierto se dice que se trata de intereses iguales de los conjuntos de personas que
se encuentran en determinadas situaciones y, a la vez, de cada una de ellas.” La
sala Constitucional de Costa Rica excluye como intereses difusos, un interés
demasiado vago o amplio, un interés demasiado concreto cuya titularidad resulte
evidentemente determinada, y la titularidad de grupos personalizados cuya
legitimacion procesal no se deriva de intereses difusos, sino de los corporativos o

que atafien a una comunidad en su conjunto.

Con el reconocimiento de los derechos de tercera generacion estos
intereses han adquirido mayor relevancia y desarrollo, pues dichos derechos se
fundamentan en la idea de solidaridad para responder a los cambios negativos
que experimenta la sociedad actual, llamada por Vasak, “sociedad de masa.”™ Los
intereses difusos son denominados también, intereses sociales, intereses de
grupo, intereses colectivos, intereses supra individuales e intereses de clases. El
término intereses difusos, es el méas extendido de todos los citados, ha sido dado
porque su reconocimiento implica la ruptura de la dogmética de la teoria procesal
de la legitimacion, pues la persona no se encuentran en el supuesto clasico del

derecho subjetivo individual.

*  Armijo Sancho, Gilbert. La legitimacién para interponer la accién de

inconstitucionalidad: el interés difuso. Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano, Edicién 2002, konrad-Adenauer-Stiftung, Montevideo. Uruguay.
® 10 Citado por Armijo, op.cit. Pag. 70
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b.3.1) RECONOCIMIENTO DEL INTERES DIFUSO

Para comprender la naturaleza y las caracteristicas del interés difuso es
necesario apartarnos de los paradigmas clédsicos del derecho individualista y
reconocer la necesidad de proteccién a personas vinculadas por una necesidad

comun como el derecho a un medio ambiente sano.

La doctrina se muestra conteste en clasificar los derechos humanos en tres
categorias atendiendo al surgimiento y reconocimiento de los mismos en el
ordenamiento interno de las naciones. Dicha clasificacion se fundamenta en la

evolucion historica, social, politica, cultural y econdmica de los pueblos.

®En primer lugar se encuentra los derechos fundamentales o de primera
generacion, son conocidos como derechos civiles y politicos. Estan constituidos
por las garantias individuales reconocidas a raiz de la Revoluciéon Francesa. Su
titularidad corresponde a todos los individuos por su condicién de seres humanos,
son de efectividad inmediata por su inherencia a la persona humana. Entre estos
derechos encontramos, el derecho a la vida, el derecho a la integridad fisica, el
derecho a la inviolabilidad del domicilio, el conjunto de garantias procesales que
constituyen las reglas del debido proceso, y las libertades de transito, de
expresion, de culto, de creencia, etc. En segundo lugar se sitian los sociales o de
segunda generacién, denominados derechos sociales, econémicos y culturales.
Estos derechos son reconocidos por primera vez en la Constitucion francesa del
1848, y posteriormente adoptados por la Republica Dominicana, en la reforma
constitucional del 1955. El Estado debe incurrir en inversiones econémicas para
lograr su efectividad y proteccion. Pertenecen a esta generacion los derechos de
la nifiez, los derechos de la mujer, derecho de seguridad social, derechos

intelectuales y derecho a la educacion, entre otros.

En tercer lugar aparecen los derechos de tercera generacién, de solidaridad
0 colectivos, caracterizados por la esencia difusa de su titularidad y su vinculacion

con los derechos fundamentales y de segunda generacion. Entre los derechos de

6 11 Bujosa Vadell, L. La proteccidn jurisdiccional de los intereses de grupo. Barcelona,
Editora Bosch, 1995, Pdg. 63.
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tercera generacion se encuentran el derecho al medio ambiente sano, el derecho

a la paz, derecho al patrimonio comuan de la humanidad, entre otros.

Para Bujosa’ los primeros antecedentes de los intereses difusos se
encuentran situados en algunos escritos de la doctrina italiana de 1911 y 1912,
donde se anticipa el problema que representaba la existencia de unos intereses
propios de una pluralidad de personas y se analiza la posibilidad de que fueran
defendidos por los sujetos privados cuando la tutela a través de los poderes

publicos fuera insuficiente.

8Con el surgimiento del movimiento obrero, a raiz de la industrializacion
surgen formas de solidaridad colectiva, como los sindicatos que obligan al Estado

a cuestionarse y replantear los esquemas tradicionales.

En principio el ambiente es un bien juridico colectivo y difuso fundamental
para la convivencia social, ya que posibilita al hombre su existencia como especie
y es una condicién indispensable para una calidad de vida natural adecuada a las
generaciones presentes y futuras. La intervencién del hombre en la protecciéon de
otras especies es interesada porque ésta es la Unica forma de preservar su propia

especie.

b.3.2) DEL INTERES DIFUSO AL INTERES COLECTIVO

Los intereses colectivos o difusos hacen referencia a aguellos bienes que no son
susceptibles de apropiacion exclusiva. Son al mismo tiempo bienes de cada uno
de los integrantes del grupo, y a la vez son propiedad del grupo social o

colectividad indeterminada.

La diferencia entre los intereses colectivos y los difusos es que los primeros, para
una parte de la doctrina, hacen referencia a grupos limitados a veces unidos por
un vinculo juridico para la persecucion de fines propios, como los sindicatos, las
asociaciones profesionales, familiares, sociedad civil organizada, Sociedad de

Gestion Colectiva en el derecho de autor y derechos conexos, etc., mientras que

711 Bujosa Vadell, L. La proteccién jurisdiccional de los intereses de grupo. Barcelona,
Editora Bosch, 1995, Pdg. 63.
812 Armijo, Gilbert. Op. Cit. Pdg. 20
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los segundos afectan al individuo como miembro de la sociedad, en donde no hay
un particular vinculo juridico y por ello, se permite que cualquiera gestione para
hacer valer la tutela general y preventiva, por la naturaleza no apropiable exclusiva

por un sujeto o la colectividad, de los bienes que ellos tutelan.

Los intereses difusos se basan en situaciones de hecho, genéricas, mutables y
accidentales, como vivir en determinada comunidad, consumir determinados
productos, etc.® Para otros doctrinarios la diferencia radica en que el interés difuso
aun no ha sido reconocido formalmente por la ley, mientras que se convierte en
colectivo a partir de su regulacion formal en el ordenamiento interno. El interés
difuso es un interés juridico protegido que se presenta de manera informal y
propagada a nivel de masa en ciertos sectores de la sociedad. La nota
caracteristica del interés difuso es la colectividad, y su proceso de formacién, ya
gue emerge de la sociedad, surge al margen de todo reconocimiento formal, hasta
ser consagrado por la legislacion como interés colectivo. El interés difuso se
convierte en interés colectivo desde el momento en que el ordenamiento juridico

reconoce la existencia de un interés difuso y establece sus condiciones formales.

b.4) TEORIA MODERNA

En la teoria moderna de la proteccién del medio ambiente se observa carias
connotaciones teniendo como un claro exponente a la politica de medio ambiente
de la Unién Europea que se basa en el articulo 174 del Tratado constitutivo de la
Union Europea. Tiene como obijetivos la conservacion, la proteccion y la mejora de
la calidad del medio ambiente, asi como la proteccién de la salud de las personas,
la utilizacién prudente y racional de los recursos naturales, y el fomento de
medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas
regionales o mundiales del medio ambiente. La politica de medio ambiente se
basa en los principios de cautela, prevencion, rectificacion en la fuente y «quien
contamina paga».El sexto programa de accion en materia de medio ambiente, que
se adopté en 2002, define las prioridades y los objetivos de la politica
medioambiental europea hasta 2010. Se concentra en cuatro ambitos de accion

prioritarios: el cambio climético, la biodiversidad, el medio ambiente y la salud, y la

%12 Armijo, Gilbert. Op. Cit. Pdg. 20
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gestion sostenible de los recursos y los residuos. Se completa con siete
estrategias tematicas referidas a los ambitos siguientes: la contaminacion
atmosférica, los residuos, el medio ambiente marino, los suelos, los plaguicidas,
los recursos naturales y el medio ambiente urbano. En treinta afos, la accion
medioambiental europea ha pasado de un enfoque corrector de determinados
problemas especificos a un enfoque mas transversal, preventivo e integrado. El
«desarrollo sostenible» se incluy6 entre los objetivos de la Unién en el Tratado de
Amsterdam, y se ha reforzado la integracion de la proteccion del medio ambiente
en las demas politicas comunitarias, en particular en los ambitos del mercado
interior, los transportes y la energia. Asimismo, se ha facilitado la posibilidad de
que un Estado miembro apligue normas mas estrictas que las normas
armonizadas, siempre que sean compatibles con el Tratado y se comuniquen a la
Comision. La mayoria de los actos comunitarios en materia de medio ambiente se
adoptan con arreglo al procedimiento de codecision, con excepcion de algunos
ambitos como los relativos a las disposiciones fiscales y la ordenacion del
territorio, o que incidan sensiblemente en las decisiones de un Estado miembro en

materia de energia.

c) MARCO HISTORICO

c.1) NOCIONES Y ANTECEDENTES DEL DERECHO AMBIENTAL.

En la Roma antigua, el Emperador Julio Cesar, prohibi6 la circulacion de
carruajes dentro de los barrios romanos, para eliminar el ruido que producian al
rodar, emitiendo asi la primera norma netamente ambientalista que se conoce,
Hipocrates 460-375 a. C.-, en su obra "Aires, aguas Yy lugares", resalta la
importancia del ambiente como causa de enfermedad. Thomas Sydenham 1624-
1689 y Giovanni Maria Lancisi 1654-1720-, formulan la "Teoria Miasmatica", en la
gue el miasma es un conjunto de emanaciones fétidas de suelos y aguas impuras

gue son causa de enfermedad.
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c.2) DERECHO AMBIENTAL EN EL DERECHO MODERNO Y
CONTEMPORANEO.

Tres afios después de finalizada, la segunda guerra mundial, tuvo lugar en
Fontainebleau, Francia 1948, el Congreso Constitutivo de la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza, por sus siglas en ingles -UICN-, convocada
por la Republica de Francia y por el Organismo de Naciones Unidas la UNESCO,
bajo la consigna de "salvar al mundo vivo y el medio ambiente”. Veinte afios mas
tarde en 1968, la Asamblea General de la Naciones Unidas convoca a una
conferencia mundial, y como antecedente se programo una reunion de expertos, la
mayoria del tercer mundo, en Founex, Suiza, y en ella se llegd a la conclusion que

en el tercer mundo se estaba deteriorando la calidad de vida y la vida misma.

Por su parte DENNIS MEABON, quien presidia el denominado Club de
Roma, en el afio 1972 publica su obra denominada "Los Limites del Crecimiento",
y en ella concluye que "el incremento de la demanda de alimentos esta
determinada por el aumento de la poblacion mundial, con la rigidez de la oferta,
disminuida por la contaminacién y condicionada por la limitacion de los recursos
naturales”. Este mismo afio se celebré la Conferencia de Naciones Unidas,
efectuada en Estocolmo, en ella se emitié el "Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente", en él se plantaba la posibilidad de un desarrollo que no

provoque dafos irreversibles al medio ambiente.

En 1974, en la "Declaracion de Cocoyoc", se estableci6 el caracter
estructural de los problemas ambientales. Después, en 1980, la estrategia mundial
para la conservacibn de la Naturaleza -UICN- hacia el llamado a la
responsabilidad en la conservacion de los recursos naturales. En 1987 la
Comisién Mundial del Medio Ambiente, presidida por el Primer Ministro del Reino
de Noruega GRO HARLEM BRUNDTLAND, presenté su informe denominado
"Nuestro Futuro Comuan”, en que se proponen estrategias ambientales a largo

plazo en funcion de un desarrollo sostenible.

Son varios los tratados 0 convenios internacionales universales, regionales,
subregionales y bilaterales destinados a proteger y regular la explotacion de

recursos naturales y ecosistemas vitales como el celebrado en Brasil en 1992,
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denominado "Cumbre de la Tierra", en ella los mandatarios se comprometieron a
la proteccion de la naturaleza, sobre todo del ser humano, partiendo del principio
de que todo persona tiene derecho a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza y en 1997, tuvo lugar la "Cumbre de Rio+5", que tenia como
principal objetivo analizar la ejecucion del "Programa 21", aprobado en la Cumbre
de 1992.

Como seguimiento a las Conferencias celebradas en Brasil, en 2002 se
llevo a cabo la "Cumbre de Johannesburgo”, organizada por las Naciones Unidas,
la cual fue la reunién internacional mas grande de la historia en donde se trato el
desarrollo sostenible. Su tema principal fue como transformar al mundo para
asegurar la conservacion de la vida a largo plazo, revisando para este fin, temas
esenciales para asegurar la sostenibilidad de la tierra. Esta Cumbre incluyé las
voces, experiencias y puntos de vista de un conjunto amplio de partes interesadas
gue se han comprometido en favor del desarrollo sostenible.

Visto los antecedentes y la evolucién del concepto Medio Ambiente, no
queda mas que conceptualizar el Derecho, y para ello recurrimos al concepto que
nos da RAUL BRANES citado por J. Francisco MORENO ARANA, Derecho
Ambiental es el "conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas
gue puedan influir de manera relevante en los procesos de interaccion, que tiene
lugar entre los sistemas de los 6rganos vivos y sus sistemas de ambiente,
mediante la generacion de efectos de los que se espera una modificacion

significativa de las condiciones de existencia".

Como toda rama del Derecho, el Derecho Ambiental se nutre de los
siguientes Principios: de interaccion fisico-econdmica de interdisciplinariedad, del
Derecho Internacional, de derecho interno, prospectivo del Derecho ambiental, del
desarrollo sostenible. Ademas, de otros considerados mega principios, tales como:
sostenibilidad, globalidad, subsidiaridad. Entre sus fuentes estan: las formales
leyes, costumbre y jurisprudencia-, reales - factores y elementos que determinan a
las normas- e histdricas -documentos, libros, archivos oficiales y particulares, etc.
Caracterizdndose por ser: multidisciplinaria, de vocacion universal, transversal y
por ser un Derecho colectivo con intereses difusos.

14


http://www.monografias.com/trabajos7/perde/perde.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/objetivos-educacion/objetivos-educacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/insu/insu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos55/clasificacion-voces/clasificacion-voces.shtml
http://www.monografias.com/trabajos54/derecho-ambiental/derecho-ambiental.shtml
http://www.monografias.com/trabajos54/derecho-ambiental/derecho-ambiental.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos901/interaccion-comunicacion-exploracion-teorica-conceptual/interaccion-comunicacion-exploracion-teorica-conceptual.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/teosis/teosis.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/etic/etic.shtml
http://www.monografias.com/trabajos33/interdisciplinariedad/interdisciplinariedad.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/sobeydcho/sobeydcho.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/comer/comer.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/contabilidad-mercantil/contabilidad-mercantil.shtml#libros
http://www.monografias.com/trabajos7/arch/arch.shtml

Universidad Mayor de San Andrés, “Facultad de Derecho y Ciencias Politicas” Carrera de Derecho
MONOGRAFIA

Por lo estudiado, concluimos que el Derecho Ambiental es la rama del
Derecho nutrida por otras ramas del Derecho, que incide sobre las conductas
individuales y sociales para prevenir y remediar las perturbaciones que alteren el
bien juridico tutelado por el Estado: "ElI Ambiente", tal y como la preceptia nuestra
Constitucion Politica en el articulo 102 "Los recursos naturales son patrimonio
nacional. La preservacion del ambiente y la conservacion, desarrollo y explotacién
racional de los recursos naturales corresponden al Estado; éste podra celebrar
contratos de explotacion racional de estos recursos, cuando el interés nacional lo

requiera”.

Para el consultor legal en Medio Ambiente Mario PENA CHACON el
proyecto de Codigo Procesal General, a implementarse en la Republica de Costa
Rica crea una nueva jurisdiccion: la ambiental. "Se trata de una jurisdiccion
especializada que funcionara en todo el territorio costarricense y cuya
competencia, prevalecerd siempre sobre la ordinaria. Al ser una jurisdiccién
especializada, en ella se debera aplicar solo el derecho positivo propio, ello implica
tanto el derecho nacional como internacional ambiental, asi como los principios

generales y fuentes exclusivos de este derecho humano de tercera generacion”.

c.3) EVOLUCION DEL CONCEPTO DE DERECHO DE LOS RECURSOS
NATURALES

Generalmente los recursos naturales han sido juridicamente contemplados
en diferentes leyes especificas, tanto en las ramas de lo civil, administrativas y
penales, por lo que se concibe al Derecho de los Recursos Naturales como el
"conjunto de normas e instituciones juridicas que van dirigidas al consentimiento y
uso adecuado de los recursos naturales y también a la defensa contra los efectos
nocivos tomando en cuenta su beneficio social y particular. Los recursos naturales
van adquiriendo una categoria juridica muy especifica en el sentido de que las
leyes que las regulan adoptan un concepto filoséfico de dichos recursos
destinados al uso de la humanidad. Teniéndose presente que estos recursos
tienen una interdependencia entre si, por lo que al ser usados se debe procurar
que el uso que se haga de uno de ellos no perjudique a los demas.
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Los recursos naturales, pasaron de objetos de relaciones patrimoniales
entre particulares, a recursos que estan destinados al uso de todos, en funcion de
su naturaleza y destino. Naciendo asi nuevos objetos de derecho con
caracteristicas muy propia de ellos. Por ejemplo: el cuarto parrafo de los
considerando de la ley general de agua, dice "ante la inexistencia de un marco
juridico sobre los recursos hidricos en Nicaragua, se hace necesario legislar en
funcion de establecer la institucionalidad, el régimen legal para el uso y
aprovechamiento sostenible del recurso, asi como, las relaciones de las
instituciones con los particulares involucrados, la organizacién y participacion
ciudadana en la gestion del recurso”. Las relaciones entre medio ambiente y
seguridad, comenzaron a mediados de 1980, cuando los cientificos detectaron el
agujero de la capa de ozono en la Antartica, de ahi en adelante muchos han
sostenido que el deterioro del medio ambiente puede constituir una seria amenaza
para la seguridad nacional e internacional, pero, no todos estan de acuerdo con
esta apreciacion. El surgimiento de los temas ambientales como un asunto de
gran importancia en América Latina y el Caribe es relativamente reciente. De alli
que el desarrollo institucional y de las legislaciones nacionales se encuentren en
muchos casos aun en una etapa de definiciones, adecuacion o adaptacion.
Incluso, la sociedad civil a través de organizaciones no gubernamentales tiene un
perfil institucional que puede llegar incluso a superar en algunos casos la
capacidad de respuesta del Estado. De alli que la OEA, en cooperacion con el
BID, debe ampliar sus esfuerzos de asesoria técnica en las é&reas de
fortalecimiento institucional, desarrollo legislativo, intercambio de experiencias y
planeacion ambiental. El tema del medio ambiente fue motivo de debate en 1972
en Estocolmo y en Rio de Janeiro, en 1992, cuyas principales preocupaciones se

pueden agrupar en cinco temas, que son:

a.- El cambio climatico y sus diversos impactos,
b.- Degradacion de la tierra y del agua,

C.- Recursos genéticos y bioldgicos,

d.- Residuos peligrosos, y
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e.- Impacto de nuevos materiales tecnoldgicos.

Los primeros escritos sobre medio ambiente y seguridad, consideraban todos los
recursos naturales como recursos medio ambientales sin excepcion, ya fueran
estos renovables o no renovables, es decir, se mezclaban problemas como la
escasez de petroleo, pasando por el agotamiento de los caladeros de peces, hasta
el problema de la desertificacion y el agotamiento de las tierras cultivables, como

si todos fueran iguales.

Los excesos medio ambientales que trascienden los limites nacionales, ya
han comenzado a romper los limites sagrados de la soberania nacional,
previamente debilitados por las revoluciones ocurridas en la informacion y las
comunicaciones y por el movimiento global e instantaneo del capital financiero. La
débil linea que dividia la politica extranjera y nacional ha sido cancelada,
obligando a los gobiernos a enfrentarse en foros internacionales con problemas

gue ya fueron debatidos ampliamente en la arena nacional.

Se puede decir que vivimos un mundo increiblemente interdependiente, ya
sea ambientalmente como econémicamente, la polucion atmosférica o del agua es
rapidamente transportada de un pais a otro y no respeta fronteras, o mismos
sucede con la desertificacion y la extincion masiva de especies como veremos

mas adelante.

Por ejemplo: De 214 rios de primer orden o grandes rios, 155 son
compartidos por 2 paises y 59 por 3 y hasta 12 paises. Estos rios mayores ya
sostienen directamente al 40 por ciento de la poblacibn mundial, y sobre dos
tercios de esas gentes estan ubicadas en paises en vias de desarrollo, los cuales
a menudo disponen de menos cantidad de agua que en los paises desarrollados.
Los derechos de uso de las aguas y los proyectos de desviacion de rios, han
hecho aumentar la tension y la violencia en el delta del rio Mekong, compartido por
Laos, Tailandia, Camboya y Vietnam, lo mismo puede suceder con el rio Parana,
compartido por Brasil y Argentina, o el rio Lauca, compartido por Bolivia y Chile, y
el Medjerda compartido por Tunez y Libia.
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La extincion masiva de especies, afecta a todos los paises en distintas
areas: economia, agricultura, medicina, etc. Sin embargo las especies
desaparecen hoy dia a una escala nunca antes vista desde la edad de los
dinosaurios, y a un ritmo sin precedentes. Los bi6logos estiman que las especies
estan desapareciendo en la foresta tropical, a un ritmo de 1,000 a 10,000 veces

mas rdpido que su tasa natural de extincion.

La atmésfera que todos compartimos, sigue siendo amenazada por el
incremento de dioxido de carbon y por otros gases que aumentan la retencion de
energia solar en la tierra, provocando el famoso efecto invernadero, se sabe que si
la capa de ozono disminuye, aumenta la radiacién de rayos ultravioleta, poniendo
en seria amenaza la salud de la poblacion. El diéxido de carbén producido por la
combustion de material fésil y por la deforestacion, es responsable del 50 por
ciento del efecto invernadero. Otros gases como el metano (gas natural), el ozono
y la fabricacién de cloruro, flior, carb6on son responsables de la otra mitad. Se
afirma, que la concentracién de dioxido de carbono en la atmdsfera ha aumentado

un 25 por ciento en el dltimo tiempo.

Los efectos de la erosion del suelo sobre la productividad agricola tiene los
mismos efectos ya sea en Buenos Aires que en Calcuta. La degradacion del suelo
y la desertificacion, son causas directas de la pobreza en muchas latitudes, esto
provoca una disminucion las tierras agricolamente productivas, cercana a los 2
billones de hectéareas, lo que corresponde a algo asi, como el 15 por ciento de la
tierra arable disponible. Las causas de éste fendmeno pueden ser varias, desde la
sobre explotacion del suelo, el sobre pastoreo, la erosién, la salinizacién del agua
y los anegamientos debidos a un pobre manejo de la irrigacion. En algunos paises
la erosion del suelo ha reducido enormemente la produccion y el potencial

agricola, algunas veces destruyéndolo completamente.

El medio ambiente, tuvo su incipiente afectacion en la utilizacion
espontanea de que fue objeto en la comunidad primitiva. Los problemas,
afectaciones, su dilapidacién, continuaron, se desarrollaron y se ampliaron
gradualmente en los regimenes esclavista y feudal. Se manifestaron con mayor
agudizacion durante la evolucion hacia el capitalismo y, se han agravado en el

18


http://www.monografias.com/trabajos910/comunidades-de-hombres/comunidades-de-hombres.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/el-capitalismo/el-capitalismo.shtml

Universidad Mayor de San Andrés, “Facultad de Derecho y Ciencias Politicas” Carrera de Derecho
MONOGRAFIA

imperialismo. Los problemas ecologicos, debido a su caracter global, afectan a
todos los paises del mundo, independientemente de su formacion econdémico-
social imperante pero con caracteristicas especificas por las particularidades de la
superestructura y la base econémica de cada nacion. En este sentido, en los
paises capitalistas desarrollados las afectaciones ambientales consisten en la
contaminacion y otras formas de degradacion ambiental, pero que en los paises
capitalistas subdesarrollados tienen otras agravantes, como la carencia de los
niveles de calidad de vida y servicios sociales esenciales, por lo que las
afectaciones del medio ambiente, de tipo ecolégico, no constituyen las prioridades
que deben resolver; pero si la hambruna, las enfermedades, el analfabetismo, la
carencia de viviendas y el desempleo, entre otras, en el capitalismo, estan
limitadas la posibilidad para lograr la proteccién del medio ambiente y la utilizacion
racional de sus recursos naturales, por la esencia de esta formacién econémica y
social, caracterizada por la existencia de la propiedad privada sobre los medios de
produccion, la competencia, la obtencion de ganancias y el intercambio no igual.

En este sentido, una vez instauradas las relaciones capitalistas de
produccion, el objetivo directo, especifico y cardinal es producir la plusvalia, a
través de la cual, se puede medir la eficacia del modo de produccién, los
mecanismos Y la intensidad del proceso productivo. En este andlisis, se revela que
para la obtencién de ésta y su aseguramiento, se utilizan los mas variados y
sofisticados inventos y medios tecnoldgicos establecidos por la Revolucién
Cientifico-Técnica, que es necesaria para el progreso social, pero no se ha

desarrollado arménicamente con la proteccion del medio ambiente.

De esta manera, la Revolucion Cientifico-Técnica provoca la disminucion de
algunas formas de dependencia que tiene el hombre del medio ambiente; pero en
lugar de ellas, se presentan formas nuevas mas complejas y agudas que obligan a
tomar medidas especiales para la transformacién y proteccién del medio ambiente,
creando una tecnologia productiva que garantice las necesidades de produccion

para la existencia del hombre.

Es evidente de que para garantizar la plusvalia hay explotacién del hombre
por el hombre, hay utilizacion de mano de obra barata, hay extraccion de los
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recursos naturales y energéticos del medio ambiente en los paises
subdesarrollados y hay una degradacion de la calidad de vida de las poblaciones.
Al respecto, Fidel Castro expreso: "... pero pocas inquietudes tendran con relacion
al medio ambiente los que mueren de hambre, porque no tienen un pedazo de pan
que llevarse a la boca (...)se los paises industrializados tienen hoy el problema de
la contaminacién del airey del agua, nuestros paises no tienen problema de
contaminacion alguna: sencillamente no tienen agua (...) cuando la van a buscar,
tiene otro tipo de contaminacion. No es la contaminacion de la industria, es la
contaminacion de la pobreza, donde todo va a parar al manto freatico o al rio, con
sus pardsitos y bacterias ..." Esta es una realidad objetiva, real y existente, que no
se puede ocultar, y a la vez que se manifiesta la situacion anterior, se reconoce
que el desarrollo vertiginoso de la necesaria Revolucion Cientifico-Técnica ha
incidido desfavorablemente por no ser arménico, en general, con la preservacion
del medio ambiente natural. La ciencia y la técnica utilizadas para el desarrollo y el
progreso sociales, conciliandolos y ejecutandolos paralelamente, con la proteccion
del medio ambiente, cuya base y superestructura economico-social sea el
Socialismo, posibilitan y determinan una plataforma de real potencialidad para la

preservacion del medio ambiente.

Los problemas ambientales también se presentan en los paises socialistas.
Sin embargo, son indiscutibles los resultados y los logros obtenidos por el
Socialismo en lo concerniente a la proteccién del medio ambiente; no obstante, se
debe reconocer la presencia de problemas y afectaciones ecolégicas, asi como
limitaciones, porque no siempre los hombres estuvieron pertrechados con el
conocimiento que les proporcionaba la teoria materialista-dialéctica e historica en
cuanto a sus principios, leyes y regularidades, que les permitiera que se lograra
una correspondiente accidén practica para la proteccién del medio ambiente. Es
conocido por todos que la produccion socialista se orienta a satisfacer las
necesidades de los hombres y a la vez que se considera, en sentido general, la
proteccion del medio ambiente. Sin embargo hay que reconocer que se presentan
problemas ecoldgicos, en los otros paises socialistas y en los actuales. Por otro
lado, la produccion Socialista, hereda, historicamente, la tecnologia establecida

por el capitalismo; en ella, hay intercambio y comercio que determinan que la base
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de produccién y tecnologias tengan semejanzas con el sistema capitalista. En el
Socialismo los problemas ambientales se presentan y dependen de las acciones
subjetivas que consideren la proteccion del medio ambiente, y no porque las
condiciones objetivas en el Sistema favorezcan y promuevan la proliferacion de
ellos, ya que, como esencia, los medios fundamentales de la produccion son de
propiedad social y estatal, creando las premisas de la obtencion de usufructo del
medio ambiente, sin graves impactos negativos sobre este. En el analisis sintético
de las formaciones econdmico-sociales realizado anteriormente es importante
considerar que el Socialismo ofrece las posibilidades de aplicar los fundamentos
juridicos del medio ambiente y evaluar como el usufructo de éste, a la vez que se
protege porque en el capitalismo: "...la propiedad privada es una mala guardiana

de la naturaleza..." (8) y el capitalismo es: "...el mundo encantado, invertido y
puesto de cabeza..."(9). En el capitalismo, la obtencién del usufructo se hace de
forma rapaz, despilfarradora y la proteccion del medio ambiente se representa, en
teoria, aunque se reconoce el desarrollo de acciones y actividades concretas; pero

no con la concepcion de politica de Estado y del sistema imperante.

Siguiendo los dictados de los Tratados y Convenciones Internacionales, y
afrontando derechamente la preocupacion de las sociedades actuales por la
degradacion del medio ambiente, en buena parte de las naciones de nuestra Orbita
cultural podemos encontrar recientes modificaciones legales que abordan
directamente la proteccion penal del medio ambiente o de la institucionalidad
ambiental, asumiendo de este modo la insuficiencia de las vias civiles y
administrativas para afrontar los problemas derivados de la degradacién del medio
ambiente en el estadio de desarrollo social y cultural que nos encontramos. Entre
estas soluciones normativas al problema de la regulacion de la proteccion penal

del medio ambiente, podemos destacar las siguientes:

c.4) LOS DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE EN EL DERECHO
DE TRADICION CONTINENTAL

Entre las legislaciones de tradicién continental que han establecido nuevas
figuras penales que castigan de manera mas o menos independiente hechos que
afectan o pongan en peligro el medio ambiente, podemos encontrar dos modelos

21


http://www.monografias.com/trabajos15/medio-ambiente-venezuela/medio-ambiente-venezuela.shtml
http://www.monografias.com/Politica/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml

Universidad Mayor de San Andrés, “Facultad de Derecho y Ciencias Politicas” Carrera de Derecho
MONOGRAFIA

diferentes de tratamiento del llamado delito ambiental: el de regulacion general y el
de regulacion especial. La diferencia entre los modelos radica, basicamente, en la
técnica legal empleada: en el primero los delitos de contaminacién aparecen en el
Cadigo penal (asi, en Europa, Espafia y Alemania); mientras que en el modelo de
regulacion especial, el legislador ha optado por incorporar tales delitos en una Ley
especial relativa al medio ambiente, que regula la proteccion del medio ambiente
como objeto especial, tanto en los aspectos penal, procesal y administrativo (asi,

en Latinoamérica, Brasil).

Entrando en algun detalle, podemos constatar que de entre las legislaciones que
siguen el modelo de regulaciéon general, el 1°Cédigo penal espafiol establece en el
Capitulo Il del Titulo XVI de su Libro segundo, articulos 325 a 331, los llamados
"delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente”. En ese titulo,
denominado genéricamente "delitos relativos a la ordenacion del territorio y la
proteccion del patrimonio histérico y del medio ambiente" se contemplan también
los "delitos contra la ordenacién del territorio" (Cap. 1), los que recaen "sobre el
patrimonio histérico" (Cap. Il), y los "relativos a la proteccién de la flora y fauna".
De entre el variado catdlogo de figuras penales que se contemplan en las
disposiciones aludidas, parece haber acuerdo en la doctrina que el delito referido a
la afectacién propia del medio ambiente como tal, seria el contemplado en el
articulo 325, conocido como "delito ecoldgico” o "de contaminacion”, que recoge
con algunas alteraciones el antiguo articulo 347 bis del Cédigo Penal de 1944
(introducido por la Ley Organica 8/1983 de 25 de junio) y castiga con penas
privativas de libertad, multa e inhabilitacion, al que "contraviniendo las Leyes u
otras disposiciones de caracter general protectoras del medio ambiente, provoque
o realice directa o indirectamente emisiones, vertidos, radiaciones, extracciones o
excavaciones, aterramientos, ruidos, vibraciones, inyecciones o depdsitos, en la
atmosfera, el suelo, el subsuelo, o las aguas terrestres, maritimas o subterraneas,
con incidencia, incluso, en espacios transfronterizos, asi como las captaciones de
aguas que puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas naturales".

En el mismo articulo 325 se contempla una primera agravacion, consistente en

10 Cédigo penal Espafiol., afio 1995, Cdp. IIT, Titulo XVI. Lib., 2do.
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provocar un "riesgo de grave perjuicio para la salud de las personas”. EI mismo
efecto agravante se establece en el articulo 326 cuando en la comision del delito
concurra alguna de las circunstancias siguientes: "a) Que la industria o actividad
funcione clandestinamente, sin haber obtenido la preceptiva autorizaciéon o
aprobacion administrativa de sus instalaciones; b) Que se hayan desobedecido las
ordenes expresas de la autoridad administrativa de correccion o suspension de las
actividades tipificadas en el articulo anterior; c) Que se haya falseado u ocultado
informacion sobre los aspectos ambientales de la misma; d) Que se haya
obstaculizado la actividad inspectora de la Administracion; e) Que se haya
producido un riesgo de deterioro irreversible o catastrofico; y f) Que se produzca
una extraccioén ilegal de aguas en periodo de restricciones". En figuras aparte, el
articulo 328 castiga con la pena de multa y arresto de fin de semana a quienes
establecieren depoésitos o vertederos de desechos o residuos soélidos o liquidos
que sean toxicos o peligrosos y puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los
sistemas naturales o la salud de las personas; y el articulo 330 impone la pena de
prision de hasta cuatro afios y multa a "quien, en un espacio natural protegido,

dafiare gravemente alguno de los elementos que hayan servido para calificarlo".

Por su parte, la legislacion alemana'! reunié en el actual Capitulo 29 de su Cédigo
penal, bajo el epigrafe "Delitos contra el medio ambiente", la mayor parte de los
hechos de contaminacion punibles que recaen sobre los "medios del ambiente",
estableciendo tipos penales diferentes para cada uno de ellos (agua, aire, suelo),
junto con previsiones especificas para la proteccién de la flora y fauna, figuras
penales antes dispersas en leyes especiales, siguiendo al decir de Tiedemann "la
nueva politica criminal alemana de ubicar todos los delitos importantes en el
Caddigo Penal comun”, pues "son los delitos incluidos en el Codigo Penal los que
interesan no soélo (y en cuanto tales) al publico sino especialmente a los juristas,
comenzando por los estudiantes y terminando por los jueces y por la doctrina
penal’, como una forma de hacer patente "la idea de que estamos ante una

verdadera delincuencia [ que] merece ser tomada seriamente en cuenta™

118 Ley de Reforma del Derecho Penal de 1980 y Segunda Ley para el Combate de la

Criminalidad Ambiental de 1994 Ley de Reforma del Derecho Penal espafiol
23



Universidad Mayor de San Andrés, “Facultad de Derecho y Ciencias Politicas” Carrera de Derecho
MONOGRAFIA

Actualmente, el derecho penal ambiental aleman contempla las siguientes figuras
penales: contaminacion o alteracion no autorizada del agua o de sus propiedades
fisicas; aterramiento o depdésito de materiales en el suelo, en importantes
cantidades o poniendo en peligro serio la salud de las personas o la vida animal,
vegetal y la pureza de las aguas, en contravencion al ordenamiento administrativo;
emision e inmisién en el aire de sustancias no autorizadas, que puedan causar
serios dafos a la salud de las personas, la vida animal o vegetal, o la pureza de
las aguas produccion no autorizada de ruidos que puedan causar dafos a la salud
de las personas o serios dafios a los animales y propiedades ajenas ;verter, tratar,
trasladar, o evacuar residuos quimicos peligrosos o radiactivos no autorizados o
fuera del margen de una autorizacion; el establecimiento y administracion no
autorizados de instalaciones de energia nuclear, o de otras empresas productivas
0 extractivas que deban contar con autorizacion especial; la realizacion no
autorizada de operaciones o tratamientos con combustibles nucleares y otros
elementos radioactivos; la contaminacion industrial no autorizada del aire durante
periodos de emergencia ambiental, la de aguas o fuentes de agua especialmente
protegidas, asi como la destruccién o alteracion de parques naturales y areas
protegidas. Estas figuras pueden agravarse, en un primer orden, cuando la
contaminacion producida pueda llegar a permanecer "largo tiempo", con ella se
ponga en peligro el suministro de agua a la poblacion, se amenace la existencia
de una especie animal o vegetal, o se haya producido por puro "afan de lucro"; y
en segundo lugar, cuando se haya causado la muerte de una persona o se haya
puesto en grave peligro la vida o salud de una persona o se haya puesto en
peligro la salud de un nimero indeterminado de personas . Ademas, el Art. 330.
Contempla una figura especial y agravada de peligro concreto para la salud y vida
de las personas, consistente en la diseminacion o liberaciobn de venenos o
sustancias que pueden transformarse en venenos que causen el peligro de muerte
o de grave dafio a la salud de otro o de dafio en la salud de un numero
indeterminado de personas, que, segun la doctrina mayoritaria concurre

idealmente con el resto de los delitos que protegen el medio ambiente.

En Brasil, en cambio, donde se sigue el modelo de regulacion especial, es una ley

separada del Cddigo punitivo la Ley N° 9.605, de 12 de febrero de 1998, que
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establece sanciones penales y administrativas derivadas de conductas o
actividades lesivas contra el medio ambiente, donde se encuentran las sanciones
penales en esta materia, las cuales, respondiendo a la exigencia constitucional
contemplada en el articulo 225 inc. 3 de la Constitucion Federal de 1988, castigan
penalmente a quienes realicen actividades o conductas lesivas para el medio
ambiente, sean personas naturales o juridicas. Desde el punto de vista formal,
dicha Ley consta de 8 capitulos y 82 articulos, que desarrollan un amplio abanico
de materias, no s6lo penales (comprendidas en su Capitulo V), sino también
infracciones administrativas, aplicacion de la pena, ejercicio de la accién y el
proceso penal, cooperacion internacional para la preservacion del medio
ambiente, etc. En particular, el mencionado Capitulo V se divide en 5 secciones
gue tratan las siguientes materias: la Seccion | "De los Delitos contra la Fauna”; la
Seccion 1l "De los Delitos contra la Flora™; la Seccién Il "De la Contaminacion y
otros Delitos Ambientales”; la Seccion IV "De los Delitos contra el Ordenamiento
Urbano y el Patrimonio Cultural"; y la Seccién V "De los Delitos contra la
Administracion Ambiental". En cuanto a los delitos de contaminacioén propiamente
tales, particular interés merece el articulo 54 de la Ley, que contempla
debidamente el delito de contaminacion, castigando con pena de reclusion de uno
a cuatro afios y multa, el "causar polucion de cualquier naturaleza en niveles tales
gue resulten o puedan resultar de ella dafios a la salud humana, o que provoquen
una mortandad de animales o una destruccion significativa de la flora",
sancionandose ademas, con una pena inferior, su comisién culposa (articulo 54
inc. 1). Las penas se agravan cuando la contaminacion afecta directamente un
area habitada, el agua potable, las playas o se comete por vertimiento de basuras
o hidrocarburos (articulo 54 82), o cuando se omite adoptar las medidas
preventivas de un dafio ambiental grave o irreversible, ordenadas por la autoridad
competente (articulo 54, inc. 3). En esta Seccion se contemplan ademas dos
delitos que castigan hechos potencialmente contaminadores, pero sin relacionar
su comision con la contaminacién propiamente tal. Asi, el articulo 56 sanciona
penalmente el "producir, procesar, embalar, importar, exportar, comercializar,
guardar, transportar, almacenar, tener en depdsito o usar productos o substancias

toxicas, peligrosas o nocivas para la salud humana o el medio ambiente, sin
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cumplir las exigencias legales o reglamentarias”. En este delito, también se castiga
el abandono de tales sustancias o su utilizacion en contra de las normas de
seguridad (articulo 56 inc.1), y su comisién culposa (articulo 56, inc. 3),
agravandose la pena en caso que la sustancia sea "nuclear o radioactiva” (articulo
56, inc. 2). Por su parte, el articulo 60 castiga el "construir, reformar, ampliar,
instalar o hacer funcionar, en cualquier parte del territorio nacional,
establecimientos, obras o servicios potencialmente contaminadores, sin licencia o
autorizacion de los 6rganos ambientales competentes, o en contravencion a las
normas legales y reglamentarias aplicables". Finalmente, se dispone que las
penas de estos delitos se agravan todavia mas, en casos de contaminacion
dolosa, cuando "resulta un dafo irreversible a la flora o al medio ambiente en
general" (art 58, 1); "resulta una lesion corporal grave en otra persona” (articulo

58,11); y cuando "resulta la muerte de otro" (articulo 58, IlI).

c.5.) LOS DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE EN EL COMMON
LAW. EL SISTEMA NORTEAMERICANO

Como principal caracteristica del derecho penal ambiental en los EUA,
tenemos su fragmentacion en diversas leyes, protectoras a su vez de los distintos
componentes del medio ambiente, a saber: la Clean Air Act (CAA), sobre
contaminacion del aire y la atmosfera; la Clean Water Act (FWPCA), sobre
contaminacion de las aguas; la Resource Conservation and Recovery Act (RCRA),
para tratar el problema del manejo de los desechos peligrosos, "desde la cuna
hasta la tumba"; la Comprehensive Environmental Response, Conservation and
Liability Act (CERCLA), que establecié mecanismos para la limpieza de los sitios
contaminados con desechos peligrosos; y finalmente la Federal Insecticide,
Fungicide and Rodenticide Act (FIFRA) y la Toxic Substances Control Act (TSCA),
que introducen delitos ambientales en el ambito de las sustancias quimicas: El
desarrollo normativo del derecho penal del medio ambiente en los EUA no se
agoto con la promulgacion de estos estatutos, sino que mas bien ha seguido una
sostenida expansion, mediante modificaciones sucesivas y sustanciales a dichas
leyes, con la intencién explicita de fortalecer el programa de proteccion penal del
medio ambiente. Es asi como, por ejemplo ciertas faltas se elevaron a crimenes,
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se eliminaron ciertos elementos subjetivos del tipo, se aumentaron las penas, y se
introdujeron delitos de peligro. Estas innovaciones perseguian fortalecer la
capacidad del Estado para hacer efectiva la responsabilidad penal ambiental- Entre
los aspectos mas relevantes que distinguen este vasto sistema de proteccion del
medio ambiente frente a los propios del sistema continental, aparte de la abierta
admision de la responsabilidad penal de las personas juridicas y de cierta
tendencia a objetivizar al extremo las figuras penales, encontramos el hecho de
gue, aunque en ultima instancia el bien juridico protegido por el sistema penal
ambiental es la integridad del medio ambiente, de los elementos que lo componen
y de la salud de las personas, su proteccion se realiza en primera linea mediante
la proteccién penal de la integridad del esquema administrativo que establece los
mecanismos de proteccion ambiental. Asi, en el entendido que ciertas
declaraciones falsas o la omision de las mismas usualmente buscan esconder el
incumplimiento de la legislacion ambiental y por ende afectan el funcionamiento y
los objetivos de conservacion del ambiente del sistema administrativo, se castiga
penalmente la entrega de informacién falsa y la mantencidén de registros falsos,
por parte de los operadores econOmicos a quienes se obliga a entregar
informacion sobre una serie de elementos que configuran el impacto ambiental de
sus actividades; el omitir la entrega de informacién a la autoridad, cuando ellos es
obligatorio por ley; la omision de entregar notificacion inmediata acerca de
derrames de petréleo o de liberacion de sustancias peligrosas al ambiente, etc.
Junto con esta proteccion del funcionamiento de la administracién ambiental, las
leyes que regulan la materia proveen también castigo a fendmenos de grave
contaminacion descontrolados, como la descarga no autorizada de contaminantes
al aire o a las aguas, en infraccion a los permisos ambientales, diferenciando en
estos casos entre simples delitos (felonies) si el agente actu6 a sabiendas
(knowingly) y faltas (misdemeanors) si el agente actud0 de forma negligente
(negligently). Ademas, se contemplan delitos de knowing endangerment, que se
acercan a la categoria de lo que nosotros conocemos como delitos de peligro
concreto. En ellos se exige que el agente, ademas de la infraccion de la norma o
permiso ambiental, actie con el conocimiento que coloca a otra persona en peligro

inminente de muerte o de lesiones corporales serias. Estos delitos llevan
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aparejadas las penas mas severas del sistema, hasta 15 afios de carcel y
US$250,000 de multa, las cuales son dobladas en casos de reincidencia. En caso
que el autor del delito sea una organizacion, las multas penales pueden ascender
hasta US$1,000,000 por cada violacion, las que se calculan aparte de las multas
administrativas y la reparacion del ambiente.
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d) MARCO ESTADISTICO.

d.1.) Degradacion de la biodiversidad del territorio boliviano

El territorio Boliviano es mega diverso y se encuentra entre los diez paises con mayor riqueza en especies de
vertebrados, ocupa el cuarto lugar a nivel mundial con mayor riqueza de mariposas y el sexto con mayor numero
de especies de aves. Tiene 14 eco regiones, 199 ecosistemas, unas 14.000 especies de plantas, 134 especies
maderables, mas de 2600 especies de animales silvestres superiores, mas de 50 especies nativas domésticas y
més de 3.000 variedades de plantas medicinales.

Sin embargo, estos recursos se encuentran amenazados por permanentes procesos de degradacion por la presion
demogréfica, la deforestacién, quema, extraccién selectiva de especies, caza ilegal y, actividades productivas que
se desarrollan bajo condiciones especificas de contaminacién que dependen de los insumos productivos, los
procesos industriales utilizados, el nivel tecnolégico y el medio donde se desenvuelven (MDSP,

2008). Es asi que mostramos el siguiente cuadro de degradacién en relacién a la Estructura Porcentual del PIB
boliviano por Tipo de Actividad. Promedio 2008-2010.

FUENTE: Dossier de Estadisticas Sociales y econémicas de Bolivia, Udape e Instituto Nacional de Estadisticas.

DEGRADACION POR TIPO DE ACTIVIDAD

B Agricultura, Silvicultura, Caza y
Pesca

B petréleo Crudoy Gas Natural

¥ Minerales Metalicos y no
Metalicos

B |ndustrias Manufactureras
B Electricidad, Gas y Agua

M Costrucciény Obras Publicas

3,20%
B Comercio

B Transporte, Alimacenamiento y
Comunicaciones

Servicios Financieros

B propiedad de Vivienda

¥ Serviciosde las
Administraciones Publicas
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d.2.) Colonizaciéon Y deterioro en el Norte Amazdnico de Bolivia

El traslado de las 4.068 familias de campesinos de las Tierras Altas y el Chapare a diversas regiones de Pando,
giren casi exclusivamente en torno a aspectos politicos y eleccionarios. La interrogante, méas alla de las buenas
intenciones es, CoOmo puede asegurar el gobierno, con la escasa y débil presencia en la regién, prestar una
atencién especialmente dedicada y rigurosa a los procesos de uso de la tierra y recursos. Las instancias de
gobierno han afirmado que la proyeccion del Plan de Uso de la Tierra tendrd en general un 88% del uso del
bosque (castafia, goma, majo, etc.),10% agroforesteria, 1,8% agropecuaria y 0.2% infraestructura, al parecer se
dara una reedicion de lo que ha ocurrido en el Chapare en términos de deterioro de ecosistemas sin vocacién
agropecuaria forzados a procesos productivos intensivistas.

FUENTE: Cronica ambiental 2007-2011: Retrospectiva y actualizacién de probleméticas priorizadas, Programa de

InvactinariAn v Manitnran Amhiantal - 1 INEMA

Colonizaciony Deterioro del Norte
Amazonicode Bolivia

Infraestructura / \Agropecua ria
0,2% 1,8%
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Ninguna de las industrias ubicadas al Norte de La Paz cumple con los requisitos establecidos por la Ley 1333, El
100% de ellas tienen descargas con olores ofensivos, 58% vierten sus aguas con colores que sobrepasan la
norma, 83% descargan solidos sedimentables por encima de 1 ml/l. El 67% de las industrias descargan aguas sin
oxigeno disuelto. El 10% sobrepasa el limite establecido para la DQO y el 83% para la DBO. (cuadro. 1)

En términos relativos, el 30% de estas industrias estaria provocando una contaminaciéon de caracter bioquimico
(materia organica) y el 70% restante contaminacion quimica. (cuadro. 2)

FUENTE: Contaminacion del Agua en Bolivia de Brian F. Gonzéalez Pinell, ponencia para el seminario del "agua"
en la Asociacién para la Bioloaia de la Conservacién — Bolivia.
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d.4.) Delitos Ambientales durante las gestiones del 2008-2010

Durante los afios 2008 — 2010 se evidencia que del 100% de los juicios que llegaron a los juzgado, él 98%
fueron retirados porque conciliaron con las personas afectadas y no tomaron en cuenta el verdadero dafio
ambiental ya que la ley penal carece de este elemento, el 1.5% no presenta sancién especifica, y apenas el 0.5%

es sancionado administrativamente.

FUENTE: Crénica ambiental 2007-2011: Retrospectiva y actualizacién de problematicas priorizadas, Programa

de Investigacion y Monitoreo Ambiental - LIDEMA

Delitos Ambientales durante las gestiones
del 2008-2010

Ninguna
Sancién

Sancién Especifica;
Administrativa, 1,50%
0,50%
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d.5.) Encuesta

En las encuestas se tomaron a 35 estudiantes de la carrera de derecho, entre los
cuales salieron los siguientes datos:

1.- ¢, Conoce usted de la vigencia del Tribunal Agroambiental?
EL 77% (27) de los estudiantes con testaron que No, y en cambio el 23% (8) contestaron que Si, lo cual
podremos apreciar mejor en el siguiente Grafico.

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

No Si

2.- ¢Como debiera ser la sancion de las personas o empresas que contaminan?
Los encuestados definieron lo siguiente: severas 34% (12 Estudiantes), con privacion de libertad 34% (12
Estudiantes) y con clausura definitiva 32%(11 Estudiantes), comprenderemos mejor en el siguiente cuadro:
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3.- ¢ Cree usted que estas personas o0 empresas que contaminan deberian resarcir el dafio a la madre tierra y no
solo a las comunidades o las personas?

El 100% (35) de los estudiantes respondieron que Si.

4.- ¢ Qué razén cree usted que los Juicios contra la salud publica en el Art.216 C.P. inc. 2 no prosperan?

El 77% (27 Estudiantes) afirman que es por corrupcion, el 20% (7 estudiantes) de los estudiantes plantea que no
hay interés y solo el 3% (1 estudiante) dijo que no conoce.

No existe No

interes conoce
20% 3%
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5.- ¢ Usted sabe como la contaminacion afecta a la salud?
Tenemos una tendencia de 14 estudiantes que Si saben (40%), y 21 estudiantes (60%)sefialan que no saben

6.- ¢ Como califica en general la actuacion de los fiscales y jueces en los delitos ambientales?
29 de los estudiantes (83 %) piensan que la actuacion de los fiscales y jueces es deficiente, 4 estudiantes (11%)
no saben o no responden, y 2 estudiantes (6%) piensan que es regular.

-
P
-
#
#
-

o

Deficiente No Sabe/No Regular
responde

7.- ¢,Conoce usted casos donde se hayan sancionado a personas o empresas por delitos ambientales o salud
publica?
El 100% de los estudiantes (35) contestaron con ningun caso.
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e) MARCO CONCEPTUAL.
121, Derecho Penal.- Conjunto de normas juridicas que definen

determinadas conductas como delito y disponen la imposicion de penas Lo que
hay que tener en cuenta primeramente, es que lo que hace caracteristico al
Derecho Penal no es la regulacién normativa de mandatos o prohibiciones, pues
eso lo hace también el Derecho Administrativo o el Derecho Civil, sino que la
infraccion cometida sea sancionada con una pena o medida de seguridad. Es el
instrumento mas enérgico del que dispone el Estado para evitar las conductas que

resultan indeseadas o insoportables socialmente. DERECHO PENAL

2. Medios De Control Social.- estas pueden dividirse en dos: 1. No

formales: Normas morales, religion, educacion, y 2 las Formales: Normas juridicas
(penales y no penales), Poder Judicial, Policia, Sistema Penitenciario. Estas
normas Responden siempre a un sistema de valores, en razdn que pretenden
evitar unas conductas y estimular otras. El Estado pretende siempre que sus
sistemas de control sean justos y destinados a hacer justicia, pero lo justo y la
Justicia son valores de significado diferente para unos y otros. MEDIOS DE
CONTROL SOCIAL

133. Fines Del Derecho Penal.- El fin del derecho penal, es Evitar aquellos

comportamientos que supongan una grave perturbacion para el mantenimiento y
evolucion del orden social al que constitucionalmente se aspira llegar. Definir
claramente aquellas conductas que quedan fuera del Derecho Penal,

disminuyéndose la violencia inherente al mismo. (Finalidad de Garantia).

4. Funcion de proteccion de bienes juridicos.- Han de ser determinadas

y sometidas a tutela aquellas condiciones importantes para la existencia y
evolucion del sistema social. Funcion de motivacién: Ha de actuarse sobre los
miembros del grupo social para evitar que realicen comportamientos dirigidos
contra los bienes juridicos tutelados. FUNCIONES DEL DERECHO PENAL, el

2 www.es.wikipedia.org.bo

B www.es.wikipedia.org.bo

36


http://www.es.wikipedia.org.bo/
http://www.es.wikipedia.org.bo/

Universidad Mayor de San Andrés, “Facultad de Derecho y Ciencias Politicas” Carrera de Derecho
MONOGRAFIA

Derecho Penal al abarcar la tutela del Ambiente, adquiere como caracteristica su
accesoriedad, por cuanto no se encuentra desarrollado dentro del texto sustantivo
primigenio, sino en leyes especiales como la Ley Penal del Ambiente, la Ley sobre

Sustancias, Materiales y Desechos Peligrosos o la Ley de Diversidad Biologica .

5. Delito.- Es lo que le indica al legislador un criterio politico criminal sobre
lo que se puede penar y lo que no se puede, introduciéndonos en lo que se

denomina en Derecho Penal como la “proteccidn subsidiaria de bienes juridicos”

146. Derecho Penal Ambiental.- Conjunto de principios esenciales,

unitivos, cuyo fin es proteccionista del hombre, del medio ambiente y de los

recursos naturales.

7. Delito Ambiental.- Figura juridico-penal que sanciona el peligro o lesion

al ambiente, entendiendo éste como plataforma para el mantenimiento y desarrollo
de la vida en general, y de la vida humana en particular, en el marco del desarrollo

econdmico, tecnolégico y cultural.

8. Tipos Penales Ambientales.- Son los Mecanismos por medio de los

cuales se procura la proteccion juridico-penal del ambiente.

9. Delitos De Lesidn.- Es cuando se menoscaba o lesiona el bien juridico

protegido en la norma. Art. 30 LPA. Cambio de flujo y sedimentacion.- El que
cambie u obstruya el sistema de control, las escorrentias, el flujo de las aguas o el

lecho natural de los rios.

10. Delitos De Peligro.- Es La consumacion del tipo exige la creacion de

un peligro para el bien juridico. Abstracto: Se consuman con la realizacion de la
conducta supuestamente peligrosa. Son delitos de mera actividad.

11. Responsabilidad Penal De Las Personas Juridicas.- Hace relacion a

aquellos hechos punibles que fueran cometidos por los gerentes, administradores
o directores de personas juridicas, actuando a nombre o en representacién de

éstas.

“ www.es.wikipedia.org.bo
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12. Ley Penal En Blanco.- Se habla de leyes penales en blanco, para

referirse a ciertos preceptos penales principales que, excepcionalmente, no
expresan completamente los elementos especificos del supuesto de hecho de la
norma secundaria, sino que remiten a otro u otros preceptos o autoridades para
gue completen la determinacion de aquellos elementos lo cual hace imposible su
precision por la norma penal, en razén que motivaria un incremento considerable
de tipos penales con el consiguiente menoscabo de la economia legislativa. Dada
la especificidad de la materia ambiental, y la rapidez con que varian las
circunstancias que la caracterizan, no es posible al legislador abordar la

criminalizacion de una conducta de otra manera distinta a la ley penal en blanco.

13. ®Calentamiento Global.- también conocido como efecto invernadero,

causada por la acumulacion de gases producidos por el hombre, ya que dichos gases no
dejan salir los rayos ultra violeta que viene directamente del sol revotando y sobre -

calentando el planeta tierra.

14. %Contaminacién.- Accion y efecto de Contaminar. Alterar la pureza de alguna

cosa como los alimentos el agua el aire, etc.

15. "Deforestacién.- accion y efecto de deforestar especies nativas o plantadas,

despojar un terreno de todo tipo de plantas forestales.

16. ®Demografia.- estudio estadistico de una colectividad humana de un

conglomerado social y de todos los diferentes fenédmenos que influyen sobre su

composicion y evolucion.

17. Ecologia.- Ciencia que estudia las relaciones existentes entre los seres vivos

y el medio ambiente en el que viven.2 parte de la sociologia que estudia la relacion de los

seres humanos con su medio ambiente, tanto fisico como social.

15 www.es.wikipedia.org.bo
1 www.es.wikipedia.org.bo
17 www .es.wikipedia.org.bo
18 www.es.wikipedia.org.bo

1 www.es.wikipedia.org.bo
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18. 2°Erosidén.- Desgaste o destruccion producidos en la superficie de un cuerpo

por la friccion continla o violenta de otros2. Desgaste del suelo producido por diversos

agentes (agua, hielo, viento, etc. ) 3. Lesion Superficial.

19. 2!Desertificacién.- desgastar el suelo hasta volverlo inhabitable.

f) MARCO JURIDICO

La evolucion del marco institucional y juridico para los temas ambientales, en su
dimensién interamericana, no ha tenido un desarrollo equiparable al que se
observa en otras areas de la accion colectiva en el Hemisferio. Aun cuando
existen ejemplos bien relevantes de instrumentos bilaterales y subregionales sobre
asuntos ambientales, no ocurre lo mismo en la dimension continental.
Desafortunadamente, las relaciones entre los Estados en estas materias son
muchas veces de una naturaleza asimétrica por cuanto las obligaciones, derechos
y deberes no estan definidos de manera juridica y formal, sobre bases reguladas y
equivalentes para todos los miembros de la comunidad de las Américas.

Nueva Constitucién Politica del estado. Art. 342.- Hace mencion a que
el deber del estado y de la poblacion en general es conservar protegiendo y
aprovechando los recursos y de la vio diversidad de una manera responsable y a

demas sustentable.

2Nueva Constitucion Politica del Estado Art. 343.- menciona que toda
la poblacion tiene derecho a la participacién en la gestion ambiental y a ser
consultado e informado para que pueda decidir en aquellos efectos que pudiesen
alterar la calidad del medio ambiente.

20 Espasa Calpe diccionario enciclopédico Editorial Argentina S.A. 1997
2! Espasa Calpe diccionario enciclopédico Editorial Argentina S.A. 1997
22 Nueva Constitucién Politica del Estado Art. 343. La poblacién tiene derecho a la
participacién en la gestién ambiental, a ser consultado he informado previamente

sobre decisiones que pudieran afectar a la calidad del medio ambiente.
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23Nueva Constitucion Politica del estado. Art. 345.- menciona cuales son

las politicas que se deben llevar a cabo en una gestion ambiental.

2’Nueva Constitucion Politica del estado. Art. 346.- sefiala que el
patrimonio natural que tienen los bolivianos es de interés publico y que tiene un

caracter estratégico para el desarrollo del pais.

’Nueva Constitucién Politica del estado. Art. 347.- Sefiala que el
estado y la sociedad deben trabajar en unidad, para que no se afecte de forma

nociva y dafina a lo que significa el todo del medio ambiente.

%6Ley del Medio Ambiente Art. 20.- Menciona aquellos factores vy

actividades que son susceptibles de degradar el medio ambiente.

23 Nueva Constitucién Politica del Estado Art. 345. Las politicas de gestién ambiental
se basan en:

1. La planificacidny gestion participativas con control social.

2. La aplicacién de los sistemas de evaluacién del impacto ambiental y el control
de calidad ambiental, sin excepcion y de manera y transversal a toda actividad
de produccién de bienes y servicios que use, transforme o afecte a los
recursos naturales y al medio ambiente.

3. La responsabilidad por ejecucién de toda actividad que produzca dafios
medioambientales y su sancién civil, penal administrativa por incumplimiento de
las normas de proteccién del medio ambiente.

24 Nueva Constitucidn Politica del Estado Art. 346. El patrimonio natural es de interés
plblico y de cardcter estratégico para el desarrollo sustentable del Pais. Su
conservacién y aprovechamiento para beneficios de la poblacién serd responsabilidad y
atribucidn exclusiva del estado, y no comprometerd la soberania sobre los recursos
naturales, la Ley establecera los principios y disposiciones para su gestion.

%> Nueva Constitucién Politica del Estado Art. 347. I. El Estado y la sociedad
promoverdn la mitigacién de los efectos nocivos al medio ambiente, y de los pasivos
ambientales que afectan al pais. Se declara la responsabilidad por los dafios
ambientales Histéricos y la imprescriptibilidad de los delitos ambientales. II. Quienes
realicen actividades de impacto sobre el medio ambiente deberdn, en todas las etapas
de la produccién evitar, minimizar, mitigar, remediar, reparar, y resarcir los dafios que
se ocasionan al medio ambiente y a la salud de las personas, y se establecerdn las
medida de seguridad necesarias para neutralizarlos efectos posibles de los pasivos
ambientales.
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2Ley del Medio Ambiente Art. 21.- Menciona que tanto las personas
naturales como juridicas tienen el deber de cuidar y preservar el medio ambiente y

evitar dafos imposibles de solucionar.

28Ley del Medio Ambiente Art. 22.- sefiala que tanto el estado como la

poblacidén deben solucionar los problemas referentes al medio ambiente.

XL ey del Medio Ambiente Art. 32.- sefiala que es deber del estado y la

Sociedad cuidar y conservar el uso de los recursos naturales.

0Ley del Medio Ambiente Art. 37.- sefiala que es prioridad del estado

conservar y proteger las aguas en las etapas de su manejo.

SlLey del Medio Ambiente Art. 41.- sefiala que el estado controlara la
descarga de gases a la atmosfera.

% Ley del Medio Ambiente Art. 20. Se consideran actividades y/o factores
susceptibles de degradar el medio ambiente cuando excedan los limites permisibles a
establecerse en reglamentacion expresa,(...) a) los que contaminan el aire, las aguas en
todos sus estados y el subsuelo(...) e) las acciones directas o indirectas que producen o
pueden producir el deferioro ambiental en forma temporal o permanente, incidiendo
sobre la salud de la poblacion.

7 Ley del Medio Ambiente Art. 21. Es Deber de todas las personas naturales o
colectivas que desarrollen actividades susceptibles de degradad el medio ambiente,
tomar las medidas preventivas correspondientes, informar a la autoridad competente
y a los posibles afectados con el fin de evitar dafios ala salud de la poblacidn, el medio
ambiente y los bienes

%8 L ey del Medio Ambiente Art. 22. Es Deber del Estado y la sociedad la prevencién y
control de los problemas ambientales derivados de desastres naturales o de las
actividades humanas. El estado promoverd y fomentara la investigacion referente a
los efectos de los desastres naturales sobre la salud, el medio ambiente y la economia
nacional.

% Ley del Medio Ambiente Art. 32. Es deber del estado y de la sociedad preservar,
conservar, restaurar y promover el aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, entendidos para los fines de esta Le, como recursos biéticos, flora y
fauna, y los abidticos como el agua, aire y suelo con una dindmica propia que les
permite renovarse en el tiempo.

%0 Ley del Medio Ambiente Art. 37. Constituye prioridad nacional la planificacidn,
proteccion y conservacién de las aguas en todos sus estados y el manejo integral y

control de las cuencas donde nacen o se encuentran las mismas.
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32Ley del Medio Ambiente Art. 45.- Sefiala que es deber del estado

normar el uso adecuado de los suelos.

3Ley del Medio Ambiente Art. 49.- Menciona que la industria forestal

debe ser sostenible.

%4Ley del Medio Ambiente Art. 50.- menciona que las empresas
madereras deben actuar de forma responsable y sustentable con los recursos del
bosque.

S5Articulo 1° Objeto. La presente Ley tiene por objeto tipificar como delitos
aguellos hechos que violen las disposiciones relativas a la conservacion, defensa

y mejoramiento del ambiente, y establece las sanciones penales correspondientes.

' Ley del Medio Ambiente Art. 41. El Estado a través de los organismos

correspondientes normara y controlara de descarga en la atmosfera de cualquier
sustancia en la forma de gases, vapores, humos y polvos que puedan causar dafios a la
salud, al medio ambiente, molestias a la comunidad o sus habitantes y efectos nocivos
a la propiedad publica o privada(...)

2 Ley del Medio Ambiente Art. 45. Es Deber del Estado normar y controlarla
conservacién y manejo adecuado de los suelos. El Ministro de Asuntos Campesinos y
agropecuarios en coordinacion con la secretaria nacional del Medio Ambiente,
establecerd los reglamentos pertinentes que regulen el uso, manejo y conservacion de
los suelos y sus mecanismos de control de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento
territorial.

33 Ley del Medio Ambiente Art. 49. La industria forestal deberd estar orientada a
favorecer los intereses nacionales, potenciando al capacidad de transformacidn,
comercializacion y aprovechamiento adecuado del os recursos forestales, aumentando
el valor agregado de las especies aprovechadas, diversificando la produccién y
garantizando el uso sostenible de los mismos.

%% Ley del Medio Ambiente Art. 50.Las empresas madereras deberdn responderlos
recursos maderables extraidos del bosque natural mediante programas de forestacion
industrial, ademds del cumplimiento delas obligaciones contempladas en los planes de
manejo. Para los programas de forestacién industrial en lugares diferentes al del
origen del recurso extraido, el Estado otorgara los mecanismos de incentivo
necesarios.

3 Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezuela, viernes 3 de Enero de 1992 Ndmero
4.358 Extraordinario Decreto del Congreso de la Republica de Venezuela Ley Penal
del Ambiente
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Asi mismo, determina las medidas precautelativas, de restitucion y de reparacion a

que haya lugar.

36Articulo 5° Sanciones a personas naturales. Las sanciones seran principales y

accesorias.

Son sanciones principales:
1.-La prision.

2.-El arresto.

3.-La multa.

4.-Los trabajos comunitarios.

La pena de trabajo comunitario consiste en la obligacion impuesta al reo de
realizar, durante el tiempo de la condena, labores en beneficio de la comunidad,
gue indicara el juez, quien tendra presente para tal fin la capacitacion de aquél vy,

en todo caso, sin menoscabo de la dignidad personal.

Esta pena podra ser impuesta en sustitucion de la de arresto en los casos en que
el juez lo estimare conveniente, atendidas la personalidad del procesado y la

mayor o menor gravedad del hecho.
Son sanciones accesorias, que se aplicaran a juicio del tribunal:

1.-La inhabilitacion para el ejercicio de funciones o empleos publicos, hasta por
dos (2) afos después de cumplirse la pena principal, cuando se trate de hechos

punibles cometidos por funcionarios publicos;

2.-La inhabilitacion para el ejercicio de la profesion, arte o industria, hasta por un

(1) aflo después de cumplida la sancion principal, cuando el delito haya sido

3 Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezuela, viernes 3 de Enero de 1992 Ndmero
4.358 Extraordinario Decreto del Congreso de la Replblica de Venezuela Ley Penal
del Ambiente
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3’cometido por el condenado con abuso de su industria, profesiéon o arte, o con

violacion de alguno de los deberes que le sean inherentes;

3.-.-La publicacién de la sentencia, a expensas del condenado, en un 6rgano de

prensa de circulacion nacional.

4.--La obligacion de destruir, naturalizar o tratar las sustancias, materiales,
instrumentos u objetos fabricados, importados u ofrecidos en venta, y susceptibles
de ocasionar dafios al ambiente o a la salud de las personas.

5.-La suspension del permiso o0 autorizacion con que se hubiese actuado, hasta

por un lapso de dos (2) afios.

38Articulo 6° Sanciones a personas juridicas. La sancién aplicable a las
personas juridicas por los hechos punibles cometidos, en las condiciones
sefialadas en el 3Articulo 3° de esta Ley, sera la de multa establecida para el
respectivo delito y, atendida la gravedad del dafio causado, la prohibicion por un

lapso de tres (3) meses a tres (3) afios de la actividad origen de la contaminacion.

Si el dafio causado fuere gravisimo, ademas de la multa, la sancién sera la
clausura de la fabrica o establecimiento o la prohibicion definitiva de la actividad

origen de la contaminacion, a juicio del juez.

El Tribunal podra, asi mismo, imponer a la persona juridica, de acuerdo a las
circunstancias del hecho que se haya cometido, alguna o algunas de las

siguientes sanciones:

7 Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, viernes 3 de Enero de 1992 Ndmero
4.358 Extraordinario Decreto del Congreso de la Republica de Venezuela Ley Penal
del Ambiente

38 Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, viernes 3 de Enero de 1992 Ndmero
4.358 Extraordinario Decreto del Congreso de la Republica de Venezuela Ley Penal
del Ambiente

3 Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezuela, viernes 3 de Enero de 1992 Ndmero
4.358 Extraordinario Decreto del Congreso de la Replblica de Venezuela Ley Penal
del Ambiente
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1.-La publicacion de la sentencia a expensas del condenado, en un Organo de

prensa de circulacion nacional,

2.-La obligacion de destruir, neutralizar o tratar las sustancias, materiales,
instrumentos u objetos fabricados, importados u ofrecidos en venta, y susceptibles

de ocasionar dafios al ambiente o a la salud de las personas;

3.-La suspension del permiso o autorizacion con que se hubiese actuado, hasta
por un lapso de dos (2) afos; y

4.-La prohibiciéon de contratar con la Administracion Pablica hasta por un lapso de

tres (3) afios.

4OArticulo 28° Vertido ilicito. El que vierta o arroje materiales no
biodegradables, sustancias, agentes biolégicos o bioquimicos, efluentes o aguas
residuales no tratadas segun las disposiciones técnicas dictadas por el Ejecutivo
Nacional, objetos o desechos de cualquier naturaleza en los cuerpos de las aguas,
sus riberas, cauces, cuencas, mantos acuiferos, lagos, lagunas o demas depdsitos
de agua, incluyendo los sistemas de abastecimiento de aguas, capaces de
degradarlas, envenenarlas o contaminarlas, serd sancionado con prision de tres
(3) meses a un (1) afio y multa de trescientos (300) dias a mil (1.000) dias de

salario minimo.

4lArticulo 30° Cambio de flujos y sedimentaciéon. El que cambie u
obstruya el sistema de control, las escorrentias, el flujo de las aguas o el hecho
natural de los rios, o provoque la sedimentacion de éste, en contravencion a las
normas técnicas vigentes y sin la autorizacion correspondiente, sera sancionado
con arresto de tres (3) a nueve (9) meses y multa de trescientos (300) a

novecientos (900) dias de salario minimo.

40 Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezuela, viernes 3 de Enero de 1992 Nimero
4.358 Extraordinario Decreto del Congreso de la Republica de Venezuela Ley Penal
del Ambiente

# Gaceta Oficial de la Reptiblica de Venezuela, viernes 3 de Enero de 1992 Ndmero
4.358 Extraordinario Decreto del Congreso de la Republica de Venezuela Ley Penal
del Ambiente
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42Articulo 31° Extraccion ilicita de materiales. El que contraviniendo las
normas técnicas vigentes y sin la autorizacion de la autoridad competente,
extraiga materiales granulares, como arenas, gravas o cantos rodados, sera
sancionado con arresto de cuatro (4) a ocho (8) meses y multa de cuatrocientos

(400) a ochocientos (800) dias de salario minimo.

43Articulo 32° Contaminaciéon de aguas subterrdneas. El que realice
trabajos que puedan ocasionar dafios, contaminacion o alteracion de aguas
subterraneas o de las fuentes de aguas minerales, sera sancionado con prision de
uno (1) a dos (2) aflos y multa de mil (1.000) a dos mil (2.000) dias de salario

minimo.

4Articulo 33° Dafos a las defensas de aguas. El que rompiendo o inutilizando,
en todo o en parte, barreras, esclusas, diques u otras obras destinadas a la
defensa comun de las aguas, a su normal conduccién, o a la reparacion de algun
desastre comun, haya hecho surgir el peligro de inundacién o de cualquier otro
desastre, sera penado con prision de seis (6) a treinta (30) meses y multa de

quinientos (500) a dos mil quinientos (2.500) dias de salario minimo.

Si efectivamente se hubiere causado la inundacién u otro desastre comun, se
aplicara la pena de prision de tres (3) a cinco (5) afios y la multa se elevara al
doble.

42 Gaceta Oficial de la Repdblica de Venezuela, viernes 3 de Enero de 1992 Nimero
4.358 Extraordinario Decreto del Congreso de la Republica de Venezuela Ley Penal
del Ambiente

43 Gaceta Oficial de la Repdblica de Venezuela, viernes 3 de Enero de 1992 Nimero
4.358 Extraordinario Decreto del Congreso de la Republica de Venezuela Ley Penal
del Ambiente

* Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, viernes 3 de Enero de 1992 Ndmero
4.358 Extraordinario Decreto del Congreso de la Replblica de Venezuela Ley Penal
del Ambiente
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DIAGNOSTICO DEL TEMA DE LA
MONOGRAFIA

CAPITULO II.

LA PENALIZACION DE LAS NORMAS AMBIENTALES A NIVEL
MUNDIAL

1.1.) LA PENALIZACION DE LAS NORMAS AMBIENTALES EN EUROPA

1.1.1.) LA UNION EUROPEA

La Union Europea, se comprometid a reducir sus emisiones totales medias
durante el periodo 2008-2012 en un 8% respecto de las de 1990. No obstante, a
cada pais se le otorgd un margen distinto en funcién de diversas variables
econdémicas y medioambientales segun el principio de «reparto de la carga», de
manera que dicho reparto se acordd de la siguiente manera Union Europea:
Alemania (-21%), Austria (-13%), Bélgica (-7,5%), Dinamarca (-21%), Italia (-
6,5%), Luxemburgo (-28%), Paises Bajos (-6%), Reino Unido (-12,5%), Finlandia
(-2,6%), Francia (-1,9%), Espafia (+15%), Grecia (+25%), Irlanda (+13%), Portugal
(+27%) y Suecia (+4%).

Por su parte, Espafia se ha convertido en el pais miembro que menos
posibilidades tiene de cumplir lo pactado. En concreto, el incremento de sus
emisiones en relacién a 1990 durante los ultimos afios ha sido como sigue: 1996:
7%; 1997: 15%; 1998: 18%; 1999: 28%; 2000: 33%,; 2001: 33%; 2002: 39%; 2003:
41%; 2004: 47%; 2005: 52%; 2006: 52%; 2007: 48%.Esta informacion puede
consultarse en el Inventario Espafiol de Gases de Efecto Invernadero que incluye
el envio oficial a la Comision Europea y al Convencion Marco de las Naciones

Unidas sobre el Cambio Climatico.

En diciembre de 2004 los ministros de la UE dieron luz verde a la ratificacion de la
Convencion de Arhus por parte de la Unién, un hecho que convertird a los
ciudadanos europeos en guardianes efectivos del medio ambiente al otorgarles

una mayor participacion en la toma de decisiones medioambientales.
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La Convencion fue negociada por los paises de la Comisién Economica de
Naciones Unidas para Europa (UNECE) y se aprob0 en la ciudad danesa de Arhus
en 1998. En ella se establecen las normas para promover la implicacion ciudadana
en las cuestiones medioambientales y mejorar la aplicacion de las leyes

medioambientales.

El acuerdo reconoce "el derecho de cada persona a vivir en un entorno
adecuado para su salud y bienestar, y la obligacion, tanto a titulo individual como
colectivo, de proteger y mejorar el medio ambiente para el beneficio de las

generaciones presentes y futuras”.

1.1.2.) LOS OBJETIVOS DE ARHUS

Arhus se basa en la postura de que la implicacion del publico, tanto de individuos
como de organizaciones no gubernamentales (ONG), mejorara la proteccion del
medio ambiente, ya que ellos son los que se ven directamente afectados por las
condiciones de su entorno. Se han previsto tres maneras de garantizar esta

implicacion.

En primer lugar, los ciudadanos poseen el derecho legalmente reconocido
de poder acceder a la informacion medioambiental de que disponen las
autoridades publicas. Esto implica aspectos muy diversos (calidad del aire y del
agua, biodiversidad, niveles energéticos y de ruido, planes y politicas de
desarrollo, etc.) e incluye sus repercusiones en la salud, la seguridad y el entorno
de las personas. Tanto los individuos como las organizaciones pueden enviar una
solicitud a la autoridad publica competente de su propio pais o de cualquier otro
pais de la Unién. Las autoridades tienen un plazo de un mes para responder y
s6lo podran negarse a hacerlo por motivos excepcionales, tales como la seguridad
nacional. Los costes soOlo deben corresponder a conceptos tales como la

reproduccion y el envio.

En segundo término, la Convencion alienta a los ciudadanos a patrticipar en
la politica medioambiental y en la toma de decisiones, lo que requiere que las
autoridades publicas adopten los mecanismos necesarios. De este modo, los
ciudadanos podran participar, por ejemplo, en los proyectos de gran envergadura,

48



Universidad Mayor de San Andrés, “Facultad de Derecho y Ciencias Politicas” Carrera de Derecho
MONOGRAFIA

como la construccion de plantas industriales, ferrocarriles, autopistas vy
aeropuertos. Las autoridades deben proporcionar informacion sobre las decisiones
que se adopten en los plazos oportunos y de forma adecuada, permitir el envio de
comentarios y alegaciones, asi como tomar debida nota de ellos. Asimismo,

deberan informar al publico de la decision final y de las razones que la motivan.

La tercera linea permite a las personas acudir a los tribunales o a cualquier
otro organismo independiente si creen que su derecho de acceso a la informacion
o a la participacion en cuestiones medioambientales ha sido contravenido.
Ademas, en caso de que se infrinjan las leyes medioambientales, los ciudadanos
tienen la posibilidad de solicitar que se examine la accion en cuestion. Si ello
implica a una institucion u organismo de la UE, podran, en determinadas
condiciones, reclamar ante la propia autoridad o ante el Tribunal Europeo de
Justicia. En el ambito nacional, los Estados miembros deberan permitir que los

ciudadanos puedan recurrir ante el incumplimiento de las leyes medioambientales.

1.1.3.) LOS AVANCES CONSEGUIDOS

Durante 2003 la Comision adopt6 una serie de medidas para poder cumplir
los requisitos de la Convencién. Los ministros acordaron un Reglamento
vinculante para las instituciones de la UE, que ahora deberan volver a presentar
en el Parlamento Europeo, de acuerdo con el procedimiento de codecision. El
progreso del borrador de la Directiva relativa al acceso a la justicia en los Estados
miembros esta siendo mas lento, aunque la Presidencia de Luxemburgo de la UE
se ha comprometido a reanudar las negociaciones. No obstante, la decision del
Consejo de Ministros despeja el camino a la UE para que la ratificaciéon se
produzca al menos 90 dias antes de la proxima Conferencia de las Partes (COP),
que se celebrard en Kazajstan en mayo de 2005, lo que le permitiria ser un
componente de pleno derecho de la misma. Arhus entré en vigor en octubre de
2001, y la primera sesion de la COP tuvo lugar en ltalia al afio siguiente. A
principios de 2005, alrededor de 16 Estados miembros de la UE también
ratificaron la Convencion a titulo individual, aunque los 25 paises miembros
estaran vinculados por ella una vez que se produzca la ratificacion de la UE.
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La Union Europea lleva camino de alcanzar los objetivos establecidos para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en los préximos afios. Asi de
optimista se muestra el ultimo informe de situacion de la Comision Europea,
respaldado por los pronésticos de la Agencia Europea de Medio Ambiente. De
acuerdo con el Protocolo de Kyoto de las Naciones Unidas, los 15 antiguos
Estados miembros se comprometieron a reducir en un 8% sus emisiones de gases
responsables del calentamiento global del planeta para el afio 2012, tomando
como referencia los datos de 1990. La mayoria de los nuevos Estados miembros
tiene el objetivo individual de alcanzar una reduccion del 8%, a excepcidon de
Polonia y Hungria, que deben reducir sus emisiones en un 6%, y Chipre y Malta,
que aun no han establecido objetivo alguno. A principios de 2004 la Comision
alertdé de que la reduccion alcanzada en la UE de los 15 hasta 1999 se estaba
debilitando y sefialo la necesidad de que estos paises adoptasen nuevas medidas
para mejorar sus resultados. En la mayoria de los nuevos Estados miembros, las
emisiones ya eran inferiores, y en 2002 se habian reducido alrededor de un 33%
con respecto a los niveles de los afios tomados como referencia (1990 o afios
anteriores), debido, en parte, a la reestructuracion de la industria pesada. Los
calculos més recientes de la Comision muestran que, si los Estados miembros
mantienen su compromiso de aplicar politicas y medidas adicionales a escala
nacional, la UE-15 podra reducir sus emisiones en un 7,7% en 2010, afio utilizado
como referencia por constituir la mitad del primer periodo 2008-2012 de los
compromisos de Kyoto. Los créditos a la inversion en proyectos para la reduccion
de las emisiones en todo el mundo, auspiciados por los mecanismos flexibles del
Protocolo de Kyoto, contribuiran a que la reduccion total de las emisiones de la UE
sea, al menos, de un 8,6%. Esta cifra sélo tiene en cuenta los planes de seis
paises de la UE-15, ya que la evaluacién del resto de los planes no se habia
realizado a tiempo para su inclusion en el informe de situacion. No obstante, no
hay margen para la complacencia. Si los Estados miembros veteranos no adoptan
nuevas iniciativas y se conforman con mantener las medidas existentes, la
reduccion de las emisiones en 2010 sélo alcanzara el 1%, principalmente debido
al enorme incremento de las emisiones del sector de los transportes, cifrado en un

22% entre 1990 y 2002. El Comisario de Medio Ambiente de la UE, Stavros
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Dimas, acogié los datos del informe con optimismo. “Resulta crucial para la UE
mantener su posicion de liderazgo frente al desafio que plantea el cambio
climatico a escala mundial”, apuntoé. El Sistema de Compraventa de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero de la Union Europea (EU ETS en sus siglas en
inglés) inici6 su andadura el 1 de enero de 2005. Se trata del primer mercado
internacional de emisiones de carbono creado en el mundo y un hito historico en la

lucha europea contra el cambio climatico mundial.

Abarca alrededor de 12.000 plantas industriales repartidas por los 25 Estados
miembros, responsables de cerca de la mitad de la produccion de CO2 de la UE, a
las que ofrece una manera rentable de proteger la atmdésfera y de ayudar a los

gobiernos a alcanzar los objetivos de Kyoto.

Segun este sistema, en 2004 todos los Estados miembros tuvieron que redactar
un Plan Nacional de Asignacién (PNA), donde debian establecer un limite a la
produccion total de CO2 procedente de las instalaciones incluidas en el sistema,
para su aplicacién entre 2005 y 2007. Las compafiias que no alcancen sus cuotas,
por ejemplo, mediante la introduccién de tecnologias verdes, pueden vender sus
restantes derechos de emision a otras empresas. De este modo, todos reciben un
incentivo financiero para introducir medidas limpias. Las empresas que excedan
sus asignaciones y no consigan compensar el déficit mediante la adquisicion de

derechos de terceros, deberan pagar multas.

La Comision Europea es la responsable de aprobar los PNA segun los
criterios comunes especificados en la Directiva de aplicacién. De este modo se
garantizan unas condiciones equivalentes para los distintos sectores y empresas.
Si la Comision juzga que las asignaciones son demasiado generosas para que el
Estado miembro alcance los objetivos de emision de Kyoto, podra devolver el plan
y pedir al gobierno que lo modifique. El sistema de la UE puede combinarse con
otros regimenes de compraventa y limitacion para crear mercados de
compraventa de carbono mas amplios. Noruega serd probablemente el primer
pais cuyo mecanismo de compraventa de emisiones se vincule al de la UE. El
sistema también acepta los créditos procedentes de los proyectos de reduccion de
emisiones generados en otros lugares segun el Protocolo de Kyoto. Asi se
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asegura la transferencia de tecnologia moderna a los paises en vias de desarrollo.
“Este es otro gesto del compromiso de la UE con los esfuerzos multilaterales”,
declaré el Comisario de Medio Ambiente, Stavros Dimas, ante la audiencia de
ministros de todo el mundo asistente a la Conferencia COP 10 celebrada en
Buenos Aires en diciembre de 2004. También en diciembre de 2004 la Comision
adopto el dltimo Reglamento necesario para poner en marcha el sistema. Con él
se inicia un sistema de registros electronicos que permitird el seguimiento de los
derechos de emisiones a medida que vayan cambiando de manos, asi como su
compraventa instantinea en el mercado. La evaluacion de la politica
medioambiental se ha convertido en un cometido anual de la UE, lo que permite
alcanzar una perspectiva sobre los progresos alcanzados en los 12 meses
anteriores, asi como prever las acciones a desarrollar en 2005. Su objetivo es
ayudar a los responsables politicos a aprovechar las posibilidades de crecimiento
econémico y empleo al tiempo que se mejora el medio ambiente. En enero de
2005 finalizdé la segunda evaluacién de la politica (EPR), que analiz6 un afio
repleto de acontecimientos en el sector medioambiental. La ampliacion llevada a
cabo en mayo de 2004 ha enriguecido enormemente las reservas de paisajes y
hébitats naturales de la UE, aunque también plantea el reto de aplicar la estricta

normativa medioambiental de la UE a los nuevos Estados miembros.

El lento crecimiento econdémico y la cercania de la evaluacion a medio plazo de la
Estrategia de Lisboa de la UE, cuyo objetivo es que en 2010 la economia de la UE
sea la mas dinamica del mundo, han hecho que la competitividad sea uno de los
principales temas tratados y que se estudie la mejor manera de conciliar la
proteccion medioambiental con el crecimiento economico y de cosechar los

beneficios de las innovaciones ecologicas.

Las conclusiones de la segunda evaluacion de la politica medioambiental se
introduciran en el debate sobre el proceso de Lisboa, un asunto prioritario para el
Consejo Europeo que se celebrara en la primavera de 2005. También se
incorporaron al ultimo informe(1) del “Proceso de Cardiff “, acordado por los
lideres de la UE en junio de 1998 para garantizar que las politicas, leyes y
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programas de financiacion de la Union sean respetuosos con el medio ambiente y

no atenten contra los objetivos de desarrollo sostenible.

1.1.4.) CRECIMIENTO Y EMPLEO

En lo que se refiere a la competitividad de la UE, la evaluacion apunta a que
en 2004 quedo6 aun mas patente el papel positivo que desempefian la innovacion
ecoldgica y la eficiencia de los recursos a la hora de estimular el crecimiento
econdémico y la creacion de empleo. Se calcula que el creciente mercado mundial
de bienes y servicios medioambientales alcanz6 un valor de 500.000 millones de
euros en 2003 y las industrias ecoldgicas dan empleo actualmente a mas de 2
millones de personas. En la Ultima mitad de 2004, la Presidencia holandesa de la
UE adoptd la frase “Limpia, inteligente y competitiva” como eslogan para Europa.
Los ultimos estudios demuestran que existe un namero cada vez mayor de
empresas que estdn adoptando practicas ecolégicas y, como consecuencia de
ello, crecen sus resultados financieros y el precio de sus acciones. La segunda
evaluacion de la politica medioambiental se centra en tres areas prioritarias: el

cambio climético, la biodiversidad y medio ambiente y salud.

1.1.5.) CAMBIO CLIMATICO

la ratificacion del Protocolo de Kyoto por parte de Rusia a finales de 2004
sentd las bases de una nueva fase de cooperacion internacional en el control de
los gases de efecto invernadero. No obstante, el nivel de emisiones sigue
aumentando a un ritmo acelerado en el sector del transporte dentro de la UE-15,
por lo que la evaluacién hace hincapié en la necesidad de adoptar medidas para

paliar este problema.

1.1.6.) BIODIVERSIDAD

a lo largo de 2004 se avanzd significativamente en el proceso de
constitucion de la red Natura 2000 de espacios protegidos. Asimismo, se registro
un aumento de la proporcion del gasto agricola destinado a programas agro-
medioambientales y de desarrollo rural. No obstante, la sobreexplotacion pesquera

sigue siendo una cuestion muy delicada para los Estados miembros.
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1.1.7.) MEDIO AMBIENTE Y LA SALUD

En 2004, y lo presentd en la conferencia de la Organizacion Mundial de la
Salud celebrada en junio en Budapest. Existen nuevos datos que demuestran que,
en la UE, entre el 2% y el 8% de las enfermedades estan causadas por factores
medioambientales tales como la contaminacion. En 2004, el desarrollo del
programa de seguridad quimica REACH fue una prioridad, trabajo que continuara

durante el presente afio.

1.1.8.) CALIDAD DE VIDA

La conclusion de esta segunda evaluacion es que la proteccion
medioambiental es un elemento importante de la Estrategia de Lisboa, que
contribuira al crecimiento econémico europeo a largo plazo. La UE también debe
seguir trabajando en el fomento de la cooperacion internacional para resolver
cuestiones tales como el cambio climéatico y debe basar su politica en sdlidas
pruebas cientificas. La evaluacion hace hincapié en la necesidad de no perder de
vista el hecho de que la politica medioambiental afecta a la calidad de vida y que,
por lo tanto, afecta a todos los ciudadanos de la UE. En los dltimos afios, muchas
encuestas de opinion han resaltado esta relacion directa: los ciudadanos estan
preocupados por los efectos del cambio climatico y la contaminacion en sus vidas
y las de sus hijos, y desean que se preste mas atencibn a las cuestiones
ecolégicas.

1.1.9.) PROTECCION PENAL DEL MEDIO AMBIENTE Y FUNCION
PUBLICA

El articulo 329.1 del Cédigo Penal dispone que «La autoridad o funcionario
publico que, a sabiendas, hubiere informado favorablemente la concesion de
licencias manifiestamente ilegales que autoricen el funcionamiento de industrias o
actividades contaminantes a que se refieren los articulos anteriores, o que con
motivo de sus inspecciones hubieren silenciado la infraccion de leyes o
disposiciones normativas de caracter general que las regulen sera castigado con
la pena establecida en el articulo 404 de este Cédigo y, ademas, con la de prision
de seis meses a tres afios o la de multa de ocho a veinticuatro meses.
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Por medio del citado precepto, el Codigo Penal de 1995 introdujo en nuestro
sistema juridico una figura delictiva que, al menos de forma expresa, carecia de
antecedentes histéricosl. Decimos «de forma expresa», en la medida en que
algunas hipotesis de informes incompatibles con el ordenamiento juridico suscritos
por funcionarios si que era posible calificarlas como acciones de cooperacion
punible en el delito general de prevaricacion administrativa. No obstante, la
jurisprudencia se mostraba reticente a tal calificacion. Por otra parte, en ningan
caso era posible acudir a la autoria directa, en tanto en cuanto la prevaricacion
implica un contenido decisorio que no se puede predicar de un mero informe. A la

vista de tales problemas, se decidié la expresa tipificacién de la conducta.

1.1.10.) EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO: EL INFORME ILICITO COMO
DELITO DE PELIGRO.

Resulta frecuente afirmar que la figura acogida en el citado articulo 329 CP, de
alguna manera, participa de la naturaleza de la prevaricacion. De hecho, un amplio
sector de la doctrina ha llegado a sostener que estamos en presencia de una
modalidad de aquel delito4. Cabe matizar minimamente tal criterio. Por una parte,
como hemos puesto de relieve, la prevaricacibn administrativa exige una
resolucién, lo que no aparece en ningln momento en el articulo 329.1 CP5. Por
otra parte, el articulo 329.1 se vincula tan sélo con un sector del ordenamiento
juridico, el ambiental, e incluso dentro de éste, como veremos, posee un alcance
restringido, mientras la prevaricacibn administrativa, evidentemente, posee una
trascendencia mas general. En todo caso, y pese a todo, resulta incuestionable
gue si que existen significativas coincidencias entre ambas modalidades de delito,
prevaricacion administrativa y articulo 329.1. En primer lugar, se trata de delitos
especiales propios, cuyo sujeto activo se encuentra legalmente delimitado, de
forma que puede serlo tan solo un funcionario publico. Por otra parte, en ambos
casos, la actuacion del funcionario ha de discrepar de lo dispuesto por el
ordenamiento juridico. Por ultimo, aun tratandose de un argumento formal, para
concretar la pena por el delito del articulo 329.1, el legislador se remite al articulo

404, esto es, a la prevaricacion administrativa general.
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De lo expresado, unido a la conexion sistematica con el apartado 2 del
mismo articulo 329 en la que resulta mas facil sostener que se trata de una
modalidad de prevaricacion, puede deducirse que las coincidencias son
suficientes para afirmar que, aunque no se trate de modalidades de un mismo
delito, debe existir algun tipo de coincidencia, aunque sea parcial, en lo que al bien
juridico tutelado respecta. Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto,
estimamos que el bien juridico protegido viene constituido por la legalidad en el
ejercicio de las funciones publicas6; se trataria de garantizar que la actuacion
administrativa es concordante con el derecho positivo ambiental. La infraccion
vendria colmada por el hecho de infringirse por medio de un informe una norma
administrativa en tal materia, independientemente de si ello lleva consigo el
menoscabo de un valor material, como puede ser el ambiente o la calidad de vida
de las personas. Otra cosa es que ese medio ambiente se convierta en la ratio
legis del precepto. El punto de vista expuesto puede trasladarse con algunos
matices al articulo 320.1 CP, paralelo al que examinamos, pero en relacion con la
ordenacion del territorio. Estimamos que en este Ultimo precepto no se puede
sostener que se protege la ordenacidon del territorio como valor material, en la

medida en que no es posible objetivar.

1.L1.11.) LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE EN EL CODIGO
PENAL ESPANOL: BREVE RESENA DE SUS CARACTERISTICAS
ESENCIALES

4SEl vigente Cdédigo Penal, aprobado por L.O. 10/1995 de 23 de noviembre,
dedica el Capitulo Il de su Titulo XVI a los delitos contra los recursos naturales y
el medio ambiente, articulos 325 a 331, este dultimo inclusive. Frente a la
regulacion anterior, contenida basicamente en el art. 347 Bis del texto derogado, el
Cddigo actual desvincula el tratamiento penal del problema medioambiental de
toda referencia a la salud publica, lo cual es correcto, pues la defensa del bien
juridico medio ambiente no tiene por qué estar siempre conectada con la salud

colectiva. Esta autonomia sistematica expresa la cada vez mayor valoracion que

5 www.europa.europa.eu/environment/integration/research_en.htm
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este bien juridico va adquiriendo en la ciudadania. Atento a esta constatacion, el
legislador ha tratado de superar la visidbn antropocéntrica del medio ambiente que
mantenia -art. 347 Bis del Cddigo derogado -, por otra de tipo egocéntrica, en el
sentido de que el objeto de proteccion queda desvinculado de la éptica individual
de aquellos otros bienes que inmediatamente pueden verse afectados por los

delitos medio ambientales, como sucede con la vida o la salud de las personas.

Como sefiala MUNOZ CONDE «En la nueva perspectiva, se configuran como
objeto de tutela por ser los factores y elementos medio ambientales como el aire,
el agua o el suelo, la flora y la fauna, es decir, los recursos naturales en si mismos
considerados, sin perjuicio de reconocer que, al protegerlos, también se defiende
en Ultima instancia esos otros bienes de la persona, ya que la afeccién del
ecosistema repercute a corto o medio plazo en las condiciones existenciales del
ser humano». Si tuviésemos que sintetizar en unas pocas lineas las
caracteristicas esenciales de esta regulacion legal, lo podriamos hacer afirmando
gue se trata de una proteccion restringida, subsidiaria, y de naturaleza claramente

preventiva.

a) Es una proteccién restringida por cuanto el Cédigo Penal parte de un concepto
muy limitado del medio ambiente. En efecto, el legislador de 1995 ha reducido la
conceptuacion del bien juridico medio ambiente a lo que no es sino la proteccion
del entorno natural, esto es, del lugar donde se desarrolla la vida de las distintas
especies de vida vegetal y animal. EI Capitulo Il del Titulo XVI del Cédigo Penal
contempla como delitos medioambientales Unicamente el delito de contaminacion
ambiental articulo 325 y 326-, el establecimiento de depdsitos o vertederos de
residuos téxicos o peligrosos -articulo 328- y la causacién de dafios en los
espacios naturales protegidos- articulos 330-. Quedan fuera de la determinacién
legal, y de la rubrica medio ambiental, los atentados contra la flora y la fauna, que
en la regulacion anterior se cobijaban en la tutela penal del medio ambiente -
articulo 347 Bis del Texto derogado-. Pese a ello, no creo que el legislador, con la
nueva ubicacion sistematica de esos contenidos medio ambientales, haya
pretendido alterar la significaciébn de este bien juridico en el campo penal, entre
otras razones porque resultaria totalmente ilogico desgajar del medio ambiente lo
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gque no son sino elementos esenciales: los distintos sistemas biolégicos que
conviven en un determinado entorno natural. Se trata pues, si se quiere, de una
distincion ciertamente arbitraria, que sélo se explica por razones de mera técnica
legislativa y que tiene mucho que ver con los distintos métodos de proteccion de
ambos aspectos del medio ambiente, como luego se vera. Asi las cosas, entiendo
que sigue siendo vigente la definicibn de este bien juridico elaborada por la
doctrina penal con arreglo al Cédigo derogado, y en virtud de la cual por medio
ambiente, a efectos penales se ha de entender "EI mantenimiento de las
propiedades del suelo, el aire y el agua, asi como de la flora y fauna, y las
condiciones ambientales de desarrollo de estas especies, de tal forma que el
sistema ecologico se mantenga con sus sistemas subordinados y no sufra
alteraciones perjudiciales”. En todo caso, y aun entendiendo que en el medio
ambiente se han de abarcar tanto el entorno como sus habitantes -elementos y
recursos naturales-, todavia sigue siendo una vision muy limitada del medio
ambiente, dejando fuera de la consideracion medio ambiental no so6lo algunas
conductas con clara incidencia en dicho bien juridico, sino también otros aspectos
gue suelen integrar el concepto de medio ambiente entendido en sentido amplio,

como son los aspectos urbanisticos, econdémicos e incluso culturales.

Esta decision, que puede ser correcta en el ambito de un derecho
sancionador tan especifico como es el Derecho Penal, regido por Principios que
entraflan auténticas limitaciones intrinsecas en su utilizacion Principio de
Intervencion Minima y el caracter fragmentario de la sancion penal presenta sin
embargo un aspecto altamente criticable, puesto que en la regulacién legal de las
conductas atentatorias contra el medio ambiente y los recursos naturales no se
contempla a los incendios forestales, que aparecen regulados en otro Titulo del
Caddigo Penal, pese a le evidente repercusion que los mismos representan para el
medio ambiente, no sélo como factor de destruccion de la flora y la fauna, sino
también como elemento que contribuye decisivamente a los procesos de
desertizacion del suelo, por lo que deberian haber sido acogidos entre los delitos
contra el medio ambiente. Y lo propio hay que decir respecto a la materia relativa a
la energia nuclear y a las radiaciones ionizantes, cuya repercusion medio

ambiental esta fuera de toda duda.
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Es una proteccion subsidiaria en la medida que la tutela penal del medio
ambiente se articula sobre la base de la técnica empleada por el legislador para
acotar los comportamientos prohibidos en este ambito: aqui destaca la utilizacion
de la técnica de las denominadas «Leyes penales en blanco»,en virtud de la cual
la constitucion del injusto penal se remite a la previa delimitacion efectuada por
otros sectores del ordenamiento juridico: Asi sucede, en el delito de contaminacion
medioambiental arts. 325 y 326 CP, en cuanto que la conducta punible va a exigir,
entre otros elementos, la constatacion de una previa infraccion de la normativa
extrapenal protectora del medio ambiente. (Lo propio hay que decir en los tipos
penales relativos a la proteccion de los espacios naturales protegidos -art. 330, asi
como en los que se refieren a la flora y fauna protegida -arts. 332 y en la medida
que la tutela penal se hace descansar sobre declaraciones administrativas previas

en cuanto a tales objetos materiales etc.

La utilizacion de esta técnica en la configuracién de los tipos penales medio
ambientales ha sido valorada positivamente en la doctrina: El recurso a la técnica
de la Ley penal en blanco resulta razonable en este campo en la medida en que la
proteccion del medio ambiente incumbe en primer término al éambito
administrativo, siendo la actuacién del Derecho penal subsidiaria de la anterior. Se
parte, pues, de que la situacidon de legalidad administrativa excluye cualquier
responsabilidad penal de quien actle a su amparo, aungue en el caso concreto se
produjese el riesgo que el legislador quiere evitar. En este sentido destaca*®
CERES MONTE que "El cumplimiento de la normativa administrativa, si bien no
garantiza siempre la inocuidad de la actividad, proporciona unos niveles de
tolerancia o riesgo permitido que el Derecho Penal tiene que asumir en aras de la
unidad del ordenamiento juridico". Ahora bien, esta accesoriedad del Derecho
Penal respecto del Derecho administrativo no es absoluta, de modo que el ilicito
penal quedase constituido por la mera infraccion de las normas administrativas,
sino que entre ambos ordenamientos se da una relacion de subsidiariedad
relativa, ya que la previa infraccion administrativa es condicion necesaria pero no

suficiente de la punibilidad de un comportamiento. La sancién penal exige,

6 www.europa.europa.eu/research/environment/index_en
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ademas, constatar un “plus” de anti juridicidad, por via de un mayor desvalor de
accion o de resultado, capaz de diferenciar el ilicito penal de la mera infraccion
administrativa. Se trata por lo demas de una accesoriedad «de derecho», y no «de
acto», por cuanto la respuesta penal se hace depender de la contradiccién de la
conducta realizada con el Derecho Administrativo. Expediente que se considera
igualmente adecuado, por razones de seguridad juridica, frente a la accesoriedad
de acto. La técnica que se comenta, por lo demas, ha sido declarada
constitucional, incluso cuando el reenvio normativo que implica se colma con
normas de las CC.AA. (Asi STC n° 120/1998).

c) Finalmente es una tutela de corte preventivo, puesto que el legislador va
a anticipar la reaccion penal cuando se origine una situacién de riesgo para el
medio ambiente, sin necesidad de esperar a la efectiva materializacion del dafio.
Ello supone que el legislador va a atender a la proteccién de este bien juridico
mediante la creacion de delitos de peligro, adelantando las barreras de la
proteccion penal al momento de producirse la conducta peligrosa. El uso de esta
técnica no quiere decir que no se establezcan delitos de resultado también en este
ambito. Como sefiala PALAZZO, La politica criminal del medio ambiente esta
presidida por la adopcion de figuras penales consistentes en la realizacién de
actividades potencialmente contaminantes efectuadas sin la necesaria
autorizacion administrativa, o bien en la inobservancia de sus prescripciones. Y
afiade Se trata, pues, de una tutela que recae sobre las fuentes de peligro, de una
tutela penal indirecta, sin perjuicio, claro estd, de que dicho mecanismo de
proteccion se combine con el establecimiento de tipos de resultado. Estas
consideraciones son perfectamente aplicables a la regulacién vigente, pues los
tipos penales relativos al medio ambiente combinan el uso de tipos de peligro -
articulos 325 y 328- con los de resultado material -articulos 330, y los relativos a la

flora y la fauna-.

A modo de conclusion podemos decir que la proteccion penal del medio ambiente
también constituye, dado lo limitado de su alcance, una manifestacion del
denominado desarrollo sostenible, en la conciencia de que una proteccién -penal-
absoluta del entorno y del ecosistema, de modo que no se aceptase la existencia y

60



Universidad Mayor de San Andrés, “Facultad de Derecho y Ciencias Politicas” Carrera de Derecho
MONOGRAFIA

creacion de fuentes de peligro para el bien juridico, seria inviable en las
sociedades modernas, pues impediria su propio desarrollo y el progreso. Y es
coherente con el modelo de un sistema penal propio de un Estado democratico y
de derecho, como es el establecido en la vigente Constitucion de 1978, conforme
al cual el Derecho Penal debe ser el ultimo remedio -la Ultima ratio- de todo el

sistema sancionador.

Cosa distinta es la critica que la vigente regulacion merezca en razon de la
discriminacion en sus contenidos, o por la no inclusion de determinadas conductas

en su ambito de tutela que tienen una clara -y grave- repercusion medio ambiental.

1.2.) LA PENALIZACION DE LAS NORMAS AMBIENTALES EN AMERICA

En América Latina Definitivamente los gobiernos deben darle paso a leyes
que garanticen la no contaminaciéon del ambiente y su explotacion, a fin de
resguardar la salud de los ciudadanos, asi como el no deterior amiento de las
riquezas naturales en pro de ganancias a un costo social severo si no se sanciona

las violaciones que se generan con la mercadotecnia ambiental.

La OEA deberia dedicar recursos materiales y humanos adicionales para
enfrentar la tarea que tiene por delante y asumir nuevas responsabilidades,
reforzando al mismo tiempo los valiosos proyectos que ya lleva a cabo en apoyo
de las necesidades de los Estados miembros. Por esta razén se establecera una
nueva Unidad dentro de la Oficina del Secretario General con la responsabilidad
de brindar el respaldo requerido para hacer posible las deliberaciones y el
cumplimiento de las decisiones de los 6rganos politicos de la Organizacion,
participar en la implementaciéon de los mandatos de la Cumbre de las Américas y

para apoyar efectivamente a los paises miembros en estos temas.

.2.1.- PENALIZACION DE NORMAS AMBIENTALES EN VENEZUELA

4’la republica Bolivariana de Venezuela existe una ley y un reglamento al

respecto y como se sabe, y asi lo manifiestan los participantes del programa de la

47 www.leypenaldelambiente.com
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Maestria de Administracion de Mercados de la universidad de Carabobo, a simple
vista La Ley Penal del Ambiente y su reglamento tiene como espiritu, proposito y
razén evitar que se cometan infracciones contrarias al equilibrio ambiental y todas
sus especies, sin embargo carecen de eficacia, ya que no se cumplen, estos
instrumentos legales, caen en la crisis de la ineficacia juridica producto del fracaso
del sistema de justicia actual. En el escenario venezolano actual, donde el
presidente de la Republica ha invadido abiertamente la reserva legal establecida
en la Constitucion venezolana, abusando de la habilitacion que le otorgé la
Asamblea Nacional y produjo 49 leyes que en su mayoria obedecen a su proceso
politico, La Ley Penal del Ambiente y su Reglamento representan una “Ley mas”
que cuando al gobierno le convenga, someterd al presunto responsable a las
sanciones previstas en dichos instrumentos legales. Por otra parte, se espera un
nuevo paquete de leyes “Revolucionarias” que el Presidente promulgara en virtud
de la segunda y complaciente habilitacibn que la Asamblea Nacional
recientemente le otorgd. Habria que esperar si estos instrumentos seran
reformados o derogados y ver si el Ministerio Publico cumplird su funcion de
garante especificamente en este caso, en materia ambiental. Carmen Victoria
palacios, al respecto sefiala, que esta ley, desde un punto de vista juridico es una
de las tantas leyes especiales que existen en la republica, perteneciente a la
jurisdiccién penal, y como tal implica la tipificacion de ciertos hechos como
punibles en una materia especifica, en este caso: se refiere al ambiente. A pesar
de ser del siglo pasado (siglo XX, década de los 90) Considero que esta ley tiene
grandes fortalezas en cuanto a la tipificacién de Hechos punibles, es decir, en la
tipificacién de los delitos, es bastante amplia y a la vez directa, abarca toda la
materia ambiental. En cuanto a las penas, es bastante severa, ya que establece
privativas de libertad para los agentes responsables de delito. Juridicamente,
presenta muchas otras fortalezas, los lapsos de prescripcion de la accion derivada
del delito son altos, sobretodo si consideramos el lapso de 10 afios de prescripcion
de la accidén civil la cual estd destinada a la reestructuracién y reparacion de los
dafios (equivalente a la reclamacién de dafios y perjuicios en el Derecho Comun).
Los delitos previstos en esta ley, obviamente son de accion publica por la

trascendencia que revisten para la colectividad, pero también admite denuncia o

62



Universidad Mayor de San Andrés, “Facultad de Derecho y Ciencias Politicas” Carrera de Derecho
MONOGRAFIA

querella privada. Esta Ley obliga al Ministerio Publico a ejercer la accion civil, lo
que quiere decir, que el Estado estd obligado a velar porque se restituyan y se
reparen todos lo dafios ambientales que se demuestren. La Ley prevé una serie
de aspectos, que son de sumo interés conocerlos, ya que a medida, que se
estudia este instrumento legal y su reglamento, es obvio que sufre meras

infracciones, dichos aspectos son:

« Sanciones a los funcionarios publicos que den permisos para
construcciones que no cumplan con las normas técnicas de infraestructura,

ejemplo, construcciones aledafas a rios y lagos. (Art. 34).

» Establece medidas judiciales precautelarias, destinadas a suspender los
dafios que se puedan estar causando, o a evitar que futuros dafios se produzcan.
(Art. 24). Concretamente sefiala Melba Gomez (2007) considérese, que esta ley,
creada en enero de 1992, complementa a la Ley Organica del Ambiente y su
objetivo principal es determinar que se debe considerar como delitos ambientales;
generalmente definidos como acciones que violan las reglas establecidas para la
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente, y establece penalidades

criminales para esos delitos.

48A través de esta ley, es posible sancionar crimenes ocasionados por unas
conductas de negligencia o imprudencia. Aunque las penalidades estipuladas para
estas circunstancias seran reducidas a un tercio o la mitad de las penas normales
aplicables a los crimenes cometidos con intencion. La ley también crea un sistema
de medidas precautelarias para la restitucion y reparacion, con la finalidad de
minimizar el dafio ambiental. PRINCIPALES DELITOS:- Dafio al suelo, vegetacion

y topografia del paisaje;
- Descarga ilegal de aguas contaminadas;
- Descargas de hidrocarburos en ambientes acuaticos;
- Préactica de actividades prohibidas en areas protegidas;

- Disposicion o abandonamiento de desechos violando estandares;

8 www.leypenaldelambiente.com
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- Extraccion ilegal de minerales no-metalicos; y

- Deforestacion de cuencas hidrograficas utilizadas para suplir aguas.
PENALIDADES: Prision; Arresto; Multas; y Trabajos Comunitarios.

También establece penalidades accesorias para personas naturales y para
personas juridicas. Una compaiiia es culpable de un delito ambiental cuando la
accion es cometida por decision de su érgano ejecutivo. Acciones legales en
relacion a ese tipo de delitos son escuchadas por los tribunales penales.
PRESCRIPCION: Cuando los delitos requieren de prision por un término mayor a

tres afos, prescribe al accion después de cinco afos.

Delitos que conlleven una pena de prision menor a tres afios y arresto
mayor que seis meses, la accion prescribe a los tres afios. Cuando la penalidad es
de arresto menor a seis meses, el tiempo de prescripcion es de un afio. Las
acciones civiles prescriben a los diez afos. Las debilidades de la empresa
venezolana en cuanto a la implementacion de la Ley Penal del Ambiente y su

Reglamento, son las siguientes:

La empresa Venezolana no tiene base tecnoldgica suficiente para

desarrollar los mercados ambientales.

La empresa venezolana no tiene planes de mercadeo dirigido a los

mercados ambientales.
. Falta inversiones en Investigacion y Desarrollo biotecnolégicos.
. Existe alta complejidad tecnolégica.

Actualmente una de las debilidades son las normas como las de 1SO14001,
obligan a las empresas venezolanas a cumplir con estandares establecidos a nivel
internacional, como resultado de negociaciones con clientes los cuales exigen esta

certificacion.

1.2.2.) PENALIZACION DE NORMAS AMBIENTALES EN PANAMA

Como en la mayoria de los paises, Panama cuenta con un régimen legal
ambiental que incluyen normas administrativas. Es el caso de las leyes 24 de Vida
Silvestre de 7 de Junio de 1995 y la Ley 1 de 3 de Febrero de 1994, conocida
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como la Ley Forestal. Ambas incluyen articulos que apuntan hacia las sanciones
administrativas, pero también penales. De acuerdo a algunos juristas, tales
menciones penales deberian incluirse en el Cadigo Penal, y no en una ley que
tipifica sanciones administrativas. Y en efecto, como producto de las discusiones
de la nueva ley, los contenidos penales de las leyes mencionadas, quedan

derogados y se reemplazan por los de la nueva ley penal.

En el articulado de la nueva norma, se presenta el concepto de la
conservacion y utilizaciéon racional de los recursos naturales, asi como la

penalizacion severa en casos de intencion y premeditacion.

En el modelo panamenio, los dmbitos civiles, penales y administrativos no
entran en conflicto ni son excluyentes, esto significa, que Simplemente frente a un
caso de violacion de la norma legal, se puede proceder por la via civil, mediante
demandas de ese tipo; por la via penal, la cual culmina con la céarcel y la via

administrativa, mediante multas.

Es asi que entre los muchos delitos contemplados en la ley, resaltan los

siguientes:

Articulo 395: Quien sin la autorizacion de la autoridad competente construya
diques, muros de contencion, o realice un desvié de cauce de rios, quebradas u
otras vias de desagle natural, disminuyendo o impidiendo el libre flujo y reflujo de
las aguas y afectando directamente los ecosistemas, la salud de las personas y

las actividades econémicas, sera sancionado con 6 meses a 2 afios de prision.

Articulo 403. Quien incendiare masas vegetales sera sancionado con 1 a 3 afios

de prision y de 50 a 150 dias multa.

Articulo 404. La persona debidamente autorizada para realizar estudios de
impacto ambiental, auditorias ambientales o programas de adecuacion y manejo
ambiental, planes de manejo ambiental, planes de manejo forestal, inventarios
forestales u otros documentos de naturaleza similar, que a sabiendas incorpore o
suministre informacion falsa o inexacta, u omita informacion fundamental, sera
sancionada con prision de 1 a 3 afios
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Articulo 406. EI Promotor que incumpla con los estudios de impacto ambiental,
auditorias ambientales o programas de adecuacion y manejo ambiental, planes de
manejo ambiental, planes de manejo forestal, inventarios forestales u otros
documentos de naturaleza similar aprobado por la Autoridad Nacional del
Ambiente o la resolucién que aprueba los mismos, sera sancionado con prision de

1 a 3 afios.

Articulo 407: Quien, incumpliendo la normativa existente, construya o urbanice
poniendo en grave riesgo al ambiente o la vida de la poblacion, sera sancionado

con prisién de 2 a 4 afos.

Articulo 408. El servidor publico que otorgue permisos o0 autorizaciones de obras o
proyectos en planicies inundables o de alto riesgo, sera sancionado con prision de

3 a 6 afios y la inhabilitacion para el ejercicio del cargo por el mismo periodo.

1.2.2.1.) EL ROL DE LA ANAM

Desde luego dependera de tanto autoridades como de los ciudadanos la
aplicacion debida de este nuevo marco legal. Dependera principalmente de la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) la reglamentacién de los llamados cotos
de caza, las vedas de especimenes de la vida silvestre y ante todo, establecer el
Reglamento que permita de manera clara, los numeros de especimenes y los
mecanismos que podran ser permitidos para la caza de subsistencia. Esta materia

urge.

1.3.) LA PENALIZACION DE LA NORMA AMBIENTAL EN ASIA

Los delitos ambientales son un tema de actualidad en Asia, que poco a

poco van adquiriendo gran importancia.

El Poder Legislativo, asi como diversas Organizaciones no
gubernamentales, han motivado una serie de iniciativas de ley que tienen como

objetivo que se proteja el medio ambiente.

El Derecho Ambiental, por tanto, comprende las normas legales referentes
al uso y conservacion de todos los bienes, fenomenos, y elementos que
componen el ambiente humano (que se integra a su vez, por el entorno natural,

formados por los recursos vivos o biolégicos y los recursos naturales inertes; y el
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entorno creado, cultivado, edificado por el hombre y ciertos fendmenos
naturales), en tanto influyan en la calidad del entorno desde el punto de vista del

interés humano;

La nueva estructura, la cual data de 1996, permitié6 su regulacibn como
delitos de dafio y de peligro, en virtud de que en muchos casos es necesario
sancionar el riesgo que pueden tener ciertas actividades para el medio ambiente,
como las que se realizan con materiales y residuos peligrosos, y la
contaminacion de la atmaosfera, el suelo y las aguas, es importante sefialar que
hasta las reformas del afio 2001, unicamente se admitia la comision dolosa de
los delitos ambientales, dejando impunes una gran cantidad de conductas

realizadas de manera culposa.

A pesar de que las conductas degradantes al medio ambiente se
encuentran reguladas de una u otra manera a través de las responsabilidades
administrativa, civil y penal, éstas no han alcanzado los fines y objetivos para los
gue fueron creadas, y menos aun la responsabilidad penal a una persona por el
incumplimiento de la ley ambiental, la cual es percibida como un ejercicio juridico
excepcional, imperfecto y poco eficaz; por lo tanto, ante la necesidad de y el reto
de un Derecho Penal Ambiental efectivo, justo y util para nuestra sociedad, fue
gue se considerd necesario reformar el CPF y el CFPP, en materia de delitos
ambientales, por lo que se elimina el concepto de salud publica en los tipos
penales ambientales, por encontrarse tutelado este bien juridico en forma
idéntica en la Ley General de Salud ya que es claro que ante esta duplicidad de
normas contenidas en el Cédigo Penal Federal y en la Ley General de Salud, es

ésta la que por ser norma especial prevalecera sobre el Codigo Penal Federal.
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CAPITULO III.

IMPLEMETACION DE NORMAS AMBINTALES EN EL CODIGO
PENAL DE BOLIVIA

[1.1.) EFICACIA DE LA ACTUAL LEY DEL MEDIO AMBIENTE

[1.1.1.) Claridad de nuestra legislacion.

la actual ley 1333 no define este importante aspecto, que adquiere mayor
relevancia en materia penal ya que los dafios ambientales suelen producirse por
negligencia, imprudencia, o impericia. Se trata de conductas culposas cuya

sancion, resulta por no haber previsto lo que se pudo prever,

De conformidad con nuestra Ley los delitos ambientales se sancionan con
penas de prision de hasta ocho afios afios. La seleccion de una pena de prision
para sancionar delitos ambientales significa, en términos procesales, que durante
el proceso penal puedan suspenderse los efectos del auto de prision preventiva
dictado contra el imputado, mediante la rendicién de una caucion. Esto significard,
en la practica, graves dificultades procesales pues el imputado, una vez librado de
la prision preventiva, podria desentenderse del proceso penal. Si bien estos
efectos son procesales, hay que destacar que tienen su origen en la seleccion de
una pena privativa de prision, que no seria proporcional a un dafio de caracter

especial como el dafio ambiental

Revisado el actual estado de la legislacion nacional relativa a la proteccion
penal del medio ambiente, la primera conclusién que de ello resulta, la obvia
inexistencia de una proteccion penal especificamente dirigida al medio ambiente o
sus elementos, deja en entredicho el nivel de cumplimiento de las sugerencias que
en esta materia se han realizado en el plano del Derecho Internacional, una
revision del panorama legislativo nacional nos muestra serias insuficiencias, que

es deber del Estado suplir.

En efecto, atendiendo el grado de cumplimiento de las obligaciones del estado par
proteger el medio ambiente existe lo siguiente:
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a) no existe en nuestra Ley la obligacion de proteger penalmente el ambiente
frente a los peligros de las armas de destruccion masiva, y sa dan atisbos de
existir respecto a lo que significa la proteccion penal de la biodiversidad y, en

particular, de la fauna silvestre.

b) tampoco existe una proteccion penal especifica, en los términos a que
obligan los Tratados y Convenios Internacionales suscritos por Bolivia y que se
encuentran vigentes, por no existir tipos penales especificos, o porque los
existentes no ofrecen un adecuado grado de proteccién en los términos de los
tratados o convenciones, no existe legislacion especifica en la materia, sélo podria
aplicarse nuestra normativa de forma general con las dificultades antes
sefaladas, por tanto la se denota la Insuficiencia de las disposiciones penales
relativas al medio ambiente, para la prevencion de fendémenos de grave
contaminacion ambiental y su respectiva proteccion. No existen en nuestro
ordenamiento juridico normas que, como las previstas en el derecho comparado,
castiguen la grave contaminacion (tanto dolosa como negligente) de los aires, las
aguas y el suelo, ni tampoco los hechos que producen serios riesgos de
contaminacion, como los relativos al trafico ilicito de desperdicios y sustancias
altamente peligrosas para el medio ambiente y adn la salud de las personas,
originados tanto en el abuso de los permisos obtenidos mediante el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, como en la codicia o0 maldad humana, o incluso
en la negligencia de quienes, realizando actividades o proyectos peligrosos para el
medio ambiente, no ponen el debido cuidado que ello exige para impedir derrames
de fluidos o sustancias que podrian dafiar gravemente el medio ambiente y la vida

y salud humana, animal y vegetal.

Sin embargo, también es cierto que resulta muy dificil la configuracion de
delitos de grave contaminacion ambiental, tomando en cuenta la inexistencia
actual de Normas de Emision para todos los contaminantes, la utilizacion de las
existentes como instrumentos de gestion ambiental, que permiten el gradual
acercamiento de las fuentes a los limites que se fijan para cada una de ellas; y
sobre todo, el caracter de dichas Normas de Emision, cuyos limites maximos
toman en cuenta objetivos relacionados con Normas de Calidad Ambiental, lo que
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supone considerar el efecto acumulativo de ciertas emisiones en determinados
ambitos territoriales, que por lo mismo, no permite tomarlas en general como
indicadores de la gravedad intrinseca de la emision de contaminantes en cada

fuente, individualmente considerada.

Mientras en nuestra legislacion se sanciona con las penas del perjurio a
quienes presentan declaraciones juradas falsas para la realizacion de
determinados tramites o la obtencion de ciertas prestaciones, quien presenta ante
el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental una declaracion jurada falsa sobre
el Impacto Ambiental de su actividad o proyecto no esta sujeto a ninguna sancién

especifica.

Lo mismo sucede con la presentacion de antecedentes falsos o la omisién de
otros verdaderos al presentar los correspondientes a un Estudio de Impacto
Ambiental, cuya falsedad u omisién no tienen una sancién penal, mientras que si
la tendrian si se tratase de antecedentes a presentar con relacion a la mayor parte
de las actividades sujetas al control estatal por medio de Superintendencias u

otros organismos de la Administracion33.

Tampoco existen especificas sanciones que castiguen a quienes -como lo
hace el Coédigo penal respecto de los peritos judiciales y otros funcionarios
auxiliares de la justicia que emiten informes falso, en el proceso de Evaluacion de
Impacto Ambiental, emitan, a favor de terceros interesados, informes falsos o
incompletos que influyan en la decisibn de la Comisién respectiva o0 que,
interviniendo de cualquier manera en el proceso oculten o adulteren informacion

que deba tomar en cuenta el 6rgano resolutivo competente.

Por otra parte, una decidida proteccion del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental resultaria insuficiente y hasta inequitativa para quienes se someten a
dicho sistema, si no se establecieran importantes estimulos coercitivos para
quienes, debiendo someter sus actividades o proyectos a la aprobacion de las
Comisiones pertinentes, simplemente pretenden "ahorrarse" el gasto asociado a
dicha Evaluacién, y sin mas se ponen fuera de la regulacion ambiental,
desarrollando sus actividades o proyectos fuera de toda legalidad, tal como

sucede actualmente con la instalacion de vertederos de residuos soélidos
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clandestinos. Asi, resulta necesaria, junto con la proteccion en el orden penal del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, la sancion también penal que vaya
mas alla de la inaplicada y modesta pena de falta prevista en la Ley del Medio

Ambiente.

De igual forma La Ley promulgada sobre los derechos de la madre Tierra (Ley
071) el 21 de diciembre del 2010, y los decretos supremos 1578, produccién de
alimentos y restituciéon de bosques, y 0443, programa nacional de forestacion y
reforestacion son simples y generales ya que en sus articulados mencionan de
forma humilde las obligaciones que las personas deben tener hacia la
biodiversidad y el ecosistema de nuestro pais, sin mencionar sancion alguna para

quienes vulneren los derechos de nuestra madre tierra.

11.1.2.) LEYES PENALES EN BLANCO.

El estudio de los delitos ambientales exige el analisis del complejo campo
de las leyes penales en blanco. Jorge Frias sostiene que las leyes penales en
blanco son "aquellas que contienen una sancién penal referida a infracciones cuyo
contenido factico y especifico se halla dispuesto en otras normas juridicas™ La
remision del tipo penal a otras normas juridicas plantea escenarios que pudieran
afectar el principio de legalidad que fundamenta al derecho penal. Por tanto, el
recurso a las leyes penales en blanco deberia sustentarse en un trabajo legislativo

particularmente prudente y técnico.

El analisis de la Ley 1333 evidencia la remision de los tipos penales
ambientales a otras normas juridicas. Asi por ejemplo, en el delito de
contaminacion ambiental se sanciona el vertimiento de residuos ~ por encima de
los limites fijados de conformidad con la ley ". ¢Qué ley? La Ley de prevencion y
control de la contaminacibn ambiental, la Ley de Gestibn Ambiental y sus
respectivos reglamentos (éstos fijan los limites maximos permisibles para el
vertimiento de descargas y emisiones). Asi también el delito de trafico de vida
silvestre. Estos ejemplos dan cuenta de la delicada labor de identificacion

normativa que correspondera a los juzgadores penales.

Si bien es cierto, que nuestro pais tiene un sin nimero de problemas ambientales

gue la aquejan dia a dia, no es menos cierto que tratar sobre todos y cada uno de
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ellos constituye un trabajo arduo que demanda entre otros un estudio en el que se
debera incluir a una serie de Instituciones Publicas y Privadas, constituyendo una
labor interdisciplinaria que demanda en extremo tiempo y dinero. Por lo que
nuestro estudio esta concentrado exclusivamente en ciertos problemas

ambientales, los cuales describiremos mas adelante dentro del desarrollo del tema

y que

En razon de lo expuesto considero importante conjugar la historia pasada
con las necesidades ambientales presentes y determinar en que medida las
condiciones ambientales del medio han modificado la forma de vida de la de todos

los que habitan este Pais, sean personas, animales o plantas.

1.2.) LA NECESIDAD DE IMPLEMENTAR DELITOS AMBIENTALES EN EL
CODIGO PENAL.

Como resulta evidente de la presentacion de las diversas mociones
sugeridas en la materia, no existe una proteccién penal sistematica y enfocada
precisamente a la proteccion del medio ambiente en si, como no existia en la
mayor parte de las legislaciones del siglo pasado, no existia una preocupacion por
el medio ambiente como tal como hemos visto hay hoy en dia. En ese sentido,
nuestra legislacion se encuentra en un estadio de desarrollo del derecho penal
ambiental que podriamos denominar de “"prescindencia”, en que la regulacion
penal de hechos que podrian considerarse como de contaminacién o peligro de
contaminacion o dafio ambiental, ha de buscarse en disposiciones del Codigo
penal y de leyes especiales, que no han sido establecidas directa e
independientemente con ese propésito, sino con el de proteger otros bienes que,
al momento de la codificaciébn o al de dictarse las diversas leyes especiales, se
consideraron como dignos de una proteccion penal, atendiendo a la proteccion
penal de intereses generales (como sucede con algunos delitos contra la salud
publica) o especificos en algunos casos (como en muchas leyes especiales).
Ahora bien, si ordenamos esas normas desde la perspectiva del medio ambiente y

los elementos que lo constituyen, podemos constatar que el sistema boliviano de
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proteccion penal del medio ambiente esta compuesto principalmente por las

siguientes normas:
a) Proteccion penal del aire y la atmosfera:

En la actualidad no existe en nuestro pais ningun simple delito o crimen que

castigue fendmenos de grave contaminacién del aire.
b) Proteccion penal de las aguas.

En nuestro Codigo penal, el principal delito que protege penalmente a las
aguas es el que castiga el envenenamiento o infeccion de aguas destinadas al
consumo publico (elaboradas para ser ingeridas por un grupo de personas
indeterminadas), reduciendo con ello considerablemente su ambito de aplicacion,
mas aun si se tiene en cuenta que la contaminacion aqui se limita a la proveniente
de sustancias que podrian considerarse "venenosas" o "infecciosas", y el caracter
Gnicamente doloso del hecho punible, que excluye los corrientes casos de grave
contaminacion de rios o afluentes, causados por evitables y previsibles
"accidentes" cuyo origen puede encontrarse en la negligencia, imprevision o

temeridad de quienes controlan las fuentes de emision.
c) Proteccion penal de los suelos y de los espacios naturales:

Tampoco existe a este respecto un delito que castigue propiamente la grave
contaminacion de los suelos o la alteraciébn de sus propiedades, y s6lo muy
indirectamente, su degradacion podria ser objeto de sancién penal a titulo de
usurpacion cuando es dolosa y tiene por finalidad alterar o destruir los términos o

limites de una propiedad; o simplemente a titulo de infraccion

d) Proteccion penal de la biodiversidad y, en particular, de la flora y

fauna silvestres.

la fauna silvestre rara, protegida o en peligro de extincion no encuentra una
adecuada proteccién penal, y en cuanto a la proteccion de la flora, nuestra Ley se
limita a un castigo genérico, a titulo de incendio, de la destruccion por esta via de
bosques, plantios y montes, sin embargo, las limitaciones que se establecen para

ese corte o tala estan vinculadas mas bien al aseguramiento de la mantencién de
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los suelos y manantiales que a la proteccion de la masa arborea, y siempre se
permite solicitar al Servicio Agricola y Ganadero una autorizacion para dicha tala o

corte, con lo que la prohibiciéon puede terminar siendo ilusoria.

El andlisis de las infracciones ambientales debe enmarcarse en el estudio
de un tema mas amplio y complejo: El papel del derecho penal en la proteccion del
ambiente. Tema amplio pues implica el examen de los principios fundamentales
del derecho penal y del derecho ambiental. Tema complejo pues la funcion
punitiva del derecho penal -aplicable Gnicamente con posterioridad a la realizacién
del dafio- estaria, en principio, en contradiccion con la funcion preventiva del
derecho ambiental que pretende evitar la realizacion de un dafio. Este es el tema

gue se estudiarda muy brevemente en este articulo.

11.2.1.) El Papel Del Derecho Penal En La Proteccién Del Ambiente.

La doctrina juridica ambiental coincide en destacar el énfasis preventivo del
derecho ambiental, en efecto, el fin de la norma ambiental es fundamentalmente la
prevencion del dafio; por ende, el tema de la sancion del dafio ha sido

tradicionalmente abordado solo accesoriamente.

No obstante, pareceria que el papel del derecho penal y sus instituciones
pudieran jugar un papel mas relevante en la proteccion del ambiente, pues lo
cierto es que ante la infraccibn de las normas ambientales y el consecuente
resultado dafioso, se hace imperante su sancion penal. Asi lo reconoce el
tratadista Argentino Mauricio Libster: “Pensando en el derecho penal como la
altima ratio del sistema juridico y en su funcion subsidiaria y fortalecedora de la
eficacia normativa de otras disciplinas del derecho que apuntan a tutelar idéntico
objetivo, y, en la entidad del fendbmeno ecoldgico y ambiental, considerando su
gravitacion en los intereses colectivos y en la condicion de vida misma, es
innegable que el derecho represivo tiene un rol importante que cumplir en esta

tematica .

Dicho esto, cabe destacar que el derecho penal, ademas de ser un derecho
de caracter normativo, valorativo, finalista y garantista es, ante todo, un derecho
de caracter punitivo. De alli que el derecho penal pudiera convertirse en
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herramienta eficaz en la proteccion el ambiente. De hecho, pareceria ser
que esta ha sido la premisa béasica para la tipificacion de infracciones ambientales,

gue pasamos a examinar brevemente.

El régimen punitivo escogido por el legislador para los delitos ambientales
se fundamenta en la pena privativa de la libertad, No se analizaran aqui los tipos
penales legislados, como tampoco el régimen punitivo adoptado. Estos temas
exigen analisis pormenorizado en el marco de la teoria del delito y de la pena. No
obstante, cabe realizar las siguientes consideraciones sobre la aplicacién de la
teoria de las leyes penales en blanco; el dolo en los delitos ambientales; y las

penas aplicables:

[1.3.) EFECTOS EN EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Aungue ya es un lugar comun afirmar que asistimos en la actualidad al
escenario de una progresiva preocupacion a nivel nacional e internacional por los
peligros que, para la vida y la salud de las actuales y futuras generaciones,
entrafian los fendmenos de degradacion ambiental propios del estado actual del
desarrollo econémico y social de nuestra comunidad; es, naturalmente, esta
preocupacion la que motiva la pregunta acerca de la necesidad de una regulacion
penal de los graves atentados contra el medio ambiente y, consecuentemente, de
la forma en que dicha regulacion debiera plantearse.

Esta preocupacion de nuestra comunidad se refleja en la cobertura
informativa que se ha dado a diversos fenémenos propios de nuestro tiempo, que
van mas alld de las periddicas saturaciones de contaminantes en el aire de
nuestras ciudades, tales como episodios de grave contaminacion de las aguas.
Ultimamente, ademéas, hemos visto la preocupacion de la prensa por otro
problema propio de las sociedades contemporaneas: el tratamiento de la
produccion de residuos de toda naturaleza, que podrian llegar a contener ciertas
sustancias especialmente nocivas, y cuando no es ese el caso, su sola
acumulacion sin control ni tratamiento adecuado puede revestir una importante
cuota de gravedad y peligrosidad para el medio ambiente y la salud de las
personas. A estos fendmenos han de sumarse los peligros que origina respecto de

la mantencion de las propiedades del aire, el agua y los suelos, la necesaria
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produccion y transporte de elementos nucleares, quimicos, biolégicos y otras
sustancias peligrosas, actividades que fuera de control pueden incluso afectar
directa e indirectamente la vida y la salud de las personas y de la flora y fauna

nacionales.

Para enfrentar estos fendmenos, el derecho del medio ambiente en Chile ha
experimentado numerosos Yy significativos cambios en los ultimos 10 afios, los
cuales, como es sabido, han estado orientados a establecer, por una parte, una
Institucionalidad Ambiental, y por otra, un conjunto de instrumentos juridicos, entre
los que destacan el Sistema de Evaluacion del Impacto Ambiental de las
actividades y proyectos que inciden en el medio ambiente, y las Normas de
Calidad y de Emision dictadas en su conformidad, instrumentos inspirados en el
propésito de lograr un desarrollo sustentable que permita, en el corto, mediano y
largo plazo, el cumplimiento de estandares o normas de calidad ambiental que
permitan el cabal disfrute de todos los bolivianos al derecho consagrado de vivir
bien.

La Evaluacion del Impacto Ambiental pretende lograr una adecuada
prevencion y control de las actividades que podrian llegar a originar dafios
ambientales; la promulgacion progresiva de Normas de Calidad Ambiental fija las
metas ambientales generales para todo el territorio o parte de él, y especialmente,
los objetivos y acciones a realizar para mantener un ambiente sano y libre de

contaminacion.

Sin embargo, no existen en la Ley del Medio Ambiente ni en los restantes
instrumentos ambientales, mecanismos de caracter penal establecidos
directamente para sancionar a quienes causen un grave dafio ambiental o burlen
derechamente el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, haciendo ilusorias

sus finalidades.

En efecto, nuestra presente Ley, establece, por una parte, una accion de caracter
civil derivada solamente de dafios ambientales y que se rige por los criterios
tradicionales de responsabilidad extracontractual, particularmente en lo referido a
la prueba del dolo o la culpa civil y de la relacion de causalidad para efectos de

obtener una indemnizacion. Estas limitaciones, mitigadas por la existencia de una
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accion de caracter meramente reparatorio del ambiente, respecto de la cual se
abre el abanico de personas legitimadas para actuar y se establece un

procedimiento sumario algo mas expedito que el juicio ordinario civil.

Por otra parte, las sanciones que se establecen la Ley 1333, respecto de
los responsables de fuentes emisoras que infrinjan regulaciones relativas a los
planes de prevencién o descontaminacion, o a las regulaciones especiales para
situaciones de emergencia ambiental, si bien permiten sancionar por una via que
parece indicada (salvo en cuanto supone la realizacién de un juicio civil ante la
judicatura ordinaria) ciertas infracciones de caracter menor a normas
medioambientales, claramente son insuficientes preventivamente respecto de
hechos de grave contaminacion ambiental o peligro de ella, puesto que las normas
de emisién y de calidad ambiental estan referidas a finalidades de gestion que
toman en cuenta factores acumulativos, territoriales, temporales, y hasta
estacionales, los que hacen dificil identificar hechos que por si mismos puedan

considerarse como de grave dafio ambiental.

Lamentablemente, tampoco el sistema fiscalizador de caracter
administrativo dispuesto en nuestra Ley parece suficiente para los propésitos
antes enunciados, béasicamente por reducir su aplicabilidad al control del
adecuado cumplimento de las condiciones en que se autorizaron los proyectos o
actividades sometidos al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, dejando a
las Comisiones Regionales y Nacional del Medio Ambiente impedidas de aplicar la
fuerte multa que alli se dispone a quienes sencillamente burlan el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental o causan graves dafios ambientales no

vinculados a proyectos o actividades sujetos a dicho sistema.

Incluso los articulos que plasma nuestra Ley demuestra que las normas
penales relativas al medio ambiente, parecen insuficientes si se contraponen a la
luz del estado actual del Derecho Internacional (y de las obligaciones contraidas
en ese ambito) y del derecho comparado para sancionar adecuadamente a
quienes causan sucesos de grave contaminacion o dafio ambiental, ponen en
grave peligro al medio ambiente y, consiguientemente a nuestra comunidad, o
burlan el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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[1.4.) LAS EXIGENCIAS IMPUESTAS POR EL DERECHO INTERNACIONAL EN
MATERIA PENAL AMBIENTAL

La necesidad, en los términos de la Comisidon de las Naciones Unidas para
la Prevencion del Delito y la Justicia Criminal (fundida actualmente con la Oficina
de las Naciones para el Control de las Drogas y la Prevencion del Delito), debe
traducirse en una activa participacion de la "justicia criminal en la proteccion del
medio ambiente” y en la adopcion por parte de los Estados de disposiciones
penales que castiguen: a) infracciones que tuviesen o pudiesen tener efectos
transfronterizos que afectasen a la comunidad internacional toda, como las
relativas a las emanaciones de gases invernaderos; b) infracciones que tuviesen
efectos en un pais distinto del lugar donde se cometen; y c) infracciones que
pudiesen ser consideradas graves "delitos contra el medio ambiente" en cualquier
pais, entre los que debieran incluirse los relativos al patrimonio cultural, los
relativos al manejo de desechos toxicos y a la flora y fauna; y el cambio de la
tradicidbn romanista contraria a la responsabilidad penal de las personas juridicas,
considerada como "un instrumento ineficaz para combatir los delitos graves contra
el medio ambiente porque la gran mayoria de los delitos de degradacion ambiental
era atribuible a entidades privadas y publicas".

[1.5.)_LA NECESIDAD DE UN NUEVO DERECHO PENAL AMBIENTAL. IDEAS
MATRICES DEL PROYECTO QUE SE PROPONE

La preocupacion por los peligros que para el medio ambiente y la salud de
las personas de las actuales y futuras generaciones representan ciertas
actividades de gran potencial contaminador propias de nuestro estadio de
desarrollo econdmico y social, sumada a la existencia de concretas obligaciones
en materia de derecho penal medioambiental, la ya decantada préactica y doctrina
en el derecho comparado acerca de la necesidad de regular penalmente los
atentados al medio ambiente. Los problemas normativos en esta materia no
parecen, por tanto, referidos a la discusién acerca del si de la proteccién penal del
medio ambiente, sino mas bien a la pregunta respecto del como ha de
establecerse esta regulacién, en un sistema de derecho penal heredero en cierta
medida del espiritu de la ilustracion liberal, y que necesariamente debe contar con

78



Universidad Mayor de San Andrés, “Facultad de Derecho y Ciencias Politicas” Carrera de Derecho
MONOGRAFIA

la existencia paralela de un sistema de derecho administrativo que, como el

nuestro, se fundamenta en la idea de la gestion ambiental.

Sin embargo, una legislacion penal ambiental moderna no sélo debe asumir
el desafio de adecuar su estructura al sistema administrativo de proteccion
ambiental, sino ademas sortear las criticas y dificultades que otras legislaciones
en la materia han padecido, concentradas sobre todo en los delitos que castigan la
contaminacion, pues como ya vimos, en cuanto a los que se refieren a la
proteccion de la administracion (declaraciones falsas, emprender actividades sin
autorizacion, etc.), existe en Bolivia una larga tradicibn normativa que jamas ha

sido objeto de criticas como las vertidas contra los "modernos” delitos ecolégicos.

Asi, en cuanto a la supuesta indeterminacién que tendria un derecho penal
ambiental vinculado a los conceptos del derecho administrativo, desde luego,
dicha indeterminacién no se produce cuando la remision se hace a conceptos
claramente definidos en las leyes, como "Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental", "fuentes de emision”, "biodiversidad", etc., técnica de frecuente uso en
el derecho penal vigente. Pero tampoco se produce cuando la remisién se hace a

una norma de caracter reglamentario,

Tampoco parece de recibo, a priori, la critica contra el establecimiento de
delitos de peligro en esta materia, pues, en primer lugar, no esta puesta en duda
seriamente la constitucionalidad de los delitos de peligro, sino sélo su
conveniencia. Y es un hecho que, tratdndose de determinadas materias donde no
resulta en absoluto conveniente esperar el resultado lesivo para su castigo penal,
la via adecuada es el establecimiento de delitos de peligro, tal como sucede con
los delitos relativos a la salud publica, i.e. envenenamiento de aguas o
diseminacién de gérmenes patégenos, respecto de los cuales la produccion de
resultados lesivos para la vida o la salud de personas determinadas opera sélo

como agravante de la figura de peligro basica.

También los problemas practicos derivados de la prueba del peligro, sobre
todo en la comprobacién de si un suceso determinado puede calificarse o no de
grave contaminacion, pueden sortearse mediante la técnica de la ley penal en

blanco, del mismo modo que actualmente la Ley hace respecto de las sustancias
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estupefacientes o sicotropicas capaces de causar o no graves dafos a la salud de
las personas: mediante la determinacion precisa, por un reglamento destinado
exclusivamente al efecto, de las cantidades de emisiones o0 sustancias capaces de

producir grave contaminacion ambiental.

De esta manera, limitando el castigo penal a graves y facilmente
comprobables actos de contaminacién o peligro de ella, la ley se hace al mismo
tiempo aprehensible para el ciudadano comdn e impide que una simple
autorizacion dada por organismos o funcionarios administrativos elimine la
tipicidad de la figura penal, no atribuyéndose al mismo tiempo la imposible tarea
de prevenir todos los atentados al ambiente, sino la mas modesta de aplicar un
castigo proporcional y racional a quien ha puesto gravemente en peligro la
comunidad o ha causado una grave contaminacion. Esta forma de abordar la
materia permitiria, ademas, excluir del ambito de lo punible la contaminacion de
bagatela, producto de la actividad diaria de todos y cada uno de los habitantes de
nuestro Pais, cuyo control, naturalmente, sélo puede estar entregado a las
disposiciones de caracter administrativo, como sucede paradigmaticamente con
las emisiones de fuentes moéviles (automdviles y similares) y fijas domésticas
(chimeneas, etc.), que se excluyen derechamente de la sancion penal en el texto

del Proyecto de ley que aqui proponemos.

En definitiva, se deberia incluir la el tratamiento sobre la tipificacion de los
delitos ambientales en las actuales discusiones parlamentarias par que asi, se

pueda lograr un ambiente sano para todos.
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CAPITULO IV.

PROYECTO DE IMPLEMETACION AL CODIGO PENAL DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA DE UN CAPITULO ESPECIFICO DE DELITOS
AMBIENTALES.

La ausencia de un marco normativo, equilibrado y transparente, construido
conjuntamente, propicia en muchos casos una menor voluntad de cooperacion al
igual que promueve relaciones conflictivas en temas especificos que bajo
pardmetros acordados colectivamente serian de interés comun. La ausencia de
ese marco y de esas instituciones colectivas en temas ambientales es una
limitacién sensible a las inmensas posibilidades de la cooperacion que sobre esos
asuntos existen en Bolivia. Para construir relaciones mas armoénicas en ese campo
sin duda seria de suma importancia el que se avanzara en el desarrollo de marcos

normativos y de bases juridicas para el manejo de los temas ambientales.

En la actualidad, el tema ambiental y las responsabilidades de regulacion han sido
profundamente debilitados, principalmente por las politicas de Estado orientadas a
impulsar procesos desarrollistas, Ya que la nueva CPE es bastante escueta y
dispersa en cuanto a los sistemas proteccion, del medio ambiente (Arts. 342 —
358), donde la ténica importante parece ser la flexibilizacion, precisamente de los
recaudos y regulaciones ambientales. Como nunca antes se ha acrecentado la
preeminencia y soberbia de los sectores extractivos, de energia y obras publicas,
en paralelo a una Autoridad Ambiental Competente -totalmente subordinada a los
dictdimenes de dichos sectores vy, sin capacidad de voceria fundamentada y con
escaso apoyo social visible. Es significativo que el sector de hidrocarburos
propugne en el proyecto de su nueva Ley, elaborado sin ninguna participacion
social, que la realizacidon de los estudios de impacto ambiental y aprobacion de las
LA estén a cargo del sector de hidrocarburos, eliminando asi el rol de la Autoridad

Ambiental Competente.

El Tribunal Agroambiental no tiene funcién reguladora su rol es fundamentalmente
de resolucion de litigios, procesos contenciosos o afectaciones ambientales, (Ej.
Sentencia Constitucional 1786/2011-R, donde la Feria Comercializadora de

Ganado “FERCOGAN S.R.L es clausurada por funcionarios del Departamento de
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Regulacion y Control Ambiental del referido Gobierno Municipal, supuestamente
de forma ilegal y arbitraria, donde en su parte resolutiva, El Tribunal Constitucional
resuelve suspender la clausura de la mencionada empresa), por si eso no fuera
suficiente, si se logra dar inicio a dichos procesos “administrativos Ambientales” no
prosperan ya que la mayoria por no decir todas terminan conciliando con las que
ocasionan este impacto ambiental. Lastimosamente La disolucion del sistema
autarquico de las superintendencias (salvo en el caso de la mineria que sigue
usando la misma denominacién), dejé en cierto modo un vacio, suplido por las
Agencias de Fiscalizacion y Control Social (ABT y ANH). La modificacion mas
evidente desde el afio 2009 es un retorno a la regulacion a partir del nivel central
(“El Estado” en el sentido, del Poder Ejecutivo), lo cual implica una gran
incertidumbre considerando las limitadas capacidades que tienen las diversas
oficinas gubernamentales, por ejemplo la Autoridad Ambiental Competente y el
Vice ministerio de Medio Ambiente Biodiversidad y Cambios Climaticos, para

realizar acciones de regulacién en todo el territorio nacional.

La Ley 1333 del Medio Ambiente y su reglamento tiene como espiritu, propdsito y
razon evitar que se cometan infracciones contrarias al equilibrio ambiental y todas
sus especies, sin embargo carecen de eficacia, ya que no se cumplen, estos
instrumentos legales, caen en la crisis de la ineficacia juridica producto del fracaso
del sistema de justicia actual. La Ley del Medio Ambiente y su Reglamento
representan una “Ley mas” que cuando al gobierno le convenga, sometera al

presunto responsable a las sanciones previstas en dichos instrumentos legales.

Es por esa razén que mi persona trata de implementar un capitulo especifico en el
codigo penal que sancione de manera pronta y eficaz los delitos que se comenten
contra el medio ambiente, es asi que el capitulo referido seria el capitulo VI
dentro del titulo XIl, el cual abarcaria de forma amplia lo que significa un delito

penal y su sancion respectiva, este capitulo iria de la siguiente forma:
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Capitulo VI
DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE

356. trafico de vida silvestre.- El que Realizare actividades no autorizadas de caza,
captura, recoleccion, extraccion o comercializacion de especies de flora y fauna
silvestre, o utilice métodos prohibidos para la extraccion de dichas especies, sera
penado con prision de 4(cuatro) a 8 (ocho) afios y multa de quinientos (500) a dos

mil quinientos (2.500) dias de salario minimo.

357. Destruccion de los ecosistemas protegidos.- EL que produjere la destruccion,
guema, dafio, tala, o uso ilegal de ecosistemas protegidos. O incurriere en la
produccién, depdsito, comercializacion, o uso no autorizado de desechos téxicos
peligrosos o sustancias radioactivas; y las vertiere contaminado limites de
ecosistemas establecidos sera sancionado con privacion de libertad de 5(cinco) a
12(afios).

358.- Delito de muerte por contaminacion ambiental.- el que produjere la muerte
de una persona por los delitos sefialados anteriormente sera sancionado con la

privacion de libertad de 30 (treinta afios) sin derecho a indulto.
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ELEMENTOS DE CONCLUSION

a) CONCLUSIONES CRITICAS.

a). 1.- Primera Conclusion.

En derecho penal se habla mucho de los “bienes juridicamente protegidos”,
pues el derecho penal busca proteger estos bienes en funciéon de que la sociedad
se desenvuelva armdnicamente; por ejemplo, protege la vida, la libertad, la
intimidad. El derecho penal ambiental buscaria proteger la salud de personas,
animales, plantas y la conservacion de los ecosistemas. Es la maxima y enérgica
expresion para poder asegurar la armonica relacion en una sociedad y el respeto a
la naturaleza. Pero, incluso ese derecho penal ambiental tiene una razén de ser en
los derechos de las personas, de la salud, de evitar pérdidas de vidas por la
contaminacion, de evitar acciones en contra de los ecosistemas. Este derecho
deberia ser de aplicacion directa e inmediata, no cabe la excusa de inexistencia de
norma para aplicarla y, en caso de dudas lo que prima es la vigencia del derecho.
De esta forma el Estado estaria obligado a garantizar la vigencia y respeto de los
derechos, usando la institucionalidad, los sistemas juridicos y la justicia en este

cometido.

El reto estd ahora en la aplicabilidad, pues de lo contrario quedaran los
derechos de la naturaleza que lo componen personas, animales y plantas, en un
mero enunciado, sin que tenga aplicacion efectiva y sentara precedentes para que
ningun otro pais se atreva a asumirlos. Las Leyes que se elaboren en lo posterior
deberan tratar de “cuidar a toda costa la vigencia de este derecho, ya que se ha
criticado mucho nuestra Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
en cuanto al hecho de que en un capitulo se ha establecido los derechos de la
naturaleza y en otro se establece por ejemplo la posibilidad de explotacion de
petréleo y mineria en areas protegidas, en el caso de que sean proyectos de
interés nacional. Este hecho pone a nivel constitucional, un conflicto y debate
entre los derechos de la naturaleza y el interés nacional, y ademas le resta
importancia al hecho de haber establecido derechos para la misma, por lo tanto
tienen que llegar a definirse a mediano plazo los temas ya mencionados
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a). 2.- Seqgunda Conclusion.

El derecho puede ser producto o factor de cambio. EI momento ha llegado
de dar un vuelco en la promulgacion, aplicacion y estudio de las normas penales
especificas del Derecho Ambiental, pues aun cuando éste se nutre de principios
del derecho comun, es mucho mas que un farrago de esos principios, por cuanto
se encuentra basado en perspectivas y objetos propios y caracteristicos.
Lamentablemente, la necesidad no es solo tedrica, no es Unicamente de ver, por
curiosidad cientifica, ampliados los horizontes del Derecho Penal. La necesidad es
de supervivencia: no es dable esperar que una crisis ambiental se haga presente

para comenzar a buscar las soluciones.

Pero es inaceptable pensar que las necesidades del Derecho Ambiental se
puedan ver satisfechas cabalmente con la simple recopilacion de las normas
sancionatorias incluidas en las diferentes leyes existentes en los diferentes paises
sobre la materia. Es preciso algo mas. Y ese algo méas es la actualizacion de las
sanciones penales -y otras, lo que no puede significar un mero acrecimiento de las
penas tradicionales. A un nuevo dafio corresponden nuevas respuestas. El
Derecho Penal no puede inmovilizarse en un mundo en permanente cambio, por el
contrario, debe responder a sus necesidades, como de hecho, lo ha venido
haciendo en otros dominios. En la adopcion de medidas diferentes cuyos efectos
recaigan sobre el objeto del dafio y no sobre el causante del dafio, esta el futuro
del Derecho del Ambiente, pues la simple transposicion de las soluciones del dafio

general al dafio ecolégico se reveld insuficiente.

A un nuevo dafio corresponden nuevas soluciones. Es necesario respetar la
especificidad del problema ambiental creando las normas adecuadas y que se
correspondan con la evolucion del Derecho Ambiental. Y ello debe ser tomado en
consideracion a la hora de discutir en nuestro pais, nuevos proyectos de leyes de

proteccion penal del ambiente o los nuevos codigos penales.
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b. RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS.

b) 1.- RECOMENDACIONES.

1) EI Medio Ambiente es un bien juridico completo o sintético, aglutinador
de otros bienes tradicionales, la situaciéon socioeconémica actual ha propiciado la
exigencia de configurarlo como un bien especifico a defender con autonomia, con

fuerza y valentia.

2) La proteccion del ambiente se ha convertido en fin del Derecho Penal,
una de las formas que se han tenido para ese fin es el establecimiento en materia

penal de conductas que transgredan ese valor.

3) El delito sabemos que es toda conducta del hombre que es sancionada
por la ley, vamos a tomar al delito como cualquier conducta del hombre en
perjuicio del medio que lo rodea, sea o no sancionada por la ley, pues en la
actualidad y especificamente en nuestro codigo penal, hay conductas delictivas en

materia ambiental, que ain no son sancionadas por la ley.

4) No obstante los esfuerzos realizados por la revolucién durante este
periodo, a los problemas ambientales heredados del pasado se sumaron otros
nuevos, generados por la necesidad del desarrollo impetuoso de la economia y
agravados por el desconocimiento social en la utilizacibn y cuidado de la
naturaleza. Lo que a llevado a la toma de conciencia por parte de las instituciones
estatales de los problemas y afectaciones del medio ambiente y se comienzan a
tomar medida tendentes a proteger el entorno.

5) Hay que tomar en cuenta que en los delitos ambientales, en su mayor
parte los delitos son culposo, vale decir, que si bien no se deseo el resultado, la
accion si fue ejecutada voluntariamente, sea por negligencia, imprudencia o

inobservancia de Disposiciones Legales.

6) La culpabilidad: En los delitos contra el ambiente deben sancionarse
tanto las acciones dolosas, que son aquellas cuyo resultado fue previsto y querido,
como las culposas, aquellas cuyo resultado no fue querido pero pudo preverse y
no se previo.
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7) La responsabilidad delictiva por comportamientos ejecutados a partir de
una actuacion de empresa debe reconducirse hacia las personas que actian en
sSu representaciéon, como Unicos centros de imputacién delictiva, no obstante,
resulta legitimo considerar a la persona juridica como “centro de imputacién
secundaria” respecto a las consecuencias de indole extra penal derivadas de los
comportamientos producidos a partir de una actuacion en su nombre. ya que en
principio, es evidente que el mayor indice de actividad contaminante para el medio
ambiente proviene de la industria, cuyos desechos toxicos pueden resultar

sumamente lesivos para el ambiente.

8) Las emisiones o vertimientos, por otra parte, producen peligro grave para
la Salud, de las personas, pero también para la vida animal, bosque, espacios o
plantaciones Uutiles, lo que potencializa el perjuicio no solo para la Salud sino
ademas para el entorno, Los depodsitos o vertederos de desechos o residuos
sélidos urbanos o industriales clandestinos o sin cumplir las prescripciones
impuestas, mas aun cuando el deposito o vertedero sea realizado en terreno

calificado de interés ecoldgico o paisajistico repercutiendo en el medio ambiente.

b) 2.- SUGERENCIAS.

1) Los problemas ambientales del pais no pueden resolverse a fuerza de
sanciones penales como ir a la carcel o pagar una multa, pero éstas son sin duda
necesarias; muy mal estariamos si los jueces y fiscales sustituyen a la
Administracion, y menos aun suponerse que en manos de otros esta la solucion.
Cada uno de nosotros estamos llamados a actuar a favor de nuestra
supervivencia, del uso y aprovechamiento racional de los recursos Naturales para

garantizar su conservacion y permanencia en el tiempo

2) Todos los estados y el nuestro no es ajeno a ello, tiene razones
histéricas suficientes, y de particular interés histérico, artistico y cultural que
necesita proteger en aras de preservar el acervo cultural, constituyendo parte de

nuestra identidad.

3) Con la entrada en vigencia de la nueva Constitucién se ha reconocido, al
mas alto nivel del ordenamiento juridico interno, la existencia de un valor social y
87



Universidad Mayor de San Andrés, “Facultad de Derecho y Ciencias Politicas” Carrera de Derecho
MONOGRAFIA

bien juridico de trascendencia para la vida, cual es la proteccion del ambiente. Se
ha dado cabida, sin margen de dudas, a un orden publico ambiental que debe
respetarse. Ha habido una inclusion explicita del derecho humano a la
conservacion ambiental, dentro del elenco de derechos fundamentales. Por lo
tanto Los procedimientos autoriza torios deben de garantizar el derecho al debido
proceso, al constituir la tutela ambiental una nueva nocion de valor social y bien
juridico tutelado. Recordar que en materia ambiental todas las instancias
administrativas (locales, regionales y nacionales) son competentes. Por lo tanto,
los sujetos con intereses personales, difusos o colectivos afectados o amenazados
de danos por perjuicios ambientales, estan legitimados para acudir a ellos y

exigirles el cumplimiento de sus atribuciones en este ambito.

4) ElI Estado debe desarrollar programas de educacion ambiental,
participacion ciudadana, incentivos fiscales y diagndéstico, asi como planes de

manejo y normativas de prevencion para minimizar la contaminacion de las aguas.

5) Establecer mecanismos administrativos, en el ambito municipal par la
aplicacion de planes de supervision para proyectos de actividades industriales,
gue garanticen la ejecucion de medidas de prevencion, mitigacion y recuperacion.
Deben ademas desarrollarse medidas de caracter administrativo dentro del area

de la supervisién ambiental.

6) También debe ser prioridad maxima, de nuestro estado, la de organizar
actividades en apoyo a lo que significaria un verdadero desarrollo Sostenible en
Bolivia, ya sea desarrollando medios para promover una colaboracion estrecha
entre las diversas instituciones de las Américas en el campo ambiental, o
poniendo en practica medidas para fortalecer el apoyo a mecanismos, como la

Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible.
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Guia de Encuesta

Objetivo: Recoger informacidon de una muestra representativa sobre dos aspectos: los
factores técnico legales de la vigencia de los delitos ambientales y la incorporacion en el
Cddigo Penal del delito Ambiental. La encuesta que se propone tiene la finalidad de
coadyuvar en el conocimiento y fortalecimiento de la monografia de grado en la
incorporaciéon en el Codigo Penal Boliviano de delitos Ambientales y que a través de su
respuesta podra a obtener dichos conocimientos, solicitamos a usted llene el formulario
con mayor objetividad y claridad posible; muchas gracias...

1.- ;,Conoce usted de la vigencia del Tribunal Agroambiental?

Si No

2.- ;Como debiera ser la sancidon de las personas 0 empresas que
contaminan?

Severa Clausura definitiva Privacion de libertad

3.- ;Cree usted gue estas personas 0 empresas que contaminan deberian
resarcir el daio a la madre tierra y no solo a las comunidades o las

personas?

Si no

4.- ;Por Qué razdn cree usted que los Juicios contra la salud publica en el
Art.216 C.P.inc. 2 no prosperan?

Corrupcion No existe interés no responde

5.- ;Usted sabe como la contaminacion afecta a la salud?

Si no

6.- ¢/COmo califica en general la actuacion de los fiscales y jueces en los
delitos ambientales?

Regular Deficiente No Sabe/No responde

7.- ¢;Conoce usted casos donde se hayan sancionado a personas o0
empresas por delitos ambientales o salud publica?

Si No

Firma Lugar y fecha
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SINGAPUR

La prospera ciudad-estado de Singapur ha sido identificado por los
activistas como el eje principal de madera de contrabando, en
particular, el ramin y el merbau de Indonesia, en la region de Asia
Oriental.

Las ONG afirman que las empresas de Singapur actian como
intermediarios vitales en este comercio, fletamento de buques de carga y
barcazas para el transporte de la madera de contrabando, y la vinculacion
de los vendedores de merbau en Papua con los compradores en China y
la India. El pais también ha sido implicado como uno de los centros de
nueva financiacion para la industria forestal y el pais en el que muchos
informes, la madera ilegal de los bancos las empresas. EI Gobierno de
Singapur se ha comprometido publicamente a la lucha contra los delitos
ambientales, pero no esta claro si el comercio se ha reducido en la

practica.
DOCUMENTQOS
FECHA TITULO AUTOR
01/03/2010 Después de las ganancias de la tala ilegal Instituto Australiano de
en Indonesia Criminologia - Tendencias y
El escaso nimero de procesos en Indonesia problemas de la Justicia
por la tala ilegal no puede ofrecer un Penal serie

elemento de disuasion suficientemente fuerte

14/02/2008 La talailegal por las empresas de Janette Bulkan y John
propiedad asiatica en Guyana, América Palmer
del Sur

Una politica de 2007 emitida por la
Administracién Estatal de Silvicultura de


http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.bo&u=http://www.illegal-logging.info/item_single.php%3Fit_id%3D935%26it%3Ddocument&usg=ALkJrhiT5f43vzplfwJGNBy7ZKDNJVweYw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.bo&u=http://www.illegal-logging.info/item_single.php%3Fit_id%3D935%26it%3Ddocument&usg=ALkJrhiT5f43vzplfwJGNBy7ZKDNJVweYw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.bo&u=http://www.illegal-logging.info/item_single.php%3Fit_id%3D608%26it%3Ddocument&usg=ALkJrhiaVGX_qB3K7DDEBeXSK_qwcQoWUw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.bo&u=http://www.illegal-logging.info/item_single.php%3Fit_id%3D608%26it%3Ddocument&usg=ALkJrhiaVGX_qB3K7DDEBeXSK_qwcQoWUw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=es&langpair=en%7Ces&rurl=translate.google.com.bo&u=http://www.illegal-logging.info/item_single.php%3Fit_id%3D608%26it%3Ddocument&usg=ALkJrhiaVGX_qB3K7DDEBeXSK_qwcQoWUw

Universidad Mayor de San Andrés, “Facultad de Derecho y Ciencias Politicas” Carrera de Derecho
MONOGRAFIA

Beijing a las empresas chinas dedicadas a la

01/01/2008 Bosque lucha contra la corrupcion de Transparencia Internacional
promocion en Asiay el Pacifico:
Transparencia Estrategia Internacional
2008-2012
El Bosque de T1 Programa de Lucha contra la
Corrupcion Defensa (T1 FAAP) se refiere a la
corrupcion como el principal impulsor de la
ilegal ...

15/06/2006 De Libre Comercio de América para EIA
madera ilegal - como los pactos
comerciales de Estados Unidos a acelerar
la destruccion de los bosques del mundo
EIA informe que documenta la relacion entre
el TLC y el aumento del comercio ilegal de
madera de Honduras y ...

01/05/2006 La cooperacion regional para combatir la  Chatham House (Duncan
tala ilegal: opciones para la ASEAN vy la Brack)
region de Asia Oriental
El propdsito de este trabajo es sugerir
opciones para la cooperacion regional en la
ASEAN vy /o FLEG de Asia ...

01/12/2005 La contencion de la marea: detener el EIA e Indonesia Telapak
comercio de madera robada en Asia
Este informe utiliza estudios de casos
especificos para ilustrar las opciones para la
accion. A pesar de las soluciones debe
necesariamente ...
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01/10/2004

18/08/2004

01/05/2003

01/05/2003

ASEAN Plan Estratégico de Accion
Forestal para el 2005 - 2010

Este plan de accion fue aprobado en octubre
de 2004 en Yangon. Se discute el desarrollo
de una certificacion comun ...

Enmarcar la imagen: Una evaluacion de
Ramin comercio de Indonesia, Malasia 'y
Singapur

Este informe evalla la eficacia de las
medidas actuales de ejecucidn establecidos
para el Apéndice ...

Comercio ilegal de madera de Singapur y
el Acuerdo Estados Unidos-Singapur de
Libre Comercio

Publicado para coincidir con el examen del
Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos-
Singapur gratis por el Congreso de los
EE.UU., ...

Los traficantes de madera: ;Como Malasia
y Singapur, estan obteniendo un beneficio
de la destruccidn ilegal de los bosques
tropicales de Indonesia

La nueva evidencia obtenida por la Agencia
de Investigacion Ambiental (EIA) y Telapak
pretende exponer cdmo ...

NOTICIAS

FECHA TITULO

08/12/2011 Magistrados de la ASEAN llegar a

MONOGRAFIA

ASEAN

TRAFFIC Asia Sudoriental
(Lim Teck Wyn, Soehartono
Tonny y Chen Hin Keong)

EIA

EIA e Indonesia Telapak

AUTOR

IFL
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una visién comun sobre el medio
ambiente
Presidentes de Cortes Supremas y el
poder judicial principal de la
Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN) han acordado ...

06/12/2011  Pacifico acuerdo comercial podria Reuters
ayudar a salvar a las especies:
EE.UU.
El comercio de vida silvestre
capturados ilegalmente y se cosechay
las plantas silvestres se podria limitar,
posiblemente, el ahorro en peligro de
extincion ...

22/10/2010 Lo peor bruma de Indonesia en 4 Reuters, que
anos golpea duro vecinos figuran en la arca
Quemas ilegales en la isla indonesia del planeta
de Sumatra esta enviando a través de
la bruma de Malaca ...

05/06/2010 Adicion de la potencia de fuego de la Hoy en dia en
lucha de nuestros bosques linea, Singapur
El acuerdo entre Noruega e Indonesia
para salvar a los bosques de Indonesia
es un cambio de juego en mas de ...

28/04/2010 Indonesia esta frustrado en ‘refugio  mysinchew.com
seguro’ del injerto en Singapur
Jakarta - Singapur se promociona
como un modelo de integridad
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08/10/2009

16/09/2009

12/09/2009

03/09/2009

08/06/2009

financiera.Pero, los funcionarios de
Yakarta decir, ...

RIly RP insto a la adopcion de
acuerdo de la ASEAN niebla
Sudeste de Asia grupos civiles, think
tanks y académicos han instado a
Indonesia y Filipinas a ratificar ...

El comercio de EE.UU., Indonesia 'y
los bosques
La deforestacion representa una grave
amenaza para el medio ambiente
natural, y muchas especies de plantas
y animales. ...

Los verdaderos costos de la tala
ilegal
El uso de la madera en peligro de
extincion para hacer muebles
elegantes y pisos de madera para casas
en los EE.UU., Europa ...

EE.UU. presenta nuevo enfoque
para combatir el comercio ilegal de
madera
Los Estados Unidos ha intensificado el
dialogo regional con un niumero de la
exportacion de madera de Asia ...

Singapur artista pruebas de ADN
arboles para revelar los origenes de
la madera

MONOGRAFIA

The Jakarta Post

La VVoz de
Ameérica

El Nacional, de
Abu Dhabi

The Jakarta Post

Reuters la India
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Singapur - Si un arbol cae en una de
las selvas tropicales del sudeste
asiatico, se introduce de contrabando
en el extranjero, hecho en ...

11/02/2008 Staples Incendios proveedor de
papel con el expediente cuestionable

Pista Verde
Oakland, California, EE.UU. - Staples
Inc. supuestamente cancelo todos los
contratos con un documento con sede
en Singapur ...

30/10/2007  Investigacion de WSJ empuja FSC
para cancelar la certificacion de
registro en el bosque en peligro de
extincion
Una investigacion de The Wall Street
Journal pide el Forest Stewardship
Council (FSC), un medio ambiente ...

29/08/2007 Papel de Grupo del Banco Mundial
en la destruccion ilegal de bosques

tropicales de Africa se expone: la

empresa implicados en los puestos

de saquear los bosques del Congo

aumento de los beneficios
Washington, EE.UU. - Internacional,
el Banco Mundial Corporacién
Financiera Internacional (CFI) esta

financiando una con sede en Singapur

MONOGRAFIA

GreenBiz
(EE.UU.)

Mongabay.com
(EE.UU.)

Common Dreams
(EE.UU.)
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20/09/2006 Dialogo tala ilegal abierto en
Singapur
El Didlogo del G-8 la tala ilegal ha
puesto en marcha en Singapur para
tratar de poner un alto a todo el mundo

01/09/2006  Agencia del Medio Ambiente toma
medidas contra el contrabando de
madera: cada afio, mas de $ 1 mil

millones en pérdidas se incurren por
la industria de la madera de los
EE.UU. debido a la tala ilegal en el
extranjero
Han pasado tres afos desde que el
Acuerdo Estados Unidos-Singapur de
Libre Comercio (TLC) fue
promulgada, con el objetivo ...

21/07/2006 Las importaciones de madera ilegal
de Estados Unidos amenazan el

progreso de los Estados Unidos y

Malasia Pacto de Libre Comercio,

Segunda Ronda de Negociaciones

concluir hoy

Washington, EE.UU. - A medida que
la Agencia de Investigacion Ambiental
(EIA), plantea la preocupacion por sus

posibles impactos ...

16/06/2006 Los activistas temen que EE.UU.
pacto de combustible la tala de Asia

MONOGRAFIA

Green Building
Press (Reino
Unido)

Madera y
Productos de
Madera (EE.UU.)

EE.UU.
Newswire
(EE.UU.)

MSNBC
(EE.UU.)
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Kuala Lumpur, Malasia - Un pacto de
libre comercio entre Estados Unidos y
Malasia podria alentar a mas ...

15/06/2006  Tratados de libre comercio entre EIA
Estados Unidos impulsan el
comercio de madera ilegal: la
destruccion de los bosques de Asia 'y
Ameérica Latina
(Comunicado de prensa) Washington,
EE.UU. - Estados Unidos acuerdos de
libre comercio estan acelerando la
destruccion de los bosques tropicales

26/05/2006 Rey del Pacifico culpa del estado del Lloyds List
mercado de las estanterias de
flotacion: lista sumido por las
detenciones ilegales de buques y
registro de las preguntas
Entrar llevando especialista en el
Pacifico Rey Shipping ha pospuesto su
controvertida oferta pablica inicial ...

10/05/2006 Al parecer la naviera en el Centro EIA (Reino
de Comercio billon de délares en los Unido)
registros robados busca Listado
Bolsa de Valores de
EIA COMUNICADO DE PRENSA:
Una gran compafiia naviera asiatica,
cuyo negocio ha prosperado en la
parte trasera de un auge ...
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09/04/2006 Para el comercio de maderas, Washington Post
muchas rutas de plomo a través de (EE.UU.)
Singapur
El articulo describe el papel de
Singapur como un centro fisico y
financiero de la madera ilegal de las
regiones ...
15/09/2005 Foro regional sobre la lucha contra Mundial de
el delito ambiental formada alambre

Tailandia - Los expertos de una amplia
gama de organismos internacionales,
reunidos en Bangkok, han puesto de

acuerdo para establecer ...

30/03/2005 Las autoridades forestales cobra Xinhua (China)
gigante de Singapur de papel con la
tala ilegal
BEIJING, China - Estado de China, la
Administracién Forestal (SFA)
Miércoles cobrara la sede en Singapur

16/11/2004  Greenpeace acusa a multinacional Terra Daily
de Singapur, China, arrasando
ilegalmente
Global del grupo ecologista
Greenpeace acuso hoy a una pulpa
multinacional con sede en Singapur y
el papel ...

27/10/2004 Axe arboles ilegalmente? Mayor The Straits Times
probabilidad de bien, los que cortan (Singapur)
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los arboles marcados para la
conservacion pueden enfrentarse a

una multa de hasta $ 50.000
Singapur - Una nueva ley en estudio
en el Parlamento propone aumentar la

multa maxima para los que ...

06/10/2004  Greenpeace insta a Singapur para Terra Daily
tomar medidas enérgicas contra el
comercio tala ilegal
Singapur sigue siendo un centro
Importante para el comercio mundial
de madera ilegal, Greenpeace, dijo el
miércoles, ya que ...

18/04/2004  Malasia, Indonesia y Singapur se New Straits
retinen en intento por frenar el Times Press
contrabando de madera de ramin (Malasia) Berhad
Representantes de los gobiernos y la
industria de Malasia, Indonesia y
Singapur se reunieron el jueves y ayer
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EN LATINOAMERICA Y LA
ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO

TOMO 11 - CENTROAMERICA, MEXICO Y REPUBLICA DOMINICANA
Organizadores:

Annelise Monteiro Steigleder
Luciano Furtado Loubet
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RED LATINOAMERICANA DE

MINISTERIO PUBLICO AMBIENTAL
www.mpambiental.org
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EL DERECHO AMBIENTAL
EN LATINOAMERICA Y LA
ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO
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Annelise Monteir ialader
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RED LATINOAMERICANA
DE MINISTERIO PUBLICO AMBIENTAL -
ELABORACION, REALIZACION Y RETOS
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1 Creacion de la Red de Fiscales Ambientales de Centroamérica
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Jde capacitacon viene determinando of que s dicte ung importante cantidad de
resoluciones (udiciles absojutoens™

on pebhon. Toda ello conlleva In

N OCESHONAS 1 uno leche de oounpetencan

sbiicn

jucces de Jos casos ambientales es ans gueis

S0l u manera de ojomplo mencionemos

Tanvhién hay gue sefintar s dificultad que tienen fos fisostes para ofrecer
medhos probutorics. Muches casos ambientales presentan grin compleéjidad
demandan medics probutorios especinlizzdos  idoncos. Ademis los facales
s¢ deben movilizar pars coatrolar no adio Ia legabdad en ln obtencion do las
muestras v lu glabormelon de dictimencs, sino Ju idoneidad Wcmios pat que
luego la mamn o pueds sor cuestionodn por los vicios o
proceso penal

Normalmente 1a adquisizicn de groebas de labarmtorios conlieyvan co
¢levados, gue no estan al alcance de las matitueiones pablicas, en lut
de casos mmpoco se suple lo indispensable para el trabajo dinno de los finca-
les ambientales

£ Vieene Jimémez T Cuordinaders =
Tratarmimyto Jirsdico™ en Justicis
Madrid, 2002, B

10 Vicente Jin

11 Cloronltonie sobee o estado de ls Piscalia Dsproas] del Medio Ambeente Se b Repdd
ras Silume Actund ¥ Progacstas de Moy, Sepliandre. 2000 Trrects de ¥
[xtndo de Derechs sn Hongerm Pig. 17
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pacitarse, intercambanrse informacion debrenddo on consecuencw deade ahors
defar lax bases solidas pare su fimcionamiento s largo plazo

Una labor efectiva del fiscal ambiental contriBuink en of farabecmiento
de 1o itphencian y cumplimiento efective de In legisinacn ambiental v nis sdlo
en el ambsto penal en s paises sino o nwel regional como s=pirs 2! “Plan
de Ambiental de la Regidn Centroamericany 201(-2014" sin que facilitard
In aplicacidn de iniciativas regionaies como ¢ Plin Centramencano de Ma-
nejo Integoal de Recursos Hidnees, la Estrategiu Centroamericuns Jo Gestson
[ntegruda de Recursos Hidticos, la Estrstepia Regional pars I Conservacion
v Uso Sostenibla de In Biodiversidad en Mesosmérics v o cummplimicsto de
seuerdos camo el Cupitudo |7 del DR-CAFTA: todas oflss socuminsdas & con-
servar y manejar sostemblemente los nbunduntes recurses nuturales de Cen-
troameney 1o que rédundard directamente en ls mejorn de -t cilidad de vida
de su poblscion
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LA FISCALIA AMBIENTAL DE COSTA RICA
Y LA PERSECUCION PENAL DE LOS DELITOS
CONTRA EL MEDIO AMBIENTE

Sergio Viddelosar Fallus
Luts Dhego Hermindez Amyas

Bl artseulo 50 de I Constitucion Palitics de ia Republicn de Costa Rion
entablece, 5 favor de toda personn, ¢l derecho & un medio ambiente sano v ecolo-
gicaments equibibeido, De esta forma, nuestrs Carty Fundsmenta) se decants pot
i vison antropocentnicn del medio ambiente, donde ademay de Jos elementos
nitumies que Ja integran 3@ incluve al ser himasno en su interaccion & ilerrelucion
con la naturaless. !

De o nnteriog, es pogible dervar que los biencd juridicos colectivos, como
¢4 el caso del mecho sun bienla, encuentran expecial mencion y tutelaen o Derecho
Constitucionul costarmcense

Nuewtrs Carta Misgra no sokimente mstituye el respeto de este derecho fun-
dumental de In tercers generacitn, sino que en la mismu nomrs del articulo S0
otorgn n loe cudadinos legitimacion parn depuncimr los uotos que mirinjan ese
derecho y pam reclamar ka reparscion del dafo causado. Este reclimo se prued
Instirar en tres vl paneipales) In v congtiuciona! B tavds del reourso de am-
aro, In vie admmstoativa y L1 vie penil se tate de diferentes dphieas de tuteln
del medio ambsente

La proteccién del medio ambiente en Ja via penal

Coma bien essabido ¢l dérecha pemal s¢ ha defimdo como la uitumn pats, es
decir, sdlo o3 legitimoe que s wlice tah grave tnstrumento, clanda fas otms times
del derecho resullun insuficientes parm tuelar adecuadamente el bien Juridico u
proteger. o ben, cunnde In simple reparociin. resuly iraficents P v it Ly
pasible reiferacion o dafion dichos brenes juridicos

——————

* Flecalev Ambientaies de Costs Rien

I Artiealo | de Is Ley Orginics dsl Anticute: “Ye dufine como amhinse of wistersse St ifurido pox
los diferesdes viementos matirsdes Qe | fitegton y s mbsiociones & Sy elichones con =4 sy
Himmns™
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Creacién de la Fiscalia Amblental e Institucionalidad
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lizada destin

B perseguir pe: nle 2 Gelimout r
‘ ar O olras Hscalias espacul 8% como s Hscollg grtico
0 la de parcoty 5 delitcs nenor gravedsnd « mple

aid. cametidos genoralmente por log pirticuinres (no empre

pubitcos), aumgue refacionados oot la materia ambientn). o s¢ tra= de b
demaniales, son conoc

3 poe i
Ia Fiscalla Ambiental

2 IIVestay s
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de dohtos ambersales; de suaite que sta cluse de hovhos scn conocidas par log
trismos jueces de Is jurisdiceion ordimacin

Es importants mencxnar i exisencan de un proyecto de dey yue creq ln
Junisdsceian Fenal Ambientul, <1 cuul instagrarin Seganos lorisdiccionsles en te-
das Jm etopss del proceso, os deoir Juzgndon Pernjen Ambientales, Tribuniles
Superior Pennl Ambientul v los recutsos de casarion sepuirian siends conocidos
por ¢l Tnbema! de Casacidn Penal y Ia Sala de Casgcian de fa Corte Suprema
de Justicia, no obutintee, el articuls 4 del provecto estublece gue en cutls urio de
estos Organas “wio oe fos miemb s debénd poyeer Hiulo sosiimico e diacins-
nas afines a la matgria qoe conee b urisdiceicn pemal ambiental ', supoesto

est altrmo es el que no ¢ QoRIrie posesr titudo de shogado Reiten , esin
junadiccién expecia! constituye solo un proyecto de ley, cuvs aprobueson no s

visiumbea a corto plazo.

Procedimiento Penal

¥l Procese Penal en Costa Rics se divide on tres etdpas prinoipales:
ctupa prelintinag, In etapa idkermed:a y of juicio oral

Dursnte ls primern de elles, le comresponde primordinimente a Is Fiscalia
upificar of hecho mvestigrdo do acuerdo al catilogo de tipos penules ambrenta-
les v fijar & teoriy del ceso par la recoleccim de lu prucbe,

Asuvez en esta primera ctapa el fiscal debe aolicitar nl juez las medidas
cautelures nocesanns purn el hscguramicnio o peotecerin del bien juridico que
sa estd afccmndo medinte lu comisién de un delito, ello hasty tanto 2] wamnto
s verttlado en juteio, Una ver finalzada ln investigaeiim preliminar, of fiscal
de aoverdo ol desechs y- el mértto de lus pruebgs, puede fommulbir ante el juez
o b etspa intermedin i scusscion y solicitud de aperturs o juicio, o solicitat 1
descstmacion o el sobresemionto de ki causs

En Ia oudiencia preliminar, swguads etapa del proceso penl, s expone
oralmente ln sohicitud del fiscal v, én caso de ser una sousacion, cf fisoul ofrece
Ia proeba v frndamenta (a necemdad de elevar ] proveso = jmtio: En esta etam
tembién Los partes ( victima ¢ impeatado) pueden llegar o seuerdos o medidis
alternas. tales como, & concilmeidn y In suspensicn del procesd # pruzbe, um-
s soluciones — por cierto- son muy utilizedes e materia ambiental como une
forma de restauracion de los scomuternis afdctndos 2 cwrgo del propio mimctos

Entidades que coadyuvan con la Fiscalia Ambiental
en la investigacion

Tomando en consideracion b espesificidad de L materia ¥ yue fos obje-
108 Jobre los cusles recae la gocidn delictivie pertencoen o [is cyenc iy natuns-
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mstitucienes, (uiencs sportan o | Fresalis Ambuental miormusion sspecinlizada
cunndo ¢f tipo penel msi Jo requist o pant determiniu sy elementos normiutived
y deseriptivas, tiles camo, li existencis de un humedal en o delitn de drenaje, de
un rio o wns naciente en ol delito de mvanian de dres de froteccian b fatunlen
timeo-quimiv de una sustunce en el delito & contummacion & aguas v Ja deter-
minagidn de una enpecac forestal o do o o fhine siveste

Cunndo la informacion téemes requerida os =amrmente complein o &5 om-
trovertida por las partes, == requiceert de perituics & cango de un profesioral en
ciencias naturles, ello courre cuando, poe gjempls s requisre deferminar 51 de-
termimada comumded vegetn! relme los roquesiios de densided, viriedad de =5-
pecies, coberium pam que poeds considerarse comio 1w bosgue d¢ acterdo n la
defimimion del articulo 3 de fa Loy Forestal 7575, clio en ¢! delito de cambio de
uso de Ja tiema y aprovechamiento thegal de maders Generalmente log peritages se
solicitan a mstituciones teles como ¢l Service Nacional de Aguas Subleminess,
Riego y Avenumienty, ¢l Depertamento de Aguns, el Ministerio de Anybiente ¥
Energin, por contar ¢itas instituciones con grupos de professanales de ung gran
expertencis v tryectona en temas ambentales, sdomis de s especializacion o
fomuosn profesionn)

Se cuznts ademis con el apoyo del Departamento Ambiential adserito ul Com.
plejo de Ciencass Forenes, que desde su ereackm ha generado peritazes en delitod
de contaminneitn de aguss, cambio de wio dé sielo v ofros By impoetante smencio-
nar que este Departumento fue crondo on afios regientes, para respondes a Jas necesi-
dides de los flscales cn ba investigaciin de mportantes aisns de cotuminacsm oo-
metidos por empresss agroydusriales dedicedas s I produccion de pifa v hanano

Ex evidente, par fo indicado precedentemente, que Lis sctivakides de inves-
tignacn en jos dafiton ambrentales son ssumidas, de hocho, por Bmaionance aje-
nos I policia judicial, sin embargo 1 daty ditima s recere pars diligendias tles
coma i individualizacidn del mpatado, cunndo 251 5¢ toma problemdticn, o bien
en inveshgaciones ompleiis cuimdo los delitos se cometen en forma suhroptici
clandestina. andnmn o encubierts, camateristicas propeas de ka crmmudidad medio
smbiental comatida en el sono de personis juridicas o grupos camizsdod.

Tribunal Ambiental Administrativo

Lais viciuciones a In legsslacion sminental, sdem s de constiur delitos. pue-
den cunfigurar infracciones mdminisirativas por dafio ambientul, par cuyo cono-
cimiento y resolucicn fue creado ¢l Trburml Ambiental Admrinetrativa, en ef ca-
prtulo XXT de Jo Ley Orpimica del Ambiente. Pese o zu denominagiin, no s¢ tmta
de un drgano juridiccional propiamente dichn, sino de un drgino admimistrativo
perteneciente al Poder Ejecutivo, encargads de conooer v resolver ¢n esa sede,
denuneigs contru perscras pihlicas v peividae por violiciones o fn legislacion
ambscnzal v establecer, en vis adminsstritive, s indemnimciones ariginadad en
relacian con Jos dafios smbientales

28 Do Vatdeew £eBes, Uikt ago Haman der Ainvn
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Hay que resaltar que unn d¢ lss ventams de contar con an Tribural Am-
biantal Administrativo, es & posilidad de que duto poeds sahcivane = los perso-
nas jurichcas, poteatad Gue no Lene b parsdsecion penal Ade
prucha para descartar Is producciin de! dafie mmibientil corre 1 o
nistrudo o infractor, & diferencm ditl proceso penal donde o Mims
debe acreditar todoy 105 elementis objetives ded tipo perml Afictunadam ente
muchos de los tpos pens no exigen % demoutracion dé un dafio
concreto y efective al umbients, aino tan solo <l peligro en que &té se caloe
por In conduetn tipxs

Por ot parte, ¢l procedinttento entablzcidy je permite ol Tnbonal Ambsen-
tal Adminstrativo, dirigrse no sofamente contre las personi Tisicas, sino tmbién
conim personas jurfdicas v entidades pdblicis Bata alting 25 una diferencia con
respecio nl proceso penal donde nge ¢l prmaipio socrtas delingiune nost po-
fost”, e deer. solo s puede exigar resporaabilidich it los serey humuncs

s ! pdim

0 Piblico

Politicas de Persecucion Penal Ambiental

A lin de faciltarie nl fiscul gue tiene 8 cargo Ja investizeaiin. la Fiscalin
Ambsental on congunts con Ia Fiscatic Geneml, emite v octualizs las politicas de
persecuoion de los delites ambrentales con cierty periodicdid

Se trita de directrices v onientacicnes pant I3 investigacion v pemecacidn
de o diversos delitos smbientales, Bn esfe documents, los delitos se igrupan de
acuerdo al rocurso natursl tutelade por cada uno {recarso hidnico, recurmo forcs-
tal, vida silvestre, one musritima terrestre, nrineria, espucios niturales protegidos,
bienes de domyine pOblico, pesca v scuicultuen, ctc)

En ¢ se anslizan Jos requisitos de tpicidad de cada uno de los dofitos, st
camu ks medios y elemestos de prucha iddneos purm estabiecer el cirficior de-
hetivo do umn determinidy conduct Trtiandose de 1a imvestigaion por delitos
ambientales, dichas politicas resltun wia herremienta idanea para relevar ol flscal
de bugcar proebas mecasir v le uyisds a localioe I Invesguciin én procan
de aquelles elementos cstniciamente relevantas y pacesarios, Lo srtenar en msin
de gue muchas de las mfricelones, comstitiven delitos de peligrs v oo exigen ln
veeificocion de determnado resultado, en anto otros tipes peniles si requueren Jde
la demostracién de tin resuliado determimndo.

For atms parte, s politeas de petsecucion meluyen protecolos de actus-
cén que ¢l fiscal debe seguir en 2] cash Ue investigationes compleias, como ex
ol caso del delito de contaminacion de s que reciere de 1 toms de muestig
y u trasiado hests fos laborstonios reapectivos. debienido respeturse ¢l pHRCIG
de wentidad de In pruehe n trevés de wna corredta cadena de custodin. A su verz
exise protocolo paes la nepocisoion da medidas altemas 1l dehate {concilucion
¥ mepension del procese i pruska), en ef coal ¢ sugieren panimetros de propar
cionulidngd mecicaalidad y magntud del daffo smbiental, v se sugicren medidis de

L Fiowale Anientud e Oowin flicn y b Prrsssrsice Fetid o bog Osilor ook of Nt Aatlnly 29
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Thgsein o sctividades pars la restuuracion de los ecossterms como parte: del
plsn reparadoe propuesto por 2] impatiado pars scoeder al benefice de 1w medidas
alternativay

Adiciomlmente las politices supieren, u través de b suspensite dél sroce-
50 0 pekha, progrumas de educacitn smbiental o ssouekis ¥ colegzos, compm
do equipo peirg 1o vigilanom ¥ peotecorin de los rocurses muturkes donses'n de
lerrencs dedicudns o li conservacion de mcurses ratumles entmtezicos pam o
comunidad,

No menos inportante resulta: In inclusitn de politicas rolavas = macmms
2ar I chicatia do In persecusion penal ambiental  Fury ollo ¢ analimn cusales
de: ntipeciciiel e ciertas oonductes que permiten al fison! ptciper coimda poede
prescindir vithidaments Je fnvestigaciones por hechos atipicos. En el ntismo nen-
tido, las cutikas directricey i plementan i aplicackdn del critenio de apoetunidad
mstituto previsto en el articulo 22 del Codigo Procesal Penal, que le brinda o Jos
fiscales, siempre v cusndo uenten con el visto bueno del Fiscal Adjeto Agrari
Ambiental, Is posthilidad Se dejar de ejeroer ln dccion penal en delity dondé 1a
lesion ) medio umbiente o b culpabihidid del mpumado sean minimas o exiguns
¥, de esta forma, dirigir os recursas inmtitucionales o procesos por delitos de 1o
yar gravedad

Papel de la Fiscalia en la jurisprudencia
y en las reformas legales

A iz del andlisis del bien juridico «n el delite de drenmie de Fumadiies,
electmdo en ks polits de parsecucidn, se logro cambuar un coiterio Jurispru-
dencial sostenido por el Trbunul de Casicidn Penol d¢ San Jose que éerineamente
considerba que la tuteln pennl de los humedales, procedia imicaments cudndo
¢5tos habzn mdo deciamdos conmva tales poe ol Poder Ejecutivo

Contnemmente 41 méncionudo criterio paniaprudencul, la Fiscalin Agrario
Ambiental sostuvo on estrades mdicisles quo ol bien juridico tutelado en ¢) deli-
to de dremmje de humedales eca ¢l ecosisemn en ol mismo considerado v por su
valor intrinssca, independientements de su declamtoris oficinl. Eata posicidn de
1= Fisculi fructitiod en ung reforma legal al defito de drenage de himedates {Ley
numero 8689 que modsfica la Eav de Congervacion de I8 Vida Silvestre nimero
7317 y achualmente ¢l tipo penil sincions = a guién s previa midonizacion del
Ststérna Naciomal de Areas de Conservacion, dend, séque, rellone o elimine la-
ko, lagunas no antificiales v loy demds kumediles. declarados o no come taley
" (¢ destseado no esdel ongmal)

Ademis I Sala Constitusienal, en el voto | 422800 egablecd que el Glimo
parmafo dal anticulo 7 de la Ley do Consorvacidn de la Vida Sitvesire resultaha
inconstitucicnal en ef tunto preceptusba gue “La crvacidn ¥ delimitacidn de Jos
Prienediales v ard pov decreso gfecutiv, segtn Criferioy tomivos”, ya que segun
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