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INTRODUCCION

Se ha hecho mas que evidente la necesidad de incursionar en el area de
estudio del Derecho Aduanero, en la presente Monografia ya que al constituirse en
una especialidad del Derecho Tributario, se ha visto por conveniente, relacionarlo
de manera directa con la experiencia obtenida por la suscrita, que en el ejercicio
de sus funciones como asistente legal de Trabajo Dirigido llevadas a cabo en la
Aduana Nacional de Bolivia, pudo observar un sinfin de asuntos de indole legal
que se constituyen en verdaderas problematicas dignas de ser estudiadas,
posteriormente analizadas y bajo un profundo andlisis sistematico, metédico y
critico legal solucionadas, es por este motivo, sin mas preambulos permisible
indicar de manera concreta que es necesario incursionar cientificamente en el
tema del contrabando aduanero, siendo, de extrema curiosidad poner en relieve la
funcionalidad del Procedimiento Administrativo de Incautacion de mercancias,
instaurado con la finalidad estrictamente especifica de que se procesen a los
contraventores sobre las mercancias que les son decomisadas por haberse
efectuado una Contravencion Aduanera (Contrabando) siendo aun a pesar de esta
breve especificacion, el quid verdadero de la cuestion objeto de la presente
explicacion, que se haya llevado a cabo el pago de la multa establecida por ley
para estos casos de manera adelantada por parte de los contraventores, siendo
de manera coherente y necesario que para respetar los derechos de los
comerciantes y mercaderes se suspenda la tramitacion del Proceso Administrativo
aludido, porque ya se habria subsanado en dafio econémico causado al Estado
con la anticipacién en la adopcion de esta medida legalmente establecida por
parte de los administrados, por lo cual, en la presente Monografia lo que se busca
es buscar el fundamento legal y tedrico para justificar la obtencidén de la Extincion
del Procedimiento Administrativo de Incautacion de Mercancias en el
Procesamiento de Contravenciones Aduaneras, cuando ya se pag0 por

adelantado la Multa.



|. DESARROLLO O CUERPO DE LA MONOGRAFIA.

Fundamentacion.-

Es muy importante hacer hincapié en la materia aduanera que rige a
nuestro pais, puesto que la misma esta en constante desarrollo y ajuste de
acuerdo a las expectativas generadas por los cambios en la forma de recaudar
fondos para el Estado, exenciones Yy liberaciones de obligaciones tributarias,
percepcion de tributos por la importacion y exportacion de mercaderias
prohibiendo o condicionando su internacion o extraccion del pais por distintas
causas que pueden ser de orden sanitario, educacional, de seguridad estatal,
cientificas, industriales, etc.; en fin, la materia es muy amplia y se esta
desarrollando cada vez mas por las exigencias de la globalizacion y la revolucién
de los avances tecnoldgicos. Es muy importante saber que gran parte de los
ingresos al Tesoro Nacional provienen de actividades comerciales, por lo cual, es
de suma relevancia tratar el tema especifico del procedimiento administrativo
instaurado por la incautacibn de mercaderias en el procesamiento de
contravenciones aduaneras, puesto que, debido a los altos indices de contrabando
de mercancias en nuestro medio, es evidente que una vez pagada la multa fijada
para la contravencion se tenga el asunto por resuelto ya que, del inicio de un
procedimiento administrativo, se deducen mayores gastos para el Estado y
también es una manera de frenar el posterior desenvolvimiento de las actividades
aduaneras, porque de un simple andlisis de caracter funcional se asume que las
personas a las que se les instaura este proceso le es mas dificil realizar de nuevo
sus operaciones y actividades comerciales y tributarias, tratandose de dar un
incentivo a éstas que al haber actuado de manera correcta conforme a ley al pagar
su multa, no tengan que sobrellevar nuevas situaciones que impliguen un serio
perjuicio para la obtencion de tributaciones aduaneras para el Estado. También a
modo de marcar un precedente es necesario sefialar que en nuestro medio no se
cuenta con abundante bibliografia y material pedagdégico — didactico; por lo cual,
es necesario generar ciencia en esta area del conocimiento juridico por su

importante relevancia.



Delimitacién.-

a) Tema o materia.
Derecho Aduanero: “...el cual es una rama del derecho fiscal en el que el Estado
en el ejercicio de su poder de imperio o poder tributario, recauda fondos para el
tesoro nacional, con objeto de cumplir sus fines y atender las necesidades del
pais. En el ejercicio de sus poderes constitucionales, tiene las atribuciones de
conceder exenciones Yy liberaciones de las obligaciones tributarias aduaneras,
limitando su derecho a percibir tributos a la importacibn o exportacion de
mercancias; puede prohibir o condicionar su internacion o extraccion del pais, por
razones de orden sanitario, de seguridad del Estado, cientificas, industriales o

educacionales”. (ALBA, Rodrigo y otra, Derecho aduanero).

b) Espacio.
El ambito de trabajo es el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, ya que el
presente estudio al enfocarse en un instituto juridico especifico de la materia
Aduanera interna del Estado seré estudiado desde la perspectiva de un estudio a
nivel Nacional tomandose en cuenta leyes, datos y normativas propias, estas

Gltimas emitidas por la Aduana Nacional de Bolivia.

c) Tiempo.
El estudio esta comprendido entre las gestiones 2013 y 2014, ya que debido a la
implementacion de la Resolucion de Directorio 01-005-13 de fecha 28 de febrero
de 2013, produjo una seria variaciéon en cuanto se refiere al tratamiento del tema
de la extincion del Procedimiento Administrativo de Incautacion de Mercancias en
el Procesamiento de Contravenciones Aduaneras, cuando ya se pagd por
adelantado la Multa.



Planteamiento del problema.-

¢Es necesario y util extinguir el procedimiento administrativo emergente de
la incautacion de mercancias en el Procesamiento de Contravenciones
Aduaneras, cuando ya se pag6 por adelantado la multa?

Objetivos.-

a) Objetivo General.

Establecer que es necesario extinguir el procedimiento administrativo
emergente de la incautacibn de mercaderias en el Procesamiento de
Contravenciones Aduaneras, cuando ya se pag0 por adelantado la multa, por
medio de la modificacion de la Resolucion de Directorio 01-005-13 de fecha 28 de
febrero de 2013 emitida por el Directorio de la Aduana Nacional de Bolivia, a

objeto de que se declare nulo e inexistente el mencionado procedimiento.

b) Objetivos Especificos.

1) Demostrar que simplificar el sistema procesal aduanero promueve la mayor
tributacion.

2) Comprobar que el pago de la multa fijada es una sancion suficiente para
solucionar el problema de las contravenciones aduaneras. (ESTADO)

3) Analizar y explicar porque es beneficioso el pago por adelantado de la multa por
contravenciones aduaneras. (PARTICULARES)

Metodologia.-

Los métodos a utilizarse seran:

» El método de la Interpretacion Legislativa, de las normas atinentes al tema

objeto del presente perfil, con apoyo del método deductivo, este Gltimo muy



necesario ya que de las actividades que se constituyen en marcos de
estudios generales, mediante la ayuda de datos e informacion pertinente

llegaremos a los casos patrticulares.

» También se utilizar4 el Método Comparativo entre normativas anteriores a

las actuales que atafien al tema para dilucidar cuél es mas funcional y util.

» Como en el presente estudio es menester llegar a la esencia del tema en
cuestion se utilizar4 el Método Cualitativo ya que se partird de analisis que
conlleven a un estudio de caracteristicas valorables en forma que se llegue

a conocer las causas del mismo para llegar a sus soluciones.

Las Técnicas de Investigacion a utilizarse seran:

» La de Observacion no Participante ya que la suscrita cuenta con datos
externos acerca del objeto de estudio del presente perfil y no asi como
parte de la poblacion que serd estudiada, misma que se encuentra
compuesta por todos aquellos contraventores a los cuales se les haya
incautado sus mercancias y hayan procedido a pagar sus multas por

adelantado.

» Técnica Documental, ya que se efectuara una planificacion especifica en
torno al problema de investigacién y se utilizaran medios como estudio de
Normativas Administrativas, Legales, datos estadisticos, expedientes,

convenios.

CAPITULO I. Marco Teorico o de Referencia.



a) MARCO INSTITUCIONAL

Sefialaremos de manera concreta cuales son las caracteristicas politicas

gue persigue la Aduana Nacional de Bolivia:

Misién:
“La Aduana Nacional de Bolivia, como instrumento propositivo de cambio, tiene
el rol de facilitar y controlar el flujo internacional de mercancias y recaudar los
tributos dentro de una politica de Estado para el desarrollo productivo y social de

Bolivia.”

Vision:
“Ser una aduana moderna, eficiente, profesional y transparente, reconocida por

su ética y compromiso con la sociedad

Sus objetivos estratégicos institucionales son:

e CONTROL
Modernizar e integrar los mecanismos de control de entrada y salida de

mercancias y de represion del contrabando precautelandolos intereses del Estado.

« FACILITACION
Optimizar los procesos de gestion aduanera reduciendo tiempos y costos, para

facilitar el comercio exterior.
« RECAUDACION

Incentivar y promover el cumplimiento de las obligaciones aduaneras y generar

cultura tributaria en la poblacién para lograr niveleséptimos de recaudacion.

« RECURSOS



Administrar y gestionar eficiente y oportunamente el capital humano y los recursos
materiales, tecnoldgicos y financieros.

e TRANSPARENCIA
Transparentar la institucion acorde con los principios, valores y fines del Estado

Plurinacional de Bolivia.

Como se menciond en la Introduccion del presente Trabajo de Monografia
el tema a tratarse esta estrechamente ligado con las labores desempefiadas por
parte de la suscrita en una de las Instituciones mas importantes del Estado
Plurinacional de Bolivia, la cual es la Aduana Nacional de Bolivia, en adelante
mencionada como ANB. Es importante remarcar este aspecto, ya que la ANB se
encuentra encargada de tratar temas de caracter aduanero, porque mediante la
elaboracion de normativas (Resoluciones de Directorio) regula de manera directa
las leyes relativas a la materia en cuestion, por lo tanto, al referirnos a la Extincién
del Procedimiento Administrativo de Incautacion de Mercancias en el
Procesamiento de Contravenciones Aduaneras, cuando ya se pag0 por
adelantado la Multa, debemos avocarnos constantemente no sélo a las leyes
aduaneras, sino, también a todas las disposiciones internas de la ANB para
entender a cabalidad las probleméticas emergentes de la internacion e
importacion de mercancias extranjeras al territorio nacional. En este ambito de
interaccion normativa debemos dar relevancia a un estudio estricto de las
Resoluciones de Directorio (RD en adelante) relativas al tema de incautacion por
contravenciones aduaneras haciendo hincapié, en que éstas son las normativas
gue tratan de manera especifica esta temética, siendo los instrumentos que le dan

sentido y orientacion a las leyes que rigen la materia.

Una vez vislumbrado este punto se debe hacer notar que la real necesidad
de un estudio de esta calidad, es para determinar cuan eficiente es la metodologia
normativa y practica aplicada por la ANB respecto a la problematica mencionada
en el titulo de la Presente Monografia, ya que se puede evidenciar que no se esta

realizando una correcta apreciacion al problema por parte de esta institucion ya



que es de imperiosa necesidad pulir muchos aspectos que se encuentran mal
llevados por asi decirlo, porque, la perspectiva que toma en cuenta la ANB deja de
lado los derechos de los administrados por el Estado ya que éstas personas se
deben encontrar protegidas en sus intereses procurandose que la institucion cuya
competencia le es delegada por ley, para la solucién de temas de contravenciones
aduaneras debe adecuarse a las necesidades de los administrados y no asi a
perjudicarlos simplemente por cumplir formalidades que se han tornado
innecesarias, por ser evidente, que una vez cumplida la obligacion principal, que
en este preciso caso es el haber pagado la multa por adelantado se proceda a la

suspension de un proceso administrativo innecesario y superfluo.

b) MARCO TEORICO

El presente estudio es situado en el area juridica del Derecho Aduanero, y
para su correcto y concreto estudio se seguiran los principios rigen el presente
tema atinente a estas materias, siguiendo al Dr. Hugo Alba Rodrigo en su obra

Derecho Aduanero sefiala lo siguiente:

El uso del IUS IMPERIUM por parte del Estado en conformidad al principio
de POTESTAD ADUANERA que rige en materia aduanera.-
Como ya es sabido el Estado goza de su calidad de plenipotenciario en el uso de
atribuciones que le son conferidas al momento de su creacion como tal, esto por el
pueblo mediante su Constitucion Politica del Estado, que como en el caso de
nuestro Estado se hizo gracias a una Asamblea Constituyente que le traspaso
todo el poder del pueblo a sus cuatro Organos, llamense éstos Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y Electoral. Al hacer esto se delego de manera total el llamado
Poder a un soOlo ente superior que se llega a denominar Estado, siguiendo a la
doctrina pura del derecho Constitucional, es en este momento que este poder,
llega a denominarse lusimperium, que traducido del latin se lo entiende como el
Derecho de Gobernar o el Poder de Imperio, que detenta el Estado como

instrumento creado para dirigir, administrar a la poblacion en su totalidad. Es por



este motivo que el lusimperium se encuentra inmerso en todas las actividades
realizadas por el Estado,como en este caso especifico en las aduaneras, ya que el
anico ente superior que se encuentra facultado para regular la materia
mencionada es el Estado, que ejercera este Derecho de Imperio sobre sus
administrados a fin de conseguir que toda actividad de importacion y exportacion
de mercancias reditlen a las arcas estatales mediante el cobro de impuestos que
pesen sobre estas actividades comerciales, cosa que se realiza de manera directa
por el Organo especificamente creado para llevar a cabo esta funcion la cual Es la
Aduana Nacional de Bolivia. La doctrina tributaria al respecto, reconoce como el
instituto juridico que representa este lusimperium del Estado al Principio de
Potestad Aduanera, el cual es entendido como aquel principio que rige en
materia aduanera permitiendo que el Estado sea el Unico que pueda regular,
normar, proyectar politicas, administrar, etc., en materia aduanera en nuestro
territorio, esta situacion es aceptada a nivel mundial ya que esta actividad mueve
gigantescas cantidades de dinero y capital por medio del intercambio de
mercaderias especialmente en el campo de la importacion de éstas, por lo cual,
ante las contravenciones emergentes del incumplimiento de las obligaciones que
tienen los involucrados el Estado se constituye en el Organo facultado a castigar, y
sancionar estas conductas contraventoras.

Siguiendo al tratadista Jellinek podemos decir que seentiende por potestad
aduanera, la facultad de las autoridades competentes para intervenir sobre
vehiculos o medios de transporte que realicen operaciones de trafico internacional
o interno, sobre las mercancias que contengan, sobre los equipajes de pasajeros y
tripulantes y, en general, sobre los bienes sefialados en el articulo 7° de la Ley
Organica de Aduanas.

La potestad aduanera parece ser un intento del legislador de trasladar a
este ambito especifico la muy estudiada figura del poder del Estado, explicado por
Jellinek en los siguientes términos: toda unidad de fines en los hombres necesita
la direccion de una voluntad. Esta voluntad, que cuida de los fines de la
asociacion, que ha de ordenar y ha de dirigir la ejecucion de sus ordenaciones, es

precisamente el poder de la asociacion. Por esto, toda asociacion, por escasa



fuerza interna que posea, tiene un poder peculiar que aparece como una unidad
distinta de la de sus miembros. Hay dos 6rdenes de poderes: poder dominante y
poder no dominante. ¢ En qué consiste la distincion entre ambos? El poder simple,
el poder no dominante de la asociacion, se caracteriza por que le es posible dar
ordenes a los miembros de la asociacion, pero carece de fuerza bastante para
obligar con sus propios medios a la ejecucion de sus érdenes. Todo miembro, de
una asociacion que no posee poder de autoridad, puede en cualquier ocasion
substraerse a ella. ¢Debe permanecer en la asociacion, o debe, en virtud de los
estatutos, y a pesar de su salida de la asociacion, satisfacer siempre las
obligaciones respecto a ésta? Para lo segundo, seria preciso la autorizacion o la
orden de un poder autoritario que estuviese sobre la asociacion misma. Esto es
aplicable a todas las asociaciones que no disfrutan de imperium y no sélo para

aguellas en que se ha entrado voluntariamente.

PRINCIPIOS DE LA POTESTAD ADUANERA

Principio de BUENA FE, inmediatamente comprendido el tema atinente al
ejercicio del Ilusimperium del Estado por medio del Principio de Potestad
Aduanera, debemos referirnos al Principio de Buena Fe, que es aquel que en
materia Aduanera nos permite entender que toda actividad que se efectie en
materia comercial aduanera debe realizarse respetando las norma éticas y
morales que prohiben la realizacion de conductas negativas como el contrabando,
especulacién y otras, respetando los altos principios de intercambio de bienes
aceptados a nivel regional e internacional, pero volviendo a la realidad, es por
demas reconocido que el comercio se encuentra viciado y corrompido, gracias a lo
cual, se han creado figuras como las contravenciones aduaneras y también los
denominados ilicitos aduaneros, nos avocaremos al estudio del contrabando de
mercaderias. Por esta breve explicacion es que el Estado lucha en contra de estas
conductas tratando de salvaguardar el principio de Buena Fe que de ser aplicado
de manera concreta en la realidad permite el correcto y provechoso

desenvolvimiento de las actividades aduaneras.



Principio de TRANSPARENCIA.- Al referirnos al principio de Buena Fe
debemos referirnos al principio de Transparencia, ya que ambos se complementan
con una sinergia Unica, porque segun este principio toda actividad que se realice
de manera transparente, esto es decir, de manera clara y con buena fe, se
presume como legal y licita, misma que al ser dotada de estas caracteristicas
promueve un mayor flujo de capitales, que se traduce en el intercambio de bienes
y mercaderias en fronteras respetando las normativas estatales, lo cual permite
que la obtencién de recursos por medio del pago de impuestos por el ingreso de
éstos para que aumente vertiginosamente el aumento del patrimonio estatal,
haciendo que la maquinaria del Estado se desenvuelva con una mecanica

eficiente.

c) MARCO HISTORICO

El presente estudio se enmarca en el espacio temporal vigente bajo las
connotaciones del mercado regido por la globalizacién y la normativa Tributario —
Aduanera actual y los procesos de Integracion de los paises de la region Sur
Americana y la formacién de bloques econémicos entre éstos. En lo referente a la
Historia del Derecho Aduanero nos suscribiremos a sefialar que éste nacié como
los llamados Derechos aduaneros, peajes o impuestos exigidos por un gobierno
sobre las mercancias importadas o exportadas desde el pais. El nombre origind,
durante el siglo XVII, la lucha por la supremacia entre el monarca inglés y el
Parlamento; el monarca afirmaba que la tradicion daba a la Corona el derecho de

recaudar impuestos sobre el comercio.

Actualmente los derechos aduaneros son dispositivos fiscales instituidos en
esencia por razones de politica econémica mas que como medidas para elevar los
ingresos. Los impuestos de importacion, el tipo mas habitual de derechos
aduaneros, se exigieron principalmente para favorecer a las industrias nacionales

manufacturera y agricola de la competencia extranjera mediante la elevacion de

10



los precios de venta de los articulos importados. Las cuotas de importacion se
establecieron por el mismo motivo. Los impuestos de exportacion se impusieron
sobre materias primas, sobre todo en paises agricolas, para mantener los precios
y controlar la distribucion de los suministros disponibles. Por la misma razon, las
cuotas de exportacibn se instituyeron tanto en los paises industrialmente
desarrollados como en los paises agricolas. La lista de derechos aduaneros se
llama arancel; los aranceles no son en el dia de hoy el objetivo de las medidas anti
competencia concebidas bajo el auspicio del Acuerdo General sobre Aranceles y

Comercio (GATT) y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Es muy importante incluir una breve resefia historica en el presente punto
de cOmo se articularon las actividades aduaneras en sus distintas dimensiones en

nuestro territorio desde las épocas de su fundacion, e incluso un poco mas atras:

El nacimiento, florecimiento y desarrollo de los aduanas de Bolivia, se
encuentran estrechamente vinculadas con las politicas econdmicas que a lo largo
del devenir histérico ha tenido el pais, asi como las necesidades de control del
flujo de las mercancias que entran y salen del territorio nacional. Ya desde la
época prehispanica existia una intensa actividad comercial entre los pueblos
andinos que tenian, ademas del trueque, sistemas de valor y medida que se
empleaban para el intercambio de mercancias. Las culturas mas fuertes, como la
inca, exigian a los pueblos sojuzgados el pago de tributos e imponian una

organizaciéon del comercio a grandes distancias.

El control de mercancias a través de pasos aduaneros tiene origenes
coloniales. Entre 1532-35 y 1776 la Corona espafiola impuso una politica de
mercado proteccionista. El virrey Francisco de Toledo (1572) es el primero en
realizar la delimitaciébn concreta de los territorios de Charcas, dependiente del
Virreinato del Perd, para imponer una serie de medidas econdmicas en beneficio
del crecimiento de la recaudacion fiscal asentada, sobre todo, en la explotacion de
la plata potosina y el pago de impuestos denominados alcabalas. La exportacion
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de plata y otros enseres menores hasta Espafa, era efectuada a través de la ruta
consolidada durante el siglo XVII, Potosi-el Callao (Lima)-Sevilla. Es recién
desde mediados del siglo XVIII que, a razén de la conquista y colonizacion de
territorios argentinos, el comercio regional se produce a través del puerto de
Buenos Aires. Por la incesante circulacibn de contrabando, especialmente de
pifias de plata, las llamadas Reformas Borbonicas de 1776 consolidan legalmente
la ruta, redisefiando la estructura territorial por la que Charcas pasa a depender
del Virreinato de Buenos Aires, y cambiando la politica comercial proteccionista a
una de mercado abierto. Entre 1800 y 1825, debido a las guerras de
independencia, tanto el control territorial como el comercio se caracterizan por un
alto grado de inestabilidad. A lo largo del periodo colonial existi6 un comercio
regional que abastecia los centros financieros como Potosi por lo que los
productos importados de otros reinos como el inglés, so6lo pudieron introducirse al
mercado recién desde la segunda mitad del siglo XVIII por los puertos de
contrabando de Valparaiso y Buenos Aires. Las mercancias exportadas e
importadas eran transportadas por grandes recuas de mulas de las que eran
duefas familias criollas e indigenas, fendmeno que estuvo vigente hasta la época
moderna de los ferrocarriles.

Con el nacimiento de la republica boliviana la configuracién administrativa
del control de las exportaciones esta en funciéon de la presencia estatal en el
territorio. Hasta 1929 se consideraba la existencia de tres aduanas: las del norte
(La Paz, Oruro, Cosapa o Tambo Quemado, Puerto Pérez, Guaqui), las del sur
(Tupiza y Tarija, principalmente) y las del oriente (Guayaramerin, Villa Bella,
Puerto Suarez). Las primeras aduanas con las que nace la republica son las de
Guayaramerin, Potosi, La Paz y Puerto La Mar o Cobija, como oficinas
dependientes del Ministerio de Hacienda. Tal fue el efecto del establecimiento de
puntos de control que solo durante los primeros dos afos de vida independiente,
el fisco recaudaba méas de 4 millones de ddlares por la importaciéon de diferentes
productos como manufacturas de algodon, lana, seda, cuchilleria, vidrios,
alfareria, talabarteria, vinos, hierro y azogue. Sin embargo, se consideraba que un

poco menos de la mitad se la llevaba el contrabando. En1829, se fijan las primeras
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atribuciones especificas aduaneras en un intento de lograr la demarcacion
descentralizada. La primera Ley de Aduanas de la que se tiene referencia es la
gue se discute en la Camara de Representantes en 1838. En 1878 se pone en
vigencia el primer Reglamento General de Aduanas que tardd tres afos en
redactarse y que fue modificado en 1888. A lo largo del siglo XIX, la creacion,
desarrollo y cierre de diversas aduanas esta en funcion de dos causas principales.
La primera esta marcada por las inestabilidades politicas caracteristicas del siglo
XIX. Por ejemplo, durante el gobierno de la Confederacién Peru-Boliviana de
Andrés de Santa Cruz (1836-1839) se establece la aduana comun de Cobija entre
1837 y 1839, cuyo caracter desaparece junto con la caida del gobierno crucista.

Pero la causa mas importante es sin duda la econémica. Los principales
productos explotados como la plata (hasta 1850 aproximadamente, y con mucha
fuerza a partir de 1880), eran exportados por la regién occidental a través de la
aduana de puerto La Mar, incluso después de la Guerra del Pacifico a razon de
gue los empresarios mineros del sur se apoyaban en capitales ingleses y chilenos.
Sin embargo, la recaudacion fiscal de este mineral sumado a otras mercancias,
constituia para el gobierno boliviano, el tercer ingreso mas importante después del
tributo indigena -abolido en 1880- y la venta de minerales. La region oriental toma
una marcada importancia con la explotaciébn y consecuente exportacion de la
cascarilla entre 1850 hasta 1870-5 y la goma o caucho a partir de 1870 hasta
1910-5 aproximadamente. Ambos productos fueron comercializados por las
famosas Casa Suarez de los hermanos Suarez en Cachuela Esperanza a través
de la aduana de Villa Bella hacia los puertos amazonicos brasileros de Manaos y
el Para, y Casa Richter, después llamada Casa Gunther, de Otto Richter, por la
Aduana de Puerto Pérez a través de la ruta ferrocarrilera Puno-puerto de Mollendo
en el Pera.

El hecho méas importante que ha marcado el re direccionamiento de las
exportaciones e importaciones de nuestro pais es la Guerra del Pacifico. Las
importaciones no llegaban sino a través de los numerosos buques que venian del
Peru por el lago Titicaca y desembarcaban en la aduana de Puerto Pérez. Junto
con la modernidad, por el Tratado de 1884, Chile comprometio la construccion de
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un ferrocarril desde Antofagasta hasta Oruro y se construyé otro de Arica a Guaqui
que fue inaugurado en 1905, por lo que en esta Ultima localidad se establecio el
nuevo punto aduanero, al mismo tiempo que el pais ingresaba a un periodo de
corte liberal. Este gobierno se caracteriza por ampliar los centros aduaneros pero
sobre todo por establecer las aduanas exactamente en los pasos de frontera con
otros paises. Por ejemplo las aduanas del sur (Tupiza, Esmoraca y Mojo) son
sustituidas por una sola en La Quiaca en 1911 por el presidente Eliodoro Villazén,
razon por la que el lugar toma su actual nombre. Asimismo se crean las aduanas
de Tambo Quemado y de Yacuiba a causa del constante trafico de mercancias por
los caminos adaptados para el efecto.

Ya para el siglo XX, la administracién econémica del pais esta marcada por
la politica establecida en 1929. Bolivia recibe la visita de un grupo de politicos y
economistas enviados por el gobierno estadounidense para reconfigurar la
estructura del gobierno. La mision Kemmerer tiene el objetivo de introducir al pais
las politicas mundiales del mercado liberal con la consolidacion de las principales
instituciones del estado como el Banco Central y la Aduana Nacional. A razén de
aquello, el Congreso Nacional aprueba la Ley Organica de Aduanas que otorga el
caracter autarquico y descentralizado a la nueva institucion bajo la dependencia
administrativa del Ministerio de Hacienda, y que regulara el ordenamiento juridico
aduanero por el resto del siglo. Define los distritos aduaneros, las transacciones
comerciales y con algo mas de precision se describen los documentos aduaneros
que se utilizan en las transacciones comerciales de importacion y exportacion y
establece las funciones de la administracion y los funcionarios aduaneros.

Durante la primera mitad del siglo, el producto de mayor exportacion y que
tuvo importancia mundial fue el estafio explotado en las minas de los tres Barones:
Patifio. Hoschild y Aramayo. El modelo mono exportador capté un amplio capital
de importaciones que beneficiaron al Tesoro Nacional. Entre 1900 y 1950 los
impuestos sobre el comercio exterior y sobre la produccion minera exportada
representaban el principal ingreso de las arcas nacionales. Para 1900 por ejemplo,
significaban el 87% del total, para 1930 el 60% y para 1950 el 65%. Sin embargo,

con la “revolucion nacionalista” de 1952 hasta 1985, el pais pas6 de un modelo de
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desarrollo hacia afuera a un capitalismo de Estado sostenible al principio, pero que
poco a poco fue dependiendo de los préstamos internacionales realizados de
organismos financieros de crédito publico como el Banco Mundial. Con el intenso
fomento a la industria agricola oriental, adquirieron relevancia las oficinas
aduaneras de Guayaramerin, San Matias, Puerto Suérez, Yacuiba, Bermejo. Pero
es de notar que, debido al poco personal dispuesto para su control, a las amplias
distancias territoriales y a la ineficiente y corrupta administracion, se produjo la
ampliacion del mercado contrabandista y la fuerte identificacion de la poblaciéon
hacia el no pago de impuestos especialmente en esta época.

El icono econémico de finales del siglo XX, debido a la insostenible crisis
estatal de la hiperinflacion, fue el retorno al modelo liberal con el Decreto 21060.
La institucion mantuvo su nombre y la dependencia del Ministerio de Hacienda,
caracterizandose por ser el botin econdémico de los partidos de turno en el
gobierno. Sumada esta particularidad a la deuda externa, la poca presién tributaria
y la ineficiencia de los impuestos, los ingresos por importaciones y exportaciones
del Tesoro, se vieron reducidos a so6lo el 30% promedio entre 1987 y 1996.

Hasta 1998, la denominacién “Direccion General de Aduanas” estuvo
vigente, en conformidad con el Decreto 23098 y el Manual de Organizacion y
Funciones aprobado mediante Resolucion Secretarial numero 628/97 de
05/08/1997; ambos aun se enmarcaban en la Ley de 1929. Cumpliendo la Ley de
Organizacion del Poder Ejecutivo N° 1788 de 16/09/1997 y sus decretos
reglamentarios, se renombra y modifica una vez mas la estructura organica de la
institucion, pasando a llamarse Servicio Nacional de Aduanas. Esta medida tuvo
corta duracion pues en julio de 1999 se aprueba la Ley de General de Aduanas N°
1990 como el nuevo eje institucionalizado de la Aduana Nacional de Bolivia. La
nueva estructura organica es aprobada y consolidada con las Resoluciones
Administrativas numeros RA-PE-01-002-02 de 05/02/2002 y RA-PE 01-005-03 de
01/09/03, que aprueban el Manual de Organizacién y Funciones de la Aduana
Nacional a través del establecimiento de una administracion central con 5

Gerencias Nacionales (Fiscalizacion, Normas y Procedimientos, Sistemas,
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Juridica y Administracion y Finanzas) y 6 Gerencias Regionales (La Paz, Santa
Cruz, Cochabamba, Oruro, Potosi y Tarija).

Durante la ultima década caracterizada por la apertura a la informacion
digital, la Aduana Nacional se ha asociado con la Policia Boliviana y el Ejército
para realizar el estricto control de mercancias que ha sido reforzado con el
potenciamiento de la infraestructura y la avanzada tecnologia establecida en las

aduanas de la region.

d) MARCO ESTADISTICO

Si bien el analisis sustancial de éste trabajo se sustenta en las
contravenciones aduaneras, se considerd oportuno sefialar estadisticas obtenidas
del INE ya que a efectos de estudiar el tema de manera analoga a las estadisticas
que se presentan a continuacion, las cuales son referidas a una actividad similar
como es el contrabando, se las considera utiles ya que se formalizan en un
estudio de variables mas serio y avalado por el Instituto Nacional de Estadistica y
serviran como ejemplo paraun estudio funcional en una tematica tan profunda y de
necesario estudio para entender el como se las enfoca, ya que estos datos se
refieren al contrabando, pero dentro de ellos tienen incluidas contravenciones
aduaneras que se fusionan en una participacion de éstas con el ilicito aduanero
aludido.

En el periodo 2002-2012, Bolivia dej6 de percibir $us 2.163 millones en
impuestos por el ingreso ilegal de mercaderia valuada en $us 11.244,5 millones.
El empresariado privado pidié a la Aduana Nacional de Bolivia (ANB) un mayor
control en las fronteras.

La informacion se desprende de un estudio que fue realizado por la Camara
Nacional de Comercio (CNC) y que tomé como base los datos del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y del Banco Central de Bolivia (BCB).

‘De acuerdo con estas estimaciones, durante el periodo 2002-2012 las
importaciones de contrabando habrian alcanzado en total $us 11.244,5 millones,

representaron en promedio el 23% de las importaciones formales”, dijo a La Razén

16



Fernando Caceres, presidente de esta institucién explicé que la mayor cantidad de
contrabando que ingresa al pais es por la frontera con Chile y Argentina
consistente en productos de linea blanca (electrodomésticos), linea negra
(equipos electronicos), bebidas y alimentos. Estos articulos “ilegales” son
comercializados en los mercados de la Uyustus y Eloy Salmén de la ciudad de La
Paz.El empresario tarijefio enfatizd: “Tenemos que sentarnos con la Aduana
Nacional de Bolivia (ANB) y ver como construimos un consejo para trabajar en una
agenda con este tema del contrabando porque ha crecido. Debemos coordinar
porque nos interesa, al Gobierno porque recaudaria mas y a nosotros en como
reducimos la competencia desleal”,

El 25 de julio, el vicepresidente Alvaro Garcia Linera pidié a los bolivianos
denunciar el contrabando porque dafia al pais. También dijo que un
contrabandista es un anti patria que hace dafio a Bolivia y que debe ser
erradicado.

Este medio tratd de contactarse con la presidenta de la ANB, Marlene
Ardaya, a fin de conocer su opinion sobre el estudio de la CNC. En dicha entidad
se indicé que esta autoridad estaba ocupada y se aclar6 que se esta trabajando
en el disefio de un estudio integral acerca del contrabando.

El titular de la Camara Nacional de Industrias (CNI), Mario Yaffar, dijo que la
entidad aduanera debe “cuadruplicar’ sus esfuerzos para controlar el ingreso ilegal
de productos al pais porque las tareas que realiza son insuficientes.

La directora técnica de la Camara Nacional de Despachantes de Aduana
(CNDA), Alexina Flores, indicé que la demora en los despachos de la mercaderia
importada en la ANB, la certificaciones fitosanitarias y técnicas son las causas
para que “algunas” personas opten por el contrabando.

“‘Cuando hay demora en los despachos los importadores optan muchas
veces por irse por el lado ilegal, que si bien tiene sus riesgos que no es ser
gratuito, pero tiene su mercancia en el tiempo que tiene programado”. Flores
sugiri6 mantener los controles en los puestos fronterizos y agilizar los tramites de

importacion en la institucion aduanera.
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Segun cifras estimadas por el Instituto Boliviano de Comercio Exterior
(IBCE), Bolivia pierde por afio alrededor de $us. 300 millones por concepto de
contrabando. La pérdida cuantitativa incluye lo que el pais deja de recaudar por la
importacion de productos y lo que pierde por subsidio de combustibles, el cual se
va de contrabando a paises vecinos.

La cifra sale a la palestra y cobra importancia luego de que el fin de semana
pasado se aprehendiera a dos militares que transportaban mercaderia de
contrabando en un camién del Ejército en Oruro. La directora de la Aduana
Nacional de Bolivia (ANB), Marlene Ardaya, atribuyé este hecho a que los
funcionarios que trabajan en el control aduanero reciben bajos salarios.

El Instituto Boliviano de Comercio Exterior propuso cuatro puntos para
contrarrestar el contrabando: el primero implica que del monto total que se pierde
por afio, entre un 10% y 20% se pueda destinar a fortalecer todo el sistema
aduanero. El segundo aspecto apunta a mejorar de manera sustancial el salario
gue reciben los personeros que trabajan en el control aduanero.

La tercer propuesta se refiere al incentivo econdmico para aquella persona
ajena a la Aduana denuncie un hecho de contrabando. El cuarto punto se enfoca
en gque aquel municipio donde se evite el contrabando reciba un porcentaje de lo
decomisado para invertirlo en obras.

“‘Lamentablemente nosotros pensamos que hay corrupcion porque las
personas que trabajan en el control aduanero no son bien pagadas, porque
cuando ven a gente que gana mucho dinero de manera facil, es mas propensa a
caer en esa cadena de ilegalidad”, expresé Wilfredo Rojo, presidente del
IBCE. Segun éste, la Aduana Nacional de Bolivia hizo caso en tres puntos
sugerido por el IBCE, y lo que faltaria es mejorar la retribucién al personal
aduanero, el cual trabaja sin dotacion de armas y apoyandose solo en elementos
de disuasion.

“‘Hay algo que nosotros no tenemos, por ejemplo, el tema del dinero, los
contrabandistas ofrecen dinero en ruta, imaginense cuanto implica dejar pasar un
camion o el tipo de mercancia versus el sueldo que recibe el personal de la

Aduana”, aseveré Marlene Ardaya.
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El Comando General del Ejército instruyd la inmediata instauraciéon de un
Sumario Informativo Militar, con la finalidad de esclarecer las causas y
circunstancias por las que militares incurrieron en el delito.

Actualmente, el puerto de Iquique en Chile mueve 3 millones de toneladas de
carga, de las cuales mas del 50% llega a Bolivia por Oruro, el puerto de Arica
mueve 2 millones 130 mil toneladas, de las que un 75% de carga es boliviana. Se
estima que un alto porcentaje de la mercaderia que entra por ambos puertos es de

contrabando.

Al tratar esta tematica es necesario hablar sobre si es necesario eliminar el
21060 lo cual se constituyesolo en un formalismo ya pasamos a explicar el
porqué.“El decreto 21060 practicamente ya ha sido desarticulado del mundo
econdmico, quedando algunos resabios en la parte financiera”, esa es la posicidon
del presidente del IBCE, Wilfredo Rojo en relacion al decreto que fue creado en
1985 para frenar la inflacion y que se vaticina podria ser abrogado para el 1 de
mayo. Rojo agreg6 que hoy la libre contratacion practicamente no existe, no hay
los periodos de prueba, para poder negociar el despido de una persona hay que
hacer un comité de despido, y ya se fijan cupos de exportacién, todo eso hace que
el 21060 quede sélo en papel. “Del 21060 ha quedado el legado de la formacién
de precios de la oferta y la demanda que fundamentalmente se da en el mercado
informal, mientras que en el mercado formal los privados estamos maniatados con
todas las medidas que ha adoptado el Gobierno y que nos condiciona a nuestro
trabajo”, explico el presidente del IBCE.

Bolivia pierde por afio alrededor de $us. 300 millones por concepto de
contrabando. La pérdida cuantitativa incluye lo que el pais deja de recaudar por la
importacion de productos y lo que pierde por subsidio de combustibles, el cual se
va de contrabando a paises vecinos y esto sumado a que estas actividades ilicitas
se hallan ligadas a contravenciones aduaneras como la enunciada en el inc. e) de
la Ley 1990.
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e) MARCO CONCEPTUAL

Aduana: Es la oficina publica, establecida generalmente en las costas y fronteras,
para registrar, en el trafico internacional, los géneros y mercaderias que se
importan o exportan, y cobrar los derechos que adeudan.

Arancel: Es la tarifa oficial que determina los derechos que se han de pagar en
varios ramos, como el de costas judiciales, aduanas, ferrocarriles. También
considerado como tasa, valoracion, norma, ley.

Comercio: Es la negociacion que se hace comprando y vendiendo o permutando
géneros 0 mercancias.

Contrabando: Es el comercio o produccion de géneros prohibidos por las leyes a
los particulares, introduccién o exportacion de géneros sin pagar los derechos de
aduana a que estan sometidos legalmente, mercaderias o géneros prohibidos o
introducidos fraudulentamente.

Contravencion: Vocablo que viene decontravenir.Se entiende por esto obrar en
contra de lo que estd mandado por alguna autoridad o norma legal administrativa.
Derecho Tributario Sustantivo o material: es el conjunto de normas, principios e
institutos que regulan la relacién o vinculo juridico que se produce entre el Estado,
sujeto activo de la relacion tributaria y los sujetos pasivos (contribuyentes,
sustitutos, etc.) sometidos a su poder de imperio. Comprende entre otros el
examen de la obligacion tributaria, el hecho imponible o generador de las
obligaciones, los distintos elementos de la obligacién, los modos de extincién,
privilegios y garantias.

Derecho Aduanero: Es una rama del Derecho Fiscal, en el que el Estado en el
ejercicio de su poder de imperio o poder tributario, recauda fondos para el tesoro
nacional, con objeto de cumplir sus fines y atender las necesidades del pais,
también en el ejercicio de sus poderes constitucionales, tiene las atribuciones de
conceder exenciones Yy liberaciones de las obligaciones tributarias aduaneras,
limitando su derecho a percibir tributos a la importacibn o exportacion de

mercancias; puede prohibir o condicionar su internacion o extraccion del pais, por
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razones de orden sanitario, de seguridad del Estado, cientificas, industriales o
educacionales.

Derecho Tributario Formal o Administrativo: Se refiere a la administracion del
tributo, en particular a las acciones que siguen para ir determinando, verificando,
controlando y fiscalizando las distintas manifestaciones a objeto de establecer y
obtener el pago del tributo. Es la aplicacion de la norma material al caso concreto.
Exencion: Es el efecto de eximir de algo, constituyéndose en laventaja fiscal de la
que por ley se beneficia un contribuyente y en virtud de la cual es exonerado del
pago total o parcial de un tributo.

Exportar: Es la accion mediante la cual se venden géneros, mercancias a otro
pais.

Importar: Dicho de una mercancia es introducir en un pais géneros, articulos o
costumbres extranjeros.

Impuesto: Tributo que se exige en funcion de la capacidad econémica de los
obligados a su pago.

Incautar: Es cuando una autoridad judicial o administrativa priva a alguien de
alguno de sus bienes como consecuencia de la relacion de estos con un delito,
falta o infraccion administrativa. Cuando hay condena firme se sustituye por la
pena accesoria de comiso.

Integracion: Proceso de caracter internacional en el cual dos o mas paises con
caracteristicas similares establecen acuerdos comunes politicos, econdémicos,
aduaneros, religiosos, etc.

Mercancia: Es una cosa mueble que se constituye en objeto de trato o venta.
Multa: Se entiende como la sancion administrativa o penal que consiste en la
obligacion de pagar una cantidad determinada de dinero a causa de haberse
suscitado una contravencion o violacion a alguna normativa generalmente
administrativa.

Potestad Aduanera: Es la facultad de las autoridades competentes para
intervenir sobre vehiculos o medios de transporte que realicen operaciones de
trafico internacional o interno, sobre las mercancias que contengan, sobre los

equipajes de pasajeros Y tripulantes.
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Tributo:Puede ser entendido como la carga continua u obligacién que impone el
uso o disfrute de algo, obligacién dineraria establecida por la ley, cuyo importe se

destina al sostenimiento de las cargas publicas.

f) MARCO JURIDICO POSITIVO VIGENTE Y APLICABLE

Como en todo estudio serio, pasaremos a sefialar en su totalidad la parte
normativa correspondiente en la Constitucion Politica del Estado a la presente
Monografia, recalcando que la parte que mas nos interesa es la que se encuentra
subsumida en el art. 325 de esta norma ya que se refiere a las conductas del
contrabando y otras similares que se constituyen en el objeto de estudio de
nuestro trabajo. Ademas de todas aquellas normativas que en una concatenacion
muy simple tratan de regular este tipo de ilicitos, ya que si bien es obvio que no se
ha realizado un estudio especializado al respecto, se estd haciendo un verdadero
esfuerzo por mejorar la manera de solucionar estos problemas por la via practica y

asi en un futuro poder proyectar mejores normas que rijan estos temas.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
SECCIONI

POLITICA FISCAL
Articulo 321.

La administracion econémica y financiera del Estado y de todas las

entidades publicas se rige por su presupuesto.
La determinacién del gasto y de la inversion publica tendra lugar por
l. medio de mecanismos de participacion ciudadana y de planificacion técnica y
ejecutiva estatal. Las asignaciones atenderan especialmente a la educacion,

la salud, la alimentacion, la vivienda y el desarrollo productivo.

El Organo Ejecutivo presentarda a la Asamblea Legislativa
[I.  Plurinacional, al menos dos meses antes de la finalizacion de cada afo

fiscal, el proyecto de ley del Presupuesto General para la siguiente gestion
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anual, que incluird a todas las entidades del sector publico.

Todo proyecto de ley que impliqgue gastos o inversiones para el Estado
debera establecer la fuente de los recursos, la manera de cubrirlos y la forma
de su inversion. Si el proyecto no fue de iniciativa del Organo Ejecutivo,
requerird de consulta previa a éste.

El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio del ramo, tendra acceso
directo a la informacion del gasto presupuestado y ejecutado de todo el
sector publico. El acceso incluira la informacion del gasto presupuestado y
ejecutado de las Fuerzas Armadas y la Policia Boliviana.

Articulo 322.

La Asamblea Legislativa Plurinacional autorizara la contrataciéon de
deuda publica cuando se demuestre la capacidad de generar ingresos para
cubrir el capital y los intereses, y se justifiquen técnicamente las condiciones
mMA&s ventajosas en las tasas, los plazos, los montos y otras circunstancias.

La deuda publica no incluira obligaciones que no hayan sido
autorizadas y garantizadas expresamente por la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

Articulo 323.

La politica fiscal se basa en los principios de capacidad econdmica,
igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad,
control, sencillez administrativa y capacidad recaudatoria.

Los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional seran
aprobados por la Asamblea Legislativa Plurinacional. Los impuestos que
pertenecen al dominio exclusivo de las autonomias departamental o
municipal, seran aprobados, modificados o eliminados por sus Concejos 0
Asambleas, a propuesta de sus 6rganos ejecutivos. El dominio tributario de
los Departamentos Descentralizados, y regiones estara conformado por
impuestos  departamentales tasas y contribuciones especiales,
respectivamente.

La Asamblea Legislativa Plurinacional mediante ley, clasificara y

definira los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional,
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departamental y municipal.
La creacion, supresion o modificacion de los impuestos bajo dominio
V. de los gobiernos autdbnomos facultados para ello se efectuara dentro de los
limites siguientes:

No podran crear impuestos cuyos hechos imponibles sean
analogos a los correspondientes a los impuestos nacionales u otros
impuestos departamentales o] municipales existentes,
independientemente del dominio tributario al que pertenezcan.

No podran crear impuestos que graven bienes, actividades
rentas o patrimonios localizados fuera de su jurisdiccion territorial,
salvo las rentas generadas por sus ciudadanos o empresas en el
exterior del pais. Esta prohibicion se hace extensiva a las tasas,
patentes y contribuciones especiales.

No podran crear impuestos que obstaculicen la libre circulacion
y el establecimiento de personas, bienes, actividades o servicios
dentro de su jurisdiccion territorial. Esta prohibicién se hace extensiva
a las tasas, patentes y contribuciones especiales.

No podran crear impuestos que generen privilegios para sus
residentes discriminando a los que no lo son. Esta prohibicion se hace
extensiva a las tasas, patentes y contribuciones especiales.

Articulo 324.

No prescribiran las deudas por dafios econdémicos causados al Estado.

Articulo 325.

El ilicito econdémico, la especulacion, el acaparamiento, el agio, la usura, el
contrabando, la evasion impositiva y otros delitos econémicos conexos seran

penados por ley.

La Ley N° 1990 del 28 de Julio de 1999 denominada Ley General de
Aduanas es la normativa principal que se constituye en objeto de respaldo del
presente trabajo de Monografia, junto al Reglamento a La Ley General de
Aduanas Decreto Supremo N° 25870 de 11 de agosto de 2000. La norma
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secundaria, pero no asi menos importante, a tomarse en cuenta es la Resolucion
de Directorio RD 01-005-13 emitida en fecha 28 de febrero de 2013. Hecha esta

breve introduccion pasamos analizar los articulos pertinentes al caso.

Primeramente debemos avocarnos a lo indicado en el titulo del presente
trabajo, es decir, nos referiremos a las contravenciones aduaneras y como las
encontramos positivadas en la Ley General de Aduanas, para lo cual nos

referiremos asimismo a los articulos que las sefialan:

CAPITULO VI CONTRAVENCIONES ADUANERAS

ARTICULO 186°.- Comete contravencion aduanera quien en el desarrollo de una
operacion o gestion aduanera incurra en actos u omisiones que infrinjan o
quebranten la presente Ley y disposiciones administrativas de indole aduanera
gue no constituyan delitos aduaneros. Las contravenciones aduaneras son las
siguientes:

a) Los errores de transcripcién en declaraciones aduaneras que no desnaturalicen
la precision de aforo de las mercancias o liquidacion de los tributos aduaneros.

b) La cita de disposiciones legales no pertinentes, cuando de ello no derive un
pago menor de tributos aduaneros.

c) El vencimiento de plazos registrados en aduana, cuando en forma oportuna el
responsable del despacho aduanero eleve, a consideracién de la administracion
aduanera, la justificacion que impide el cumplimiento oportuno de una obligacién
aduanera.

En este caso, si del incumplimiento del plazo nace la obligacion de pago de
tributos aduaneros, éstos seran pagados con los recargos pertinentes
actualizados.

d) El cambio de destino de una mercancia que se encuentre en territorio aduanero
nacional, siempre que ésta haya sido entregada a una administraciéon aduanera

por el transportista internacional, diferente a la consignada como aduana de
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destino en el manifiesto internacional de carga o la declaracion de transito
aduanero.

e) La resistencia a 6rdenes e instrucciones emitidas por la Aduana Nacional a los
auxiliares de la funcion publica aduanera, a los transportadores internacionales de
mercancia, a propietarios de mercancias y consignatarios de las mismas y a
operadores de comercio exterior.

f) La falta de informacién oportuna solicitada por la Aduana Nacional a los
auxiliares de la funcion publica aduanera y a los transportadores internacionales
de mercancias.

g) Cuando se contravenga lo dispuesto en el literal c) del Articulo 12° de la
presente Ley.

h) Los que contravengan a la presente Ley y sus reglamentos y que no

constituyan delitos.

ARTICULO 187°.-

Las contravenciones en materia aduanera seran sancionadas con:

a) Multa que ira desde cincuenta Unidades de Fomento de la Vivienda (50.-
UFV’s) a cinco mil Unidades de Fomento de la Vivienda (5.000.- UFV’s). La
sancion para cada una de las conductas contraventoras se establecera en esos
limites mediante norma reglamentaria.

b) Suspensién temporal de actividades de los auxiliares de la funcién publica
aduanera y de los operadores de comercio exterior por un tiempo de (10) diez a
noventa (90) dias.

La Administracién Tributaria podra ejecutar total o parcialmente las garantias
constituidas a objeto de cobrar las multas indicadas en el presente articulo.
Vigente por la Disposicion Octava del Codigo Tributario Boliviano, Ley 2492 de 2
de agosto de 2003.

El siguiente articulo se refiere a la manera en la que se establecen las sanciones

para las actividades que se instituyen en contravenciones aduaneras:
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ARTICULO 187°.-

l. Las contravenciones aduaneras seran sancionadas con:

a) Multa segun la gravedad de la contravencion, a calificarse entre uno y diez
salarios minimos nacionales.

b) Suspensién temporal de actividades de los auxiliares de la funcion publica
aduanera y de los operadores de comercio exterior por un tiempo de diez a
noventa dias.

II. Los casos previstos en el literal e) del Articulo anterior seran sancionados con
una multa equivalente de diez a treinta salarios minimos nacionales la primera
vez, de treinta a doscientos salarios minimos nacionales la segunda vez y la multa
anterior mas suspension de la autorizacion para realizar trdmites aduaneros la
tercera vez.

La reincidencia se entendera con relacion a la misma instruccion u orden.

[ll. Los casos previstos en el literal f) del Articulo anterior, seran sancionados con
una multa equivalente de diez a treinta salarios minimos nacionales.

Quien cometa una contravencion aduanera podra poner en conocimiento de este
hecho a la administracion aduanera antes de cualquier fiscalizacion o
requerimiento por parte de esta entidad, con el fin de atenuar la sancion que le
corresponda.

La Aduana Nacional podra ejecutar total o parcialmente las garantias constituidas
a objeto de cobrar las multas indicadas en el presente Articulo.

Titulo Décimo Primero: Derogado por la Disposicion Final Décima Primera del
Caodigo Tributario Boliviano, Ley 2492 de 2 de agosto de 2003.

Ahora debemos citar de manera textual los articulos atinentes a la parte

procedimental relativos a las contravenciones aduaneras:
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TITULO DECIMO SEGUNDO PROCEDIMIENTO PARA SANCIONAR
CONTRAVENCIONES ADUANERAS
CAPITULO UNICO PROCEDIMIENTO

ARTICULO 242°.- El procedimiento administrativo que aplicara la Aduana
Nacional proceder4d sobre la base de los principios de debido proceso,

informalismo, economia, impulso de oficio y publicidad.

ARTICULO 243°.- Cuando la administracion aduanera tenga conocimiento de la
comisién de una contravencién aduanera iniciard proceso administrativo de
investigacion, el que debera contener lo siguiente:

a) La relacion pormenorizada del hecho.

b) El aforo y determinacion de la obligacion aduanera.

c) La pretension de la autoridad administrativa aduanera.

ARTICULO 244°.- Iniciado el proceso administrativo de investigacion, la
administracion aduanera notificara al o los contraventores, sefialando, ademas,
dia y hora para audiencia dentro de los cinco dias habiles siguientes de la

notificacion.

ARTICULO 245°.- El dia y hora de la audiencia el administrador aduanero o el
funcionario expresamente delegado por éste, recibird y valorara las pruebas de
descargo, debiendo los procesados realizar las aclaraciones necesarias respecto
a los cargos imputados. En la misma audiencia se dictara resolucion.

La inasistencia de los procesados no suspendera la dictacién de la resolucion

administrativa, que determina la contravencion y su sancion.
ARTICULO 246°.- La Resolucion Administrativa emitida por la autoridad aduanera

estableciendo la comisibn de contravenciones y determinadas las

correspondientes sanciones, podran ser impugnadas mediante recurso de
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revocatoria interpuesto ante la misma autoridad aduanera que dicto la resolucién
Administrativa recurrida, dentro de los diez dias siguientes a su notificacion.

Las contravenciones sefialadas en los incisos e) y f) el articulo 186° de ésta Ley
seran sancionadas sin la aplicacion del presente proceso administrativo y no

admitiran recurso de revocatoria.

ARTICULO 247°.- La autoridad aduanera recurrida resolvera el recurso en el plazo
de diez dias siguientes a su interposicion. La falta de pronunciamiento dentro del
término, equivale a silencio administrativo denegatorio, dando lugar al recurso

jerarquico que se substanciara ante el Directorio de la Aduana Nacional.

ARTICULO 248°.- La Resolucion denegatoria del recurso jerarquico agotara al
procedimiento administrativo, quedando expedita la via jurisdiccional contencioso
administrativa, conforme al articulo 118 (1), literal 7° de la Constitucion Politica del
Estado, dentro de la cual la accion se dirigird contra el Presidente Ejecutivo de la
Aduana Nacional en su condicion de representante legal.

ARTICULO 249°.- El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo, reglamentara el
procedimiento del proceso administrativo normado por la presente Ley.

ARTICULO 250°.- La ejecucion de la resolucion estara a cargo de la autoridad

administrativa aduanera.

ARTICULO 251°.- Si durante la tramitacién del proceso por contravenciones
aduaneras la administracibn aduanera estableciera la posible comision de un
delito aduanero, procedera a su denuncia y solicitud de investigacion ante el

Ministerio Publico, de acuerdo a las normas de la presente Ley.
ARTICULO 252°.- El procedimiento previsto en éste Capitulo seré aplicable a las

resoluciones administrativas emitidas por autoridad aduanera relativas a la

liquidacion de tributos aduaneros.
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Al hacer un correcto anunciamiento de las normas aplicables al tema es
necesario acompafar la norma adjetiva a la sustantiva, motivo poro el que,
pasamos a enunciar el procedimiento de contravenciones aduaneras previsto en el
Reglamento de la Ley General de Aduanas y sus derogaciones correspondientes,

a efectos de mostrar la normativa positiva vigente completamente actualizada.

TITULO DECIMO PROCEDIMIENTO DE CONTRAVENCIONES ADUANERAS
CAPITULO | CONTRAVENCION ADUANERA

ARTICULO 283° (PRINCIPIO DE LEGALIDAD).- Para que un acto, hecho u
omision sea calificado como contravencion aduanera, debera existir infraccion de
la Ley, del presente reglamento o demas disposiciones administrativas, que no
constituyan delitos aduaneros. No habra contravencion por interpretacion
extensiva o analdgica de la norma. Cuando por un mismo hecho se incurra en mas
de una contravencion se aplicara la sancibn mayor o mas grave. NORMAS
CONEXAS DE LA LEY.- Articulo 186.

ARTICULO 284° (FACULTAD PARA CALIFICAR CONTRAVENCIONES).- La
Aduana Nacional, a través de sus autoridades competentes, tiene la facultad de
calificar y sancionar administrativamente la contravencion aduanera conforme a lo

previsto por la Ley y el presente reglamento.

ARTICULO 285° (CLASES DE CONTRAVENCIONES).- La Aduana Nacional,
mediante Resolucion de su Directorio, aprobara la clasificacion de
contravenciones y la graduacion en la aplicacion de sanciones previstas en la Ley
y el presente reglamento, en consideracion a la gravedad de las mismas y los
criterios de reincidencia, objetividad, generalidad, equidad y no discrecionalidad.

Las contravenciones aduaneras seran objeto de proceso administrativo aduanero.
Podra concluirse anticipadamente el proceso cuando el contraventor acepte su
responsabilidad y de cumplimiento a la sancion en el limite minimo que le

corresponda.
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Las contravenciones previstas en los incisos e) y f) del articulo 186 de la Ley y
aquellas sancionadas con una multa igual a un salario minimo nacional, no
estaran sujetas al proceso administrativo a que se refiere el parrafo precedente y
con su cancelacion se habra cumplido la sancién de la contravencion. NORMAS
CONEXAS DE LA LEY .- Articulos 186 y 187.

ARTICULO 286° (CAUSALES, ATENUANTES Y EXCLUYENTES DE
RESPONSABILIDAD).- Quien ponga en conocimiento de la autoridad aduanera,
por propia iniciativa e interés, cualquier contravencion aduanera, antes de una
fiscalizacion o requerimiento por parte de la Aduana, serd pasible a la sancién
minima que le corresponda. La responsabilidad personal emergente de la
comision de una contravencion aduanera podra ser materia de exclusion en casos

de fuerza mayor o caso fortuito debidamente acreditados.

CAPITULO Il PROCEDIMIENTO

Previamente a continuar con el enunciamiento de la normativa atinente al tema de
contravenciones aduaneras, citaremos a manera de ejemplo el siguiente texto
referente a el contrabando: “la sancién en el caso del contrabando puede ser
de tres (3) a seis (6) afios de privacién de libertad, cuando el valor de los
tributos omitidos de la mercancia decomisada sea superior a UFV’'s 200.000.-
...se establece una sancion econdémica, ademas del decomiso de las
mercancias introducidas de contrabando y de los medios que sirvieron para
su internacion al pais. El ocntrabando de montos menores a 200.000.- UFV’s
se trata y se sanciona como contravencion, soélo por la Administracién
Tributaria Aduanera” (GARCIA, Oscar. Derecho Tributario. Pp. 449).Como se
puede observar de la lectura de esta cita textual nos proponemos a sefialar toda la
normativa vigente relativa a las contravenciones aduaneras, ya que, el
contrabando dependiendo del monto al que asciende se lo puede tratar como
delito o como contravencion, razon por la cual se hace esta breve explicacion ya

que se trata de un tipo normativo sui generis.
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ARTICULOS 287° a 295°.- DEROGADOS.

NOTA.- Los articulos 287 a 295 han sido derogados por la Disposicién Final
Primera del Decreto Supremo No. 27310 de 09-01-04 Reglamento al Cdédigo
Tributario Boliviano. Los articulos 21, 53 y 60 del Reglamento al Cédigo Tributario
Boliviano contienen disposiciones relativas al procesamiento de contravenciones

tributarias.

REGLAMENTO AL CODIGO TRIBUTARIO

ARTICULO 21.- (PROCEDIMIENTO PARA SANCIONAR CONTRAVENCIONES
TRIBUTARIAS). El procedimiento administrativo para sancionar contravenciones
tributarias podra realizarse:

a) De forma independiente, cuando la contravencion se hubiera detectado a través
de acciones que no emergen del procedimiento de determinacion. b) De forma
consecuente, cuando el procedimiento de determinacién concluye antes de la
emision de la Vista de Cargo, debido al pago total de la deuda tributaria, surgiendo
la necesidad de iniciar un sumario contravencional. ¢) De forma simultanea,
cuando el sumario contravencional se subsume en el procedimiento de
determinacién, siendo éste el que establece la comision o no de una
contravencion tributaria.

La Administracion Tributaria queda facultada para establecer las disposiciones e

instrumentos necesarios para la implantacién de estos procedimientos.

ARTICULO 53.- (COMPETENCIA PARA PROCESAR CONTRAVENCIONES
ADUANERAS). Son competentes para procesar y sancionar contravenciones
aduaneras:

a) La Administracion Aduanera de la jurisdiccion donde se cometido la
contravencion.

b) La Gerencia Regional de Aduana, en caso de fiscalizacion diferida o ex post.
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ARTICULO 60.- (REMATE EN CASO DE CONTRAVENCIONES ADUANERAS).
El remate de bienes decomisados, incautados, secuestrados o embargados en
casos de contravenciones aduaneras, se realizara por la Administracion Aduanera
directamente o a través de terceros autorizados por la misma para este fin, en la
forma y segun medios que se establecerd mediante resolucion de la maxima
autoridad normativa de la Aduana Nacional. Los bienes se remataran en los
lugares que disponga la Administracion Aduanera en funcion de procurar el mayor
beneficio para el Estado.

En casos de contravencion aduanera de contrabando, la administracion tributaria
procedera al remate de las mercancias decomisadas, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la elaboracion del acta de intervencién, en aplicacion del Paragrafo Il
del Articulo 96 de la Ley N° 2492.

El valor base del remate sera el valor CIF de importacion que se determinara
segun la base de precios referenciales de la Aduana Nacional, rebajado en un
cuarenta por ciento (40%), no incluira tributos aduaneros y el adjudicatario
asumira, por cuenta propia, el pago de dichos tributos y el cumplimiento de los
requisitos y formalidades aduaneras para la nacionalizacion de la mercancia. No
sera necesaria la presentacibn de autorizaciones previas, con excepcion de
mercancias que constituyan sustancias controladas reguladas por la Ley N° 1008
y tratAndose de mercancias que requieren certificados sanitarios, sélo se exigira la
presentacion del certificado sanitario emitido por autoridad nacional.

La liquidacion de los tributos aduaneros de importacion se efectuara sobre el valor
de adjudicacién como base imponible.

Cuando en el acto de remate no se presenten postores, la Administracion
Aduanera procedera a la venta directa a la mejor propuesta presentada, pudiendo
realizarse a través de medios informaticos o electronicos, conforme a
procedimiento aprobado por la maxima autoridad normativa.

Tratdndose de productos perecibles, alimentos o0 medicamentos, la publicacion del
edicto de notificacion y del aviso de remate se efectuara en forma conjunta con 24
horas de anticipacion a la fecha del remate. Se procedera al remate sin precio

base y se adjudicara al mejor postor. En caso de que dichas mercancias requieran
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certificados sanitarios, la Administracion Aduanera solicitara en forma previa la
certificacion oficial del 6rgano competente que debera ser emitida con anterioridad
al acto del remate. Cuando en el acto del remate no se presenten postores y se
trate de mercancias perecederas, alimentos o medicamentos de proximo
vencimiento que imposibilite su remate dentro de los plazos establecidos al efecto,
la Administracion Aduanera en representacion del Estado dispondra la
adjudicacién gratuita a entidades publicas de asistencia social, de educacion o de

salud.

CAPITULO II. DIAGNOSTICO DEL TEMA DE LA MONOGRAFIA
TITULO SEGUNDO DIAGNOSTICO DEL TEMA DE LA MONOGRAFIA
CAPITULO | El Procedimiento Administrativo emergente de la incautacién de

mercaderias.

I.1. ConceptoYa hecha la explicacion y citacién de la normativa positiva y
aplicable relativa al tema, debemos referirnos de manera directa a lo referente al
Procedimiento Administrativo instaurado para regular la incautacion de
mercaderias:

Este procedimiento se denomina Manual para el Procesamiento por el
Contrabando Contravencional, el cual se entiende coma aquel que se instaura a
fin de efectuar una serie de procedimientos sistematicos para sancionar mediante
una Resolucion emanada por autoridad competente, a aquellos que hayan
incurrido en la comision de contravenciones aduaneras en el ejercicio de
internamiento de mercancias en territorio nacional.

I.2.Procesamiento de Contravenciones y Delitos Aduaneros.

[.3. La Multa

La multa para estos casos se encuentra fijada en el art. 187 de la Ley 1999 en
su paragrafo I. Las contravenciones aduaneras seran sancionadas con:
a) Multa segun la gravedad de la contravencién, a calificarse entre uno y diez

salarios minimos nacionales.
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Si bien la doctrina reconoce al contrabando como un ilicito aduanero,
entendido como delito de orden publico, nuestra legislacion lo trata como una
forma de contravencion y también como delito, ya que si bien se configura como
una accion antijuridica esta sujeta a un tratamiento previo, mediante un proceso
administrativo, en el caso de que se hayan efectuado decomisos de mercaderias
no consideradas ilicitas. Por lo cual su sancién es el pago de una multa fijada por

ley.

CAPITULO Il Las Resoluciones N° RD 01-005-13 La Paz 28 de Febrero de
2013 “Manual para el Procesamiento por Contrabando Contravencional” y
Resolucion N° RD 01-006-13 La Paz 05 de Marzo de 2013.

I1.1. Analisis.

El Manual para el Procesamiento por Contrabando ContravencionalRD
(Resolucion de Directorio) 01-005-13 emitida en fecha 28 de febrero de 2013, que
en su totalidad se refiere a los siguientes puntos:

Obijetivos, alcances, responsabilidades, base legal entre otros. Siendo el mas
importante recalcar el punto de los aspectos Técnicos y Operativos.

» EIl decomiso de mercancias que seran efectuados por funcionarios del
COA. Previamente hecha la verificacion de la mercancia, posteriormente
un acta de inventariacion y entrega de la mercancia y medios de transporte
comisados al concesionario de depdsito aduanero o de zona franca.

» Seguidamente se hace la valoracion de dichos bienes, se sigue con la
elaboracion del acta de intervencion, se formula inmediatamente después
el parte de recepcion, la notificacion de la intervencion, se efectua la
presentacion de descargos, luego remitiéndose los antecedentes al
Técnico para que emita el Informe Técnico correspondiente.

» Y por ultimo se da la emision de la Resolucion Final Sancionatoria o
Administrativa, con la que se da la notificacion de la Resolucién y con lo

determinado por ésta, se precedera a la Devolucion y/o Destruccion de la
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mercancia segun sea el caso. Procediéndose al archivo de cuadernos de

procesos por contrabando contravencional.

I1.2. Procedimientos.

Finalizando este punto debemos citar la Resolucion de Directorio N° RD 01-

006-13 emitido en fecha 05 de marzo de 2013, en la cual se Resuelve aprobar la

inclusibn de las dos nuevas conductas al

Anexo de Clasificacion de

Contravenciones Aduaneras y Graduacion de Sanciones, referido al destino

Aduanero Especial o de Excepcidn, de la siguiente manera:

DESCRIPCION DE LA
CONTRAVENCION

SANCION

No permitir el manifiesto de Viajeros y
el manifiesto de los Miembros de la
Tripulacién al arribo o salida de vuelos
internacionales con la informacion
completa, correcta y remitida en los
plazos establecidos en el
Procedimiento para el Régimen de
Viajeros en Aeropuertos

Internacionales.

2500 UFV's.

No entregar por parte de la Linea
antes o durante el vuelo con destino a
Estado Plurinacional de Bolivia la
“‘Declaracion Jurada de equipaje
Acompafiado-Formulario N° 250 a
cada viajero individual o a cada
presente de un grupo familiar, para su
posterior  presentacion ante el

funcionario de aduana.”

500 UFV's.
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Es importante citar este punto ya que al ingresar mercaderias a territorio
nacional de esta manera también se estan llevando a cabo contravenciones
aduaneras, las cuales, como se analiz6 anteriormente llevan implicita su sancién

correspondiente.

11.3. Conclusiones.

Necesidad de extinguir el procedimiento administrativo emergente de la
incautacion de mercaderias en el Procesamiento de Contravenciones

Aduaneras, cuando ya se pag6 por adelantado la multa.

1. Consideraciones Legales - Normativas y Derecho Comparado.

En la legislacion Argentina y la Chilena en sus respectivas normativas
aduaneras se trata de no imponer un proceso administrativo tedioso que
perjudique el flujo comercial ya que directamente proceden al decomiso de las
mercaderias ingresadas por contrabando contravencional en sus territorios en la
frontera con la Quiaca por ejemplo, restituyéndolas a sus auténticos detentadores
cuando se realice el pago de las multas previstas.

2. BENEFICIOS.-

» Simplificar el sistema procesal aduanero promueve la mayor tributacién.
Es una regla en materia comercial ,y por lo tanto, factiblemente aplicable a
materia Aduanera, el conseguir un flujo comercial intenso y continuo a objeto de
obtener mayor tributacién, siendo que en el caso de que se den contravenciones
aduaneras como el contrabandocontravencional, se trate de conseguir recuperar
el dinero perdido en tributaciones por medio, de una multa, ya que, con el pago de
ésta se estaria resarciendo el dafio econémico patrimonial efectuado en contra del
Estado mucho mas cuando esta se realizé por adelantado como manera de

continuar con las operaciones comerciales.
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» El pago de la multa fijada es una sancion suficiente para solucionar el
problema de las contravenciones aduaneras desde el enfoque estatal.

El Estado siempre debe buscar la obtencion de recursos de manera licita y
en el caso de las contravenciones aduaneras que como se explico a lo largo de la
presente monografia, no se constituyen en delitos ,raz6n por la cual, se
constituyen plenamente en actitudes sancionadas por medio de la emision de una
Resolucidén Sancionatoria emergente de un Procedimiento Administrativo creado a
efectos del caso y no asi de uno penal, por lo que, se hace permisible realizar un
pago por adelantado de la multa que se fija como sancion a este tipo de
actividades, siendo asi, l6gico que para evitar gastos logisticos y de tiempo se
debe suspender dicho procedimiento ya que la finalidad por la que se lo instaura
ya se llevé a cabo, y de esta manera, evitar los tramites burocraticos de su
realizacion que no soOlo se tornan innecesarios, sino también seriamente
perjudiciales ya que es de sobreentenderse que la actividad comercial es violenta

y necesita de celeridad en su aplicacion.

» Porqué es beneficioso el pago por adelantado de la multa por

contravenciones aduaneras. (Perspectiva de los particulares).

Desde la perspectiva de los administrados la visién es similar a la del
Estado, ya que se dan los mismos efectos, pero por asi decirlo éstos se producen
en una escala reducida, la cual pasamos a explicar desde un punto de vista que
es fruto del enfoque metodoldgico investigativo introspectivo o fenomenolégico.

La actividad de produccién de capitales y flujo de dinero en nuestro pais se
yergue en su mayor parte, gracias a la actividad comercial licita en sus distintas
formas y especies, es por esto que ante la situacibn de que se decomisen
mercaderias por motivos de que los particulares hayan incurrido en la comisién de
contravenciones aduaneras, se encuentran pasibles a ser procesadas sus
mercaderias por medio de un Procedimiento Administrativo que es hallado

funcional cuando éstos no quieren cancelar su multa o abandonansus
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mercaderias por ejemplo, pero en la situacion especifica de que los interesados en
recuperar sus mercaderias hayan abonado de manera adelantada el pago de la
multa prevista para la sancion de la conducta tipica positivada en las normas de
materia aduanera, no deberian ser sometidos a este proceso administrativo,
porque en nuestra realidad nacional se verifica que es moroso, tedioso y
perjudicial porque hay que sumarle a estos aspectos negativos que la corrupcion
de los funcionarios de aduana aun no ha sido superada, y por lo tanto, es
absolutamente necesario dar viabilidad a la actividad econdémica ya que se
constituye en pilar de la economia nacional.

DERECHOS VULNERADOS.

Con la conducta precitada, el derecho de los particulares al acceso a sus
mercaderias y el de obtener rédito en la ejecucion de sus operaciones comerciales
se encuentra compelido y frenado, por el excesivo tramite burocratico que implica
solucionar un problema que ya fuese solucionado al haberse satisfecho el derecho
del Estado al haberse operado el resarcimiento del dafio causado en su contra por
medio del pago de la multa fijada para las contravenciones aduaneras, ademas
que el mismo Estado se encuentra seriamente perjudicado en su derecho
constitucional al no poder percibir los tributos correspondientes de los particulares
gue en caso de ser imposible realizar sus actividades comerciales recurriran al

contrabando y otras conductas atipicas.
CAPITULO IV PROPUESTA
ELEMENTOS DE CONCLUSION
1. CONCLUSIONES CRITICAS

1) PRIMERA CONCLUSION

Como primera conclusion debemos sefialar que si bien las normativas en

materia aduanera son sencillas y tienen un caracter practico ain no han podido
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llenar una serie de vacios juridicos como en el caso del presente trabajo, no llegan
a satisfacer las necesidades de los administrados, en esta laguna legal emergente
de situaciones de politica administrativa, es decir, en palabras mas escuetas, las
normas se tornan insuficientes ya que no estan cubriendo los aspectos
emergentes de la evolucion del mercado y la tendencias comerciales de
vanguardia.

2) SEGUNDA CONCLUSION

Se ha observado que la iniciativa de muchos comerciantes que incurriesen
en la realizacion de contravenciones aduaneras de pagar por adelantado sus
multas se torna en una manera eficaz de solucionar el problema del decomiso de
las mismas, a fin de que éstas les sean restituidas y de esta manera continuar con
la actividad comercial, lo cual, también llega a ser beneficioso para el Estado ya
que es una ahorro en la prosecucién de un proceso administrativo que en estos
casos especificos se torna innecesario e insustancial, meramente burocratico y
perjudicial para ambas partes, porque es necesario utilizar esos recursos
humanos, logisticos y de tiempo en pos de tratar temas que si requieren de la

utilizacion de éstos.

3) TERCERA CONCLUSION

A objeto de buscar una mejor aplicacibn de las politicas juridicas y
administrativas en materia aduanera se torna necesario y Util realizar estudios
pormenorizados y cientificos de muchas problematicas incorrectamente tratadas
en esta area del conocimiento aduanero, muchas de ellas tratadas por analogia o
de manera errénea, porque, el comercio internacional aumenta cada vez mas y
mas, en fronteras, es por esto, que se configuran nuevos cuadros de situaciones
atipicas que ameritan que se las analice, para futuramente ser clasificadas,
jerarquizadas y de esta manera lleguen a servir como precedentes no sélo para
futuras situaciones similares, sino, para ser ejemplos de como solucionarlas a

paises vecinos.
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2. RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

Se recomienda proseguir con el trabajo de investigacion cientifica en
materia aduanera ya que es un area muy interesante e intrincada, complicada y
digna de ser objeto de estudios especializados que den soluciones prontas,
practicas y utiles en las distintas probleméaticas que se planteen y aparezcan a lo
largo de su desarrollo y desenvolvimiento diario, ya que con la globalizacion, la
integracion cada vez mas profunda entre los pueblos sur americanos y del mundo
entero se necesita marcar la importancia no solo econdémica que aporta al Estado,
sino también, es un sector productivo en materia cientifica comercial y juridica,
porque, debemos recordar que nuestro territorio tiene fronteras con muchos
paises debido a nuestra mediterraneidad, razon que deja en nuestras manos el
legado histérico de ser precursores, vanguardistas y pioneros en estas

actividades.

3. INDICE DE NOMBRES O DE CUADROS

Valor de importacion y pérdida tributaria por contrabando
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4. APENDICES O ANEXOS

SENTENCIA CONSTITUCIONAL 1264/2011-R
Sucre, 16 septiembre de 2011

Expediente: 2009-19789-40-AAC
Distrito: Pando

Magistrado Relator: Dr. Abigael Burgoa Ordofiez

En revision la Resolucion pronunciada dentro de la accion de amparo
constitucional, interpuesta por Gary Velarde Suarez contra Ricardo Zapata Cuba,

Administrador a.i. de la Administracién Regional de Cobija de la Aduana Nacional.

ILANTECEDENTES CON RELEVANCIA JURIDICA

I.1. Contenido de la accion

[.1.1. Hechos que la motivan

Por memorial presentado el 5 de mayo de 2009, cursante de fs. 20 a 22, el
accionante refiere que el 12 de enero de ese afio, fue contratado por Bladimir
Tukudome y Alejandro Pérez Jiménez, para transportar mercaderia que fue
cargada a su camion en la localidad de Porvenir para ser llevada por Puerto Rico
hasta Riberalta y aunque los propietarios de la mercaderia exhibieron las facturas
de compra efectuada en la zona franca; por orden de un oficial de la Naval, fue
trasladada a recintos de esa entidad y luego a Zofra Cobija, donde fue detenido y
remitido a la Fiscalia, siendo acusado del delito de contrabando. Celebrada la
audiencia de medidas cautelares, el Juez Primero de Instruccién en lo Penal
mediante Auto 13/2009 de 15 de enero, dispuso su libertad y la devolucion de su
camion; devolucion que también fue dispuesta por la Fiscal asignada al caso; sin

embargo, los funcionarios de la Aduana se resistieron a entregarle su herramienta
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de trabajo, a pesar de no haber cometido falta ni contravencion alguna; toda vez
que, el trasporte de la mercaderia se produjo dentro del territorio aduanero del
pais y cuenta con la documentacion de respaldo, ademas no cruzé ninguna tranca
ni control aduanero para que se le impute del delito de contrabando.

No obstante de haber sido sobreseido del delito imputado; la Aduana en forma
ilegal y arbitraria retuvo su camion que constituye su herramienta de trabajo con la
cual sustenta a su familia y después de peregrinar por las oficinas de dicha
entidad durante cuatro meses, no logré la devolucion ordenada por autoridad
jurisdiccional mediante Auto 13/2009 y requerimientos fiscales de 11 de febrero y
de 16 de marzo de 2009.

[.1.2. Derechos supuestamente vulnerados

Considera lesionados los derechos a la vida, al trabajo y a la propiedad, citando al
efecto los arts. 15, 46 y 56 de la Constitucién Politica del Estado (CPE).

1.1.3. Petitorio

Solicita se declare “procedente” la accidn tutelar presentada y que se disponga la
devolucion de su herramienta de trabajo.

[.2. Audiencia y Resolucion del Tribunal de garantias

En la audiencia publica de la accion de amparo constitucional efectuada el 7 de
mayo de 2009, segun consta en el acta cursante a fs. 55 y vta., se produjeron los
siguientes actuados:

I.2.1.Ratificacion de la acciéon

El accionante a través de su abogado ratific6 el memorial de la acciéon en su

integridad, reiterando los fundamentos expuestos.
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I.2.2.Informe de la autoridad demandada

La autoridad demandada Ricardo Zapata Cuba, administrador ai. de la Aduana
Nacional en Cobija, mediante el informe escrito cursante de fs. 53 a 54, leido en
audiencia, sefialo: a) El 14 de enero de 2009, funcionarios del Control Operativo
de Aduanas, interceptaron el camion con placa de control 2075 KYN, conducido
por el hoy accionante; vehiculo que transportaba mercancia consistente en
cigarrillos y otros enseres, sin contar con la documentacion legal que acredite su
legal salida de la zona franca de Cobija, razén por la cual se elabor6 el Acta de
intervencién COARLPZ-001/2009 por el delito de contrabando, por un valor de la
mercancia de Bs 128141,63.-(ciento veintiocho mil ciento cuarenta y un 63/100
bolivianos) y un tributo omitido de 56.031,41.- Unidades de Fomento a la Vivienda
(UFV's); b) En la misma fecha, se sometid el proceso a conocimiento del
Ministerio Publico, que en el marco de su competencia imputé formalmente a
Wilson Alejandro Pérez Jiménez y a Gary Velarde Suarez; sin embargo, el 22 de
enero del citado afio, se solicitdé a la Fiscalia que se rechace el conocimiento del
caso, al no superar el tributo omitido las 200.000.- UFV’s lo cual determina que no
se trata de un delito sino de una contravencion; ¢) En respuesta a la apelacion
planteada por la Aduana contra las medidas cautelares aplicadas por el Juez
Instructor, la Sala Penal de la Corte Superior del Distrito Judicial de Pando,
mediante Auto de Vista, dispuso que la Jueza inferior en grado aplique la Ley
Financial de 2009, declarando probada la falta de accion y dejando sin efecto las
medidas cautelares de caracter personal contra los imputados; d) ElI 4 de marzo
de 2009, la Fiscal de Materia plante6 al Juez Primero de Instruccion en lo Penal;
excepcion de falta de accion que fue declarada probada y el 20 de marzo del
mismo afo, la representante del Ministerio Publico, dispuso la remision de
antecedentes a la Administracion Aduanera para que inicie el proceso sumario
administrativo por el ilicito aduanero contravencional, que después de la recepcién
de pruebas de descargo, concluyé con la emision de la Resolucion sancionatoria
016/2009 de 9 de abril que declard probado el ilicito aduanero; Resolucion que fue
apelada; asimismo, el 15 de abril de 2009, Wilson Alejandro Pérez Jiménez vy el
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accionante solicitaron la devolucion del medio de transporte o la reduccion de la
sancion impuesta; y, e) El accionante no establecié con claridad como la Aduana
infringio la Constitucidn o las leyes, tampoco agoto6 el procedimiento; por lo que, en
aplicacion del principio de subsidiariedad no corresponde conceder la tutela

solicitada.

|.2.3.Resolucion

A través de la Resolucion 15 de 7 de mayo de 2009, cursante a fs. 56 a 57 vta., la
Sala Civil, Social, de Familia, Nifilo, Nifia Y Adolescente de la Corte Superior del
Distrito Judicial de Pando, constituida en Tribunal de garantias, concedio la tutela
solicitada, sin costas, ordenando a la Aduana Regional de Cobija, que en forma
inmediata entregue el camion de propiedad del accionante, argumentando que la
resolucién sancionatoria emitida por la Aduana, so6lo hace referencia al decomiso y
remate de la mercancia y no se refiere al medio de transporte, por lo que no existe
razon alguna para denegar su devolucion, siendo injustificada la retencién del bien

mueble en cuestion, ademas de ser ilegal.

I.3. Tramite procesal en el Tribunal Constitucional

Dada la carga procesal, mediante Ley 040 de 1 de septiembre de 2010, se
ampliaron las facultades otorgadas a este Tribunal por Ley 003 de 13 de febrero
de 2010, denominada, a objeto de conocer y resolver las acciones de defensa de
derechos fundamentales presentadas a partir del 7 de febrero de 2009; es decir,
bajo el nuevo orden constitucional; por lo que, por Acuerdo Jurisdiccional
001/2011 de 11 de enero, se procedio a la reanudacion de sorteos de causas; sin
embargo al no haber obtenido consenso fue devuelto para segundo sorteo
mediante Acuerdo Jurisdiccional 044/2011-Quater de 10 mayo realizdndose este
acto el 28 de julio del presente afo, por lo que la presente Sentencia es

pronunciada dentro de plazo
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[I. CONCLUSIONES

De la revision y compulsa de los antecedentes que cursan en obrados, se

establece lo siguiente:

[I.1.El 14 de enero de 2009, la Fiscal de Materia de Cobija presentd imputacion
formal contra el accionante y Wilson Alejandro Pérez Jiménez por la presunta
comision del delito de contrabando, solicitando al Juez de Instruccion de turno en
lo penal la aplicacion de medidas sustitutivas a la detencion preventiva, asi como
el decomiso preventivo de la mercaderia y del medio de transporte que se utilizo;
medidas que fueron dispuestas en la audiencia sefialada por el Juez Segundo de
Instruccion en lo Penal, celebrada el 15 de enero de 2009, en la que a través del
Auto Interlocutorio 13/2009 se dispuso la presentacion semanal de los imputados,
asi como el arraigo y el decomiso de la mercaderia, debiendo ser devuelto el

vehiculo incautado (fs. 4 a 10).

[I.2.El 10 de febrero de 2009, el accionante, dentro de la investigacién iniciada en
su contra por los supuestos delitos y contravenciones tributarias, solicito a la Fiscal
de Materia, que en mérito a la acreditacion de su derecho propietario sobre el
camion Nissan, con placa de control 2075 KYN, disponga su devolucion,
ameritando el requerimiento fiscal de 11 de febrero de 2009, por el cual la
nombrada autoridad dispuso que la Aduana Regional proceda con la devolucién

impetrada (fs. 3y vta.).

[1.3.Por Auto de 12 de marzo de 2009, el Juez Segundo de Instruccion en lo Penal
declar6 probada la excepcion de falta de accion planteada por la Fiscal asignada
al caso, al haber comprobado que la conducta de los imputados Gary Velarde
Suarez y Wilson Alejandro Pérez Jiménez, no constituye delito, se dispuso dejar
sin efecto las medidas cautelares de caracter personal impuestas en su contra (fs.
44 y vta.).
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[l.4.Mediante memorial presentado el 16 de marzo de 2008, el accionante solicito
a la Fiscal de Materia que disponga la devolucidén del camién que fue incautado,
aduciendo la extincion de la accion penal y la suspension de las medidas
cautelares; solicitud que fue denegada mediante providencia de la misma fecha,
con el argumento de haber dispuesto dicha devolucion el 11 de febrero de 2009,
ademas que en virtud a que la persecucion penal no pudo continuar ante la
inexistencia de un ilicito penal, dejando de ser de su competencia a partir de la
resolucion pronunciada por el Juez de la causa el 12 de marzo de 2009 (fs. 2 y
vta.).

II.5.El 25 de marzo de 2009, el accionante y Wilson Pérez Jiménez se
apersonaron ofreciendo prueba de descargo y solicitaron al Sub Administrador de
Aduanas de la zona franca de Cobija, la devolucion de los bienes que les fueron
incautados, emitiendo dicha autoridad la providencia de 30 de marzo, aceptando la

personeria sin pronunciarse sobre la devolucion impetrada (fs. 46 y 47).

[1.6.A través de la Resolucion sancionatoria de 9 de abril de 2009, el Administrador
a.i. de la Administracion Cobija de la Aduana Nacional, declar6 probada la
comision de la contravencidn aduanera por contrabando, disponiendo la
devolucion de 35 cajas de cerveza Pacefa y el remate de las mercancias objeto
de contrabando (fs. 29 a 30).

[1.7.Por memorial presentado el 15 de abril de 2009, el accionante y Wilson Pérez
Jiménez solicitaron al Administrador de la Aduana de Cobija que en cumplimiento
del requerimiento fiscal y del Auto Interlocutorio emitido por el Juez segundo
cautelar, disponga la devolucion del camion y de la mercaderia que les pertenece
(fs.49 a 50)
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lll. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO

El accionante, alega la vulneracion de los derechos a la vida, al trabajo y a la
propiedad; denunciando que la autoridad demandada omiti6 cumplir con la
devolucion del camion de su propiedad dispuesta por el Juez Segundo de
Instruccion en lo Penal, asi también por la Fiscal asignada al caso, pues los
funcionarios de la Aduana se resistieron a entregarle el vehiculo considerado
como su herramienta de trabajo, a pesar de no haber cometido falta o
contravencion alguna, dado que la mercaderia que transportd fue dentro del
territorio aduanero, cuenta con la documentacién de respaldo, ademas que
tampoco cruzdé ninguna tranca ni control aduanero para que se le impute delito
alguno. En revision, corresponde analizar si la presente accion de amparo
constitucional que se analiza, cumple con los requisitos para ingresar al andlisis de
la problemética planteada y en su caso, si los actos denunciados ameritan

conceder o denegar, la tutela solicitada.

[1l.1.La subsidiariedad de la accién de amparo constitucional

La accion de amparo constitucional, conforme establecen los arts. 128 y 129.1 de
la CPE, tendra lugar “...contra los actos u omisiones ilegales o indebidos de los
servidores publicos, o de persona individual o colectiva, que restrinjan, supriman, o
amenacen restringir o suprimir los derechos reconocidos por la Constitucion y la
ley” y “siempre que no exista otro medio o recurso legal para la proteccion
inmediata de los derechos y garantias restringidos, suprimidos o amenazados";
disposiciones que expresamente establecen que las supuestas lesiones a los
derechos fundamentales y garantias constitucionales deben ser reparadas en la
jurisdiccién ordinaria, y sOlo en defecto de ésta, de ser evidente la lesién al
derecho invocado e irreparable el dafio emergente de la accién u omisién o de la

amenaza de restriccion de los derechos, se conceda la jurisdiccion constitucional.
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Este Tribunal, a través de su uniforme jurisprudencia, ha desarrollado el caracter
subsidiario del amparo constitucional, sefialando que: “...no podra ser interpuesta
esta accion extraordinaria, mientras no se haya hecho uso de los recursos
ordinarios o administrativos y, en caso de haber utilizado los mismos deberan ser
agotados dentro de ese proceso o via legal, sea judicial o administrativa, salvo que
la restriccidn o supresion de los derechos y garantias constitucionales ocasione
perjuicio irremediable e irreparable” (SSCC 1089/2003-R de 4 de agosto,
0552/2003-R de 29 de abril, 0106/2003-R de 27 de enero, 0374/2002-R de 02 de
abril, 1337/2003-R de 15 de septiembre, entre otras).

Siguiendo ese razonamiento, a través de la SC 1337/2003-R de 15 de septiembre,
refiriéndose a la subsidiariedad, se establecieron las siguientes sub reglas, al
sefalar que el amparo sera improcedente, cuando: “...1) Las autoridades
judiciales o administrativas no han tenido la posibilidad de pronunciarse sobre un
asunto porque la parte no ha utilizado un medio de defensa ni ha planteado
recurso alguno, asi: a) Cuando en su oportunidad y en plazo legal no se plante6
un recurso o0 medio de impugnacion; y, b) Cuando no se utiliz6 un medio de
defensa previsto en el ordenamiento juridico; y, 2) Las autoridades judiciales o
administrativas pudieron haber tenido o tienen la posibilidad de pronunciarse,
porque la parte utilizé recursos y medios de defensa, asi: a) Cuando se planteé el
recurso pero de manera incorrecta, que se daria en casos de planteamientos
extemporaneos o equivocados; y, b) Cuando se utiliz6 un medio de defensa util y
procedente para la defensa de un derecho, pero en su tramite el mismo no se
agoto, estando al momento de la interposicion y tramitacion del amparo, pendiente
de resolucidon. Ambos casos, se excluyen de la excepcion al principio de
subsidiaridad, que se da cuando la restriccion o supresion de los derechos y
garantias constitucionales denunciados, ocasionen perjuicio irremediable e
irreparable, en cuya situacibn y de manera excepcional, procede la tutela
demandada, aun existan otros medios de defensa y recursos pendientes de

resolucion” (las negrillas son agregadas).
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En el mismo sentido se pronunciaron las SSCC 0360/2010-R de 22 de junio,
0886/2010-R de 10 de agosto, 1105/2010 de 27 de agosto, entre otras.

[11.2.El caréacter vinculante de las decisiones judiciales, su control y sus efectos

Cabe sefalar que este Tribunal, a través de la SC 2132/2010-R de 19 de
noviembre, efectuando la delimitacion organica del Estado, de la funcion
jurisdiccional y de la funcidon administrativa, sefalé que: “Por su parte, la funcion
jurisdiccional ha sido encomendada al Organo Judicial, el cual, en ejercicio de la
jurisdiccion y competencia emanada de la Constitucién y la Ley, tiene la mision de
resolver conflictos de relevancia social con la finalidad de consolidar la tan ansiada
paz social, en ese contexto, debe establecerse que este 6rgano, en el ejercicio de
esta funcion, emite decisiones que en el marco de las competencias que ejerce,

somete a particulares y también a todos los érganos publicos.

En coherencia con lo sefialado, y en la perspectiva del caso en analisis, debemos
precisar que el érgano jurisdiccional es el encargado de resolver procesos
emergentes de delitos comunes, aduaneros y otros que se puedan conocer por
esa jurisdiccion de acuerdo a la legalidad imperante; por su parte, en el marco del
contenido del art. 181 del Cédigo Tributario (CT), la administracion tributaria, en
ejercicio de la potestad tributaria aduanera, serd competente para tramitar y
sustanciar procesos vinculados al ambito Contravencional; en ese contexto,
delimitadas las competencias en cada caso, debe sefalarse de manera categorica
qgue las decisiones del 6rgano jurisdiccional, especificamente las resoluciones
emanadas de las autoridades que ejercen el control jurisdiccional del proceso
penal -llamese éste ordinario, aduanero u otro- son vinculantes a todos los
organos publicos, los cuales deben someterse inexcusablemente a sus

decisiones” (las negrillas son agregadas).

Conforme a andlisis efectuado por la jurisprudencia glosada precedentemente, se

concluye que las decisiones adoptadas por un juez ordinario, son de cumplimiento
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obligatorio también por los funcionarios de los 6rganos publicos que representan a
la entidad.

Por otra parte, la misma SC 2132/2010-R de 19 de noviembre, citada
precedentemente, refiriéndose al control jurisdiccional y a los efectos de las
decisiones judiciales, dejo establecido que: “A efectos de absolver la problematica
del caso, es necesario acudir al marco juridico legal con el que se relaciona, de
ahi que lo dispuesto por los arts. 54 y 279 del CPP, concerniente al control
jurisdiccional en etapa preparatoria del proceso penal, corresponde al Juez

Cautelar quien por esta funcion de control se denomina también Juez garantista.

Como se tiene referido en los acapites anteriores, en un Estado de Derecho es
previsible que el Poder Judicial, luego de emitir las decisiones que resuelven los
conflictos sociales sometidos a su competencia, tenga los medios legales para
hacer cumplir sus decisiones, ya que lo contrario importaria una privacion de
justicia y transformaria a la administracion de justicia en un mero actor sin
relevancia en el contexto social. Por ello, las autoridades judiciales para el
cumplimiento de sus funciones y para asegurar el cumplimiento de sus decisiones,
en materia penal, conforme lo dispuesto en el art. 122 del CPP “...para el
cumplimiento de los actos que ordenen en el ejercicio de sus funciones,
dispondran la intervencién de la fuerza publica y las medidas que sean
necesarias”, resultando evidente que los jueces cuentan con los medios legales
necesarios para el fin sefialado. En ese amplio marco de medidas legales,
debemos considerar entre otras a "las astreintes”, que constituyen medios
compulsivos que puede imponer el Juez a pedido de una de las partes o aun de
oficio, lo que dependera de las singularidades de cada caso, las que se translucen
en sanciones o multas procesales las que pueden, a su vez, ser progresivas; se
tiene también que el Estado ejerce el monopolio legitimo de la violencia,
materializable por los operadores de justicia a través de coaccion fisica como

medida extrema para poder materializar aquello con lo que el Estado se encuentra
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comprometido, ya que vincula su propia subsistencia como organizacion politica

que asume para si la obligacion de administrar justicia y la hace efectiva.

El juez tiene el deber de hacer cumplir sus resoluciones a través de las facultades
sefialadas, actuando siempre en observancia de los limites que le impone la
legalidad y los derechos de las personas, siendo su sano criterio el que le impedira
incurrir en situaciones irrazonables, injustas o ilegitimas. La provisionalidad y
legalidad de las medidas coercitivas, permite su revision por parte del mismo
organo que las impuso o por parte de las instancias superiores a través de los
mecanismos recursivos establecidos en la ley, sin que la concesion de los mismos
impida su aplicacion inmediata ya que lo contrario desnaturalizaria su objeto.
Obtener el cumplimiento de la resolucion que administra justicia es una meta

necesaria de los propios operadores.

El acatamiento a lo judicialmente dispuesto y consiguiente sometimiento a las
decisiones judiciales, impone a su vez el cese de las medidas dispuestas, porque
las resoluciones judiciales se dictan para ser cumplidas, de eso se trata la justicia

y la tutela judicial efectiva”.

[11.3. Analisis del caso de autos

El accionante denuncia como acto lesivo a sus derechos fundamentales, la
omisiéon de la Aduana Regional de Pando de cumplir con la orden de devolucién
de su camion emanada del Juez cautelar y de la Fiscal de Materia asignada al
caso; situacién factica similar a la problematica resuelta mediante la SC

2132/2010-R de 19 de noviembre glosada en el fundamento que precede.

De la revision de los antecedentes de la presente accion de amparo, se tiene que
el 14 de enero de 2009, la Fiscal de Materia asignada presentd imputaciéon formal
contra el accionante y Wilson Alejandro Pérez Jiménez por la presunta comision
del delito de contrabando, solicitando al Juez cautelar de turno la aplicacion de

medidas sustitutivas a la detencion preventiva, asi como el decomiso preventivo
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de la mercaderia y del medio de transporte; es asi que en la audiencia sefialada
por el Juez Segundo de Instruccion en lo Penal, celebrada el 15 de enero de 2009,
a través del Auto Interlocutorio 13/2009 se dispuso la presentacion semanal de los
imputados, asi como su arraigo y el decomiso de la mercaderia, ordenandose
ademas la devolucion del vehiculo incautado, determinacioén cuyo cumplimiento no
fue exigido por el accionante, por cuanto no presentd denuncia alguna del
incumplimiento por parte de los funcionarios de la Aduana Nacional,
consiguientemente la accion de amparo constitucional no es la via para hacer
cumplir las sentencias o fallos judiciales ni las resoluciones administrativas siendo;
puesto que las propias autoridades judiciales o administrativas que emitieron el
fallo o resolucion tienen potestades para ese fin. En ese sentido se pronuncio este
Tribunal a través de las SSCC 1911/2004-R de 14 de diciembre, 0354/2003-R de
25 de marzo y 0889/2004-R de 8 de junio, entre otras.

De lo sefialado deviene de que bajo el filtro de procedencia del recurso de amparo
por subsidiariedad expresado en la SC 1337/2003-R de 15 de septiembre, el Juez
Instructor Segundo en lo Penal, como autoridad judicial competente, no ha tenido
la posibilidad de pronunciarse sobre el cumplimiento coercitivo de la decision
judicial, porque el accionante no utiliz6 ni activd los medios legales para ello,
tomando en cuenta que el juez en materia penal, no actia de oficio para asumir o
determinar la imposicion de medidas y medios coercitivos que garanticen la
ejecucion de las resoluciones judiciales; es decir que el accionante no utilizé los
medios de defensa idéneos previstos en el ordenamiento juridico; situacién que
hace inviable el analisis del fondo de la problematica planteada en aplicacion del

principio de subsidiaridad de la acciondeamparoconstitucional.

Por consiguiente, el Tribunal de garantias, al haber concedido la accion de
amparo, no ha efectuado una adecuada compulsa de los antecedentes
procesales, ni ha aplicado debidamente los alcances de esta accion tutelar, por lo

gue corresponde denegar la tutela impetrada.
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POR TANTO
El Tribunal Constitucional, en virtud de la jurisdiccion y competencia que le
confiere el art. 3 de la Ley 040 de 1 de septiembre de 2010, que modifica el art. 4.1

de la Ley 003 de 13 de febrero de 2010, en revisibn, resuelve:

1° REVOCAR la Resolucién 15 de 7 de mayo de 2009, cursante a fs. 56 a 57 vta.,
dictada por la Sala Civil, Social, de Familia, Nifio, Nifia y Adolescente de la Corte
Superior del Distrito Judicial de Pando; y en consecuencia; DENEGAR la tutela

solicitada.

2° Considerando el tiempo transcurrido entre la emision de la Resolucion de
amparo y de la presente sentencia, tomando en cuenta que la tutela concedida
anteriormente, en aplicacion de la norma contenida en el art. 48.2 de la Ley del
Tribunal Constitucional (LTC), se mantienen vigentes los efectos de la referida

resolucion dictada por el Tribunal de garantias.

Registrese, notifiquese y publiquese en la Gaceta Constitucional.

No interviene el Magistrado Dr. Marco Antonio Baldivieso Jinés, por no haber
conocido el asunto.

Fdo. Dr. Ernesto Félix Mur

PRESIDENTE

Fdo. Dr. Abigael Burgoa Ordoéfiez

DECANO

Fdo. Dra. Eve Carmen Mamani Roldan

MAGISTRADA

Fdo. Dra. Lily Marciana Tarquino Lopez

MAGISTRADA
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