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RESUMEN EJECUTIVO

TEMA : LA CAPITALIZACION EN BOLIVIA Y SUS
EFECTOS EN EL EMPLEO
TESISTA: JACKELINE SANCHEZ SANCHEZ

El presente trabajo contiene un estudio sobre el impacto de la
Capitalizacion en la variable empleo.

En una primera parte el marco tedrico se encuentra
sustentado con la Escuela Keynesiana, con una revision
tedrica sobre las principales variables en el presente trabajo.

En una segunda parte se realiza una evaluacion historia de
la Economia Boliviana ademas de un analisis con relacién a
las Reformas Estructurales llevadas a cabo.

El analisis del impacto macroecondmico de la capitalizacion
es el objeto de estudio de la tercera parte; se realiza una
evaluacién de cada una de las empresas capitalizadas, para
posteriormente observar el comportamiento de las principales
variables macroeconémicas (PIB; Inversion Extranjera
Directa, Inflacion, Empleo).

En el capitulo cuatro se encuentra la parte central del
presente trabajo ya que se realiza el analisis en base a datos
estadisticos y se hace una comparacion del comportamiento
de la principal variable de estudio ( EMPLEO) antes y después
de la Capitalizacion.

Para la validacion empirica del presente trabajo se realizo un
modelo economeétrico



ANTECEDENTES.-

Bien sabemos que la Economia Boeliviana en el transcurso de lo que fue la

historia de nuestro pais ha adoptado distintas paoliticas econémicas.

En la década de los ochenta Bolivia se ve sumergida en una severa crisis que
se constituyd en la causa de profundos desequilibrios macroeconomicos; los

elementos constitutivos de esta erisis fueron:

- El deterioro de la capacidad productiva [(que comenzo con el sector
exportador) de diferentes sectores, que tenian origen en factores reales, lo
que genert tres problemas principales:

* Lacaida de los ingresos fiscales.

» La caida de los flujos de divisas a Bolivia, acelerando el deterioro de los
sectores importantes de insumos.
* La caida de la demanda de dinero (generada por la caida del ingreso} lo

que potenciaba los efectos de la expansion monetaria en el nivel general

de precios.
Entre las causas de orden externo tenemos:

=  El incremento del servicio de la deuda (que se generd con el alza de la
tasa de interés mundiall que pesaba sobre ¢l sector publico
principalmente, y que habia crecido en forma constante durante la década

de los setenta, esto provoct que el déficit fiscal crezea.

Todos estos factores confluyen en un proceso hiperinflacionario que se

constituye en el principal problema de la economia.

En 1985 se implementa un conjunto de medidas econémicas que fue e} inicio

de un proceso de ajuste estructural en el pais, buscando contraer el gasto



publico y el déficit fiscal, sustituyendo el modelo economico de capitalismo de

Estado por una economia de mercado.

El esquema de la politica econdmica a partir de estas medias econdmicas
pretendia cumplir dos objetivos fundamentales. En primer termino, buscaba
recuperar el control sobre las principales variables macroecondmicas, asi
como detener la violenta caida de la produccidn. En segundo termino buscaba

reactivar la produccion y redefinir el estilo de desarrolle socio ~ economicao.

El descontrol sobre las empresas coadyuvd a que ésta no realice ningan
esfuerzo para moderar sus desequilibrios, hecho que acentué con la politica

de control de precios y tarifas publicas aplicadas para controlar la inflacién.

A partir de 1989 a 1993 se mantuvo la estabilidad econémica y se avanzé en
lo que se refiere a disminuir €l control de la economia por parte del Estado,
principalmente con la privatizacidn o venta de algunas fabricas de las
Corporaciones departamentales de desarrollo, como la fabrica de aceite de
Villamontes y de algunos hoteles de propiedad estatal, sin embargo estas
ventas fueron efectuadas a ciudadanos y capitales bolivianos con lo que si
bien disminuyé el area de la economia controlada par el Estado no disminuyé

el control de los bolivianos sobre su economia.

En este periocdo se intentd privatizar la linca aérea nacional el LAB y se
procurd interesar a capitales extranjeros, pero por diversas razones este

intento no prospero.

A partir de 1994 un acuerdo politico y social; que incluia la realizacién de un
conjunto de reformas estatales entre las que se destacan: la Reforma a la
Constitucion Politica del Estado, Ley de Participacidon Popular, lLey de
Capitalizacién, Ley de Reforma Educativa, la Reforma Electoral, Ley de
Descentralizacién Administrativa, Ley de Regulacion Sectorial, Ley de
Pensiones, la Ley de Tierras (INRA), Ley de Propiedad y Crédito Popular, Leyes
de Valores y Seguros, entre otros que inicia un proceso de reorganizacién y

modernizacion del Estado, de redisefio institucional, modificando las formas y



modos de gobiernc y gestion publica, redefiniendo las relaciones Estado -
Sociedad Civil, en el marco de un profundo procesc de descentralizacién y

biisqueda de un desarrollo nacional sostenible.

51 bien el empleo constituye una variable dentro de dicha corriente de
reformas; en el presente trabajc se desarrolla come tema central, buscando

ver el impacto de los ajustes estructurales de la economia en esta variable.

Los objetivas de las politicas econdmicas a partir de 1994 no solo se dirigieron
a mantener la estabilidad econdmica, sino lograr el crecimiento econdmico,
que se denomind la segunda etapa del modelo neoliberal. Para este Gltimo
cometido se introdujo el programa de privatizaciones, las reformas juridico
institucionales estuvieron encaminadas a lograr un ambiente adecuado para

atraer inversionistas.

Bolivia ha tenido histéricamente una baja tasa de ahorro interno y por tanto,
una baja tasa de inversion. En los utltimos afios antes del proceso de
capitalizacion la tasa de inversién ha alcanzade en promedio apenas el 10.8%
del PIB.

Para romper este circulo vicioso de la pobreza y el subdesarrolle Bolivia

necesitaba aumentar su tasa de inversidn por encima del 20% del P1B.

Respecto a la ocupacién, la mayoria de las empresas capitalizadas se
caracterizaria por ser intensiva en capital, lo que hace prever o anticipar una
pequena generacion de empieo directo, debido a que las ermpresas extranjeras
insistiran en estrategias empresariales que se lleguen a orientar a la elevacion
de la productividad, a mejorar la organizacidn del trabajo y eventualmente a

la contratacion de mano de obra calificada.

Los objetivos estan relacionados con la ola de privatizaciones que acontecian
en todo el mundo, debido a la fuerte influencia de la corriente neoliberal.
Bolivia no queda indiferente frente a este proceso y por la crisis interna que
resulta clave para optar por la Nueva Politica. econdmica que va mucho mas

alla del simple proceso de estabilizacién monetaria y proyecta en el medianoy



largo plazo la realizacién de otros objetivos de caracter estructural como son:
el proceso de redimensionamiento estatal, la liberacién de la economia y la
privatizacion de las empresas publicas, lo que viene a denominarse mas tarde

como programas de gjuste estructural.
Este ajuste proponia acciones de corto, mediano v largo plazo.

A un corto plazo la reestructuracién de los sectores de energia,
telecomunicaciones mineria y transporte; a un mediano plazo la
capitalizacion de las seis empresas publicas méas impertantes en estos
sectores y finalmente a largo plazo el establecimiento de una institucion

encargada de la regularizacion de los servicios publicos de estos sectores.

Solucionar la elevada corrupcion existente en el manejo de las empresas

publicas,

Mejorar la distribucion de los ingresos a escala nacional.

Solucionar el problema de escasez de inversion, debido a que principalmente
en Bolivia alcanza aproximadamente el 14% promedio del PIB, cuando a nivel
latinoamericano es el 23% en promedio. Ademas de traer tecnologia de punta
y capacidad de gestién, para desarrollar el potencial productive del pais
incrementando a su vez la capacidad exportadora del pais y permitiendo la
sustitucién de la propiedad estatal por la participacién privada, con la
caracteristica singular de la distribucién de las acciones estatales a través de

los fondos de pensiones, a los ciudadanos bolivianos mayores de edad.

La medida de la capitalizacidn constituyé en principio una propuesta
innovadora ya que el plan significaba que el 51% del valor patrimonial de las

empresas publicas, corresponderia al pueblo bolivianc.

Los resultados de la capitalizacion y demas reformas complementarias de
acuerdo a las metas establecidas, se traduciria en una tasa de crecimiento del

producto de 11%' para 1997 sustentada en la inversion extranjera directa

1 % Resultados Econémicos Post-Capitalizacién” Dinamica Ecendmica — INSTITUTO DE
INVESTIGACION ECONOMICA L1.E.-1997 Pag. 5,6.
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asi mismo generar 250 mil nuevas empleos v 250 mil empleos mejorados,

logrando asi lograr mejorar la condicién de pobreza en nuestro pais.

Ahora bien dentro del andlisis sobre los objetivos de la capitalizacidn y de la

nplantacién de su proeeso en conjunto tenemos:

Crecimiento Econdémico.- El desempeno de la economia reflejo en principio una

tasa de crecimiento del producte de 3.8% al mes de junic de 1997
significande un menor ritmo de crecimiento respecto a 1993 que alcanzo un
4.3%(este dato a corte plazo) demostrando que con relacién al crecuniento en
un corto plazo mno se cumplié con las expectativas con respecto a esta
variable.

Nivel Inflacionario.- Si bien la tasa de inflacién segiin datos del gobierne

constituyoé uno de los aspectos positivos en esta pelitica econdmica al haberse
reducido a un solo digito (5% en 1997)2.

Inversiones de las capitalizadas.- La inversion total efectuada fue de 483

millones de ddlares, esto significé un aumento de2350.6 millones de ddlares
respecto a diciembre 1996 que fue de 233.2 millones de délaress.

Mercado de trabgjo.- Teniendo en cuenta que las empresas capitalizadas son

intensivas en capital, la absorcion en mano de obra en el mercado de trabajo
ha sido nula en términos abseolutos no dandose una solucion efectiva a los

niveles de desocupacion existentes en el pais.

HIPOTESIS

Después de un andlisis del periodo mencionado, la problemaética del empleo
donde solo se tocaron respuestas cortoplacistas, interesa tener respuestas
respecto a los altos indices de desempleo que son la principal causa de los
descontentos de la sociedad; por lo que la hipétesis en la cual se basara el

presente trabajo sera:

2 ¥ Resultados Econdmicos Post-Capitalizacidon” Dindmica Econémica - INSTITUTQ DE
INVESTIGACION ECONOMICA 1L1L.LE.-1957.Pag. 13
3 Ibid. Pag.14



“El fenémeno de la capitalizacion en Bolivia no logré un impacto
positivo en la variable tasa de empleo es decir no coadyuvé a su

dismintucion®

HIFOTESIS SECUNDARIAS.-

“ La atraccion de nuevas inversiones fue en cifras favorables, sin
embargo no trasciende como resultade ya gue dicha inversiéon no
tuveo la adecuada utilizaciéon para lograr un incremento constante

o por lo menos una estabilidad en el Desarrollo de la Economia®.

“Indudablemente los recursos de la capitalizacién provocardn un
crecimiento economico a corto plazo (PIB nominal), sin embargo
tomando en cuenta que no existe un denominado plan de
inversion orientado a sectores productivos claves; los voliimenes
de inversion no lograran conseguir un efecto multiplicador en esta

variable a través del tiempo™”.

IDENTIFICACION DE LOS OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION. -

Dentro del marco del trabajo se destacan los siguientes objetivos

Objetivo Central

El objetivo central del presente trabajo de investigacidn es examinar el
impacto econdmico v los efectos que se dan como resultade de la

capitalizacion de las Empresas Publicas(Y.P.F.B, ENDE, ENTEL, ENFE., LAB,)

en el empleo.



Objetivos Secundarios

=  Analizar los efectos de la capitalizacién en las principales variables
econdémicas come son el Producto Interne Bruto, Inversidn Extranjera
Directa e Inflacidén {como variables independiente).

* investigar los resultados esperados con respecto el mejoramiento del

desempeno de la economia, eliminando la intervencidn del Estado.

» Estudiar el resultado de los objetivos perseguidos a nivel empresarial en

relacién al establecimiento de un ente regulador auténomo transparente,

METODOLOGIA

En el marco de analisis de los temas basados en el empleo, el punto de
referencia enmarca las nuevas politicas de cambio estructurales la década de
los 90 politicas de ajuste que con los distintos programas implantados a
nivel latinoamericano dieron una nueva perspectiva en el comportamiento

social, politico y principalmente econémico.

Método-  Por la complejidad del tema de investigacién se ve por conveniente
utilizar el método tante inductive como deductivo que permitira lograr un
analisis mas profundo, partiende de un analisis general de la economia
Boliviana a partir de los ajustes estructurales llevados a cabe, utilizando

datos estadistices a partir de 1989 hasta el 2001.

Técnicas.- Las técnicas a utilizarse en el trabaje de investigacion ya sea para

elementos conceptuales, procésales y estadisticos se realizara.

» Revisién bibliografia en bibliotecas y centros o bancos de informacién.

= Revisién de la teoria econdmica general para la definicién de enfoques.

* Analisis estadistico sobre la base de informacion estadistica anual pericdo
1989-2001.

»  Estructuracion de modele economeétrico.



CAPITULO I
MARCO TEORICO

1.1.- ROL DEL ESTADO EN LA ECONOMiA

El analisis de la intervencion del Estade en la actividad Econdmica ha
seguido una evolucidn a través del tiempo y los fendmenos econdmicos que se
iban suscitando, han dado lugar a que nuevas teorias pongan en discusion el

rol que este deberia cumplir.

1.1.1. LA TEORIA DE KEYNES

Un significado importante asociado al términoe generdl, como parte del titulo
en su teoria; Keynes se refiere al sistema econdmico en su conjunto
(macroeconomia), en contraste con los clasicos que se refieren

primordialmente a la economia de la empresa y la industria (microeconomia.

Hacia ya tiempo que Keynes habia desechado el laissez faire. Poniendo en
discusidn la afirmacion de que el mercado es asignador perfecto, concediendo
el papel de interventor al Estado en la determinacién de un equilibrio en la

economia.

La intervenciéon del Estado través de una adecuada politica fiscal era un

“arma de primera impaortancia contra el paro™

A partir de la teoria planteada por Keynes en refacién Consumo = F{lngreso) se
logra descubrir el efecto multiplicador de las variaciones en la inversién en
relacion con el ingreso; plantea que si el goblerne actua sobre las inversiones,
incrementandolas{gasto publico} podra legrar un efecto expansivo en el

ingreso.

4 RAMGS Sanchez Pablo “Principales Paradigmas d Ia Politica Econdmica”Pg.61



De esta manera a través del gasto publico actia solo como ente reguladoer

sobre la economia.

Su teoria ademas se ocupa de todos los niveles de empleo, en contraste con
los clasicos que se hmiutan al empleo total. El propdsito de su teoria es
explicar que determina el volumen de empleo en un momento dado, ya sea
este el empleo total, el paro amplio o algin nivel intermedio. Intenta
demostrar que la situaciéon normal en el capitalismo del Laissez faire no es el
plenc empleo, sino que se pueden presentar en ella fhictuaciones que
recorren toda la gama que va del empleo total hasta el paro amplie. Lo que
con mas énfasis objetaba Keynes al razonamiento clasico es la idea de que el
paro desaparece si los obreros aceptan tipos de salario mas bajos a los

pretendidos.

En un primer sentido indica que las uniones obreras son una parte integrante
de la economia demeocratica moderna, y la legislacion de proteccion social
surgen formando parte de ella. Por consiguiente es mala politica, aun cuando
se considere buena teoria, poner objeciones a los sindicatos y a la legislacion
protectora del trabajo Otro aspecto general de su teoria es la explicacidn que
da sobre la inflacién y el paro, y la dependencia de éstos con la demanda
efectiva. Cuando la demanda es deficiente se produce el paro; cuando la

demanda es excesiva se produce inflacion.

Segun Keynes ¢l empleo no aumenta reduciendo los salarios reales sino los
salarios disminuyen a causa del aumento de la Demanda Agregada.> Por ello
sostiene que es mejor tener hombres trabajando ya que la gente desempieada
implica un costo social, mientras el costo marginal de incrementar una
persona a la fuerza de trabajo seria cero, dado que las personas estén o no

empleadas deben comer®.

3 KEYNES Jhon M.-“historia de la Teoria Econdmica y de su Método, Pg 556
Ekelund Robert Edit. McGraw-Hill 1992,Pg 551
6 SUNKEL Osvaldo “Desarrallo desde Adentro” Pag. 457 Santiago-1990.
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El punto de partida de la teoria de Keynes es el principio de la demanda
efectiva. El empleo total depende de la demanda total, y el paro es el resultado
de una falta de demanda total. La demanda efectiva se manifiesta al analizar
el gasto de la renta. Cuandoe la renta de una comunidad aumenta, también
aumenta el consumo, pero en menor proporcion al aumento de la renta:

veamos un ¢jemple numérico:

aumento de larenta= 15%
aumento del consumo = 10 %

aumernto en la inversion = 3%

Para que haya una demanda suficiente que garantice un aumento del empleo,
tiene que haber un aumento en la inversion igual a la diferencia entre la renta
y la demanda del consumo procedente de esa renta {para nuestro ejemplo un

5%). El principio de la demanda efectiva esta en gue el empleo no puede

aumentar a no ser que aumente la inversion.

Ante la variedad de hienes existentes en un sistema econdmico, lo gque
dificultaria la tarea de homogeneizar los mismos para una correcta medicion,
Keynes utiliza como medida, para poder trazar la curva de demanda total, la
cantidad de trabajo empleado y el total de ingresos que se espera de la venta
del volumen de produccion alcanzado con cacda nivel de empleo. La curva de
demanda total representa los ingresos esperados de la venta de la produccion
resultante de diversas cantidades de empleo. Los Ingresos (precio de la

demanda) aumentan a medida que aumenta la cantidad de empleo.

A medida que aumenta la cuantia del rendimiento sera mayor la cantidad de
empleo que se ofrezca a los obreros. Habra cantidades de empleo para las que'
los rendimientos esperados sobrepasaran el rendimiento necesario para
inducir un volumen dado de empleo y habri cantidades de emplec para las
que los rendimientos esperados no seran suficientes para inducir aquella

cantidad de empleo.
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El punto de interseccidn entre las curvas de demanda total y oferta total, es o
gue Keynes denomina demanda efectiva, punte crucial de su teoria del
empleo, donde los empresarios obtienen el maximo de beneficios esperados.
Si se ofreciese mas ¢ menos empleo, les beneficios seria menores. Este no

significa que sea el punto de plene empleo, puede o no coincidir.

Segun Keynes, la demanda de inversion tipica serd insuficiente para
compensar la diferencia entre la cantidad de renta correspondiente al emplee
total v la demanda de consumeoe procedente de dicha renta; por lo tanto el
punto de demanda efectiva se encontraria siempre peor debajo del punto de

pleno empleo,

La esencia de la teoria de Keynes se encuentra en el analisis de la curva de
demanda total; veamos mas con profundidad su significade, para ello
tengamos en cuenta las siguientes premisas:

- El empleo depende de la demanda.

- La demanda total es igual a la renta total.

- El empleo da como resultado la elaboracién del volumen total de

preduccidn, por una parte, y la creacién de la renta, por otra.

De acuerdo a le anterior: el volumen total de produccion es igual a la renta
total. El volumen total de produccidn esta integrade por la produccién de
bienes de consume y la preduccién de bienes de inversidn. Por lo tante la
renta total se gbtiene de la produccion de bienes de consumo y de bienes de

inversién.

Si partimos de un empleo inferior al total, tcde aumento en el empleo tiene
que dividirse entre la produccién para el consumo y la produccion para la
inversién, de una manera tal que se corresponda con la forma como lo
perceptores de la renta deciden dividir su aumente de renta entre el gasto

para el censumo y el ahorro.
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Resumiendo se puede decir que, en la Teoria General, el emples esta
determinado por la demanda total, la cual depende, a su vez, de la propensisén
al consumo y de la cantidad de inversion en un momento dado. Keynes
denomina propension al consumo al porcentaje de la renta que se destina al
consumo. La curva del consumo representa la relacion permanente que
Keynes supone que existe entre el volumen de la renta nacionat y la cantidad

que sera gastada por el piiblico en el consumo.

1.1.2 DEMANDA GLOBAL

La oferta global genera un movimiento en €l mismo sentido y proporcién en la
demanda global: principio de equilibrio estable. Agui puede admitirse una
situacién sin necesidad de que la produccién se halle al maximo deseado por
la voluntad de trabajo de la poblacién y en consecuencia hay un equilibrio en

la desocupacién.

La demanda global, es capaz de restaurar la igualdad de la oferta v de la
demanda a niveles de empleo. Keynes sostiene que el volumen de empleo esta
determinado por la demanda efectiva. El término Demanda Total o Global, tal
como lo utiliza Keynes, significa el total de los ingresos esperados de la venta
de la produccién resultante de utilizar diferentes cantidades de mano de obra

{empleo).
« Demanda Efectiva

El punto de interseccién de las curvas de Oferta y Demanda es lo que Keynes
llama "demanda efectiva”. En este punto los empresarios obtienen el maximo,
de beneficios esperados. Si ofrecieran mas empleos los beneficios serian
menores. La esencia de la teoria keynesiana se encuentra en el analisis de la
curva de Demanda Global, ya que postula que el nivel de empleo esta dado
por la demanda total. El volumen total de produccidén esta integrado por la
produccién de bienes de consumeo y de bienes de inversion. Si a ese volumen

medido en unidades fisicas, le ponemos precio, obtenemos la renta total.
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Cuando €l empleo aumenta, aumenta el volumen de produccién y por
consiguiente aumenta la renta. Si aumentan los ingresos aumenta el
COnsumo, pero en menor proporcién que la renta. Esto es asi porque las
necesidades humanas tienen un limite, la satisfaccién de las mismas, si mi

renta se incrementa voy a consumir solo hasta ese limite.
Para que exista un aumento en el empleo tiene que haber un aumento en la
inversidn, este aumento es igual a la diferencia entre la renta v el consumo.

Veamos un ejemplo en nQimeros:

Ingreso = Consumo + Inversion

Momento 1 Momento 2 (aumento renta)
ingreso: $ 1.000 Ingreso: $ 1.500 (+ 50%j}
Consumo: $ 600 Consumo: $ 840 (+ 40%)
Inversién: $ 400 Inversion: $ 660

400 = 1.000 - 600 660 = 1.500 - 840

Otro concepto importante incorporade por Keynes es la “"propension al
consumo”. Se denomina propensién al consumo a la relacion existente entre
el consumo total y la renta total. Sila renta global de un pais es de $ 200.000
y sus habitantes gastan en bienes de consumo $ 160.000, significa que la
propensién al consumo de ese pais es de 80%. Algunos gastaran mas y otros

menos, pero el promedio sera del 80%.

1.1.3 TEORIA DE LA INVERSION

La inversién: Se denomina inversion a los gastos realizados por los
empresarios en fabricas maquinarias y otras formas de bienes de produccion.
La decision de invertir surge de la expectativa de que tal inversion resultara
lucrativa. E! aliciente para la inversion, segiin Keynes, esta determinado por
el analisis que realizan los empresarios acerca del beneficio que esperan

obtener de la inversion en relacion con el tipo de interés que deben pagar por
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los fondos prestados para tal inversion. El heneficio previsto de la nueva

inversién se denomina "eficacia marginal del capital”.

La inversién se realizara en tanto que el tipo de rendimiento esperado exceda
al tipo de interés. Si el costo de construir un nuevo bien de capital
(suponiendo que pagamos una tasa de interés por el préstamo solicitado para
adquirirlo) es menor que el precio del mismo bien comprado en el mercado,

sera lucrativo construir uno nuevo.

1.1.4.-LA INVERSION COMO FACTOR DETERMINANTE DEL EMPLEO

En una sociedad caracterizada por una gran desigualdad de la riqueza y la
renta, la capacidad econdmica de la comunidad para consumir es limitada.
Los ricos tienen mas renta que la que desean consumir, y los pobres tienen
tan poca renta que su capacidad de consumo esta restringida. Como
consecuencia de esta situacién hay un exceso potencial de recursos
superiores a los necesarios para producir bienes de consumo. Este exceso
debe canalizarse, para poder ser utilizado totalmente, a la produccion de
bienes que no sean de consumo habitual. Esta produccién, que excede lo que
se consume habitualmente, es lo que Keynes llama inversiéon. La inversion
comprende actividades tales como: la construccion de nuevas fabricas, casas,
ferrocarriles, maquinarias; y otros tipos de bienes que no han de ser

consumidos con tanta rapidez como se producen.

La distincién entre consumo e inversién es fundamental para Keynes. Su
teoria afirma que el empleo depende de la cantidad de inversion, o, lo que es
lo mismo, el paro es originade por una insuficiencia de inversion. No solo
obtienen emplec los obreros encargados de la construccién de nuevas,
fabricas, casas, ferrocarriles, etc.; sino que los gbreros, asi empleados gastan
su dinero en los productos de las fabricas ya construidas, pagan el alquiler de
las casas ya construidas, viajan en ferrocarril, etc. En resumen, se puede
decir que el empleo en la actividad de inversion ayuda a mantener la

demanda de la produccion existente de bienes de consumo y Servicios.
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Por otra parte, Keynes hace referencia al concepto “eficiencia marginal del
capital™ (inversion real), relacionando el coste de inversion de capital con los
rendimientos esperados, esto durante el periodo del proyecto de Inversion {es
la tasa de rendimiento que se espera obtener con dicha inversion en un bien
capital, en este sentide esta no “es una tasa real o efectiva sino una tasa

prevista o esperada”™

El afirma que las expectativas (que suelen depender de factores externos)
tienen efectos directos e importantes sobre la inversion y por lo tanto sobre la

renta.

Ademas de la EMC la inversiéon se rige por la tasa de interés, ya que
comparando ambos elementos el inversionista vera que decisidon tomara ya
que si la EMC es mayor pues decidira invertir a prestar dinero y ganar una

tasa de interés

También analiza la determinacién de la renta es decir  “que el gasto en
inversion no se traducird en una variacion de la renta igual a la variacién del

gasto sino mas bien es un multiplo de esta’™

Es decir que el gasto en inversion reflejara un nivel de renta de equilibrio

(estable); Tomandolo entonces como un efecto multiplicador.
1.1.5.- TEORIA GENERAL DEL EMPLEO

El principio de la demanda efectiva: “Efectiva’ alude a la diferencia entre el
mero deseo de comprar, y ese deseo sumado a la posibilidad de comprar, El
empleo total depende de la demanda total. La demanda efectiva se manifiesta.
en el gasto de la renta. Aumenta el empleo, aumenta la renta. Pero el empleo
no aumenta a no ser que aumente la inversion (es como una cadena).

Demanda total y oferta total: el término demanda, coma lo usa Keynes,

KEYNES Jhon M.-“historia de la Teoria Econdmica y de su Método, Pg.554
8 RAMOS Sanchez Pablo “Principales Paradigmas d la Politica Economica”Pg.57
9 KEYNES Jhon M.-“historia de ia Teoria Econémica y de su Método, Pg.555
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designa la demanda total del conjunto del sistema economico. Como el

volumen de produccidn de todo €l sistema econdmico no puede ser medido en
Ninguna unidad fisica simple {Ej. tonelada), Keynes usa como medida del

volumen total de produccidn la cantidad de trabajo empleado.

GRAFICO N° 1

Relacion Renta Nacional -Empleo
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La curva de demanda total es una curva de los ingresos esperados. A medida
que se emplea mas trabajo, se realiza mayor volumen de produccidn, y los
mngresos totales son mayores. El precio de la demanda total aumenta a medida
que aumenta la cantidad del empleo. En la figura 1 el precio de la demanda
total o ingresos esta representado en el eje vertical, y la cantidad de empleo
sobre el eje horizontal. La curva de la demanda total se inclina en sentido
ascendente hacia la derecha, indicando que la demanda aumenta con el
empleo. Esto contrasta con una curva de demanda de una industria que
desciende hacia la derecha, indicando que la cantidad vendida aumentara a
medida que el precio baje. En una economia de empresa en la que el mévil de

produccién es el lucro, cada hombre de negocios empleara el niunero de
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empleados que le rindan el mayor beneficio. El numero total de hombres

empleados por todos los empresarios.

Para inducir a los empleadores en su conjunto a ofrecer una cantidad total
dada de empieo sera necesaria cierta cantidad minima de rendimiento. Este
precio minimo se llama el precio de la oferta total de dicha cantidad minima
de empleo. La funcién de la oferta total es una curva que representa las
cantidades minimas de rendimientos reqgueridas. La curva de la oferta total, lo
mismo que la curva de la demanda total, se eleva inclindndose hacia la
derecha a medida que aumenta la cantidad de empleo. Entre unas y otras
habra cantidades de empleo para las que los rendimientos esperados sean
exactamente iguales a los necesarios para hacer lucrative el empleo para los
empresarios. En este punto se verifica la interseccion de la funcidn de la
demanda total con la funcion de la oferta total, y el punto de interseccion
determina la cantidad efectiva de empleo en cualquier momento. Este es el
punte crucial de la teeria del empleo, de Keynes. En el se representa la
demanda efectiva, y aqui los empresarios obtienen €] maximo de beneficios
esperados. No hay razén para suponer que este punto se ha de corresponder
con el empleo total o pleno. E] mercade del trabgjo no es, por lo general, un
mercado de vendedores. El empleo total es importante tan solo como caso
limite. Puede ser definido como una cantidad de emplec mas alla de la cual
los aumentos ulteriores de la demanda efectiva no aumenta el volumen de
produccién ni el empleo. Aunque es verdad que mas empleo creara mas
renta, de la que algo se gastara en bienes de consumo, toda ella no sera
gastada en dichos bienes, ¥ no hay razén para pensar que la diferencia sera
aplicada a gasto de inversién. Los empresarios reduciran el empleo a un nivel

en el que el precio de oferta total exceda a la demanda de consumo en la

cantidad efectiva de inversion.

Como en esta funcién de la oferta total hay poco de novedad, la esencia de la
teoria de Keynes se encuentra en el analisis de la funcién de la demanda
total. Puesto que el empleo depende de la demanda y la demanda total es

igual a la renta total, la teoria general del empleo es también una teoria de la
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demanda total ¢ de la renta total. Como el valor del volumen total de
produccién es igual a la renta total, de una parte, y la creacién de la renta, de
otra parte, el volumen total de producciéon esta integrado por la produccion de
bienes de inversion. La renta total se obtiene de la produccién de bienes de
consumo y de la produccidn de inversion. Como el empleo se supone gue se
corresponde exactamente con la renta, podemons representar la renta sobre el

eje horizontal, en lugar del empleo gue se representaba en la figura 1.

El valor de la produccién total se representa sobre el eje vertical. La demanda
efectiva se encuentra en la linea de 45 grados, en el punto en gue el volumen
de inversin es igual a la distancia entre esta linea y la curva de consumo.
Esta curva representa la relacidn permanente gue Keynes supone gue existe
entre el volumen de la renta nacional y la cantidad gue sera gastada por el
publico en el consumo. Esta curva sigue la maxima fundamental de gue
cuando la renta se eleva el consumo se eleva también, pero menos gue la
renta. El empleo no puede aumentar, a menos gue aumernte la inversion. Este
principic descansa en el supuesto de gue la propensién al consumo

permanezca inalterada.

En sintesis, la teoria general del empleo de Keynes parte de los siguientes

presu pUEStOSZ

- La renta teotal depende del volumen del empleo total.

- Con arreglo a la propension al consumeo, la cuantia del gasto para
el consumo, la cuantia del gasto para el consumo depende del nivel
de la renta y, por lo tanto, del empleo total

- El empleo total depende de la demanda efectiva total, gue se
compone de dos partes: a} gasto para el consumo; b} gasto para lal
inversién.

- En estado de equilibrio, la demanda total es igual a la oferta total.
El volumen de empleo depende: a) de la funcion de la oferta total,
b} de la propensién al consumo; ¢) del volumen de la inversion (y

este ultimo depende de la eficacia marginal del capital y del tipo de
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interés) El tipo de interés depende de la cantidad de dinero y del
estado de preferencia de liquidez. El empleo depende de ia
demanda efectiva, la cual esta determinada por la propensién al

consumoe y por ¢l aliciente para la inversién.

Aungue el aumento de la inversion ira normalmente acompaiado de un
aumento del empleo, esto ne necesita suceder asi si disminuye la propensién
al consumo. Por otra parte, el empleo puede aumentar, sin un aumento de la

inversidn, si se eleva la propensidn al consumo. Por regla general, la
propension al consumo es estable a corto plazo. Finalmente, los aumentos de
la inversién dan lugar a aumentos de la renta, y de una renta mayor surge
una demanda mayor de consumo. Lo cual conduce a otros aumentos de la
renta, Una vez puestos en marcha los movimientos de la renta, y del empleo,
tienden a ser acumulativos. Estos movimientos acumulatives explican el

caracter fluctuante del empleo.
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CAPITULO 11
REFORMAS ESTRUCTURALES EN BOLIVIA

INTRODUCCION

Durante décadas, Bolivia fue uno de los ejemplos mas ilustratives de lo que
se llamé una economia de capitalismo de Estado. Se permitia que el Estado
participe activamente en la produccién y el conirol de una parte importante
de las actividades econdmicas. Este panorama se dio ademas dentro de un
marco de politica macroeconomica populista, que predominé en Bolivia a

partir de los afios de 1950,

En efecto, Bolivia fue el tipico caso del pais donde los agentes econdmicos
actuaban con cierta libertad, a la vez sujetos a la intervencion del Estado.
Los economistas de la época, entrenados en las universidades donde se daba
un importante énfasis al Estado, la planificacion y a la sustitucidn de
importaciones, creian firmemente que estaban llamados a programar y dirigir
todas las actividades econdémicas. Los politicos, por su parte, encontraron que
podian utilizar los instrumentos de la politica macroecondmica con fines

populistas y favorecer los intereses de los grandes grupos de presion.

Todo este escenario cambié a partir de 1985, cuando el gobierno del
presidente Paz Estensoro pusec en practica el Decreto Supremo 21060. La
aplicacion de esta disposicion legal permitio a Bolivia solucionar el grave
problema de hiperinflacion y efectuar importantes reformas estructurales en
la economia, que tenian por objeto corregir las distorsiones creadas por el

excesivo control e intervenciéon del Estado.

Consecuentemente, en el periodo mas problematico de la crisis estructural de
la economia, en agosto de 1985, se dio inicio al Programa de Ajuste
Estructural (PAE}. La complejidad de la situacién prevaleciente condujo a la

formulacién de un programa eccondémice que, a tiempo de plantear una
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enérgica politica antinflacionaria, contenia también medidas de reforma

estructural.

En el ambito de la reforma estructural, se pretendié impulsar el crecimiento
de la economia reforzande a los sectores productores de bienes transables
{bienes de exportacion), mediante las politicas de liberalizacién de los
mercados, apertura comercial, reforma del Estado, privatizacion de las

- - i}
empresas publicas, etc .

Con el B.35. 21060, se marca la iniciacién del programa y su primera fase,
aungque tiene un caracter de integridad en los propésitos buscados para la
estabilizacion y la reforma estructural, hace mayor hincapié en la
estabilizacién. En 1987, la emision del D.S. 21660 se abre una segunda fase:
emprender la “reactivacion de la economia”. Hay una tercera fase desde 1990,
con el D.S5. 22407, donde se dice que la situacion prevaleciente se
caracterizaba por el mantenimiento de la estabilidad pero sin crecimiento, en
este sentido, se definen con mayor profundidad medidas que hacen énfasis en
las reformas para promover el crecimiente econbmico mediante una mayor

participacion del sector privado en Ja economia.

Por otra parte, en el 21060 como medida de la politica de cambios
institucionales, se plantearon disposiciones basicas relacionadas con la
reestructuracion de las empresas publicas, se definieron reformas en las
entidades y el funcionamiento en los dmbitos financieros y fiscal. A partir de
la desregulacion de los mercados, se establecidé un marco normative que

corresponde a una economia de mercado, que el Estado debe administrar con

eficacia.

¢ CEDLA, “La Intencionalidad del Ajuste en Bolivia®, 1992. {Programa de Ajuste
Estructural, Estudios e Iinvestigaciones, N° 3.}, La Paz, Pags. 1-3.
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2.1 .- CARACTERISTICAS ESTRUC’I‘URAL‘ES DE LA ECONOMIA BOLIVIANA
ANTES DEL PROCESQ DE CAPITALIZACION

S1 bien la segunda generacion de reformas estructurales, planteadas en la
economia boliviana, tuve como caracteristica principal mantener un
crecimiento economico sostenido, es necesario analizar las caracteristicas

principales previas, que se implementaron en los afos 80.

2.1.1. - CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA BOLIVIANA
ANTES DEL AJUSTE DE 1985
De manera general, la economia de Bolivia presentaba las siguientes

caracteristicas estructurales; 1!

s Control de Precios, durante décadas el Estado boliviano practico la politica
de control de precios, particularmente en lo que se llamoé articulos de

primera necesidad (alimentos y vestimenta.

¢ Control de Cambios, durante décadas el Estado boliviano practicd la
politica de cambio fijo. En época de abundancia de reservas, esta politica
permitia la libre compra y venta de divisas; en épocas de escasez, el
racionariento y la asignacién discrecional a través del Banco Central de
Bolivia. En este sentido, permanentemente fue utilizada con el propésito de
abaratar la importacién de alimentos e insumes, supuestamente con el fin

de subsidiar a las clases mas empobrecidas.

s Tasas de Interés determinadas por el Banco Central, de la misma
manera, durante décadas el Estado boliviano aplicéd la politica de tasas de
mterés fijas, discrecionalmente establecidas por el Banco Central de Bolivia,
que fijaba tasas diferenciales de interés, con el propésito de abaratar el costo
de produccién de la industria nacional. En la practica, sin embargoe, esta

situacion no significd otra cosa que una subvencion al sector productive que

i CARIAGA, Juan I, “Estabilizacion y Desarrollo”, La Paz-Cbha, 1997, Fonde de
Cultura Econdmica, Edit. Los Amigos del Libro, Pag. 145.

22



no siempre se trataba del sector productive a costa de las tasas reales

negativas de interés que recibia el ahorrista nacional.

« Inamovilidad Funcionaria y garantia de empleo, durante estde periodo se
determino la  inamovilidad funcionaria {garantia permanente de trabajo),
tanto en las actividades del sector pablice como en las del sector privado. En
la practica, sin embargo, esta politica no significé otra cosa que un

importante causal de desempleo.

» Aranceles proteccionistas y prohibicion de importaciones

El Estado boliviano durante décadas favorecis el establecimiento de aranceles
altamente proteccionistas y la consecuente politica de prohibicion de

importaciones.

2.1.2 LA HIPERINFLACION DE LOS ANOS 84 Y 85

El dinamismo de la economia y la estabilidad de los precios se interrumpe a
principios de los afios ochenta. La produccién se estanca y posteriormente
decae significativamente y el incremento de los precios se acelera de un 25% a
diciembre de 1981 al 300% en 1982 y 1983 respectivamente. E]l procese
inflacionario se “desboca” en 1984 con una tasa del 2177% a diciembre de dicho
aflo y “explota” en 1985 con una inflacion a septiembre de la magnitud de
23.000%. En el siguiente cuadro podemos observar una cronologia del proceso
inflacionario por el cual atravesd Bolivia, fundamentalmente en ia década de los

ochenta,l2

Los elementos centrales del ajuste estructural se encuentran en la reforma de ia’
funcion publica y del sistema de precios. El Ajuste Estructural se orienta a
reducir y racionalizar la intervencién directa del Estado en la actividad
productiva mediante la reestructuracion de las empresas puablicas y de la banca

estatal. Asimismo, s¢ suprimen parcialmente jas restricciones para el acceso del

12 Fuente: UDAPE
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capital privado a las zonas de exploracién minera y de los inversionistas

extranjeros al area de los recursos naturales!3.

La reforma al sistema de precios se realiza a través del pleno funcionamiento del
mecanismo del mercado, vy comprende una alta apertura de la economia al
comercio exterior, la profundizacion financiera, la liberalizacion del mercado de
bienes y del mercado laboral. Este cambio, frente a las politicas reguladoras
prevalecientes en los ultimos 58 anos, significa un vuelco radical de la politica

econémica.

Las primeras experiencias de ajuste mostraron resultados positivos para lograr
superavit en saldos de la balanza comercial, pero elio fue posible a costa de una
depresién profunda y de la acentuacion de los problemas que las economias
latinoamericanas mostraban con anterioridad: heterogeneidad estructural,
desniveles en las productividades sectoriales e intrasectoriales, retraso

tecnoldgico, concentracian del ingreso, problemas de desempleo y subempleo!4.

2.2 INICIACION DEL PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL MEDIANTE
EL D.S. 21060 Y LA ESTABILIZACION

La caracteristica mas importante del disefio del PAE es la de su integralidad.
Para el cumplimiento de los objetivos relacionados con la estabilizacidn se
asumieron las reformas estructurales., Simultaneamente, solamente con estas
reformas era concebible la estabilizacién y, sobre todo, su mantenimiento.
Ademas, la posibilidad de la recuperacion del crecimiente econdmico dependia
de ambos componentes del programa. Esta integralidad de propositos de la
estabilizacion y de las reformas estructuraies surge, en gran medida, su relacion
con las circunstancias de la situacion prevaleciente en 1985 y con los

problemas concretos que el gobierno tenia que encarar.

12 MORALES, Juan Antonic & LA TORRE, Gilka, “‘Inflacién, Estabilizacion y
Crecimiente”, La Paz, 1995, U.C.B, Instituto de Investigaciones Socio-Econémicas,
Edit. EDOBOL, Pag. 9.

14 MONTANO, Gary & VILLEGAS, Carlos, “Foliticas y Sector Industrial”, UEU-
CEDLA. La Paz, 1992, Edit. Huellas 8.R.L. Pag. 10.
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En el D.S. 21060 se exponen los problemas que se debian asumir y los objetivos
y medidas a cumplirse para separarlos. Se senala que los factores
hiperinflacionarios estaban interrelacionados con la situacion de crisis
econémica e institucional existente en el pais. El eje de las medidas
antiinflacionarias dictadas esta en la combinacién de las politicas fiscal,
monetaria y cambiaria, que también se articulan con las otras areas de politica.
Se destaca la atencién que Se otorga a la adopcién del régimen del tipo de
cambio “linico, real y flexible”, a la reduccion del gasto ptblico, al incremento de

los ingresos fiscales y a la limitacion en el crecimiento de la masa monetaria.

La politica de liberalizacién del comercio exterior fue muy funcional a la
estabilizacion v al ajuste macroeconémico. La reduccion de los aranceles para
las importaciones, tomando en cuenta de la recesion interna, cumplia el
propdsito de sostener la oferta de bienes de consumo masivo. A su vez, la
eliminacién de aranceles e impuestos para las expartaciones y la elevacion del
tipo de cambio -junto con la politica monetaria contractiva gue incide en la
elevacion de la tasa de interés para inducir el ahorro y la capacidad de divisas-
pretendia lograr la generacién de recursos para posibilitar el manejo del sistema

cambiariols.
2.2.1 LA REACTIVACION DE LA ECONOMIA: D.S. 21660

Desde 1987, en el desenvolvimiento del PAE se otorgd una mayor atencion a las
reformas estructurales, con el propésito de impulsar la “reactivacion de la
economia”, dade que el marco normativo para mantener la estabilidad ya tenia
los mecanismos basicos de control definides inicialmente. La reactivacién
econémica y el esperado desarrollo de “nuevas areas productivas y de
exportacion” se asentaban en el impulso de la inversion publica -mas que de la .
inversion privada- a la que, para el efecto, se asigné una mayor proporcion de
los recurses programados. Los sectores de los que se esperaba una expansion

eran: hidrocarburos, mineria, agropecuaria, transportes y comunicaciones.

ts AGUIRRE, Alvaro ; ARCE, Carlos y Otros. Op.Cit. Pag. 12.
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Adicionalmente, en el decreto en cuestién, se determind la emisién de bonos
para el canje de la deuda por inversién en el pais, con acreedores privados
extranjeros; las facilidades de acceder a la adquisicién de empresas y de redimir
los bonos con precios mayores a sus valores nosninales iniciales, se convirtié en
una de las primeras medidas para atraer capital extranjero. También tiene
importancia la atencién que se otorgé a la modernizacion del sistema
financiero privado respecto a la banca estatal, se plantearon restricciones para
su desempefio comercial, se redujo su desenvolvimiento principalmente al
sector publico y, a demas, se decidi6 la reorganizacion de los bancos Agricolas y

Minero.

De la misma manera, en el D.S. 21660, la adopcién del Certificado de Reintegro
Arancelario {CRA), que se postulé como un mecanismo de compensacion de los
gravamenes arancelarios, constituyé una determinacion importante, en 1991,

fue sustituide por el draw-back.

2.2.2. LAS MEDIDAS ESTRUCTURALES

A continuacion se realiza una breve descripcion de las politicas que en 1985
puso en practica el Gobierno de turno, para encarar la reforma estructural de la

economia de Bolivia.

Eliminacion del control de precios.

Desregularizacién y liberalizé el mercado cambiario en Bolivia.

C. Respecto a las tasas de interés, estas tiene un caracter flexible y

determinade por el mercado.

d. La NPE desreguld el mercade laboral en Bolivia.

e. Al instituir el régimen de libre importacién, la NPE determné la

apertura al comercio exterior.

b2
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2.3.- LAS MEDIDAS DE SEGUNDA GENERACION

Con la promulgacion de la Ley de Necesidad de Reforma Constitucional, el 1° de
abril de 1993 se da inicio a la “Segunda Generacion de Reformas Estructurales”
del Estado boliviano, caracterizada por su contenido social, politico ¥

administrativo, el mismo que se refleja en las siguientes Leyes:

*+ Ley de Participacion Popular;

* Ley de Descentralizacion Administrativa;

+ Ley de Reforma Educativa;

x Ley del Instituto Nacional de Tierras (INRA);
* Ley de Capitalizacién;

+ Ley de Pensiones

Esta segunda generacion de Reformas Estructurales, pretende un Estado mas
democratico, promueve la participacion de la sociedad civil en instancias de
decisién y control de la administracién publica, considera las particularidades
culturales, étnicas, de género y generacionales, pretende una mayor eficlencia y
eficacia administrativa, un sistema judicial menos formal, mas humano y
eficiente v la educacién en funcion de las necesidades de la poblacion

reconociendo realidades culturales, econdémicas y linglisticas!®.

2.3.1. - EL PROCESO DE CAPITALIZACION

La capitalizacion representa una nueva forma de transferir activos publicos al
sector privado, basada en aspectos del programa de privatizacion inglés de la
década de los 80s y los programas de privatizacién de los paises de Europa del

Este.

A pesar de tener semejanzas con la privatizacion tradicional, la capitalizacion
es un proceso fundamentalmente diferente y original. Mientras la privatizacion

tradicional es una transferencia directa de activos publicos al sector privado,

16 VADILLO, Alcides. “El Pulso de la Democracia”, Venezuela, 1997, Edit. Nueva
Sociedad, Pag. 236.
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beneficiandose Unicamente el Tesoro Nacional, la capitalizacidn es una
asociacién entre el Estade que aporta sus empresas publicas y un
inversionista estratégico que aporta el mismeo valor en capital, creando una
nueva sociedad anénima, con dos veces el valor original de la empresa publica.
Una vez capitalizada la empresa, el inversionista recibe 50% de las acciones y
la administracién gerencial y el 50% restante de las acciones es distribuida
gratuitamente entre los ciudadanos bolivianos mayores de edad, constituyendo

una masiva transferencia de propiedad y riqueza

La capitalizacién de las empresas publicas esta basada en el aumento de
capital de cada una de las principales empresas estatales {YPFB, ENDE,
ENTEL, LAB, ENFE y VINTO) con aporte de capitales internacionales, pero
manteniendo la participacién igualitaria de los ciudadanos bolivianos. Esto se
lograria invitando en calidad de socios a inversionistas internacionales.
Ademas de este capital fresco, los socios internacionales aportarian con
tecnologia y capacidad gerencial. Con este fin, el manejo administrativo y
técnico de cada una de las empresas capitalizadas seda encargado a los socios
aportantes de capital y tecnologia, a través de contratos de administracion.

Las empresas mas importantes que fueron capitalizadas son:

o La empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL.
» Las Empresas de Electricidad (ENDE).

¢ Lloyd Aéreo Boliviano (LAB).

» Las empresas Ferroviarias (ENDE)

e Las Empresa de Hidrocarburos {YPBF).

+ Pundicién de Vinto.

Algunas investigaciones encuentran que la propiedad privada en empresas €s
mas eficiente que la propiedad publica {(Magginso, 1994 y la Porta LoOpez
Silanes, 1998), a menudo esto depende de la posibilidad de que las altas
ganancias en las empresas privatizadas puedan generar a expensas del resto
de la sociedad, especificamente a través de la explotacion del mercadoe. En tal

sentido la literatura econdémica actual considera dos argumentos relacionados
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al impacto de la privatizacién sobre el bienestar: a) el punto de vista social y

b) el punto de vista de la agencial”

El punte de vista social, tipicamente discutido por varios autores como
Shapiro y Stiglits {1990) ven a las empresas de propiedad publica como
instrumentos que ayudan a reducir las fallas del mercado ya que los costos

sociales marginales son tomados en cuenta.

Asi un enfoque optimo para responder la pregunta “cuales fueron los
beneficios netos de la capitalizacidn”, se debe hacer un andlisis de los

costos- beneficios. Asi se realizara la evaluacidn de dicho analisis costo-

beneficio.

La capitalizacién capta un monto de inversion de ($us 1670 millones}, que
representa al doble del valor contable de las empresas equivalente al 75% de
su valor en libros. Por otro lado, la inversién captada por la capitalizacion en
es los ultimos afios equivale a tres veces lo captado por inversién extranjera
entre 1983 y 1994 ademds esta cifra es aproximadamente 33% superior al

total de formacién bruta de capital fijo privado durante 1990-1995.

En forma agregada, el proceso de capitalizacién y privatizacion de empresas
publicas, permitié atraer Inversién Extranjera Directa (IED) que se
incremento de 2.1% del PIB en 1992 a 10.2% del PIB en 1998, nivel que

continué creciendo en 1999.

s Marco Institucional y Legal.-

Los marcos institucionales y legales que viabilizaron las reformas’
sstructurales en la  Economia boliviana se elaboraron y editaron
gradualmente. Uno de los motivos para la demora del proceso fue la falta de

consenso social a respecto de los cambios estructurales de la economia

17 IIDEE. Los Impacios Sociales de la Capitalizacién en Bolivia FERNANDO COSSLO
MUNOZ —2001.Pag. 11
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principalmente en relacidn con las privatizaciones de las grandes estatales
que prestan servicios publicos. La sociedad boliviana después de la
revolucién de 1952 sufrid un largo proceso de estatizacién de la economia, lo

que alimento una fuerte tendencia nacionalista y estadista en la poblacién.

En 1985 algunas medidas implantadas en las empresas publicas para lograr
el Control del Déficit Fiscal ya podian considerarse embriones del proceso de

desestatizacion en Bolivia.

El 24 de abril de 1992 se promulga la ley N°® 1330 —ley de Privatizacién- cuyo
chjetivo era dar soporte legal al ejecutivo para implantar la transferencia de
los activos de las empresas piblicas al sector privado y cumplir finalmente,
las imposiciones de los organismos multilaterales que condicionaron la ayuda
financiera a la inmediata abertura del proceso de la desestatizacién en

Bolivia.

Ademas de las directrices generales la Ley de privatizacion determina que los
recursos obtenidos con la venta de las Empresas fuesen destinados a las

areas de Salud Educacion, infraestructura basica.

La denominada segunda etapa de la desestatizacién {1994), encuentra en su
marco legal y con la aprobacion por €l Congreso Nacional la ley N°1544 Ley
de Capitalizacion -, esta ley crea el marco legal necesario para transformar
las empresas publicas vy establece un programa para la definicidn de los
métodos de capitalizaciéon, priorizando las empresas publicas a capitalizar a

través del Ministerio de Capitalizacion.

A diferencia del proceso de Privatizacion que incrementa los ingresos por una

sola vez, la capitalizacidon buscéd atraer inversiones y capital.
La ley de Capitalizacion fue complementada con la Ley de Sistema de

Regulacién Sectorial (SIRESE) instrumentoe que le permite al Estado Cumplir

la funcion de regular y supervisar las actividades de los sectores de
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Telecomunicaciones, electricidad, hidrocarburos, transporte, forestal, aguas y
otros. Por otra parte el escenario legal se complementa con modificaciones en
la Ley de Electricidad, en la Ley de Telecomunicaciones y la Ley de

Hidrocarburos.,

2.4 DESEMPENO DE LA ECONOMIA POS ESTABILIZACION (1990-2001)
2.4.1 EVOLUCION DEL PIB

Desde mediados de la década de los ochenta, Bolivia ha adoptade una
estrategia de mediano plazo destinada a mantener la estabilidad
macroeconomica y a estimular el crecimiento econdmico. En este marco, se
han logrado progresos significativos en lo que se refiere a inflacion, finanzas
publicas, deuda externa y la puesta en marcha de un conjunto de reformas
estructurales. El crecimiento econdmico, aungue por debajo de las
expectativas, se mantuvo en tasas por encima de 4% en gran parte de la
década pasada. En el periodo 1990 - 1998, el PIB real crecio a una tasa
promedio de 4.4% y el PIB per capita lo hizo en 2% {Véase grafico sipuiente).

GRAFICO N° 2
Bolivia, 1990 - 2001: PIB y PIB per cépita
(Tasas de crecimiento)
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Faente: : Institute Nacianal de Estadistica.
Elaboracién: BCE — Asesoria de Politica Econdmica.
Nota: p Preliminar,

En los ultimos tres afios, empero, se ha observado una marcada
desaceleracion en el crecimiento del producto: salo 0.4% en 1999, 2.4% en el
ano 2000 v 1.2% en 2001. Como resultado, el PIB per cdpita, que habia
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disminuide 1.9% en 1999, se estancé en 2000 y volviéo a disminuir 0.9% en
2001. Factores de orden externo e interno contribuyeron a explicar las bajas

tasas de crecimiento en el periodo 1999 - 2001.

En el ambito externo, la evoluciéon desfavorable de la mayoria de precios de
los productos de exportacién afecté al desempenio de los sectores minerco y
agricola industrial. A esto se sumaron eventos como la devaluacion del real
brasileflic a principlos de 1999, la desaceleracion de la economia
estadounidense en 2000, que se acentué luego de septiembre de 2001, y el

reducido ritmo de actividad econdmica.

En el ambite interno, la conchuisién del contrato de venta de gas a Argentina y
la finalizacién de las obras de construccién del gasoducto a Brasil en 1999
tuvieron impactos negativos en los sectores de hidrocarburos y de la

construccion.

En el afio 2000, la erradicacién de cocales, la reforma aduanera y los
conflictos sociales afectaron la produccién y la demanda interna. En 2001,
hubo menor dinamismo en la industria manufacturera y el comercio;

mientras que la construccioén privada continué deprimida.

2.4.2 INFLACION

A lo largo de la década de los noventa, el Banco Central, ente Emisor ha
buscado la reduccién de la inflacion. Especialmente en los ultimos anos, ha
venido programando niveles de inflacién gradualmente decrecientes a fin de

alcanzar, en el mediano plazo, un nivel de inflacién alrededor de 3.5%. (Ver

grafico siguiente).
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Fuente - Instituto Nacional de Estadistica — Banco Central de Balivia,
Elaboracion: BUB - Aseaoria de Politica Econdrlea,

Entre 1997 y 2001 la inflacibn se situé por debajo de los. niveles
programados. Cabe destacar, empero, que la baja inflacidn registrada entre
199% ¥ 2001 no obedecid a la aplicacidn de politicas monetarias contractivas,
sino que fue reflejo del bajo nivel de crecimiento de la actividad econdmica
gue incidié sobre la demanda interna, v de f{actores externos como las
depreciaciones reales de las monedas de algunos de nuestros socios
comerciales vecinos.

La inflacion acumulada durante 2001 e de solamente 0.92%, el nivel mas
bajo desde 1964, El afio 2001 estuvo caracterizado por bajas tasas mensuales
de inflacién, las cualeg, salvo alpunos meses hacia mediados de afo, se
gituaron alrededor de cero,

La debilidad de la demanda interna, la ampliacion del esquema de fijacion de
precios de hidrocarburos ¥ sus derivados para venta en el mercado internc y
los resultados relativamente buenos de la agricultura tradicional v del sector
pecuario, contribuyeron a mantener bajos los precios de los principales
productos que forman parte de la canasta bisica de los consumidores, Los
conflictos sociales de junio y julio produjeron elevaciones de algunos precios,

que repercutieron en aumentos del indice de precios al consurmidor {TPC),
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empem, estos incrementos en ningan caso fueron mayores a 1.2% mensual y

se revirtieron en gran medida en los meses subsiguientes,

GRAFICO N° 4
Tazas de inflacién mensual ¥ acum 1
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Fuente: [nstituto Nacional de Estadistca,
Elaboracion: BCB — Asesaria de Politica Eeondmica.
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2.4.3 BECTOR FISCAL

Las operaciones del sector pablico consolidado tuvieron un déficit global de
6.5% del PIB, superior en 2.7 puntos porcentuales al del afio anterior. Este
resultade se origind en un mavor gasto piblico v en la disminucidn de
algunos ingresos corrientes, como consecuencia del bajo crecimiento de la
economia. El déficit se explicd, como en anos anteriores, principalmente, por
el costo de la reforma del sistema de pensiones (4.8% del PIB). Sin considerar
dicho costo, el déficit habria alcanzado & 1.7% del PIB.

El déficit primario del sector piblico, que excluye intereses, pero comprende
los gastos previsionales a cargo del TGN, fue equivalente a 4.3% del PIB, mas
del doble al registrado en la gestion pasada. A mediados de 2001, Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) residual dejd de ser distribuidor
mayorista de hidrocarbures. Esta actividad le peneraba ingresos adicionales
por la venta de estos productos en el mercado interno ¥ gastos por la compra
de los mismos. Ambas operaciones no afectan el déficit del sector piablico,
aungue si, el nivel de ingresos y gastos.

34



2.4.4 SECTOR EXTERNO
2.4.4.1 BALANZA DE PAGOS

El déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos {$us 292.4 milicnes) se
redujo a 3.7% del PIB (5.3% del PIB el afic anterior), principalmente por la
disminucion de las importaciones (5.8%) y por el aumento de lés
exportaciones (3.1%). Las exportaciones de bienes representaron 16.1% del

PIB v las importaciones 21.6% del producto.

El saldo de la cuenta capital, incluyendo errores y omisiones, fue favorable en
$us 255.1 millones. La balanza de pagos fue deficitaria en $us 37.3 millones
($us 38.5 millones el aflo 2000} y se financidé con una disminucion de las
reservas internacionales netas del BCB ($us 28.5 millones) y, en menor

medida, con recursos reprogramados del alivio de la deuda externa.
2.4.4.2 DEUDA PUBLICA EXTERNA DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

El salde nominal de la deuda externa publica al 31 de diciembre de 2001
fue de $us 4,397.8 millones, inferior en $us 62.7 millones al saldo del afio
anterior. A pesar del nivel importante de desembolsos recibidos ($us 387.6
millones), la disminucion del saldo se debid, principalmente, a variaciones

cambiarias y a las amortizaciones efectivas.1®

18 Las variaciones cambiarias se refleren, principalmente, a la depreciacion del euro y
del yen respecto del dolar estadounidense. A fines de la gestion 2001, 50.8% del
saldo de la deuda externa publica estd en délares estadounidenses; 22.7% en
euros; 19.5% en yenes; 4.3% en libras esterlinas y 2.7% en otras monedas.

35



CAPITULO I
IMPACTO MACROECONOMICO DE LA CAPITALIZACION

INTRODUCCION

A mediados de los afios ochenta, Belivia inicié las reformas estructurales que
estabilizaron la economia en el marco de una mayor apertura externa y
liberalizacion de precios. Se tomaron medidas para la educcién del déficit a
través del control de gastos, la liberalizacién de precios internos y tasas de
interés, asi como el establecimiento de un mecanismo de subasta para la

determinacidn del tipo de cambio.

La politica de gastos racionalizé los salarios y redujo el empleo en el sector
publicc mediante la transferencia de empresas estatales al sector privade; a
su vez se llevé adelante una reforma tributaria orientada a mejorar la
captacidon de ingresos fiscales que ampliaba ¢l universo de contribuyentes y

simplifico el sistema impositive elevandoe las recaudaciones a partir de 1997.

A nueve anos de su aplicacion se pueden ya establecer de manera objetiva los
primeros resultados del proceso y las tendencias en el comportamiente de

ciertas variables, y esto es lo que se hace en el presente trabajo.

Asi, se analiza el efecto de la capitalizacion en cuanto a la capacidad efectiva
y tecnologia de las empresas, el impacto en la cobertura y la calidad de los
servicios, €l efecto en las tarifas y el empleo, ¥ las Implicaciones en cuanto a
eficiencia, productividad y rendimiento empresarial. Se comparan los aportes
al Estado antes y después de la capitalizacién y se establecen el valor

patrimonial y el valor de las acciones de cada empresa.

También se evalia el impacte del proceso en la economia boliviana,
sefialando su efecto sobre variables tales como el PIB, el empleo, el

endeudamiento externe y la inversion social.
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No obstante, como se demostrara mas adelante, el aporte de la capitalizacion
al crecimiento econdmico ha sido poco significativo en relacidn con las

expectativas generadas por los propulsores de la capitalizacién;

Ahora, es cierto que en términos cuantitativos, el programa de capitalizacion
efectivamente ha duplicado con creces el monto de la inversidn extranjera
directa recibida por el pais en los quince afios anteriores, habiéndose dirigido
las inversiones a un conjunto diverso de sectores de infraestructura, entre
ellos la electricidad, las telecomunicaciones, la aviacion, los ferrocarriles y los

hidrocarburos.

Sin embargo, en el ambito social, lejos de generar nuevas fuentes de trabajo
e ingreso para los bolivianos, la inversién extranjera ha contribuido a elevar

los indices de desempleo en el pais mé&s pobre del hemisferio sur.

Con la privatizacidn parcial (capitalizacidon} de las principales empresas
publicas del pais, casi 10 mil empleos, estables y seguros, fueron eliminados
en el ultimo quinquenio. La masiva supresion de empleos se dio en las
actividades  econdmicas  vinculadas al  transporte  férreo, las

telecomunicaciones y la industria petrolera.!?

Las transnacionales que tomaron el control accionario y la direccion de las
empresas mas rentables de Bolivia proporcionan hoy empleo directo
solamente a 4.398 personas. Antes de la capitalizacidn estas empresas

daban empleo a 13.975 ciudadanos, €l triple que ghora.

3.1 EVALUACION DE LAS EMPRESAS CAPITALIZADAS

Con la finalidad de realizar un analisis de la contribuciéon de la capitalizacion
de las 5 principales empresas estatales al crecimiento econémico del pais, se

presenta a continuacién un diagndstico de estas empresas, para contrastarla

19 www/ /http/ /econoticiasbolivia.com
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con informaciém anterior a la capitalizacion. La informacién fue recabada de
diversas fuentes, entre ellas de Instituciones oficiales {superintendencias
sectoriales, ministerios, INE, Servicio de Impuesztos v otras) v las propias
empresas (memorias anuales, estados financieros v otros documentos), las

cuales se citan a lo largo del presente capitulo,

3.1.1 LA CAPITALIZACION DE LA EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD
(ENDE}

Previo a la capitalizacién de ENDE se procedid a reestructurar el sector
eléctrico dividiéndolo en tres empresas generadoras, una empresa de
transmisitn y ENDE Residual (esta Gltima a cargo de sistemas aislados). La
capitalizacion se aplico sdlo a las tres empresas generadoras. La transmision
fue encargada a Transportadora de Electricidad (TDE), una empresa privada.
ENDE Residual contintia en manos del Estado. La empresa fue capitalizada el
29 de junia de 1995

GRAFICO N* 5§
Total activos de ENDE
[Afio 1993)

Acthm
Clomas Cofrignta {Hros
Eshadios A% o%

L =

— TA%
Fuente: Ver la Revista especlalizada del Centro de Diplomados en
Altos Extudios Macionales “La Capitabizscion: Fraiwde ¥ frustraciin®

38



Fuente: YVer la Revista especialitada del Centro de
Diplomados en  Altoa  Estudios  Nacionales  "La
Capitalizacidn: Fraude y frustracion®

El activo total de la empresa a mayo de 1993, es de US$ 562 millones, de los
cuales USE 409.8 millones corresponden al active neto de instalaciones en
servicio. El patrimonio de la empresa es de USE 410 millones: la deuda a
largo plazo alcanza US$ 148 millones que representa un indice de
endeudamiento bajo de 31% 20

En el aspecto financiero, los ingresos generados por la empresa cubren sus
costos de produccidn y depreciacion ¥ ain generan excedentes. Los INgresos
por concepto de depreciacion y los excedentes, permiten cubdr las
obligaciones del servicio de la deuda v la contribucién local para las
inversiones en la expansidn de los sistemas. La generacion interna de caja
representa en 1992, el 234% del servicio de la deuda v 238% a mayo de 1993,
La tarifa promedio alcanza en junio de 1993 a 0,042 US$/kwh, gque
representa el 93% del costo marginal de largo plazo.

I “La Capitalizacién: Fraude y frustracidn® Revista especializada del Centro de
Diplomados en Altos Estudios Nacionales, N* 28, La Paz. 2000. Pag, 337.
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En el ambito institucional, ENDE como sociedad andnima del Estado, tiene
como accionistas al Ministerioc Energia e Hidrocarburos {84%), Yacimientos

Petroliferos Fiscales Bolivianos {12%) y Comibol {4%).

La empresa tiene la atribucion de preparar periédicamente el Plan Nacional
de FElectrificacion. Sus relaciones con las empresas distribuidoras
COBEE_BPC y clientes directos estan regidas por contratos especificos de

compra-venta de energia eléctrica y por el Codigo de Electricidad.

En resumen, ENDE tiene v ha tenide un rol decisive en el desarroilo del
sector eléctrico en Belivia y su accidn ha beneficiado a amplios sectores
urbanos y rurales del pais, en base a la reinversidén de sus utilidades, su

credibilidad interna y externa y una administraciéon con personal estable.

La evolucion de la empresa en los ultimos anos, en el marco de Rendimiento,
ha permitido el crecimientc y fortalecimiento sin precedentes de ENDE,
llegando a perfeccionar sus mecanismos de operacidn, mantenimiento,

licitaciones e inversiones.

El cuadro 1 muestra las Inversiones realizadas por las cuatro empresas al
30/00/2000. Aunque a esa fecha el plazo contractual para ejecutar las

inversiones comprometidas para una primera etapa altn ne habia vencido.

CUADRO N° 1

INVERSIONES REALIZADA EN LAS

EMPRESAS ELECTRICAS

(En Millones de Doélares}

" Valor Capitalizacién
Corani 58.796.300
Guaracahi 47.131.000
Valle Hermoso 33.921.100
Transportadora de Electricidad (TDE) 109.991.197
TOTAL 249.839.597

Fuente: Elaborado en base a datos del Ministerio de Comercio
Exterior € Inversidn
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Se debe aclarar que de la suma de US$ 249.839.597, sdlo se ha habia hecho
efectivo hasta el afio 2000 el monto de US$ 40 millones por la venta del
Sistema Integrado de Transmision (SIN); US$ 140 millones en papeles (valore)
en un Banco de las Bahamas; y US$ 70 millones que s€ pagara en 50 anos.
Esta enajenacién de un active fijo bruto en operacion de mas de US$ 600
millones por sélo US$ 180 millenes representa un “fraude” a la peblacion

boliviana,?!

Por otra parte, los valeres en libro de las 3 principales generaderas de ENDE
fueron infravalorades (subvaluados) al ridiculo precio de US$ 99.06 millones
(el valor tedrico pagado por las transnacionales fue de US$ 139.85 millones).
Resulta paradéjico que el valor residual haya sido exageradamente
sobrevaluado en US$ 302 millones (75.3% del patrimonio de la empresa) un
valor tres veces superior a lo principal y mas valiose de ENDE, su principal

sistema de generacién eléctrica.

Respecto del aporte de ENDE al Estado, el presente acapite compara las
transferencias netas de ENDE al Estado antes de la capitalizacién con los
pagos impuestos que realizan al Estadoe después de la capitalizacion las cinco
empresas que se desprendieron de ENDE (las tres capitalizadas, la

Transportadora de Electricidad TDE y ENDE Residual).

La comparacién para periodes iguales de cinco anos antes y después de la
reforma se muestra en el cuadro 2 (ENDE fue capitalizada. en junio de 1995,
por tanto se elimina el afic 95 en la comparacién). Se cbserva que la
capitalizacién de ENDE incrementé los ingresos; del Estado en 35,28 millones
de délares en cinco afos. Los montos después de la capitalizacién no incluyen
impuestos municipales; de incluirse éstos, el beneficio para el Estado seria

obviamente mayor.

21 “La Capitalizacién, Fraude y Frustracion”. Op. Cit. Pag. 344.
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CUADRO N° 2
EMPRESAS ELECTRICAS: Aportes al Estado
(En Millenes de Ddlares)

Fhel) AaA 10 FUF

Corani, Guaracachi y ENDE Residual
ENDE Valle Hermoso TOE
Transferencias del Estado 1.180.000 - - -
Pago de impuestos Neto a 25.200.000 37.800.000 §.800.000 14.600.000
favor del Estado +24.020.000 +59,300.000*

{*) No incluye impuestos municipales.

Fuente: La Capitalizacion Cince Anos Después. LF Salinas, X Lema, 1. Espinoza
(fundacion Milenio, 2002)
Con relacidn a las utilidades, el cuadro 3 muestra las ganancias netas de las
tres capitalizadas para cada uno de los anos del periode 1995 -2000. Se
observa en general una tendencia creciente en los primeros anos de la
capitalizacion, pero luege una reduccion significativa, gue no es precisamente

un indicador alentador si la tendencia continiia en los afios siguientes.

CUADRO N* 3

Utilidades de las Empresas Eléctrcas Capitalizadas

(En Millones de Délares)

- 'Empresa - 1995 (@ meses) ' 1996 - - 4997 7 1908 . ¢ 4099 - 2000
Corani 7.386.205, 13.290.773| 15.308.775| 9.508.588| 13.155.1881 11.794.826
Guaracahi 1640775 5504.2551 3120328 4916001 3814630 4.561.325
Valle Hermoso 1.865.849] 3.129.118] 1.828.791: 3.396.35G{ 3399458} 2594531

Fuente: La Capitalizacion Cinco Afios Después. LF Salinas, X Lema, 1. Espinoza
{fundacion Milenio, 2002)

Finalmente, el cuadro 4 muestra el patrimonio v el valor de las acciones de
las tres empresas, comparando el ano de la capitalizacién con el ano 2000. El
patrimonio aumenta en los tres casos, pero el aumento es especialmente
notable en el caso, de la empresa Corani, que se incrementd en 48%. En
correspondencia con lo sefalado, el valor patrimonial de las acciones también
se increment6 entre 1995 y 2000 en las tres empresas. Corani aumentd de 32

a 47 délares por accidn.
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CUADRO N° 4
EMPRESA ELECTRICA: Patrimonio v Valor de las acciones
{En Millones de Délares}

1995 2000 1995 2006

Corani 99,212,840 146.678.850 31,55 48,65
Guaracahi 84.056.887 88.086.967 25,03 28,23
Valle Hermoso 66.536.136 70910173 22,73 24,22

Fuente: La Capitalizaciéon Cinco Afos Después. LF Salinas, X Lema, L
Espinoza(fundacion Milenio, 2002)

No obstante estos incrementos en las utilidades y patrimonio de ENDE, se

debe destacar que estas cifras no consideran otros aspectos de suma

importancia.

La capitalizacién de ENDE le significdé al pais, la enajenacién de todo su
sistema interconectado de generacién y transmision, es decir, lo mejor que
tenia en operacién y facturando US$ 72 millones al afio 1994, al ridiculo
precio de US$ 180 millones, a pesar de que el activo fijo bruto en operaciéon

de la empresa estaba por encima de los US$ 600 millones.

Por otra parte, el anunciade Programa Nacional de Electrificacién Rural
(PRONER) tan alardeado por el gobierno, es sdlo otro fracaso al supeditarlo a
donaciones y dadivas de las transnacionales como Transredes, que en
compensacién a los dafios ecoldgicos ocasionados por los gasoductos trata de
congraciarse con la complicidad de autoridades estatales ofreciendo ayuda a
las comunidades rurales, para no asumir su responsabilidad por los dafios
que ocasiona. En otros términos, el Estado boliviano con esta inconducta
incumple la funcién constitucional de dar asistencia social a las provincias y
el campo electrificandolas. El Estado debié encargar la electrificacion del
campo a ENDE RESIDUAL que tiene la experiencia y cuenta con

infraestructura que bien aprovechada podria ser la base de la nueva

organizacion.
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3.1.2 LA CAPITALIZACION DE LA EMPRESA NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES (ENTEL)

Antes de la capitalizacion de ENTEL se promulgé la Ley de
Telecomunicaciones el S de julio de 1995, que dispuso que el monopolic en
telefonia de larga distancia y el de las cooperativas en telefonia local fija debia
concluir en noviembre del 2001, y liber el mercado para la telefonia: movil.
ENTEL fue capitalizada el 28 de septiembre de 1995 por un consorcio italiano
que -pagd 610 millones de délares por el 50% de las acciones de ENTEL. El
otro 50% quedod en manos de los bolivianos. Excepto por un 2,6% que fue
adquiride por los trabajadores de ENTEL, el resto de las acciones bolivianas

son administradas per las AFPs.

En 1995, los servicios de telefonia local eran prestados por 17 cooperativas en
todo el pais, mientras que ENTEL era responsable de los servicios telefonicos
de larga distancia nacional e internacional y también tenia instalada la
telefonia rural. La Direcciéon de Telecomunicaciones Tutales (DITER) atendia
un servicio radial para el area no urbana. La Privada TELECEL operaba la
telefonia celular y habia empresas de transmisién de datos.

CUADRO N° 5
Propiedad de teléfonos a nivel nacional
Antes de la capitalizacién

ers[1 Monlacio 23 0 RS £ + * [ }e gagd telsro

Santa Cruz 697.278 90.250 82 341 7.5
LaPaz 1,118,870 107.756 87.268 7.8
Cechabamba 404.825 40.064 27.745 90
Potosi 112.078 9.532 6.780 6.0
Sucre 131,761 10.000 8.150 6.2
Oruro 183422 13.000 12.110 6.1
Total urbano 2.648.234 270.598 203.149 75
Otros 3.763.155 22.741 54.992 1.5
Total Belivia 6.411.389 293.342 258.141 4.0

Fuente: Monitor de la Capitalizacidén N° 3.
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Entre 1990 vy 1994, ENTEL logrd un crecimiento anual del 7% y sus ingresos

habian liegado a 101 miliones de dédlares en 1993.22

El crecimiento anual del trafico de la empresa habia legado a un 20% a nivel
nacional y un 30% a nivel internacional. Las translerencias de ENTEL al
Tesoro General (TGN} de la Nacién llegaban a cerca de 30 millones de délares

por ahno.

La cobertura en telefonia fija y movil crecid a pasos gigantescos. En 1995
existian 254.110 Lineas telefénicas en servicio entre fijas y moviles en todo el
pais y para el afio 2000 aumenté a 1. 108.900, cifra que representa un

crecimiento de 436%.23

El acceso a la telefonia se expandié notablemente después de la capitalizacion
con un rapido desarrollo de la telefonia celular, que tuvo dos virtudes:
introdujo la competencia e hizo accesible la telefonia a estratos sociales de
menores recursos. El acceso de poblaciones a la telefonia crecio del 2% al
11% entre 1994 y el 2 000. El avance mas importante se dio en las
poblaciones rurales mayores a 351 y menores a 2.000 habitantes, segmento

en el, que el acceso pasé del 5% al 38%.2¢

Los 610 millones de délares pagados por la compra déi 50% de acciones es la
cifra que el socio privado se compromete a invertir en €l pais en un plazo de
seis afios a partir del 27 de noviembre de 1995. Segin datos del Misterio de
Comercio Exterior e Inversidon, hasta el 30/09/01, ENTEL invirtid
548.738.000 délares, quedando 61.262.000 de délares por invertir hasta el

vencimiento del plazo.

22 CALLE QUINONEZ, J. Osvaldo. “El que rmanda aqui...soy yo’. Fundacién
Chuquiagu. La Paz. 2000. Pag. 72. .
23 SALINAS GAMARRA Luis F., LEMA PABON Xavier F. Y ESPINOZA VASQUEZ

LOURDES M. "La Capitalizacién cinco anos después: Realidades y Desalios”.
Fundacion Milenio. La Paz. 2002,
24 [bidem
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En relacién con los ingresos que genera al TGN, comparando periodos iguales
antes y después de la reforma, se observa que entre 1991-1995 ENTEL recibié
transferencias por 6,83 millones de dolares y aportd al TGN 174,59 millones
por tanto, la transferencia neta al Estado fue de 167,76 millones de dolares.
En cambio, en €l periodo 1996 -2000, ENTEL pag6 al TGN 136,94 millones de
délares por concepte de impuestos (sin incluir impuestos municipales), o sea

30,82 millenes de dolares menos que antes de la capitalizacién.

En cuanto a las utilidades, existe un fuerte incremento a partir del ano de
la capitalizacion hasta 1998, pero luego se produce un descenso
ostensible.

CUADRO N° &

Utilidades de ENTEL: 1994 - 2000

{En Dolares)

1995 1996 1997 ' 1998 . 1999 ' 2000 -

10.179.589| 23.027.019]48.102.240 | 49.373.027{ 70.861.805] 37.345.3231 30.698.215
Fuente: La Capitalizacion Cinco Afios Después. LF Salinas, X Lema, 1. Espinoza
(fundacién Milenio, 2002)

El cuadro 7 muestra el patrimonio de la empresa para los afios 1994-2000. El
patrimonio, que a la fecha de la capitalizacion {septiembre 1995) era de 742

millones de délares, subio a 754,7 millones de dolares a fines del ario 2000.

CUADRO N° 7
Patrimonio de ENTEL: 1994 - 2000
(Al 31 de Dic. en Miles de Délares)

19947 1996- . 19967 . 1997 . 1998. . - 1999

'125.089594 | 767.575.213 | 795.594.617 | 797.567.325 | 787.922.606 | 758.889.092 | 754.747.971

Fuente: La Capitalizacién Cinco Anos Después. LF 3alinas, ¥ Lema, 1. Espinoza
(fundacién Milenio, 2002)

FEl valor de la accién tuvo un incremento inicial de 59,92 dolares en 1995 a
62,27 délares en 1997, pero luego descendié hasta 58,92 dolares el ano 2000.

Esto se explica en buena medida por la politica que adoptéo ENTEL de no
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capitalizar utilidades y mas bien distribuir la totalidad de las mismas en

dividendos (salvo la reserva de ley).

En suma, el débil Estado boliviano sigue haciendo muy malos negocios. El
ejemplo patético es la capitalizacion ENTEL, que por efecto de su
capitalizacién, el fisco nacional dejé de recibir 30 millones de ddlares en el
ultimo quinquenio. El aporte de ENTEL es sustancialmente menor en el

periodo de la capitalizaciéon, que va desde 1996 a la fecha.

Las transferencias recibidas por ENTEL entre 1991y 1995 fueron de 6,83
millones de délares, mientras que esta empresa transfirié al Estado 174,59
millones de délares en ese periodo. Esto significa que las transferencias netas
a favor del Estado alcanzaron a 167,76 millones de ddélares. El 72 por ciento
de las transferencias de ENTEL al Estado provinieron de los excedentes de

esta empresa.

En el periodo 1996 - 2000, ENTEL capitalizada aportd al Estado 136,94
millones de délares. Por tanto, ENTEL capitalizada aporté al Estado
aproximadamente 30,82 millones de dolares menos que cuando era publica.
Probablemente esto se deba a que entonces traspasaba todos los excedentes

que generaba, afectando su capacidad de realizar inversiones.

3.1.3 LA CAPITALIZACION DEL LLOYD AEREO BOLIVIANO (LAB}

El socio capitalizador del LAB fue la brasilera VASP {Viacao Aerea Sac Paulo),
empresa que se adjudicé el 50% de las acciones y la administracion det LAB

tras ofrecer un aporte de mas del doble del valor en libros.

La adjudicacién tuve lugar el 19 de octubre, de 1995 y la administracion fue
transferida al socio capitalizador el 22 de diciembre de 1996. El otro 50% de
las acciones quedé en manos bolivianas y hoy son administradas (excepte por

un 2,4% que fue adquirido por los trabajadores} por las AFP's. (A fines de
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2001, la VASP ofrecid sus acciones en venta a un grupo de inversionistas

bolivianos}.

Hasta 1990, el LAB era una empresa rentable, pero como fruto de la crisis
mundial de la aviacidn, bajdé su rendimiento y cayercn sus utilidades aunque
en 1994 la empresa recuperd su rentabilidad y logré un crecimiento del 14.2
0%,.25

Segnn el N° 9 del Monitor de la Capitalizacion, publicacién que promocionaba
el proceso de transferencia de las empresas estatales, hasta mediados de
1995, el 50% del trafico del LAB, expresado en ingreso por tonelada/kilémetro
(RTKs), se generaba en la ruta Miami - La Paz, el 15% en los vuelos
domésticos y el 35% restante en rutas regionales. Ademaéas, la compahia tenia
posibilidad de usar sus derechos de ruta a destinos no utilizades por falta de
material de vuelo adecuado.

CUADRO N° 8 )
FLOTA DEL LAB ANTES DE LA CAPITALIZACION

‘Cantidad | Fabricante. Modelo -

T B-727-

3 Boeing
100
B-727-

3 Boeing
200
i Boeing! B-727-C
1 Fokker F-27
2 Airbus | A-310-300

Fuente: Ex Ministerie de Capitalizacién

En mayo de 1995, el Ministerio de Capitalizacion aseguraba que en sus 70
afios de operacién, esa empresa habia creado una valiosa franquicia, con un
envidiable record de sepguridad alcanzade en un ambiente geografico muy

exigente.

25 CALLE QUINONEZ, J. Osvaldo. Op. Cit. Pag. 87.
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Segin la misma fuente {Monitor de la Capitalizacién), en comparacion con
otras aerolineas de la regién, el LAB era una de las lineas aéreas medianas en
términos de trafico y ruta. A fines de 1994, su nimero de empleados

alcanzaba a 1.537 trabajadores,

La misma publicacién aseguraba que en las rutas regionales el LAB también
gozaba de preferencia de los pasajeros. En el caso de las ritas a Argentinag el
69% del trafico total de pasajeros a ése pais estaba copado por el LAB; las
rutas a Peru estaban cubiertas con un 69% por la linea bandera nacional, en
el caso de Chile el LAB copaba €l 63% y en €l caso de Brasil €l 44%. Laruta a
Miami en horario nocturno, otorgaba también una ventaja competitiva a los
vuelos de la linea aérea. Todos estos indicadores hacian que el indice de
ocupacion del LAB alcance el 60.5%, un indice que seglin el ex Ministerio de

Capitalizacion era razonable a nivel internacional.26

Después de la capitalizacion, LAB registréo un incremento en el numero de
vuelos gracias al aumento de su flota de aviones. Asi entre 1991 y 1995
realizé 123.000 vuelos, niimero que se elevo a 178.000 entre 1996 y el 2000,
un aumento del 45%. Las frecuencias semanales a Buenos Aires subieron de
tres a diez, a Iquique de dos a seis, a Arica de cuatro a seis, a Caracas y

México de tres a cinco, a Sao Paulo de cinco a diez y a Panama de tres a

siete 27

La recesion a nivel mundial, regional y local, ¥ los atentados terroristas en
Estados Unidos en septiembre de 2001 castigaron fuertemente al turismo y a
la aviacién comercial a nivel mundial. Esta crisis, en la gestién pasada, causo

descensos en los indicadores del LAB citados anteriormente,

Respecto a las tarifas, a decir de los precios de la ruta La Paz - Cochabamba -
Santa Cruz, que €s la que concentra la mayor cantidad de pasajeros, el costo

de volar en el LAB subié después de la capitalizacion. El pasaje del LAB para

26 Ibidem Pag. 88. i
B SALINAS GAMARRA Luis F., LEMA PABON Xavier F. ¥ ESPINQZA VASQUEZ

LOURDES M. Op. Cit.
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el tramo La Paz - Cochabamba subié en 47%; para el tramo Cochabamba -

Santa Cruz en 44% y para el tramo La Paz - Santa Cruz en 49%.28

La rentabilidad, mejordg significativamente en los primeros anos de la reforma
para volver a caer el ano 2000. De esta manera, de una rentabilidad de -43%

en 1994 y -18% en 1995, sube a 2,5% en 1997 y luego baja a -14% el 2000.

El monto de 47,47 millones de ddlares pagado por la compra del 50% de
acciones es el monto que el socio capitalizador se comprometio a invertir en
un periodo de cinco afos. Segun datos del Ministerio de Comercio Exterior e
Inversion, hasta el 30/09/C1 la inversién alcanzd a 49,81 millones de

délares, es decir 2,34 millones mas de lo comprometido,

En el periodo 1991-1995, el LAB pagd al Estado por concepto de impuestos
un total de 21,34 millones de délares. En un periodo igual de cinco anos
posterior a la capitalizaciéon (1996 - 2000), el pago (sin incluir impuestos

municipales) fue de 20,54 millones délares, menos 0,80 millones.

El cuadroe siguiente, muestra las ganancias netas de! LAB en ¢l periodo 1996
- 2000, donde salvo el 1997 y 1999, las utilidades son ntegativas debido a la
competencia ¥ a la deficiente administracion que tuvo el LAB en esos anos.
CUADRO N° 9
UTILIDADES DEL LARB: 1996 - 2000

(en Ddlares)

1996 -.-1997. . 1998 - 1999 . . 2000 -

1.694.836| -3.721.287 | 287.373| -7.850.713
Fuente: La Capitalizacion Cinco Afios Después. LF Salinas, X Lema, 1.
Espinoza [fundacion Milenio, 2002)

El patrimonio, del LAB habia descendido fuertemente en los arios previes a la
capitalizacion, bajando de 91,97 millones de délares a fines de 1991 a 24,75
millones en 1994, E} patrimonio mejoré en los antos posteriores a la reforma,

Llegando a sus niveles maximos en los aftos 1996 y 1997 como resultado de

28 Ibidem.
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la inyeccion de capital. Luego se observa una tendencia decreciente que llego
a 56,05 millones de doélares a fines del 2000. Esto se puede apreciar en el

cuadro siguiente.

CUADRO N° 10
Patrimonio del LAB: 199] - 2000

(enn Délares)

. Patrimonio - Afio  Patrimonio
1991 |[91.971.726 1996 |65.457.237

1992 |75.539.136 1997 167.340.631
1993 [35.738.978 1998 163.615.620
1994 |24.749.384 1999 |63.903.080
1995 | 34.634.052 2000 ;56.052.448
Fuente: La Capitalizacidon Cinco Afios Después. LF  Salmas, X
Lema, 1. Espinoza {fundacién Milenio, 2002)

En correspondencia con el comportamiento anterior, el valor de las acciones

también decrece de 29,40 délares en 1997 a 24,40 délares el 2000.

En sintesis, la capitalizacién del LAB no muestra grandes beneficios para €l
pais, si se tiene en cuenta que el aporte al TGN se redujo en 0,8 millones de
délares en los 5 anos posteriores a la capitalizacién, comparado con el mismo

periodo anterior.

Se debe anadir que el informe de Fundacién Milenio es también esclarecedor
en €l caso del LAB, una empresa que ha sido llevada a una virtual quiebra por
el socio capitalizador de la VASP. En el periodo 1991-1995, el LAB no recibid
aportes del Estado. Por el contrario, €l LAB aporté en impuestos 21,34
millones de délares, de los cuales el principal fue el Impuesto al valor
agregado {IVA), que representd el 61,5 por ciento (13,13 millones de délares).
Después de la capitalizacion, el LAB ha transferido al Estado 20,54 millones '
de délares, monto inferior en 0,81 millones de délares al logrado por el Estado

en el periodo anterior”.2?

29 Ibidem.
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3.1.4 LA CAPITALIZACION DE LA EMPRESA NACIONAL DE
FERROCARRILES (ENFE)

Para la capitalizacion de ENFE, los bienes de la empresa se clasificaron en

tres grupos:

- Bienes a transferirse en propiedad a las empresas a ser capitalizadas
(material rodante, repuestos, equipo de comunicaciones, existencias de
almacenes y equipos de maestranzas).

- Bienes a mantenerse en propiedad del Estado pero a otorgarse en licencia.
por 40 anos a los futuros operadores (Vias e infraestructura ferroviaria,
edificios y terrenos para las operaciones).

- Bienes a permanecer en propiedad de ENFE Residual hasta su liquidacion

{bienes raices excedentarios, equipo pesado y otro material excedentario).

Para la licitaciéon internacional se conformaron dos empresas, una para la red

andina y otra para la red oriental.

El proponente que hize la mejor oferta econdmica y adquirié el 50% de las
acciones tanto de la Empresa Andina como de la Oriental fue la empresa Cruz
Blanca S.A. de Chile, como ilustra el cuadro siguiente {en noviembre del 2000
la Empresa Oriental vendid sus acciones a una empresa norteamericana). El
restante 50% de las acciones de cada empresa quedé en manos de los
bolivianos, y hoy son administradas por las AFPs (excepto por un 0, 1% que

fue adquirido por los trabajadores de ENFE}.

En todo el proceso de capitalizacion, el monte pagado por el 50% de la
empresa Andina fue el Gnico caso de aporte menor al valor en libros. ENFE -
fue capitalizada el 14 de diciembre de 1995; la operacién se cerré y la

administracién pasé a manos del socio capitalizador el 15 de marzo de

1996 .30

30 ibidem.
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En febrero de 1993, un informe de la consultora Muller y Asociados sefialaba
que el valor de mercado de la ferrocarrilera era significativamente menor a su
valor registrado en los libros contables, por lo que parecia “poco razonable
venderlos” 3! El informe recomendaba alquilar los actives y otorgar una

concesion de operacion de la empresa.

Un diagnéstico realizado por el Banco Mundial en 1992, concluyé que ENFE
se fue descapitalizando no sélo por un deficiente manejo administrativo, sino
por el continuc aumento de su personal.?2 Segun el Institutoe Nacional de
Estadistica, la empresa ferroviaria se habia convertido en todo ese tiempo en
uno de los “botines” para dar empleo a los militantes de los partidos politicos

gue se turnaron en el gobierno.

Datos del Ministerio de Capitalizacién establecian que a fines de 1992, los
activos de ENFE eran de 243 millones de délares y tenia 5.424 trabajadores.
Por el tamafo de sus activos totales, la ferrocarrilera era la tercera mayor

empresa de la capitalizacion.
A 1993, la empresa ferroviaria presentaba las siguientes caracteristicas:

En 1992 el numero de pasajeros de ENFE transportados en las redes oriental

y occidental era de 869.000; en el afio 2000 esta frecuencia bajé a 667.400

pasajeros, 33

La Empresa Ferroviaria Andina suspendié sus operaciones por razones de
baja rentabilidad el servicio de pasajeros a Cochabamba, Oruro, Sucre y

Potosi, y esto afectd el flujo de pasajeros.

N Muller & Ascciados. “Evaluacién econdmica 19937, Informe confidencial, febrero
de 1993, La Paz. Pag. 206,

32 MONROY, Saray RUIZ, Silvana. “Capitalizacion, promesas y realidades”. CEDOIN.
2da edicion. Huellas. La Paz Bolivia. Pag. 51.

KN SALINAS GAMARRA Luis F., LEMA PABON Xavier F. Y ESPINOZA VASQUEZ

LOURDES M. Op. Cit.
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CUADRO N° 11
Activos Totales de ENFE: 1993

Caracteristicas © 1993

Sistema ferroviario nacional 3.697 kms
Red andina 2.274 kms
Red oriental 1.423 kms
Capacidad potencial de la via 5 millones
Tn/arfto
Capacidad actual del 2 millones
material rodante Trn/afio
Volumen de transporte 1.6 millones
actuat Tn/ahioe
Distancia de frontera
Argentina (Buenos Aires) 1.907 kms
Brasil (Santos) 1.788 kms
Chile (Arica) 206 kms
Chile (Antofagasta) 444 kms
Peru (Matarani) 700 kms

Fuente: Ex Ministerio de Capitalizaciéon

La carga transportada por ENFE descendido en el periocdo antes de la
capitalizaciéon de un volumen de 1.309.500 toneladas en 1991 a 1.266.000
toneladas en 1996, Después de la capitalizacion el volumen se recuperd y
alcanzo un total de 1.759.000 toneladas en 1998 entre las dos empresas. El
volumen baja nuevamente en 1999, pero el 2000 vuelve a subir a 1.599.000
toneladas.34

En los afios anteriores a la capitalizacion, la rentabilidad sobre el patrimonio
de ENFE mostro una declinacidn constante, bajando de 8% en 1991 a un
valor negativo de -9,6% en 1995, Ya en el primer afio de la capitalizacion sube
a mas del 11% en el caso de la Ferroviaria Andina y al 21 % en la Ferroviaria
Oriental. Hacia el afo 2000 estos indicadores mostraron una tendencia a
estabilizarse en alrededor del 8% para la Empresa Andina y 13% para la

Oriental.

34 Ihidem.
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Los ferrocarriles capitalizados, muestran hoy una tendencia decreciente en

sus utilidades tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

CUADRO N°12
Utilidades de las Empresas Ferroviarias: 1996-2000
{En Dolares)

Afic = ANDINA ORIENTAL
1996 3.367.026 12.820.846
1997 3.689.618 13.531.486
1998 2001.784 14.513.079
1999 2.565.993 8.004.589
2000 2.251.654 7.870.256

Fuente: La Capitalizacion Cince Arios Después.
LFSalinas, Xlema, I. Espinoza (fundacién Milenio,
2002

Con relacién al patrimonio, las ferroviarias capitalizadas al inicio de la
capitalizacién y a fines de los afios 1996 y 2000 muestran una reduccion

ostensible

CUADRO N° 13
Patrimonio de las Empresas Ferroviarias capitalizadas 1996-2000
(En Délares)

Afio ' ANDINA  ORIENTAL
Marzo 1996 | 41.294.300| 49.339.599
31/12/1996 | 30.342.751 62.305.447
31/12/2000 | 29.863.321| 59.776.881
2000 2.251.654| 7.870.256

Fuente: La Capitalizacion Cinco Anes Después.
LF Salinas, X Lema, I. Espinoza (fundacién
Milenio, 2062}

Es pertinente destacar que los activos liquidos de ENFE en 1994 alcanzaban

$243.14 millones, cuatro veces mas de lo pedido por ¢l gobierno capitalizador.
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Las ganancias de ENFE NO HAN SUBIDO, solo la red Oriental vendida por
Chile a Precio original a una empresa estadounidense ha logrado igualar los

costos previos a la Capitalizacidon logrando obtener ganancias.35

Los defensores de la capitalizacidn indican que "mejoran los indicadores de
productividad y rendimiento empresarial”, sin embargo, no sentalan que este
"indice alentador" se obtuvo despidiendo a 4,471 bolivianos que trabajaban
en ENFE. Luego se vanaglorian de lo bien que esta la Red oriental, y claro
omiten decir que esto es fruto del "reajuste estructural” y la segunda venta a

la empresa estadounidense.

No se olvide que el transporte ferroviario es cinco veces mas barato que el
transporte carretero, y es el mds apto para la carga masiva a grandes

distancias.36

Otro aspecto que olvidan los defensores de la capitalizaciéon, es el importante
aporte del transporte ferrocarrilero (cuando estaban a cargo del Estado) a la
socioeconomia de las regiones, por su caracteristica de traslado y bajo costo.
La desactivacion de tramos y el transito sin parar en gran parte de estaciones
de tramos en operacion, afecta negativamente a todos los sectores de la

actividad nacional.

3.1.5 CAPITALIZACION DE YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES
BOLIVIANOS (YPFB)

La transformacién del sector petrolero se debié a tres importantes factores. La
promulgacién de la nueva Ley de Hidrocarburos el 30 de abril de 1996, la
capitalizacién de YPFB el 5 de diciembre de 1996 y la firma de un nuevo:
contrato con Brasil para la exportacion de gas el 17 de agosto de 1994. Estas

medidas permitieron la atracciéon de millonarias inversiones para la

35 Jonathan O. “La tragica Historia de ENFE”, {30/09/2002
http:/ /www.geocities.com /el_mar_boliviano/main. html
3 “La Capitalizacién, Fraude y Frustracién”. Op. Cit. Pag. 399
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exploracion y explotacién de hidrocarburos, ademas del hallazge de inmensas

reservas de gas natural v en menor cuantia de petrélec condensado.

Para su capitalizacién YPFB fue dividida en cuatro empresas; dos empresas
de exploracién y produccién (Empresa Petrolera Chaco vy Empresa Petrolera
Andina}, una de transporte de hidrocarburos (Transredes) y una cuarta (YPFB
Residual) que mantuvo en manos del Estado las unidades de refinacién y
servicios. Los proponentes que hicieron las mejores ofertas econémicas por el
50% de las acciones de Chaco, Andina y Transredes pagarcn un monto

superior en 453 millones de dodlares al valor en libros.37

Merced a su accionar constructivo y en ascenso, YPFB hizo que se alcanzara
la autosuficiencia energética a partir de 1954, convirtiéndose en exportador

de petréleo en varios momentos y de gas natural a partir de 1972,

Se estima que el abastecimiento nacional representé un ahorro de divisas de
mas de 30000 millones de délares a valor presente, mientras la exportacion
de gas, petréleo v derivados representd un aporte de alrededor de 6000

millones de délares.38

Con base en informacidn de los estados financieros, balances y memorias de
YPFB, se establece que en el periodo 1988 a 1994, los ingresos brutos de la
empresa por la venta de productos derivados en el mercade nacional e
internacional alcanzaron un promedio de 606 millones de délares por ano; los
aportes al TGN a 360 millones de délares por ano; y las regalias a los
departamentos productores a 39.5 millones de ddlares. Cumplidas estas
obligaciones, aun le quedaban a YPFB un promedio de 229 millones del
dolares de utilidades netas por afo para sus gastos de operacién y

administracion.®®

37 SALINAS GAMARRA Luis F., LEMA PABON Xavier F. Y ESPINGZA VASQUEZ

LOURDES M. Op. Cit.

38 MARIACA B., Enrique. "Foro: YPFB vs. Capitalizacidn” Patrocinado por el Instituto
de Investigaciones Sociologicas (UMSA) . La Paz. 2001.

39 “La capitalizacién: fraude y frustracién”. Op. Cit. Pags. 216-217.
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CUADRO N° 14
Ingresos por venia de Hidrocarburos, Tributos v Utilidades

(En Millones de Délares)

ANO - 1987 1988 1991 1992 1993 1994

Venta en el pais 230 349.5 375.7| 466.4 1 489.2 | 484.2 508
Exportacidn 216.2|210.3] 2271230.1]123.71141.7 9]
Totales 546.2 | 559.8 | 602.7 | 696.5[612.9 [ 625.9| 599
Aportes al TGN 3251 320.4|297.1] 344.21421.5| 371.4 1 409.2| 326.4
Regalias 12% 42.1| 39.9] 42.1] 44.7| 47.6| 34.8| 32.4] 347
Totales 367 360.3|339.2|388.9!1469.1|406.2]441.6{361.1
Utilidades segun 185.9{ 21591 1959 288.2 | 267.3{214.9| 238.0
balance

Fuente: La capitalizacion, fraude y frustracion.

Como se podra apreciar, un importante porcentaje de los ingresos del TGN

provenian de las utilidades de YPFB, que transferia del 50% al 65% de sus

ingresos al sector publico.

La capitalizacién de YPFB fue talvez, uno de los peores negocios del gobierno
de entonces. La enajenacién se produjo en dos niveles claves: a) las reservas
“vivas' a través de la licitacién de la infraestructura formada por los 22
campos productores y, simultaneamente, el traspaso de las reservas de
petréleo cuantificadas en 165 millones de barriles (capaz de atender el
consumo del pais durante 12 anos) y las reservas de gas del orden de 5,96
trillones de pies cubicos (habiles para cumplir 16 aftos de exportacion a
Brasil), con una perdida global del orden de 13000 millones de ddlares a

precios internacionales; b) las reservas potenciales.*?

YPFB, se constituyd en la "salvacién” del modelo neoliberal aplicado en 1985,
como lo reconocié el asesor J. Sachs, cuande afirmaba que los aportes de

YPFB al TGN, significaron un 7.5% del PIB, mientras que los otros dos

40 MARIACA B., Enrique. Op. Cit.

58



aportantes (la renta interna v la Aduana) apenas alcanzaban al 0,4% y 0,5%

respectivamente.

Segin el informe oficialista realizada por Fundacién Milenio, mientras en los
cuatro anos anteriores a la capitalizacién (1993 - 1996}, las inversiones
fueronn de 316 millones de délares, en los cuatro anos posteriores (1997
-2000) subieron a 1.898 millones de délares, que representa un crecimiento
del 500%. Las inversiones crecen rapidamente en los anos 1997 y 1998, luego
se nivelan ¥y muestran una tendencia decreciente.

Los descubrimientos de gas y petréleo condensado por efecto de la Ley de
Hidrocarburos y la capitalizacién de YPFB colocaron a Bolivia como el pais
con mayores reservas de gas natural en América del Sur después de

Venezuela.

Como se puede apreciar en el cuadro siguiente, las reservas certificadas de
gas natural (probadas y probables) aumentaron de 4,33 trillones de pies
cubicos (TCF} en 1995 a 52,30 TCF a enero de 2002, un incremento de mas
de 1. 100%. Incluyendo las reservas posibles, el total llega a 77,20 TC

CUADRO N°15
Reservas de gas natural v petroleo

ST 1y GAS NATURAL:
. nes de pies citbicos america
CLASIFICACION | 1995 1997 1998 1999 2000 2001 20024
Reservas 4.33 5.69 6.62 8.58 32.31 46.83 52.30
certificadas
Reservas posibles 1.87 4.13 3.17 5.47 17.61 23.18 24.90
TOTAL 6.20 9.82 9.79 14.05 49.82 70.01 77.20

Nota: un trillén de pies cibicos americanos = 1 TCF

2] PETROLEO CONDENSADO
{En trillones de barriles)

CLASIFICACION 1997 1998 1999 2000 2001 2002+
Reservas certificadas 200.9 216.7 240.5 692.0 892.0 929.1
Reservas posibleds 110.2 43.6 96.5 345.1 469.8 | 473.9

TOTAL 311,1 260,3 337,0 11.037,1]1.361,8 | 1.403,0

Fuente: La Capitalizacion Cinco Anos Después. LF Salinas, X Lema, I
Espinoza fundacion Milenio, 2002)
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En lo que hace a petréleo condensado, las reservas probadas y posibles que
en 1997 eran de 311.1 trillones millones de barriles aumentaron a 1.403
trillones a enero de 2002, mostrando un incremento del 32% con relacién a
1997, lo cual demuestra con fehaciente elocuencia de cifras que Bolivia perdio
a favor de economias extranjeras, la mayor riqueza del patrimonio nacional,
de la cual dependia la vida de los bolivianos, gracias al gobierno mas nefasto

de la historia de Bolivia, el de Gonzalo Sanchez de Lozada.

En cumplimiento de disposiciones gubernamentales, YPFB transferia al
Estado el 65% de sus ingresos, lo que en el periodo 1993 - 1996 totalizo
1.480 millones de ddélares. La transferencia total del sector fue de 1.668,51

millones de délares, como se observa en el cuadro siguiente.

CUADRO N° 16
Aportes al Estado del sector Hidrocarburos
(En Millones de Ddlares}

. Concepto 1997 1998 1999 2000 Total
Pago de Impuestos | 183,38 [ 266,46 { 273,79 1 233,91 | 957,54
Regalias 164,54 1194,00] 159,52 19291 710,97
TOTAL 347,92 460,461433,31 426,82 1.668,51

Fuente: La Capitalizacion Cinco Afos Después. LF Salinas, X

Lema, I. Espinoza fundacidn Milenio, 2002)
En cuanto a las ganancias netas de las capitalizadas, en el periodo 1997 -
2000 Transredes registra buenas ganancias en los primeros tres afios, pero
tiene perdidas el 2000; Chaco tiene un comportamiento Inverso: de pérdidas
significativas en 1997 y 1998 pasa a registrar excelentes resultados entre
1999 y el 2000, mientras que Andina obtuvo utilidades todos los arios, con

una tendencia ascendente 4!

El patrimonio de YPFB se redujo gradualmente en los afnos anteriores a la

reforma hasta Llegar a 639,5 millones a fines de 1995. Con el aporte de 835

a1 SALINAS GAMARRA Luis F., LEMA PABON Xavier F. Y ESPINOZA VASQUEZ
LOURDES M. Op. Cit.
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millones de los socios capitalizadores, €l patrimonio agregado (Chaco, Andina,
Transredes y YPFB Residual) subio a 1.525 millones de délares en 1997. A
fines de 2000 el patrimonio total llegé a 1.565 mullones de dolares (se redujo

el de YPFB Residual en casi 10 millones y subié el de las capitalizadas en 49

rmillones).

Segin los estados financieros de las empresas, entre 1997 y el 2000 el valor
de las acciones de Transredes aumento de 42 a 45 délares y el de Chaco de
28 a 32 dolares, en cambio el valor por accion de la petrolera Andina
disminuyé de 33 a 30 délares. Sin embargo, una comparacién de la suma de
estos valores es favorable por que nuestras acciones en las tres empresas

valian 103 délares al inicio de la capitalizacion y 107 délares a finales del

2000.

Frente a estas cifras oficiales que parecieran reflejar la prosperidad de YPFB,
es pertinente sefialar que el dinero que transferia YPFB al sector publico
antes de la capitalizacién, se consideré que era un impuesto indirecto o
disimulado, que era el producto del consumeo de gasolina, gas licuado, diesel
y otros. Con la capitalizaciéon, obviamente no hubo mas esa traslacion de
recursos hacia el sector piblico, v el TGN cuenta con menos cantidad de

dinero para cubrir gastos e inversiones.

Estos impuestos hoy dia se estructuran de la siguiente manera: 11% para
regalias a los departamentos productores; 6% para el Tesoro General de la
Nacién; 1% para Beni y Pando, lo que arrojaba un total del 18% {que no cubre

las aportaciones que YPFB hacia al TGN).%?

Esta ridicula solucion, “carga” de impuestos a las empresas capitalizadas, no
es otra cosa que el traslado de los precios de los hidrocarburos a los
consumidores nacionales, y como este recurso es ufilizado en muchas
actividades, sus efectos multiplicadores estan, y seguirén, haciendo subir el

costo de vida de los bolivianos en forma alarmante.

42 “La capitalizacién: fraude y frustracidn”. Op. Cit. Pags. 218-219
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Los precios actuales de los hidrocarburos incluyen el impueste indirecto a
que se hizo referencia anteriormente. Ese margen debia ser disminuido a
tiempo de transferir la empresa a los inversionistas extranjeros, como €so no
se hizo, resulta actualmente para estos un inmenso beneficio gratuito, y st a
ese margen artificial se agregan los impuestos que seran establecidos para
compensar las pérdidas del TGN, el impacto econdmico para el pueblo sera
terrible. Lo que equivale a aseverar que la capitalizacion de YPFB es una

sancién cruel € injusta para el pueblo boliviano.

Esta situacién es agravada con la imposicion de las transnacionales a cargo
del petréleo boliviano, de supeditar €l precio de los hidrocarburos al precio
internacional, poniendo al consumidor nacional en el mismo nivel de ingresos

gue Estados Unidos, Suecia o Japén.

Asi, la capitalizacién de YPFB significa actualmente menores ingresos al TGN
para estructurar el Presupuesto General de la Nacion, y paralelamente los

niveles de pobreza de los bolivianos son cada vez extremadamente altos.

Frente a ello, se debe entender el verdadero significade del término
REGALIAS, sinénimo de regalo, y obsequio que se conieria al pueblo
boliviano. Este privilegio desde hace muchos afios en Belivia se reconocia
para provecho y recompensa de las regiones productoras de petréleo {alusion

al 12% que hoy dia pagan las transnacionales).

Se puede percibir entonces, que los ingresos que €l TGN percibia mediante
YPFRB, s6lo estan beneficiando a los socios extranjeros y que €l pueblo esta

cubriendo este déficit a través del pago de impuestos exaccionales.+3

Atn mas, entre 1987 y 1994, YPFB aporté al Estado un promedio de 360
millones de délares por un afio {total 2.880 millones de délares en 8 anos).

Actualmente el Estado pierde esa enorme cantidad de dinero, que es suplida

43 Ibidem. Pag. 219.
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—infructucsamente— por nuevos impuestos; ademas de que el precio del gas
para el mercado interno, cambié de 110 délares la tonelada a 210 délares.

Las ganancias generadas por las refinerias ya no beneficiaran mas a Bolivia,
sino a sus nuevos duefios. Los nuevos duefios recuperarén su inversién de
102, 5 millones de délares, en un afio y en diez aflos generaran utilidades

superiores a los 2.000 millones de délares.

3.2 INCIDENCIA DE LA CAPITALIZACION EN LA ECONOMIA BOLIVIANA

Las reformas aplicadas en los afios noventa iniciaron la descentralizacién del
Estado, desarrollaron mecanismes para aumentar la inversion nacional y

extranjera y se llevaron a cabo reformas en el sector social.

La capitalizacion de empresas publicas generé un marco para atraer
inversiones directas a través del aporte de socios privados, con ello se logro
incrementar los niveles de inversidn y se modernizaron los procesos

tecnolégicos en varios sectores.

Siun éxito tuvo la capitalizacion, fue el garantizar un nivel de inversiones que
logré que el pais no sienta, come otros paises, los efectos de la crisis de los
mercados financieros. Sin embargo, el éxito fue demasiade costeso -no solo

en términos monetarios— sino, sobre todo en el ambito social.

Si el Plan de Todos fue el marco general de la medida, la capitalizacién de las
empresas estatales debia rescatar para los bolivianos los beneficios de su
propio patrimonio y a la vez propiciar la devolucién de su real propiedad. Esta
medida, la principal reforma econémica proyectada debia lograr cuantiosas
inversiones con las cuales el crecimiento econdmico entre 1993 y 1997 debia.
alcanzar un promedio del 8% (11% a 1997}, lo que se traduciria en una
mejora en el ingreso per capita de los bolivianos, mejorando las condiciones

de vida de la poblacion.

Ademas, ain con las empresas capitalizadas, el control (con un 51%) debia

quedar en manos de los bolivianos. La capitalizacién también debia ser un
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proceso que mejore la calidad de los servicios y dinamice la economia del

pais.

Sin embargo, a cinco afios de la 1ultima transferencia de las empresas

capitalizadas, estos objetivos estan lejos de ser cumplidos.

Las inversiones esperadas por la capitalizacién superaban los 2.000 millones
de délares en el afic 2000. La capitalizacién comprometié 1.671 millones para
los proximos & afios, recursos que hasta ahora no llegaron a los niveles de
rentabilidad esperados, ni tampoco lograron dinamizar la economia €n los
niveles proyectados en 1993. A fines de 1997, la economia boliviana
permanecia estancada en un crecimiento anual del 4%, un nivel
absolutamente insuficiente para mejorar las condiciones de vida de los
habitantes. Por estas razones, a fines de 1997 seguia siendo un pais
“«dramaticamente” pobre, situacién que en la actualidad no ha cambiado

mucho.

Como proceso, la capitalizacion sélo puede ser considerada como exitosa
desde el punto de vista de la politica de los organismos intermacionales

interesados en transferir el control de la economia al sector privado.

Si bien los bolivianos {como beneficiarios de la Ley 1544 y los trabgjadores
accionistas) quedaron como propietarios del 50% de las acciones, en la
realidad no tienen ninguin poder de decision sobre las empresas, ademas de
no estar representados de manera directa (su representacion esta delegada a
las AFP’s). Hasta ahora, los bolivianos “propietarios” del 50% no reciben

informes sobre la marcha de sus empresas.

La capitalizacién restd ingresos al fisco. Como consecuencia de la aplicacién
del proceso, las arcas estatales dejaron de recibir las transferencias de
ENTEL. A la vez la petrolera YPFB disminuy6 €l volumen de los recursos que

transferia diariamente y en este sector la ley de Hidrocarburos aprobada para

44 CALLE QUINGNEZ, J. Osvalde. Op. Cit. Pag. 273.
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la capitalizacién provocd una pérdida de 50 millones de délares en tributos. A
nivel gastos, las subvenciones no fueron eliminadas del todo, y aun las
capitalizadas, los ferrocarriles todavia pueden seguir recibiendo recursos del

Estado.4

A nivel de servicios, tampoco hay una mejora sustancial, aunque si se
registra un periédico y permanente aumento de los costos para la poblacion. -
Con los servicios en manos privadas bajé notoriamente la calidad de los
servicios del capitalizado LAB, los cortes de energia eléctrica son cada vez
mas frecuentes y los ferrocarriles no experimentaron cambios sustanciales y

més bien varios sectores ya no tienen el servicio.

En lo que se refiere a la dinamizacién de la economia boliviana, los
indicadores post proceso de capitalizacién tampoco son muy alentadores. El
esquema buscaba la capitalizacién de las empresas, pero como éstas estan

ubicadas en el sector servicios, no tienen mucha incidencia en el resto de la

econormia.

3.2.1 EFECTO DE LA CAPITALIZACION SOBRE EL PRODUCTO INTERNO
BRUTO DE LA ECONOMIA

El 30 de diciembre de 2001, Las inversiones de todas las empresas
capitalizadas llegaban a un total de 2.195 millones de délares, 524 millones

mas de los montos pagados por Las acciones adquiridas*s.

A pesar que desde 1994 se da inicio al proceso de capitalizacién que trac
consigo una importante reestructuracion de la inversion liderada por la
inversion Extranjera Directa la tasa de incremento del producto no da
muestras de un mayor ritmo en relacién con anteriores afos En el

acumulado, para el periodo posterior a la capitalizacion, el aporte fue del 31

45 Ibidem. Pag 275.
36“La capitalizacion: fraude y frustraciéon”. Op. Cit. Pags. 218-219
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%, es decir la capitalizacién contribuyé con casi un tercio al crecimiento del

PIB en ese periodo,
CUADRO N° 17

Comportamiento en el Producto Interno Bruto
_(En miles de Bolivianos

PIBR {(Base 1990)

ANOS

1989

{en millones de Bolivianos)

14.758.942,72
1990 15.443.135,93
1991 16.256.452,78
1992 16.524.115,00
1993 17.220.578,43
1994 18.033.729,00)
1995 18.877.396,00
1996 19.700.704,00
1997 20.676.718,00
1998 21.758.816,00
1999 21.854.397,00
2000 22.371.662,00
2001 22.598.836,12
2002 23.166.294,66

Fuente: Elaboracion propia en base
datoes del INE y UDAPE
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No obstante, el controvertido y polémico proceso de capitalizacién ha

mostrado hasta ahora un limitado impacte positivo en la economia boliviana.

66



En los ultimos seis afios, su aporte al crecimiento econémico ha sido inferior
al uno por ciento anual.
CUADRO N°18

Efectos de la Capitalizacién en el Producto Interno Bruto (PIB)
(En Porcentaje)

S 11095 - 1997 1998 1999 2000 2001 Acumulado
Crecimiento total del PIB 4,36( 4,95[ 5,03} 0,43} 2,37| 1,23 18,40
CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO
DEL PIE POR LA CAPITALIZACION

Fuente: Juan Brum. Evaluacién del impacto sobre el crecimiento de la inversién
proveniente de las empresas capitalizadas. Fundacién Milenio (Febrero 2002)

0.88| 1,78 1,68 0,96 0,39 0,15 5,8¢

Segun el informe de la Fundacién Milenio, la capitalizacién de las empresas
piblicas originé un crecimiento econémico de 5,8 por ciento, acumulado
entre los afios de 1996 y 2001. Este aporte es minimo y poco significativo,
dadas las previsiones originales proyectadas por los autores de esta reforma,
por la que se entregé a poderosas transnacionales el control total, la direccidén
y el 50 por ciento del capital accionario de las empresas plublicas mas

importantes de Bolivia.

El mismo director de la Fundacién Milenio, Jorge Balcazar, reconoce que
"Efectivamente no se han alcanzado las metas previstas”, ante una consulta
sobre las enormes diferencias existentes entre las proyecciones de crecimiento
econémico previstas con la capitalizacién y los magros resultados alcanzados

hasta ahora.

Los proyectistas y ejecutores de la capitalizacién habian previsto que con esta
reforma, la economia boliviana alcanzaria una tasa anual de crecimiento
superior al 10%. Sin embargo, la economia boliviana crecié en el ltimo
sexenio a un promedio anual cercano al crecimiento poblacional, por lo que la

sitnacion de los bolivianos no mejoré en nada.
Si se analizan con detenimiento las cifras presentadas por el informe referido,

afio que pasa, el aporte del proceso de capitalizacion a la economia boeliviana

se hace cada vez menor. Desde 1997, el aporte de la capitalizaciéon ha ido
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disminuyendo en proporciones inquietantes: en 1997, las empresas
capitalizadas contribuyeron con el 1,78 por ciento del crecimiento de la
economia nacional; un afio mas tarde, el crecimiento econdmico generado en
las empresas capitalizadas fue de 1,68 por ciento; en 1999, el aporte de las

capitalizadas siguid descendiendo hasta alcanzar el 0,96 por ciento.

El mismo estudio agrega que "A partir de 1999, de manera simultanea a la
disminucién gradual de la inversién, la contribucién al crecimiento también
tendié a reducirse y el aporte al crecimiento fue menor en cerca del 43 por

ciento con relacion a 1998" .47

Sin embargo es, desde el 2000, que la contribucién de las capitalizadas a la
economia nacional virtualmente se esfuma. En ese afio, el aporte de las
capitalizadas fue tan sélo del 0,39 por ciento, mientras que en ¢l 2001 el
aporte fue de un mintasculo 0,15 por ciento. Con estos datos, €l proceso de
capitalizacién estd mostrando sus enormes y profundas limitaciones para
impulsar hacia adelante la economia nacional y mejorar la suerte de los

bolivianos, tal como habian prometido sus proyectistas y defensores.

En suma, el Estado gan6é muy poco con la transferencia de sus principales
empresas piblicas a manos de las grandes transnacionales. Asi, los recursos
que las empresas capitalizadas aportan al Estado, en impuestos y regalias,

estan muy lejos de los niveles previstos al inicio de estas polémicas reformas.

En el periodo previo a la capitalizacién, la Empresa Nacional de Electricidad
(ENDE), la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL), €l Lloyd Aéreo
Boliviano (LAB) y Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB}
generaron un ingreso para el Estado de 1.677,13 millones de ddlares en la

primera mitad de los afios 90.

a7 SALINAS GAMARRA Luis F., LEMA PABON Xavier F. Y ESPINOZA VASQUEZ
LOURDES M. Op. Cit.
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En la segunda mitad de la década pasada, en el periodo de la capitalizacion,
estas empresas, ya en manos privadas, aportaron con 1.944,26 millones de
délares. Segun Milenio, el ingreso adicional para €l Estado, generado por la

capitalizacién, fue de 267,13 millones de ddlares en todo el periodo.

Adicionalmente, el informe contabiliza el incremente de los dividendos de las
empresas capitalizadas {162 millones de délares), con lo que aporte adicional
que recibiria el Estado seria de 429,13 millones de délares en el ultimo

quinquenio.

Esto quiere decir, que la capitalizacion generd un incremento de mgresos para
el Estade de apenas 85,8 millones de ddlares al afio, durante la segunda
mitad de la década de los 90. Este aporte es minimo si se lo compara con las

expectativas generadas al inicico de este proceso.

3.2.2 COMPORTAMIENTO LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED]

El comportamiento de la inversién extranjera directa (IED) en la economia
boliviana se genera via movimientos de capital que realizan los socios
extranjeros en las empresas capitalizadas, cuyo comportamiento se presenta

en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 19
Comportamiento de la Inversién Extranjera Directa IED
(En Millones de Délares)

" Cuenta ' Cuenta - Inversién TASA DE CREC.

Corviente - Capital . Extranjera Directa " DELIED _
1992 -409.20 413.80 120.1000 28.18%
1993 -408.30 405.10 121.6000 1.25%
1994 -71.20 393.70 128.0000 5.26%
1995 -299.70 534.30 372.3000 190.86%
1996 -332.70 744.40 472,0000 26.78%
1997 -553.20 914.70 728.3000 54.30%
1998 -666.90 1,106.10 954.9000 31.11%
1999 -488.40 723.00 985.2000 3.17%
2000 -463.10 470.50 693.0000 -29.66%
2001 -292.49 336.80 646.8000 -6.67%

Fuente: Instituto nacional de Estadistica, “Anuario Estadistico 20027
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Segun los datos presentados se desataca un hecho relevante en el
comportamiente de la inversidon extranjera. Desde 1995 se realizaron
inversiones cuantiosas en la economia que provocaron un movimiento de
capital de mas 372.3 millones de ddlares, lo que determiné una tasa de
crecimiento del 190% en este secter, debide principalmente a la necesidad de
realizar tanto mantenimientos como incorporacion de nueva tecnologia en las

empresas del Estado.

La tendencia de este crecimiento se mantuvo hasta 1999 con una IED que
alcanzé a los 986 millones de dolares en la economia, tode este movimiento
de capital sirvié de “colchén” por los efectos del sector externo, dado que se
generaba una crisis en el ambito internacional, que redujo sustancialmente
las exportaciones bolivianas, lo que explica el crecimiento econémico de estos

periodos.

Ya para el 2000 asi como el 2001 tanto por el riesgoe det cambio de siglo que
afectaba a los sistemas informaticos asi como el cumplimiento de las
inversiones por los socios estratégicos en la economia, se presenta una
disminucién sustancial del IED que llegd a decrecer en -29.66%, y para ¢l
2001 en -6.67%, esto debilité sustancialmente, sin embargo la estabilizacién
del aparato productivo asi como del inicio de operaciones, de las empresas
generd utilidades que dinamizaron aun la economia, a pesar de la recesion

presente.

3.2.3 IMPACTO DE LA CAPITALIZACION SOBRE LA TASA DE INFLACION

E! comportamiento de los indices de precios al consumidor en la economia
boliviana a presentado un estable a pesar que durante los primeros periodo la’
economia presenté un crecimiento sustancial en los indices (ver et cuadro 20),
debido a que se generaba un movimiento sustancial de capitales a la
economia lo que acrecenté el indice de precios del consumidor en los

mercados de las principales ciudades de Bohivia.
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A tal nivel llegé el movimiento de capital que en 1995 se tenia una tasa de
inflacién superior al 10%, €l cual se agravé hasta alcanzar en 1996 una tasa
de mas del 12%, sin embargo a partir de 1997 se presenta una tasa menor de
crecimiento, gracias a una oportuna intervencién del banco central de Bolivia

que tiene la misién de estabilizar los precios en la economia.

CUADRO N° 20
Tasa de Inflacion

indice de Precios al Tasa de
Consumidor Inflacién
1992 112,96 -
1993 122.59 8.53%
1694 132.24 7.88%
1665 145.72 10.19%
1696 163.83 12.43%
1697 171.55 4.71%
1698 184.71 7.67%
1959 188.70 2.16%
2000 197.39 4.60%
2001 200.54 1.60%

Fuente: Instituto nacional de Estadistica, “Anuario
Estadistico 2002”

A partir de 1996 la tasa de inflacién disminuyé sustancialmente hasta
alcanzar una tasa inferior al 5% y con una tendencia decreciente, a pesar del
crecimiento econémico que se generaba en la economia, que termind para el
2001 con una tasa de solo 1,6%, debido a la crisis econdmica ocasionada en
la economia, la cual se agravé por las condiciones econémicas del sector

externo.

3.2.4 IMPACTO DE LA CAPITALIZACION SOBRE EL TIPO DE CAMBIO

El tipo de cambio por otro lado, presentdé un crecimiente lento en el mercado
cambiario a partir de 1995 que superaba los 5 Bs. por unidad de dolar, en el
mercado oficial, debido a la gran cantidad de divisas que ingresaban al
mercado el cual amenazaba con generar cambios sustanciales en el tipo de
cambio de la moneda nacional. El trabajo oportunc de las entidades

gubernamentales, fundamentalmente el BCB, permitieron estabilizar la
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economia, €l cual sin embargo continué creciendo moderadamente como se

puede apreciar en el cuadro 21.

CUADRO N°21
Tipo de Cambic

' MERCADO OFICIAL MERCADO

: Compra Venta Compra Venta
1992 3.80 3.90 3.90 3.92
1993 4.26 4.27 4.26 4.28
1994 4.62 4,63 4.62 4.64
1995 4.80 4.81 4.80 4 .82
1996 2.07 5.08 5.07 5.09
1997 5.25 3.26 5.25 5.27
1998 5.00 3511 5.50 5.52
1999 9.80 5.82 5.81 5.83
2000 6.17 6.19 6.18 6.20
2001 6.60 6.62 6.60 6.63
Fuente: Instituto nacional de Estadistica, “Anuaric Estadisiico
20027

Generando asi un crecimiento en el tipo de cambio de mas de 3 puntos por
afio en promedio, situacién que no afecté sustancialmente en el mercado
financiero de Bolivia, que sin embargo termind con una tasa final de cambio

con el délar para el 2001 de 6.60 bolivianos por unidad de délar.

3.2.5 COMPORTAMIENTO DEL EMPLEQ DESPUES DE LA CAPITALIZACION

El mercado laboral por otro lado se vio afectado sustancialmente por la
capitalizacién dado que el ingreso de grandes capitales en la economia,
amenazaba con cambiar al trabajador boliviano por tecnologia de punta para
aumentar la rentabilidad de las empresas vy por ende las utilidades de los.

socios extranieros.

Todo se observa en el cuadro presentado a continuacién
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CUADRO N° 22

Tasa de Desempleo Abierta

(En Porcentaje)

1993 1994 1995 1906 (1) 1997 1999 (2)

. CIUDADES - 1990 ' 1991 1992

PROMEDIO 7540 5311 519! 6.48] 3.85| 4.16 3.74| 4.86 7.92
Sucre 72 47| 60| 10.8] 34| 6.0 34| 99 7.6
La Paz 711 66| 74| 56| 32| 40 41| 5.4 8.9
Cochabamba 6.0 48| 291 54} 27 4.4 361 4.1 7.3
Qruro 120/ s6{ 70l 62| 48| 36 2.4| 3.4 9.1
Potosi 97| 5.4 s52{ 124 48! 67 7.31 4.1 6.6
Tarija 6.6/ 44 49| 33| 71| 36 41] 4.2 11.0
Santa Cruz 56| 6.0 49| 44| 24| 33 3.2] 3.2 8.2
Trinidad 3.4 37 27| 21| 31| 36 28] 56 5.5
El Alto 102{ 66| 57 82] 31| 20 29! 4.0 7.1
Cobija n.d. nd.| nd|! nd n.d.| n.d. 1.4 0.6 7.8

Fuente: Institute nacional de Estadistica, “Anuarioc Estadistico 20027

De esta forma desde 1995 se genera un aumento sustancial en la tasa de
desempleo, generado por el cambio estructural que vive la economia
registrando una tasa de 4.16 el cual disminuye sin embarge a 3.74, para
1996, esto por la incorporacién del nuevo personal en las nuevas empresas

capitalizadas, el cual tendié cada vez a descender para los préximos anos.

Pero por la crisis originada en el sector externo asi como en la economia
interna, mas aun con la terminacién de la participacién de ia inversion
extranjera que terminé en 1999, la tasa de desempleo aumento
sustancialmente hasta llegar a los 7.92, situacién que pudo ser mas
alarmante, de no existir un movimiento sustancial de capital en la economia

generada. por la capitalizacion,
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CAPITULO 1V
EFECTO DE LA CAPITALIZACION EN EL EMPLEQ

INTRODUCCION.-

Los propulsores de la capitalizacion, entre ellos Juan Cariaga, senalaban que
se crearian 500.000 empleos entre 1994 y 1997, sin embargo, expresaban
que posiblemente la capitalizacién no generaria emplec masive en un
principio, pero que mas tarde la masiva inversion tendria un efecto

multiplicador sobre la economia.48

En un pais como Bolivia, donde el desempleo y el subempleo son parte de la
cultura de la miseria, las cifras manejadas habilmente por Sanchez de Lazada
eran como agua fresca en el desierto, que se convertiria pronio en
desesperanza cuando, en los primeros cinco meses de la promesa, esta se
traduciria en el despido de cerca de 10 mil trabajadores pertenecientes a las

empresas estatales.

Segun el “Informe Bolivia, Desarrollo para un pais de cambios” (BID), la
capitalizacion de las cinco empresas estatales, en especial de YPFB y ENTEL
privaria de ingresos al TGN, alcanzando un monto de 237 millones de délares,
lo que automaticamente anulaba cualquier plan de generacién de empleo.
Herbert Muller tenia una posicién mucho mas objetiva: “en términos de
empleo, la privatizacién de las empresa publicas, sea a través de la venta
directa o de la capitalizacion, no contribuira a la creaciéon de un mayor nivel
de empleo directo y su aporte indirecto se vera en el mediano y largo plazo.

Por el contrario, el proceso implicaria una disminucién del empleo”.%9

En 2001 tal como consignaban los datos oficiales, el desempleo esta creciendo

cada vez a mayor velocidad. Pero en 1994, uno de los ejecutores de la

48 RUBIN DE CELIS, Pedro. “La Capitalizacién en Bolivia: la estafa del siglo”. Fonde
Editorial de los Diputados. La Paz. 2001, Pag. 16.

49 ILDIS, “foro Economico 33, Reflexiones sobre la Ley de Capitalizacién”. La Paz

1994.
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capitalizacién, Cariaga, declamaba que el “Unico vehiculo que permita el
cumplimiento de estas ambiciosas metas es el programa de capitalizacion”9,
ya que los niveles de ahorro interno son insuficientes para lograr metas de
inversion suficientemente altas y resolver los problemas de desempleo y
extremna pobreza. En el afo 2000, los hechos decian que la capitalizacion
definitivamente no generaba empleo. Es decir, el discurso de los

capitalizadores genero una falsa expectativa en la poblacion.

4.1LA POBLACION
Entre las variables tomadas en consideracion en la Poblacion tenemos:

4.1.1 CRECIMIENTO DE LA POBLACION.-

CUADRO N° 23

Poblacién Total

. 'ANO POBLACION'
1989] 6,432.34
1990] 6,668.72
1991} 6,701.22
1992| 6,893.38
1993} 7,085.54
1994} 7.277.70
1995j 7, 481.70
19961 7,661.55
1997] 7 847.99
1998| 8,039.13
1999| 8,233.09
2000| 8,427.89
2001 8,624.26

2002 8 823.74
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Los datos representados en cuadro adjunto demuestran un crecimiento de la

poblacion total de un promedio de 2.30% con relacioén al afio anterior.

50 Citado en RUBIN DE CELIS, Pedro. Pag. 17.
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4.1.2 LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SECCION.-

Uno de los elementos que destaca al analizar el escenario laboral en Bolivia
es la persistente urbanizacién de la poblacion la misma provoca una
desestructuraciond! de la economia de subsistencia que caracteriza al area
rural resultado de un fendmeno latente de lo que significa la migracion
interna que persiste a pesar de la existencia de politicas y programas
destinadas al desarrollo econdmico en el campo. Sin embargo al interior del
area rural son perceptibles hechos que revelan una notable diferenciacién
econdmica de su poblacidn, producto de la mercantilizacidn de la economia

campesina.

Ademas que la concentracion de mencionada poblacion emigrante se
concentra en las areas urbanas de actividad econdémica de mayor dinamismo.
Un porcentaje del 68% de la poblacion reside en las secciones de La Paz,
Santa Cruz y Cochabamba. La tendencia hacia la urbanizacién continuara,
como la poblacién en las ciudades principales estd creciendo anualmente a
una velocidad de 4.16% contra una proporcién de crecimiento de poblacién

global de 2.3%. a continuaciéon muestras de la poblacion por la seccion.

CUADRO N° 24

Porcentaje de poblacidén por seccidn a partir de 1994

- La seccién La Poblacion El porcentaje
La Paz 2,127,969 29.4%
Santa Cruz 1,538,003 21.3%
Cochabamba 1,319,078 18.2%

El resto de Bolivia 2,252,374 31.1%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, marzo 1995.

51 GLOBAL POLICY NETWORK. “Ajuste Neoliberal y Mercado de Trabajo en Belivia”. Pag. 3
CEDLA 2001
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Es evidente que la urbanizacion creciente de la poblacion modifica la
estructura de la poblacién Econdémicamente Activa(PEA) y la situacion de
desempleo, por lo que este fendmeno radica fuertemente en los principales

centros urbanos.

4.1.3 DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.

CUADRO N° 25
Distribucién de la Poblacion Econdmicamente Activa por drea urbana y rural

- . 4892 1997 1999 2001*

PEATOTAL ; 100/ 100; 100, 100
Urbana 51.16] 56.46! 61.46 62.24

Rural 48.84] 46.54; 38.54} 37.76

Fuente: CEDLA Dossier estadistico de Empleo
v Condiciones laborales 1996-1997, INE

Como se puede advertir encuadro adjunto la Poblacion Econdmicamente
Activa es cada vez méas urbana debido a la estructura poblacional
general, en cambio la presencia de una Poblacion Econémicamente
Inactiva (PEI) mas niunero en el area urbana se explica principaimente

por la inexistencia de programas de jubilacién en el area rural .

4.1.4 POBLACION OCUPADA.-

La poblacién ocupada se refiere directamente a la poblacion que se encuentra
trabajando segin sector econémico en €l pais dado la situacién que genero
después del proceso de capitalizacién, como vemos en el siguiente cuadro
tanto la mano de obra como del empleado disminuyo considerablemente de
16.2 a 13.6 y 30.1 a 29.0 mientras que el empleo informal crecia del 42.5 a
48.7 entre 1994 a 1996. lo que nos ensena que existe un desplazamiento
sustancial de la mano de obra de un trabajo empresarial normal a uno
comercial en los distintos mercados de las ciudades principales de Bolivia, lo

que nos muestra un aumento considerable del indice de pobreza en el pais.

52 GLOBAL POLICY NETWORK. “Ajuste Neoliberal y Mercade de Trabajo en Bolivia™. Pag. 3
CEDLA 2001
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CUADRO N °26

Poblacién ocupada segiin categoria ocupacional

1989 1990 1991 1092 1993 1994 1995

CATEGORIA

POBLACION OCUPADA TOTAL 100,00100,01100,0{ 100,0{100,0{100,0{100,0f 100,0[100,0{ 100,0
IObrero 105 11,6 17,00 19,00 164 174 16,2 13,6( 13,9 9,5
Empleado 36,3l 38,3 33,3] 30,6 33,2 31,6 30,1 29,9 33,4 37,9
Empleada del Hogar 66 69 624 58 6,5 52 54 5,1 3,9 3,1
Patron, empleador o socio 35 36 43 56 63 76 7.8 7.8 7,0 3.4
Profesional Independiente 10 o071 08 05 L, 08 09 nd; 1,0 n.g.
[Trabajador Familiar 46/ 49 60 54 7.9 81 104 12,90 7.2 7.6
Trabajador per Cuenta Propia 37,6 34,1 32,5 327 29,00 29,2 2972 30,6] 33,7 33,5
Empleo Formal 51,2 54,2 55,4 56,1 57,1 57,5 55,00 51,3 553 508
Empleo Informal 48,8 458 44,6 43,9 43,00 42,50 45,0 48,71 44,7 49.2
POBLACION OCUPADA

MASCULINA 100,0/100,0:100,0,100,0{100,0{100,0{100,0f 100,0{100,0; 100,06
Obrero 16,9 18,1 26,11 28,8 26,0 26,8 25,0 21,8 21,9 15,1
Empleado 43,5 44,0 36,4 33,1] 36,3 34,9 334 32,5 34,3 44,7
Empleada del Hogar 05 07 09 058 07 05 0,6 0,8 0,5 0.3
Patraon, empleador o socig 48 350 6,0 7.7 90 10,7 113 11,6 10,1 4.7
Profesional Independiente 14 10 09 13 1,5 10 1.1 ndj 1,2 n.d.
Trabajador Familiar 29 36 41 35 414 46 638 87 4,5 4,5
Trabajador por Cuenta Propia 209 277 25,7 25,2 224 21,4 216 24.6{ 276 30,7
Empleo Formal 66,7 68,0 69,4 70,71 72,7l 73,4 708 65,9 67,5 64,5
Empleo Informal 333 32,00 30,6 25,3 27,3 266 29,00 34,1 3'2,5 33,5
POBLACION OCUPADA FEMENINA | 100,0{100,0,100,0{100,0;100,0/100,01100,0{ 100,0100,0] 100,
Obrero 2,1 24 44 52 40 353 4,6 3,7 3,2 2,7
[Empleada 26,8 30,1 28,9 27,1 20,21 27,4 25,8 26,61 32,2 29,6
Empleada del Hogar 14,5 159 13,6 13,2 14,1 11,20 11,6 10,4, 8,3 6.5
Patron, empleador o socio 16 1,50 1,8 26 29 35 33 3,2 2,8 1,7
Profesional Independiente 05 03 o0s o5 06 06 05 ndl 08 ndi
Trabajador Familiar 68 6,7 88 380 11,8 126 152 18,0 10,8 11,4
Trabajador por Cuenta Propia 47,7} 43,2] 42,00 43,4 37,5 394 39,0 38,00 41,8 48,1
Empleo Formal 31,00 34,3 35,7 354 36,6| 368 34,2 336 39,00 340
Empleo Informal 65,00 657 64,3 64,7 63,4 63,2 658 664 6L0 66,0

Fuente: Elaboracién propia en base datos del INE y UDAPE
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Al mismo tiempo que se ve un aumento continuo del trabajo femenino en el
pais, de 63.4 (1994) a 66.4(1996), el cual respondia en un intento de parte de
la mano de obra femenina de aumentar los ingresos familiares ante una
creciente oferta laboral masculina, llenando las calles de la ciudad de
vendedores ambulantes asi como de otras areas de servicios que antes no

eran cubiertas por el capital trabajo empresarial.

Incluso el trabajo profesional que antes era el mas demandade en la
economia tendid a verse afectado por esta situacién, el cual disminuyo de 1.1
a 0.8% en el mercado, dado que al capitalizar las empresas no solo los
obreros o mano de obra de planta fueron afectados sino también Ia mano de
obra administrativa, el cual era luego reemplazada por profesionales

extranjeros que vinieron con las empresas capitalizadoras.

4.2 INCIDENCIA DE LA CAPITALIZACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN
EL EMPLEOQO.-

Con la finalidad de analizar el efecto nefasto que ha tenido la capitalizacién de
las empresas publicas sobre el empleo de sus trabajadores, se realiza a
continuacién una descripcion de cada una de las 5 principales empresas
capitalizadas, con base a informacién obtenida de la publicacion de

Fundacién Milenio, “La capitalizacion cinco afos después”.

» ENDE transfirié a las capitalizadas un total de 180 empleados. Segiin
las memorias anuales de las empresas, este numero crecié en los
primeros afios de la capitalizacion hasta 196 empleados en 1997, pero
luego decrecié a 174 empleados en el ano 2000. Sin embargo, las
memorias no hacen referencia al empleo indirecto resultante de la .
tercializacién (sub-contratacién de ciertos servicios a terceros) que
hacen las capitalizadas de algunas tareas que antes ENDE cumplia

por su cuenta.

* E] empleo directo en la empresa capitalizada ENTEL aumentd

inicialmente de 1.745 empleados permanentes en 1995 (afioc de la
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capitalizacién} a 2.089 en 1997, pero luego, para lograr una mayor
productividad empresarial y ante la terciarizacion de algunas tareas, el
empleo bajdé paulatinamente hasta llegar a 1.004 empleados el afio

2000,

¢« En el periodo anterior a la capitalizacion, en general el LAB mostraba
una tendencia decreciente en su nivel de empleo permanente. En el
periodo posterior a la capitalizacion, excepto en 1996, el nivel de
empleo fluctiia pero es superior al empleo en el ano de la

capitalizacion.

* ENFE con la politica de reduccién de personal redujo ostensiblemente
el numero de trabajadores. De 5.254 empleados en 1993, redujo su

personal a un numero de sélo 783 empleados el 2000.

» El empleo permanente o directo de YPFB era de 4.724 empleados en
1995. El 2000 las tres capitalizadas tenian un total de 2.102
empleados, en tanto que YPFB Residual tenia 954 empleados,
haciendo un total de 3.056 empleados entre las cuatro empresas. Sin
embargo, por razones de eficiencia, las capitalizadas decidieron
tercializar (sub-contratar a terceros) algunos servicios que
anteriormente YPFB los realizaba (mantenimiento de ductos,
mantenimiento y limpieza de edificios e instalaciones, servicios de

alimentacion, etc).

El estudio de Fundacién Milenio, establece que hay enormes dificultades para
calcular el impacto de la privatizacién parcial de las mayores empresas
publicas bolivianas en la generacion de empleo indirecto. En lo que si hay
certeza es en la marcada reduccién de empleos directamente dependientes de

estas transnacionales.
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4.2.1 EMPLEQ/ DESEMPLEO A NIVEL GLOBAL.-

Estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE), con base en
encuestas de hogares, muestran que entre 1996 y 2001, la pobiacién en edad
de trabajar habria crecido a una tasa promedio anual de 4.4%, y la poblacion
econdmicamente activa a 3.9%. En el mismo periodo, el indice de empleo
aumentéd 1.6% en el sector privado y 1.3% en el publico. Esta evolucion
determiné que la tasa bruta de desempleo abierto, segin la metodologia de
calculo del INE, se eleve de 4.2% en 1996 a 8% en 2001. Del mismo modo,
entre 1995 v 2000, los salarios reales, en promedio, del sector publico
virtualmente se habrian estancado (-0.17%) y los del sector privado habrian

crecide moderadamente (1.9%).

Hasta 1985, el Estade generaba el 16.6% de las fuentes de trabajo. En el ano

2.000 ya no genera ni el 5%. (Federacion de Entidades Empresariales de

Cochabamba).

En 1985, el sector informal daba trabaje al 54% de Ia poblacidn
econdmicamente activa. Una década después, es decir en 1995, después de

10 afios de neoliberalismo este porcentaje subié al 64%.

Por el contrario, en 1985, 24 de cada 100 personas estaban en el sector
formal, en 1995 se redujo a la mitad, a 12 por cada 100. En el sector
empresarial segin CEDLA, en 1985, 16 de cada 100 trabajadores estaban
trabajando en la empresa privada, en 1995 trabajan 18 de cada 100, lo que

significa que este sector solo absorbié 2% mas en toda una década.
El 70 por ciento de cada 100 empleos son precarios € informales. La’

concentracion de trabajadores en el sector informal es superior a la de

cualquier otro pais en América Latina El 20% de los trabajadores mejor

81



remunerados concentra el 58.3% de los ingresos laborales, en tanto que ¢l

20% de menores ingresos obtiene el 3.6% del total de los ingresos.5?

Casi la mitad de la poblacién boliviana menor de 19 anos esta obligada a

trabajar. De 1.592.051 chicos entre 7 y 18 anos, 800.000 son trabajadores.

Luego de 182 convenios realizados en el marce de las reuniones de la OIT
desde 1919, Bolivia solo ratificd 45 convenios tres de los cuales estan
denunciados, lo que significa que estan en suspenso, porque el gobierno no
tiene posibilidad de poner en marcha algunas recomendaciones que fueron

establecidas.

En la ciudad de El Alto, 8 de cada 10 ciudadanos acusan el subempleo,
percibiendo un ingreso mensual que no les alcanza ni siquiera para cubrir el
costo de los alimentos que necesita una familia para vivir en condiciones

dignas.(CEDLA).

El 86% de los trabajadores fabriles trabaja sin proteccidon de las leyes
laborales. En efecto, de 394.000 trabajadores fabriles que hay en el pais, solo
55.000 estan amparados por la ley general del trabajo.

De acuerdo con datos oficiales, el desemplec abierto en Bolivia, crecid del
4.2% al 4.6%, es decir que Bolivia estd cerca de la realidad del Japén, alli esa
cifra alcanza el 3%, esta es una muestra de que las estadisticas oficiales

distorsionan la realidad (Rubén Gamarra, CEDLA).

El nivel de desempleo en Bolivia es del 29% de la poblacién econdmicamente

activa.

Recientes datos oficiales - que slempre subvalian o sobrevalian las cifras

cuando asi conviene al régimen - senalan que el 7% de la poblacién

53 ECHAZU ALVARADQ, Luis Alberto . “La crisis de la economia boliviana
andalisis y Propuestas”. www/ /http.economia.rebelion.
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econdémicamente activa estd desempleada, que equivale a 110.000 personas,
por otra parte otras 683.000 personas, es decir el 37% de la PEA, "subsisten”
como subempleados que son trabajadores qgue se desempenan como
comerciantes minoristas, artesanos, vivanderos, lustrabotas y otros. Tenemos
en consecuencia que el 44% de la poblacién econdmicamente activa en
Bolivia, es decir 793.000 personas estan en situacion de desocupacion abierta
o encubierta.

Ultimas mediciones sobre el empleo que hizo la Organizacién Internacional
del Trabajo, (julio del 2.000) en sentido de que el subempleo se ha elevado al
64.2% y que el desempleo de la poblacidn econdmicamente activa también ha
subido del 4.2 al 4.6%. De acuerdo a esta informacién tenemos entonces que

el 68.8 de la poblacion econdémicamente activa esta en situacion de desempleo

abierto o encubierto.

Segiin CEDLA, cada dia 50 personas pierden su empleo en Bolivia. A partir
del anno 2.000, se necesitan 100.000 nuevos empleos cada ano, para que el

desempleo no aumente aun mas.

De acuerdo al INE en 1999, 30.000 personas perdieron su empleo, Solo en las
ciudades de Santa Cruz, La Paz y Cochabamba, 40.000 personas fueron o
bien despedidas o concluyé su contrato de trabajo que las ligaban a diferentes

empresas del sector privado.

42.2. TENDENCIA DEL EMPLEQ EN EL AREA URBANA.-

Se observa un cambio importante en la estructura del empleo. El empleo en el
sector publico cae sustancialmente, disminuyendo de 26 por ciento de la
poblacién ocupada en el drea urbana en 1985, a solo 12.1 por ciento en 1989,
como consecuencia de la reduccidn de la intervencion estatal en las

actividades econdémicas. ¥4

54 JEMIQ, Luis Carlos. “Reformas, Crecimiento, Progrese Técnico y Empleo en
Bolivia”. Serie Reformas Econémicas 33. La Paz, 1999,
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CUADRO N°27

estructura del Emplec Urbano

{En porcentzje}

1996 1997 1999 2000 2001 2002
Seetor
Nal. Urb. [Rurai| Nal. Urb | Rural | Nal. | Urb [Rural{Nai.{ Urb | Rural { Nal. | Urb |Rural|Nal.| Urb } Rural
Pol Ocupada )
Total 00 1005 100 100 100 100 1000 100 10| 100f 100 100 100 100 100 100! 100] 100
Sector Privado 928 8811979 932 893 975 9320 89.7 97.5192.6[ 89.3] 97.1192.6| 8.7} 97.5/93.0189.3] 976
Sector Publico 72 118 2.1 &8 10,7 25 68 103] 2.5 74/107 29 74| 0.3 23 10107 24

Establecimiento Privado agrupa Empresa Privada, Finca o Hacienda, Cooperativa y ONG.

Establecimiento Piblico agrupa Empresas Pibticas o Mixtas y Administracidn Piiblica,
FUENTE: Elaborade con infermacion del INE (Encuesta Nacional de Empieo, Junio-1996 y Noviembre-1997; Encuesta de Hogares -
Programa Medicion de Condiciencs de Vida, Noviembre 1999, 2000, 2001 y 2002).

Podemos observar que el porcentaje de poblacién ocupada en las
empresas privadas si bien con relacién al porcentaje de la poblacién
ocupada en el sector publica es mayor; la capitalizacion no presenta un
efecto positive a largo plazo; observamos el comportamiento a partir de
1997; ano en el que se registro un leve incremento de poblacidn ocupada
del mismo modo un porcentaje similar de incremento se observa en los
afios 1998 y 1999; sin embargo tiende a la baja hasta el afio 2002 en el

que se presenta nuevamente un leve incremento.

Sin embargo el impacto fue poco visible y a un corto plazo

4.2.3.EMPLEO POR RAMA DE ACTIVIDAD.-

A partir de la implantacién del programa de estabilizacion y de las reformas
estructurales, la creacion de empleo en las ciudades capitales ha sido similar
en los sectores dinamicos ¥ no dinamicos; en ambos grupos de sectores el

empleo crecié a una tasa promedio anual de 6.6 por ciento. Esta tasa ¢s
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inferior a la tasa promedio del producto, por lo cual la productividad global

del trabajo ha tendido a reducirse.

Entre los sectores mas dinamicos se observa incrementos de productividad en
el sector financiero, electricidad gas y agua, mineria; por otra parte, se
verifican reducciones de productividad en la construccidén y la industria
manufacturera. Por otra parte, entre los sectores menos dinamicos, se
observan descensos en la productividad debide a la mayor creacién de empleo
con relacion a los incrementos del producte, especialmente en el sector
comercio. La productividad laboral en el sector de la administracién publica
aumentd debido a la racionalizacién del empleo en este sector a partir de las

reformas.=s

CUADRO N° 28
Creaciéon de empleo segiin rama de actividad

o

¥ar % promedio
anual 83596
1985 1989 1993 1996 Empleo Produc
Sectores més dindmicos 254.094 261950 412997 515654 6.6
Servicios financieros 10.085 8711 13.527 15977 43 83
Electricidad, pas y apua 31719 4.046 4471 7461 6.4 7.9
Explotacion de minas 20455 16044 14823 16.120 2.1 1.6
JConstruccidn 41954 56406  BREIT  [11.275 93 6.}
Transporte y comunicaciones 54303 65403 9L.669 97.366 3.5 35
[ndustria marwifacturera (20518 111340 199510 267455 73 4.0
Scctores menas dindmicos 438016 600.103 677.953  &81963 56
[Comercio, restaurantes y hoteles (62624 249697 336857 462361 10,0 3.7
Agricultura 15006 16253 20426 18.535 8.9 32
Otros servicios {98395 278.114 263083 307644 4.1 29
Administracién pablica 61891 56039  57.587 73423 16 24
Sin especificar o0
Total emplec 692.200 862653 1.090950 1.397.617 6.6 39

Facnte: Instituto Nacional de Estadistica.

Las diferentes din&micas ebservadas en la creacién de empleo han producide
cambios en la participacién de las diversas actividades econdmicas en la

generacién de emplec. La industria, que en la segunda mitad de los 80s

55 Ibhidem.
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habia experimentado una baja debido al procesc de liberalizacién de la

economia, empieza a recuperar su pesc durante la primera mitad de los 90s.

Otros sectores mostraron incrementos continues en la generacién de empleo,
como el sector de la construccién que experimentd un ascenso a partir de la
estabilizacién de la economia. Los servicios como el comercio, restaurantes y
hoteles también se constituyeron en sectores generadores de empleo.
Contrariamente, el sector de la Administracién Publica cedié terreno en la
creacién de empleo, como resultado de la politica aplicada de reducir la

participacién estatal en la economia.

Lejos de generar nuevas fuentes de trabajo e ingreso para los bolivianos, la
inversiéon extranjera ha contribuido con creces a elevar los indices de

desemplec y penurias en el pais mas pobre del hemisferio sur.

Con la privatizacion parcial (capitalizacién) de las principales empresas
publicas del pais, casi 10 mil empleos, estables y seguros, fueron eliminados
en el ultimo quinquenio. La masiva supresion de empleos se dio en las
actividades  econdmicas  vinculadas al  transporte  férreo, las
telecomunicaciones y la industria petrolera, segin establecen los datos
consignados en un informe de la Fundacién Milenio, una institucién privada
ligada al gobernante Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) y al

superministro de Desarrollo Sostenible, José Guillermo Justiniano.

El estudio titulado “La capitalizacidn cinco anos después, realidades y
desafios” deja en claro que las transnacionales que tomaron el control
accionario y la direccién de las empresas mas rentables de Bolivia
proporcionan hoy empleo directo solamente a 4.398 personas. Cuando estas’
empresas eran manejadas por el Estado daban empleo a 13.975 ciudadanos,

el triple que ahora.

En el transporte ferroviario, manejado hasta hace poeo por la chilena Cruz

Blanca, el emplec se redujo de 5.724 operarios a tan solo 970. En las
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telecomunicaciones, controladas por la italiana Eti Eurotelecom International,

se eliminaron un poco mas de 700 empleos.

En la produccién de petréleo y gas, a cargo de las estadounidenses Amoco,
Enron y Shell, se perdieron un poco mas de 4 mil fuentes de trabajo. En este
sector, que tiene una alta expansién productiva por las ventas de gas a Brastl,
el estudio hace constar que las empresas extranjeras habrian generado
empleos indirectos en una cuantia no determinada. "Segin una estimacion de
la empresa Transredes (Enron-Shell}, el afio 2000 generdé 850 erpleos

indirectos, y 1.500 un afio después”.

El estudio establece que hay enormes dificultades para calcular el impacto de
la privatizacién parcial de las mayores empresas publicas bolivianas en la
generacién de empleo indirecto. En lo que si hay certeza es en la marcada

reduccién de empleos directamente dependientes de estas transnacionales.

Esta realidad, consignada en el informe de Milenio, contrasta con las
recientes apreciaciones del presidente de la Republica, Gonzalo Sanchez de
Lozada, quien repudio las acciones de protesta realizadas por organizaciones
sociales y populares que demandaban la creacién de nuevas fuentes de
trabajo y expresaron su oposicién al Acuerdo de Libre Comercio de las

Américas {ALCA).

Segin Sanchez de Lozada, el ingreso de Bolivia al ALCA permitiria atraer
significativos flujos de inversién extranjera al pais, con un impacto positivo ¥
directo en la generacién de nuevos empleos. "Piden empleos, pero se oponen
al ALCA vy a la inversion extranjera que creard empleos’, habia lamentado el
Presidente, aparentemente poco informado sobre las investigaciones y
estudios de la Fundacién, ligada a su partido politico, y que son lapidarias

sobre el impacto de la inversién extranjera en el empleo en Bolivia.

En la actualidad se calcula que en Bolivia existen unos 300 mil desocupados

con ingreso cero y que mas de un millén de trabajadores estan
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subempleados, con ingresos tan bajos que no les permiten cubrir los costos
de una canasta minima de alimentos. En su generalidad, los obreros
bolivianos obtienen un ingreso mensual que estd por debajo de los 100

délares.

4.3 TASA DE DESEMPLEO ABIERTA.-
El desempleo abierto es el desempleo dividido sobre la poblacién

econémicamente activa, o sea es el porcentaje de la mano de obra que esta
disponible en el mercado pero que se encuentra disponible, para emplearse

en los procesos productivos,

Tras la capitalizacion la tasa de desempleo en la economia en 1994 a 1995
aumento considerablemente de 3.85% a 4.16%, registrandose la mayor
incidencia en los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz,
esto debido a que estos tres departamentos constituyen el eje central del

pais, por cuanto las principales empresas estatales se distribuian en estos

departamentos.
GRAFICO N° 8
Tasa de Desempleo Abierto
12,00 5
10,00 ‘\ : ;
8’00 = _ ......
' : \--.._ _/ \: :
4,00 S IS N SR N SEPs LNU R i S
2,00
0,00 i i
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1999
(1) V4]

Fuente: Elaboracion Propia en base datos del cuadro adjunto
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CUADRO N°29

Tasa de Desempleo Abierto

PROMEDNC 10,38 7.54; 531 5,19 6,48 3,85 4,16 3,74 4,86 7,92
Sucre 87 7,2 47 60 10,8 3,4 6,0 34 9.9 7,6
La Paz 109l 7.4 66! 74 56 32 40 4,1 54 89
[Cochabamba 73 64 48 29 54 27 44 3,60 4,1 7.3
Qruro 13,2 12,00 56 7,00 62 4.8 36 24 34 9,1
Potosi 134 9,7 54 572 124 48 67 73 4.1 5,6
Tarija 11,20 660 44 49 33 71 3,6 4,11 4.2 11,0
Santa Cruz 11,}| 56 60 49 44 24 33 3.2F 3,2 8,2
Trinidad 79 34 3,7 27 21t 3.H 3.6 2.8 56 5,9
El Alto 10,0 1020 66 57 823 3,11 2.0 2,9 4.0 7,1
Cobija nd! nd] nd| ndf ndj nd} nd 1.4 66 7.8

{1} Segunda Ronda, Encuesta Nacional de Empleo (naviembre, 1996).

{2) Segunda Ronda, Encuesta Continua de Hogares (noviembre, 1988)

NOTA: La Tasa de Desempleo Abierta (TDA) se calculd como:

n.d.: no dispenible

FUENTE: Eiaborado con base en informacion del Institute Nacional de Estadistica.

Cabe recordar sin embargo que la situacién poco mejoro en 1996 debido a
que a pesar que el indice bajo de 4.16 a 3.74 es explicade a la situacion de
recontrataciéon de una parte de la poblacién desocupada por las empresas
desocupadas para cubrir parte de sus operacicnes y aun aumento
significativo del empleo informal en este afio, lo que sesgo el margen de

diferencia en el mercade laboral.

Para 1997 tras las elecciones gubernamentales el indice volvid a crecer
considerablemente al completarse la segunda fase de capitalizacion de las
empresas faltantes asi como el deslumbramiento de la terminacién del
contrato de inversion de las empresas extranjeras en el pais, dado que el pais
registra un indice cada vez mas a un aumento continuo del trabajo informal a

causa del proceso de capitalizacion.
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Al terminar 1999 y anios consecuentes en el mercado laboral, la tasa de
desempleo aumenta considerablemente tras la crisis interna desarrollada en
la economia y el cumplimiento de los contratos de inversién de las empresas
capitalizadoras, lo que llevo al pais no solo a una reduccién del crecimiento
econémico sino a una generacion de una presion social, el cual hasta el

momento no ha sabido superar el gobierno presente.

4.4. INDICE DE SALARIOS MEDIOS NOMINALES Y REAL.-

El indice de salarios medios nominales del mercado laboral a mostrado un
comportamiento creciente, el cual puede ser explicado por el proceso de la
capitalizacién, el cual determina una contratacién de personal cada vez mas
calificado en las empresas, dado que las mismas tienden cada vez a

tecnificarse continuamente.

No debe olvidarse sin embargo que el crecimiento de los salarios nominales en
el ambito de personal de planta a crecido en menor valor en comparacion del
personal administrativo, dado que las empresas tienden ahora cada vez a
requerir mano de ora mas tecnificada, lo que a influido actualmente en la

remuneracion del trabajo en la economia.

) CUADRO N° 30
Indice de salarios Nominal v Real

INDICE DE SALARIOS

Indice del Salario Nominal

Sector Privado 139,18/ 141,97 | 145,05 144.06] 146,96 150,58 152,211 151,59
Sector Publico 127,39 130,78] 131,101 130,841 128,60 135,82 138.44] 138,90
IPC 129,49 129,33 130,65/ 132,66/ 13455 135,54 137,32 138,75
indice de Salarios reales (en Bs de 1995)

Sector Privado 167,48 109,77 111,02 108,60 109221 111,09 110,84 109,26
Sector Piblico 98,38 101,124 100,34 98,63 65,58, 100,21 100,81} 100,21
[Variacion del Indice de Salarios reales

en%o)

[Sector Privado -0,14 2,13 1,14 -2,18 0,58 1,71 -0,23] -1.43;
Sector Plblico -1,12 2,79 -0,77 -1,71 -3.09 4,84 0,61 0,70

Fuente: Elaboracion propia en base datos del INE y UDAPE
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Cabe seftalar sin embargo que en el Ambito real de remuneracién al! factor
trabajo se ha mantenido constante con poco cambio significativo, lo que nos
ensefia que la capitalizacién aunque en términos nominales muestra un
mayor crecimiento del salario a los trabajadores nacionales en términos
reales de poder adquisitivo solo ha compensado el aumento continuo del

indicie de precios al consumidor.

O dicho de otra forma no ha cambio la situacién del bienestar de la poblacién
en términos de ingrese por factor trabajo, por cuanto genera una mayor

perdida de bienestar familiar en la poblacion.
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CAPITULO V
EFECTOS DE LA CAPITALIZACION
EN EL. EMPLEO
(DEMOSTRACION EMPIRICA)

Para la demostracién estadistica del impacte que genera el proceso de
capitalizacién sobre el empleo/desempleo, se desarrolla a continuacién un
modelo econométrico con una base de datos de 14 observaciones {1989 -

2002).

Para el desarrolic de! modelo econométrico se considera como base la
teoria econodmica para encontrar las variables explicativas mas relevantes,
para lo cual seguiremos una secuencia de pases que se pueden apreciar

en el sigulente diagrama.
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METODOLOGIA DEL ANALISIS EMPIRICO DE LA RELACION ENTRE
CAPITALIZACION Y EMPLEO

Series Temporales
Estacionarias

Especiﬁca't':iones del
Modelo

‘ Condiciones I ‘ Base de Datos I

Estimacién de los
Parametros del Modelo

Eleccion del Modelo
Optimo

Analisis
Contraste con | Econémico
la Realidad :

Relaciéon desemplec y
capitalizacion

Evaluacion

Estadistica
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5 .1 ESPECIFICACION DEL MODELO ECONOMETRICO.-

A continuacién se dan las caracteristicas principales del modelo, tanto
en variable dependiente como en independientes, que permite explicar

los efectos del proceso de capitalizacién en el empleo.

Caracterizacion Individual del Modelo.-

La eleccion de las variables optimas independientes, con relacién a su capacidad
de explicacién de la variable dependiente, permitird especificar y evaluar el

medelo econométrico, en base a informacién primaria extractada del Instituto

Nacional de Estadistica.

Variable Dependiente

- TDA.- Coeficiente resultante entre la poblacion con desempleo abierta
y la poblacién total. Que mide el porcentaje de poblacién del pais que

se encuentra desocupada.

Variable Independiente

- IEDPC.- La Inversion Extranjera Directa Per capita es la variable
fundamental para la demostracion de la hipétesis principal de este

trabajo.

Representa el cociente de la lnversion Extranjera Directa, y la’
poblacién total. Variable que mide el porcentaje de inversién extranjera

por habitante.

- TASPIB.- La tasa de crecimiento del PIB constituye porcentaje de

variacion del Producto Interno Bruto.
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- INFLACION.- Mide el porcentaje de variacidn acumulada en los precios

de los bienes de la canasta familiar.

5.1.1 SUPUESTOS ESTADISTICOS

Los supuestos estadisticos son:

* El modelo sigue un comportamiento lineal.

* Los estimadores son insesgados, con varianza minima y son
consistentes.

s+ Cada regresor no esta inter correlacionado con los términos de
perturbacion, por lo que los regresores no son estocasticos

¢ Los modelos no presentan errores de especificacién.

¢ No existe relacién lineal entre la variable independientes (la
multicolinealidad no es alta).

» La distribucién de las perturbaciones ( Ut) siguen a una normal (con

media 0 y varianza constante).
5.1.2.ESPECIFICACIONES FINALES.-

El modelo econométrico se puede presentar de la siguiente forma.

TDA =f; IEDPC+ f,TASPIB+ f3INFLA+ i

La presente ecuacion sera evaluada mediante el métoda MCO, cuyas variables

fueron definidas anteriormente
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5.1.3.ESTIMACION Y PRUEBAS AL MODELO.-

Estimacion.-

Mediante la aplicacion de MCO (minimos cuadrados ordinarios) a la ecuacién

obtenemos el siguiente resultado:

MODELO N° 1

 Dependent Variable: TDA

Method: Least Squares
Date: 11/28/04 Time: 19:55
Sample: 1986 2003
Included observations: 18
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
IEDPC 0.018813 0.041095 0.457799 0.6537
TASPIB 0.926659 0.960184 0.965086 0.3498
INFLA 0.223077 0.244269 0.913244 0.3756
R-squared -0.668303 Mean dependent var 7.071667
Adjusted R-squared -0.890744  $.D. dependent var 3.211048
S.E. of regression 4.415327  Akaike info criterion 5.859053
Sum squared resid 292.4267 Schwarz criterion 6.107448
Log likelihood -50.63147 Durbin-Watson stat 0.495336

Se puede apreciar que este primer modelo posee gran autocorrelacién entre
variables independierntes; es por esta razén que se aplicara media moévil (MA)

para corregir la autocorrelacion.
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MODELO N° 2

Dependent Variable: TDA

Method: Least Squares

Date: 12/(M/04 Time: 12:25

Sample: 1986 2003

Inciuded observations: 18

Convergence achieved afier 16 iterations

Backcast: 1983 1985

Variabie Coefficient; Std. Error| t-Statistic Prob.

TASPIB 0.390369 0.308303 1.266188 0.2295
IEDPC 0.040418 0.033496 1.206628 0.2508
INFLA 0.215526 0.125828 1.712857 0.1124
MA(1) 1.5656237{ 0.229323| 6.786234] 0.0000
MA(2) 1.351184] 0.380665; 3.458703] 0.0047
MA(3) 0.320039 0.248334 1.283575 0.2235

R-squared 0.723171 Mean dependent 7.071867

var

Adjusted R- 0607826 S.D. dependent var 3.211046

squared

S.E. of regression 2.010880] Akaike info criterion 4.496223

Sum squared resid 48.52365] Schwarz criterion 4.793014

Log iikeiihood -34.46601| Durbin-Watson stat 2.188598

inverted MA Roots -.34 -61-751 | -61+.75i

En wun segundo modelo podemos observar que las variables

independientes no son estadisticamente significativas y la probabilidad de

cada una de las variables es mayor al 5%.

97



MODELO N° 3

Dependent Variable: TDA

Method: Least Squares

Date: 11/28/04 Time: 13:50

Sample: 1986 2003

Included observations: 18

Convergence achieved after 28 iterations

Backcast: 1983 1985

Variable Coefficient |Std. Error  it-Statistic  ;Prob.
IEDPC 0.053386 [0.032774 1.628943 0.1273
INFLA -0.266067 |0.127488 2.086990 0.0571
MA(1) 1.567558 10.239662 6.540691 0.0000
MA(2) 1.359176 10.395507 3.436536 0.0044
MA(3) 0.329568 10.247617 1.330958 0.2081
R-squared 0.679475 Mean dependent var 7.071667
Adjusted R-squared | 0.580852 [8.D. dependent var 3.211046
S.E. of regression 2.078883 |Akaike info criterion 4.531672
Sum squared resid 56.18282 (Schwarz criterion 4.778997
Log likelihood -35.78505 |Durbin-Watson stat 2.349708
Inverted MARoots  |-.35 -61+.75i  |-61-75i

5.2. CONCLUSIONES DEL MODELO ECONOMETRICO

Utilizando el meodelo tres; podemos interpretar que la capitalizacién ha
generado una tasa de desempleo abierta en la economia de 0.053 por una
variacién en una unidad de la Inversion Extranjera Directa per capita.
Verificandose asi que  desde la implementacién de la reforma de
capitalizacién se ha generado un aumento en el desempleo. Ya que existié un |
desplazamiento de la mano de obra come consecuencia de un incremento en
activos fijos (tecnologia), en las empresas estatales capitalizadas, en el intento
de aumentar la productividad del trabajo y a la vez del incremento de las

utilidades de las empresas capitalizadas.
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8i bien ha existido un crecimiento econdmico nominal durante el periodo
analizado, el modelo estudiado, determina que tomando en cuenta las
variable ya mencionadas no existe una relacién directa entre el PIB y la

Tasas de Desempleo abierto.

Dentro de lo que significa la validacion empirica en la realidad econdmica
nacional se refleja el comportamiento de la inflacion como otra de las
variables explicativas; tomando en cuenta las politicas adoptadas para el
control de la misma se aprecia que tiende a la baja; demostrandose que la
teoria de la curva de Philips “a mayor tasa de inflacidn menor tasa de
desempleo” se cumple en la economia boliviana ya que analizando el
comportamiento de la inflacidén en el periodo utilizado para la validacién
empirica se demuestra que a mientras existe la baja de la inflacién la tasa de

desempleo se incrementa.

COEFICIENTE DE DETERMINACION (R2)

El coeficiente de determinacion del modelo es

R2 = 67.03%

Lo que explica que el comportamiento de la Tasa de Desemplec Abierta es

explicado en un 67.03 % por las variables tomadas en el modelo.

ANALISIS DE AUTOCORRELACION.-

El modelo analizado contiene Medias Mdviles(MA) que permiten levantar la
correlacion existente entre variables; es decir el modelo no muestra presencia

de autocorrelacion
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CALCULO DE LOS RESIDUOS DEL MODELO.

Esta operacion sirve para comparar la diferencia existente entre el valor

verdadero y el estimado del modelo

Con el fin de analizar el comportamiento de los residuos se presenta la

evolucion en el periodo estudiado

Actual Fitted Residual Residual Plot
51 |4.90696429531 | 0.193035704654 || * |
11.5 | 10.3155877704 | 1.18441222964 || . i
10.1 }10.1853007013 | -0.0853007013357 | | N |
7.2 16.23621866398 | 0.963781336016 || .. |
6 7.11251938957 | -1.11251938957 |[] Kl |
5.5 14.14432721963| 1.35567278037 || | - |
5.8 |4.64313516838 | 1.15686483162 !} | *. |
6 6.6852621964 | -0.685262196395 | ] *1 |
3.14 | 4.1562760668 -1.0162760668 || . i
3.64 |3.14352141402 | 0.496478585982 || [* . !
3.563 |4.60645363906 | -1.07645363906 || b !
443 |4.55972236289 | -0.1297223628982 {| = . * . |
4.1 5.91597051819 | -1.81587051819 || * |
7.21 |4.15996572296 | 3.05003427704 || Lt
7.48 |8.27633486683 1 -0.796334856834 || M {
11.08 | 5.41518644303 { 566481355687 || ] *
12.5 | 11.8925150662 | 0.607484933771 1| [* . !
12.98 | 12.0999640029 | 0.880035897126 || | *. !

Analizando el grafico y tabla presentados, se concluye que no existe

autocorrelacion ya que el comportamiento de los residuos es aleatorio.
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ANALISIS DE HOMOCEDASTICIDAD. -

White Heteroskedasticity Test

F-statistic | 0848910 Probability | 0520202
Obs*R-squared 3720947  Probability | 0445087
Fenan. | | | =

Test Equation:

\Dependent Variable: RESID"Z
‘Method: Least Squares

Date: 12/01/04 Time: 16:37
Samplu. 1988 2003

Included ﬂhﬂENﬂhﬂl‘lﬂ. 8

Variable | Coefficent  Std Emor  t-Stabistic| Prob.

3 2241145 1350847 16480886 01233

| [EBPC . 0112383 0.247042] 0454914 08567
IEDPC*2 | DOO0S26]  0.001887 0278725  0.7848

INFLA 2757671 1845608 1494342 0.1 g-a_n‘
_INFLA"2 0086093 0.070848  1.218588 0.2446
R-squared 0 zcﬁ?ml' Mean dependent var 3.1212531
Adjusted R-squared | -0.037367 S.D. dependent var 7.534082
SE ofregression | 7.674471 Akaike info criterion 7.143609
Sum squared resid 7856676 Schwarz criterion | T1.391134
likelinood | -50.29428  F-statistic 0.848510
Durbin-Watsonstat | 2672750 Prob(F-statistic) | 0.520202
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La presencia de heterocedasticidad le negaria al modelo un grado de

significancia; ya que las perturbaciones deben ser homocedasticas; es decir

contener la misma varianza, En el presente modelo la probabilidad es mayor

al estadistico, por lo se comprueba que no existe heterocedasticidad

TEST DE NORMALIDAD

Esta prueba demuestra que los residuos se distribuyen normalmente, por lo

que esta siendo préximo a alcanzar el ruido blanco.

De esta manera se puede entender que los schoks aleatorios del desemplec en

la economia que se produjeron los 1ltimos 14 aftos se distribuyen

normalmente

Mean
Medgian
Maximum
Minimum
Sid. Dev.
Skewness
Kurtosis

Jarque-Bera
Probability

Series: Residuals
Sample 1986 2003
Observations 18

0.378873
0.795017
4.149180
2.956564
1.915295
0.272304
2376181

0.514312
0.773248

Verificande que:

J-B = 2.3761

en el presente modelo se presenta una kurtosis de 2.376181 por lo se

acepta la normalidad de los residuos.
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RELACION ENTRE VARIABLES

En el siguiente grafico se observa el comportamiento de todas las variables
incluidas en el analisis, con relaciom a la variable dependiente tasa de
desempleo abierto.
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En el siguiente grafico tomando en cuenta sola las variables: TDA ¥ IEDPC
podemos ver que tiene un comportamiento pro ciclico.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES.-

La investigacion realizada para determinar el efecto de la capitalizacién de las
empresas pitblicas en el comportamiento del empleo, permite establecer las

siguientes conclusiones:

1. La inversién extranjera directa generada por la capitalizacién afectd

positivamente al crecimiento econémico nominal del pais, dado que:

o La inversién respondia a un contrato suscrito entre las empresas
estatales para con las privadas, por cuanto al alcanzarse los montos de
inversién establecidos, se reduce significativamente los flujos pesitivos

de capital.

2. El proceso de capitalizacion llevado a cabo en la economia boliviana, tuvo

un efecto negativo la tasa de desempleo en el mercado laboral debido a:

o El contrato suscrito con las empresas socias internacionales
demandaba una reduccién plena del personal, manteniéndose solo lo

indispensable para las operaciones basicas de la empresa.

o La inversion llevada a cabo en las empresas capitalizadas, tendia a
mejorar la productividad en base a una mayor tecnificacion de los .
procesos, disminuyendo de esta forma la utilizacién de la mano de

obra en los distintos departamentos (personal).

Ademas de la inyeccién de capital extranjero se concentro en

sectores de servicios (Transporte y Telecomunicaciones), existiendo
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solo un sector productivo: Este aspecto provoca un incremento en
el Desempleo yva que debido a la tecnificacién de mencionadas

empresas; no logra la absorcion de la oferta de trabajo existente.

o Las distintas crisis de la economia internacional (crisis Asiatica)
afectaron significativamente al aparato productivo de la economia, al
reducirse las exportaciones y en si la demanda agregada, contrayendo

el empleo en las empresas.

3. La inversién realizada por los socios estratégicos no afectd

significativamente al desarrollo del pais dado que:

o Estaba orientado a determinados sectores de la economia, por cuanto

no hubo efecto multiplicador para los demas sectores del pais.

o Se constaté un decaimiento progresivo y significativo del empleo y en
consecuencia del nivel de ingreso y bienestar de la poblacion de las

distintas ciudades de Bolivia, agudizando de esta forma lo indices de

pobreza.

6.2 RECOMENDACIONES.-

Dada la situacién econémica que vive el pais se pueden sugerir algunas

medidas, las cuales permitirian reducir los indices de desemplec que vive el

pais

1. Mayor intervencion estatal para reducir el desempleo en las distintas

ciudades de Bolivia, mediante:
o La generacién de obras publicas que demandan mayor mano de obray

ademas reduzcan los costos en el sector privado como ser: caminos,

puentes, sistemas de riego, postas de salud, escuelas, etc.
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Incentivos al sector privado sea mediante disminuciones tributarias,
para que reduzcan costos y afectar asi los precios, aumentando la
competitividad de sus productos en el mercado nacional como

extranjero.

Mejorar los mecanismos de fiscalizacién para reducir el contrabando,
que afecta grandemente al sector privado y en ultima instancia el

empieo en el pais.

Aplicar politicas econémicas orientadas a dinamizar la demanda agregada

y en consecuencia el crecimiento econémico del pais, como ser:

Medidas que incentiven el efecto muitiplicador de las empresas
capitalizadas hacia los demas sectores de la economia, en especial el
sector secundario (transformador de materia prima), lo cual reduciria
el indice de desemplec al aumentar el valor agregado en los bienes

finales.

Orientar adecuadamente los recursos generados por la capitalizacion
en sectores altamente productivos para dinamizar el aparato

productivo.

Resolver en forma oportuna y anticipada los problemas internas gue

ponen trabas al sector privado como ser:

o

Movilizaciones y marchas, las cuales obstaculizan el normal
desenvolvimientos de las ciudades, generando aumentos de costos de .

transporte en las empresas privadas asi como las estatales.
Los bloqueos de caminos que obstaculizan las vias de acceso de las

empresas sea a sus mercados 0 a sus centros de abasto de materia

prima.
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o Las huelgas que reducen la confianza del sector tanto privado como

estatal hacia sus representantes piblicos.

La disminucién de estos indicadores de inestabilidad social mejoraria la
confiariza del pais hacia el resto mundo, atrayendo asi capitales
extrarijeros que dinamicen mas la economia, los cuales generarian empleo

en el mediane plazo.
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> | MARCO LEGAL

La Ley de Capitalizacion fue el primer instrumento de esta reforma. Fue promulgada ef 21 de marzo de 1894 y
contiene los siguientes aspectos principales:

- Autoriza al Poder Ejecutivo a aportar los activos de [as empresas estatales para la constitucion de nuevas
Sociedades de Economia Mixta, con participacion de Jos trabajadores.

« Autoriza al Poder Ejecutivo a distribuir gratuitamente su paguete accionario a los ciudadanos bolivianos
mayores de edad, via Administradoras de Fondos de Pensionas

+ Autoriza al Poder Ejecutivo & vender, mediante ficitacion publica internacional, 1as acciones de nueva emision
resuitantes del incremento de capital de Ias empresas sujetas a fa capitalizacion.

+ Establece inhabilitaciones, para garantizar ia transparencia del proceso.
SISTEMA REGULADOR

La capitalizacion ha previsto la creacion de un marco legal que regule la actividad de ias empresas
capitalizadas y otras de servicios pablicos, para proteger los intereses de los usuarios y consumidores.

La reguiacion esta definida mediante una Ley que crea el Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE), y leyes
secioriales que establecen el marco regulatorio para cada actividad.

SIRESE
SUPERINTENDENCIA GENERAL
SUPERINTENDENCIAS SECTORIALES
TELECOMUNICACIONES ELECTRICIDAD HIDROCARBUROS TRANSPORTE  SERVICIOS DE AGUA

La capitalizacion también réquirié definir una normativa para el sector financiero. Con tal proposito se crad el
Sistema de Reguiacion Financiera (SIREF), que regula los sectores de pensiones, bolsa de valores, bancos y
5eguUros.

SIREFi
SUPERINTENDENCIA GENERAL
SUPERINTENDENCIAS
SEGUROS Y REASEGUROS  VALORES PENSIONES BANCOS Y ENTIDADES FINANCIERAS

Los sistemas de regulacidon son organismos auténomos creados por ley, que salvaguardan los derechos y
obligaciones de los distintos participantes en e! sistema econdmico : El Estado, el operador privade, y fos
usuarios o consumidores.

ESTADO NORMADOR EMPRESA PRIVADA CONSUMIDORES
TRANSFPORTE HIDROCARBUROS TELECOMUNICACICNES
ENERGIA SERVICIOS DE AGUA

file://A\marco legal htm _ 04/12/04
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Estos sistemas de regulacidn estdn compuesfos por un Superintendente General y Superintendencias
especificas, auwtbnomas operativamenie pero integradas, que se encalfgan de veiar por el buen funcionamiento
de su area especifica de regulacion.

LEYES SECTORIALES

[CAPITALIZACION  [lLey de Capitalizacion ki |
SIRESE Ley de SIRESE Nl ]
[ENDE lLey de Electricidad |[Reglamentas a la Ley de Electricidad 1
fENTEL {lLey de Telecomunicaciones _ [[Reglamentos a ia Ley de Telecomunicacion i
[ENF E rLey de Ferrocarriles ]L ]
EAB Codigo Aeronautico ]Qecreto Supremo autorizando Cpiz, del LAB ]
[YPFB Ley de Hidrocarburos [ J
[Env [Codigo Minero I }
[PENSIONES lLey de Pensiones 0 ]

Mas Decretos Supremos >>»

Mas Leyes >>
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