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RESUMEN

La presente investigacion estudia la incidencia de los principales impuestos. del sistema
tributario nacional, sobre cl ingreso de los hogares. En dicho estudio, determina los
factores que contribuycn a la generacion del problema de la inequidad tributaria. En el
estudio se hace una distincién entre hogares con ingresos bajos y hogares con imgresos
altos.

El estudio revcla que los objetivos recaudatorios subordinan a los objetivos de equidad
en la politica tributaria. Las recaudaciones tributarias dependen fundamentalmcente de
impuestos  sobre €l consumo (1mpucstos indirectos), que no pueden tratar
equitativamente a los hogares, por cuanto no pueden distinguir a los hogares por su nivel
de ingreso a la hora de gravar el impuesto. Por el contrario, las recaudaciones por
impucstos sobre €] ingreso {(impuestos directos) son menores. Estos impucstos tienen la
capacidad de distinguir el nivel de ingreso de los hogares a la hora de gravar el
impuesto, es decir, tienen Ja posibilidad de brindar un frato equitativo a los hogares. La
importancia de los impuestos directos es secundaria y su incidencia ¢s menor, con lo
cual Jos objetivos de equidad en Ja politica tributaria son relegados.

El IVA gencra una mayor incidencia sobre el ingreso de los hogares con ingreso bajos.
Por tratarse de un impuesto sobre el consumo de bienes y servicios que grava con una
alicuota unica, los efectos de su incidencia son mas significativos en los hogares con
ingresos bajos. Estos hogarcs destinan la mayor parte de su gasto al consumo
alimentario, y la incidencia del IVA en estos hogares provoca una reduccion en ja
calidad de su consumo.

El RC-1VA cuenta con un “mecanismo de deduccion” para su pago a través del crédito
fiscal obtcnido por los hogares, consignado en las facturas, cuando realizan sus compras
de bienes v servicios, La deduccion del pago dcl RC-IVA reduce drasticamente su
incidencia; y esto es mucho mayor en la incidencia sobre Jos hogares con ingresos altos
quienes cuentan con fuentes de ingreso importantes gravadas por este impuesto. Este
impuesto puede brindar un trato equitativo a los hogares, sin embargo, esto es
drasticamente suprimido por la deduccion en el pago del RC-TVA.

El Régimen Tributario Simplificado incide mas en los hogares con ingresos bajos debido
a que ¢stos dependen de actividades econdmicas sujetas a este régimen en mayor
proporcion. Este régimen grava actividades econdmicas “pequefias”, y su incidencia es
mayor en los hogares con ingresos bajos por los motivos anotados.

En sintesis, €l sistema tributario nacional en su incidencia sobre el ingreso de los hogares
genera inequidad tributaria a través de algunos impuestos importantes. Los impuestos
indirectos tienen una importancia mayor que los impuestos directos, y esto es un factor
muy determinante que explica el problema.
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INTRODUCCION
1. TEMA DE INVESTIGACION

E! tema de investigacion se circunscribe al estudio de la incidencia de los principales
impuestos nacionales, que conforman el sistema tributario nacional, sobre el ingreso de los
hogares. Los medios por los cuales se produce la incidencia son las fuentes y usos de

ingreso de los hogares, base para explicar e! problema de la mequidad tributania.

La investigacion interpreta y describe 1a incidencia de los principales impuestos nacionales

haciendo una distincidn entre hogares con ingresos bajos y hogares con ingresos altos.

La investigacion abarca el ambito de la tributacion, y analiza los principales impuestos
nacionales que conforman el sistema tributario nacional. A partir de estos aspectos, se
explica los efectos generados sobre el ingreso de los hogares por el lado de las fuentes vy

usos del ingreso (gasto) de dichos hogares.
2. DELIMITACION DEL TEMA
2.1. Delimitacion espacial

El objeto de estudio de la investigacidn son los hogares urbanos de Bolivia. La
investigacion aborda la incidencia de los principales impuestos nacionales sobre el ingreso

de los hogares, en ese sentido abarca el ambifo nacional.

El comportamiento de los hogares, sus fuentes de ingreso y habitos de consumo, son
diferentes de una region a otra, y ain dentro de una misma region dicho comportainiento
puede ser diferente. En consecuencia, la investigacion no realiza un analisis particular de
los hogares, y asi evita considerar muchas otras variables. En virtud a ello, distingue a los
hogares Gnicamente por su nivel de ingreso; es decir, distingue entre hogares con ingresos
bajos y hogares con ingresos altos, para analizar la incidencia de los impuestos nacionaies

sobre el ingreso de dichos hogares.

El objeto de estudio es el hogar por constituirse en la unidad de investigacién en las
encuestas de Medicion de las Condiciones de Vida (MECOVI) elaboradas por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE). La informacién empleada en la presente investigacion

proviene de dicha encuesta, que revela las fuentes de ingreso y los gastos de los hogares.



En general, los impuestos “rccaen” sobre personas naturales o juridicas: sin embargo, la
investigacion considera que la incidencia de los impuestos analizados “vecae” sobre cl

hogar por scr una unidad, compuesta por personas, generadora de ingresos y gastos.
2.2. Delimitaciéon temporal

El contexto de analisis toma como referencia e} periedo 1997-2003. Durante este periodo,
se considera la evalucién de la composicion del sistema tributaric nacional y los impuestos

existentes,

El estudio es fundamentalmente transversal por la disponibilidad de informacion, que
considera como horizonte temporal al afio 2001. La fuente de informacién empieada es la
Encuesta de Hogares — Programa MECOVI Octubre/Noviembre de 200}, elaborada por el
Instiluto Nacional de Estadistica (INE). La informacion empleada corresponde a gastos e

ingresos mensuales de los hogares.

Las conclusiones extraidas acerca de la incidencia de los impuestos sobre el ingreso de 1os
hogares deben ser consideradas en el periodo de andlisis. Esto es posible siempre que la
composicion del sistema tributario no cambie drasticamente y que los impuestos existentes

no sufran cambios trascendentales.
3. JUSTIFICACION DEL TEMA
3.1. Conveniencia

El estudio de la incidencia impositiva vinculado al tema de la equidad tributaria impulsa el
planteamiento ciertas recomendaciones de politica tributaria. Dichas recomendaciones se
encaminan en la blsqueda de que todos paguen impuestos de acuerde a sus posibilidades.
Con este aspecto, la generacion de conciencia tributaria en la poblacién es mas viable, lo
cual es un factor que garantiza }a sostenibilidad de las recaudaciones tributarias en la

estructura de ingresos del sector piblico.
3.2. Relevancia Econémica

El estudio de la incidencia impositiva es importante para conocer sus efectos en el
comportamiento de los hogares cn referencia a su consumo y sus fuentes de ingreso. Estos
efectos inciden en el comportamiento de otras variables como la produccién, la inversion o

la oferta de trabajo, las mismas que afectan en la dindmica del crecimiento econémuco. Es
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tmportante estudiar la incidencia impositiva para disponer de elementos de analisis respecto

a los efectos de la incidencia impositiva sobre ¢l resto de la economia.
3.3. Relevancia Social

Al estudiar 1a incidencia impositiva surge el interés por buscar las formas en que el sistema
tributario nacional brinde un trato justo a los hogarcs. Ello permite revertir el problema de
la inequidad tributaria al reducir la incidencia que recae sobre los hogares con ingresos
bajos. Esto es muy rclevante en una sociedad con una desigual distribucion del ingreso,

para revertirla a través de los efectos redistributivos de la implementacién de impuestos.
3.4. Relevancia Fiscal

El estudio de 1a incidencia impositiva permite conocer el rol de la politica tributaria y los
objetivos que persigize. En el marco de la politica fiscal, la politica de gasto publico y la
politica tributaria adquieren relevancia ante la existencia de una desigual distribucién del
ingreso. Es necesario analizar los objetivos de la politica tributaria en el ambito de la

equidad tributaria y de la generacidn de ingresos para el sector publico.
3.5. Relevancia Institucional

El estudio de la incidencia impositiva desde la perspectiva de la equidad tributana permite,
a la administracion tributaria y a la unidad de formulacion de politica tributaria, conocer
alternativas en los cambios de 1a politica tributaria y del proceso recaudatorio, atendiendo a

una de las caracteristicas de todo sistema tributario el cual es 1a equidad.
3.6. Relevancia Teorica

La investigacion contribuye al estudio de la equidad tributaria como uno de los aspectos
deseables en un “buen” sistema tributario. A través del estudio de la incidencia impositiva,
en un escenario concreto y particular, se exploran aspcctos que motivan a nuevos estudios

sobre laincidencia de los principales impuestos nacionales.
4. FORMULACION DEL PROBLEMA
4.1. Problematizacion

El actual sistema tributario, es el resultado de la reforma tributaria de 1986, mediante la ley

N° 843. Para su conformacion, la necesidad de generacién de ingresos para el estado fue un



factor muy importante. En ese sentido, cl sistema tributario nacional se asienta
fundamentalmente en impuestos sobre el consumo (indirectos) los cuales no ticnen la

facultad de distinguir la capacidad de pago dc los hogares.

Las 1nvestigaciones en el ambito de la tributacion enfatizan en ¢l estudio de la evasion
tributaria, Jos factores que la causan y las potencialidades de los impuestos existentes. Todo
ello deriva en las recomendaciones para mejorar la administracion tributaria. Por su parte,
el estudio sobre la incidencia impositiva, v sus consccuencias en términos de equidad

tributaria, es reducido.

La equidad tributaria vertical, segiin el principio de ia capacidad de pago, sefiala que
quienes tienen mayor capactdad de pago estin en posibilidad de pagar mas impucstos, y en
consecuencia asi deben hacerlo. En su generalidad, la capacidad de pago se mide por el
nivel de ingreso; en ese sentido la inequidad tributaria surge cuando los hogares con
ingresos bajos destinan, al pago de impuestos, una mayor proporcion de sus ingresos en

comparacion a Jos hogares con ingresos altos.

Los impuestos indirectos como el Impuesto al Valor Agregado (IVA) no tienen la facultad
de distinguir la capacidad de pago de los hogares. La generacion de equidad por parte de
los impuestos indirectos es muy dificultosa cuando gravan el consumo de los hogares ¥ no

asi la generacion de ingresos.
4.2. Planteamiento del problema
La inequidad tributaria de los principales impuestos del sistema tributario nacional.
4.3, Causas del problema
> Los objetivos recaudatorios subordinan a Jos objetivos de equidad.

> El Impuesto al Valor Agregado (IVA), a través de su incidencia, no es capaz de

distinguir el nivel de ingreso de los hogares.

» El Régimen Complementario al IVA (RC-IVA) permite un margen de deduccién muy

amplio.

> El Régimen Tributario Simplificado (RTS) grava actividades econémicas en donde

participan mas los hogares con ingresos bajos.



5. OBJETIVOS DE LA TESIS
5.1. Objetive general
» Determinar cuales son los factores que contribuyen a la gencracion de inequidad
tributaria.
5.2. Objetivos especificos

> Analizar los principales impuestos del sistema tributario nacional y su importancia en

términos recaudatorios.

¥ Determinar la incidencia del lmpuesto al Valor Agregado (IVA) sobre el ingreso de los

hogares.

» Explicar la incidencia del Régimen Complementario al 1VA (RC-IVA) sobre los

hogares con ingresos altos.

> Argumentar la incidencia del Régimen Simplificado sobre los hogares con ingresos

bajos.
6. PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS

La inequidad tributaria es resultade de la subordinacién de los objetivos de equidad a
los objetivos recaudatorios, de la alta incidencia del 1VA sobre los hogares con
ingresos bajos, de la baja incideneia de]l RC-1V A sobre los hogares con ingresos altos y

de Ia incidencia del Régimen Simplificado sobre los hogares con ingresos bajos.
7.METODOLOG{A DE LA TESIS

7.1. Método de Investigacion

El método de investigacion es analitico, se estudia los principales impuestos nacionales que
conforman el sistema tributario nacional y su incidencia sobre el ingreso de los hogares. A
partir de ello, se sintetiza el modo en que la incidencia generada por los impuestos sirve de

base para explicar el problema de la inequidad tributaria.

Por otra parte, 1a investigacién es de tipo desctiptivo y explicativo. En primera instancia, se
examina la composicion del sistema tributario nacional y las caracteristicas de los

principales impuestos nacionales. Posteriormente, se articula dicho andlisis con la



incidencia dc los impuestos sobre ¢l ingreso de los hogarcs y asi se revelan los factores que

contribuyen a la generacion de la inequidad tributaria.
7.2. Técnicas utilizadas

El estudio de la incidencia de los principales impuestios nacionales sobre €l ingreso de los
hogares implica el calculo de la presién tributaria soportada por dichos hogares. Mediante
dicho cilculo, se identifican los factorcs que propician la generacion de una presion
tributaria mayor sobrc los hogares con ingresos bajos, dando lugar a la existencia de

inequidad tributana.
a) El enfoque del hogar representativo

Un método empleado ampliamente para el calculo de la incidencia es ¢l “enfoque del hogar
representativo™ . El método consiste en el calculo de la presion soportada por los hogares,
basado en un conjunto de suposiciones acerca dec quienes soportan la carga de cada
impuesto. Es decir, se asume previamente quien paga cada uno de los impuestos que son

objeto de estudio.

La metodologia establecida por el enfoque del hogar representativo, se sintetiza en las

o 2
siguientes etapas”:

i) Disponer de una base de datos en donde se cuente con informacion acerca de las fuentes
de ingreso y de los rubros de gasto que realizan los hogares en determinado horizonte

temporal.

ii) Establecer los sujetos que soportan la carga de cada impuesto. Asi, cuando se asume
que los impuestos sobre €l consumo son pagados por los consurmidores, entonces la
presion se calcula a partir del gasto de lo hogares. De ta misma forma, cuando se asume
que los impuestos sobre los salarios son pagados por el trabajador, entonces la presion

se calcula a través del ingreso de los hogares.

! Cossic Mufioz, Fernando. Ef sistema tributario y sus implicaciones en la reduccion de la pobreza.
Universidad Catdlica Boliviana, Instituto de Investigaciones Socicecondmicas, Documentos de Trabajo N°
07/01, Julio 2001.

* Martinez-Vasquez, Jorge. The Impact of Budgets on the Poor: Tax and Benefit Incidence. Georgia State
University, Agosto 2001.



itt) Estipular la unidad de andlisis a estudiar, ya sea el individuo o el hogar. Comunmente,
en los estudios de incidencia impositiva, se considera al hogar como la unidad de
analisis. Se aswmc que cl hogar decide sobre los gastos e ingresos, por todos sus
miembros, como una unidad. Es decir, se asumce quc ¢l hogar percibe ingresos y paga

impuestos de la misma forma en que lo hace un individuo.

iv) Determinar el nivel de ingreso total de los hogares, mediante la suma de todas las
fuentes de ingreso. A partir de esto, se clasifica los hogares en funcion de su nivel de
ingreso en distintos grupos. Usualmente la clasificacion se rcaliza por deciles de

Ingreso.

v) Calcular la magﬁitud de la presion tributaria que recae sobre los hogares, en base a las
suposiciones hechas acerca de la incidencia de los impuestos estudiados. Asi, la presion
tributaria generada por los impuestos directos se calcula a partir de los ingresos del
hogar, distinguiendo entre hogares con diferente nivel de ingreso en los casos en que ¢l
impuesto tiene alicuotas diferentes. Por otro lado, 1a presién tributaria generada por los

impuestos indircetos se calcula a partir del gasto de 1os hogares.

vi) Finalmente, se debe calcular el promedio de la presion tributaria de los hogares en cada
deci] de ingreso. Con esto, se conoce 1a presion tributaria en promedio soportada por los

hogares de cada decil de ingreso.

La seleccion de la unidad de andlisis esta condicionada por la disponibilidad de
informacion; la Encuesta de Hogares MECOVI tiene como sujeto de estudio al hogar. Para
esto, establece la definicidn de hogar, la misma que sefiala: “...el hogar esté conformado por
una ¢ mas personas, con relacion de parentesco o sin él, que habitan una misma vivienda y gue al
menos para su alimentacion dependen de un fondo comun al que las personas aportan en dinero
Yo especie. Una persona sola también constituye un hogar. 3 En ese sentido, se considera al
hogar como una unidad generadora de ingresos v gastos, que soporta determinada presidn

tributaria.

P INE (Inslituto Nacional de Estadistica). Documentacion de la Encuesta de Hogares programa MECOVI
2001. Departamento de Encuesta a Hogares INE. La Paz, Bolivia. 2001. p. 22



b} Procedimiento opcrativo

La informacion empleada es provista por la Encuesta de Hogares MECOV1 2001 realizada
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). La investigacion emplea para su estudio una
muestra de 373 hogares urbanos. El método de muestreo es sistemdtico, es decir, se
ordenan los hogares de acuerdo a su nivel de ingreso y se selccciona cada hogar segin un
intervalo o razdn de muestreo equivalente al conciente entre ¢l nimero de hogares
entrevistados en ja Encuesta de Hogares y el tamafo de la muestra. Si el hogar seleccionado
es rural, es sustituido por ¢l siguiente siempre y cuando el nuevo sea un hogar urbano y asi

sucesivamente.

Con el muestreo sistematico, se garantiza que la muestra de estudio esté conformada por
hogares correspondientes a los diez deciles de ingreso. Esto es importante debido a que la
investigacion estudia la incidencia impositiva en hogares con distinta capacidad de pago,

desde la perspectiva de la equidad tributaria vertical.

La informacion sobre ingresos y gastos de los miembros del hogar es agregada. Con esto,

los calculos corresponden a la incidencia de los impuestos sobre €l hogar.

Los impuestos considerados por la investigacion son los siguientes: Impuesto al Valor
Agregado (IVA), Régimen Complementarto al IVA (RC-IVA) y Régimen Tributario
Simplificado (RTS), que engloba el pago de varios impuestos, en una forma de imposicidn
sobre el capital. Estos impuestos tienen una importancia muy grande en la explicacion del

problema de Ja inequidad tributaria.

Adicionalmente, se considera la incidencia generada por el Impuesto a las Transacciones
(IT) y el Impuesto al Consumo Especifico (ICE). Estos impuestos no contribuyen a la
generacion de inequidad tributaria, pero es necesario considerar su analisis en el contexto

de la incidencia impositiva sobre el ingreso de los hogares.
¢) Supuestos
El conjunto de suposiciones establecidas con fines operativos son los siguientes:

» Tanto los hogares con ingresos bajos como los hogares con ingresos altos realizan sus
compras cn el comercio establecido legalmente, es decir, cumpliendo con las normas

legales que gobiernan toda transaccién comercial.



» La percepcion de ingresos provenientes de sueldos o salarios, de la actividad laboral
independicnte o ingresos no laborales, se enmarca en el dmbito dc la economia formal

en donde se cumplen con toda la normativa establecida.

Y

La incidencia dc un impuesto directo recae sobre el pereeptor del ingreso sea cual fuere

fa naturaleza de dicho ingreso.

» La incidencia de un impuesto indirecto recae sobre el sujeto comprador en una
transaccion econdmica o consumidor, cs decir, €l impuesto forma parte del precio de

venta del bien gravado.

La suposicién mas cuestionable, es gue toda percepcion de ingresos o realizacion de gastos
se efectila en el 4mbito de la economia formal. La investigacion no pretende cstimar la
presién tributaria efectivamente soportada por Jos hogares. En todo caso, determina la

incidencia de Jos impuestos segiin su “disefio”.

Es decir, los impuestos, segin el “disefio” que tienen (basc imponible, alicuotas, etc.),
generan cierta incidencia sobre el ingreso de los hogares cuando no existe evasion
tributaria. Por tanto, la investigacién determina la presion tributaria que generan los
impuestos en caso de no existir ¢l fenémeno de la informalidad ni la evasién tributaria, y no

asi la presion tributaria que efectivamente soportan los hogares.

La magnitud efectiva de la incidencia tiene una importancia secundaria para la presente
investigacion. En todo caso, eso conduce al estudio de la evasion tributaria, y a la

determinacion de quienes ecvaden mas.

La informalidad, y por su intermedio la evasion tributaria, es una via por la cual los hogares
reducen la incidencia de los impuestos sobre sus ingresos. Con esto, mitigan la reduceion
de su ingreso neto por causa de fa implantacion de impuestos. Cuando la politica tributaria
busca reducir los niveles de evasion tributaria, no hace mas que consolidar Ja incidencia y

los efectos descritos por la investigacion.



CAPITULO}
MARCO TEORICO DE REFERENCIA

El presente capitulo aborda aspectos conceptuales relacionados al &mbito de ia tributacion y
la incidencia impositiva. En su contenido, describc aspectos teoricos que sustentan los
planteamientos que contribuyen a explicar el problema de investigacion. Inicialmente,

expone el enfoque econdmico que sirve de base para desarrollar 1a investigacion.
1.1. LA TEORIA DE LA ECONOMIA DEL BIENESTAR

La teoria de la Economia del Bienestar se sustenta en Jos planteamicntos de la economia

neoclésica, y continia el analisis acerca de la asignacion de recursos en forma eficiente .

0

El concepto dc eficiencia se apoya en el planteamiento de Pareto. Segun éste, “...en
determinadas circunstancias los mercados competitivos dan lugar a una asignacion de los recursos
que tienen una propiedad muy especial: no existe ninguna reasignacion de los recursos (ningun
cambio de la produccion y del consumo) que pueda mejorar el bienestar de una persona sin
empeorar, al mismo tiempo, el de alguna vira.. Las asignaciones de los recursos que tienen la
propiedad de no poder mejorar el bienestar de una persona sin empeorar el de alguna otra se
denominan asignaciones eficientes en el sentido de Pareto ... 4 De ese modo, la eficiencia en el
sentido de Pareto en el ambito de la distribucién del ingreso, se sustenta en este principio y

no considera valoraciones subjetivas acerca de cuan justa es la distribucion del ingreso.
1.1.1. Teoremas de la Economia del Biencstar

La teoria de la Economia del Bienestar plantea dos tcoremas fundamentales que expresan el

rol de la competencia en la consolidacion de la cficiencia en la asignacion de recursos.

El primer teorema sefiala que, solamente en un mercado competitivo, la asignacion de
recursos es eficiente en el sentido de Pareto. En consecuencia, otras formas de mercado dan
Jugar a asignaciones mejorables en el sentido de Pareto, es decir, asignaciones en donde se
puede mejorar el bienestar de ciertas personas sin empeorar el bienestar de alguno. Con
esto, la distribucion det ingreso en un mercado no competitivo puede ser mejorada en esos

términos.

* Stiglitz, Joseph E. La economia del sector publico. Antoni Bosch, 2 ed., trad. Maria Esther Rabasco y Luis
Toharia. Barcelona, 1997. p. 65
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El segundo teorema indica que si la asignacion eficiente es “injusta™, es posible llevar
adelante un proceso redistributivo, “dejando” funcionar al mercado competitivo. Es decir,
es posible redistribuir el ingreso con el uso de instrumentos quc no interfieran en €l

funcionamicnto del mercado competitivo.

El segundo teorema de la Economia del Bienestar es una superacion del criterio paretiano
acerca de la eficiencia, debido a que incorpora ¢l aspecto redistributive como un tema
relevanie. El segundo teorema plantea una compensacion al sefialar que “._para que una
configuracion pueda ser definida como mejor que otra, no es indispensable que al pasar de la
primera a la segundu se presente un empeoramiento para nadie; sino que basta que, una vez
aicanzada la segundo configuracion, los que hayan mejorado tengan recursos adicionales
suficientes para indemnizar a los que hayan empeorado. Segim tal concepcion, no es necesario que

la indemnizacion sea pagada realmente, sino que basta con que seu posible de realizar "
1.1.2. La distribucién del ingreso y las fallas de la competencia

Dos aspectos principales determinan la distribucion del ingreso, segun Musgrave”. Estos
son la distribucion en la dotacién de factores productivos (tierra, trabajo y capital), y el
precio de los mencionados factores. Ambos determinantes dan lugar a cicrto tipo de

distribucién del ingreso, que puede considerarse justa o no.

La Economia del Bienestar supone la existencia de un mercado competitivo en donde la
distribucion del ingreso es eficiente en el sentido de Pareto; y cuando dicha distribucion se
considera injusta cs posible hacer una redistribucion “respetando™ el funcionamiento del
mercado competitivo. Es decir, la redistribucién no significa cambiar los determinantes de
la distribucién del ingreso descritos por Musgrave, al menos a corto plazo. La
redistribucién significa reasignar €l ingreso de tal forma que se reduzcan los ingresos altos,
y en contrapartida se incrementen los ingresos bajos, para generar una distribucion mas

justa.

3 Napoleoni, Claudio: EI pensamiento econdmico en el siglo XX. Oikos-Tau, 2° ed., Barcelona, 1968, p. 41.

% Musgrave, Richard y Musgrave, Peggy. Hacienda publica tedrica y aplicada. McGraw-Hill, 5* edicién.
Madrid, Espaiia. 1599.
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La realidad muestra que existen fatlas en la competencia, en el marco de las fallas del
mercada que justifican la intervencion del estado en la economia. En los hechos, la
distribucion del ingreso se produce en un mercado no competitivo. Es decir, la distribucion

del ingreso es mejorable en el sentido de Pareto.

La distribucion en el mercado no competitivo pucde ser evaluada desde la perspectiva de la
justicia distributiva como buena o mata. En cse marco, fa politica tributaria y la potitica de
gasto publico disponen de instrumentos para llevar adelante un proceso redistributivo. Por
un lado, el estado puede obtener recursos de los que tienen ingresos altos para destinarlos a
los gue tienen ingresos bajos. Es decir, ta implantacién de impuestos y la ejecucién del

gasto publico tienen efectos redistributivos de gran importancia.
1.1.3. Efectos redistributivos de 1a tributacion

La situacién de los ingresos de los agentes econémicos y particularmente de los hogares,
depende de dos factores principales. Por un lado, existe una distribucion del ingreso en un
mercado con fallas en la competencia, en contraste con el primer teorema de la Economia
del Bienestar, es decir una distribucion del ingreso mejorable cn el sentido de Pareto. Dicha
distribucién puede ser considerada como buena o mala desde la perspectiva de Ja justicia

distributiva.

Por otro lado, la implantacién de impuestos conlleva un efecto redistributivo. Los
impuestos, de forma directa o indirecta, afectan los ingresos de los hogares modificando la
distribucién del ingreso inicial en cierto modo. Es decir, Jos impuestos junto al pasto
publico redistribuyen el ingreso en cierto sentido. En el marco det segundo teorema de la
Economia del Bienestar, el efecto redistributivo de la tributacién es un instrumento

retevante en todo proceso redistributivo.

El pago de impuestos implica un sacrificio en los hogares que significa una pérdida de su
bienestar; esto se explica por el hecho de que el pago de impuestos implica una reduccion
en su ingreso neto que reduce su capacidad de consumo de bienes y servicios, es decir, “La

perdida de bienestar se relaciona a su vez con la pérdida de renta... .

" Musgrave, Richard y Musgrave, Peggy. Hacienda piblica... p. 278
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Por tanto, si cxiste equidad tributaria, los efectos- redistributivos de la tributacion
contribuyen a mejorar la distribucion del ingreso, a favor de los hogares con ingresos bajos.
Con el pago equitative de impuestos, la perdida de bienestar de los hogares con ingresos
altos ¢s mayor que la perdida de bienestar dec los hogares con ingresos bajos. En el marco
de la redistribucion, esto puede favorecer a los hogares con ingresos bajos con ayuda del
gasto publico. Asi se propicia una compensacion expresada en el segundo teorema de la

Economia del Bienestar, con la diferencia de que el mercado no es competitivo.

El problema surge cuando existe inequidad tributaria y los hogares con ingresos bajos
sufren una perdida de bienestar mayor, por reducir su ingreso neto y su capacidad de
consumo en mayor proporcion. En el proceso redistributivo, no es logico que se exija mnas a

los hogares con ingresos bajos para destinar mas gasto a estos hogares.

En consecuencia, la inequidad tributaria afecta negativamente a los hogares con ingresos
bajos reduciendo su ingreso, y con esto su capacidad de consumo, en mayor proporcion.
Cuando cxiste inequidad tributaria los beneficios de los efectos redistributivos de la

tributacion sobre los hogares con ingresos bajos, son poco significativos.
1.2. ASPECTOS CONCEPTUALES
1.2.1. Hacienda publica

En el campo de la teorfa fiscal, la rama que se ocupa del tratamiento del ingreso publico, y

por supuesto de la tributacién, es 1a hacienda phblica.

La hacienda piblica es una rama de la teoria fiscal que estudia las operaciones de ingreso y
gasto del sector pliblico de la economia desde un punto de vista normativo; dicho estudio
persigue principalmente los siguientes objetivos: impulsar una distribucion mas equitativa
del ingreso, lograr una mejor asignacion de los recursos economicos, contribuir a la
estabilidad econdniica, y apoyar el logro del desarrollo econdmico. El punto de vista

normativo establece la priorizacion de ciertos objetivos en la formulacion de politicas.
1.2.2. El impuesto

El impuesto es una de las categorias de tributo mas importantes. El Cddigo Tributario
boliviano establece definiciones. El articulo 13° sefiala: “Tributos son las prestaciones en

dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio exige con el objeto de obtener recursos

13



para el cumplimiento de sus fines”, en tanto que cl articulo 15° indica: “fmpuesto es el iributo
cuva obligacion tiene como hecho generador una situacion independiente de toda actividad estatal

) . s
relativa al comribuyente ™

En consecuencta, el impuesto es una transferencia obligatoria al estado con caracter no
recuperable y sin contraprestacion. Las recaudaciones del estado por concepto de impucstos
se destinan al financiamicnto de la provision de bienes piblicos, sin embargo, esto no

significa la existencia de contraprestacion ni tampoco ¢s el precio de los bienes publicos.

La imposicion tiene un cardcter obligatorio debido a que el individuo considera que su
aporte para financiar los gastos del estado es prescindible, por tanto, existe la posibilidad de
que dicha consideracidn se generalice en todos los individuos, y por tanto €l impuesto tiene

caracter obligatorio.

Las necesidades financieras del estado emergen para quc ¢ste pueda proveer bienes
plblicos a la sociedad, como ser Ja educacion y salud puablica, justicia, seguridad
ciudadana, etc. Estos biencs no pueden ser provistos por el sector privado, y en
consecuencia €] estado debe hacerlo. Pero las necestdades financieras del estado no son las
Unicas razones para establecer impuestos; también existe la necesidad de dotar al estado de
instrumentos de politica eficaces para la redistribucion del ingreso. Adicionalmente, y
desde un punto de vista macroecondmico, la implantacion de impuestos es un instrumento

de estabilizacion econdmica.
1.2.3. Presion tributaria y Progresividad

En un sentido estrictamente conceptual, las alicuotas o tasas impositivas progresivas dan
lugar a impuestos progresivos, y estos a su vez dan lugar a sistemas tributarios progresivos,
Sin embargo, en un sentido pragmatico la progresividad de un impuesto estd determinada
por ¢l tipo impositivo efectivo o presion tributaria. La presion tributaria se define como el

coctente entre el monto que se paga por €l impuesto y ¢l nivel de ingreso.

Es decir, la presion tributaria indica ¢l porcentaje del ingreso que se destina al pago de un

mmpuesto o conjunto de impuestos. Por gjemplo, la presion tributaria soportada por la

¥ Gaceta Oficial de Bolivia. 1992. Ley N° 1340: Cédigo Tributario. Ao XXXIL. La Paz, Bolivia.
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economia es el cociente entre las recaudaciones tributarias y ¢l Producto Interno Bruto
(PIB); la presion tributaria soportada por los hogares es el cociente entre el pago de
impucstos por parte del hogar y el ingreso total del hogar. En este caso, el pago de
impuestos por parte del hogar, proviene de los impuestos directos que gravan sus Ingresos y

los impuestos indirectos que gravan $u Cofnsumo.

La presién tributaria es basicamente un cociente entre el pago de impuestos y el nivel de
ingreso. En ese sentido, "Un impuesto en el gue este cociente sea mayor en el caso de los ricos
quee en el de los pobres se denomina progresivo; un impuesto en el que el cociente sea menor en el
caso de los pobres que en el de los ricos se denomina regresivo. Si el cociente es igual para toduas

_ . . WY
las personas de todos los niveles de renta, el impuesto es proporcional ™.
1.2.4. Impuestos Directos e Impuestos Indirectos

El pago de un impuesto implica Ja “transferencia” de una parte del ingreso de Jos hogares
hacia c] Estado. Dicha transferencia puede hacerse de forma directa o indirecta, y csto da
lugar a una distincién entre impuestos directos e impuestos indirectos. Dicha distincion
obedece principalmente a criterios administrativos'’. A continuacién se describen ambos

tipos de impuestos.
a) Impuestos directos

Los impuestos directos se caracterizan por que el mecanismo de “transferencia” es directo.
Esto succede cuando el impuesto exige de manera directa, a decterminados sujetos, la
erogacién de una parte de sus ingresos por concepto del pago del impuesto. Este tipo de
impuestos reconoce en ¢l sujeto su cualidad de perceptor de ingresos, y puede distinguir su

nivel de ingreso.

Los impuestos que ejemplifican este caso son el impuesto sobre el ingreso de las personas o
de las empresas, el impuesto sobre el ingreso de capital o el impuesto sobre €l ingreso

salarial.

* Stiglitz, Joseph E.: La economia del.., p.456.

' Hicks, Ursula K. 1964. La terminclogia del andlisis impositivo. En.. Ensavos sobre Economia Impositiva.
Musgrave, R. Y Shoup, C. Fondo de Cultura Econdmica. México DUF.
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Los impuestos dircctos ticnen la capacidad de distinguir los diferentes niveles de ingreso,
de tal forma que pueden exigir mas a algunos y menos a otros. En todo caso, esto depende
de la progresividad del impuesto, que es determinada por la existencia de alicuotas

diferentes para niveles de ingreso diferentes.
b) Impuestos indirectos

Los impuestos indirectos se caracterizan por que ¢l mecanismo de “transferencia” es
indirecto. Esto sucede cuando c! unpuesto exige ¢! pago del impuesto cuando hay una
transaccién o una circunstancia especifica. En este caso, el impuesto solo reconoce en el

sujeto su cualidad como comprador o vendedor en una transaccion econdmica.

En este caso puede gjemplificarse, los impuestos al consumo, los impuestos a las ventas o

¢l impuesto sobre ¢l valor agregado.

Los impuestos indirectos, al gravar detenminadas circunstancias como las transacciones, no
tienen la posibilidad de distinguir €l nivel de ingreso de quienes participan cn ia
transaccion. Por tanto, no pueden brindar un trato diferenciado ante sujetos con niveles de

ingreso diferentes.
1.2.5. Tipos de impuesto

Los tipos de impuesto se clasifican en funcion del hecho generador del impuesto. R.
Musgrave“ presenta una clasificacién amplia de los principales tipos de impuestos

existentes. Estos son descritos a continuacion:
a) Impuesto sobre ¢l ingreso personal

El impuesto sobre el ingreso personal grava el ingreso giobal de las personas. El ingreso
global es la sumatoria de los ingresos provenientes de distintas fuentes como ser: sueldos,
intereses, dividendos, alquileres, canones o beneficios. El ingreso global se constituye en un
ingreso bruto, base para determinar el ingreso imponible de acuerdo a cada legislacion

tributaria.

" Musgrave, Richard y Musgrave, Peggy. 1999. Hacienda publica iedrica y aplicada. McGraw-Hill, 5°
edicion. Madrid, Espafia. 1999. El autor describe la composicién del sistema tributario en Estados Unidos, sin
embargo, la clasificacion realizada es Otil para describir los principales tipos de impuestos existentes en todo
sistema tributario.
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También puede gravar las ventas en una sola fase, ya sea cuando sale de fa fabrica o cuando

se vende al por menor; en este caso sc dice que el impuesto es monofasico.

Un impuesto multifasico que no es un impuesto en cascada es el Impuesto el Valor
Agregado. Este impucsto grava el valor afadido a cada producto en cada fase de
produceion, el cual resulta de sustraer de los ingresos brutos, ¢l valor de adquisicion de Jos
bienes intermedios y de los gastos de capital. Por esto, se atirma que el IVA equivale a un

impuesto sobre las ventas finales o impuesto monofisico sobre Jas ventas.

El impuesto sobrc las ventas puede ser de tipo general cuando grava la venta de todos los
bienes y servicios; o puede ser especifico cuando grava la venta de determinados bienes o
servicios. En €l caso de impuestos especificos sobre €l consumo . la incidencia del impuesto
sobre bienes de primera necesidud tenderd a ser regresiva, mientras que si el impuesto recue sobre

3

bienes de lujo dicha incidencia tiende a ser progresiva.”’
d) Impuesto sobre la propiedad y la rigqueza

El impuesto sobre la riqueza tiene dos modalidades principales. Por un lado, puede gravar
sobre la propiedad, estableciendo una alicuota en funcidén del valor de la propiedad
inmueble, vehiculo, etc. Por otro Jado, puede gravar sobre la riqueza ncta, es decir, sobre la

diferencia entre todos activos tangibles e intangibles, y todas las obligaciones o pasivos.

La imposicién es sobre la propiedad, cuando el impuesto se fundamenta en el beneficio que
obtienen las personas. En tanto que la imposicién es sobre la riqueza neta, cuando el

impuesto se fundamenta en la capacidad de pago.
¢) Impuesto sobre las sucesiones

El impuesto a las sucesiones es aquel que grava la riqueza en €l momento en que esta es
transferida por donacién o por herencia. Su existencia es justificada desde un punto de vista
de filosofia social y como instrumento de politica para regular la distribucion de ja nqueza.
En este caso las caracteristicas y modalidades con que se aplique el impuesto dependen de

los objetivos de politica que se persiguen.

1 Musgrave, Richard A.; Musgrave, Peggy B.: Hacienda publica... p. 502
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f) Impuesto sobre las nominas

El impuesto sobre las ndminas es la principal fuente de financiamiento de los sistemas de
seguridad social. Su incidencia recae en el empleador y en el trabajador. Con frecuencia,
éste es analizado como un impuesto, sin embargo, sus caracteristicas hacen que se trate de
una contribucidn especial. La definicion de impuesto, del Codigo Tributario boliviano, no
coincide con €l impucsto sobre las ndminas, y mas bien se identifica con la definicion de

contribucion de seguridad soctal.
1.3. EQUIDAD TRIBUTARIA

La equidad tributaria es un concepto que esta presente en los debates sobre la politica
tributaria. De la implementacién de un impuesto o de la modificacidon de un impuesto

emerge la discusion sobre los efcctos en la equidad tributaria.
1.3.1. Caracteristicas deseables de un sistema tributario

Del debate entre eficiencia y equidad en el campo de la politica tributaria, surgen
prioridades en funcion de los objetivos de la politica tributana. Al respecto, J. Stiglitz
sefiala que un “buen™ sistema tributario debe reunir ciertas caracteristicas, en donde se

. . . . 14 . ;- . . .
incluyen la eficiencia y la equidad . Dichas caracteristicas se describen a continuacion:
a) Eficiencia Economica

Los efectos generados por el sistema tributario no deben distorsionar 1a asignacidn eficiente

de los recursos en ¢l mercado, al menos la distorsion debe ser la minima.

La distorsion se produce cuando la implementacion de un impuesto afecta las decisiones de
los agentes cCONOMIcos respecto a cuanto consumiir, a cuanto ahorrar 0 a cuanto invertir.
Cuando la conducta de los agentes econdémicos es afectada, repercutiendo en sus
decisiones, las condiciones del equilibrio general son afectadas. La oferta y demanda de
bienes y servicios puede ser distorsionada, afectando el flyjo de los factores productivos
como ¢l capital o el trabajo. Lo que se espera de todo sistema tributario es que dichos

efectos sean minimos.

'* Stiglitz, Joseph E. La economia del sector piblico. Antoni Bosch, 2° ed., trad. Maria Esther Rabasco y Luis
Toharia. Barcelona, 1997. '

19



b) Sencillez administrativa

La administracion del sistema tributario debe ser sencilla, implicando un bajo costo de

administracion.

Un sistema tributario es sencillo de administrar cuando es poco complejo. Esto se traduce
en facilidades para la fiscalizacion y el cobro de impucstos. De suceder lo contrario, se
puede incurrir en costos muy elevados que en algunos casos pueden no ser justificados por

las recaudaciones obtenidas.
¢) Flexibilidad

Un sistema tributario debe ser flexible, es decir, debe tener la capacidad de adecuarse a las

circunstancias de la dinamica del crecimiento econdmico.

Un sistema tributario puede contar con estabilizadores automaticos para no generar efectos
prociclicos. De no ser asi, debe ser flexible a cambios para adaptarse a las circunstancias
econdmicas, en donde dichos cambios no deben tener obstéculos administrativos y

politicos, y debe ser realizado en el plazo mas breve.,
d) Responsabilidad politica

Un buen sistema tributario debe ser administrado con responsabilidad politica, es decir,

cualquier modificacion debe contar con el respaldo de la sociedad.

Cuando existe responsabilidad politica, todos los individuos deben ser informados de cual
es el destino de las recaudaciones. A su vez, deben ser informados de cual sera el destino de

las recaudaciones de los nuevos impuestos.
e) Equidad
Finalmente, un buen sistema tributario debe ser justo en el trato a los diversos sujetos. Es

decir, debe brindar un trato equitativo.

La equidad tributaria se determina en dos dimensiones. Por un lado, la equidad tributaria
hortzontal sefiala que individuos iguales deben recibir un tratamiento igual. Por otro lado, la
equidad tributaria vertical seflala que individuos diferentes deben recibir un tratamiento

diferente de acuerdo a su condicion.
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1.3.2. Equidad tributaria vertical

“El principio de la equidad vertical establece que algunos se encuentran en mejores condiciones

>

. N . . .
que otros para pagar impuestos y que deben pagarlos” ", Bajo este criterio, surge el problema

de determinar quiencs estan en mejores condiciones de pagar impuestos.

Es decir, cada quicn dcbe aportar una justa parte para financiar los gastos del estado, en
funcidon de sus condiciones para pagar impuestos. Por esto, existen dos principios para
determinar quienes estin en mejores condiciones para pagar impuestos: ¢l principio del

beneficio, y el principio de la capacidad de pago.

La equidad vertical, segin el principio del beneficio, sefiala que es justo que paguen mas
impuestos quienes mas consumen bienes publicos provistos por el estado. “De acuerdo con
este principio, ¢l sistema fiscal verdaderamente equitativo diferird en fimeion de la estructura de

gasto. Por lo 1anto el criterio del beneficio no es unicamente un criterio de politica impositiva, sino

»

. I . 16 - P . - . .
también de politica de impuestos y de gasto” . Es decir, segin el principio del beneficio, es
necesario “balancear” el pago de impuestos con el consumo de bienes publicos provistos

por el estado, para determinar la existencia de equidad.

Por tanto, debe ser posible individualizar el destino del gasto del gobierno v el pago de
tributos. Esto es posible cuando en un sistema tributario predominan las tasas en lugar de
impuestos. Debido a esto, la presente investigacion no analiza la equidad vertical segin el
principio del beneficio; de otro modo, se requiere analizar paralelamente los impuestos y el
gasto pablico. Por el contrario, la investigacion describe y explica la equidad vertical, segin

el principio de la capacidad de pago.
1.3.3. Principio de la capacidad de pago

La equidad vertical, segiin el principio de la capacidad de pago, sefiala que quienes deben

pagar mas impuestos son los que tienen mayor capacidad de pago.

Es decir, es justo que paguen mas quienes tienen mayor capacidad de pago. “Desde este
enfoque se contempla el problema impositivo en si mismo, con independencia de la determinacion

del gasto... la politica impositiva real es determinada, en gran parte, con independencia de la

" Stiglitz, Joseph E. La economia del ... p. 442
18 Musgrave, Richard A.; Musgrave, Peggy B. Hacienda publica... p. 266

2]



vertiente def gasto v se necesita una norma de equidad que sirva de guia. El principio de la

, : 17
capacidad de page es aceprudo ampliamente coma tal guda.

La equidad vertical, segin el principio de la capacidad de pago, es ampliamente aceptado
en la formulacion de politica tributaria. En  ese sentido, es necesario medir
cuantitativamente la capacidad de pago de las personas, y en este caso particular, la

capacidad de pago de los hogares.

Existen dos variables quc se aproximan a una medida de la capacidad de pago, cstas son: ¢l
ingreso o el consumo. Adicionalmente también se considera a la riqueza, aunque se asume

que ésta es resultado del flujo de renta o ingreso.

Cuando se considera a la renta o ingreso como variable para medir la capacidad de pago, se
implementan impuestos directos sobre el ingreso. Estos son mmpuestos de caracter personal
que permiten distinguir la capacidad de pago de los sujetos. Por otra parte, si se considera al
consumo como la variable de medicion, se implementan impuestos indirectos sobre el
consumo. Estos impuestos tienen un caracter impersonal debido a que al gravar el consumo

no distinguen la capacidad de pago de los sujetos.

Por tanto, ¢l consumo es una aproximacion a la capacidad de pago, pero no es exacta. Por el
contrario, el ingreso permite medir con mayor exactitud la capacidad economica de Jos
hogares. En ese sentido “...el uso de la base de la renta ha sido mds equitativo que el uso de la
base del consumo ™", La presente investigacién estudia la equidad vertical segun el principio
de la capacidad de pago, es decir, distinguiendo a los hogares en funcidon de su nivel de

ingreso.
1.4. INCIDENCIA IMPOSITIVA
1.4.1. Generalidades

El estudio de la incidencia surge del cuestionamiento acerca de quienes pagan realmente los
mpuestos. Lo establecido por la legislacion tributaria no siempre coincide con lo que
sucede en la reahdad. Al respecto, se afirma que existe una incidencia legal y una

incidencia econdémica que no siempre coinciden.

7 Musgrave, Richard A.; Musgrave, Pegey B. Hacienda publica... p. 266
"® Musgrave, Richard A.; Musgrave, Peggy B. Haciendu publica... p. 272
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Al respecto J. Stiglitz senala: “Los economistas utilizan el iérmino carga fiscal pura referirse a
lus personas que o pesar de lo gque dicen fos fegisladores, soporian el peso de un impuesio. La
incidencia de un impuesto ¢s ¢l estudio de las cargas fiscales. . Cuandoe se analizan los impuestos,
se dice que una persona estad sujeta a un impuesto cuando os la responsable de pagario™ " Es
decir, la incidencia legal recae sobre los responsables de pagar los impuestos, y la

incidencia econdémica corresponde a los que soportan la carga fiscal.

En toda transaccion, existe un sujeto comprador un sujeto vendedor. En el caso de un
impuesto indirecto sobre el consumo, el estudio de la incidencia determina cual de los
sujetos soporta la carga del impuesto y lo paga efectivamente, o en que medida ambos
soportan la carga. En el caso de los impuestos directos sobre el ingreso, se considera que
también existe una transaccién en donde se vende un factor productivo. Asi, un impuesto
sobre los salarios surge cuando alguien vende su fuerza de trabajo; entonces, el estudio de

la incidencia permite determinar quien paga el impuesto: el trabajador o el empleador.

Sin embargo, el estudio de la incidencia es mas pertinente en el ambito de los impuestos
indirectos sobre el consuino; en tanto que se asume gue los impuestos directos recaen sobre

el perceptor de ingresos.
1.4.2. Determinantes de la incidencia

La incidencia impositiva estd determinada por la elasticidad de la oferta y de la demanda
del bien gravado, y también por la estructura de mercado. Asi, en un mercado competitivo
“Cuunto mas elastica es la curva de demanda y menos eldsiica la de oferta, mayor es la parte del
impuesto que recae en los produciores; cuanto menos eldstica es la curva de demanda y mds
clastica la de oferta, mayor es la parte del impuesto que recae en los consumidores” 2 Es decir,
cuando la demanda es elastica, €l comprador soporta menos la carga debido a que tiene
otras alternativas de consumo, y el vendedor no puede armesgarse a elevar su precio de
venta. Cuando la oferta es elastica, el vendedor soporta menos la carga debido a que el
incremento del precio no afecta significativamente su nivel de produccién por que la

demanda no tiene alternativas de sustitucion.

" Stiglitz, Joseph E. La economia del sector.... p.45335.
0 Stiglitz, Joseph E. La economia del sector.... p.464.
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El ecstudio de la incidencia y las cargas fiscales conduce al andlisis de la traslacion de
impuestos. Un impucsto se traslada adelante cuando el establecimicnto del impuesto hace
que se eleve el precio del bien o scrvicio que se transa, en cuyo caso ef comprador es el que
paga realmente ¢l impuesto. Por otra parte, el impuesto se traslada hacia atras cuando fruto
del establecimiento del impuesto, el vendedor opta por reducir sus costos en cuyo caso es el

vendedor quien paga el impuesto.

En sintesis, las elasticidades de la oferta y demanda son los principales determinantes de la
incidencia impositiva. El grado de competitividad del mercado también es determinantc,
pero esto conlleva al andlisis de otros factores de tipo institucional ¢ incluso politico que

logran cambiar el caracter de la incidencia impositiva.
1.4.3. Los efectos de la incidencia

La incidencia impositiva genera cargas fiscales en productores y vendedores. Con esto
logra afectar sus decisiones; los productores pueden reducir sus inversiones y su
contratacion de capital o trabajo, los consumidores pueden reducir su consumo o sustituir

los bienes consumidos.

A continuacion se describen los efectos sobre el consumo y la oferta de trabajo de los
agentes econdimicos. Para fines de la presente investigacidn, es necesario conocer los
efectos sobre ¢l consumo y el trabajo de los hogares. J. Stiglitz describe los efectos

generados sobre el consumo y el trabajo, tal como se expone a continuacion®’.
a) Efectos sobre el consumo

El efecto de un impuesto sobre el consumo se descompone en un efecto-renta y un efecto-
sustitucidn. El efecto-renta consiste en lareduccitn del consmmo, resultado de la reduccion
del ingreso neto a causa de la implementacion del impuesto. El efecto-sustitucion consiste
en la sustitucidén del consumo de los bienes gravados por el consumo de otros bienes

sustitutos u otros bienes no gravados.

Por ejemplo, un impuesto especifico sobre el consumo de ciertas bebidas produce un

efecto-renta, que provoca la reduccion en el consumo de dichas bebidas, es decir, el nivel

-t Stiglitz, Joseph E. La economia del sector puiblico. Antoni Bosch, 2% ed., trad. Maria Esther Rabasco v Luis
Toharia. Barcelona, 1997.

24



de consumo se reduce. El efecto-sustitucidn significa la sustitucion del consumo de  csas
bebidas por otro tipo de bebidas no gravadas, o por bebidas de menor calidad con un menor

precio, es decir, la calidad del consumo se reducc

El Grafico N° 1.1 presenta el andlisis grafico de los efectos de un impuesto sobre el
consumo. En el grafico, el impuesto sc aplica sobre el bien Y. Antes de aplicarse el
impuesto, el individuo elige el punto £ para su consumo del bien X ¢ ¥; en el punto £

coinciden su curva de indiferencia y su restriccion presupuestaria antes del impuesto AB.

CGrafico H*1.1 .
EFECTO RENTA ¥ 3USTITUCION
DE UN IMFUESTO AL CORSUMG

{Impuesio sobre el Bien T)
Bien ¥

K

BF

A Bien T

Al aplicarse el impuesto sobre el Bien 7Y, el efecto renta traslada el punto £ al punto E,
reduciendo el consumo del bien X'y del bien ¥. Por su parte, ¢l efecto sustitucion traslada el
punto £ al punto E¥, reduciendo el consumo de ¥ aumentando el consumo JX. Este efecto
se da con la nueva restriccion presupuestaria AB’. La restriccion presupuestaria CD es
paralela a 4B y sirve para comprender el efecto renta. Por tanto el efecto finat es el punto
E* tanto el efecto renta como el efecto sustitucion actiian en el mismo sentido, reduciendo

el consumo del bien gravado Y.

El ejemplo se produce cuando el impuesto grava un bien “normal”, es decir, un bien cuyo
consumo se reduce cuando el ingreso también se reduce. En caso de un bien “inferior”, su
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consumo aumenta cuando el ingreso se reduce; en esc marco el establecimicnto del
impuesto aumenta ¢l consumo del bien. El aumento del consumo de bienes “inferiores”
significa una reduccion de la calidad del consumo. En general, los alimentos de consumo

masivo presentan csta caracteristica al igual que los biencs de consumno basico.

Por otra parte, la respuesta de los hogares ante impucstos sobre el consumo pucde no ser la
misma. Es decir, los hogares con ingresos altos pueden absorber de mejor forma el efecto
renta, es decir, la reduccion en su consumo puede ser menor gue en los hogarcs con
ingresos bajos. Por su parte, los hogares con ingresos bajos pueden ser mas afectados por el

efecto sustitucidn, significando esto una reduccion en la calidad de su consumo.

En todo caso, el andlisis de los efectos de la incidencia impositiva sobre ¢l consumo, debe
tomar en cuenta la diferencia en los niveles de ingreso de los hogares. La magnitud de los

efectos de la incidencia es distinta en hogares con diferente capacidad de pago.
b) Efectos sobre la oferta de trabajo

Los efectos sobre la oferta de trabajo estan relacionados con los cambios en los ingresos
salariales. Un impuesto sobre los ingresos laborales reduce el ingreso neto percibido; en ese
sentido, el efecto-renta se traduce en la predisposicién de las personas a trabajar mds para
compensar la reduccion de sus ingresos. Por otro lado, e} efecto-sustitucion se traduce en el

desincentivo a trabajar mnds, provocando una reduccion en a oferta de trabajo.

Sin embargo, los cambios en la oferta de trabajo son mnuy dificiles a corto plazo. Existen
factores institucionales en el mercado de trabajo que impiden cambios drasticos a corto
plazo. La existencia de sindicatos, o el establecimiento de salarios minimos son algunos de

los factores que impiden cambios significativos en el mercado de trabajo.

El Grafico N° 1.2 presenta los efectos de un impuesto al ingreso, sobre el trabajo. El grafico
muestra Ja eleccion del individuo respecto a cuanto trabajar v cuanto consumir antes y
después del impuesto sobre €l ingreso. Antes del impuesto, el punto elegido es £ en donde

coinciden la curva de indiferencia y la restriceion presupuestaria antes del impuesto OA.
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Grafico N7 1.2 i
EFECTO RENTA ¥V SUSTITUCION
DE UN IMPUESTO SCBRE EL IHGRESO
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Con la aplicacion del impuesto sobre €] ingreso, uno de los efectos es el efecto renta que
traslada el punto £ al punto £, aumentando el esfuerzo laboral para compensar la caida del
ingreso resultado de la aplicacion del impuesto. El efecto sustitucién traslada el punto £ al
punto E* reduciendo el esfuerzo laboral por ser desincentivado con la aplicacion del
impuesto. Este efecto se da con la nueva restriccion presupuestaria OB; la restriccion
presupuestaria CL> es paralela a OC' y permite comprender el efecto renta. Con la aplicacién
del impuesto sobre el ingreso, el resultado final es £* En este caso, el efecto renta y
sustitucién sobre el esfuerzo laboral actian en sentido contrario, la reduccién o anmento
del esfuerzo laboral depende de cual de los dos efectos es mas grande. Para conocer esto se

debe considerar otros aspectos relacionados a las elecciones que realizan los hogares.

En todo caso, se debe considerar en todo momento la diferencia en los hogares de acuerdo a
su nivel de ingreso. Es poco probable que los hogares con ingresos bajos reduzcan su
esfuerzo laboral con la implementacion de un impuesto; por el contrario, el efecto-renta
predomina en estos casos haciendo que los hogares busquen compensar la reduccion de su
ingreso. Por otro lado, es muy probable que los hogares con mngresos altos tengan la
capacidad de absorber la reduccion de su ingreso sin la necesidad de compensarlo, es decir,
con un efecto renta reducido. En todo caso, en los hogares con ingresos altos el efecto
sustitucion puede ser ¢l predominante, siendo el impuesto un factor que desincentiva al

aumento de! esfuerzo laboral.
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CAPITULO II
CONTEXTO DE ANALISIS DEL SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

El presente capitulo explora y describe la situacion del ambito fiscal en la economia
nacional y la importancia de los ingresos tributarios. Ademas, aborda los origenes del
actual sistema tributario, base para conocer el rol de la politica tributaria en Bolivia. El

contexto de analisis toma como periodo de referencia los afios 1997-2003.
2.1. LAS REFORMAS ESTRUCTURALES
2.1.1. Generalidades

Tras la crisis de la década de los 80°s, las economias de los paises latinoamericanos han
llevado adelante una serie de cambios en la forma de hacer su politica econdmica. La
finalidad fue estabilizar la economia, ante la crisis de la deuda que habia derivado en

mestabilidad monetaria y econéomica.

Los cambios realizados, por tener un caracter estructural, significaron la adopcidn de un
nuevo modelo econdmico. Los factores que contribuyeron a levar adelante una reforma de
semejante magnitud son: la crisis de la deuda externa que fue un factor agobiante para las
finanzas publicas de los estados, el modelo de industrializacidn por sustitucion de
importaciones presento rendimientos decrecientcs, finalmente emergi6 una critica tedrica y

empirica al intervencionismo por ser el causante del estancamiento de las economias®.

Ese conjunto de cambios es conocido como las reformas estructurales; en su contenido
global, éstas realizaron un ajuste en la economia para estabilizar su evolucién. En ese
contexto, la estabilidad era fundamental para el crecimiento econdmico a través del
funcionamiento libre del mercado. Es decir, Jas reformas restringieron la intervencién
directa del estado en la economia, lo cual contrastaba con el periodo anterior a las reformas

estructurales denominado “capitalismo de estado™.

En el conjunto de las reformas, destacan la apertura comercial, la liberalizacion cambiaria,
la liberalizacion financiera, la privatizacion, la reforma laboral, la reforma del sistema de

pensiones v la reforma tributaria.

** Ramos, Joseph. Un balance de las reformas estructurales neoliberales en América Latina. En Revista de la
Cepal N°62, Agosto 1997,
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La apertura comercial significd la reduccion y nivelacion de los aranccles y la reduccion de
las restricciones no arancelarias, con la finalidad de facilitar el mayor flujo de mercancias.
La liberalizacion cambiaria, estableciendo un tipo de cambio Gnico y estable, facilité el
desenvolvimiento estable del comercio internacional. Con la liberalizacion financiera, la
determinacion de la tasa de interés quedo a cargo de la dindmica del mercado, y por otro
lado, se suprimié la politica de crédito dc fomento a determinados sectores econémicos. La
privatizacion redujo considerablemente el rol del estado como proveedor de bienes y
servicios en la economia; en general, se produjo la privatizacion de las empresas publicas.
La reforma laboral significé la liberalizacion del mercado de trabajo, flexibilizando
aspectos como €l establecimiento de salarios minimos o los costos por despidos. La reforma
de los sistemas de pensiones cred sistemas de capitalizacion individual. Finalmente, con la
reforma tributaria emergié un sistema tributario menos complejo con una legislacion
tributaria simplificada, con la finalidad de reducir la evasién impositiva. Adicionalmente, se
establecié la necesidad de no afectar el desenvolvimiente de la actividad economica

reduciendo Ja importancia de os impuestos directos.

E] Banco Interamericano de Desarrollo (BID) elaboré un Indice de Politicas Estructurales
para medir el avance en la aplicacidn de las reformas estructurales en los paises
latinoamericanos=. El indice busca reflejar el grado en que el mercado recibi6 mas libertad
de accion a través de la aplicacion de politicas estructurales en los siguientes ambitos:

comercial, financiero, tributario, privatizacion y laboral.

El Indice tiene un rango de cero a uno; un indice de uno significa plena libertad de accién
del mercado. El indice fue calculado para el afio 1985 y el afio 1995; asi para 1985 el indice
de Politicas Estructurales fue 0.34, y para 1995 fue 0.60. El incremento es resultado de los

cambios realizados por las politicas estructurales en Ameérica Latina.

Adicionalmente, se midio el avance en las politicas estructurales para otorgarle al mercado
completa libertad de accién, en los ambitos citados. Segun el caleulo, el dmbito comercial
presenté un 80% de avance en las politicas. A continuacién estan el ambito financiera con

55%, el tributario con 30%, la privatizacion con 28%, y el laboral con 5%.

** Banco Interamericano de Desarrolio. ;Valieron la pena las reformas?. En América Latina tras una década
de reformas. BID, Informe 1997,
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Es cvidentc que la implcmentacion de las reformas cstructurales abarcod gran parte de los
paiscs latinoamericanos También es evidente que los sectores e¢n que se realizaron dichas

reformas tienen procesos y tiempos de evolucion diferentes.
2.1.2. Aplicacidn de las reformas estructurales en Bolivia

La economia boliviana no fuc la excepcion en la implementacion de reformas estructurales.
El objctive fue la conselidacion de una economia de mercado, en donde el estado se remite
a cumplir las funciones de regulador. En cse marco, se concibe que garantizando el

functonamiento libre de las fuerzas del mercado se propicia el crecimiento econémico.

El caracter de las rcformas estructurales en Bolivia da Jugar a una clasificacion
generactonal de las reformas. Por un lado, las medidas de corto plazo con fines
estabilizadores y que estin vinculadas al Decreto Supremo 21060, son denominadas
reformas de primera generacion™. Por otro lado, las medidas que generaron cambios
estructurales en la economia y la sociedad boliviana son denominadas reformas de segunda

generacion.
a) Reformas de primera generacion

Las reformas de primera generacion sentaron las bases para la construccion de una
ecopomia de mercado. Esto fue posible con la estabilizacién de la economia y el
establecimiente de ciertas pautas para el comportamiento del scctor privado y publico del

pais.

Asi, cuando se habla de reformas de primera generacién se habla de los cambios
introducidos por el Decreto Supremo 21060 del 29 de Agosto de 1985. En este decreto se
establecen las bases fundamentales para la construccion de una economia de libre mercado,

base para posteriores reformas.

En primera instancia, dicho decreto plantea cambios orientados a la estabilizacion de la

economia. Para eso, establece un nuevo régimen cambiario y de manejo de reservas, un

* Ramos Sanchez, Pablo. Quince aiios de neoliberalismo en Bolivia. En: Dindmica Econémica N° 9-Mayo
2001-4¥0 &. Instituto de Investigaciones UMSA. Mayo 2001. La Paz, Bolivia.
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nuevo régimen bancario y dc comercio cxterior, un régimen de precios y un cambio en el

funcionamiento del banco central.

Por otra parte, se establecen cambios orientados a definir un nucvo escenario con nuevas
reglas para el funcionamiento de la economia. Para esto se implantd un nuevo régimen
laboral caracterizado por la libre contratacion. Adicionalmente, se implementd la reforma
tributaria orientada a buscar una mayor eficiencia en las recaudaciones a partir dec la
simplificacion det sistema tributario. Los cambios destinados a garantizar la estabilidad
restringieron la capacidad de accién del estado en la economia, y permitieron que el
mercado determine el curso de Ja economia a través dcl hbre accionar de los agentes

£CONOMicos.
b) Reformas de segunda generacion

Las reformas de segunda generacion emergen una vez quc el proceso de estabilizacion se
consolida. Estas reformas permiten el cambio en la estructura del estado boliviano y de la

estructura de ta economia.

El estado adquirié el rol de agente regulador en la economia perdiendo el rol de agente
productor en el periodo denominado capitalismo de estado. Esto sucedié como efecto de la
privatizacion de las empresas publicas, la reforma de pensiones, el establecimiento de los
sistemas regulatorios. Adicionalmente, los cambios trascendentales fueron la reforma
educativa, la ley INRA, la ley de participacion popular, la ley de descentralizacion

administrativa.

En el dmbito fiscal, la necesidad de mantener una economia estable exigia el manejo
estricto de las finanzas publicas, encaminando nuevas politicas para €l gasto y el ingreso
ptblico. El gasto publico fue disciplinadamente controlado con todas las reformas
realizadas, y se llevé adelante la reforma tributaria, como parte del proceso estabilizador,
que modificd substancialmente la estructura del sistema tributario. La nueva estructura del
sistema tributario es el resultado de la necesidad por mejorar el ingreso publico a través de
una simplificacion del sistema tributario y de un accionar mas eficiente de la

administracion tributaria.
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En su conjunto, estas reformas permitieron ¢l surgimiento de un nuevo tipo de estado y de
un tipo de sociedad muy diferente a la que existio antes de 1985, Todo ello supuso la

consolidacion de una economia de mercado.
2.2. EL SECTOR FISCAL EN LA ECONOMIA BOLIVIANA

La implementacién de las reformas estructurales y de la reforma tributaria determina cierto
escenario de analisis. Bajo ese marco, es necesario describir y analizar el sector fiscal de la

economia boliviana, para abordar el rol de la politica tributaria en dicho contexto
2.2.1. Las operaciones consolidadas del Sector Pablico

El Cuadro N° 2.1 presenta las principales partidas del origen y destino de los recursos del
sector publico en el periodo 1997-2003. El cuadro muestra el balance entre los ingresos y

los gastos del sector publico, para conocer la situacion de las arcas del estado.

Cuadro N° 2.1
OPERACIONES CONSOLIDADAS DEL SECTOR PUBLICO
(En miflones de Bolivianos)

ANO 1997 199§ 1699 2000 | 2001 (p) | 2002 (p) | 2003 (p)

Ingresos lotales 12.685 14.595 [5.703  17.40940 16407 [5708 17.908
I aresos totales 14.124 16484 17.376 19.434 20.075 20716 22.653
Sup / Def commiente 984 484 882 584 (476)] (1.512) (l.e41)
Sup / Def global (1.439) (1.889) (1.673) (1.941 {3.668) (5.008) (4.745)
Sup / Def % del PIB 3,46% 4,03% 3,47% 3,74% 6,92% 8,05% 7.87%

[Financiamiento total 1.439 1.889 1.673 1.94] 3.668 5.008 4745
[Financiamiento extemo [.141 1302 924 1.024 1.618 3.389 3.280
Fanciamiento intemeo 298 588 749 917 2.050 1.619 1.465

FUENTE: Banco Cenural de Bolivia
{p) Preliminar

La existencia de un persistente déficit global es un fendmeno apremiante debido a que
introduce la necesidad por buscar fuentes de financiamiento que no siempre son
sostenibles. El surgimiento del déficit obedece a que el ritmo de crecimiento del gasto es
mayor que el crecimiento de los ingresos. En este escenario, el crecimiento de los egresos
es afectado principalmente por el incremento en el desembolso para el pago de pensiones a
los jubilados del antiguo Sistema de Pensiones. Con la reforma de pensiones, el estado se

hizo cargo de los pasivos correspondientes al pago de pensiones del antiguo sistema. Dicha
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responsabilidad ha crecido al grado que el déficit llegaria a ser menos de la mitad en caso

de la inexistencia de ese pasivo.

En definitiva, 1a necesidad por incrementar los ingresos del estado para aplacar el
persistentc surgimiento de déficit, es unportante. Adicionalmente, un persistente déficit

genera la necesidad de incrementar y buscar nuevas fucntes para su financiamiento.

El endeudamiente come fuente de financiamiento del déficit tiene dos vertientes: el
endeudamiento  externo a través de empréstitos con paises extranjeros, bancos
internacionales y organismos internacionales, o el endendamiento interno con los bancos
comerciales locales, u otras entidades como las Administradoras de Fondos de Pensiones a

través de la colocacion de titulos publicos.

Histéricamente el financiamiento externo ha sido ia fuente mas importante de
financiamiento del déficit, a Diciembre del 2003 1a deuda publica extema ascendio a 5.041
millones de doélares, lo cual evidencia que el endeudamiento externo es aiun una fuente
importante de financiamiento del déficit. Por otra parte, el financiamiento interno es otra
fuente que ha ido adquiriendo mucha importancia. El endeudamiento impone la necesidad
de mayores recursos para cubrir €l servicio de la deuda, v mds si esta tiene una tendencia
creciente; por tanto la necesidad de incrementar los ingresos tiene una importancia

fundamental.

Las arcas del estado acuden con el tiempo a nuevas fuentes para financiar sus gastos. Es
evidente la 1insuficiencia de los ingresos totales para cubrir los egresos totales.
Independientemente de la composicion de los egresos totales -en donde adquirira particular
atencion ¢l gasto por pensiones- es indudable la necesidad por mayores niveles de
financiamiento provenientes de las diferentes fuentes. Una de esas fuentes es el ingreso

tributario, de] cual se busca ¢l mayor rendimiento o nivel recaudatorio.

Si bien los egresos han presentado una tendencia creciente, no sucede lo mismo con los
ingresos; ello justifica la existencia de un déficit global creciente que empuja a elevar los
niveles de financiamiento tanto de fuente externa como de fuente interna. En ese marco,
surge el interés por evaluar el comportamiento y las caracteristicas de las fuentes de

ingreso, dentro de las cuales el ingreso tributario es el mas importante.
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2.2.2. Los ingresos fiscales

El Cuadro N° 2.2 presenta la estructura porcentual de las principales fuentes de ingreso dcl
sector publico. En esta destaca los ingresos tributarios bajo €] rétulo de Renta Intcrna, es
decir, los ingresos como resultado de la recaudacion de impuestos nacionales a través dcl
Servicio de hmpuestos Nacionales.

CUADRON®22

INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO

{estructura porcentual)

ANO 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Renta Inlerma 39.9%  424%  36,7%  36,5% 38,6% 43.7% 42,4%
Renta Aduanera 2.3% 3,0% 4,0% 3,79 3,4% 3,7% 3,19
[Venta de hidrocarburos 281%  31,1%  30.8%] 38,1% 34,8% 28,2% 31,0%
Transferencias cortientes 5,5% 2 6% 2.9% 2.5%) 2.7% 4,0% 4,1%
Ingresos de capital 4.7% 4,1%% 5,0% 6.6%) 7.9% 1% 10,0%
Otros ingresos 16.4% 16,8%] 20,09 12,6% 12,6% 12,3% 9.3%
Ingrescs Totales 100.0%{ 100,0% 100,0%{ 100,0% 100,0% 100,0% 100.0%

FUENTE: Banco Central de Bolivia

Los ingresos tributarios representan alrededor del 40% de los ingresos totales del sector
publico en los Ultimos afios, siendo la principal fuente de ingresos del sector publico. El
peso de las recaudaciones tributarias, entre las fuentes de ingreso del sector publico, hace
que el estudio del sistema tributaric en Bolivia adquiera mucha importancia. En
consecuencia, los cambios en la composicion del sistema tributario o en la conformacion de
los impuestos, inciden en la generacion de ingresos para el erario nacional y tienen su

efecto en el déficit fiscal.

Bajo el rétulo de venta de hidrocarburos destaca otra fuente importante de ingresos. Dichos
ingresos incluyen a los impuestos indirectos como 1VA e IEHD proveniente de las
empresas petroleras. Debido a que su magnitud es apreciable, suele ser representado en

forma separada.

Incluyendo dichos impuestos, los ingresos tributarios adquicren una gran importancia en la
composicion de las fuentes de ingreso del sector publico. Esto confirma la importancia
estratégica del sector de hidrocarburos y de la importancia de las medidas de politica

tributaria que afectan este sector. La implantacién de impuestos en este sector es una fuente
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importante de ingresos para el sector piblico; al igual que los impuestos indirectos, incide

significativamente en el ingresa de los hogares.
2.3. LA REFORMA TRIBUTARIA EN BOLIVIA

La reforma tributana es parte de las reformas estructurales de primera generacion; su
implementacion coadyuvd a la recuperaciéon de las cuentas del estado, que encaraban un
problema deficitario enorme, y de esa forma contribuyé a la estabilizacion. Este aspecto es
relevante, “El discurso de los hombres del gobiemo se esforzé por demostrar que la aprobucién
de la Reforma eva un paso indispensable para sanear definitivamente las finanzas ptiblicas...El

debate sobre la Reforma tributaria quedo directumente vinculado con el problema del déficit

+ » 2
Jiscal .

En 1986, con la promulgacion de 1a Ley 843, se implementd un sistema tributario con una
estructura nueva y simplificada. Antes de dicha reforma, la estructura del sistema tributario
se caracterizaba por la existencia de una diversidad de impuestos y alicuotas, gencrando
una tarea muy compleja para la administracion tributaria. Adicionalmente, los niveles de
evasién eran muy elevados, y la recaudacion tributaria no era la deseada. Con la nueva
legislacion tributaria, se simplificd ese conjunto de tributos y se encamind un nuevo
empadronamicnto de contribuyentes en funcion de la nueva estructura del sistema

tributario.

En sintesis, el contenido de la reforma fributaria puede resumirse en “..la reduccion del
numero de impuestos, la orientacion hacia los impuestos al consumo, ¢l tratamiento a las empresas
publicas y los efectos sobre lu tributacion de las empresus privadas y de los empresarios
privados %, donde destaca la gran incidencia sobre el consumo. La nueva estructura del
sistema tributario, hasta hoy vigente, mantiene esa estructura simplificada y manejo
administrativo menos complejo. Con todo, el principal problema que confronta la

administracién tributaria es la persistencia de un elevado nivel de evasion.

* Ramos Sanchez, Pablo. Critica de la reforma tributaria. Imp. Papiro, La Paz, 1986. p.25.
*® Ramos Sanchez, Pablo. Critica de ... p. 30.
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2.3.1. Recaudacion tributaria

El Grafico N° 2.1 presenta las recaudaciones del Servicio de Impuestos Nacionales, dichas
recaudaciones incluyen todos los impuestos nacionales creados por Ley, no asi los
impuestos municipales que son de dominio de los gobiernos municipales. La tendencia de
las recaudaciones es crcciente y es muy destacable, siendo resultado de que las

recaudaciones crccieron conforme al crecimiento del ingreso nacional y del nivel general de

precios.
Grafico N* 2.1
RECAUDACIONES DEL SERVICIO DE IMPUESTOS
NACIONALES
{En millones de Bolivianos)
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FUENTE: Servicio de linpuestos Nacionales

Es destacable que las recaudaciones, en términos monetarios, se hayan incrementado; no
obstante, el analisis aislado de las recaudaciones, en términos monetarios, puede generar
conclusiones imprecisas. Por tanto, se debe considerar la dindmica del crecimiento
econdmico y €] ingreso nacional para calificar 1a evolucidn de las recaudaciones y la labor

de la administracion tributaria.
2.3.2. Indicadores tributarios
El Cuadro N° 2.3 presenta la relacidn entre las recaudaciones tributarias y el PIB nominal,

conocida como tipo efectivo medio o presion tributaria soportada por la economia.
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Adicionalmentc presenta la flexibilidad tributaria, que expresa la porcion del crecimiento
del ingreso nacional, expresado en el PIB, que es absorbida por las recaudaciones
tributarias.

CUADRON®23
INDICADORES TRIBUTARIOS

avo] " mllonende | amillones de | - PRESION || FLEXIBIEIDAD
Bolivianos) Bolivianos) TRIBUTARIA TRIBUTARIA
1997 5.066 4] 644 12.2% 16,5%
1998 6.185 46.822 132% 21,6%
1999 5.957 48.156 12,4% -17.1%
2000 7.250 51.884 14,0% 34.7%
2001 7.148 33.01G 13,5% -9.1%
2002 7.628 55.933 13.6% 16,4%
2003 5.085 60.252 13.4% 10,6%

FUENTE: Elaboracion propia con dates del INE y SIN

La presion tributaria soportada por la economia presenta una tendencia creciente hasta el
afio 2000, que significa que la administracién tributaria logrd elevar las rccaudaciones
conforme el ingreso nacional fue creciendo. En adelante, la tendencia fue levemente
descendente. Por tanto, el incremento de las recaudaciones en los Gltimos afios, en términos
monetarios, responde a un incremento en el ingreso nacional mas que las mejoras en la

administracion tributaria,

La flexibilidad tributaria es positiva en la mayor parte de los afios, presentando un
comportamiento oscilatorio. Este indicador es el cociente entre el incremento de las
recaudaciones v ¢l incremento en el ingreso nacional, expresado por el PIB. En la mayor
parte de los afios, ¢l incremento en las recaudaciones obedeci6 al incremento det PIB en la
magnitud expresada por los valores hallados. Por su parte, los valores negativos son efecto

de la reduccion en las recaudaciones.

Adicionalmente, un indicador valido en todo el periodo de andlisis es la elasticidad
tributaria que expresa la relacidn entre el incremento porcentual de las recaudaciones y el

incremento porcentual del ingreso nacional, expresado en el PIB. La elasticidad tributaria
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para el periodo es 1.30, expresando la existencia de una relacidn elastica de las

recaudaciones con respecto al PIB nominal.

Ademas de ello es posible calcular la elasticidad de las recaudaciones con respecto al
ingreso real nacional y con respecto al nivel general de precios. La clasticidad dec las
recaudaciones con respecto al nivel general de precios se denomina elasticidad-precio de
tas recaudaciones tributarias; en tanto que, la clasticidad de las rccaudaciones con respecto
al ingreso real nacional o PIB real, se denomina elasticidad-ingreso de las recaudaciones

tributarias’’.

La elasticidad-precio de las recaudaciones es (.80, es decir, las recaudaciones son
inclasticas a los cambios en los precios. La elasticidad-ingreso de las recaudaciones es 2.18,
es decir, las recaudaciones son altamente elasticas a las vanaciones en el ingreso rcal de la

economia.

Los indicadores permiten afirmar que el mejoramiento en las recaudaciones del SIN son
atribuibles a las mejoras en la administracion tributaria dentro el universo de contribuyentes
que maneja. Sin embargo, no significa que la evasion tributaria hay sido reducida
apreciablemente. Las recaudaciones han mejorado porque el ingreso nacional ha crecido, y

la administracion ha sido capaz de absorber dicho crecimiento.

o Figuerca C., Isabel. La elasticidad tributaria: Concepto y apficacion. En: Ensayos de politica fiscal.
Seleccion de Hector Assael. Fondo de Cultura Econdmica. México D. F., 1975,
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CAPITULO 111
EL SISTEMA TRIBUTARIO EN BOLIVIA

El presente capitulo presenta el andlisis de los impuestos que conforman el sistema
tributario en Bolivia. En ¢él se distingue los impuestos nacionales, los impuestos
municipales y los regimenes especiales. Ademds se analiza la composicion de las
recaudaciones del Servicio de Impuestos Nacionales para conocer la importancia de los

impuestos indirectos frente a los impuestos indirectos.
3.1. ASPECTOS GENERALES
3.1.1. Clasificacion de los impuestos en Bolivia

La forma mas general de clasificar los impuestos es segin el objeto que gravan; asi se
clasifican en impuestos al ingreso, al consumo y a la nqueza. El Cuadro N°® 3.1 presenta

dicha clasificacion.

CuadroN® 3.1 )
CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS EN BOLIVIA

IMPUESTOS SOBRE EL INGRESO
Régimen Complementano al IVA {(RC-IVA)
Impuesto a las Transacciones (IT)
Impuesto a las Utitidades de las Empresas (JUE)

IMPUESTOS SOBRE ELL CONSUMO
Impuesto al Valor Agregado (IVA]
Impuesio al Consumo Especifico (ICE)
Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD)
Impuesto a las salidas aéreas al exterior (ISAE)
Impuesto Complementario a la Mineria (ICM)
Tmpuesto municipal a las transferencias de inmueblcs y vehiculos (IMT)
Impuesto sobre la Transmisidn Gratuita de Bienes (ITG)

IMPUESTOS SOBRE LA RIQUEZA
Impuesto sobre la propiedad de bienes inmuebles (IPBI)
Impuesto sobre la propiedad de vehiculos automotores (IPVA)

FUENTE: Elaboracién propia.

El sistema tributario nacional dispone de impuestos sobre el ingreso y sobre ¢l consumo, en
tanto, que los impuestos sobre la riqueza son de dominio de los gobiernos municipales. En
ese sentido, la presente investigacidn solo toma en consideracion los principales impuestos

nacionales, para conocer su incidencia sobre el ingreso de los hogares.
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3.1.2. Recaudacion impositiva por tipo de impuesto

El Servicio de Impuestos Nacionales (SIN} es el ente encargado de la recaudacion de los

impuestos nacionales. Bl Cuadro 3.2 muestra la composicion porcentual de dichas

recaudacioncs.
Cuadro N® 3.2
RECAUDACIONES POR IMPUESTO
{estructura porcentual)
FULENTE DE INGRESO 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Impuesto al Valor Agregado 53,790 52,09 51,8% 40,4% 45.0% 464% 47.2%
Tmpuesto a las Transacciones 14 3% 1429 14.3% 13.99% 13.3% 13,9%] 15,0%
Impuecsto a fas UTtihdades de las Empresas 14.2%) 15.2%) 17.7% 13.7% 13.8% 13.3%] 13.5%
Impuesto al Consumo Especifico 0. 5% 106% 7.5% 9.1% 48% 354% 57%
Régimen Complementario al IVA 3.6%  3.0% 3.3% 29% 2.6% 23% 2I%
Impuesto Esp. Hidrocarbures y Derivados 1,4% 42% 45% 191%] 18.2% 17.2% 13,4%
Imp. Transmision Gratuita de Bienes 0.0% 0,0% 0.1% 00% 00% 0,1% 0.1%
Imp. Complementanio a la Mineria 0,0% 00% 0,0% 00% 00% 00% 0,0%
Emp. Salidas Aéreas al Exterior 0.2% 0.2% 0,2% 0.2% 0.2% 0,.2% 0,2%
Tmp. Esp. Regularizacién Impositiva 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 00% 00% 0,0%
Régimen Agrario Unificado 0,0% 0.0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0.1%
Répimen tributario Simplificado 0,1% 0,1%d 0,1% 0,19 0,1% 0,1% 0,1%
Reépimen tributano Integrado 0,0% 0,0% 00% 0.0% 0.0% 0,0% 0.0%
Ktros 0,8% 0.5% 05% 0.5% 1,0% 1,0% 24%

TOTAL 100 9| 100 % {100 % | 100 %3 100 % | 100 % | 100 %

FUENTE: Servicio de lmpuesios Nacionales

Es destacable, que en promedio en el periodo 1997-2003 el 98% de las recaudaciones del
SIN proviene de seis impuestos. Estos son: el Impuesto al Valor Agregado (FVA) con 48%,
el Impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUE)} con 14%, el Impuesto a las
Transacciones (IT) con 14%, el Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados
(IEHD) con 11%, el Impuesto al Consumo Especifico (ICE) con 8% y el Régimen
Complementario al IVA (RC-IVA) con 3%.

Las recaudaciones del SIN se concentran en esos impuestos, como resultado de las ventajas
y facilidades para su recaudacion y fiscalizacion. E] objetivo central de la politica tributaria

es el incremento de las recaudaciones coadyuvado por la reduccién en la evasion tributaria.

Los impuestos que concentran las recaudaciones ejercen un gran efecto sobre el ingreso de
los hogares; ¢l cual, es reducido por el alto nivel de evasion tributaria. No obstante, la

incidencia de dichos impuestos es muy importante.
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El Grafico N° 3.1 presenta el promedio de las recaudaciones de los principales impuestos en

el periodo 1997-2003.

Grafico N" 3.1
RECAUDACIONES DEL SERVICIO DE IMPULSTOS
NACIONALES 1997-2603
{Promedio anual en milloncs de Belivianos)
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FUENTE: Servicio de Impucsios Nacionales

Las recaudaciones por concepto del IVA son muy superiores: Bs. 3.232 millenes frente la
recaudacién del IUE por Bs. 971 millones, siendo éste el segunde mas importante. En el

otro extremo ¢l RC-1V A presenta una recaudacion por tan solo Bs. 187 millones.

La magnitud de las recaudaciones del IVA es sefial de su gran importancia para la politica

tributaria, y de la alta incidencia que genera sobre el ingreso de los hogares.
3.1.3. Recandacion impositiva: impuestos directos e indirectos

La clasificacién de las recaudaciones entre impuestos directos e impuestos indirectos es
importante para percibir la forma de imposicion que predomina en el sistema tributario
nacional. El Cuadre N° 3.3 presenta dicha clasificacién, ademas de la recandaciéon de los

regimenes especiales, y otros ingresos del SIN.
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Cuadro N® 3.3

RECAUDACIONES DEL SIN POR TIPQ DE IMPUESTO

{composicion porcentual)

ANO | ] INDIRECTOS (1) L. DIRECTOS (2) Reg Esp. | OTROS | TOTAL
1997 66.9% 32,3% 0.1% 0,7% 100%
1998 67.1% 32.4% 0.1% 0,5% 100%
1999 64.0% 35,3% 0.2% 0,5% 100%
2000 68,9% 30,6% 0.1% 0,5% 100%
2001 68.2% 29,7% 0,1% 1.9% 100%
2002 69,3% 29,6% 0,1% 1,0% 100%
2003 66,6% 30,6% 0.2% 2,6% 100%

FUENTE: Elaboracion prapia ¢n base a datoes del SIN.
{1} Impuestos Indirectos: ivA. ICE. IEHD, ICM, TGB, iSAE.
{2} Impuestos Directos: IT, IUE. RC-1VA_ 1ERL

Los impuestos indirectos generan aproximadamente dos tercios de las recaudaciones del
SIN. Las recandaciones generadas por el IVA, el IEHD y el ICE concentran dichas

recaudaciones. La tributacion indirecta y los efectos que genera, predominan en el marco

del sistema tributario vigente.

El Grafico N° 3.2 presenta la evolucion de las recaudaciones por impuestos indirectos e

impuestos directos.
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Las recaudaciones por ambos rubros presentan una tendencia notoriamente crecicntc, y €s
destacable la supremacia de los impuestos indirectos. En consecuencia, gran parte dc las

recaudaciones provicnen de impuestos que afectan al consumo de los hogares.

Los impuestos indirectos gravan las transacciones de bienes y scrvicios, afectando el gasto
de los hogares. Al gravar una transaccion, estos impuestos, no tienen la facultad de
distinguir la capacidad econdmica del consumidor, en este caso los hogares. Es decir, los
impuestos indirectos tratan de la misma forma a hogares con ingresos bajos y hogares con
ingresos altos, aplicando una misma alicuota sin distinguir el nivel de ingreso de los

hogares.

Por su parte, los impuestos directos si tienen la facultad de distinguir el nivel de ingreso que
gravan. La aplicacion de diferentes alicuotas permite realizar la distincion del nivel de

ingreso. En todo caso, las recaudaciones por impuestos directos son menores.

En lo referente al periodo de analisis, la politica tributaria jerarquiza el objetivo de elevar
las recaudaciones tributarias y reducir la cvasion tributaria. La gran hmportancia y la
evolucion de las recaudaciones por impuestos indirectos confirman dicho aspecto. En tanto
que el objetivo de brindar un trato justo por medio de los impuestos directos tiene muy poca

relevancia.
3.2. IMPUESTOS MUNICIPALES

Los impuestos municipales son establecidos y reglamentados por la Ley 843; en tanto que,
la facultad otorgada a los gobiernos municipales para su administracion y cobro es
determinado por la Ley de Municipalidades 2028. Su origen se explica por la promulgacion
de la Ley 1551 de Participacion Popular. Esta ley amplio las competencias de los gobiernos
municipales en el ambito de la salud, educacion, deporte, cultura etc. Con eso surge la
necesidad de un nuevo régimen econdémico para los gobiernos municipales. Por esto, las
recaudaciones de éstos impuestos corresponden enteramente a las arcas de los gobiernos

municipales.

Adicionalmente, los gobiernos municipales reciben el 20% de las recaudaciones de los
impuestos nacionales, mismos que se distribuyen sobre la base de criterios demograficos,

en el marco de la coparticipacion tributaria creada por la Ley de Participaciéon Popular.
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A continuacion se describe y analiza los impuestos municipales creados por Ja Ley N° 843,
3.2.1. Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IPB1)

El IPBI es un mmpuesto sobre la riqueza que grava a la propiedad de biencs inmuebles, es
decir, casas, edificios, tcrrenos, o departamentos. Este es un impuesto progresivo debido a

que la alicuota es mayor a medida que el valor del bien inmueble es mayor.

El IPBI fue creado en 1994 en sustitucion del impuesto a la renta presunta de propietarios
de bienes inmuebles. Este gravaba la renta presunta generada por el bien inmucble, y no el

valor del bien inmueble como sucede con ¢l 1PBL

Por otra parte, su creacion es resultado de la Ley de Participacion Popular, que asigna a los
gobiemos municipios funciones y responsabilidades adicionales, y consecuentemente

nuevas necesidades financieras.

El IPBI es un impucsto sobre la riqueza, que grava independientemente de la capacidad
economica de los hogares, s decir, independientemente del nivel de ingreso de los hogares.
En ciertos casos la nqueza guarda correlaciéon con la capacidad de pago, pero no es una
regla que se cumple siempre. La presente investigacion no considera la incidencia del 1PBI
sobre los hogares debido a la falta de informacion. Conocer dicha incidencia exige contar
con informacién del ingreso de los hogares y del valor de los bienes inmuebles que dichos

hogares poseen.

En todo caso, los métodos de valuacion catastral, empleados para determinar el valor del
bien inmueble sujeto al impuesto, cuentan con distintos parametros gque permiten cierto
grado de correlacién entre riqueza y capacidad de pago. La valuacion catastral considera la
ubicacion del inmueble, las caracteristicas de la via pdblica, los materiales de construccion

y variables de similar tipo.
3.2.2. Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores (IPVA)

El IPVA es un impuesto municipal sobre la riqueza que grava la propiedad de vehiculos
automotores. La alicuota del impuesto es progresiva, siendo mayor a medida que el valor

del vehiculo es mayor.
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El origen de este impuesto obedece a las mismas razones que e surgimiento del 1IPBL Y
por las mismas razones la presentc investigacion no considera la incidencia generada por

este impuesto sobre el ingreso de los hogares.

La incidencia del IPVA afecta al ingreso de los hogares, pero ¢s mas dificil hallar una
correlacidn cntre riqueza y capacidad de pago. La valoracién de los vehiculos simplemente
obedece al valor monetario de los vehiculos cuando son mternados al pais, a su vez dicho
valor se reduce con la depreciacién del vehiculo. Por tanto, no existen otras variables que
permitan cierta correlacion entre riqueza y capacidad de pago cn la incidencia generada por

el IPVA.

3.2.3. Impuesto Mumnicipal a las Transferencias de Inmuebles y Vehiculos

Automotores (IMT)

El IMT es un impuesto municipal indirecto sobre las transferencias de bienes inmuebles y

vehiculos automotores. Este tiene una alicuota imica y proporcional del 3%.

E! estudio de su incidencia sobre el ingreso de los hogares requiere contar con informacion
sobre las transferencias de los mencionados bienes y del ingreso de los hogares afectados.

La presente investigacion no considera la incidencia generada por el IMT.

En general, los impuestos municipales en Bolivia son ia principal fuente de ingreso de los
gobiernos municipales, y no fungen como instrumentos de incentivo para la inversion. Se
concibe que los hogares que habitan en la jurisdiccién de cada municipio, se benefician del
gasto de cada gobierno municipal, y por tanto, deben tributar para sustentar dicho gasto. En
los impuestos municipales prima una estructura progresiva basada en la riqueza y no asi en

la capacidad de pago.

Los impuestos municipales inciden en el ingreso de los hogares, sin embargo, la presente
mvestigacion no considera su estudio. La falta de informacién contribuye a ello, pero
también se debe considerar que las politicas en éste ambito obedecen a objetivos de
entidades muy distintas al gobierno central: los gobiernos municipales. Con la Ley de
Participacion Popular, los municipios en Bolivia tienen obligaciones adicionales y por
tanto nuevas necesidades. La hacienda piblica de los municipios obedece a objetivos

distintos a la del gobiemo central.
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3.3. IMPUESTOS NACIONALES

Los impuestos nacionales, creados mediante la Ley 843, son administrados y recaudados
por el Servicio de Impuestos Nacionales (SIN). A continuacion se deseribe y anahiza los

mismos haciendo una distincién entre impuestos directos e impuestos indirectos
3.3.1. lmpuestos Indirectos
a) Impuesto al Valor Agregado (IVA)

El IVA es un impuesto nacional que grava el consumo de bienes y servicios. Tiene un
alicuota general del 13% para todas las transacciones de bienes y servicios. Por ser un
impuesto que grava sobre ¢l valor afiadido, esta presente en todas las etapas de produccion
que dan Tugar a los bienes y servicios de consumo final. Por tanto, es equivalente a un
impuesto monofasico sobre las compras, es decir, un impuesto que grava sobre las compras

de bienes y servicios de consumo final.

La imposicién sobre el valor afiadido se plasma con la emision de notas fiscales o facturas
en las transacciones de bienes y servicios. Los sujetos encargados del cobro de este
impuesto para su posterior transferencia al SIN, son responsables de un débito fiscal cuando
venden sus mercancias u ofrecen sus servicios, con la emision de la factura. Por otra parte,
adquieren un crédito fiscal cuando compran insumos para producir sus mercancias o
proveer sus servicios, la cual esta incorporada en las facturas. La diferencia entre el debito
fiscal (adquirido en las ventas) y el crédito fiscal (adquirido en las compras) es el pago
efectivo por el IVA, que corresponde al valor afiadido por el sujeto en la produccion de

bienes o Ja provision de servicios.

La ley establece que el IVA forma parte del precio neto de venta de la mercancia, es decir,
el consumidor del bien o servicio paga efectivamente el impuesto. Por esto, se afirma que la
alicuota efectiva del IVA es del 14.9%°. Por ejemplo, una mercancia cuyo precio de venta
es Bs. 100, figura en la factura con dicho precio. El monto por el pago del IVA es Bs. 13,y
el monto efectivamente pagado por la mereancia es de Bs. 87. Asi, la alicuota efectiva es el

cociente entre Bs. 13 y Bs. 87, es decir, 14.9%.

% Cossio M., Fernande. ET Sistema Tributario y sus Implicaciones en la Reduccion de la Pobreza. Institucion
Nacional de Economia y Empresa. Documento de Trabaje N° 07/01, Julie 2001, Universidad Catélica
Boliviana. La Paz, Bolivia.
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Por sus caracteristicas la carga fiscal generada por el ['VA cn una transaccion, es soportada
por el sujeto comprador de bienes y servicios. Los hogares, en su condicién de
consumidores, soportan la carga fiscal del IVA. La alicuota es Unica para todos los bienes y

SErvicios que sc consumen.

Como resultado, ¢l IVA no puede dar un trato justo a los hogares, cn su condicion de
consumidores de biencs y servicios. El IVA no tiene la facuitad de distinguir la capacidad
de pago de los hngares, expresada en su nivel de ingreso. La imposicion se realiza sobre el
precio del bien o servicio y no sobre la capacidad economica del hogar. Es decir, el IVA
dificilmente tiene posibilidad de brindar un trato cquitativo a los hogares con diferente

capacidad de pago.

E1 1VA fue creado en virtud a su ficil administracion y fiscalizacion. Esto es muy coberente
con los objetivos recaudatorios de la politica tributaria, pero con esto se descuida los
objetivos de equidad. E1 Grafico N® 3.3 presenta las rccaudaciones generadas por el IVA,

cxpresadas como porcentaje del PIB.

Grafico N° 3.3
RECAUDACIONES POR VA
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Fl comportamiento descendente hasta el afio 2000 es resultado de} descenso en la tasa de
crecimiento de la economia hasta 1999. En adelante, su recuperacion cs coherente con la
recuperacion de la tasa de crecimiento de la economia. Ei grafico expresa Ia correlacion de

las recaudaciones del IVA con respecto al ingreso nacional. Por otra parte, es destacable el
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poder recaudatorio del 1VA en términos del ingreso nacional, superando el 6% en los

ultimos anos.
b) Impuestos a los Consumos Especificos (ICE)

El ICE es un impuesto selectivo al consumo que grava ¢l consumo de determinados bienes.
Aplica una alicuota ad valorem, con una tasa porcentual sobre el precio del bien gravado,
sobre €] consumo de cigarrillos y automoviles. En 1anto que la alicuota fija, con una tasa
fija © monto por unidad de medida del bien gravado, se aplica al consumo de bebidas

aleohdlicas y ciertas bebidas no alcohdlicas.

Este es un impucsto monofdsico, es decir que solo se paga una vez, y se lo hace en el
momento que sale de las fabricas para su distribucidn, o cuando sale de los recintos

aduaneros en el caso de bienes importados.

El ICE es un impuesto sobre el consumo, con la particularidad de que grava solamente el
consumeo de ciertos bienes. La seleccion de los bienes gravados por este impuesto obedece
a determinados objetivos, ya sea para desincentivar su consumo o por que se considera que

son bienes de consumo suntuario.

Al ser un impuesto indirecto, al igual que €l VA, no tiene la facultad de distinguir la
capacidad econdmica del consumidor de los bienes gravados por el ICE. Sin embargo, por
gravar sobre bienes especificos, “procura” dar un trato justo a los consumidores al gravar
sobre ciertos bienes de los cuales se asume que son consumidos por hogares con ingresos

altos.

En la medida en que €l ICE grava bienes que tienden a ser consumidos por los hogares con
ingresos altos, la incidencia sobre los hogares con ingresos altos es mayor, y asi no

contribuye a la generacion de inequidad tributaria.

Por tanto, la discusion en cuanto a la incidencia del ICE sobre €] ingreso de los hogares,
gira en torno a los bienes gravados por este impuesto. Es muy probable que los automéviles
tiendan a ser consumidos por los hogares con ingresos altos; pero no hay certeza sobre el
consumo de cigarrillos o bebidas alcohélicas y no alcohdlicas. Solo ¢l calculo de la presion
tributaria del ICE sobre los hogares a través del consumo de dichos bienes, permite

establecer una conclusion al respecto.
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El Grafico N° 3.4 muestra las recaudaciones del ICE en el periodo de anélisis 1997-2003,

expresadas como porcentaje del PIB.

Grafico N® 3.4
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El descenso significativo el afio 2001 es resultado de la disminucién de las recaudaciones
por bienes importados. Durante los uitimos afios, la recaudacion del ICE representa menos
del 1% del ingreso nacional. La incidencia de este impuesto afecta el ingreso de los
hogares, y el efecto es mayor en la medida en que los hogares tienden a consumir bienes

gravados por el ICE en mayor proporcion.

¢) Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD)

El IEHD es un impuesto sobre €l consumo de hidrocarburos y derivados. Las alicuotas
establecidas son tasas fijas por unidad de medida, y son diferentes para los distintos tipos de
combustibles, aceites y grasas lubricantes. E1 IEHD es un impuesto monofésico que asume
las caracteristicas de un impuesto selectivo al consumo. Su pago se realiza cuando el
producto sale de las refinerias o cuando es importado. El reglamento de fijacion de los
precios de hidrocarburos establece que €l IEHD forma parte del precio final del producto™.
Por tanto, la carga fiscal de este impuesto recae sobre el consumidor de los hidrocarburos y

derivados.

* Decreto Supremo 24804, Reglamento sobre el Régimen de Precios de los productos del Petréleo. El
decreto establece que el precio final es la suma del precio preterminal, mas el margen de planta de
almacenamiento, mas ¢l margen para distribucion al por mayor, mas ¢l margen para las estaciones de servicio,
mas el IVA e 1T. En donde, la alicuota del IEHD forma parte del precio preterminal.
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La incidencia del IEHD afecta el consumo de hidrocarburos y sus derivados. En
consecuencia, dicha incidencia afecta las tarifas del transporte publico. Por tanto, la
incidencia del IEHD sobre ¢l ingreso de los hogares es por medio de su consumo de

combustibles y de sus gastos en transporte.

Pero ademas, las tarifas de transportc afectan en los costos de la mayor parte dc los bienes y
servicios consumidos por los hogares. Entonces, la incidencia del IEHD sobre el ingreso de

Jos hogares también es por medio del consumo de dichos bienes y servicios.

En ese sentido, el calculo de la presion tributaria generada por el IEHD en los hogares, es
una tarea muy compleja. Ese es el motivo central por el cual la presente investigacidn no
toma en consideracién la incidencia del IEHD sobre el ingreso de los hogares. 51 solo
considera la incidencia a través del consumo de combustibles y de los gastos en transporte,

puede establecer conclusiones erréneas.

d) Impuesto Complementario a la Mineria (1CM)

El 1ICM es un impuesto sobre las ventas de productos minerales. Su tratamicnto no adquiere
relevancia en la presente investigacion, por que solo tiene un efecto sectorial que no tiene
repercusiones trascendentales sobre el resto de la economja. A su vez, tiene una infima
incidencia sobre el ingreso de los hogares del sector urbano del pais, los cuales son objeto

de estudio de la presente investigacion.

¢) Impuesto a las Sucesiones y a las Transmisiones Gratuitas de Bienes (ITG)

El ITG es un impuesto sobre las sucesiones. Este tipo de impuestos suele buscar, a largo
plazo, una desconcentracion en la distribucién de la riqueza. El nivel de recaudaciones de
este impuesto es minimo, y su implementacién no da como resultado cambios significativos

en la distribucién de la riqueza.

Conocer su incidencia sobre ¢l ingreso de los hogares exige contar con informacion acerca
de la riqueza de los hogares. Al no contar con dicha informacién, y por su infima

importancia, la investigacién no considera a este impuesto.

f) Impuesto a las Salidas Aéreas al Exterior (ISAE)
El ISAE es un impuesto que grava las salidas aéreas de las personas hacia el exterior, y
tiene una alicuota fija para todas las personas. La incidencia de este impuesto sobre el

ingreso de los hogares puede ser significativa; para tener certeza, es necesario conocer la
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frecuencia de viajes al exterior por via aérea que realizan los miembros del hogar. Por

tanto, la investigacion tampoco considera la incidencia generada por este impuesto.
) Impuesto Especial a la Regularizacion Impeositiva (1ERI)

El 1ER1 es un impuesto creado con cardcter excepcional con el fin de regularizar la
situacién de los contribuyentes tras la reforma tributaria de 1986. Su tratamiento en el

analisis de la incidencia sobre ¢l ingreso de los hogares es innecesario.
3.3.2. Impuestos Directos
a) Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-1VA)

El RC-IVA es un impuesto sobre el ingreso de las personas. Dicho ingreso proviene de las
remuneraciones al trabajo y de los ingresos de capital por concepto del alquiler de bienes
muebles e inmuebles v de Ja colocacion de capitales. EI RC-IVA es un impuesto con una

alicuota Unica del 13% que cs, seglin la ley, la misma que la alicuota del IVA.

El RC-IVA establece un monto exento de pago equivalente a dos salarios minimos
nacionales. Al margen, establece un margen de deduccidn muy amphio, que reduce

drasticamente su incidencia sobre los hogares con ingresos altos

El pago del RC-IVA puede ser deducido con el gasto realizado en el consumo de bienes y
servicios. Las compras de bienes y servicios implican la adquisicion de un crédito fiscal,
consignado en las facturas, equivalente al 13% del precio de los bienes y servicios
consumidos. El pago del RC-IVA puede ser deducido con dicho crédito fiscal, en un
margen que solo puede ser limitado por la magnitud del crédito fiscal adquirido en el
consumo de bienes y servicios. Adicionalmente, existe una deduccién automatica
equivalente al 13% de dos salarios minimos nacionales; éste corresponde a un nivel de
gasto, del cual se asume, que es realizado en establecimientos que no tienen la obligacion

de emitir facturas; es decir, se trata de un crédito fiscal imputado.

La deduccién del pago del RC-IVA, mediante la presentacion de facturas que consignan el
crédito fiscal, tiene un caracter voluntario. Sin embargo, los hogares estan muy

incentivados a deducir dicho pago. En los hechos transcurre este fenémeno.

Los hogares con ingresos altos disponen de fuentes de ingreso alcanzadas por este

impuesto, en mayor magnitud que los hogares con ingresos bajos. Es decir, el RC-IVA
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puede generar una gran incidencia en los hogares con ingresos altos, sin embargo, el
margen de deduccion permitido es casi ilimitado. Por tanto, la incidencia del RC-IVA en

fos hogares con ingresos altos es drasticamente reducida.

El Grafico N° 3.5 presenta las recaudaciones del RC-1VA cn el periodo dc analisis 1997-

2003, exprcsadas como porcentaje del PIB.

GraficoN° 3.5
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Debido al amplio margen de deduccién del RC-IVA, las recaudaciones de este impuesto
son muy bajas. Solamente el impuesto sobre los ingresos por concepto de intereses
bancarios, no puede ser deducido. En ese sentido, la mayor parte de las recaudaciones

generadas por el RC-1VA provienen de dicha fuente de mgresos.

Por tanto, es valido afirmar que el RC-IVA se ha consolidado como un mecanismo que
garantiza el pago del IVA, a través del “incentivo” por obtener facturas cuando se
consumen bienes o servicios. Los hogares son “incentivados” a exigir su factura cuando
realizan sus compras, en virtud a que esto permite obtener un crédito fiscal util para deducir

el pago del RC-IVA.

La politica tributaria le da ese rol al RC-IVA, garantizando la consolidacién de las
recaudaciones provenientes del IVA. El RC-IVA es un impucstos directo que tiene
posibilidades de generar una alta incidencia sobre Jos hogares con ingresos altos, pero la

politica tributaria lo ha concebido de otra forma.
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b) Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (1UE)

El1 TUE es un impuesto sobre el ingreso de las empresas. Su imposicién no grava el ingreso
bruto de las empresas, en cambio, grava la utilidad neta imponible. La alicuota del 25% es
untca para todos los casos.

Este impuesto fue creado el afio 1994, cn sustitucion del Impucsto a la Renta Presunta de
tas Empresas (IRPE). Dicho impuesto gravaba el capital de la empresa, y por esto fue
considerado como un factor que desincentivaba Ja inversién. En su lugar, el IUE grava las
utilidades de las empresas.

El impuesto recae sobre las empresas, que son consideradas como personas juridicas por la
actual legislacidon tributaria, en concordancia con el Codigo de Comercio en Bolivia. La
imposicién del IUE incide sobre las ganancias de las empresas, y en consecuencia sobre los
dividendos recibidos por los socios de ia empresa. Los socios son personas naturales y
miembros de un hogar, es decir, la imposicién del JUE incide en el ingreso de los hogares
por esa via.

La presente investigacion no toma en consideracion la incidencia generada por el IUE. Su
célculo precisa mucha informacién que no se tiene a disposicion. E1 Grafico N° 3.6 presenta

las recaudaciones det IUE, expresadas como porcentaje del PIB.

Grafico N° 3.6
RECAUDACIONES POR 1UE
{Como porcentaje del P1B)
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El comportamiento de las recaudaciones del TUE obedece a la dindmica del crecimiento
econdmico, es decir, con el descenso del ritmo de crecimiento de 1a economia es 1dgico

esperar una reduccion en las recaudaciones.

53



¢) Impuesto a las Transacciones (IT)

El IT es un impuesto sobre el ingreso que recae sobre las empresas y también sobre las
personas. El impuesto grava el ingreso bruto de las empresas, estableciendo una deduccion
equivalente al pago efectivo del IUE; en tanto, sobre las personas, grava su ingreso
proveniente de intereses por preéstamos realizados. El IT tiene un alicuota Unica y general

del 3%.

La incidcncia del IT sobre el ingreso de los hogares surge cuando se grava los ingresos del
hogar por concepto de intereses por préstamos realizados. Para los hogares con ingresos
altos, dicha categoria de ingresos es muy importante, por tanto el IT incide mas en los

hogares con Ingresos altos.

El Grafico N° 3.7 presenta las recaudaciones del IT, expresadas como porcentaje del PIB.

Grafico N° 3.7
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La magnitud de las recaudaciones del IT tiene una unportancia relativamente alta. La
mayor parte proviene de las empresas, debido a que su fiscalizacién es menos complicada

que la fiscalizacion sobre personas.
3.4. REGIMENES ESPECIALES

A través de disposiciones legales complementarias a la Ley 843 se han creado normas que
determinan un tratamiento diferente a ciertos contribuyentes. Existen ciertos agentes

econdmicos que por las caracteristicas de su actividad econdémica, no es viable exigirles el
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mismo trato que al resto de los contribuyentes, o que por su capacidad de pago no pueden

responder a las exigencias tributarias de la misma forma que ct resto de los contribuyentes.

Para eso, se crearon el Sistema Tributario Integrado, el Régimen Tributario Simplificado y

el Régimen Agropecuario Unificado.
3.4.1. Sistema Tributario Integrado (STI)

El STI o Régimen Integrado, es un régimen creado para las personas propietarias de
vehiculos, dedicadas al servicio de transporte urbano, interpravincial o interdepartamental.
Con este régimen especial, dichas personas tienen Ja posibilidad de hacer un pago Unico

que engloba a los siguientes impuestos: IVA, IT, IUE y RC-IVA.

Las alicuotas en este régimen tienen un cardcter progresivo, las alicuotas fijas establecidas
ascicnden en ta medida que el ingreso aumenta. Este es un régimen destinado Unicamente a
personas o ftransportistas que brindan el servicio de transporte, y no asi a empresas
dcdicadas al transporte. Los transportistas incluidos en este régimen se caracterizan por
disponer de un capital propio invertido en su vehiculo, y que generan un ingreso en donde
se fusiona su retribucion al trabajo desplegado y su retribucidn a la utilidad generada por el

capital.

Estas unidades econdmicas no cuentan con wun aparato administrativo para la
comtabilizacion y el pago de los impuestos gque engloba éste régimen. En muchos casos
estas unidades econdémicas generan niveles de ingreso que no justifican la obligacion del
pago de dichos impuestos por separado, en otros casos tienen dificultades para el caleulo de

sus tributos, o simplemente, sus tarifas no ameritan exigiries la emision de facturas.

El STI se caracteriza porque su forma de imposicién es directa, es decir, sobre los ingresos
generados por los transportistas. Dichos ingresos son una fuente de ingresos para los
hogares y esa es la via por la cual el STI incide en el ingreso de los hogares. Su célculo
exige la disponibilidad de informacién con respecto a la identificacién de los ingresos como
provenientes de la provision del servicio de transporte. Por esto, la incidencia generada por

¢l STI no es considerada por la presente investigacion.
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3.4.2. Régimen Tributario Simplificado (RTS)

El RTS fue creado para gravar a unidades econdmicas que por sus caracteristicas requieren
un tratamiento particular; estos son: los artesanos, los comerciantes minoristas y los
vivandceros. El RTS consolida la iquidacion y pago de los siguientes impuestos: IVA, TUE,
e [T. La normativa legal establece los requisitos para que solo ciertas personas pertenezcan
a este régimen. Por ofra partc, Ja alicuota establecida es progresiva, siendo un monto fijo

mavor a medida que el valor de] capital es mayor.

La imposicién en este régimen tiene un caracter progresivo. Dicha imposicion se realiza en
funcion del valor del capital dentro dcl rango establecido en los requisitos de inclusion a
¢ste régimen. Es decir, adopta una forma de tmposicidn en donde la capacidad de pago es

determinada por el capital.

El RTS establece un tratamiento especial a determinados agentes econdmicos que se
dedican a ciertas actividades econdmicas y que por la magnitud de su actividad no se les
puede exigir el pago de impuestos de la misma forma que el resto de los contribuyentes.
Esto es resultado de su baja capacidad productiva o de su imposibilidad para elaborar

registros contables detallados.

El hecho particular del RTS, es que sustituye un impuesto indirecto como el 1VA, que
mcide sobre el consunmudor, por una forma de imposicion sobre el capital que incide sobre
el ingreso del productor. Esto es asi porque la alicuota establecida varia en funcién del

valor del capital de los pertenecientes a este régimen.

La incidencia sobre el ingreso de los hogares se da cuando los hogares cuentan con
actividades econdmicas sujetas a este régimen. Por tanto, la incidencia serd mayor en la

medida en que los hogares dependan de actividades econdmicas sujetas a este régimen.
3.4.3. Régimen Agropecuario Unificado (RAU)

El RAU es un régimen especial que grava a las personas que realizan actividades agricolas
o pecuarias. De igual modo, grava a pequeflos propietarios vy cooperativas, estableciendo

limites maximos de superficie agropecuaria para ser incorporados en este régimen.

E1 RAU consolida el pago de los siguientes impuestos: IVA, IT, RC-IVA e IUE. Su forma

de mmposicion se realiza en base a la superficie empleada por las actividades agricolas o
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pecuarias de los pequefios productores. Para el establecimiento de las alicuotas, se hace una

distincion de las diferentes zonas y sub-zonas geograficas del pais.

La creacion de este regimen tiene la finalidad de brindar un tratamiento tributario especial a

los pequefios productores agropecuarios. Esto con el fin de que los pequefios productores

paguen impuestos de acuerdo a sus posibilidades.
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CAPITULO IV
EL INGRESO DE LOS HOGARES: FUENTES Y USOS

El presente capitulo describe la clasificacion del ingreso de los hogares y analiza su
composicion. En el andlisis, hace una distincion entre fuentes y usos de ingreso, es decir,
analiza separadamente las fuentes de ingreso de los hogares, y los rubros de gasto de los
hogares. El andlisis de las fuentes y usos de ingreso permite conocer ¢l medio por el cual
los impuestos objeto de estudio inciden sobre el ingreso de los hogares. A su vez permite
conocer los posibles efectos o consecuencias de la incidencia impositiva sobre el consumo

de los hogares.

Previamente, se analiza la distribucidon del ingreso para conocer la divergencia entre los
hogares con ingresos altos y 1os hogares con ingresos bajos, base para entender los efectos

de la incidencia impositiva en hogares con distinto nivel de ingreso.

La informacién sobre ingresos y gastos tiene como fuente a la Encuesta de Hogares
MECOVI 2001, ejecutada por el INE. La encuesta permite conocer las fuentes de ingreso y
rubros de gasto mensual de los hogares. Es decir, la informacién sobre ingresos y gastos
presentados corresponden a los rcalizados en el Wtinmo mes al momento de haberse

realizado la encuesta por partc del INE.
4.1. LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN BOLIVIA

La distincién de los hogares seglin su capacidad de pago es necesaria para estudiar la
incidencia impositiva sobre sus ingresos. La capacidad de pago de los hogares se mide por
su nivel de ingreso haciendo una clasificacion ordinal desde los hogares con ingresos mas

bajos hasta los hogares con ingresos mas altos.

En ese marco, el analisis de la distribucidn del ingreso permite conocer la magnitud en que
difieren, hogares con ingresos bajos y hogares con ingresos altos. El Grafico N° 4.1 muestra

la distribucion del ingreso de los hogares urbanos en Bolivia.
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Grafico 4.1
DISTRIBUCION DEL INGRESQ EN ZONAS URBANAS DIE BOLIVIA

(Afio 2002)
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FUENTE: Comisiin Economica para América Latina ¥ el Caribe (CEPAL)

El grafico, cuyos datos provienen de la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe CEPAL, pennite percibir la gran desigualdad en la distribucion del ingreso en
Bolivia. Segin el grafico, mas de la mitad del ingreso nacional se concentra en e] 20% de
los hogares con ingresos mas altos, en tanto que el 20% de los hogares con ingresos mas
bajos apenas concentra el 5% del ingreso nacional. Adicionalmente, la distribucién del
mgreso clasificado por deciles de ingreso sefiala, que ¢l 10% de los hogares con ingresos
mas bajos concentra el 1.7% del] ingreso nacional, en tanto que el 10% de los hogares con

ingresos mas altos concentra el 38.4% del ingreso nacional en el afio 2002°C,

En sintesis, los hogares con ingresos inés bajos se encueniran en una situacion totalmente
opuesta a los hogares con ingresos mas altos; la diferencia en sus niveles de ingreso es
enorme. En general, los hogares con ingresos bajos, incluso hasta el tercer quintil de
ingreso, reciben una porcidn pequedia del ingreso nacional, indicando la existencia de una

gran divergencia con respecto a los hogares con ingresos altos.

El Cuadro N? 4.1, presenta los niveles de ingreso mensual promedio de los hogares, asi
como su Ingreso per-capita promedio; la informacion fue provista por la Encuesta de

Hogares MECOVI 2001.

*® Comisién Econémica para América Latina y €l Caribe. Bases de Datos Estadisticos. Fuente: www.eclac.org
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Cuadro N° 4.1

INGRESO PROMEDIO DE LOS HOGARES POR
QUINTIL DE INGRESQ
{En Bolivianos por mes)

QUINTIL | INGRESO TOTAL | INGRESO PER-CAPITA
1* 187.10 37,90
2 700,80 109,60
3 1.270,30 205,90
4° 1.911,10 363,20
5 5.170,80 1.190,40

FUENTE: Instittio Nacional de Estadistica

La desigual disiribucion del ingreso se plasma en los desiguales y divergentes niveles de
ingreso. En promedio, los hogares con ingresos més altos (5° quintil) disponen de un nivel
de ingreso equivalente a 27 veces el ingreso de los hogarcs con ingresos mas bajos (1°
quintil). Por su parte, el ingreso promedio per-cépita de los hogares presenta un

comportamiento similar.

En sintesis, la diferencia entre hogares con ingresos bajos y hogares con ingresos altos, es
muy grande. Por tanto, los efectos de la incidencia impositiva sobre el ingreso de los

hogares, presenta diferencias muy grandes en hogares con diferente capacidad de pago.

Asi, la incidencia sobre los hogares con ingresos altos puede ser mitigada de alguna forma
sin afectar significativamente su estructura de gasto o su consumo. En cambio, la incidencia
sobre los hogares con ingresos bajos, no puede ser absorbida de la misma forma y afecta
sobre su consumo. En esie escenario, los hogares con ingresos bajos son los mis

vulnerables sufrir consecuencias negativas por efecto de la incidencia impositiva.
4.2. INGRESO DE 1L.OS HOGARES
4.2.1. Clasificacion de las fuentes de ingreso de los hogares

Para la obtencion de la informacidn sobre el ingreso de los hogares, el INE elabora una
clasificacion de las fuentes de ingrese de los hogares, la misma que sirve para sistematizar
la informacion. El Cuadro N° 4.2 presenta la clasificacion de las fuentes de ingreso de los

hogares, elaborada por el INE.

60



Cuadro N° 4.2
CLASIFICACION DE LAS FUENTLS DI: INGRESO
DE 1.OS HOGARES
INGRESO LABORAL
Ocupacion principal
- Asalariado
- Ingreso liquido
- Ingreso extra
- Ingreso en especie
- Ingreso subsidios
- Independicnte
Ocupacién secundaria
- Asalariado
- Ingreso hiquido
- Ingreso extra
- Ingreso cn cspecie
- Ingreso subsidios
- Independiente
INGRESO NO LABORAL
- Alquileres
- Rentas mensuales

- Transferencias entre hogares
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica

La clasificacion de las fuentes de ingreso presenta la siguiente composicion® . El ingreso

total se divide en los siguentes rubros: ingreso laboral e ingreso no laboral.

El ingreso laboral es aquel generado como remuneracién al trabajo, y hace una distincién
entre fa ocupacién principal y la ocupacion secundaria. Es decir, los miembros del hogar
pueden tener dos fuentes laborales u ocupaciones, en donde una de las fuentes es
considerada como principal, ya sea por el nivel de remuneracién, por la estabilidad o por
algin otro factor. En cualquiera de los casos, la situacion de la persona es de asalariado o
de independiente. En caso de ser asalariado la remuneracion esta formada por el ingreso
basico liquido, los ingresos extras, los ingresos en especie y los subsidios. En el caso de los
independientes, la remuneracidon consiste en un ingreso neto que es la diferencia entre los
ingresos brutos recibidos y los costos en que se incurre para la generacién de dichos

Ingresos.

3 INE (Instituto Nacional de Estadistica). Bolivia, Pobreza, Ingresos y Gasios 1999, 2000 y 2001. Programa
de Mejoramiento de las Encuestas ¥ Ta Medicidn de las Condiciones de Vida. Departamento de Encuesta a
Hogares INE. La Paz, Bolivia. 2002.
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Por su parte, el ingreso laboral esta conformado por ingresos de capital y transferencias. El
ingreso no laboral esta compuesto por tres fuentes: alquileres, rentas mensuales y

transferencias entre hogarcs.

Los alguileres son la remuneracion a cierto tipo de patrimonio fisico de los hogares. Este
tipo de ingresos se compone principalmente de ingresos por alquiler de propiedades
agricolas y mineras, dc maquinaria agricola o de algin otro tipo. Por sus caracteristicas,

esta categoria es aplicable en el caso de los hogares en el sector rural.

Las rentas mensuales son un conjunto de ingresos formados por ingresos de capital y por
transferencias. Entre las transferencias se encuentran las rentas de jubilacién, rentas de
benemeérito, invalidez, viudez y orfandad. En tanto que los ingresos de capital estan
formados por intereses percibidos por depésitos bancarios o prestamos realizados a
terceros, por dividendos provenientes de la utilidad generada por empresas en las cuales
los hogares ticnen una participacion, y ademds, por el arrendamiento o alquiler de tiendas,

viviendas, lotes de terreno, automaviles, etc.

Las transferencias entre hogares son ingresos provenientes de otras unidades familiares
como ser Ja asistencia familiar por divorcio o separacion, las remesas del interior del pais y

las remesas del exterior del pais.

La clasificacion de ingresos descrita fue elaborada por el INE; la informacién recolectada
por la Encuesta de Hogares MECOVI 2001 es sistematizada en funcién de dicha

clasificacion.
4.2.2. Composicion del ingreso de los hogares

El Cuadro N° 4.3 presenta la composicion del ingreso de los hogares seglin la estructura
descrita, clasificando los hogares segin quintil de ingreso. La informacion se refiere al
ingreso mensual de los hogares correspondiente al altimo mes al momento de haberse

realizado la encuesta por parte del INE.
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Cuadro N" 4.3
COMPOSICION DEL INGRESO MENSUAL DE LOS HOGARES
POR QUINTIL DF INGRESCO

{Afio 2001}

FUENTE DE INGRESG E? quintil | 2° quintil { 3 qumul | 4° quintil | 5° quinii
Ingreso ocupacion principal 83% R7Y% 87% 85% 80%
Ingreso ocupacién secundaria 9% 5% A% 3% 3%
Alquileres 0% % 1% 0% 1%
Rentas Mensuales 0% 2% 5% 6% 1%
Transferencias entre hogares T4 6% 4%, 6% 5%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

FUENTE: Instituo Macional de Estadistica

En primer lugar, el ingreso laboral por la ocupacion principal es la principal fuente de

igreso en todos los hogares, superando el 80% del ingreso total.

Por su parte, el ingreso laboral por la ocupacion secundaria tiende a ser mas importante
para los hogares con ingresos bajos. Este ingreso representa el 9% del ingrcso total en los
hogares con ingresos mas bajos (1° quintil}, en tanto que representa el 3% del ingreso total
en los hogares con ingresos mas altos (5° quintil). Por tanto, los hogares con ingresos bajos
tienden a recurrir, en mayor proporcion, a actividades laborales secundarias con la finalidad

de mejorar su nivel de ingreso total.

Las rentas mensuales representan el 11% de los ingresos de los hogares del 5° quintil, en
tanto que es nulo para los hogares del 1° quintil. Es decir, esta fuente de ingresos es muy
importante para los hogares con ingresos altos. Estos hogares cuentan con ingresos de
capital y transferencias que son muy importantes en su estructura de ingresos. Dicha
importancia es resultade de que los hogares con ingresos altos cuentan con riqueza que
genera ingresos de capital. Adicionalmente, las transferencias recibidas son apreciables,
producio de que estos hogares se involucran al d&mbito de la economia formal en mayor
magnitud. Con el fenémeno de la informalidad no es posible la existencia de transferencias
por jubilacion, invalidez o por otro tipo. En sintesis, los hogares con ingresos bajos no
tienen ingresos considerables bajo el rubro de rentas mensuales por no contar con riqueza
generadora de ingresos de capital, y por su desenvolvimiento econdmico en sectores

informales que no involucran la existencia de transferencias.
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Finalmente, las transterencias entre hogares son ligeramentc mas importantes para los

hogares con ingresos bajos. Las remesas provenientes del exterior del pais y del interior

explican en cierta magnitud €] fenémeno, ademas de las transferencias por separacion o

divorcio.

A continuacion, el Grifico N® 4.2 presenta el ingreso laboral total de los hogarcs como

porcentaje del ingreso total, segun quintil de ingreso; y el Cuadro N° 4.3 presenta el ingreso

no laboral de los hogares.

GraficoN° 4.2
INGRESO LABORAL DE LOS HOGARES
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Grafico N° 4.3
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica

El ingreso laboral de los hogares del 1° quintil representa el 92% de sus ingresos totales, y

tan solo €l 83% del ingreso total de los hogares del 5° quintil. Por su parte, el ingreso no
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laboral de los hogares del 1° quintil representa ¢l 7% de su ingreso total, y el 17% del

ingreso total de los hogares del 5° quintil.

Por tanto, los hogares con ingresos bajos dependen fundamentalmente de sus ingresos
laborales para su subsistencia; por esto la actividad laboral secundaria es mas importante
para estos hogares. Por su parte, los ingresos no laborales son mas importantes para los
hogares con ingresos altos. Los ingresos de capital y las transferencias son una fuente de
mgreso muy Importante para estos hogares, y por esto sus ingresos laborales tienen una

importancia relativamente menor en comparacion a los hogares con ingresos bajos.

La divergencia en los ingresos, expresada en la desigual distribucion del ingreso, es
alimentada por el hecho de que los hogares con ingresos altos disponen de fuentes de
ingreso no laboral muy importantes. La incidencia impositiva por el lado de los ingresos
puede afectar mas a los hogares con ingresos altos. Las fuentes de ingreso no laboral

pueden ser gravadas con impuestos directos.
4.3. GASTO DE LOS HOGARES

El anélisis del gasto de los hogares implica conocer el ingreso de los hogares por el lado de
los usos del ingreso. Pero, al remitir el andlisis solamente a los gastos, se esta dejando de
lado el analisis del ahorro de los hogares. El ahorro es un componente de los usos del
Ingreso. Sin embargo, la informacion obtenida por la Encuesta de Hogares MECOVI 2001
solamente corresponde al consumo de los hogares, expresado en su gasto en diversos

rubros.
4.3.1. Clasificacion del gasto de los hogares

La clasificacion del gasto de los hogares, al igual que la clasificacidon del ingreso de los
hogares, es elaborada por el INE para la sistematizacion de la informacion. E] Cuadro N°©

4.4 presenta la clasificacion de los gastos.
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Cuadro N* 4.4
CLASIFICACION DEL GASTO DF LOS HOGARES

Gastos Alimentarios
- Dentro del hogar
- Fuera del hogar
Gastos No alimentarios
Gastos en bienes duraderos
Gastos en educacion
Gastos en vivienda
FUENTE: Institulo Nacional de Estadistca

En la clasificacidn de los gastos destacan varios rubros que se describen a continuaciéon™.
El primer rubro importante es el de los gastos alimentarios, que se divide en gastos
alimentarios dentro del hogar y fuera del hogar. El gasto alimentario dentro del hogar se
refiere a compras de bienes perecederos para el consumo de los miembros del hogar.
Dichos gastos se clasifican en 13 grupos los cuales som: pan y cereales, carnes,
menudencias y embutidos, pescados, aceites v grasas, productos lacteos y huevos, verduras
frescas, tubérculos, leguminosas, frutas frescas, azicar, infusiones, sal y condimentos, y
bebidas. Por su parte, el gasto alimentario fuera del hogar incluye gastos en alimentos

preparados, gastos en restaurarites, y en generai gastos en alimentos elaborados.

El segundo rubro importante es €l gasto no alimentario, que esta compuesto por gastos
mensuales en articulos de hmpieza, servicio de transporte, esparcimiento y cultura, bienes
de uso personal, servicio doméstico, combustible, etc. También incluye gastos trimestrales
como en comunicaciones, vestidos, calzados, textiles, plasticos, etc. Adicionalmente, gastos
anuales en salud, equipamiento del hogar, joyeria, relojeria, articulos de distraccion, gastos
financieros, reparacién de vehiculos, turismo, etc. Los gastos que no tienen una
periodicidad mensual, reciben un tratamiento especial para la sistematizacion de la
informacion, el INE opta por distribuir esos gastos a lo largo del periodo de referencia, es

decir mensualmente.

El tercer rubro importante de gastos es el gasto en bienes duraderos. Estos son gastos en la

compra de bienes de consumo duradero como muebles, artefactos eléctricos, o movilidades.

INE {Instituto Nacional de Estadistica). Bolivia, Pobreza, Ingresos v Gastos 1999, 2000 y 2001, Programa
de Mejoramiento de las Encuestas v la Medicion de las Condiciones de Vida. Departamento de Encuesta a
Hogares INE. La Paz, Bolivia. 2002,
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Para efectos de la encuesta, el INE opta por distribuir el gasto a lo largo de toda la vida atil

del bien de acuerdo a una metodologia respectiva.

El cuarto rubro importante es ¢l gasto en educacion. Este rubro comprende gastos anuales
en matriculas, aportes, uniformes, dtiles, y gastos mensualcs en pensiones escolares,
transporte escolar y otros gastos. En este caso, ¢l INE opta por distribuir los gastos

mensualmente para conocer el gasto en que se incurre mensualmente por este rubro.

Finalmente, el quinto rubro importante es el gasto en vivienda. E! gasto en vivienda esta
compuesto por alquileres pagados, pago por el servicio de agua potable, electricidad,

combustible, teléfono, ademas de los gastos en reparaciones del hogar.,
4.3.2. Composicion del gasto de los hogares

El Cuadro N°® 4.5 presenta la composicion del gasto de los hogares de acuerdo a la
clasificacion descrita, segiin quinti! de ingreso. La informacion se refiere al gasto mensual
de los hogares correspondiente al Gltimo mes al momento de haberse realizado la encuesta

por parte del INE.

Cuadro N° 4.5 .
COMPOSICTON DEL GASTO MENSUAL DE LOS HOGARES
POR QUINTIL DE INGRESO
(Afio 2001}
19 quintil { 2° quintil | 3° quintil | 4° quintil | 5° quintil

iaslo alimenlario deniro del hogar 63% 55% 45% 39% 24%
Kiaslo alimentario fuera del hogar 3% 5% 6% 7% 7%
Gasto en educacion 6% 8% 9% 0% 10%
(Gasto no alimentanio 12% 15% 16% 19% 28%
Gasto en vivicnda 13% 15% 20% 22% 25%
(Gasto en bienes duraderos 2% 3% 3% 4% 6%
TOTAL 100% 100% 160% 100% 100%

FUENTE. Instituto Nacional de Estadistica

El gasto alimentario dentro del hogar representa el 63% de! gasto total de los hogares con
ingresos mas bajos (1° quintil); dicho porcentaje se reduce notoriamente hasta que
representa un 24% del gasto total de los hogares con ingresos altos (5° quintil). Esa

tendencia no se reproduce con el gasto alimentario fuera del hogar, aunque éste representa
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una baja proporcidn del gasto total. En sintesis, ¢l gasto alimentario es mas importante para

los hogares con ingresos bajos.

El gasto en educacion representa un 6% del gasto total de los hogares dei 1° quintil, y un
10% del gasto tatal de los hogares del 5° quintil. Los hogares con ingresos mas altos
destman una mayor parte de sus gastos al rubro de educacién, aspecto que incide

favorablemente cn la calidad de vida de estos hogares.

El gasto no alimentario representa un 12% del gasto de los hogares del 1° quintil, frente a
un 28% del gasto de los hogares del 5° quintil. Es decir, los hogares con ingresos altos
tienden a destinar una gran parte de sus gastos en comunicacion, transporte, vestimenta,
distraccion  y  esparcimiento. Con  esto lo hogares con ingresos altos mejoran

significativamente su canasta de bienes de consumo.

El gasto en vivienda representa un 13% del gasto de los hogares del 1° quintil, y un 25% del
gasto de los hogares del 5° quintil. Los hogares con ingresos altos destinan una mayor parte
de sus gastos a este rubro en comparacion a los hogares con ingresos bajos. Es decir, los
hogares con ingresos altos tienden a mejorar la cahdad de su vivienda y de los servicios
relacionados a la vivienda, y este aspecto tiene un efecto muy positivo en su calidad de

vida.

Finalmente, el gasto en bienes duraderos tiende a ser mas importante para los hogares con
ingresos altos, mejorando la calidad de su consumo, aunque representa una pequeiia

porcion de los gastos totales.

El Grafico N° 4.4 presenta la composiciéon del gasto de los hogares, destacando la

importancia del gasto alimentario frente a los demas rubros de gasto.
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Grafico N* 4.4
GASTO DE L.OS HOGARES
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FUENTE: Instituto Nacionai de Fsiadistica

El gasto alimentario representa €l 66% del gasto total de los hogares del! 1° quintil, en tanto
que dicho rubro representa e] 31% del gasto total de los hogares del 5° quintil. Es decir, los
hogares con ingresos mas bajos destinan dos terceras partes de su gasto en la alimentacion,
en tanto que los hogares con ingresos mas altos destinan solamente una tercera parte de su

gasto en la alimentacién. Todo lo contrario sucede con el rubro de los otros gastos.

La gran divergencia de los ingresos, expresado en la desigual distribucién del ingreso,
provoca que las pautas de consumo o compasion del gasto de los hogares sea muy
diferente. Los hogares con ingresos bajos deben definir prioridades a 1a hora de realizar sus
gastos. La alimentacion es una necesidad fundamental y prioritaria, por esto los hogares

con ingresos bajos destinan la mayor parte de su gasto a cubrir esta necesidad.

Por ¢l contrario, los hogares con ingresos altos tienen cierta “flexibilidad” a la hora de
decidir sus gastos, al margen del gasto alimentario. Su disponibilidad de un nivel de ingreso
elevado permite que puedan “diversificar” su consumo, permitiendo que la calidad de su

consumo sea mas alta.

La incidencia impositiva por el lado de los usos del ingreso, y particularmente por el lado
de los gastos, puede afectar en mayor magnitud sobre €l consumo de los hogares con

ingresos bajos, a través de impuestos indirectos.
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CAPITULO YV
LA PRESION TRIBUTARIA SOBRE LOS HOGARES

El presente capitulo expone los resultados hallados mediante el calculo de la presion
tributaria generada por los principales impuestos nacionales sobre los hogares. Con dicho
céleulo, se explica como la incidencia de los principales impuestos explica el problema de

la inequidad tributana.
5.1. PRESION TRIBUTARIA TOTAL

El Grafico N° 5.1 prescnta la presion tributaria total sobre los hogares correspondientes a
los diez deciles de ingreso; en donde la presion tributaria se expresa como porcentaje del

ingreso total. En dicho calculo, se incluye la presion del IVA, RC-IVA y RTS.

GraficoN" 5.1
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FUENTE: Elaboracién propia

El grafico muestra un fenémeno en donde los hogares con ingresos bajos tienden a soportar
una presién tributaria mayor que los hogares con ingresos altos. Este fendémeno expresa la
existencia de inequidad tnibutaria vertical. Es decir, los hogares con ingresos bajos destinan
una mayor proporcion de su ingreso al pago de impuestos, en comparacion a los hogares

con ingresos altos.

En ese sentido, los impuestos objeto de estudio, contribuyen a la generacion de inequidad

tributaria a través de su incidencia sobre el ingreso de los hogares.
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La presion tributaria calculada no es la presion efectivamente soportada por los hogares,
debndo al supuesto de que toda la economia funciona en el ambito de la formalidad. Dicha
presion tributaria representa la incidencia generada por la forma en que csta disefiado el
sistema tributario nacional y particularmente los impuestos objeto de estudio. En la medida
en que la evasién tributaria se reduce, la incidencia cxpresada en la presion tributaria

calculada, tiende se consolida.

A continuacién, el Cuadro N° 5.1 presenta la composicidn de la presion tributaria calculada,
para conocer la magnitud de la incidencia de cada impuesto.
Cuadro N° 5.1

PRESION TRIBUTARIA POR IMPUESTO

(Como porcentaje del ingreso total)

DECIL IVA RC-IVA | RTS TOTAL
1° 12,11%| 0,02%| 2.20% 14,3%
20 11,68% | 001% 1,14% 12,8%
30 11,76% |  0.07% | 0,75% 12,6%
4° 11,12%|  0,00% 1.09% 12,2%
5° 11.16% | 0,00% 1,23% 12,4%
6° 10,99% | 0,17%| 1,11% 12,3%
7° 10,62% |  0,00% 1,72% 12,3%
& 11,69% | 004% | 1,19% 12,9%
9° 10,83% | 046%] 1,21% 12,5%
10° 9,10%| 0,59% ] 0,39% 10,1%

FUENTE: Elaboracion Propia

La presion tributaria mas importante es generada por el IVA, es decir, la incidencia del IVA
en el ingreso de os hogares es muy grande, afectando con esto el consumo de los mismos.
Por su parte, la presion tributaria generada por el RC-IVA es muy baja, es decir, la
incidencia del RC-IVA sobre los ingresos es muy baja. Finalmente, la presion tributaria del
RTS es relativamente mas importante, es decir, tiene una incidencia apreciable sobre el

ingreso de los hogares.
5.2. INCIDENCIA: IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS

La presion tnibutaria generada por impuestos directos y por impuestos indirectos implica
una diferencia fundamental. La presion de nnpuestos directos es resultado del

establecimiento de impuestos que inciden directamente sobre el ingreso, es decir, con la
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posibilidad de distinguir fa capacidad de pago de los hogares, permiticndo la posibilidad de
brindar un trato cquitativo a los hogarcs. En cambio, la presion de impuestos indirectos cs
resultado dc impuestos que inciden indircctamente sobre el ingreso de los hogares, y lo
hacen a través de su gasto o consumo. Con esto no tienen la posibilidad de distinguir la
capacidad de pago de los hogares, a través de su nivel de ingreso, y no pueden brindar un

trato equitativo a los hogares.

El Grafico N® 5.2 presenta la presion tributaria generada por impuestos directos y por

impuestos indirectos.

GraficoN® 5.2
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FUENTE: Elaboracion Propia

El grafico enseha que la incidencia de los impuestos indirectos cs mucho mayor que la
incidencia de los mpuestos directos. Es decir, la mayor parte de la incidencia tributaria que
afecta el ingreso de los hogares, es resultado de impuestos que gravan el consumo de los
hogares a ftravés de sus gastos. La mayor parte de la incidencia es determinada por
impuestos que no pueden distinguir la capacidad de pago de los hogares, es decir, por

mmpuestos que no brindan un trato equitativo a los hogares.

En contrapartida, la incidencia de los impuestos directos es muy baja. Es decir, una parte
muy pequefia de la incidencia impositiva es determinada por impuestos que si pueden

brindar un trato equitativo a los hogares.
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Tal como lo muestran las recaudaciones del Servicio de Impuestos Nacionales, la mayor
parte proviene de impuestos indirectos que afectan al consumo. Este fenémeno también se
expresa en el hecho de que la mayor parte de la incidencia sobre los hogares es gencrada
por los impuestos indircctos. Es decir, la politica tributaria se concentra en cumplir y
mejorar los objetivos recaudatorios, antes que brindar un tratamiento equitativo a los

hogares.

Con esto, en el marco de fa politica tributaria, los objetivos recaudatorios subordinan a los

objctivos de equidad del sistema tributario nacional.
5.3. INCIDENCIA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (1VA)

La incidencia del IVA afecta los ingresos de los hogares a través de sus gastos, con el
establecimiento de una alicuota linica para el consumo de todos los bienes y servicios. El

Grafico N° 5.3 presenta la presion tributaria del IVA.

Grafico N® 5.3
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(Como porcentaje del ingreso total)

13% ~

12% A

11% +

10% -

PRESION TRIBUTAI

9% 1 1 T ] 1 T T 1 L) ]
1° 2° 3° 4° 5° 6° I g 9 1w
DECIL DE INGRESO

FUENTE: Elaboracidn Propia

El gréafico muestra que €l IVA tiende a generar una presidén tributaria mayor en los hogares
con ingresos bajos. Es decir, la incidencia generada por el IVA afecta en mayor magnitud a

los hogares con ingresos bajos.

El IVA grava con una alicuota Unica del 13% a todo el consumo de bienes o servicios.

Debido a esto, no reconoce la capacidad de pago de los hogares; simplemente, reconoce en
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los hogarcs su candicion de consumidores. Por tanto, no brinda un trato cquitativo a los

hogares.

Los hogares con ingresos altos y los hogares con ingresos bajos presentan divergencias
muy grandes, resultado de la desigual distribucion del ingreso. Por otra parte, las hogares
con ingresos bajos destinan la mayor parte de sus gastos al consumo alimentario. Con estos
aspectos, es previsible que los efectos de la incidencta del IVA sobre los hogares con
10gresos bajos, se traduzea en una reduccion de la calidad de su consumo alimentario, y en

una reduccion de la calidad de su canasta de consumo general.

En el estudio de los efectos de la mcidencia impositiva por parte de la hacienda piblica,
destaca los conceptos de efecto renta y efecto sustituciéon. En el caso de impuestos al
consumo, ambos efectos se refuerzan provocando la reduccion en el consumo de los bienes
gravados ya sea por fa reduccion del ingreso neto o por cl aumento en el consumo de otros
btencs que no son gravados. En e] caso del IVA, por tratarse de un impuesto que grava con
una alicuota Unica al consumo general de bienes y servicios, fos efectos de su incidencia se
traducen en una reduccién en el consumo de los hogares. Dicha reduccion puede ser
“absorbida” de mejor forma por los hogares con ingresos altos; en cambio los hogares con
ingresos bajos deben ademas sustituir su consumo por bienes de menor cafidad, afectando

desfavorablemente su calidad de vida.

En sintesis, la mctdencia del IVA afecta en mayor magnitud sobre los hogares con ingresos
bajos, reduciendo su ingreso neto en mayor proporcion. Dicha incidencia significa un trato
no equitativo a los hogares, y particularmente a los hogares con ingresos bajos; como

resultado, la calidad del consumo de estos hogares es menor.
5.4. INCIDENCIA DEL REGIMEN COMPLEMENTARIO AL IVA (RC-IVA)

El RC-IVA es un impuesto que grava €l ingreso de los hogares, ya sea por ingresos
salariales o por ingresos de capital como son los alquileres e intereses. El pago del RC-IVA
tiene la posibilidad de ser deducido voluntariamente, teniendo como limite los gastos
realizados. Inicialmente, el calculo de la presion del RC-IVA asume que los hogares
deducen su pago hasta el méaximo posible; adicionalmente, el Grafico N® 5.4 presenta la
presion tributaria del RC-IVA asumiendo que los hogares no deducen su pago y mas bien

realizan el pago efectivo.
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GraficoN" 5.4
PRESION TRIBUTARIA RC-IVA

5% 7

4% 1

== RC-IV A sin
deduceion

Qe RC-IV A cOR
deduceion

PRESION TRIBUTAI

1020 3 4 5 P g 0
DECIL DE INGRESO

FUENTE: Elaboracion Propia

La presion del RC-IVA, cuando se deduce su pago, es bastante baja. Asumiendo, que los
hogares no deducen su pago, la incidencia del RC-IVA tiende a ser mayor en los hogares
con ingresos altos. Para los hogares con ingresos altos, los ingresos de capital gravados por
el RC-IVA son una fuente de ingresos muy importante. A su vez, sus ingresos salariales

son comparativamente mas altos que el de los hogares con ingresos bajos.

Es racional asumir que los hogares deduzcan el pago del RC-1V A mediante la presentacion
de facturas por las compras realizadas. El limite de la deduccion solo esta determinado por
el nivel de gasto que realizan los hogares, es decir, €l margen de deduccion es casi
ilimitado. Este aspecto ilustra la intencionalidad de garantizar niveles de recaudacion a
través del IVA, por parte de la politica tributaria, a costa de reducir la recaudacion de

mmpuestos directos muy importantes como el RC-IVA.

La incidencia del RC-IVA sobre los hogares con ingresos altos es muy significativa. A
pesar de que el RC-IVA tiene una alicuota dnica del 13%, estos hogares soportan una
mayor presion debido a que disponen de fuentes de ingreso, gravadas por el RC-IVA, en

mayor proporcion que los hogares con ingresos bajos.

Los efectos de la incidencia de los impuestos sobre el ingreso, expresados en el efecto renta

y el efecto sustitucion se contrarrestan entre si. Es decir, el efecto renta provoca un aunento
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del esfuerzo laboral para contrarrestar la reduccién del ingreso por cfecto del impuesto; cn
tanto que el efecto sustitucion provoca una reduccion del esfucrzo laboral debido a que el
impuesto desincentiva el esfuerzo laboral. Al final todo depende de cual de los dos efectos
es dominante. Los efectos de Ja incidencia del RC-IVA estan condicionados por la
capacidad dc pago del hogar. Es muy probable que los hogares eleven su esfuerzo laboral
para contrarrestar los efectos del 1mpuesto; sin embargo, la incidencia del RC-IVA sobre
los hogares con ingresos bajos es muy pequefia con o sin deduccién. En todo caso, los
cambios a corto plazo son muy dificiles de realizar. Por otra parte, la incidencia del RC-
IVA es mayor en los hogares con ingresos altos, pero cuando el pago es deducido, la
incidencia se reduce considerablemente. Como resultado los efectos de la incidencia del

RC-IVA son poco significativos.

En sintesis, el RC-IVA tiene la capacidad de brindar un trato equitativo a los hogares,
incidiendo en mayor proporcién sobre los hogares con ingresos altos. Sin embargo, dicha
capacidad es ehiminada drasticamente por las posibilidades casi 1limitadas de deduccidn
para su pago, eliminando la facultad de brindar un trato equitativo a los hogares. Dicho

aspecto no hace mas que consolidar la incidencia generada por el [VA.
5.5. INCIDENCIA DEL REGIMEN TRIBUTARIO SIMPLIFICADO (RTS)

El RTS es un régimen especial que genera una forma de imposicion sobre el capital de las
unidades que son parte de este régimen. Este es un régimen que brinda un trato especial a
unidades econdmicas, como los artesanos, comerciantes minoristas y vivanderos, a quienes
¢l sistema tributario no puede tratar de la misina forma que a empresas de mayor tamafio y
mejor estructuradas. El Gréafico N° 5.5 presenta la incidencia del RTS sobre el ingreso de

los hogares.
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PRESION TRIBUTA

GraficoN® 5.5
PRESION TRIBUTARIA RTS
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FUENTE: Elaboracién Propia

La incidencia del RTS afecta a la mayor parte de los hogares, no se puede afirmar

taxativamente una tendencia. El Grafico N° 5.6 ayuda a determinar la incidencia del RTS

con mayor precision, éste presenta la proporcion de hogares que dependen de actividades

econdinicas sujetas a este régimen en cada grupo de hogares.

PORCENTA!

GraficoN° 5.6
PORCENTAIE DE HOGARES SUJETOS AL RTS
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FUENTE: Elaboracion Propia

El grafico muestra que los hogares con ingresos bajos tienden a depender de actividades

econdomicas sujetas al RTS en mayor proporcién que los hogares con ingresos altos. Asi, el
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90% de los hogares dcl 1° decil dependen de estas actividades, y solo el 40% de los hogares

del 10° decil depende de estas actividades.

Por tanto, la incidencia del RTS tiende a afectar en mayor medida sobre los hogares con
ingresos bajos. El RTS tiene una alicuota progresiva, sin embargo, su incidencia es mayor
en los hogares con ingresos bajos debido a que las actividades sujetas al RTS son una

fucnte de ingresos importantes para estos hogares.

En sintesis, el RTS pretende dar un trato equitativo a las actividades econdmicas sujetas a
este régimen. Sin embargo, contribuye a explicar el problema de la equidad tributaria,
porque los hogares con ingresos bajos dependen de actividades econémicas sujetas a este

régimen en mayor proporcion que los hogares con ingresos altos.
5.6. OTROS IMPUESTOS

Adicionalmente, se presenta la incidencia de otros impuestos sobre el ingreso de los
hogares. Los mismos no contribuyen a explicar el problema de la inequidad tributaria, pero
es necesario conocer su incidencia. El Grafico N° 5.7 presenta la incidencia del Impuesto al

Consumo Especifico (ICE).

Grafico N° 3.7
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FUENTE: Elaboracion Propia

La presion calculada para el ICE solo considera la incidencia a través del consumo de
cigarrillos y bebidas, no asi la compra de automdviles, por motivos de disponibilidad de

informacion. En todo caso, la incidencia del ICE tiende a afectar levemente en mayor
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propercion a los hogares con ingresos altos. Esto indica que los bienes gravados por el ICE

tienden a ser consumidos en mayor magnitud por los hogares con ingresos altos.

El Grafico N® 5.8 presenta la incidencia del Impuesto a las Transacciones {(1T), el cual
incide sobre los ingresos por concepto de intereses por préstamos realizados por los

hogares.

GraficoN° 5.8
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FUENTE: Elabmacian Propia

La incidencia del IT es relativamente mas tmportante solo en los hogares con ingresos mas
altos. Es decir, estos hogares perciben ingresos por intereses, de préstamos realizados, en

mayor proporcion.

En conjunto, la incidencia del ICE y del IT sobre el ingreso de los hogares es muy baja; y
no son causantes del problema de la inequidad tributaria. Es destacable que la incidencia
del ICE expresa que este impuesto brinda un tratamiento equitativo a los hogares, por
gravar el consumo de bienes que tienden a ser consumidos més por los hogares con

ingresos altos.
5.7. PROGRESIVIDAD DE L.OS IMPUESTOS

El Grafico N° 5.9 presenta la progresividad de los impuestos, cuyo calculo corresponde a la
pendiente de la recta de la presion tributaria de los impuestos con respecto al ingreso
promedio de los hogares de cada decil de ingreso. En donde un indicador positive expresa

la existencia de progresividad, y un indicador negativo la existencia de regresividad.
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Grafico N® 5.9
PROGRESIVIDAD DE LA PRESION TRIBUTARIA
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FUENTE: Elaboracién Propia

Los valores calculados son muy pequefios debido a que la divergencia en los ingresos de
los hogares ¢s muy grande, por la desigual distribucion del ingreso, haciendo que ia
pendiente sea muy pequefia. A pesar de ello, es posible comparar la progresividad de los

impuestos.

El IVA es muy regresivo por gravar el consumo de bienes v servicios con una alicuota
unica y por existir una desigual distribucion del ingreso. Por su parte, el RC-IVA es poco
progresivo por su margen de deduccion casi ilimitado. Finalmente, el RTS incide mas en
los hogares con ingresos bajos, en la medida en que estos dependen de actividades

econdmicas sujetas a este régimen en mayor proporcion.

80



CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1. CONCLUSION GENERAL

La inequidad tributaria significa que los hogares no reciben un trato justo por parte de los
principales impuestos que conforman el sistema tributario nacional. Particularmente, la
inequidad tributaria vertical significa que los hogares con ingresos bajos tienden a reducir

su ingreso neto en mayor proporcidn que los hogares con ingresos altos.

La incidencia de los principales impuestos nacionales, que conforman el sistema tributario
nacional, explica la existencia del problema de la inequidad tributaria. Esto se traduce en
que, de acuerdo a su capactdad de pago, los que deben pagar mas impuestos no lo hacen; vy

por el contrario, la incidencia es mayor sobre los que deben pagar menos.

La equidad tributaria es un concepto que debe estar presente en al ambito de la politica
tributaria. El sistema tributario nacional, a través de los impuestos que lo conforman, no
considera la mmportancia de la cquidad tributaria. La politica tributaria establece otras

prioridades antes que la busqueda de equidad tributania.
6.2. CONCLUSIONES ESPECIFICAS

Con respecto a los factores que contribuyen a explicar el fenémeno de la inequidad

tributaria, se debe mencionar.

» La politica tnbutaria subordina los objetivos de equidad a los objetivos
recaudatorios. Laus recaudaciones tributarias dependen fundamentalmente de
impuestos mdirectos, los mismos que no tienen la capacidad de distinguir la
capacidad de pago de los hogares, y por tanto no pueden brindar un trato justo a los
mismos. La incidencia de los impuestos indirectos sobre el ingreso de los hogares es
mucho mayor que la incidencia de los impuestos directos. Con esto, €l tratamiento

equitativo a los hogares se reduce al minimo.

# La incidencia del IVA es mayor en los hogares con ingresos bajos, reduciendo su
ingreso neto en mayor proporcion. Estos hogares tienen ingresos muy bajos, por
efecto de la desigual distribucion del ingreso y la mayor parte de su gasto se

destinan al consumo alimentario; con estos aspectos, la incidencia del IVA en estos
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hogares provoca la reduccion de la calidad de su consumo. El IVA grava ¢l
consumo de bienes y servicios dc todos los hogares, con csto, no puede brindar un

tratamiento equitativo a los hogares.

» La incidencia del RC-1VA ¢s muy baja en todos los hogares. La incidencia de este
impuesto puede afectar mas a los hogares con ingresos altos dando un tratamiento
equitativo. Sin embargo, la deduccion casi ilimitada del pago dec este impuesto,
ehmina completamente dicha posibilidad. Es decir, el RC-IVA grava las fuentes de
ingreso de los hogares con ingreso alto en mayor proporcion, pero su margen casi
ilmitado de deduccién reduce drasticamente su incidencia. Esto provoca quc la
capacidad del RC-IVA por brindar un trato justo a los hogares se reduzca

drasticamente.

» EI RTS incide en mayor medida sobre los hogares con ingresos bajos, por cuanto
estos hogares dependen de actividades econdmicas sujetas a este régimen en mayor
proporcion que los hogares con ingresos altos. Este aspecto genera un fendmeno

Inequitativo a pesar de que esa no es su “intencion”.
6.3. RECOMENDACIONES

Revertir el problema de la inequidad tributaria exige cambios en la politica tributaria, con la
finalidad de eliminar o mitigar las causas que generan inequidad. A continuacion, se

proponen elementos que propiciarian dicho aspecto.

» Es necesario que la politica tributaria tenga entre sus objetivos el tratamiento justo a
los hogares. En ese sentido, debe buscar alternativas en donde los impuestos
directos tengan una mayor importancia en la composicion del sistema tributario

nacional.

» El IVA grava el consumo con una alicuota tinica del 13%. Es necesario establecer
alicuotas diferentes para distintos bienes de consumo. En general, los alimentos y
todos los bienes y servicios que tienden a ser consumidos por los hogares con
ingresos bajos, deben ser gravados con una alicuota menor que el resto de los
bienes, por el beneficio de los hogares con ingresos bajos. Es decir, es necesario

plantear alicuotas diferenciadas para distintos tipos de bienes.
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El margen de deduccién del RC-IVA debe ser reducido, y se debe establecer un
limite maxime de deduccion en el pago de este impuesto. Asi, se realizaria un
margen efectivo de pago que afecte en mayor medida a los hogares con ingresos

altos, sin afectar las recaudaciones del IVA.

El proceso de fiscalizacion de los regimenes especiales debe ser muy estricto para

evitar que sc refugien quienes no merecen recibir un trato especial,

El ICE debe gravar otros bienes que sean consumidos por los hogares con ingresos

altos en mayor proporcion.
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ANEXO N" 1
ASPECTOS RELEVANTES: LEY 843

{Decreto Supremo 26077: Texto Ordenado de la Ley 843, Afio 2001)

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)

Hecho lmponible

Venta de bienes muebles, contratos de obras, presiacion de  servicios,
importaciones definitivas.

Sujetlo Pasivo

Sujetos que se dedican a la venta de muebles, a la importacion definitiva, a ja
realizacidn de obras, a la prestacion de scrvicios, al alquiler de biencs muebles o
inmuebles, v a las operaciones de arrendanmiento financiero con bienes muebles.

Base lmponible

Precio neto de ia venta de los bienes muebles, de los contratos de obras y
prestacion de servicios, El precio neto de venta excluye del! precio total, los
descucntos y el valor de los envases. El impuesto forma parte del precio ncto de
venta y en 1a facturacion no se debe mostrar por separado.

Alicuota 13%
Los bienes impertados por miembros de los cuerpos diplomadticos; mercaderfas
que introduzcan “bonafide™ los viajeros que lleguen a pais; las operaciones de
: transferencia de cartera de intermediacidn financiera, de seguros. pensiones y
Exenciones

pertafolios del mercade de valores; tloda transaccion con valores de oferta
publica mscritos en el Registro del Mercado de Valores; intereses por
operaciones financieras de crédito o depdsilo.

REGIMEN COMPLEMENTARIO AL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (RC-IVA)

Hecho Imponible

Ingresos provenientes de la inversion de capital, del trabajo 0 ambos. Los
ingresos son: alquiler de bicncs muebles e inmuebles no sujetos al pago del
Impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUEY; intereses y rendimientos por
la colocacion de capitales no sujetos al IUE; sueldos, salanos, jornales, sobre-
sucldos, horas extras, categorizaciones, participaciones, asignaciones,
emolumentos, primas, premios;, bonos, dietas, gratificaciones, comisiones,
compensaciones en dinero o especie, gastos de representacién, vy toda
retribucion nrdinaria o extraordinaria, suplementaria o a destajo; honorarios de
dircctores y sindicos de sociedades andnimas y en comandita por acciones;
sueldos de socios cn otro tipo de sociedades; sucldos del duedo de empresas
unipersonales; todo ingreso habitual no sujeto al 1LJE. Adicionalmente, en los
contratos anticréticos, se asume up Ingreso presunto equivalente al 10% anual
del contrato.

Sujeto Pasivo

Personas naturales y sucesiones indivisas perceptoras de ingresos.

Base Imponible

Valor o monlo total de los ingresos, menos dos salarios minimos nacionales.

Alicuota

13%, al igual que el IVA.

Deducciones

Monto minimo no imponible equivalente a dos salarios miniinos nacionales. El
pago del RC-IVA es deducible con el crédito {iscal adgquirido en las compras de
bienes o servicios, sin limite determiinado.

Exenciones

Los aportes al régimen de seguridad social; la distribucidn de acciones ¢ cuotas
de capital proveniente de la remversidn de utihidades efectuado por empresas a
favor de sus accionistas o Socios; el agumaldo de navidad; fos beneficios
sociales por indemnizacién, deshacio por retiro o despido, gratificaciones
extraordinarias; los subsidies prefamiliar, matnmenial, de natabdad, de
lactancia, fanmliar y de sepelio; las jubilaciones y pensiones, los subsidios por
enfermedad, natalidad y sepeho, riesgos profesionales, rentas de invalidez,
vejez y muerte; las pensiones vitalicias mediante listas pasivas, los Beneméritos
de la Patda, viudas, invilidos y mutilados; los vidticos y gastos de
representacion sujetos a rendicidn de cuenta por gastos relacionados con la
empresa U organismo que los abond.
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IMPUESTO SOBRE LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS (IUE)

Hecho Imponible

Utilidades de las empresas resullantes de los estados financieros al cierre de

cada gestion anual,

Sujeto Pasivo

Empresas  piblicas y privadas. Empresas  cxtractoras, productoras y
comercializadoras  dc mctales;  empresas  exploradoras,  explotadoras,
refinadoras, transportadoras y comercializadoras de hidrocarburos; empresas
generadoras, transmisoras v distribuidoras de energia eléctrica.

Basc Imponible

ia utilidad neta imponible resulta de deducir de la utihdad bruta los gastos
neccsarios para su obiencién y conscrvacion de la fuente. Estos gastos son:
aportes a organismos reguladeres, previsiones para beneficios sociales, tributos
municipales, IT efectivamente pagado. Ademas depreciaciones, créditos
incobrables, honoraries a sindicos y directores, galos de movilidad, viaticos y
gasios en el personal, aguinaldos,

Alicuota

25% sobre la utitidad neta imponible.

Exenciones

Actividades del estado nacional, prefecturas, municipalidades, universidades
publicas, corporaciones de desarrollo regional, asociaciones, fundaciones o
mstituciones no lucrativas autorizadas legalmente como religiosas, dc caridad,
beneficencia, asistencia social, educativas, culturales, cientificas, ecoldgicas,
artisticas. literarias, deportivas, politicas, profesionales, sindicales o gremales.

IMPUES

70 A LA PROPIEDAD DE BIENES INMUERLES (IPBI)

Hecho Imponible

Propiedad de un bien inmueble.

Sujeto Pasivo

Personas juridicas o naturales y sucesiones indivisas, propictaras de cualquier
tipo de inmuebles, incjuidas tierras rurales.

Basc Imponible

Segiun avalio fiscal establecido en cada jurisdiceidn municipal en aplicacion de
normas catastrales v técnico-tributarias urbanas y rurales. La propiedad de
inmuebles de la actividad holelera reduce su base imponibie efectiva en 30%.

MONTO DE VALUACION PAGO
Desde {Bs.) Hasta (Bs.) Bs. Adicional s/ excedente de
Alicuota 1] 260.000 0 0.35% o
200.001 400.000 700 0.50% 200.000
400.001 600.000 1.700 1.00% 400.000
660.001 En adelante 3700 1.50% 600.000
Inmuebles de propiedad del Gobiemo Central, Prefeciuras Departamentales,
Gobiernos Municipales, Instiluciones Pablicas, y no se mncluyen a inmuebles de
empresas plblicas; Inmuebles de propiedad de asociaciones, fundaciones, o
instituciones no lucrativas que no realizan actividades comerciales; Inmuebles
Exenciones rurajes de propiedad de comunidades originarias, pucblos indigenas, grupos

étnicos, toda forma de propiedad colectiva que forma parte de una comunidad y
Ja pequefia propiedad campesina; Inmuebles pertenecientes a misiones
diplométicas y consulares exiranjeras acreditadas; Inmuebies para vivienda de
propiedad de los beneméritos de Ja Campana del Chaco o sus viudas, hasta el
afio de su fallecimiento.
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IMPUESTO A LA PROPIEDAD DE VEHICULOS AUTOMOTORES (IPVA)

Hecho mponibie

Propiedad de vehiculos automotores de cualquier clase o categoria,

Sujcto Pasivo

Personas juridicas o naturales y succsiones indivisas, propietarias de cualquier
vehiculo automotor.

Base Imponible

Valeor del vehiculo automotor ex-aduana. Se admite una depreciacion anual del
20% sobre saldos hasta alcanzar un valor residual minimo del 16.8%, que se
manbiene fijo hasta que el bien sca dado de baja de la circulacion.

MONTO DE VALUACION PAGO
Desde (Bs.) Hasta (Bs.) Bs. Adicional s / excedente de
0 24.606 0 1.5% G
Alicuota 24.607 73817 492 2.0% 24.607
73.818 147.634 1722 3.0% 73.818
147.635 295.268 4.306 4.0% 147.635
295,269 En adelante 10.94% 5.0% 295.269
Vehiculos automotlores de propiedad del Gobiemo Central, Prefecturas
Departamentales, Gobiernos Munmicipales, Corporaciones Regionales de

Exenciones

Desarrolle, e Instituciones Pablicas, exceptuando empresas pablicas; Vehiculos
pertenecientes a misiones diplomaticas y consulares exiranjeras y sus miembros
acreditados en el pais; Vehiculos de funcionanos extranjeros de organismos
iternacionales, gobiemos extranjeros y instituciones oficiales extranjeras.

IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES (IT)

Hecho Imponible

Ejercicio del comercio, industria, profesidn, oficio, negocio, alquiler de bienes,
obras y servicios o de cualquier otra actividad. '

Sujeto Pasivo

Personas naturales y juridicas, empresas publicas v privadas v sociedades con o
sin personalidad juridica.

Base Imponibie

Ingresc bruto en concepto de venta de bienes, retribuciones totales obtemidas
por los servicios, la retribucién por la actividad ejercida, {os intereses obtenidos
por préstamos de dinero o plazos de financiacion.

Alicuota

3%

Deducciones

IUE efectivarnente pagado.

Exenciones

Trabajo personal ejecutade en relacion de dependencia, con remuneracidn fija o
variable; desempefio de cargos piiblicos; exportaciones; servicios prestades por
el Estado Nacional, los Departamentos y Jos Gobiernos Municipales, sus
dependencias y reparticiones descentralizadas, con excepcién de las empresas
publicas; los intereses de depdsitos en caja de zhorro, cuentas comenies, a
plaze fijo, v todo ingreso proveniente de la nversidn en valores; los
establecimientos educacionales privados; los servicios prestados por Jas
representaciones diplomaticas de los paises extranjeros y los organismos
internacionales acreditados; la edicion e impeortacion de libros, diarios,
publicaciones informativas en gencral, periddicos y revistas, en todo su procesc
de creacidn; la compra-venta de acciones, debentures vy titulos valores; Ja
compra-venta de minerales, metales, petrdlec v gas natural en el mercado
interno.

88




IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIFICOS (ICE}

Hccho Imponible

Venta de ciertos bicnes muehles e importacion defimitiva de cierios bienes
mucbles. En las ventas, a la salida de fabrica o dcposito fiscal; en la
importacion en ¢l momento en que los bienes sc extraen de los recmtos
aduaneros.

Suieto Pasivo

Los fabricantes y/o  las  personas naturales o juridicas  vinculadas
econdmicamente; en caso de elaboracién por cuenta de terceros, quienes
cncomienden csas claboraciones; las personas naturales o juridicas gue realicen
a nombre propio importaciones delinitivas.

Base Imponible

Pama cigarrillos v vehiculos automotores, precie de fdbrica o valor CIF mads e}
Gravamen Arancelario. Para bebidas, 1a unidad de medida: litro.

Alicuota

7454 PORCENTUAL SOBRE EL PRECIO

Cigarrillos rubios 50%
Cigarrillos negros 30%
Cigarros y tabacos para pipas 50%
Vehiculo automoviles 18%

Vehiculos para transporte de 10 a 18 pasajeros,

0,
y vehiculos que vienen en forma de chasis 10%

TASA ESPECIFICA POR UNIDAD DE MEDIDA (litro)

Bebidas no alcohélicas en envases herméticamente

cerrados (excepto aguas naturales y jugos de fruta) Bs 018
Chicha de Maiz Bs. 0.37
Alcoholes Bs. 0.71
Cervezas con 0.5% o mas grados volumétricos Bs. 1.4
Vinos y singanis Bs. 1.44
Bebidas fermentadas y vinos espumosos (excepio
. . Bs. 1.44
chicha de maiz)
Licores y cremas en general Bs. 144
Ron y Vodka Bs. 1.44
Otros aguardientes Bs. 1.44
Whisky Bs. 6.00
Bienes importados por las misiones diplomaticas, organismos internacionales,
Exenciones funcionarios oficiales, inmigrantes v pasajeros en general; vehiculos para el

transporte de mas de 18 pasajeros y vehiculos para transperte de alta capacidad
en volumen y tonelaje; vehiculos para los servicios de salud y seguridad.

IMPUESTO A LAS SUCESIONES Y A LAS TRANSMISIONES GRATUITAS DE BIENES (TGB)

Hecho Imponible

Sucesiones hereditarios y transferencia gratuita de propiedad de bienes
muebles, inmuebles, acciones, cuotas de capital y derechos sujetos de registro.

Sujeto Pasivo

Personas naturales v juridicas beneficiarias de la transmmsion del dominio.

Base Imponible

Avalud de los objetos gravados.

Ascendiente, descendiente y cényuge 1%
Alicuota Hermanos vy sus descendientes 10%
Otros colaterales, legatarios v donatarios gratuitos 20%
Gobiemo Central, Gobiernos Departamentales, Corporaciones Regionales de
Desarrolio, Tas Municipalidades y las Instituciones Piiblicas; las asociaciones,
. fundaciones o instituciones no lucrativas religiosas, de caridad, beneficencia,
Exenciones

asistencia social, educacidn e instruccion, culmrales, cientificas, artisticas,
Titerarias, deportivas, politicas, profesionales o gremiales; los Beneméritos de Ia
Patria; las mdemnizaciones por seguro de vida.
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IMPUESTO A LAS SALIDAS AEREAS AL EXTERIOR (ISAE)

Hecho Imponible

Salida al exterior del pais por via aérea.

Sujeto Pasivo

Personas naturales residentes en Bolivia.

Alicuota

Bs. 120

Exenciones

Diplomaticos y personas con esie status.

IMPUESTO MUNICIPAL A LAS TRANSFERENCIAS DE INMUEBLES ¥ VEHICULOS

AUTOMOTORES (IMT)

Hecho Imponible

Transferencias eventuales de inmuebles y vehiculos automotores

Sujeto Pasivo

Persona natural ¢ juridica a cuyo nnmbre se encuentre registrado el bien sujeto
de transfercncia.

Base Imponible

Valor efectivamente pagado por el bien objeto de transferencia

Alicuota

3% al igual que el IT

IMPUESTQ ESPECIAL A LOS HIDROUARBURQS Y SUS DERIVADOS (IEHD)

Hecho Imponible

Comercializacion en €l mercado interno de hidrocarburos o sus derivados sean
estos producidos internamente o importados. A la salida de la refineria o de los
recintos aduancros o ductos de transporte.

Sujeto Pasivo

Personas naturales y juridicas que comercialicen en el mercado inierno
hidrocarburos o sus derivados, producidos intcrnamente o importados.

Alicuota

ALICUQTAS POR LITRO
Gasolina Especial Bs. 1.36
Gasolina Premium Bs. 2.58
Gasolina de Aviacion Bs. (.46
Diesel Oil Importado Bs. 0.70
Diesel Oil Nacional Bs. .96
Dricsel O de Gas Natural Bs. .20
Jel Fuel Internacional Bs. 0.44
Jet Fue! Nacional Bs. 0.21
Fuel Oil Bs. 0.29
Aceite Automotriz e Industrial Bs. 1.87
Grasas Lubricantes Bs. 1.87

IMPUESTO COMPLEMENTARIO A LA MINERIA (ICM)

Hecho Imponible

Realizacion de actividades mineras.

Sujeto Pasivo

Sujetos que realicen actividades mineras.

Base Imponible

Valor bruto de venta.

Alicuota

Alicuotas ajustables anualmente en base a cotizaciones internacionales de Jos
minerales.

Exenciones

Manufacturas de minerales y metales.

%0




ANEXO N°2

ASPECTOS RELEVANTES REGIMENES ESPECIALES

REGIMEN TRIBUTARIO SIMPLIFICADO (RTS) (D.S. 24484)

:l:if:cho Imponible

Actividades realizadas por artesanos, comercianies mingristas y vivanderos.

Sujeto Pasivo

» COMERCIANTES MINORISTAS. personmas naturales que  desarrollan
actividades de compra venta de mercaderias o prestacién de servicios en
metcados piblicos, ferias, kioscos, pequenas tiendas y puestos ubicades en
la via pablica

v VIVANDEROS: pcrsonas naturales que expenden comidas, bebidas y
alimentos en kioscos y pequenos locales.

v ARTESANOS: pcrsonas naturales que ejercen un arte u oficio manual,
trabajande por cuenta propia en sus talleres o a demicilio, percibiendo por
su trabajo una remuneracion de terceros en calidad de clientes.

COMERCIANTES MINORISTAS Y VIVANDEROS

» Capital no mayor a Bs. 18.800. Sc incluye: active circulante como
mercaderias, bebidas alcohdlicas y refrescantes, materiales e insumos
cxpendidos y utilizados; activo fijo como muebles y enseres, vajilla y otros
utensilios.

» Ventas anuales no mayores a Bs. 69.122

» Precio unitario de mercaderias vendidas o servicios prestados: no mayor a

Requisitos Bs. 100 para vivanderos, y no mayor a Bs. 300 para comerciantes
minoristas.
ARTESANOS
» Capital no mayor a Bs. 18.800. Se incluye: activos fijos como muebles y
enseres, herramientas y pequeRas maquinas; e inventarios como materiales,
productos en proceso de elaboracion y productos terninados.
» Ventas anuales no mayores a Bs, 69.122
» Precio unitario de mercaderias vendidas no mayores a Bs. 400.
. N PAGO
CATEGORIA CAPITAL (Bs.) BIMESTRAL
Desde Hasta
1 2.001 3.600 Bs. 11
Pago 2 3.601 6.040 Bs. 45
3 6.641 9.680 Bs. 99
4 9.681 12.720 Bs. 148
5 12.721 15.760 Bs. 351
6 15.721 18.800 Bs. 438

Exclusiones

» Los que comercialicen aparatos electromcos y clectrodomésticos.
» Los que ¢stén inscritos en el 1ICE.

» Los que ¢lijan incribirse en el Régimen General.

» Los que estén inscritos en el ST1o RAU.

+ Los comisionistas por estar incluidos en el JUE.
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SISTEMA TRIBUTARIQ INTEGRADO (5T1) (D.S. 21642)

Hecho Imponible

Prestacién  del servicio poblico dc wansporte urbane, interprovincial e
interdepartamental por parte de las personas naturales propictanas de vehiculos
automotorces.

- . Personas  maturales  propietanas  de  vchiculos  de  transperte  urbano
Sujeto Pasivo . L )
interprovincial ¢ inlerdepartamental.
: IMPUESTO CUOTA
CATEGORIA INGRESQO ANUAL ANU AL BIMESTRAL
Desde Hasta

Pago B 0 7.500 150 25

1 7.501 12.500 250 42

2 12.501 25.000 500 83

3 25.001 60.000 1.200 200
Exclusiones Empresas de transporie urbano, interprovincial ¢ interdepartamental.

REGIMEN AGROPECUARIO UNIFICADO (RAU) (D.S. 24463)

Hecho Imponible

Actividades agricolas o pecuanas

Sujeto Pasivo

Personas que realizan actividades agricolas o pecuarias, asi como pequefios
propictarios y cooperativas que se dediquen a la avicultura, apicullura,
floricultura, cunicultura y pisciculiura.

Pago

El niimero de hectareas multiplicado por un factor establecido anualmente en
tablas segiin zona agricola o pecuaria.

Exclusiones

v Cooperativas rurales no agropecuarias.

v Propietarios calificados como empresa o cuyas tierras tengan mayor
extensién a o reglamentado.

» Personas naturales o cooperativas que prestan servicios a través de: plantas
de beneficio, mataderos, ceba intensiva, plantas de incubacién, molinos,
ingenios, frigorificos, almacenes, sios, plantas de tratamiento ¢ leche,
talleres, maestranzas o cualquier clase de explotacion industrial, comercial
o de servicios.
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ANEXO N" 3

LA ENCUESTA DE HOGARES MECOVI 2001’

Nombre de la Encuesta

Encuesta de Hogares - Programa Medicion de las Condiciones de
Vida (MECOVTI) Octubre/Noviembre de 2001

Entidad responsable

» INE
v Direccidn de Censos v Encucstas
+ Departamente de Censos y Encuesta a Hogares

Objetivo gencral

Obtener informacion sobre las condiciones de vida de los hogares, a
partir del andlisis de vanables socioecondmicas y demograficas de
la poblacion boliviana, necesarias para la Tormulacion, evaluacidn,
segmmiento de politicas v disefio de programas de accion en ol area
social.

Objetivos especificos

De manera especifica la Encuesta de Hogares Programa MECOVI
2001 se propone los siguientes objetivos:

v Producir una basc de datos completa con mnfonmacion
actualizada de variables importantes, determinantes de las
condiciones de vida a nivel de viviendas, hogares y personas.

» Medir oportuna y apropiadamente los niveles de bienestar asi
como los de pobreza, en la poblacidn boliviana en funcién a
sus factores determinantes.

v Aportar con informacion confiable al estudio de los factores
determinantes de la pobreza en la poblacién boliviana.

Area y Maternia dc
Estudio

1. Informacién general de los miembros del hogar

2. Migracion

3. Salud: Enfermedades Diarreicas Agudas e Infecciones
Respiratorias  Agudas, Acceso a  servicios de  salud,
fecundidad y mortalidad.

4. FEducacién: Formacion Educativa, Repitencia y Causas dc
Inasistencia.

5. Trabajo Domeéstico en el Hogar, No Remunerado.

6. Empleo: Condicion de Actividad, Ocupacién Pnncipal,
Ingreso Lahoral de la QOcupacion Principal, Ocupacion
Secundaria, Ingreso Laboral de la Ocupacién Secundaria,
Subutilizacién de la mano de obra.

7.  Ingresos ne laborales.

8. Imgreso Productor Agropecuario: Produccion  Agricola,
Produccion Pecuana, Productos Denvados y Subproductos y
Costos de Produccion.

S.  Gastos en Consumo:  (astos en Alimentacion dentre del
Hogar, Gastos en Alimentos y Bebidas Consumidas Fuera
del Hogar, Gastos no Alimentarios, Inventario de Bienes
Duraderos, Gastos en Educacién y Lugar de Compra.

10, Vivienda, Contingencias y Préstamos del Hogar,
Caracteristicas de la vivienda, Contingencias y Préstamos
del Hogar.

! Departamento de Encuestas a Hogares: Documentacion de la Encuesta de Hogares Programa Mecovi 2001,
Instituto Nacional de Estadistica, Bolivia 2001
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Objetos de estudio

PERSONA

v Personas que tienen al hogar como lugar habitual de residencia,
es decir, que viven en ¢l mismo por un espacio de liempo
nayor a tres meses o que permanecen en el hogar por un
periodo inferior a éste pero tienen perspectivas de quedarse ailf
por un periodo mayor a tres meses.

v Personas que regularmente viven en el hogar, pero estan
ausentes lemporalmente en el momento de la entrevista, porque
estin de wvacaciones, visitando amigos o paricntes, en corta
estancia cn ¢l hospital, viajando por motivos de trabajo, efc.

v Emplcadas domésticas cama adentro, que viven mas de tres
meses en el hogar.

v+ Parientes de la empleada doinéstica cama adentro que viven
mis de tres meses en el hogar,

+ Pensionistas o personas asociadas al hogar que pagan por el
alojamiento, la alimentacion y que viven en el hogar por mas de
tres meses.

HOGAR

Para la encuesta, el hogar estd eonformado por una o mas personas,
con relacion de pareniesco o sin €1, que habitan una rusma vivienda
y que al menos para su alimentacion dependen de un fondo comin
al que las personas aportan en dinero y/o especie. Una persona sola
también constituye un hogar.

VIVIENDA

Es una construcciém que lieng uno o mas pisos cubiertos por un
techo, que fue construida o adaptada para ser habitada por una o
mas personas en forma permanente o temporal. Debe tener acceso
directo e independiente desde la calle o a través de espacios de uso
comin como scr pasillos, patios ¢ escaleras. Puede estar construida
de ladrillo, adobe, piedra, madera, cafias v otros matenales.

Universo de estudio

Viviendas Urbanas: 3040
Viviendas Rurales: 2740
Total: 5744
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ANEXO N° 4
MUESTRA SELECCIONADA ENCUESTA DE HOGARES MECOV] 2001

T oo | o [ ] (o | e | e [meo) o] e | e [P
1 | 112010061 2712 13,2% 51 | 210280721 | 1.996,9 10,6% 101 | 231050021 | 1.2980 10.2%
2 | 112030661 3141 14.8% 52 1210290081 3.2190 18,5% 102 | 231050161 | 1.9250 14 4%
3| 112030641 L 27030 13,0% 53 | 210290661 | 3.026.1 8.2% 103 1 231070181 13042 71%

4 | 112070771 1.284.3 13,0% 54 | 210300621 | 2.316,0 22.7% 104 | 231080391 | 1.138.2 7.2%

5 | 112080101 526.2 13,0% 55 | 21033121 | 18895 13.0% 105 | 231100251 900.0 12,1%
6 | 112000711 47490 13,0% 56 | 210330141 | 3.487.0 13.0% 106 | 232070111 | 13248 7.9%

71112100551 | 105730 | 130% 57 | 210340481 2.020,0 130% 107 | 232070171 | 40405 14 9%
8 | 112110701 | 1.682.8 10,2% 55 210340651 | 1.5400 16,8% 108 | 232070411 9647 &,0%

9 | 112150111 5790 13.0% 59 1211010511 20784 16,5% 109 | 232070461 2965 14 8%
0 | 1320105411 3.7885 6,9% 60 | 211010621 | 2.1415 13,3% 110§ 232080211 330 14 6%
i1 (132020131 | 1.2794 91% 61 | 211020021 | 50836 i7.3% 11 | 232080361 6585 13.6%
12 | 132020431 | 1.0430 15,1% 62 | 211060411 | 69970 13.0% 112 | 232080231 g83n 159,3%
13 1 132030061 161,5 16,4% 83 | 211070091 27170 130% 113 | 232110271 | 27240 14.8%
14 | 132030301 1240 17,3% 64 | 211090161 ] 7.6400 13.0% 114 | 233020051 | 62569 0.6%

15 | 132040471 | 21060 14,1% 85 | 211110061 { 20450 114% 115+ 233030471 3839 12.0%
16 | 210020081 800,0 9,8% 66 { 211110391 | 17320 216% 116 1 233040551 6260 13.0%
17 | 2100204014 4380 14,2% 67 | 211110461 | 29510 13,0% 1713121802511 22203 41%

13 | 210050171 4590 14,2% 65 | 211130811 | 3.1343 17.0% P18 | 31219011 8330 90%

16 | 240050371 4110 14.3% 69 | 211140171 | 2.310,0 130% 119 | 312230571 | 18767 2.3%

20 | 210060021 3045 14.3% 70 | 211140351 | 11575 14,9% 120 | 312240401 6470 13,8%
21 | 210060331 2400 15,3% 71 J 21160111 | 52420 13.1% 121 | 31225001 532,5 14,0%
22 | 210060461 5250 15,1% 72 1211160181 | 4.200,0 10,7% 122 | 312250261 | 11632 8,2%

23 | 210080021 | 14583 14,5% 73 1 211180261 | 5.000,0 i2,7% 123 1 3912200261 7005 13.0%
24 1 210080091 4340 14,2% 74 | 211180631 | 1.0382 11,0% 124 1 3122080351 | 16480 5.1%

25 | 210090841 4005 14,4% 75 | 211200461 | 1.078,0 15,1% 125 | 312300271 8570 13.0%
26 | 210100041 564,5 13.8% 76 | 211200691 1.650,0 55% 126 | 312320331 5800 10,7%
27 | 210110041 | 1.2293 4.8% 77 | 21140031 | 43260 12.9% 127 | 312320441 685,0 13,7%
28 1 2101103417 1.200,0 3,5% 78 | 211240881 | 4.286.2 58% 128 | 312320751 | 1.8475 14,2%
29 | 210110571 | 12150 13,0% 79 { 211260192 | 1.2380 13.0% 128 | 312330211 | 12167 9.0%

30 | 210130401 | 13660 14,6% 80 1211260421 | 21150 135% 130 | 312370311 1.2945 147%
3 { 210140181 1.0740 15,1% 81 | 2112821 1.5486 4 7% 131 | 312390301 8465 13.8%
372 | 210140491 | 24043 13,2% 82 | 211280251 | 340760 13,0% 132 1 312300831 9925 i5.3%
33 | 210150171 4829 12.0% 83 | 211290291 9337 50% 133 | 312400011 | 1.383.0 12,2%
34 | 2160171 5900 12.5% 84 | 211200521 4748 11,3% 134 | 312420181 | 68715 129%
35 | 210160261 | 17970 11,2% 85 | 211310041 8820 13,3% 135 | 312440101 | 45.902 1 8.9%

36 | 210170251 | 16575 8.1% 86 | 211310561 5283 11,6% 136 | 312440771 | 1.955,0 130%
37 { 210180467 | 15747 16,1% & 211320131 5410 14.0% 137 | 312450151 | 9.787.2 11, 1%
38 | 210190261 | 3.878.3 13,4% 88 | 211350271 196,0 15,8% 138 | 322030061 ] 27010 13.0%
39 | 210200301 | 13474 11.6% 8¢ | 221010511 2030 15,7% 139 | 322040831 | 23.508.3 12,8%
40 | 210220091 651,7 18,5% g0 | 223070721 | 1.085,0 15,1% 140 | 322050571 | 14240 16,5%
41 | 210230091} 1.300,0 16,3% 91 | 221010831 4667 9.8% 141 | 322070481 | 2.370,0 13,0%
42 | 210230421 4245 9.0% 42 | 221030271 3630 16,0% 142 | 322000341 | 1.4630 13.0%
43 | 210240041 | 13285 13,0% 43 | 221040041 6290 14.7% 143 | 322090951 557 .6 140%
44 | 210240271 | 14195 14,6% 94 | 221040341 5810 14,8% 144 [ 322100181 ) 48339 93%

45 | 210260061 | 3.8895 14,2% g5 | 221050411 5581 8.2% 145 | 322100491 | 20355 12.9%
46 | 210260311 | 2.386,0 i6,0% 95 | 221050741 6270 144% 146 | 3221203511 1.6440 13.3%
47 | 210260361 4000 14,1% g7 | 221070081 | 1.057,0 15,1% 147 1 3224301591 | 40855 75%

48 | 210270201 368,1 10,1% 98 | 231090261 | 86683 05% 148 | 322140281 | 31280 14,2%
4% | 2102703511 1.136.2 10,7% g | 231030381 9030 13.6% 149 | 322150171 | 1.880.0 13,2%
50 | 210280081 7540 13.0% 100 | 231040111 ] 27465 14,8% 150 | 322160211 | 24870 130%
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] e e L] [ ] e [ [emtn] [#] e [ [
1571 1 322160431 897 7 4.9% 201 | 511570011 820 13.7% 251 | 622240041 9980 15.2%
152 | 322160881 9526 99% 202 | 511570421 684 2 16.3% 252 | 622240351 | 16340 12,9%
153 | 332130471 1.644.0 138% 203 ] 511590001 | 2.240.0 13.2% 253 | 622250181 | 22036 8.2%
154 | 332150131 ] 24725 8.2% 204 1511580621 | 11370 13.9% 254 | 622260061 | 3.551.0 13,6%
155 | 332160101 6737 87% 205 | 511590881 | 24453 9,3% 255 | 622260361 | 3.594.0 13.0%
156 | 332160351 1840 15.8% 206 | 511600011 768,0 13,0% 256 | 622280171 | 22350 13.0%
157 | 332160391 7728 7.5% 207 | 5116004511 1.790.0 14 2% 257 | 622260333 | 37020 130%
158 1 332170131 | 69910 130% 208 | 511620521 3.7445 11,5% 258 | 6222805711 2.9090 15.7%
169 | 3321704811 32275 11.8% 209 1 511630121 | 2.8058.5 13.0% 259 | 632240261 | 16810 14,3%
180 | 332190531 | 11721 13.0% 210 | 511630471 | 1.600,0 9,0% 260 | 713010451 | 2.773.0 15,7%
161 | 3321906831 | 4.6080 7.8% 211 | 511640771 3300 16,3% 261 | 713030811 | 31420 22,5%
162 | 332210231 | 1.785.0 15,8% 212 | 511650561 20000 9.0% 262 § 713060081 | 2.288.0 10.4%
163§ 332220521 4998 12,9% 213 511650651 | 1.0930 14.0% 263 1 713070501 § 23815 11.6%
164 | 333080081 1.449.8 11,2% 214 | 571668068911 20858 6.0% 264 | 713070741 | 11770 13,5%
185 | 411380731 610,0 13.9% 215 1 521130071 2320 13 4% 265 | 7130802411 20717 17.3%
166 | 411400211 9730 135% 216 | 521160061 7180 14,5% 266 | 713110241 | 20170 14 1%
167 | 411400481 £98,0 13,8% 217 | 521180471 841.9 73% 67 | 713120171 | 171735 2,1%
168 1 411410781 | 2.003.8 7.0% 218 | 521180671 11370 13.0% 268 1 713130021 | 24248 9,3%
169 1 411420031 | 2.638.0 13.0% 219 | 2212006571 1.1855 14,9% 269 | 713130641 39,0 13.09%
170 | 411420032 § 110133 1.0% 220 | 521210409 3600 14,5% 270 | 7137150451 3300 15.3%
171 | 411420671 | 3.9461 5.8% 2211 521220081 1880 13.9% 271 | 713150801 | 2.8583 13,2%
172 | 411430001 ] £.063,3 41% 2221521230191 | 1.063.0 15,1% 272 | 713160051 20580 13.0%
173 | 411440301 | 14914 6,0% 223 | 521230401 | 1.520,0 13.3% 273 | 71380531 | 18947 11,1%
174 | 4311450081 a01,7 14,0% 224 | 521230471 | 12.880.7 10,8% 274 | 713190591 | 3.850,0 13,0%
179 { 411450371 5860 13,0% 225 | 31170481 | 36575 11,8% 2751 7131906951 | 5.420,0 13,0%
176 | 411460111 o000 13.6% 226 | 531180081 | 1.5260 13.3% 276 { 713200041 | 3.4894 13.0%
177 | 4114680801 | 1.3573 126% 227 | 531190041 | 2240,0 13.0% 277 | 713200191 | 1.680.2 7 4%
178 | 411500591 | 3.581.2 6,0% 228 1 531200031 818,8 12.7% 278 | 713220151 6577 11.9%
179 | 411520081 4456 10,2% 229 | 531200181 534,85 12.6% 279 | 7132300317 2.786,0 15.6%
180 | 411520191 | 7.565.5 12.6% 230 | 531240141 | 3.339.0 5,1% 280 | 713250181 13360 14.7%
181 411520851 2582 10,1% 231 531290181 | 2.873,0 15,6% 281 | 713270051 | 3.399.9 11,4%
182 1 411530361 6235 50% 232 | 531220371 | 1.109,0 13.3% 282 | 713270151 | 2.488,0 13,0%
183 | 421080311 6495 10,9% 233 612470071 11258 12,7% 283 | 713290681 | 55340 9.4%
184 | 421000461 5080 15,1% 234 | 612470521 | 1.389,0 13.0% 284 1 713290671 | 21350 13.0%
185 | 421100211 8855 13.6% 2351612510341 (1 1.0660 13.0% 285 | 71331035t | 29470 12,9%
186 | 421110081 | 3.2577 6,5% 236 | 6125200681 516,7 10.0% 286 | 713320451 | 65255 11, 1%
187 | 421110411 7000 11,2% 237 | 612520271 2585 15.1% 287 | 7133305811 16050 13.0%
188 | 429110851 | 24042 7.3% 238 | 612560241 | 1.000.0 1% 288 | 71334040711 20700 21.5%
189 | 421120541 | 1.047.0 15,1% 2349 | 612590571 1370 17.0% 289 | 713350221 | 2.0890 13.0%
150 | 431120851 6980 13.8% 240 | 612600179 770 10,3% 290 | 713350661 | 21250 14,1%
191 | 4311306411 1.320,0 13,4% 241 | 622170261 8110 13,7% 2g1 | 743350651 | 1.210.0 13,0%
192 | 431140521 | 1.2630 14,8% 242 | 622170441 01,0 14,1% 292 1 713360071 | 4.973.0 13,0%
193 | 431140631 3380 14,6% 241 1622170621 3800 15.8% 2931713360481 ) 20020 | 21.8%
194 1 431130451 3640 14,5% 244 | 622190631 | 1.085.0 7.9% 204 | 713370541 | 16250 14.3%
195 | 431160161 46,7 $0,9% 245 | 622200141 657.0 13.8% 205 | 713370641 | 6.8773 10,5%
196 | 511540321 2750 12,8% 245 | 622200261 1333 10,8% 296 | 722290031 9495 6,9%
197 | 511540811 6270 13.8% 247 | 522200851 5280 14 0% 247 | 722310051 806,2 10,9%
198 | 5115411411 3.503,5 14.1% 248 | 622220574 | 27040 15,7% 298 | 722320051 | 21247 7.5%
199 | 511560311 | 2.988.3 96% 249 | 622220021 | 40730 17,3% 200 | 722330311 | 3.923,0 12,8%
200 | 541560561 | 1.285,0 13.0% 250 | 622230421 ] 1.8840 13,2% 300 | 722340111 | 15155 9,0%
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o | poo | e (R ] v [ | e
301 | 723010511 | 1.2280 | 19.0% 3510 823230321 | 2.100,0 9.7%
302 | 723020061 | 16450 § 16.0% 352 | 8232405617 52500 { 125%
303 | 723040571 5667 7.9% 353 | 823250201 | 62710 | 13.0%
304 | 723050281 | 14515 | 149% 354 1 823250291 5413 | 140%
3051723050341 | 27420 | 20,2% 355 | 823250641 | 18150 1 13.0%
306 ) 723050401 | 16520 | 130% 356 [ 823260111 14080 | 130%
307 | 723060851 | 11691 | 105% 357 | 823270041 | 10392 8,6%
308 1 723070851 8330 | 143% 358 | 823270131 7320 | 13.0%
308 | 723090631 | 131625 | 124% 350 ) 823280141 13580 | 13.0%
3 | 723100261 | 10,0933 | 120% 3601 833210141 | 14648 5,3%
NUIT7BNM0I51] 18438 | 122% 367 | 83310201 1.5833 87%
312 73N 6180 | 138% 362 | 833210361 ) 1.7640 8.0%
313§ 723130361 870 | 13.0% 363 1 833220481 86,0 18,4%
14 | 723140201 4360 | 14.2% 364 | 833230311 7110 13.8%
315 | 723140641 7467 | 10.8% 365 ) 833230401 11030 | 13.0%
318 ) 72160251 | 13510 | 147% 366 | 833260851 ¢ 345000 54%
T | 723160311 4930 | 141% 367 | 833270481 | 3.003.0 9,6%
318 | 732270201 9380 | 135% 368 | 913510071 | 23530 | 13,0%
319 | 732280511 5899 8,4% 369 | 913520031 29495 8.4%
320 | 73228081 050 | 128% 370 | 913520381 R0 145%
321 7323100 4154 1 106% 371 | 913520551 5650 | 14,0%
322 | 732310461 9640 | 153% 3721 913530111 8940 | 136%
323 | 7A307M7Y Y 14070 | 135% 373 | 913530341 4920 | 141%
324 | 733070571 13970 | 147%
325 | 733080501 | 1.2415 | 104%
326 | 7330804711 81542 4.8%
327 | 733100071 17808 | 5B%
328 | P33110621 | 1.4080 | 146%
329 | 73312004 670 | 108%
330 733150331 | 11270 | 150%
331 | F33180591 | 74167 2,7%
33273608617 40333 | 10,2%
333 | 7332002311 15010 | 13.0%
334 | 733200341 | 10780 | 130%
335 | 813400071 26,0 § 108%
336 | 813410291 2400 | 140%
337 | 813410521 | 45310 | 131%
3381 813421081 | 70370 | 137%
338 | 813440331 | 53129 | 125%
340 | 813450051 | 23150 | 122%
3491813450241 | 23416 | 10.5%
342 | 81348001 1 32160 | 14.5%
343 | 813480621 | 16238 | 21.2%
344 | 8134700211 1.2850 | 188%
3451 813470291 1 1.8083 ; 106%
346 | 813470282 | 32050 | 19.8%
347 | 823170041 510 | 171%
348 | 823170581 | 3.6430 | 13.0%
349 | 823200571 13280 | 130%
350 | 823230241 | 19200 | 17.4%
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] ANEXO N° 5
CARACTERISTICAS DE LA MUESTRA SELECCIONADA

ISTRIBUCION DI NUMERO DE :
D bMIEI\[/IJéR(()JS POR HOGAR COMPOSICION DE LA MUESTRA POR
- DEPARTAMENTO
< 100 Departamento Numero de Porcentaje
s hogares
g 80 A Chuquisaca 15 4.0%
M 60 - La Paz 101 27.1%
= Cochabamba 48 12,9%
S 40 Oruro 3] 8.3%
(5] . i)
S 20 - P{}tl.l).bl 37 9.9%
= Tarija 27 7.2%
Z 04 Santa Cruz 75 20,1%
~ ™ " Lo b Beni 33 8,8%
NUMERO DE MIEMBROS DEL Pando 6 1,6%
HOGAR TOTAL 373 100.0%
FUENTE: Elaboracién Propia

HOGARES DE LA MUESTRA SUJETOS

AL REGIMEN TRIBUTARIO

SIMPLIFICADO (RTS)

Decil Porcentajc
I° 01,2%
20 80.4%
30 69,7%
4° 80,4%
5° 67,0%
6° 61,7%
70 67,0%
8 56,3%
g° 59,0%
10° 42,9%

FUENTE: Elaboracion propia
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ANEXO N° 6

ASPECTOS OPERATIVOS

DETALLE

OPERACION

Ingresos liguidos, remuncraciones
por horas extra y remuneraciones en
gspecie

Sujetos al pago de 13% por RC-1VA, sujetas a la exencion
equivalente a dos salarios mimmos, y a la deduccion adicional
automéaiica de dos salarios minimos.

Subsidios por lactancia y natalidad.,
y aguinaldos

No estan sujetos al pago de RC-IVA.

Ingresos por alquileres e intereses

Sujetos al pago de 13% del RC-IVA.

Transferencias del gobierno hacia
hogares y transferencias entre
hogares

No estan sujetos a impuesto alguno.

Gaslos alimentarios

Sujeto al 13% del 1VA,

Gastos alimentanos fuera del hogar

Syjeto al 13% del 1VA.

Gastos en educacion y vivienda

Sujeto al 13% del IVA.

{1astos en bienes duraderos

Sujeto al 3% del 1VA; dichos gastos son “mensualizados”, v la
incidencia también corresponde a ese espacio de tiempo.

Deduccion del pago del RC-1VA
con e] crédito fiscal, obtenido en las
compras y consignadas en las
facturas

Se realiza sin limites. En todo caso, el limite esta dado por el nivel de
gasto realizado por el hogar.

Gastos menores

Se asume que un gasto equivalente a dos salarios minimos se realiza
en establecimientos que no estan obligados a emitir facturas, y por
tanto la incidencia de! IVA cs nula. En concordancia con la
presuncion establecida en la legislacién tributaria. (D.S. 21531)

Se determina considerando que el ingreso declarado es proporcional
al valor del capital, de acuerdo a Ia sigwente tabla:

; INGRESO BRUTO PAGO
CATEGORIA MENSUAL MENSUAL
Incidencia del Régimen Tributario Desde Hasta |
Simplificado 1 613 1.103 Bs. 55
2 1.104 2.034 Bs. 225
3 2.035 2.966 Bs. 49,5
4 2.967 3.897 Bs. 74,0
5 3.898 4.829 Bs. 175,5
6 4.830 5.760 Bs. 2190

Intereses por préstamos realizados

Sujeto al 3% del 1T.

Gasto en cigarrillos

Se presume una incidencia del ICE en un 33.3% del total de gasto en
este rubro.

Gasto en refrescos, sodas, jugos en
botelia, lata y/o cartén

La incidencia del ICE es asumida en un 6% respecto del total de
gastos en estos nibros.

Gasto en cerveza y otras bebidas
alcohdlicas

La incidencia del ICE es asumida en un 29% respecto del total de
gastos en estos rubros.

Salaric minimo nacional en la
gestion 2001

Bs. 400,

Tipo de cambio de venia promedio
2001

Bs. 6.63 por délar
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ANEXO N°7

PRESION TRIBUTARIA

PRESION TRIBUTARIA COMO PORCENTAJTE DEL INGRESO TOTAL

Decil | ICE rva | REIVAcon | RCAVAsin | RTS
deduccion deduccidn

e 0.04% | 12.11% | 0.02% 0.27% 0,01% | 2.20%
2 | 0.09% | 11,68% | 001% 0,03% 0,01% | 1,14%
3| 0,19% | 11,76% | 0,07% 0,31% 0.10% | 0,75%
4 | 056% | 1112% | 0.00% 0,36% 0,01% | 1,09%
so | 024% | 11,16% | 0,00% 0,95% 0.06% | 123%
6° | 0,59% | 10,99% |  0.17% 2.02% 0,14% | 1,11%
7° | 042% | 10,62% | 0.00% 2.72% 0.26% | 1,72%
8 | 044% | 11,69% |  0,04% 351% 0,15% | 1,19%
9 | 0,70% | 10,83% |  0.46% 4.05% 0.77% | 121%
10° | 026% | 9,10% 0,59% 479% 1,61% | 0,39%

FUENTE: Elaboraciém propia

PROGRESIVIDAD DE LA PRESION TRIBUTARIA
(Impuestos estudiados)

RC-IVA con

RC-IVA sin

Decil ICE VA deduccion deduccion IT RTS
1e- 20 0,00000233 | -0,00001735 -0,00000013 | -0,00000971{ -0.00000004 | -0,00004281
2° - 3° -0,00000027 | 0,00000402 0,00000311 0,000014771  0,00000474 1 -0,00002066
30 _ 4° 0,00001430| -0,00002450 -0,00000282 0,00000161{ -0,000003411 0,00001318
4° _ 50 -0,00001390 | 0,00000175 0,00000000 0,000025363 | 0,00000213| 0,00000582
5° . 6° 0,00001211| -0,00000595 0,00000578 0,00003676 (  0,00000279| -0,00000389
6° - 77 -0,00000422 | -0,00000894 -0,00000403 0,00001718  0,00000307 | 0,00001481
7 - 8° 0.00000035 | 0,00001963 0,00000069 0,00001446 1 -0,00000208 | -0,00000672
g - 9° 0,00000267 | -0,00000884 0,00000429 0000005533 [ 0,00000634| 0,00000021
9° - 10° -0.,00000076 | -0,00000302 0,00000024 0,00000129|  0,00000148 | -0,00000145
GLOBAL 0,00000007 |  -0,00000290 0,00000071 0,00000557 |  0,00000191 | -0,00000110

FUENTE: Elaboracién Propia
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ANEXO N°8
RECAUDACIONES DEL SFRVICIO DE IMPUESTOS NACIONALES POR FUENTE DE INGRESO
{Cifras cn miles de Bolivianos corrientes}

FLIENTE DE INGRESO 1997 19498 1999 2000 2001 2002 2003

VA {Mercado Imerna) 875.886 0985.444 9470297 1.204.221 | 1.274.765 | 1.442.237 | 1.736.123
T 617532 754.294 626.031] 243,201 g79.019 954.993 | 1.103.650
ILE 429946 506740 621,136 545.824 551.078 595,295 G4H.027
IUE RE 207.526 256.053 256244 157,982 245601 264.694 3i8.319
ICE (Mercado Tmemna) 171,428 145.920) 158.141 244480 2244072 237.932 198715
RC-IVA 180.651 169.636 151.638 161,428 13}.086 146.950 §47.581
IRPE {RPE} 8256 2226 1047 1.771 252 16 0
TGB 2511 2959 3521 3000 3.200 3.908 4.534
UM {UTIL. MIN.} 194 132 155 2 249 685 2,871
ISAE {IVE) 11.210 11.639 11.485 15.03 14362 16.333 19.914
PR/ RAL 0 i 4.660 747 2,795 1.054 6,321
[ER} 0 0 35 31 0 1 0
IRPPB 0 0 0 0 0 0 0
CONCEPTOS VARIOS G L] 0 7.373 10.222 27.366 26.497
PROGRAMA TRANSITORIO 0 i ( 0 103.673 27.081 F47.008
Subt. Imp. en Efective Mercado Intermo 2.505.179 | 2.839.046 | 2.851.128 | 3.385.110 | 3.440.974 | 3.718.635 | 4357047
REG. TRIB. SIMPLIFICADO 5519 4.990 4777 5.914 6.052 6210 6720
REG. TRIB. INTEGRADO 66 66 65 83 61 68 63
Subl. Regimenes Esp. en Efeetivo 3.584 5.057 4.842 5.997 6.113 6.278 6.783
VENTA VALORES 19.662 22475 22518 G D 0 L]
CTA. 1-103 1.569 g 0 0 0 0 0
CTA. t-150 6.222 790 1.425 0 0 0 0
CTA. 1-152 6074 5246 6.736 4] 0 0 0
CTA. 1-160A 6y 45 4] 0 0 0 G
Subt. Otros Ingresos en Efectivo 33.593 28.265 3680 27815 23.206 25,153 21.707
WVALORES I'VA (Mercado Intemno) 133.355 186297 245791 201.49] 327.445 346895 308,472
VALORES IT 32248 53.543 §3.63¢6 61.66% 71.656 j07.712 108.307
VALORES IUE 43.%91e 175,111 174725 191.395 193.307 153.474 124.039
VALORES ICE {Mercado Intemo) 01,793 | 161129 127.495 117.636 75.820 115299 177,789
VALORES RC-1VA 1.216 15.681 42.193 52.226 31071 32.067 23.548
VALORES IRPE {RFE} ] 878 600 0 ¢ 0 0
VALORES UTILIDADES MINERAS 2320 0 0 0 0 6 0
CONCEPTOS VARIOS O 0 ] 4] il 194 18.431
Subiot. Imp. en Valores Mercado intemno 354852 1 592,639 | 670.439 | 624418 [ 7194101 T755.646 | T60.585
TOTAL SIN (Efcetivo y Valares) 2.899.208 | 3.465.007 | 3.557.088 | 4.043.340 | 4.189.703 1 4.505.712 | 5.146.722
{END REFINERIAS - - - 1.141.136 | 1.063.478 | 1.110.728 U88.042
IEHD (Mercado Intema) 1114 5848 4246 | 870 18.776| 20683 ] 27.754
IEHD Importaciones 37.426 | 2016801 196286 | 1976191 183509 | 164136 { 53.058
IEHD valores 31.303 51155 67017 39.733 34.100 10157 18.360
TDTAL JEHD 69.844 258.683 268250 | 1.387.408 | 1.209.864 | 1.311.704 | 1.087.215
IVA YPFB 345049 | 308918 | 33La77| - - -

IT YFFB 74.832 69.424 74914 - - -

VALORES IVA YPFB (imp.) 38.102 11.470 1.310 - - - -

TOTAL YPFB 457.983 389.812 407 701 - - - -

IV A (importaciones) 1.338.306 § 1,612,842 | 1.410.676 | 1445198 | 1.536.220 | 1.697.825 | 1.720.569
ICE (lmportaciones) 205.050 1 348833 | 159471 | 287.624 42 386 32.427 77.339
VALORES IVA ({mportaciones} 90.960 | 10844 | 152264 76.442 78.690 $5.073 50.563
VALORES ICE (Jmportaciones) 4.687 1.052 1.179 204 1.323 4.848 3.085
Importaciones (VA - JCE ( Ef y Val) 1.639.063 | 2.071.371 | 1.723.590 | 1.819.467 | 1.658,619 | 1.810.174 | 1.851.558
TDTAL GENERAL 5.066.007 | 6.184.872 1 5.956.629 | 7.250.216 | 7.148.185 | 7.627.590 | R.085.495

FUENTE: Servicio de Impuestos Nacionales

101



ANEXO N9
INGRESO PROMEDIO DE LOS HOGARES SEGUN POR QUINTIL DE

INGRESO, PERIODO 1999-2001

{Composicion porcentual)

1999
CONCEPTO 17 qumul 2?2 quinul 3" quinti 4° quiniil 5° quinti
Ingreso Laboral 82% 94% 92% 91% 88%
Ocupacién Principal 88% 9% 88% 8% 83%
Ocupacion Secundaria 5% 3% 4% 3% %
Ingreso No Laboral 8% 6% 8% 9% 12%
Alquileres 1% 0% 1% 1% 3%
Rentas Mensuales 0% 2% 2% 2% 6%
Asistencia Famibar, Remesas 7% A% 3% 5% 3%
Ingreso Total 100% 100% 100% 100% 100%
Ingreso Total (Bs./Mes) 147.6 6141 1.201.,9 191372 4.588.1
Ingreso Per capita {(Bs/Persona) 22.6 98,4 206,1 376,6 1.077.8

2000
CONCEPTO 1° quinti] 2° quintil 3° quintil 4° quintil 5% quinti)
Ingreso Laboral 04% 92% 1% 90% 87%
QOcupacién Principal §8% §5% §8% 86% 82%
Ocupacién Secundaria 5% 7% 3% A% 5%
Ingreso No Laboral 6% 8% 9% 10% 13%
Alquilercs 0% 0% 0% 0% 0%
Rentas Mensuales 1% 3% 3% 5% 9%
Asistencia Familiar, Remesas 5% 5% 4% A% 3%
Ingreso Total 100% 100% 100% 100% 100%
Ingreso Total (Bs./Mes) 100,1 5339 1.118.7 1.840,2 50535
Ingreso Per capita (Bs/Persona) 17,3 89.4 1917 351,8 1.192.4

2001
CONCEFTO 1° quintil 2° quint} 3" quinti) 4° quint1] 5% quinti
Ingreso Laboral 92% 92% 90% 88% 83%
QOcupacién Principal 83% 87% 87% 85% 80%
QOcupacién Secundaria 9% 5% 4% 3% 3%
Ingrese Ne Laboral 8% 8% 10% 12% 17%
Alquileres 0% 0% 1% 0% 1%
Rentas Mensuales 0% 2% 5% 6% 11%
Asistencia Familiar, Remesas 7% 6% 4% 0% 3%
Ingreso Total 100% 100% 100% 100% 100%
Ingreso Total (Bs./Mes) 187,1 7008 1.270,3 1.911,1 5.170,8
Ingreso Per capita (Bs/Persona) 379 109.6 2059 3632 1.190,4

FUENTE: Instituto Macional de Estadistica
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ANEXO N°® 10

INGRESO PROMEDIO DE LOS HOGARES POR QUINTIL DE INGRESO
SEGUN PISO ECOLOGICO Y AREA GEOGRAFICA

(En Bolivianos por mes)

. AREA
TIPO DE INGRESO PISO ECOLOGICO GEOGRAFICA | TOTAL
ALTIPLANO | VALLL | LLANO | URBANO RURAL
INGRESO LABORAL
1° Quintil 12,541 1514 1822 1544 13,80 13,96
2° Quintil 6801{ 66,64| 7036 73901 63,24 67,98
3° Quintil 146,41 | 14400 | 164,00 15400] 143,17] 151.61
4° Quintit 262,81 273.08] 29962 280,631 26159 277,72
5° Quintil 962,58 | 870.26] 949.45 930,36] 964271 932,99
INGRESO NO LABORAL
1° Quintil 0,86 1,52 1.56 458 0,78 115
2° Quintil 8,39 6,20 5,18 7,69 6,31 6,92
3° Quintil 17,05 14,05 8,78 13,071 1443 13,43
4° Quintil 36591  43.16| 26,01 3596| 39,52 36,51
5° Quintil 18334{ 181,72 12564 168,07 73,64 160,76
INGRESO TOTAL
1° Quintil 7403{ 100,13| 139,55 110,15| 86,82 89,11
2° Quintil 45538 385.83| 489.82 502,57| 38387| 436.66
3° Quintil 916,77] 892,21( 1.069,15 992,701 871,70] 960,76
4° Quintil 1.41937] 1.699.30{ 1.660.27] 1.622,00] 1.39272{ 1.586.93
5 Quintil 4361391 4361931 4556641 4.475.46] 397222 4.436,48
INGRESO PER CAPITA
1° Quintil 1340]  16,66] 19,78 2001 14,59 15,12
2° Quintil 76,40] 7284|7554 81,59 69,55 74,90
3° Quintil 163,46 | 15805| 172,78 167,71 157,59 165,04
4° Quintil 302,40] 31624] 32562 31660 301,111 314,23
5° Quintil 1.145.921 1.05198| 1.07509] 1.098.43] 1.037,90| 1.093,75

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica
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ANEXO N" 11

GASTO PROMEDIO DE LOS HOGARES SEGUN PISO ECOLOGICO Y AREA
GEOGRAFICA, PERIODO 1999-2001

(En Bolivianos por mes)

1969
. - . AREA
TIPO DE GASTO PISO ECULOGICO GEOGRAFICA TOTAL
ALTIPLANO | VALLES | LLANOS | URBANO | RURAL
Gasio en Alimentos Deniro del Hogar 61975 755,91 980,21 974,44 | 535,58 755,01
(asto en Alimentos Fuera def Hogar 96,21 128,91 155,69 193,67 40,32 117,00
Gaslos en Educacion 160,62 185,49 211,21 290,50 5148 17099
Gasto no Alimentario 280,01 332.34 440,87 514,73 139,59 327.16
Gasto en vivienda 272,93 466,54 579,41 748,79 36,31 392,55
Gasto mensual en Bienes Duraderos 42,75 67,48 75,59 96,59 16,66 56,62
Gasto Total 147226 | 1.93668| 2.44298 2.818,711 81994} 1.819,32
Gasto Per capita 336,47 417,29 514,50 61680 171,421 394,11
2000
AREA
TIiPO DE GASTO PISO ECOLOGICO GEOGRAFICA TOTAL
ALTIPLANO | VALLES | LLANOS | URBANO | RURAL
Gasto en Alimentos Dentro del Hogar 593,69 684,79 871,69 873.21| 486,44 679,83
Gasto en Alimentos Fuera del Bogar 63,17 77,51 95,81 118,29 2453 71,41
Gastos en Educacion 128 48 147,88 179,51 22823 43 88 136,05
Gaslo no Alimentario 263,74 343 08 442 86 514,24 119,86 317,05
(zasto en vivienda 330,37 392,02 184 34 636,61 84,04 | 360,32
Gasto mensual en Bienes Duraderos 52,44 73,18 79,56 104,39 18,95 61,67
Gasto Total 1.426,86| 1.707.57| 2.144,60 246360 77749 1.620,55
(Gasto Per capita 252,39 294 83 361,14 40794 155927 28193
2001
AREA
TIPO DE GASTO PISO ECOLOGICO GEOGRAFICA | TOTAL
ALTIPLANO | VALLES | LLANOS | URBANO : RURAL
Gasto en Alimentos Dentro del Hogar 586,61 686,32 856,37 84450 553,23| 698,86
(Gasto en Alimentos Fuera del Hogar 86,96 94,46 107,91 150,78 39,39 635,08
(rastos en Educacion 126,25 125,40 134,93 221,69 43,37 127,53
Gasto no Alimentario 25589 341,00 386,82 502,89 142,84 32287
Gasto en vivienda 238,94 318,55 422,27 34095 94,96 31796
(3asto mensual en Bienes Duraderos 33,02 56,96 55,10 76,75 18,32 47 54
Gasto Total 1.327.66| 1622671 1.960,40 2.357.58 | 892,101 1.609. 84
(Gastn Per capita 301,58 371,24 39701 515,12 189,01 352,07

FUENTE: instituto Nacionzl de Estadistica
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ANEXO N? 12

GASTO PROMEDIO DE LOS HOGARES SEGUN QUINTIL DE INGRESQO,
PERIODO 1999-2001

Composicidn porcentual)

990
CONCEPTO 1° quintil 2° quintil 3° quintyl 4% quinitzl 5° quinil
Gasto en Alimentos Dentro del Hogar 66% 54% 47% 39% 26%
Gasto en Alimentos Fuera del Hogar 4% 6% T% 8% 7%
Gasto en Educacion 8% 10% 10% 11% 11%
Gasto no Alimentario 15% 15%, 17% 17% 20%
Gasto en Vivienda 6% 14% 16% 22% 32%
(Gasto en Biencs Duraderos 1% 2% 2% 3% 4%
Gasto Total 100% 100% 100% 100% 100%
Gasto Total (Bs./Mes) 608,7 1.238.8 1.660,5 2.366,2 4.200,1
Gasto Per capiia {Bs/Persona) 112.6 1973 2688 3974 7242

2000
CONCEPTO 17 quintil 2° quintil 3° gquintil 4° quintil 5 quintil
Gasto en Alimentos Dentro del Hogar 65% 56% 49% 40% 23%
Gasto en Alimentos Fuera de] Hogar 2% 3% 5% 6% 5%
Gasto en Educacion 6% 8% 7% 89 11%
Gasto no Alimentario 12% 15% 18% 16% 24%
Gasto en Vivienda 13% 15% 19% 23% 31%
Gasto en Biencs Duraderos 1% 2% 2% 4% 6%
Gasto Total 100% 100% 100% 106% 100%
Gasto Total {Bs./Mes) 5475 10213 1.547.8 1.968.7 4.424.9
Gaste Per capita (Bs/Persona) 60,9 1417 226,8 3504 06,4

2001
CONCEPTOQ 1° quini] | 2° quinil 3° quintii 4° quintil 5° quini)
Gasto en Alimentos Dentro del Hogar 63% 55% 45% 39% 24%
Gasto en Alimentos Fuera del Hogar 3% 5% 6% T 7%
Gasto en Educacion 6% 8% 9% 9% 10%
Gasto no Alimentario 12% 15% 16% 169 28%
Gasto en Vivienda 13% 15% 20% 2% 25%
Gasto en Bienes Duraderos 2% 3% 3% 4% 6%
Gasio Total 100% 100% 100% 100% 100%
Gasto Total (Bs./Mes) 7148 1.183.8 1.646,3 2.124.5 4.361,1
Gasto Per capita (Bs/Persona) 1238 190.5 251,3 356,2 7432

FUENTE: [nstitulo Nacional de Estadistica
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