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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion | que se enmarca dentro de las nuevas leyes vigentes en el
pais, nace como necesidad de responder al problema central del municipio.

;Coémo el municipio de Tipuani puede reactivar el sector productivo y proniover el
crecimiento econdmico local?. y a los problemas especiticos ya mencionados en la tesis.
Para la demostracion dc la hipotesis se tuvo que realizar cinco capitulos que estan
estrechamente relacionados.

El marco tedrico utilizado en la investigacién fue el Neoestructuralismo, sin antes
analizar el estructuralismo cléasico, que es la fuente principal del nuevo estructuralismo
naciente. Se consideré relevante tomar en cuente un marco conceptual, las nuevas
tecrias de planificacion, desarrollo regional, desarrollo local y otros conceptos
importantes. Por Gltimo fue tmportante recaicar el marco juridico nacional que nos
permite aplicar politicas y estrategias municipales.

El primer capitulo denominade diagnostico nacional busca mostrar la tendencia
decrecientc que tiene el sector minero a nivel nacional, en todos estos Gltimos aiios,
incluyendo la mineria aurifera, ya sea las cooperativas, mineria chica y mineria
mediana. Por otro lado, busca tambien mostrar la alta participacion que tiene la mano
de obra en éste sector y por ultimo, resaltar fos niveles de inversion realizada en estos
ultimos aftos por el sector publico y privado.

Para el segundo capitulo denominado diagnostico municipal, debemos destacar los
aspectos mas importante, como ser el comportamiento de la poblacién local, haciendo
una comparacién de los dos ultimos censos, la poblacién econdmicamente activa por
categoria ocupacional y por rama de actividad, el ingreso promedio de fa poblacion y el
ntvel de pobreza local respecto al provincial y al nacional.

Observando la PEA del municipio podemos determinar la alta vocacion minera aurifera
que existe en la zona, a pesar de la recesién econdmica minera existente.

El analisis de las Gestiones del Gobierno Municipal de Tipuani fue realizado en el tercer
capitulo, que inicia el afio 1995 hasta el afio 2002, donde analizamos los diferentes
ingresos del municipio, lales como: ingresos propios, ingresos de coparticipacion

tributaria y otros ingresos, de los cuales se distribuyen en gasto corriente e inversion,
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INTRODUCCION

La promuigacion y aplicacion de nuevas leyes y disposiciones legales, como es el caso
de la Ley de Participacion Popular (Ley 1551, 20 de Octubre de 1994), la Ley de
descentralizaciéon Administrativa (Ley 1654, 28 de Julio de 1995), las reformas a la
Constitucion Politica del Estado (Ley 1585, 12 de Agosto de 1994) y las reformas a la
Ley 843, expresadas en la Ley 1606 (22 de Diciembre de 1994), sitian a las unidades
politico administrativas en un nuevo ambito de accion tanto en el espacio nacional como
en el regional, permitiendo un nuevo relacionamiento entre el estado y ta sociedad civil,
entre las instituciones publicas y privadas.

La nueva organizacion Politico-Administrativa del Estado desafia a las regiones, los
municipios, las pequedias provincias y a la comunidad en general a participar de manera
directa en el desarrollo econdmico y social. Es en este sentido, que Surgé la inquietud de
analizar el papel del nunicipio como actor det desarrollo focal.

En el panorama actual que vive el sector productivo local, con incertidumbre, sin
lineamientos de reactivacion y la escasa inversion, se va generando paulatinamente el
desempleo y gran dependencia hacia los recursos Piblicos de los Gobiernos Locales.

El tema de investigacion nace como una respuesta a la necesidad primordial de buscar
un instrumento tedrico y practico para genera el desarrolio economico local, con la
relacidn permanente de los sectores privados y el Gobierno Municipal de Tipuani.

Los procesos de planificacion se constituyen en instrumentos de desarro‘]]o, la
planificacion tiene un caracter participativo, cuyo objetivo es identificar las necesidades
y priorizar los proyectos, asi como también generar propuestas y alternativas de
desarrolio a cargo de los propios actores sociales afectados.

Centralizamos la investigacién hacia una planificacion estratégica para el sector
productivo del municipio, dentro del marco del desarrollo Economico Local.

Para lo cual se ha tenido que realizar diagnosticos en dilerentes ambitos, Nacional,

Municipal y de la Gestidon Municipal. Por otro lado se realizé un analisis del potencial
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productivo municipal, que mostrd las fortalezas y debifidades que tenian algunos
sectores productivos.

Para la estrategia de desarrollo local del sector productivo fue importante determinar
antes las fortalezas y debilidades en cada sector productivo,que ayudd a conocer la
realidad municipal, en el sentido que las debilidades fueron reforzadas y las fortalezas
fueron aprovechadas en la estrategia.

Por ultimo, se dan conclusiones generales y especificas, de igual manera con las
recomendaciones, que puedan ser Utiles a quienes hacen politica municipal en el

Gobierno Municipal de Tipuani y al publico en general.
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JUSTIFICACION DEL TEMA

La Region aurifera de la Provincia Larecaja tropical dentro de la cual estd el municipio
de Tipuani, ingresa a la actividad econémica en el sistema cooperativo minero aurifero
en la década de los 50, cuando pasa a manos del Estado boliviano la mayoria de las
concesiones mineras privadas.

Esta region, privilegiada por la generacion de divisas con la exportacion del oro, generd
divisas para el pais por muchas décadas y mas aun en tiempos de crisis como ef de 1985,
aliviando la economia nacional. Toda la region de Larecaja Tropical, en épocas de auge
econdmico, fue un colchén que absorbié la mano de obra relocalizada de la mineria
tradicional, generando un crecimiento explosivo de la poblacién local, y aliviando en
algtin grado la crisis social que dejé la Nueva Politica Econdmica del Pais.

Ya en tiempos de la Participacion Popular el municipio de Tipuani empezé a percibir
ingresos externos (Coparticipacion Tributaria) para la generacién de su propio desarrollo
local.

Las demandas sociales eran grandes en esos tiempos, por 10 que se priorizaron esas
demandas! A diez afios de la Participacién Popular y con recesion de la mineria
aurifera, encontramos una economia postergada, las reservas de oro se fueron agotando
paulatinamente, generando crisis econdémica y social, que nos hace pensar que en todo
este tiempo no ha existido politicas econémicas en el municipio, sino una explofacion
irracional de tos recursos naturales no renovables.

En temas municipales, principalmente en municipios mineros, existen bastantes factores
que deterrninan $u atraso, si nos interesa demostrarlos podemos encontrar buenos
fundamentos para determinar su atraso. Pero lo que me interesa es dar una alternativa de
solucion, quizds no sea la Unica, ya que ante el umverso del ser humano existen
diferentes formas de ver los problemas y generar soluciones. Es por eso que centralicé fa

atencion hacia una estrategia de desarrollo local para municipio de Tipuani.

] L . . -
WVer cuadro N° 25, Distribucion de b inversidn tolal por afios,
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1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Provincia de Larecaja Tropical en el cual estd incluido el municipio de Tipuani
comparten la principal actividad econdmica de mineria aurifera. En sus afios de mayor
auge econdmico tuvieron mas de 400 cooperativas afiliadas a la Federacidn Regional de
Cooperativas Auriferas (FERRECO). En la Actualidad en el municipio de Tipuani
continGian 52 cooperativas afiliadas, de las cuales 8 a 10 cooperativas continlian en
actividad (Ver anexo 9). Esto muestra que la actividad minera se ha reducido a una
minima expresion, ya que, de las cooperativas que estan en actividad son muy pocas las
que estan produciendo (producen a elevados costos por las pocas reservas existentes), las
otras estan preparando la mina, esperando una inversion que les permita producir.

La Poblacién Econdmica Activa para el censo de 1992 era de 6.331 habitantes, eran
épocas de auge econdmico en la mineria aurifera local. Para el nitimo censo, la PEA
redujo a 3.944, que nos muestra que la poblacién esta dejando el municipio a falta de
trabajo.

Los recursos provenientes de la Participacion Popular son los de mayor importancia para
este municipio, con esos recursos y otros financiamientos se han podido atender las
demandas sociales hasta la actualidad. Para el afio 1995 inicié con 1.300.000 de
bolivianos, hasta el afto 2001 creci6 a 2.900.000 de bolivianos, la gran decepcidn fue
después del censo de 2001 que produjo a 1.600.000 de bolivianos (ver cuadro N° 22) los
recursos de Participacion Popular, lo que afectdé al municipio en sus proyectos
planificados y los programados.

El principal recurso se vuelve cada vez mas escaso, y los proyectos productivos son
inexistente, ademas de la falta de interés hacia este sector por las autortdades locales, se
va generando paulatinamente una recesion descontrolada, es de ésta realidad que nace el
problema central de la investigacion.

El problema cientifico es una pregunta que requiere ser contestada con un proceso de
investigacion. Por ello, se considera que una investigacion se genera con un problema y

concluye engendrando otros problemas nuevos.*

* Faustino Cérdenas P.: Proyecio de Tesis; La Paz — Bolivia, Pigina 49
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FORMULACION DEL PROBLEMA CENTRAL
El problema central de la investigacion es el siguiente:

(COMO EL MUNICIPIO DE TIPUANI PUEDE REACTIVAR EL SECTOR
PRODUCTIVO ¥ PROMOVER EL CRECIMIENTO FCONOMICO LOCAL?.

PROBLEMAS SECUNDARIOS

*  /Existe potencial econémico productivo para reactivar la economia local?.

*  ;Cudles son los principales problemas que limitan la reactivacion econdmica
local.?

Problemas en ¢l sector economico:

* El elevado costo que significa la explotacion en el sistema cooperativo
" minero.

* Existe incertidumbre en la inversidon a falta de estudios actuales sobre
reservas de oro en la region.

Existe una deficiencia en infraestructura productiva agricola.

El uso irracional del suelo.

Problemas en el sector institucional:

*  Escaso fortalecimiento institucional y municipal.

*  Fl interés burocrético aleja las inversiones del Gobierno Municipal hacia los
sectores productivos.

*  La incapacidad de los funcionarios administrativos y el incumplimiento de
convenios y elaboracion de proyectos generan reversion de fondos.

*  La migracion de la poblacién local ha reducido los recursos de Participacién
Popular, reduciendo los gastos y la inversion.

*

No existe coordinacion entre las organizaciones publicas con las privadas.
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Problemas en el sector Recursos Naturales y Medio Ambiente:
* Deforestacion indiscriminada de los Recursos Naturales.

*  Contaminacién permanente de los Rios.

a)  MARCO TEORICO

Los modelos tedricos elaborados por la economia politica sirven de respaldo y
sustentacién a los modelos (aplicados) de politica econdmica. Estan constituidos por un
conjunto de proposiciones y medidas que buscan dar un carcter integrador y coherente
a las acciones del estado en lo econémico. Los esquemas de politica econémica son
muche mas variados que los modelos tedricos de la economia politica. A partir de un
mismo paradigma de la economia pueden formularse diversos esquemas de politica
Econdmica, debido a que estos se plantean para situaciones mas concretas y tienen en
cuenta los intereses de las fracciones de clase y particularidades de cada pais: de aqui se
concluye que, al servir de base, los wnodelos teoricos de la economia politica son, a su

vez, paradigmas de la politica economica.’

ENFOQUE ESTRUCTURALISTA
Iniciamos conociendo un poco sobre el concepto de la palabra “Estructura” que significa
estructura de alguna cosa. El conjunto de las relaciones entre los elementos lo
designamos como una estructura del sistema. No existe un efecto estructura alguna sin
sistema al que ésta se refiera, pero tampoco existe sistema alguno sin una estructura
correspondiente.”
Podemos decir que todas las tendencias estructuralistas se concentran en una
Investigaeién sincronica de 1a estructura del sistema que les interesa en cada caso.
Existe cuatro propiedades comunes a saber:

1. El tratamiento del objeto de investigaeidon como algo integro que posee el

eardcter de un sistema.

: Ramos S4nchez Pablo; Principales Paradigmas de 12 Politica Feondémica, La Paz - Bolivia, 1993, Pagina 4.
Adam schaff, Estructuralismo y Marxismo;, Editorial grijalbo 8.A. Afio 1976,



Fstrategia de Desarrollo Local - Municipio de “Tipuarni. 7

2. Fl objetivo de la investigacion esté en el descubrimiento de la estructura del
sistema dado;
3. El esfuerzo por el descubrimiento de las leyes estructurales (co-existenciales)
que rigen ¢l sistema dado;
4. La investigacion del sistema en la seccion transversal sincrénica que elimina,
como modelo ideal, el parametro del tiempo (t=0).
El pensamiento econémico estructuralista surge a fines de los afios 30, en algunos
paises de Europa y se introduce en América Latina a fines de la década del 40. Su
vertiente reformista, el nexo principal se establece con las teorias Keynesianas y
Poskenesianas.
A través de la obra realizada principalmente por la CEPAL y por diversos autores
individuales vinculados en una u otra forma a esta institucion, se ha llegado a identificar
en los ultimos afios de los cuarenta, una corriente de pensamiento latinoamericano
denominado “Estructuralista”.
El pensamiento Estructuralista latinoamericano, nace oficialmente a fines de 1949 y
principios de 1950 con una publicacion de 2 libros por parte de la CEPAL “El
Desarrollo dé América Latina y algunos de sus principales problemas” 1949 y el
“Estudio Econémico de América Latina” 1949; ambos tienen como autor principal a
Ranl Prebich.
En la evolucion historica latinoamericana se puede tdentificar cinco etapas en la obra de
la CEPAL.
a) Origenes y afios cincuenta: Conducir deliberadamente la industrizlizacién.
b) Afios Sesenta: Reformas para viabilizar el desarrollo.
¢) Afios Setenta; re-orientacidon de los “Estilos” de desarrollo hacta la
homogeneizacién social y hacia la diversificacion pro exportadora.
d) Afios Ochenta: Superacién del problema del endeudamiento externo,
mediante el “Ajuste de Crecimiento™.

e) Afos Noventa: Transformacion Productiva con Equidad.
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El pensamiento estructuralista considera que las caracteristicas estructurales de una
sociedad determinan de manera fundamental su comportamiento entre los factores
estructurales se encuentran:®

¢  Ladistribucién del ingreso y la riqueza.
Los regimenes de tenencia de la tierra.
El tipo v grado de especializacién del comercio exterior.
La densidad de las cadenas productivas.

El grado de concentracion de los mercados.

> < * &

El control de los medios de produccién por distintos tipos de actores (el
Sector Privado, el Estado o el Capital Transnacional).

El funcionamiento de los mecanismos financieros.

L

L J

La penetracion de la innovacion tecnoldgica.
¢  Factores socio politicos asociados el grado de organizacién de las clases y
sectores nfluyentes.

¢  Ladistribucidn geografica y sectorial de la poblacion.

Para el estructuralismo estas caracteristicas determinan el funcionamiento especifico de
los mecanismos causales y el éxito previsible de una estrategia de desarrollo, de manera
que, ¢! Estado es el encargado de promover el desarrollo, de orientar la asignacion de
recursos en la forma mas provechosa.

Los sectores basicos relativos al ajuste estructural indican también que el gasto pablico
deberia concentrarse en Salud, Educacién e Infraestructura, dejando todas jas demas

actividades en manos de la iniciativa privada.

ENFOQUE NEOESTRUCTURALISTA
Esta escuela surge en los afios 70 y 80, retomando como elementos bésicos la corriente
integracionista regional y algunos elementos de la relacion crecimiento y distribucién

del ingreso. Su principal aporte v la divergencia del vigjo estructuralismo es la

3 CIEPLAN: Neoestructuralisme, Neomonetarismo ¥ Procoses de Ajuste en América Latina; Saaliago de Chile, Marzo de 1998,
Pagina 36.



Fstrategta de Desarrolfo Local - Municipio de Tipuans )

introduccion del disefio de estrategias de politicas econémicas que pudiesen generar
estabilidad sobre el aparato productivo, minimizando fos costos sociales.

Las estrategias de desarrollo econémico local muestran un mayor interés y preocupacion
por la satisfaccion de las necesidades basicas en el territorio, la mejora en el nivel de

vida de la poblacion.

-

TRANSFORMA CION PRODUCTIVA CON EQUIDAD, LA NUEVA VISION DE
LA €EPAL

Los pri-h'cipa'I::s conceptos de la Transformacton Productiva con Equidad (TPE)

propuesta por la CEPAL pueden resumirse en los cinco aspectos que se enumeran a

continuacion;

a) La idea central es que la transformacién productiva debe sustentarse en una
incorporacién deliberada y sistematica del progreso técnico y en el aumento de
la inversién en recursos humanos, buscando elevar la competitividad
internacional, por medio de niveles crecientes de productividad.

b) Una gestion macroeconomica coherente y estable, si bien no es condicién
suficiente, es fundamental para la transformacién productiva con equidad.

c¢) La transformacion productiva no es sostenible en el tiempo, se afirma, sin
cohesidn social, la que a su vez exige mayor equidad. Esta relacidén funcional
es factible si se refuerza la complementariedad entre politica econémica y
social.

d) Se otorga importancia a la integracion regional y a la cooperacion intra-
regional, en cuanto éstas contribuyen de manera vital a afianzar la
transformacion productiva.

e) Todo lo anterior parte del reconocimiento de la necesidad de un entorno
democratico pluralista y participativo, apoyado en reformas institucionales,

incluyendo las que mejoren la calidad del mercado y del sector pablico.

El objetivo de esta propuesta es el mejoramiento de la calidad de vida de las personas, se
entiende como calidad de vida aquella integracion de los aspectos econdémicos, sociales,

culturales, etc. En beneficto y consecucion de un desarrollo sostenible.
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Asi la nueva dindmica del desarrollo sostenible, amplia su vision dejando de lado la

simple idea naturalista de! procéso, ahora se habla de tres medio ambientes:

1)  EI medio ambiente natural, compuesto por toda la riqueza natural de la
tierra.

i} El medio ambiente social, compuesto por la conformacién de redes sociales
y una diversidad de estructuras de cada sociedad.

i) Fl medio ambiente construido, que son los dmbitos que el ser humano

construye a lo largo del tiempo.

Una interaccién de estos tres medios, posibilitard un desarrollo humano sostenible, la
base fundamental con la cual se posibilitard este proceso respecto a la diferencia, es
decir, incentivar las potencialidades de cada uno de los individuos sin dejar de tomar en
cuenta su entorno social.

En lo referente a la descentralizaciéon de la administracién estatal, se recomiendan
clementos tales como nuevas asignaciones de funciones y responsabilidades a las
instancias regionales de cada pais. En Bolivia cada departamento tiene un responsable
encargado del mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes.

St el desarrollo es un proceso integral en e! cual los aspectos econdmicos y sociales
forman parte del bienestar de los seres humanos acompafiado del accionar del Estado en
un modelo en el cual no se desperdicien los esfuerzos para conseguir los objetivos
propuestos, fa nueva perspectiva Cepalina es el instrumento tedrico que permite explicar
de manera concreta el proceso de desarrollo de los municipios sujetos de la
investigacion. Otro de los pilares tedricos que sostenia el modelo estatal Cepalino, era la
conformacion de polos de desarrollo, entendidos éstos como controt de produccion que
cuentan con ventajas absolutas y comparativas. Se plantea que con el mejoramiento de
las actividades econémicas en Jos polos de desarrollo se irradiard una especie de manto
que impacte positivamente en los habitantes de la sociedad.

E! objetivo fundamental del modelo Cepalino, es el desarrollo del mercado interno con
produccion local y de esa manera posibilitar 1a sustitucién de las tmportaciones en las

naciones con economias pequefias. El estado tenia que intervenir en fa economia a través
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de instituciones y acciones, se establece la proteccion de las fronteras para limitar el
ingreso de bienes que pueden producirse al interior de los paises y de esta manera
incentivar la produccion nacional y la ampliacion de los mercados internos.

Por lo que considero que el modelo del “Neoestructuralismo™ naciente del
“Estructuralismo” es la que més se adecuada para el desarrollo de la tesis.

La tesis tendra un conjunto de herramientas conceptuales que refuercen la investigacion.

DESARROLLO REGIONAL

Entre otros aspectos centrales urgidos de modernizacién se hallan cuestiones vinculadas
al desarrollo de la descentralizacion, des-concentracion y la regionalizacion. Nuevos
modelos de articulacion entre el aparato central, descentralizado, las organizaciones
regionales y municipales.

El tema de la descentralizacion politica (territorial) es ciertamente un tema recurrente en
Ia historia de América Latina, que hasta la fecha reciente no logra abrirse paso debido
probablemente al peso de lo que Claudio Véliz llamo “la tradicidon centralista” de
América Latina, sin embargo parece cambiar ese congepto hacia una descentralizacion.
La construccidn politica al establecimiento del aparato politico y administrativo de las
nuevas regiones es algo que puede hacerse incluso por Decreto, la construccion social
por el contrario, debe hacerse desde y con la embrionaria sociedad regional. Construir
socialmente una region significa potenciar su capacidad de auto - organizacion,
transformando una comunidad inanimada, segmentada por intereses sectoriales, poco
perceptiva de su identidad territorial y en definitiva, pasiva, en otra, orgamzada,
cohesionada, consciente de la identidad - sociedad - regién, capaz de movilizarse tras
proyectos politicos, colectivos, es decir, capaz de transformarse en sujeto de su propio
desarrollo ¢ |

Cuando se postula un proceso de desarrollo regional como un proceso en el cual
comparten responsabilidades tanto el estado como la propia regién. Surge la necesidad

de sacar a la luz las formas concretas mediante las cuales se articulan ambos actores en

1 . .. . . . . - L
Sergio Boisier; Palimpscsto de fas regiones como espacios socizlmente constroidos; Pagina 3.
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tal proceso. Para derivar recomendaciones sobre las politicas publicas mas adecuadas a
la promocién del desarrollo.

La descentralizacién, el desarrollo regional y 1a planificacion concertada constituyen hoy
una trilogia inseparable. “La planificacién global” no es otra cosa que la organizacion de
fa sociedad én el tiempo, en tanto que la “planificacién regional” no es sino la
organizacion de la sociedad en el espacio. Para esto la planificacion requiere también de
una cruz, es decir doctrina y una espada, esto es poder politico.

La construccion doctrinaria debe comenzar desde las fundaciones mismas del edificio
tedrico del desarrollo Regional. Recuperar la nocion fundamental del hombre como
sujeto del desarrollo.

El entorno territorial presenta varias escalas que mantienen definidas relaciones con la
posibilidad de que el individuo tiene que intervenir en ellas.

La primera es Global, es una categoria referencial, nula de intervencién del individuo.
La segunda es Nacional, donde el individuo puede intervenir de manera indirecta,
politico electoral. La tercera es Regional, un entorno de dimension media para el
individuo, de amplias posibitidades de intervencién, tanto para objetivos individuales
como colectivos. La cuarta es Local, escenario optimo para la participacion individual.
La base territorial se desarrolla como uno de los principales de interés social a cualquier
nivel de agrupamiento y por debajo del nivel nacional. Este interés se centra en la zona o
region.

El entorno regional aparece como un escenario extremadamente complejo y por tanto
debe ser pensado e intervenido mediante procesos estratégicos.

Comienza entonces a delinearse la idea de una estrategia (de intervencién o de desarrollo
regional) como pensamiento y como accién. En otras palabras para plantear la estrategia
s¢ requiere de una teoria. Esta teoria es invariante con respecto a fa realidad. En el
campo social esta teoria es inter-dependiente

Esto significa que, desde el punto de vista de la doctrina, serd necesario centrar el

esfuerzo de reflexién en la inseparabie trilogia: realidad/teoria/estrategia ’

1 . . N . . . . - ' - .
Una excelente discusion de las vinculaciones cotre teoria, realidad y estrategias die dessrrollo regional en América Latina se
encuentra en Helmsing y Uribe - Echeverrin (1981} y también en una perspectiva wids general on Fricdman y Weaher (1982} y otros.
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En consecuencia se requiere una teoria del desarrollo regional que:

- Reconozca explicitamente la naturaleza del sistema socio- politico en el
cual se inscribe la region.

- Reconozca la necesidad de coherencia Nacional/Regional.

- Ofrezca posibilidad de modificar el paradigma dominante, reemplazando
la relacién de subordinacion sujeto/objeto por la interdependencia entre
sujetos.

La redistribucion del poder a favor de las regiones requiere sin embargo de un receptor
regional adecuado, no puede ser sino la sociedad o comunidad regional organizada,
capaz de transformarse en sujeto de su propio desarrollo. Aca se postula un desarrollo
que presume una sociedad regional organizada bajo el signo de la concertacion y la
participacion social.

Los movimiéntos sociales regionales que expresan el regionalismo de una sociedad
segiin definicién de Laserna, acciones colectivas que explican una identidad referida al
espacio territorial regional al que reconocen o del que reivindican Cciertas
particularidades (econémicas, culturales, étnicas, historicas, geograficas, politicas, etc.)
(Laserna, 1986). Ademas plantea que el Estado es el mayor adversario explicito de los
movimientos regionales. Es por eso que puede sostenerse, que los proyectos politicos
regionales que dan contenido a los movimientos regionales cuestionan principalmente la
dominacion,

El camino hacia una impostergable modernizacion debera estar basado en la creacion y
dinamizacion de un amplio conjunto de actividades productivas y de servicios de
mediana y pequefla escala, con un elevado grado de interaccion capaz de provocar
verdaderos fendmenos de sinergia regional con utilizacion de todo el arsenal posible de
la tecnologia contemporanea.

El regreso a la democracia deberia descansar cada vez mas en los gobiernos locales, en
la descentralizacion regional y sectornal; ademas deberian promoverse las cooperativas y
las empresas medianas y pequefias. Esta linea de accion da lugar a las energias sociales e
iniciativas locales y disminuye la carga sobre el Estado, permitiéndole al aparato piblico

concentrarse efectivamente en los problemas estratégicos. Al mismo tiempo, esto



Fstrategia rle Desarrollo Local - Municipio de Tipuans, 14

descentraliza Tos conflictos, piéviniendo que estos sobrepasen la capacidad de control
central.

La construccion social regional solo puede hacerse con y desde la comunidad regional,
aunque ésta sea el comienzo justamente incipiente y poco nitida. La ayuda exdgena
normalmente es imprescindible al comienzo como mecanismo inductor. Debe cesar tan
pronto sea posible.

Pero no se puede tener la seguridad de que la puesta en practica de unaserie de acciones
desembocara en Ia buscada “construccion social regional”. Aunque no existe receta
alguna para alcanzar e} objetivo de la construccidn social regional en un plazo dado, €5
sin embargo fundamental; por lo menos tener un reflejo del objetivo; solo cuando se
esté en posesion de una imagen aproximada de la sociedad y region que se desea, solo
entonces se puede empezar a considerar cuales son los mejores caminos y medios para

su realizacién y trazar un plan para la accion practica.

SISTEMA DE PLANIFICACION

Para explicar el sistema de planificacién, podemos tomar como referencia a algunos
autores que escriben sobre el tema:

Sergio Boisier, "La Planificacion ser utilizada para describir una técnica destinada a
racionalizar el proceso de toma de decisiones anteriormente aludido, y la Planificacion
Regional Como el conjunto de acciones orientadas a racionalizar el proceso de toma de
decisiones que origina y controla el proceso de cambio econdimico y social en un sistema
espacial.®

Carlos Mattos, *[...JEl primer argumento que hace necesaria la planificacion reside en
que un criterio para decidir que debo hacer hoy se refiere a si esa accion de loy serd
eficaz para mi."

Antoni p. Kuklinskt, "La planificacion social y el desarrollo comunal no se deben
diferenciar o aislar, mas bien promover un mayor grado de entendimiento y colaboracion
entre todos los planificadores, que estén involucrados en la promocion del desarrollo

local."
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Michel Ricardo, "La planificacién global no es otra cosa que la organizacién de la
sociedad en el tiempo vy la Planificacion Regional es la organizacion de la sociedad en el
espacio”

Por lo tanto podemos concluir que la planificacion es un proceso racional de toma de
decisiones, ante los problemas que detienen el desarrollo de una sociedad. La
planificacion en la actualidad es integral y descentralizada (global, regional y local)
con una interdependencia de la econontia global « la economia local.

Podemos decir que !a visién que se tenia de la planificacién, era tecnocratica y
centralista de operar, la logica de realizacion de la planificacién era de arriba hacia
abajo es decir vertical, en lo que solo contaba la faceta de la oferta y se asignaban
recursos siguiendo procedimientos modelisticos de costo financiero y macro econémico.
Marcadamente sectorialista nada integral ni sostenible con el transcurso de! tiempo, en la
ausencia de bases territoriales dotadas de capacidades efectivas de decisién politica de
recursos y administracion.

A partir de la aplicacidon de la Ley 1551 y la Descentralizacién Administrativa, la
concepcidn de planificacion se basa en cuatro principios, Crecimiento, Equidad Social,
Uso racional de los Recursos Naturales y Gobernabilidad. Es un proceso participativo,
que se realiza desde abajo hacia arriba, involucrando a los actores de la sociedad en la
definicion de los objetivos para alcanzar el desarrollo global o integral en todos los
niveles; nacional, departamental, municipal y en todas las fases y etapas del proceso de
planificacién, en particular en la priorizacién de las demandas locales y su
compatibilizacién con la oferta estatal.

Es descentralizado, porque involucra a las prefecturas, en el nivel departamental y 2
cada uno de los gobiernos municipales, en el nivel local, asignando responsabilidades y
roles definidos en materia de planificacién a cada uno de los niveles de decision,

Se asienta en el principic de sub-sidiariedad, por el cual ningin 6rgano de mayor
importancia 0 de nivel superior que reciba atribuciones para efectuar labores de
planificacion, es llevada a cabo efectivamente por érganos locales de menor jerarquia,
es decir la sub-sidiariedad designa un modo de distribucion de competencias politicas o

de poder, entre la administracion central gubernamental, las prefecturas y Jos gobiernos
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municipales, para que cada uno elabore su correspondiente plan de desarrollo, en el
ambito de su jurisdiccidn territorial y de sus competencias delinidas por las leyes de
Descentralizacién y Participacion Popular, para definir, a traves de ellos, la mejor forma
de asignar los recursos piblicos para concretar sus objetivos de desarrollo.

Es un proceso integral que busca inter-relacionar las variables econémicas, sociales,
ambientales y politicas para impulsar ¢! desarrollo econdniico, asi como inter-relacionar

y lograr la interdependencia de los niveles nacional, departamental y municipal.

DESARROLLO LOCAL

Vazquez Banquero nos dice que Desarrollo Economico Local es un proceso de
crecimiento econdmico y cambio estructural que conduce a una mejora del nivel de vida
de 12 poblacion local y en el cual pueden distinguir tres dimensiones principales:
1.- Bcondmica;, En la cual, los empresarios locales usan su capacidad para
organizar los factores productivos locales con niveles de productividad
suficientes para ser competitivos en los mercados.
2.- Socio- Cultural; En la que los valores e instituciones locales permiten
impulsar o respaldar el propio proceso de desarrollo.
3.- Politico administrativo, En la que las politicas territoriales facilitan
estimular la creacidon de un "entorno innovador” favorable al desarrollo
econdémico endogeno".
Por lo que podemos decir que el desarrollo local involucra al crecimiento economico,
social y cambio estructural. Ademiis de los agentes que intervienen en el proceso de
desarrollo.
El desarrollo en el ambito local estd condicionado por una serie de factores locales como
ser: Presencia de la institucion piblica con las respectivas presencia en la sociedad,
disponibilidad de recursos naturales y caracteristicas medio ambientales especificas, la
calidad de los recursos humanos, la disponibilidad de la informacion sobre la actividad
econémica, como ser, procesos productivos, mercados correspondiente y un  perfil
productivo territorial, la existencia de una cultura local favorable a la actividad

emprendedora y otros,
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El papel emergente del mundo local incorpora de manera concreta el valor de la
dimensidn territorial y la posibilidad de descentralizar la toma de decisiones como fruto
de un debate directo con los ciudadanos, facilitando e} desarrollo de las potencialidades
de las instituciones y de los actores locales y posibilitando un ambiente favorable a las
oportunidades econdmicas. Desde esta perspectiva el desarrollo econdmico es un

fendmeno local que descansa en los agentes locales pablicos y privados.®

ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL

En la definicion de una estrategia de desarrolio economico local pueden sefialarse,
igualmente, algunos aspectos y lineas de politicas fundamentales:
a) La participacion productiva territorial del tejido empresarial y las
diferentes actividades rural urbanas, agro- industriales y de servicios.
b) El compromiso con el empleo productivo y la atencion al mercado de
trabajo local.
c) Elconocimiento de las tecnologias apropiadas a la dotacion de recursos y
potencialidades territoriales.
d) La atencion a la innovacidn tecnologica y organizativa apropiadas en el
nivel productivo y empresarial local.
e) El involucramiento de los trabajadores locales en la re-definicidn de la
organizacién productiva.
f) La adaptacion del sistema educativo vy de capacitacion profesional a la
problematica productiva y social territorial.
g) La existencia de politicas especificas de apoyo a las micro-empresas,
pequefias y mediana empresa y sector informal local.
h) El acceso a los servicios avanzados a la produccion (informacién,
capacitacién empresarial y tecnoldgica, financiacion de la pequefia

empresa y micro-empresa).

6 . . . . , . e . N .
Catalina \:’;r:mry, Institote Latinoamericano y del Caribe de Planiticacién Econfmica y Secial; "Direceitn de Desarrollo y Gestifin
Local, Planificacion Estratégica Municipal y Desarrollo Logal”, Edicion 1997, Pagina. 2
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La estrategia’se constituye en una propuesta de trabajo que representa la percepcion
técnico- politico del sector piblico en un momento de tiempo, sobre la evaluacion de
mediano y largo plazo de la economia y de la sociedad, para proporcionar dinamismo a
la estrategia, que por definicién debe ser abierto y perceptible, es necesario contar con
1a percepcién de todos los actores del desarrollo, para ello es necesario abrir canales de
comunicacién entre el sector publico y la sociedad civil, estableciendo de esta manera
mecanismos de dialogo y concertacion, el fortalecimiento del capital humano es el nexo
fundamental entre la politica econémica y politica social. El incentivo a la inversion en
capital humano tanto por parte del sector privado como publico, es prioritario en la
concepcion de la estrategia’

La estrategia de desarrolio local muestra un mayor interés preocupacion por la
satisfaccién de las necesidades basicas en el territorio, la mejora del empleo, ingreso y
calidad de vida, asi como el mantenimiento de la base de recursos naturales y
medioambientales. Sin olvidar el contexto nacional, ya que es la base, y genera la
estabilidad de los principales indicadores econdmicos politicos y sociales del pais.

Una planificacién estratégica es un planeamiento no normativo, basado en la
participacién de los agentes econdmicos y sociales, que tienen como denominador
comiin dar una respuesta adecuada a los nuevos elementos socio- econdmicos y de los
que prueben que generen cambios sustanciales en el futuro inmediato de las cuudades.”
La actual estrategia de desarrollo deja de ser concentrado y sectorial como en el pasado
nos dice Francisco Alburquerque y plantea otra estrategia de desarrollo mas difuso y
sustentado por factores no Unicamente econdmico sino también sociales, culturales y
territoriales.™

Este tipo de desarrollo local o regional, basado en la utilizacion de recursos endogenos y
por lo general conducido por empresas locales, la potenciacion de los recursos Propios,
el involucramiento de las entidades financieras locales, el respaldo politico y

administrativo por parte de los gestores piblicos locales y la conviccion de que se tiene

:0il\slituto Latinownericano de Desarrollo; "Rellexiones sabre la Estrategia de Desacrollo”, La Paz, Abril 1993, Pipina. &

Instintto Latinoamericano v del Caribe de Planificacion £conémica y Socind {ILPES) "Planilicacion Estratégica Municipal ¥
Hesarrolla Local®, Junio de 1997, Pdgina. 6.

Direccién de politicas y proyectas sociales, Francisco Albuquerque; "Desarrollo Eeondmico y Local y Oistribucion del progresa
téenice™ Diciernbre 1996, Pagina. 43, -
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un papel que desempefiar en e} fomento econdmico territorial. Para lo cual es también
fundamental la concertacion estratégica entre los actores socioecondémicos locales, a fin
de incorporar las innovaciones tecnolégicas y organizativas en el tejido empresarial y
productive local y por tltimo un mayor control del proceso de desarrolio por parte de los
actores locales.

Igualmente la sociedad local no se adapta de forma pasiva a los grandes procesos de
transformaciones existentes, sino que despliega iniciativas propias, a partir de sus
particularidades territoriales en los diferentes niveles, econdmico, politico, social y
cultural,

Se insiste entonces, en la existencia de un potencial de recursos (humanos,
institucionales, econdémicos, culturales) que en el ambito territorial implica un potencial
de desarrollo enddgeno. Para la identificacién hay que disponer de informacion
suficiente sobre los aspectos mas sustantivos del tejido empresarial, localizacion
territorial, mercado de trabajo local, problemas y necesidades locales etc.

Entre los poderes piblicos locales, deben concertarse con los agentes empresariales
privados la “institucionalidad adecuada que facilite la recogida sistematica de
informacién o que promueva los espacios de intervencion publico - privada definidos en

estos ambitos.

ORGANIZACIONES SOCIALES

La Ley 1551, reconoce, promueve y consolida el proceso de Participacion Popular
articulando a las Comunidades Campesinas, Indigenas y Juntas  Vecinales,
respectivamente, en la vida juridica, politica y economica del pais. Procura mejorar la
calidad de vida de Ia mujer y el hombre boliviano; con una mas justa distribucién y
mejor administracién de los recursos piablicos, fortalecer los instrumentos politicos y
econdémicos necesarios para perfeccionar la democracia representativa, incorporando la
participacién ciudadana en un proceso de democracia participativa y garantizando la
igualdad de oportunidades en los niveles de representacion a mujeres y hombres.

En concordancia con lo dispuesto por el articulo 171 de la Constitucién Politica del

Estado, se reconoce la personalidad juridica a las  comunidades campesinas,
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comunidades 'y pueblos indigénas y juntas de vecinos, representativamente que son
organizaciones territoriales de base relacionandolas con los 6rganos pablicos conforme a
Ley, el Winico requisito es que las organizaciones Se registren en sus gobiernos
municipales.

Este reconocimient0 convierte a esas organizaciones en  sujetos, capaces de ejercer
derechos y contraer obligaciones entre los primeros se encuentra la eleccion de un
Comité de Vigilancia por cada municipio.

El Comité de Vigilancia es el organismo que ejerce control social sobre el 6rgano
pliblico - el gobterno municipal - y lo relaciona con las comunidades campesinas,
comunidades y pueblos indigenas y junta de vecinos, articula también las demandas de
la poblacion con la planificacién del desarrollo local.®

La existencia de oportunidades de participar depende de la manera en que la sociedad
estd organizada y de las posibilidades que esta offece a las personas en términos de
espacios concretos en los cuales la participacion se puede ejercer.

Las caracteristicas sociales de cada comunidad, en términos de su formacidn historica,
con normas y tradiciones comunitarias propias, constituyen el contexto especifico en que
estas oportunidades se dan, contexto que puede favorecer o dificultar dicha
participacion.

La investigacién tiene leyes que permiten a los gobiernos municipales a actuar como
actor del desarrollo local. Por lo que nombramos algunos de ellos para la apoyar

tedricamente la investigacion.
MARCO JURIDICO MUNICIPAL

La Constitucién Politica del Estado

En el articulo 171 reconoce los derechos sociales, econdémicos y culturales de los
pueblos indigenas que habitan el territorio nacional.
En los articulos 200 al 206 especifica las atribucuiones de los gobiernos municipales y

su administracion.

" Ministerio de Derarrallo Sostenible ¥ Madio Ambiente, Seerevarin Macional de Planilicaciow; "Normas hasieas def SISPLAN,
Manual de capacitacion”, Junio del996, Pigina, 3
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El gobierno y la administracion de los municipios estan a cargo de los Gobiernos

Municipales auténomos y de igual jerarquia.

Ley N° 1551 de Participacién Popular

El objetivo de la Ley, es el reconocimiento, la promocion y consolidacion del proceso de
Participacion Popular articulando a las comunidades indigenas, campesinas y urbanas,
en la vida juridica, politica y econémica del pais. Procurando mejorar la calidad de vida
de la mujer y el hombre boliviano.

Para determinar el alcance en el territorio, Ja personeria juridica. En si, todos los

articulos hablan de la participacion del Gobierno Municipal.

Resolucién Suprema N" 216961 Norma de Planificacién Participativa Municipal

Es un conjuito de reglas que establece procedimientos mecanismos de operacion,
definiciones técnicas y administrativas y el marco instilucional para el proceso de
planificacién del desarrollo municipal y el desempefio de roles y funciones de los actores
involucrados,

El objetivo general de la presente norma, es institucionalizar el proceso de planificacién
participativa en el mivel municipal, para garantizar que los planes de desarrollo
municipal se constituyan en instrumentos de una gestion piiblica alimentada desde éste

nivel y objetivos especificos.

Ley N° 1654 De Descentralizacion Administrativa

En el marco de la CPE la presente Ley regula el régimen de descentralizacion
Administrativa de!l Poder Ejecutivo a nivel departamental, que conforme al sistema
unitario de la Republica, consiste en la transferencia y delegacion de atribuciones de
caracter técnico — administrativo no privativas de! poder Ejecutivo a nivel nacional.

Uno de los objetivos de la presente Ley es fortalecer la eficacia y eficiencia de la
administracion piblica, en la prestacion de servicios en forma directa y cercana a la

poblacton.
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Ley N°'1178 Ley Safco

La presente Ley regula los sistemas de administracion y de control de los recursos del
Estado y su relacion con los sistemas nacionales de planificacién e inversién plblica.
Con los objetivos de:

Programar, Organizar, Ejecutar y Controlar los recursos econémicos del Estado

Boliviano,

Ley N° 2028 Ley de Municipalidades

La presente Ley tiene por objetivo regular ef régimen municipal establecido en el Titulo
V1 de la Parte Tercera, Articulos 200 al 206, de la Constitucidn Politica del Estado.

La Municipalidad y su Gobierno Municipal tienen como finalidad contribuir a la
satisfaccion de las necesidades colectivas y garantizar la integracién y participacion de

los ciudadanos en la planificacion y el desarrollo humano sostenible del Municipio.

Ley N” 2235 Didlogo Nacional

La presente Ley tiene como objetivo establecer los lineamientos basicos para la gestion
de la Estrategia de Reduccidn de la Pobreza que guiaran las acciones del Estado para
promover un crecimiento equitativo y la reduccion de la pobreza.

El ambito de aplicaciéon de la presente Ley incluye a los gobiernos municipales con sus
respectivas responsabilidades en la distribucién de los recursos econémicos, que fueron

liberados con la condenacion de algunas deudas externas del pais.

Y otras Leyes, Decretos y Normas que serdn mensionadas en el transcurso de la

investigacion.
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b) METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El método es la via, el modo, el procedimiento empleado para resolver de forma
ordenada una tarea de indole tebrica, practica, cognoscitiva, economica, pedagogica, etc.
Puesto que los métodos del conocimiento cientifico son de interés para nuestro trabajo,
debemos definir el contenido de este concepto.

Se entiende por método cientifico "la cadena ordenada de pasos (o acciones) basadas en
un aparato conceptual determinado y en reglas que permiten avanzar en el proceso del

conocimiento, desde lo conocido a lo desconocido.™

METODO

La investigacion se enmarca en un nivel de aplicacion tedrico — practico. Para tal
caso, se adoptd el método abstracto deductivo, que consiste en estudiar el
fendmeno en tres pasos importante, partiendo de lo general para luego pasar a lo
concreto, finalmente volver a lo general pero con mdltiples determinaciones.

En la parte general requerimos estudiar el marco tedrico y conceptual en el cual se
afirmara la investigacién. Para luego pasar a realizar un anélisis nacional del
comportamiento del sector minero.

Ingresamos directamente al municipio de Tipuani, a realizar el estudio socio
econémico respectivo y la administracion del Gobierno Local, con el proposito de
organizar los elementos esenciales que la conforman.

Para proponer la estrategia de desarrollo Local requerimos de los elementos que
pueden hacer posible tal estrategia y conocer hacia donde va ser dirigtda. Por lo
que requerimos conocer las potencialidades, los problemas y limitaciones que
tiene el municipio de Tipuani.

Por ultimo propongo una Estrategia de Desarrollo Local para reactivar el sector

productivo, que pace de su propia realidad.

AP Kuprian: "Problemas Metodaldgicos del experinento social”. Editorial de Ciencias Sociales. Ciudad de la Habana, 1978,
Papina 8.
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TECNICAS DE, RECOLECCION DE DATOS

La investigacion requirié de actualizacion constante sobre avances tedricos que en

e) pais se fie implementando en el transcurrir de los aftos.

*  FUENTE PRIMARIA

Como fuente primaria, se realizé entrevistas al Gobierno Municipal de Tipuani, a
las organizaciones sociales y a las organizaciones econdmicas existente. En la
cindad de La Paz se hicieron enirevistas a la Federacién Regional de Cooperativas
Auriferas (FERRECO), a la Federacion Nacional de Cooperativas Mineras de
Bolivia (FENCOMIN) y a la COMIBOL especificamente el departamento Apoyo
técnico a cooperativas mineras.

La obtencion de la informacidn primaria fue combinada. Para los primeros afios de
investigacién se la obtuvo del Ministerto de Hacienda y en los posteriores afios se

visitd a la Alcaldia de Tipuani.

*  FUENTE SECUNDARIA

Visitas a los centros de informacién piblica, que tral*;ajan' con el tema de
Planificacién, Participacién Popular, Municipio Productivo y Promocién
Econémica, Plan Operativo Anual, Plan de Desarrollo Municipal, temas
relacionados a Gobiernos Municipales en el Internet, las paginas del Pader -
Cosude, Vice Ministerio de Mineria e hidrocarburos, federacion de Mineros

Medianos, y otros.

DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

DELIMITACION ESPACIAL

Tipuani estd ubicado en la sexta seccion de la provincia Larecaja del departamento
de La Paz. Se encuentra a una altitud de 508 m.s.n.m. ubicado al Noroeste del
Departamento a 277 kildometros de la ciudad de La Paz.

El ingreso carretero se realiza por la dnica via; La Paz - Caranavi — Guanay -

Tipuani. Recalcar que es el dnico medio de ingreso hacia el municipio.
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Limita con dos secciones de la provincia Larecaja: la primera Seccion (Sorata) y la
segunda (Guanay) y tiene una superficie aproximada de 276 Km2, representando
el 2.7% del territorio dc fa provincia Larecaja.™

El Municipio esta dividido politica y administrativamiente en cuatro cantones:
Tipuani, Carguarani, Cotapampa y Paniagua, en ocho comunidades y tres centros

pobfados.

DELIMITACION TEMPORAL

El tema de invesligacion se limita a los afios 1995 al 2002, como afos de
rcferencia para la investigacion, la elaboracion del diagnostico (social,

institucional y productivo) se realiza con informacion del afio 2002.

2.-  FORMULACION DE LA HIPOTESIS

La Ihipétesis es una proposicion tentativa que vincula explicativamente hechos conocidos
y desconocidos, planteado para responder a una pregunta o problema cientifico *

Dentro del contexto Nacional y Municipal se plantea como posible respuesta, la
Estrategia de Desarrollo Local para el Municipiovde Tipuani como factor de reactivacion
productiva que conlleva a la larga a un crecimiento econdmico y social en el ambito

local.
HIPOTESIS PLANTEADA

LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL DEL MUNICIPIO DE TIPUANI
COMO FACTOR POTENCIAL PARA LA REACTIVACION DEL SECTOR
ECONOMICO Y POR ENDE EL DESARROLLO LOCAL.

VARIABLE DEPENDIENTE: * REACTIVACION DEL SECTOR ECONOMICO.

* POR ENDE EL DESARROLLO LOCAL

VARIABLE INDEPENDIENTE: * LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
LOCAL,

': Atlas de Municipios, Afio 1999, la Paz.
" Faustino Chirdenas P. . Proyecto de Tesis; la Paz -- Bolivia, Pagina 93
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HIPOTESIS OPERACIONAL

3.-

La propiedad de este tipo de hipdtesis consiste en que indica de manera clara y
concisa las operaciones o manipulaciones que se requieren efectuar para poder

demostrar aquello que se enuncia en la hipdtesis de investigacion *

IDENTIFICANDO Ll POTENCIAL ECONOMICO PRODUCTIVO  DEL
MUNICIPIO, PODFEMOS PROPONER UNA FESTRATEGIA DE DESARROLLO
LOCAL.

OBJETIVOS

Mi proposito, es que esta investigacion genere respuestas concretas a las necesidades

locales, principalmente al sector productive de Tipuani. Ademas de generar nuevas

alternativas de solucion.

El objetivo al que deseo llegar es la siguiente:

OBJETIVO PRINCIPAL

LA INVESTIGACION BUSCA DAR UNA RESPUESTA A LA CRISIS
ECONOMICA LOCAL, CONSIDERANDO COMO FACTOR POTENCIAL
PARA LA REACTIVACION EN EL SECTOR PRODUCTIVO, LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL EN EL MUNICIPIO DE TIPUANI.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

*  Determinar los factores econdmicos primordiales para la Estrategia de

Desarrollo Econdmico.

* Realizar un diagnostico con mayor énfasis en la estructura productiva del

' municipio de Tipuani,

*  Determinar las causas por las cuales el municipio no se ha constituido en un
verdadero Agente de Desarrollo Local.

*

Proponer lineamientos para la reactivacion de la mineria aurifera de manera
organizada y planificada, conservando el medio ambiente.

* {did. Pagina 107
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*  Andlisis de los principales problemas e identificacion de las potencialidades
del sector productivo.

*  Analisis de los Planes Operativos Anuales desde 1995 a 2002 y el Plan de
Desarrollo Municipal, que nos muestre la direccion de la inversion
municipal.

%

Analisis a la gestién municipal realizando comparaciones de lo programado
con la ejecutado, de las inversiones sociales, productivas, Institucional y
medio ambiente.
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CAPITULO I
DIAGNOSTICO NACIONAL

En el Contexto Nacional, se analizard el Producto Interno Bruto, fa participacion del
sector minero en el mismo, la fuerza laboral del sector minero con relacidn al resto de
los sectores econémicos y por Ultimo la participacién de las cooperativas mineras con

relacion al resto de los sectores mineros.

1.1.- DIAGNOSTICO ECONOMICO NACIONAL

El Producto Interno Bruto (PIB) para el afic 1990 fue de 15.443.133 Bolivianos, para el
afic 2000 fue de 22.371.662 Beliviancs. La tasa de crecimiento del PIB en el transcurso

de los 10 afios fue del 3,78 % aproximadamente (Ver el cuadro N° 1).

CUADRO N1

CONTRIBUCION DEL SECTOR MINERO AL P.IB.
(En miles de bolivianos de 1990)

Afios | P1B.pm | Indice Tasade | PiB Minera Indice Tasade  |Participacion

Tolal 1990 =100 | crecimiento 1990 = 100 crecimicnto | PIB Minere
anual anual PIB. Total

19881 14,219,987 92 08 876,613 70,63 4,76
1989 14,758,943 95,57 3,79 850,860] 88,81 25,75 577
_1990{15443,133] 100,00 4,64 938,018 100,00 12,59 6,20
1991 16,256,453 105,27 5,27 992,397)  103,59] 3,59 6,10
1992} 16,524,115 107,00 Les| 1002980 (0469 107 6,07
1993117,229,578] 111,57 4,27 1,000,044) 11378] 868 6,33
1994|18,033,729) 116,78 467 1,000,504 11383 004 605
1995]18,877,3%] 122,24 4,68 L191245] 12434 924 6,31
1996| 19,700,704 127,57 436 1,134961] 11847 (4,72) 5,76
1997]20,676,718] 133,89 495 1,141,142 119,11 0,54 5,52
19981 21,758.816) 140,90 5230 1,141,591 119,16 0,04 5,25
1999{ 21,854,397 141,52 0,44 1,077.284 112,45 (5,63) 4.93
2000}22.371,662 144 86 237 1,098,694 1168|199 4.01]

Fuente; Anuvario Estadistico Minero Metalargico 2000

Observando el Grafico N° 1, podemos identificar e! comportamiento del P.1.B. que es

discreto con tendencia a la caida permanente. Que a diferencia de éste, el
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comportamiento del sector minero tiene decrecimientos acelerados, Ilegando a

porcentajes negativos. formando ciclos positivos y negativos del sector minero.

GRAFICO N* 1
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Fuente: elaboracion propia sobre la base del cuadro N° 1.

Las principales ramas de actividades que tuvieron mayor participacién en el Producto
Interno  Bruto fueron: La Industrta y Manufactura, Agricultura, Transporte
Almacenamiento y Comunicacién, La Admimstracion Poblica e Instituciones
Financieras. El sector Minero para los afios 90 ya tenia una minima representacion y su
participacion para el afio 1990 fue de 6,20 % del Producto Interno Bruto, para el afio
2000 redujo a 4,91%. La caida de la produccion minera se produjo por muchos factores,
tales como Ja caida de los precios internacionales de los minerales, el agotamiento de las
reservas de minerales y la escasez de tecnologia para tal sector v no mencionamos los

factores sociales que ocurrieron en el transcurso de esos 10 afios. (Ver cuadro N° 2).
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CUADROQ N2
ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

POR RAMAS DFE. LA ACTIVIDAD ECONOMICA
(En miles de bolivianos de 199H)

30

RAMAS PRODUCTO INTERNOQ | PARTICIPACION POR
BRUTO SECTORES
2000 1990 2000 1990
Mineria },098.694 9358018 4,91 6,20
Agricatera 3172016 237,077 14,18 15,35
Petrdleo crudo y gas naral 1352281 663,842 6,04 4,30
Industria manufacturcra 3,609,809) 2,579,676 16,14 16,70
Electricidad gas y agua 456,001 248,417 2,04 1,61
[Qmstruccién'_{r obras piiblicas L 1.324] _474,(}22 3,27 3,07
Comercio 1,870,879 1,370,940 8,36 8,88
Transporic almacenamiento y Comunicacion | 2,455,589] 1,439,094 10,98 9,32
Instituciones financieras | Tnemse76| 1,316,317 884 852
Serv. Comunales y personales 900,049 592,802 4,05 3,84
Restaurante y hoteles 715,014 504,021 3,20 3,26
Administracion piiblica 1.995,922] 1,552,659 8,92 10,05
Servicios domésticos 116,789 92 534 0,52 0,60)
TOTAL PIB vb 20,459,131 14,163 419
DER.S /M. IVA, IT Y Otros impuestos ind. | 1,912,531 1,279,718 8,55 8,29
TOTAL PIB pm 22371,662] 15443137 100.00] 100,00

FUENTE: Anoario Estadistico Minero Metaldrgico 2000,

1.2.- CONTRIBUCION DEL SECTOR MINERO AL PIB

El sector minero para el afioc 1990 participaba con el 6,20 % del total del Producto
Interno Bruto, para el afio 2000 reduce su participacion, llegando a un 4,91%. (Ver
cuadro N° 2)

En este sector, la tasa de crecimiento ha decaido paulatinamente, iniciando con un 25%
para el afio 1988, decayendo hasta el 1,99% de crecimiento en el afio 2000. (Ver cuadro
N° D)

PARTICIPACION DE LA MINERIA COOPERATIVISTA EN EL
SECTOR MINERQO Y EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

1.3.-
La contribucidon del sector cooperativista al Producto Interno Bruto  tiene un
comportamiento relativamente estable, de 1 a 2% aproximadamente en el transcurso de

los diez afios de estudio. (Ver Cuadro N° 3)
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Pero es mayor su participacién dentro del Sector Minero, que oscila entre ios 16% hasta
los 25% del total del Sector Minero.

La importancia del cooperativismo minero en el ambito regional se puede afirmar que es
determinante, ya que actia como dinamizador de la economia, generando empleo
directo ¢ indirecto, movimiento comercial, actividades ligadas al proceso productivo
minero y un mercado para productos de origen agricolas, pecuario, artesanal e industrial
que de no existir la actividad minera en la regién no se hubiese dado el desarrollo de

otros sectores que dependian de la mineria.

CUADRO N° 3
PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTLES

(En miles dc bolivianos de 1990)

1B Total PIB PiB Refacidon %) Relacién | Relacién

Afio (n Minero (2) |Cooperativas (3) 211 % 3/1 Y% 372
19988 14.162.419 958.01Y 160,605 6,74 1,13 16,76
1991] 14.886.684 919,907 235,666 6,18 1,5 25,62)
1997 15.125.012 1.007 930 196.898 6,63 1,301 19,63
1993] 15.788.417 1.090 044 207.840) 6,9 1,32 19,06
1994 16.532.417 1.090.504 177.7534 0,60 1,08 16,30
1995 17.252.087 1,191,245 209,146 6,9 1,21 17,56
1996 18.019.835 1.134.961 209915 6,30 1,16 18,5
1997 18.898.404 1.141,142 219289 6,04 1,14 19,22
1999%(p) | 20.042.808 1.041334 251.702 5,191 1,23 24,4
000(p) 20_459,132)} 1.061.437 255.674 5,1 1,25 24.00)

FUENTE: Federacion Naciona} de Cooperativas Mineras
1.4.- COTIZACION OFICIAL DE LOS PRINCIPALES MINERALES

El mineral amarillo, como la mayoria de los minerales, han mostrado caidas
permanentes en los diferentes afios, los precios bajos de los minerales que se estuvo
registrando en el mercado internacional en los Gltimos afios tuvo, afecto a la produccién
nacional de minerales.

La cotizacion de los minerales han mostrado una caida consecutiva a excepcion de
cuatro tipo de minerales que no tuvo el mismo comportamiento.(Ver cuadro N° 4).
Debemos destacar que en fos Gltimos meses el precio fian subido de manera dréstica,

generando gran incentivo a la produccion.
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~ CUADRON’4
COTIZACION OFICIAL DE LOS PRINCIPALES

MINERALES PROMEDIOS ANUALES
(En Délares Americanos)

[Periodos | Por Libra Fina Por Unidad Larga Fina | Por Onza Troy Fina
Estafio] Cobre ] Zinc | Plomo | Bismuto | Wollram | Antimonio Plata Oro

1990 284 118 0.6 0.36 126 W37 15.66 484 383,54
1991 2.54 1.06 0.5l 025 278 52.12) 14.9] 307 362.26
1992 284 1.04 0.55 0.25 2.44 53.19 14.53 1.90 34512
1993 2.57 0.88 0.44 0.19 227 2873 14.00 a24] 35859
1993 2.48 1.05 0.45 0725 z.00] 36.82 18.42 5.29 384.24
1995 2.80 133 0.46 0.29 T354] 7 seai| 2910 5.15 37999
1996 2.82 7047 034 Al s0s3| 28.00 555  387.71
1997 2.56 1.03 0.60 028 3.26 TSI 1216 490 331.90
1998 2.51 0.76 0.47]  0.24] 335 3000 12.46 5351 244,16
1999 344 071 048] ol T 354 CAgal T sl TR Ty
2000 2.47 0.82 0.52 021 3.57 3950 842 198 27988

FUENTE: Boletin Estadistico N° 308, BCI, Dic. 2000
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Fuente: Elaboricion propia sobre &l cuadro N® 4

1.5.- PRODUCCION DE MINERALES POR SECTORES PRODUCTIVOS

Como se puede observar en el cuadro N° 5 el protagonismo de la Mineria Mediana,

Mineria Chica y Cooperativas en la produccién del oro y el retiro paulatino que ha

mostrado COMIBOL de 1a actividad mirera a fines de la década de los 90°.

Observamos que, en el afio 1990 la mineria chica y cooperativa fenia mayor

participacién que la mineria mediana, eso se da por el auge que tuvieron las cooperativas
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auriferas del departamento de La Paz, Mapiri, Teoponte, Tipuani y Guanay que
producieron grandes cantidades de oro y absorbieron grandes cantidades de mano de
obra que salia de la mineria estatal por la relocalizacion.

El sector de la mineria mediana tres afios después de 1990 supero los volimenes de
produccién de las cooperativas mineras, avanzando rapidamente en sus volumenes de
produccién hasta el afio de 1999, inicia su inclinacion en su produccion en el afio 2000,
con la caida de la produccién. Mismo comportamiento tuvieron las cooperativas y la
mineria chica.

Actualmente los indicadores muestran que la mineria aurifera esta en una fase de
recesion y decrecimiento, las empresas medianas estan cerrando sus actividades
temporalmente y definitivamente, tal el caso de la empresa Inti Raymi que trabajé hasta
Junio de 2003."" Lo que muestra un agotamiento de los yacimientos auriferos, ya que el
precio del oro esta mostrando una subida permanente.

Por ¢l lado de las cooperativas existe una pequefia recuperacion en los Gltimos afios a
iniciativa del precio internacional del oro y politicas del estado bolivianc hacia ellas, a
consecuencia de demandas sociales del sector minero.

CUADRO N° 5
PRODUCCION DE ORO

(En Kilos y Délares Americanos)

VOLUMEN [vALOR |[VOLUMEN [VALOR VOLUMEN |[VALOR |VOLUMEN [VALOR VOLIIMEN
19503 14 | 66,7459 1.53% 18.912.675 3650 45.011.032 5198 64.050.456 16,440
19y [ 140411 1,56] 1218855 1.923J 22460341 3.50] 40,789 304 10,0
199 ’:‘| 28.687 187 15.5G8. T 3.0MY 35256 148 4638 51.793.591 A
'Iggj G.SGj Tﬁ.l]g.U:j 3.853 44,993 481 10423 121112564 12,](]
1994| 9.132‘ 12021019 3.0531 37.783.3 1?..79[1 157.973.543 14,70
1995 10,525 129930 408 3876 47940447 14 405 177920 850) 18,004
1944 9574 119354161 3.06q 34 736,448 IZ!.6]4| 154 090, G0 13,20
1997 10683 113169941 2611 27834880 13,293 141.054 821 15,80
19038 12,054 Il3.973.525| ?..39‘.‘4 2261377 ‘l4.=|—44| 136,386, 799 17.3
1999 L5 50,263 789 1.733 15481579 11787 105 5364 154
2000 9741 BT467 38 23600 70288 T 12000 107722566 1R

{*) Produccidn de oro registrada en EE UL por destine del nro,
FUENTE: Min. de Desarrolle Eeondmico, Vice- ministerio e Mineria y Metalurpia, Anuario Estadistico Minero Metaliirgice 2000.

¥ Entrevista a Ia federacian de Mineros Medianos.
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GRAFICON°3
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Fuente: Elaboracion propia sobre el cuadro N° 5

La produccién que determina et pais de Estados Unidos v lo publica en la Revista
World Wold Mines Produccion es el oro que llega a paises de destino de origen
boliviano, La Produccion Nacional registrada es inferior a la registrada en el exterior, lo

que indica que existe una cantidad de oro no registrada, y sale por via del contrabando.

1.6.- PRODUCCION DE ORO DE LAS COOPERATIVAS

La produccién real de oro de las cooperativas auriferas no es registrada en ninguna
mstitucion pablica, lo que realizan - seg(n las entrevistas realizadas a FENCOMIN - es
una estimacion de la produccién sobre un afio base.

Se realizan visitas a las diferentes minas auriferas para determinar la Ley de cabezas por
metro cuadrade de explotacion, determinande de esa manera el aproximado de la
produccidn de oro, que multiplican por el total del mes y de afio. Tal informacion les
sirve para realizar la estimacion de la produccién por afio.

Esa informacién estimada es la que se otorga al Ministerio de Desarrollo Econémico vy al
Instituto Nacional de Estadistica, esta Gltima institucién tambien realiza otro tipo de
estimacion para la determinacion de la produccién de oro, que no he visto necesario

explicar.
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1.7.- PARTICIPACION DEL SECTOR MINERO EN EL EMPLEO TOTAL

La participacién del sector minero en empleo total, al tnicio de los noventa fue det 4%
aproximadamente, con tendencia a decrecer paulatinamente en los posteriores afios.
Llegando para el 2000 a 1% aproximadamente.

CUADRO N* 6
PARTICIPACION DEL SECTOR MINERO
EN EL EMPLEO TOTAL

(En miles de personas)

ANOS SECTOR OTROS EMPLEO TOTAL| PARTICIPACION
MINERQ SECTORES SECTOR MINERO

1985 70,00 1610,30 1680.30 4,17

1086 47,00 614,50 1661,50 2.83

1987 56,26 1613 40 1669,66 337

1988 61,71 1846,50 190821 3,23

1959 70,39 171230 1782,60 3,95

1990 73,51 1586,00 1659,51 4,43

Y951 7495 2113 80 2V88.75 3,42

1992 70,98 255160 262158 2,7

£993 62.91 2500,00 256291 2,45

_ 1994 59,99 2501),50 2560,49 234
’ 1995 52,46 2551,50 2603.96 2,01
1996 56,03 3619,70 167573 1,52

§997 . 5536 3494,57 3549,93 1,56

199% 53,92 3681,67 173559 1,44

1990 49.4] 3702,62 375203 1.32

2000 46,61 3794,34 3840,95 1,21

FUENTE: Anuario estadistico minero metalirgico 2000

1.8.- FUERZA LABORAL OCUPADA EN EL SECTOR MINEROQO

Para la década de los ochenta, la mineria estatal concentraba la mayor cantidad de mano
de obra con relacion a los demas sectores. Las cooperativas mineras estaban como
segundo en importancta con relacion a la mano de obra, que sube paulatinamente en los
afios posteriores. La mineria estatal fue reduciendo la participacion de la mano de obra
de manera drastica a partir del afio 1985 hacia adelante, y la mineria cooperativista fue el
sector que aumento constantemente la fuerza laboral.

El sector de la mineria chica y cooperativas concentran la mayor cantidad de fuerza

laboral, por lo que generan mayor cantidad de empleo dentro del sector minero. Pero, al
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igual que los demas sectores muestra una caida consecutiva del emplieo en los noventa y

el dos mil (Ver Cuadro N°® 7).

| CUADRO N° 7
FUERZA LABORAL OCUPADA EN EL SECTOR MINERO

ANOS ] MINERTA MINERIA MINERIA | COOPERATIVAS | COMPLEJO [REGALIAS E
" | ESTATAL | MEDIANA CHICA MET. VINTO| IMPUESTOS

19810 26.525 7.600 14,746 22,800 2,098 73,769
1981 25,728 T A6 13,030 T 2L000 2,079 69,372
1982 26.12% 7,669 st 74,700 PREE YT
19%3 27,861 7,555 16,633 26,200 2271 80,470,

1 el ™ T T el T T T 14,465 Charooe] T sl A6k
1985 25450 “5eRs 8,573 Feso) T Trea2| T 69,999
1986 7,500 B L1 D T 1 I X T7'7) [, I U277
Taomr| T 7soo| Caord] T veas| a0 T I 56239
19838 6,862 3,949 14,006 BT I IR T
BECE ) 4397 14,000 4as500] T 3ss
1990 8036 4415 12500 48,543 73,514
1991 TRI7 4,300 11,000 51,829 74946
1992 6,412 3sa0|” T om0l T 52,028 70,980
1593 4237 T 637 3,010 52,7206 62,014
1994 2,847 2819 3,300 30 828 39.994
1995 1,500 3,187 3605 BT RT ] I R V¥ 13
1096 1473 3345 3,731 47,480 56,029
1997 1,300 4036 3700 46,320 55356
199% 1,200 3353 3,600 45,768 33.921
1999 1,150 3.045 2,950 42,260, 49,405
2000 17 3,077 - TR 46,609

FUENTL: Anvario estadistico Mincro metalicgico 2000,
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1.9.- INVERSION EN EL SECTOR MINERO

Esta informacién a grandes rasgos nos muestra que hubo un auge en la inversion privada
en los afios 1990 a 1992 y de 1995 a 1997. Posteriormente se dio un proceso de caida

paulatina. La inversion piblica desde 1988 hasta 1992, estuvo en auge y posteriormente

vino su caida hasta su desaparicién.
CUADRO N" 8

INVERSION PUBLICA Y PRIVADA SECTOR MINERO
(En Millones d¢ Délares Americanos)

INVERSION INVERSION _

ANOS PUBLICA PRIVADA INVERSION TOTAL
1985 16,80 4,80 21,64
1986) 5,00 8,50 13,50
1987 10,10 13,80 23,90
1988 27,20 15,00 42,20
1989 33,70 9,90 43,604
1990 29,50) 21,00 50,50

- 1991 15,30 49,00 64,30

L. 1992 - 9,90 114,80, 124,70

- 1993 3,60 21,20 24,80
1994, © 9,00 63,10 72,10
1995 4,40 114,70 119,10

| 1996 3,10 81,80 84,90
1997 3,40 63,80 67,20
1998 48,00 48,00
1999 43,50 43,50)
2000) 49,70 49,70

FUENTE: Anuario estadistice de la spineria 2000
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CAPITULO 11
DIAGNOSTICO MUNICIPAL

ANTECEDENTE

Después de aproximadamente 35 afios, en 1985, se establecio en el pais la democracia
municipal, se eligieron alcaldes y concejales, pero comparten las listas presidenciales,
fue en 1987 cuando se realizaron las primeras elecciones municipales autdnomas y
directas.

Los municipios han recorrido un largo trayecto, sin embargo existen todavia muchos
problemas por resolver después del oscurantismo de aproximadamente medio siglo en
el dificil camino recomido por la democracia municipal. Las condiciones en las que se
desenvuelven los municipios hoy en dia, son muy diferentes al pasado, debido al cambio
transcendental en la organizacion politico administrativo del Estado, lo que imprime un
nuevo marco de accion para las municipalidades, transformandolas en promotoras del
desarrollo local.

La municipalidad vuelve a aparecer en una situacion historica nueva, por lo tanto
requiere de una estructura nueva, esto significa nuevas concepciones sobre todo de
caracter politico, técnico, administrativo y econémico.

Las caracteristicas de Jos municipios eran representaciones exclusivamente urbanas
dejando aislado a los agentes del sector rural. En la actualidad se delimita como
jurisdiccién territorial del Gobierno Municipal el area geografica correspondiente a la
seccion de provincia (Arts. 2 y 12 de la Ley 1551) y (Art.6 Ley de Municipalidades).

La Constitucion Politica del estado especifica en el Art. 200, la Autonomia municipal,
se especifica mas alin en el Art. 4 de la Ley de Municipalidades, que consiste en la
potestad normativa, fiscalizadora ejecutiva, administrativa y técnica ejercida por el
Gobierno Municipal en el ambito de su jurisdiccion territorial y de las competencias
establecidas por Ley. Y con la Ley 1551 se inicia la época donde la autonomia
Municipal encuentra sentido politico econdmico e institucional, porque la ley no solo le
asigna recursos econdomicos, sino que ademas crea un sistemé de coordinacién

departamental para agregar a los municipios. Ademas adquieren caracter rural - urbano y
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los gobiernos municipales en la mayoria de los casos son respaldados por las OC’s
{Organizaciones Comunitarias). La nueva Constitucion amplia el mandato municipal de
2 a 5 afios y establece igualdad juridica entre autonomia, es la fase de transicion del
Gobierno Local a Gobierno Municipal, es la fase de despegue del desarrollo municipal.
La Ley 1551 de Participacién Popular prioriza el trabajo con los gobiernos municipales,
la ampliacion de sus competencias de su jurisdiccion territorial, de los recursos
nacionales para e! ejercicio de nuevas funciones, ademas de la transferencia de
impuestos bajo la calificacién de "dominio exclusivo municipal". En el campo social, el
reconocimiento de la personalidad juridica de las organizaciones campesinas, indigenas
y vecinales, articulandose en los comités de vigilancia, determina lo democratico y
participativo de la Ley.

El Municipio como esfera de Gobierno local y auténomo, es la entidad de derecho
piblico con personalidad juridica reconocida y patrimonio propio, que representa al
comunto de vecinos asentados en su jurisdiccion territorial, cuya finalidad es la
satisfaccion de las necesidades de la vida en comunidad, (conforme establece la Ley de
Municipalidades). Por otra parte, la Ley de Administracién y Control Gubernamentales
N° 1178 de 20 de julio de 1990, introduce sistemas de administracién y control de los
bienes piblicos en todas las instituciones piblicas incluido los municipios.

La Ley de Municipalidades establece que entre los fines de las mismas estd el de
promover el desarrollo de su jurisdiccion, ampliado por la Ley 1551, a través de la
formulacion y ejecucién de planes, programas y proyectos concordantes con la
planificacion del desarrollo Regional y Nacional.

De esa manera se pueden planificar acciones compartidas con un efecto multiplicador,
con la presencia simultinea de todos los actores, para hacer mas eficaz el desarrollo y
eficiente labor institucional, que convergen en el mismo territorio.

Fortalecer los municipios como organizaciones que se constituyan en las células de
transformacion progresiva del Estado Boliviano, hacia una reforma integral del mismo.
La consolidacién de las autonomias municipales serd lo unico capaz de garantizar las
autonomias regionales. En este sentido los municipios son los agentes de la

descentralizacién y de la planificacion econdmica, un agente del desarrollo regional, lo
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que implica que en la actualidad el municipio estd cumpliendo funciones que van mas

alla de la estricta Ley de Municipalidades, de donde se desprende que no se puede tener

un concepto solamente demografico de municipio 0 que se puede tener un conceplo

estricto de municipio como agencia de servicio."

2.1.-

a)

b)

d)

ASPECTOS FISICO NATURALES DEL MUNICIPIO DE TIPUANI

SUPERFICIE
Tiene una superficie aproximada de 276 Km2, representando el 2.7% del territorio

de la provincia Larecaja.”

LIMITES
Limita con dos secciones de la provincia Larecaja: la primera Seccion (Sorata) y la

segunda (Guanay).

Tanto al Norte, Sud y al Este limita con Guanay con sus cantones: Sarampiuni,
Guanay, Santa Rosa de Challana, Sapucuni y San Juan de Challana
respectivamente.

Al oeste limita con el cantéon Ancoma de la primera Seccion Sorata. El limite

natural es el rio Tora.

ALTITUDES
El rango de altitud varia entre los 1800 m.s.n.m. como en las zonas ubicadas al

Noroeste, en el cantén Paniagua y los 400 m.s.n.m. cercanos a la rivera del rio

Tipuani.

RELIEVE
Tipuani presenta dos pisos ecoldgicos en su territorio; el bosque himedo

premontano y el bosque himedo montano, delimitados por altitud y Bio

temperaturas que presentan las diferentes comunidades:

1 Pperaz Montax Eugenio, Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion, "Organizacién y Administracion de 1a Mamlicacion”,
Santizgo 1964. Pégina 54
¥ Attas de Municiptos, Afio 1999, la Paz.
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- FEI piso ecolégico "Montano Bajo" presenta serranias altas paralelas,
pendientes inclinadas y quebradas muy escarpadas. Las comunidades que se
hallan en este piso son: Cotapampa, Paniagua, Unutuluni, Chuquini,
- EI piso ecolégico "Premontano” presenta serranias bajas a
moderadamente altas, de cimas irregulares a redondeadas donde se hallan
situadas las comunidades de Chapopata, Cangalli, Tipuani, La Rinconada, la
Loma, Gritado y Chima.
En ambos pisos se presentan micro relieves llamados: Sartenejal, que son
pequetias depresiones donde se colectan las aguas de lluvias y drenajes, con cimas
distribuidas regularmente cubiertas de pasto nutritivo, alternadas con pequefios

canales llenos de agua, donde se presentan diferentes clases de pastos.

TOPOGRAFIA
La topografia existente en el Municipio muestra rasgos tipicos de la zona de

yungas.

En el piso ecoldgico "montano bajo" la topografia presenta serranias bajas, altas,
paralelas y estrechas de cimas irregulares a redondeadas con valles profundos y
encajados con predominancia de pequefias terrazas aluviales, presencia de
pendientes inclinadas a escarpadas con frecuencia de afloramiento rocosos,
susceptibles a erosién laminar, por procesos de remocion en masa (comunidades:
Unutuluni, Paniagua, Chuquini y Tipuani). En la comunidad de Cotapampa se
presenta por lo general pendiente de moderada a fuertemente inclinadas, siendo
una caracteristica de la comunidad estar en una serrania ondulada con baja
gradiente.

El piso ecolégico "premontano” presenta caracteristicas topogréficas similares del
anterior pisa ecolégico. Las comunidades de Cangalli y Chacopata presentan
serranias con gradientes bajos y cimas onduladas y redondeadas, con valles
profundos y encajonados. El resto de las comunidades presentan pendientes altas y
estrechas con cimas irregulares, con presencia de terrazas pequefias con tendencia

a la erosion.
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f) PISOS ECOLOGICOS

El Municipio de Tipuani presenta dos pisos ecoldgicos: Bosque himedo
Premontano sub-tropical y el bosque himedo Montano Bajo sub-tropical, ambos
agrupados en una zona de vida denominada Bosque Himedo sub-tropical.
El bosque Humedo sub-tropical, es una de las regiones mas extensas del pais
(24%). Este bosque ocurre donde exista una minima de 1250 mm a 1450 mm de
precipitacion anual. Presenta una estacion seca y una lluviosa bien marcada, donde
se encuentran las mejores condiciones para ciertos cultivos de tipo permanente,
que no aguantan la escarcha pero tampaoco el calor excesivo, como los citricos en
general (Montano), en las partes bajas (Premontano) son oOptimos para la
produccion de maiz, arroz, frijo! y hortalizas de clima calido. Es tipico de este piso
ecoldgico la asociacion edafica: fértil y humeda.
- Bosgue hdamedo Premontano: Con  Bio-temperaturas anuales
ligeramente encima de 24° C. No existe escarcha en el Municipio. Los suelos
son profundos existiendo numerosos rios que drenan el area y con fuerte
gradiente. Se encuentran terrazas aluviales a distinto nivel, diques naturales y
complejo de onllar. Los cationes intercambiables, con bajo contenido de
fosforo y nitrégeno. Bosques no muy frondosos en lugares altos (La
Rinconada, Chima) y bajos (Tipuani).
- Bosque himedo Montano Bajo: Con Bio-temperaturas comprendidas
entre los 12 a 18° C, con una precipitacién de 1000 a 1500 mm anuales.
Presenta pendientes muy variadas y pronunciadas con una fuerte accion
erosiva. Los suelos varian desde liticos (afloramientos rocosos) en las fuertes
pendientes a moderadamente profundos en las laderas. El contenido de
materia organica es maderado y disminuye con la profundidad en el perfil. La
reaccion del suelo es ligeramente 4cida; el fésforo y el potasio generalmente
se encuentran bajos. Presenta bosques altos y profundos con deforestacién por

uso indiscriminado en fa mineria.
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h)

CLIMA
El clima predominante en la zona es calido. En las partes bajas a medias (400 a

900 m.s.n.m.) la temperatura oscila entre los 25 y 35 grados centigrados. En las
cimas y zonas de altura (900 a 1800 m.s.n.m.), la temperatura oscila entre los 18 a

22° C siendo estable la mayor parte del afio.

PRECIPITACIONES PLUVIALES, PERIODOS
En cuanto a la precipitacion se tienen dos épocas claramente diferenciadas, la

época de estiaje enmarcada dentro de los meses de Marzo a mediados de
Noviembre y la época de lluvias que van desde mediados de Noviembre a fines de
Marzo, teniendo su pico maximo a finales de Diciembre hasta fines de febrero, con
precipitaciones de 1300 a 1600 mm anuales y una humedad relativa de 75 % segiin

datos del SENAMHI, el promedio anual de precipitacion alcanza a los 1416.6 mm.

SUELOS
Segtin el Estudio Integrado de los RR.INN. de La Paz (CORDEPAZ, 1985) y el

mapa Ecologico de Bolivia (1975), los suelos del Municipio de Tipuani presentan
un relieve fuerte, sometidos a movimientos de tierra en consecuencia muy
erosionables, el material originario esta constituido por sedimentos cuaternarios
viejos y parte por sedimentos fluviales jovenes, en general no son fértiles excepto
en las terrazas aluviales jévenes, con las siguientes caracteristicas:

Las terrazas aluviales (premontano) presentan suelos poco profundos a muy
profundos, color gris oscuro, pardo grisiceo oscuro, pardos a pardos oscuros, el
tipo de suelo es de franco a franco arcillo limoso, franco arcillosos, franco
arenosos, franco limosos, la estructura en blogues subgangu]a-res y granulares a
grano suelto, excesiva a moderadamente drenados. Este tipo de caracteristicas de
suelo se presenta en las comunidades de Chima, Gritado, La Rinconada, Tipuani y
Cangalli,

Las serranias (montano bajo), color pardo amarillento oscuro, por la presencia
mayor de arciila, presentan suelos bien drenados, poco profundos a profundos,
débil a fuertemente estructurados. Este tipo de suelo es propio en las comunidades

de Unutuluni, Paniagua, Chuquini, La Loma, Cotapampa y Chacopata.
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i)

GRADO DE EROSION
En el Municipio se presentan tres tipos de erosion: Mecanica, Hidrica y edlica,

ctiyas causas por orden de importancia son:

La primera causa de la erosién es la mecdnica originada por la actividad de las
cooperativas mineras y factores climaticos (lluvias), ya que éstas realizan
actividades de dragado de material en las orillas del rio, apertura de cuadros,
socavones y especialmente la apertura de tajos es decir, se abren brechas en las
ctmas de los cerros por las cuales se pasa agua para lavar tierra, la cual arrastra
consigo el mineral buscado, este método es una combinacidn de erosion hidrica y
mecanica, un claro gjemplo de erosidn por accidn de los tajos se tiene en las
laderas de Unutuluni y Chuquini, observidndose un tajo de 50 afios de antigiiedad
el cual afecta un area aproximada del 70% del cerro. El informe del grado de
erosion existente en esta comunidad cs de 1.400 Has. Aproximadamente. En la
poblacion de Chuquini donde se asienta la mina mas productiva de oro
(cooperativa Molleterio), existe un promedio de erosion de 1.100 has. Ya que se
hicieron minas, barranquilias y tajos, para recolectar el preciado'minerai.

La segunda causa de erosidn en importancia es la hidrica, puesto que se hace pasar
agua por medio del tajo por donde se arrastra tierra y mineral, se desvian causes
para lavar el oro, efc.

En época de lluvias se registra también la incidencia del agua en el proceso
erosivo; pero controversialmente esta erosion es beneficiosa para los mineros, va
que, de manera natural se lava tierra de las alturas, la cuwal es arrastrada y
sedimentada en las orillas y en los cauces, situacidn que es aprovechada por los
barranquilleros, los que realizan ¢l lavado de oro utilizando bateas o "chias”, en
medio del cauce del agua.

Otra forma de erosién presente es fa edlica, no menos importante, ya que al existir
lugares sin cobertura vegetal (tajos, deforestacidn, chaqueo) resulta mas facil que
se erosione el suelo por efecto del viento, Haciendo un balance de toda la seccion
se estima un 30 % de erosion (82.8 Kni2) en la totalidad de su territorio, segiin

informacién recopilada en las diferentes comunidades.
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2.2.- DIVISION POLITICA - ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO

El Municipio, esta dividido politica y administrativamente en cuatro cantones;
Cotapampa Paniagua
Carguarani Tipuani (Capital de Seccidn)
En el municipio existen comunidades y centros poblados con poblaciones concentradas
Y no se presentan poblaciones dispersas, por las caracteristicas productivas existentes en
la region.

Las comunidades son:

Cotapampa Chacopata

Huayti Los centros poblados son.
Tipuani La Rinconada

Cangalli LaLoma

Gritado Unutuluni

Molleterio Chuguini

Las comunidades y centros poblados estin distributdas en tres cantones, ya que el
cantén Paniagua actualmente se encuentra desierta de habitantes, a consecuencia de la
baja en la produccién de la actividad minera aurifera, que trajo consigo la migraciéon a

otras comunidades o centros poblados.

2.3.- POBLACION DEL MUNICIPIO DE TIPUANI

La poblacion total segiin el Censo de 1992 fue de 13.708 habitantes, distribuidos en las
diferentes comunidades, campamentos y cooperativas. Para ¢l Censo de 2001 la
poblacién alcanzd a 9.321 habitantes (ver cuadro N° 9),

Cangalli es la localidad mas antigua, que en la actualidad estd despoblada. Los pocos
habitantes que permanecen en el lugar fueron cambiande de rubre econémico.

El Cantén Carguarani en la actualidad esta totalmente despoblada de habitantes a
consecuencia de que la mineria aurifera ha dejado de trabajar en ¢l lugar.

Las localidades de Tipuani, Chima y Chuquini son las que concentran la mayor cantidad
de habitantes, ya que fueron los primeros asentamiento humanos en la regién y que

cuentan con la mayorta de los servicios basicos.
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Una de las caracteristicas de la poblacién en el municipio, es que se trasladan de acuerdo

al auge 6 a la caida de la produccion del oro.

CUADRON° 9

POBLACION TOTAL POR SEXO Y COMUNIDADES
(Censo 1992 — Censo 2001)

LOCALIDADES HOMBRES| MUJERES | TOTAL HOMBRES MUIERES FOTAILL
CENSO 92| CENSO92 | CENSOY92 | CENSO2001 [CENSO 2001 CENSO 2001

hima 1,789 1513 3,302 93( 1.069 1.999
Tipuani 2,183 2,182 4,365 §.397 1.244 2.641
Cangalli 476 449 925 284 236 5200
(Coop. San Juanito 393 358 751 %7 Gl 143
Unutuluni 409 375 784 276 224 500
Santa Elena 08 67 165 ol
Coop. Paniagua 30 60 140 60 73 142
|C00p, Babilonia 97 59 156 27 15 42
Coop. Bartolo 47 22 Y 17 3 15
Coop. Fitima [2% f01 222 p I 3
huquini 728 595 1,323 1.197 1.057 2.254
ritado 94 3 182 67 49 116
oop. Uniftcada 159 112 271 0
amp. Chayhuani 50 27 71 ! i 2
Cmd. Cotapampa 45 26 71 75 50 25
amp.Coloca 13 10 23 (J
amp. Chaco 83 50 133 14 i1 25
md. Tajo 63 45 113 0
oop. Cotoca 18 14 32 0
amp. Churihumani 132 93 225 18 i4 52
Camp. Churithurnani 3 156 48] 267 0
amp. Chuchiplaya 33 59 112 4 1 5
munidad La Loma fid 90 204

a Rinconada 2438 199 447
md. Carguaran vE 45 26
[TOTAL [ 7,297 6,41/ 13,708 4.87 44473 9321

FUENTL: Instilule Nacional de Lsladistica

La actividad econémica es la que determina la residencia de la poblacién, como lo

muestra el grafico N° 6. En algunas localidades la poblacién ha disminuido a niveles de

vacio total. Aqui se puede determinar que muchas cooperativas han dejado de realizar

actividades econémicas en diferentes localidades y asi como otras reactivan su actividad

después de tiempo, es asi como la localidad de Chuquini que ha reactivado su actividad

aurifera.
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Este municipio en los Gltimos nueve afios expulsé poblacién a otras regiones y ciudades

GRAFICO N6

POBLACION TOTAL POR LOCALIDADES
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FUENTE: elaboracion propia cn base al cuadru N* 9

a) PIRAMIDE POBLACIONAL

La composicién de la poblacion por sexe y edad indica el nimere de varones y

mujeres distribuidos en cada categoria por edades. La estructura de la poblacion

del municipio presenta las siguientes caracteristicas:

La piramide poblacional nos muestra que en el mumicipio predomina la poblacion

joven, lo que indica que son comunidades y poblaciones nuevas o con pocos afios

de formacion.

En este municipio no se han generado culturas propias originarias, ni la poblacién

es originaria del lugar, estd compuesta por poblaciones emigrantes que buscan una

oportunidad de riqueza ¢ fuente de trabajo y [orman familia como lo muestra la

piramide poblacional con mayor poblacién infantil y joven. La poblacion adulta y

anciana vuelve a su lugar de origen, es por €so que existe muy poco en el lugar,

como muestra la piramide poblactonal.
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El costo de vida en el lugar no permite que poblaciones pasivas especialmente

ancianas, puedan subsistir en este lugar.

CANTIDAD DE PERSONAS

GRAFICO N* 7
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b)

DENSIDAD POBLACIONAL

El Municipio de Tipuani es el mas densamente poblado de la provincia Larecaja,
ocupando el primer lugar en extensién territorial.

Los municipios de Guanay, Sorata y Tipuani son mas poblados de la provincia y
se relacionan por la principal actividad econémica que predomina en los ires
municipios, denominados tradicionalmente como regién aurifera de la provincia
Larecaja Tropical. Lo que ha generado por muchos afios la inmigracion de
habitantes de otras provincias y departamentos de Bolivia.

En tanto que el resto de los municipios de tradicion agricola tiene un crectmiento
moderado.

La densidad poblacional para el Censo 92 era de 47 habitantes por kilometro
cuadrado, para el censo 2001 redujo a 34 habitantes, a consecuencia de la

disminucion de la poblacién.
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CUADRO N° 10
DENSIDAD POBLACIONAL
WMUNICIMO PORBLACION  SUPLKEICIE  DENSIDAD POHLACION BENSIDADL
CENS( 92 POBLACION CENSQ 2001 POBLACIONAL
AL CENSOO2 CLENSO 2001
{N® di habitantis) Km2 JTab /Em2 (N®de 1ab./Km2
lahitantes)
SORATA 1607 1997 #.03) 19,204 969
GUANAY 2731 6929| 394 28 365 4.00)
ACACOMA G831 B38 &2l 6,264 748
NALIAY A 224 107 2171 2 5804 25,29
'OMBAY A 256 BN 3204 2 553 31,99
TIPUANI 13H 277 47.03 9.321 33,69
Fuente: Anuario Lstadisiics, 1996,
24.- POBLACION ECONOMICA ACTIVA POR CATEGORIA
OCUPACIONAL

La poblacién econdmicamente activa para el censo de 1992 fue de 6.331 habitantes, de
los cuales, el 33% eran obreros o empleados, el 38% realizd su trabajo por cuenta
propia. En esta categoria estaban los trabajadores barranquilleros (son los que realizan
trabajo de lavado de 4reas en la orilla del rio en rescate del oro), los comerciantes,
agricultores y ganaderos. El 7% de la poblacién econdmicamente activa eran socios
cooperativistas de las minas auriferas y por ultimo, las poblaciones que no especifican la
labor que desempefian con el 17% del total. El resto de las categorias no representaron
un porcentaje significativo.

Para el censo 2001 la Poblacién Econdmica Activa redujo a 3.944 habitantes, con una
tasa de decrecimiento de aproximadamente 80%, de los cuales el sector mas afectado fue
el obrero empleado y los socios cooperativistas, pero en general la mayoria de las
categorias decrecieron.

, . CUADRO N° 11
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 7 Y MAS ANOS

(Por Calegoria ocupacional)

CENS(Y PEA | OBRERQ [TRABAJOR| PATRONO [COOPERATH] PROI. TRAIL SIN ESPHEC, DBUSCQO
EMPLEADO| POR CTA IEMDPLEADOR] VISTA INDEPFEN] FAMILIAR NO TRAR. POR
PROPIA DIENTE | REMUNERADO 1ra. VEZ
ICENSQ 92 6.331 2.100 2354 143 403 2 69 1047 i
Porcentaje 33.17 37.65 3.04 731 {LO3 108l 16.53 115
ENSO 20011 3.9 44! 1.0971 2.14{) 173 161 { 80 28¢J (
P ji
'otcentaje 2781 54,26 4,3¢ 4,08 2.26 7.20

FUENTE: Instiiuto Nacional de Estadistica, Censo 19972
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2.5~ POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) POR RAMA DE
ACTIVIDAD

El sector que tuvo mayor poblacion ocupada en el censo de 1992 fue la mineria (3) y
para el censo del 2001 continda siendo la primera, a pesar que hubo un decrecimiento,
esto significa que el municipio contin(ia siendo minero aurifero,

Como segundo sector en importancia es el comercio, que tuvo el mismo comportamiento
que la mineria, ya que es dependiente de la misma y en tercer lugar tenemos a los
servicios de restaurante y hoteles,

Este comportamiento de la PEA en el municipio refleja la realidad de 1a economia local.
Una crisis que profundiza la recesion y genera mayor desemplec e inestabilidad de los

ingresos familiares. Por la falta de inversiones y la elevada incertitdumbre sobre las

reservas de oro en la regién.

GRAFICON 8
PEA POR RAMA DE ACTIVIDAD
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Categoria Ocupacional

1 Agricultura, Ganaderia y Sitvicultura

2 Pesca

3 Explotacion de Minas y Canteras

4 Industria Manufaciurera

5 Produccion y Distribucién de Energia Eléctrica, Gas y Agoa

& Construcoidn

T Comrrelu al Mayor ¥y Mcnor, Repararion de Yehicuins Antomuotores, Motocicictas, Blectos Personales y Ensercs Domésticos
8 Servicio de Hotoles v Restaurantes

9 Transporte, Almacenamiente ¥ Comunicaciones
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10 Inlermediacion Financiera

11 Servicios Inmobiltarios, Empresariaies y de Alquiter

12 Administracion Publica, Dalensa y Sepuridad Social Obligatoria
13 Educacibn

14 Servicins Sociales v te Salud

15 Servicins Comunitarios, Sociales y Personales

16 Servicio de Hogares Privados que contratan Servicio Doméstico
17 Servicio de Organizaciones y drganos Extralcrritoriales

18 Sin Respuesia

2.6.- INGRESO PROMEDIO DE LA POBLACION DE TIPUANI

Los ingresos de la poblacion en edad de trabajar, por lo general, es independiente por las
caracteristicas de la principal actividad econémica en la region. El trabajo asalariado en
las minas es inexistente ya que las personas que ofrecen sus servicios de manera
voluntaria no perciben un salario monetario, sino que se les paga con un tiempo
determinado para que el voluntario extraiga mineral como forma de pago por su jornada
de 8 horas diarias (Informacion obtenida de las cooperativas mineras que fueron
entrevistadas).

La remuneracion econdémica promedio que perciben en los diferentes bares y karaokes
es de 450 Bs./mes, donde se contrata con preferencia a muchachas jovenes con una
jornada de 9 a 10 horas diarias. En los diferentes puntos de ENTEL y cooperativas de
transportes el sueldo esta alrededor de los 600 Bs. Con igual preferencia que el anterior,
con 15 horas diarias. Y el sueldo promedio en la Honorable Alcaldia Municipal es de
1125 Bs./mes, teniendo a personas de diferentes edades y sexo, cumpliendo una jornada
de 8 horas diarias, (Informacion obtenida en el Diagnostico 2000).

Otra fuente de ingresos es la barranquilla (personas que se dedican a lavar arenas que
expulsan las cooperativas después de extraer el oro), donde participan hombres y
mujeres, segiin entrevista a esas personas el ingreso promedio por dia de cada dos
personas que trabajan en el lavado, obtienen medio gramo de oro. Este tipo de trabajo lo
realizan las personas para subsistir cuando las cooperativas no estan en actividad.

En la actualidad la mayoria de la poblacién se dedica a esta actividad lo que genera
menor rentabilidad, ya que cada vez se hace mas escaso el mnineral en el borde del rio y

entoda la region.
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Los ingresos de las comunidades agricolas son de subsistencia, la respectiva produccion
no sale del municipio 2 los mercados de consumo por las malas condiciones de los
caminos que encarecen los productos agricolas. Ademas, que los Municipios vecinos son
por tradicion agricolas con mejores condiciones para producir y a bajos precios. Por
altimo el costo de produccion es superior al precio de mercado.

En cuanto al sector ganadero, en todo el Municipio existe una granja de Pollos y una de
cerdos que tienen una utilidad promedio de 2000 bolivianos por mes. Kl vacuno que

llega al municipio es traido del Ben.

a) PARTICIPACION DE LA NINEZ EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y
DOMESTICA
La mifiez tiene una mayor participacion en labores de casa (31%), como apoyo a la

madre para que sale a trabajar; en la actividad minera el 15% de la poblacion

infantil en la agricultura el 5% y por dltimo el 3% al comercio.
g yp

ACTIVIDAD PORCENTAJE (%)
Labores Deméstica 11
Mineria 13
Agropecuaria 5
Comercio 3

Fuenie: Diagnosiico Municipa]lzﬂﬂﬂ
2.7.- MOVIMIENTO DE POBLACION DENTRO DEL MUNICIPIO

Ademas, existe otro tipo de migracidn, la cual se caracteriza por Ja movilizacién de las
personas de forma interna en el municipio , de acuerdo a la produccidn aurifera de una u
otra cooperativa que opera en determinada poblacion, la cual ocasiona que se produzca
el movimiento masivo de una comunidad a otra.

El fenémeno de la migracién anteriormente descrita, en todas sus facetas conlleva a la
existencia de una falta de identificacidn de la poblacidn en el sentido de pertenencia al
lugar de habitat y trabajo, ya que la gran mayoria son personas de paso por condiciones
econémicas y laborales, es asi que influye inclusive en la realizacion de trabajos de

censos de poblaciones, educacionales, levantamiento de informacion, acciones
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comunales, etc. Esto debido a poseer una caracteristica fluctuante en el nimero de

pobladores de los diversos nucleos humanos.

CUADRO N° 12 }
MIGRACION MUNICIPIO DE TIPUANT EN EL ANO 1998

( En Namero de familias)

Dentro del | Porcen |Del Dpio.| Porcen j Del resto] Porcen Del  |Porcen |TOTAL
ComunidadesiMunicipio de(taje (%) La Paz {taje (%){ del Pais jtaje (%)] Exterior taje
Tipuani (%)
Chuquini 24y 3000 391 48.75 6] 20.00 125 80
Elutulum’ 5 31.25 21 1250 9l 56,25 0] 0.00 16
Molleterio ' 8 8.69 62} 67.39 21 22‘821 1 110 92
Rinconada | ° 12 3333 20{ 5555 3| 833 1| 279 36
[Cangalli 16] 28.58 32} 57.14 8| 14.28 0l 0.00 56
Chaco 0 0.00 5 71,43 2l 2857 0 0.00 7
Gritado | 0 0.00] 7| 87.50 1| 1230 0 0.00 8
Cotapampa | 1} 12.50% . 7| 87.50 0  0.00 0| 0.00 8
Chima .. L. 14] 8.75].. 941 5875 51 31.87 1 0.62 160
La Loma 4] 1666 15 62.50 5 2083 0l 0.00 24
TOTAL - o 83} 17.04}" 2831 58.11 115] 2361 4 0382 487

FUENTE: Elaboracién propia, gobre una enceesta realizada en el municipio de Tipuani.

a)

MIGRACION

La Emigracion ocurre cuando la produccion aurifera es baja, en este caso los jefes
de familia e incluso con sus familias deben migrar hacia otras regiones del pais en
busca de mejores condiciones de ingreso econdmico, hasta que en la zona se
presente una nueva época de bonanza aurifera; situacion que crea un flujo de
retorno de las personas que dejaron el lugar por las razones antes explicadas.

También existe emigracion de la gente joven, comprendida en su mayoria entre los
15 y 20 afios de edad. Este sector de la poblacion se traslada hacia ciudades o
poblaciones con mayores posibilidades de acceso a centros de estudio, ya sean de
nivel secundario, técnico o universitario. En su mayoria salen hacia la ciudad de
La Paz. Este tipo de migracion tiene caracteristicas de temporalidad determinadas
por el cronograma de estudio anuales o semestrales de los distintos niveles y
establecimientos educativos, a fin de afic se observa el retorne de los jovenes a las

diferentes localidades de Tipuani.
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b) TNMIGRACION

Se da a raiz de la afluencia de gente proveniente de diversos puntos del pais, en su
mayoria de los departamentos de La Paz, Sucre, y Santa Cruz, en busca de una
fuente de trabajo, ya sea, como socio y/o trabajador eventual (voluntario), en las
cooperativas o como independientes (barranquillero), en todo los casos las fuentes
de trabajo son esporadicos y nada estable o segura, lo cual vendria a ser la
determinante que caracteriza a la inmigracion en temporal o definitiva.

En época de fin de afio se observa la afluencia de gente joven entre los 14 a 26
aflos provenientes de ciudades como La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Oruro,
etc., que retornan a las diferentes poblaciones del Municipio al finalizar sus
actividades anuales de estudio, ya sean de colegio, técnicas y untversidades. Asi

también se observa el mismo flujo en época de vacacion de invierno.

2.8.- TASA DE NATALIDAD

El indice de natalidad del municipio es del 7,6/1000 segin informes de la Distrital de
Salud en la localidad de Caranavi, como dato de referencia la tasa nacional es del
32/1000.

La tasa de mortalidad para el municipio Tipuant es del 86/1000, siendo el valor
provincial del 91/1000 y el departamental del 70/1000, la tasa de mortalidad infantil
municipal es igualmente del 86/1000, siendo el departamental del 70/1000, en todos los
casos el municipio Tipuani presenta una mayor tasa de mortalidad.

El promedio de la tasa de crecimiento de poblaciones, considerada por el INE. y
utilizada por las diversas entidades relacionadas con el quehacer social, politico, publico,
privado, etc. A partir del afio 1995 al 2005 es de 2.24% es asi que seglin datos del N .E.
y del Vice - Ministerio de Participacion Popular se tiene una proyeccion de poblaciones
al afio 2004 de 19.030 habitantes y de 17.503 habitantes al afio 2000; pero éste Gltimo
dato no se plasma en la realidad debido a que los cdlculos de proyeccion se realizaron
basandose en la poblacion existente del afio 1992 segiin el Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda. Este afio la actividad minera aurifera presentaba elevados volimenes de

produccion, factor incidente en la presencia de un gran nimero de personas en el
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Municipio. Debido a este factor se observa que los datos proporcionados por el LN.E. no
reflejan la realidad tal cual, ya que la poblacion presentaron caracteristicas decrecientes
en los siguientes afios al bajar la produccion aurifera, lo que es causa principal para la

emigracion.

a) ESPERANZA DE VIDA
La esperanza de vida promedio general de la provincia es de 56,83 afios, a nivel

departamental es de 61 y el nivel nacional es de 59, el municipto se ubica en un
lugar cercano al umbral nacional y al departamental, con 58 afios. Dentro del
ambito provincial existe un 6,9% de diferencia entre el rango mas alto y el mas
bajo en esta variable, lo cual indica que los aspectos generales de vida son

similares en el ambito provincial.(Ver cuadro N° 13)

- CUADRO N° 13
ESPERANZA DE VIDA POR MUNICIPIO
PROVINCIA (LARECAJA)

MUNICIPIO ESPERANZA DE VIDA
Sorata |57 Afios

|Guanay o 58 Afios
G e e
Quiabaya 56 Arfios

Combaya 54 Afios

Tipuani 58 Arfios

Promedio 56,83 Afios T

Fuente: Didlogo Nacional 2000

2.9.- SERVICIOS BASICOS

a) AGUA POTABLE
Aproximadamente 6.000 habitantes tienen el servicip de agua potable en el
domicilio (El sistema de distribucién es por cafieria no potable) el resto de las
familias hacen uso de piletas pliblicas que existen en la mayoria de las
comunidades, con excepcidn de las comunidades agricolas por lo que ellas hacen

uso de agua de los rips que pasan por las comunidades.
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b)

d)

ALCANTARILLADO
Del sistema de alcantarillado son beneficiarios 5.483 habitantes, (observar el

cuadro N° 14). Son ocho comunidades que concentran mayor poblacién los que
tienen el sistema de alcantanillado. El servicio fue creado por iniciativa privada de
los soctos de cooperativas que han construido para sus viviendas privadas. Con el
pasar de los afios se ha podido expandir a otras familias. En general son pocas las
familias que gozan de este servicio. Ademas recalcar que el sistema es bastante

ristico y tiene como depédsito de los desechos liquidos y s6lidos al rio Tipuant.

ENERGIA ELECTRICA
Del servicio de energia eléctrica se benefician 6.508 habitantes en el municipio.

Existen comunidades que no cuentan con este servicio a consecuencia de ser
comunidades que se dedican totalmente a la actividad agricola v no existen
cooperativas mineras que realicen actividad en las respectivas comunidades, ya
que son ellas las que otorgan el servicio a las comunidades y hacen uso

indispensable de la energia eléctrica para el trabajo de la mineria aurifera.

SERVICIO SANITARIO
La mayoria de la poblacion no cuenta con letrinas en el domicilio en las diez

comunidades encuestadas, los bafios publicos que existen en algunas comunidades

son usados frecuentemente por la poblacion.

ALUMBRADO PUBLICO
El alumbrado publico beneficia a las comunidades de mayor poblacion y a las més

antiguas, como son: Cangalli, Tipuani, Chima, Chuquini y Unutuluni. Con un total
de 5.483 habitantes en el municipio.

El resto de los servicios nombrados en el cuadro N° 14 que no mencionamos, es
porque no existe en el municipio de Tipuani, como ser el servicio de recojo de
basura, por lo que el rio y los bordes de los cerros se convierten en depésitos de
basuras en la mayoria de las comunidades de caracteristicas mineras.

En promedio, en las comunidades mas pobladas y de mejores servicios basicos,

existen una deficiencia en el respectivo servicio, ya que algunas comunidades no
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cuentan con este servicio en el 100% y otras cuentan con un minimo porcentaje.

Se considera a las 10 comunidades como las mas representativas en el municipio

de Tipuani,

CUADRO N* 14

SERVICIOS BASICOS PROVINCIA LARECAJA
(Por habitantcs)

DETALLE SE’.RVIC10 SORATA |GUANAY |[TACACO QUIABAICOM TIPUANI
BASICO | MA YA BAY A
Poblacidmrdel JCNPV-92 16.073 2735319 6,881 2212 2.569 13,708
Municipio :
- |Agua potable 7.544 12.09 2.064 442 462 6.483
Aleantanflado | 1.078] 403 = nd nd nd 5483
_Poblaciéii ) Energia eléctrica ~ 4311 8.42 1.376 1.106 nd 6508
beneficiada | Alumbsado 3.4 7.32 1.37 221 nd 5.483
© |piblico
Recojo de basura 1.078 7.32 680 - - -
Drenaje fluvial nd 3.6 - - - 1.371
Serv. Inf. - - -- - -- -
Turistica
Nitmero de Teléfonos 6 nd - nd - 5
Unidades Télex nd nd - = -- -
: Telégrafo nd nd - - - -
Eslaciones Radio nd 2 - nd -- L3
de [TV l - - - - - -

FUENTE: Institute Macional de Esiadisticn, Ministerio de 1acienda, Ministerie de Desarrollo Sostenible y Planilicacion; PRIMER
CENSO OF MUNICIPIOS, 1998

2.10.- NIVEL DE POBREZA

Para tener un contexto mas amplio de este mal gue nos aqueja, es necesario conocer los

principales indicadores de pobreza al nivel de nuestro pais, para luego mostrar los

resultados en la zona de estudio.

Para hablar de la pobreza en Bolivia, los siguientes datos son reveladores:

Bolivia ocupa el Gltimo lugar de una lista de 114 paises, en cuanto a

niveles de pobreza rural, con un 97% de pobres en su poblacidn rural

(FIDA, Noviembre de 1993).

pobreza (NN.UU. 1992)

Un 56,2% de esta poblacion rural es “"indigente" o vive en extrema
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- El ingreso promedio de la poblacion campesina estad por debajo de los
130 Dolares / afio.

- La esperanza de vida al nacer es de 60 afios, seglin datos del afio 1991,
Bolivia es un pais eminentemente campesino, ya que casi el 50% del total de su
poblacién vive en el area rural.®®
Segln un estudio realizado por el FIDA* la pobreza tiende a perpetuarse por los
siguientes problemas:

- Falta de acceso a la tierra y el agua.

- Distribucion desigual en los sistemas de aparceria y tenencia.

- Mercados subdesarrollados.

- Falta de acceso al crédito y a los insumos.

- Falta de servicios de capacitacion.

a) POBREZA POR NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS EN EL

MUNICIPIO DE TIPUANY
Para el andlisis de este punto, veremos el trabajo realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y Ja Unidad de Anilisis de Politicas Sociales
(UDAPSQ) sobre la construccion de Mapas de Pobreza en la base al Censo
realizado en 1992.
La metodologia utilizada es el método de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI), adoptado en gran parte por los paises de América Latina para la
construccion de mapas de pobreza; consiste, en comparar las condiciones de vida
de cada hogar con relacién al conjunto de normas que expresan el nivel minimo,
debajo del cual e considera insatisfecha un grupo de necesidades esenciales:

- Vivienda

- Servicios e Insumos Basicos

- Educacién

- Salud y Seguridad Social

* CEDLA, ILDIS. Informe Social Bolivia N* 1, Octubre de 1994, Pagina 207
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Segiin el indice de pobreza en Tipuani, la insatisfaccion de sus necesidades basicas
es en un 89% y un indice de Desarrollo Humano de 0,475 (Mapa de Pobreza
1595).

En el cuadro N® 15 se observa la relacién de Tipuani con la provincia y con el

departamento:
CUADRQ N° 15
COMPARACION POBREZA

EN PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
Muy Bajo Bajo Mcdio N‘B‘]‘.m(“ﬁ

(0-0.399 | (0,4-0,499) | (0,5-0,7)
Municipio Tipuani. 0,475 89,0
Provincia Larecaja 0,385 93,2
Departamento La Paz 0,41 ‘){‘E

Fuente: Diagnostice Municipal 2000,

Estos indices muestran que existe un mayor desarrollo humano en Tipuani que en
la provincia y el departamento; asi mismo se observa que se tiene una mayor
satisfaccion a las necesidades basicas entre sus habitantes en comparacion a la
provincia y el departamento de La Paz. Segln la estratificacion de pobreza de INE.

Tipuani presenta:

Umbral de Pobreza: 205 Flias.
Pobres Moderados:; 1474Fhas.
Pobres Indigentes: 1294 Flias.
Pobres Marginales: 102 Flias.

Total de Hogares: 3229 Fhas.
Hogares Pobres: 2870 Flias.
Incidencia de Pobreza:

Necesidades Basicas Satisfechas: 154

1.- SERVICIO DE EDUCACION

=;'nunic:ipio cuenta con un total de quince establecimientos educativos piblico y uno

E;ado, de los cuales trece prestan servicio a primaria y dos a secundaria, formando un

{ de dieciséis establecimientos educativos en el Municipio de Tipuani.

iCﬂ Pigina 30
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CUADRO N° 16 '
NUCLEOS Y UNIDADES EDUCATIVAS, UBICACION

LOCALIDAD UNIDAD EDUCATIVA — |DIRECCION
Tipuani Oscar Unzagadela Vega | Tipuani

Tipuani Edwardo Avaroa Entrada hacia Tipt_lan_i

Cangal Goman Busch T ot

Cmd. Cotapampa Nestor Paz Zamora {Cmd. Colz_agz_:_g_l_ipa B ]
Chuquini  '|Mcal. Andrés de Santa Cnz. |Chuquini

La Loma Bautista Saavedra [ ' La Loma

Unutuluni Pedro Domingouﬁurillo " |Unutuluni N
Coop. Fatima | Faime Mendoza Cerrado B _C_'(_)__éb, Fatima

Paniagua Simén Bolivar Pm'iiagua _
Merma Santa Maria _|Bautista Saavedra 11 Merma Santa Maria

La Rinconada San Juanito Montecarlo Ly Rinconada

China Gdeduo__ —|Chwa
Tipuani Inst. Tec. Sup. Daniel Arroyo Tipuani

Tipuani EBA - CEMA T |Tipuam

Tipuani Adventista Tipuani Cerrado C/ Franz Tamayo en Tipuani
Huayti Chiatada Huayti o

Fuente: Distrilal de Educacion, Tipuani
El total de alumnos inscritos en el afio 1998 fue de 2.986 estudiantes en
establecimientos publicos y 163 alumnos en el establecimiento privado. Realizando una
distribucion, la educacion inicial cuenta con 389 alumnos. En primaria fueron inscritos
2.404 alumnos y en secundaria 193. Podemos resaltar que no existen establecimientos
para la ensefianza de la educacion inicial por lo que comparten los establecimientos
educativos de la primaria. Ademés, se puede observar una tendencia a abandonar la
educacion secundaria por parte de los jovenes. La necesidad de trabajar es una de las
causas, como también la emigracion de la poblacion joven a la ciudad de La Paz para
continuar con sus estudios.
La Direccion Distrital de Tipuani cuenta con un total de 87 docentes en establecimientos
pablicos y 8 docentes en establecimiento privado con un total de 95 docentes en el
municipio. Los administrativos existentes hasta 1998 han sido de 10 en establecimientos
pablicos y 2 en establecimiento privado, con un total de 12 administrativos inscritos en
la direccion Distrital de Tipuani (Ver anexo N° 1),
La educacién en el municipio ha sido considerada como la necesidad primordial, por lo

que la municipalidad desde 1995, con los ingresos de la Participacion Popular se ha
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dedicado a realizar mejoras en la infraestructura, equipamiento y personal educativo, que
sé analizard en el diagnéstico de la gestion municipal de Tipuant.

Fste niunicipio perteneciente a la provincia Larecaja, se encuentra en un sitial
prominénte en cuanto a la educacion se refiere, ya que presenta el menor indice de
analfabetismo general déntro dél marco provincial, al nivel de género se puede observar
que en el sector masculino muestra un nivel de analfabetismo muy bajo con relacién a
los demas municipios de la jurisdiccion, lo propio ocurre con el sector femenino. Lo cual

demuestra qué el sistema de educacion posee un nivel adecuado y eficaz.

2.12.- SERVICIO DE SALUD

Establecimientos de salud en ¢! Municipio de Tipuani existente en la actualidad, son dos
piblicas, con caracteristicas de Centro de Salud, ubicados uno en el area urbana de
Tipuani y otro en una de las comunidades mas alejadas denominada Unutulunt, en los
cuales existe un médico en cada centro de sakud responsable de la atencion, direccton y
administracién y una enfermera que coadyuva en el trabajo. Los consultorios médicos
privados que existen son diez, distribuidos en diferentes comunidades del municipio,

atendidos generalmente por médicos y colaborados por auxiliares médicos en algunos

Casos.
CUADRO N* 17
CENTROS DE SALUD (NIVEL I)

Municipio [N°de Establecimentos! N° de Camas N de Médicos NP de Amxiliares Mad, | N° de Administrativos
] IPﬁhlico Privado|"Total { Pablico | Privado | Total |Pablico  Privado [ Tlal Poiblica [ Privade | Total | Poblico | Privade] Total
CETS N N O N DM N B N D O R O
Guanay l 3 3 6 4 - 4 2 3 5 - - - - - -
Tacacoma rd - 2 - - - 2 - 2 3 - 3 - - -
Quinbaya 1 - ! 2 - 2 1 - 1 | - 1 - - -
Combaya 1 - 1 - - - - - - - - - - - -
| Tipaani 2 1 13 b 4 T2 w| 2| 2 of 2 3 2

FUENTE- Institoto Nacional de Estadistica, Mimsterio de Haciends, Ministerio de Desarrallo Sostemble y Planificacion;
PRIMER CENSO DE MUNICIPIOS, 1993

NOTA, NIVEL I: en este nivel estin incluidus los puestos de salud, cunsultonu médice, eetre de satud c/camas de trinsito y
policlinica,

Los servicios que prestan los centros de salud publica son: medicina general,
ginecologia, atencién prenatal y atencion Post — Natal. Estas dos tltimas respaldada con

el seguro materno infantil que a la fecha de la entrevista estaba en vigencia. Existe un
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laboratorio bastante pequefio que es utilizado para detectar enfermedades de infeccion
intestinal que por lo general afecta a la poblacién infantil y toda la poblacidn en menor
grado.

En general la necesidad de servicios de salud supera a la oferta que pueden otorgar los
centros de salud puablica, por lo que sdlo algunas necesidades son transformadas en
demandas al adquirir los servicios de salud en consultorios médicos privados. Las
familias de escasos rccursos econdmicos realizan su propio tratamicnto de salud con
medicinas tradicionales y naturales. La realidad actual es deprimente por la falta de
actividad econdmica en la region, el clima que reina en la mayoria de las comunidades y
el agua que se consume son algunas de las causas que provocan enfermedades

infecciosas en la poblacién de la region.

2.13.- ORGANIZACIONES LOCALES

Antes de la Ley de Partictpacién Popular, las organizaciones sociales no eran de
importancia para el Estado Boliviano, ya que no estaban reconocidas fegalmente por las
leyes bolivianas, pero fue y es importantc para la poblacidn loeal, ya que sus
representantes  legalmente escogidos por ellos mismos cumplen una funcion de
interlocutor ante los representantes del gobierno, de las demandas de sus comunidades,
de Juez y autoridad de sus propias comunidades.

Para el caso de este municipio que no tiene identidad originaria, sino que, se va
formando a medida que la demanda de obreros aumenta para la explotacion de oro,
princtpalmente en épocas de auge del oro. Los obreros que llegaron de todas partes del
Pais e incluse del exterior, eon diferentes costumbres y formas de organizacion, que ha
sido muy difici! de uniformar en una sola organizacién con grado de autoridad local,

Es por eso que, las cooperativas mineras tomaron las riendas de autoridad local, Ya que
son duefios de las concesiones mineras y generadores de empleos para toda la poblacién
local.

Cuando llegd la Ley que reconocid a las organizaciones sociales, fueron los jefes de

campamenfos mineros los que pasaron a ser representantes de Organizaciones
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territoriales de base (OTB) en campamentos pequefios, en las poblaciones urbanas de
mayor poblacion sus OTB’ se conformaron por las juntas de vecinos.

Ademas existe la presencia de las juntas escolares, las cuales velan por el nivel
educativo, en la buena relacién con los maestros y el apoyo a las diferentes unidades

educativas.

. CUADRO N" 18
RELACION DE OTB’s POR CANTON

CANTON Ceniro Poblado o Barrio § N°de OTDB's
COTRPRE ot e
PANIAGUA Unutuloni . 1

Chucuini 2

T Iehe S
TIPUANI Cangalii o
T Chacopata S 1

La Loma ]
La Rinconada []
Gritado 1
Bario alto Tipuani 1

Barrio central 1
Bario Tinde | w!.__.

Barrio Calavera 1

7 '|Barrio San Carlos 1
TotAL | 15

FUENTE: Gobierno Municipa! de Vipuani, 2000

Como se menciond anteriormente, la tdentificacién de los centros poblados como
comunidades, crea interés (recursos de la coparticipacion tributarta principalmente) o en
ocasiones inconvenientes anfe las cooperativas {uso y ocupacion del suelo), lo cual
conlleva a que al interior del Municipto no se¢ conformen asociaciones comunitarias;
ademas del motivo anterior existen otros factores como ser:

- Falta de identificacion organizativa

- Intereses de las cooperativas

- Intereses de los centros poblados o comunidades

- Carencia de identificacién de los pobladores hacia la regtdn

- Poblacion flotante o inestable.
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a)

ORGANIZACIONES SOCIALES FUNCIONALES

Dentro del municipto de Tipuani

64

existen varias organizaciones sociales que

cumplen diferentes roles o actividades en pro del bienestar de las sociedades en

general, ast como de intereses proptos a cada agrupacion.

CUADRO N 19
ORGANIZACIZACIONES SOCIALES EN EL MUNICIPIO
ORGANIZACION | ACTIVIDAD PRINCIPAL |  N°dec OTB's
SOCIAL ] INVOLUCRADOS _ |
Comité Civico Promover actividades de 16
Desarrollo Munieipal |
club de Madres Apoyo a la seguridad 3
alimentaria y capacitacion en
aclividades no formales o
. Asociacién Comercio 5
Gremialista [ B
Asociacion de Orfcbreria 5
OrerreS —aava e [P
Junia escolar Coordinar aclividades Escolar 16
Junta de vecinos | Coordinar actividades p.;m 5 -
beneficio de los barrios 1
Sindicalo Agrario lmpulsar la agricuitura 1
“Religidn o 12

Congregactones
| Religiosas

Por otro lado, las OTB's, los comités y las juntas existentes mantienen un grado de
relacion aceptable ya que son las organizaciones basicas para poder generar
actividades que conduzcan al desarrollo municipal. Asi también los lazos que

tienen con las organizaciones femeninas determinan que hayan una vinculacion de

la mujer en las actividades productivas.

Las asociaciones agrarias no poseen articulacion efectiva con la mayoria de las

organizaciones sociales por estar iniclando su formacidon y por la incipiente

afiliacién de nuevos miembros a elias (sélo comunidades de Cotapampa vy

Chuquint).
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b)

INSTITUCIONES PUBLICAS

La institucion Policial tiene 2 puestos de control, el primero se encuentra en el
poblado de Tipuani y el segundo en Chima, contando con dos efectivos policiales
en cada una de las reparticiones.

En cuando a la Institucion encargada de velar por el bienestar de la nifiez, la
juventud y el bienestar social de la familia es Gestion Social y se halla
representada por una mujer y tiene ocho meses desde su creacion que hasta la

actualidad no cuenta con recursos econémicos.

CUADRO N° 20
INSTITUCIONES PUBLICAS

NOMBRE DE LA [ NATURALEZA DE| ACTIVIDAD COBERTURA
INSTITUCION | LA INSTITUCION | PRINCIPAL,
H. Alcaldia Publica Desarrolla Sexta seccidn
Municipal Seecional _
Policia Boeliviana Pitblica Orden Piblico | 6 OTB's (5 Barrios de
: Tipuani y Chima)
Direccién Distrital Publica Salud Sexta seceidn
. de Salud__ [ |
Direceidn Distrilal Piblica Educacidn Sexla seceidn
de Edueacton — _
Gestidn Social Piblica Derechos del Sexta Seecidn 1
menor y Ia familial
Igiesia Catdlica Piblica Religidn Ceniro poblado Tipuani

—

INSTITUCIONES PRIVADAS
Dentro del municipio Tipuani hay una notable ausencia de Instituciones privadas
de desarrollo, presentandose inicamente cooperativas mineras y de transporte.

CUADRO N° 21
INSTITUCIONES PRIVADAS

NOMBRE DE LA [NATURALEZA DE |ACTIVIDAD PRINCIPAL| COBERTURA
INSTITUCION | LA INSTITUCION _ ,
Caoopcerativa de Privada Transporte Sexta Seccidn
transporte 10 de
Febrero B e ———————— T — —
Cooperaliva dc Privada Transporlc ~ Sextn Seccion
transportc 13 de %
Mayo o )
Federacidn regional Privada Velar por ct inereses de las | Sexta seccién
de Cooperativas cooperativas aurifcras de fa
| Regidn
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d)

RECONOCIMIENTO ANTE EL GOBIERNO MUNICIPAL

Las organizaciones sociales que estan reconoctda son; las Organizaciones
territoriales de base, El Comité de Vigilancia y las Juntas Escolares.

Las organizaciones econdmicas locales que estan reconocidas recientemente son:
las cooperativas mineras auriferas, que por iniciativa propia formaron el directorio
del Consejo de Desarrollo productivo, Econémico Social (CODEPES).

Los Productores agricolas estan iniciando el proceso de integracién, para
postertormente introducirse en el (CODEPES).

De las instituciones ptiblicas mencionadas, todas estdn reconocidas por el gobierno

municipal. por lo que realizan su trabajo sin dificultad.
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CAPITULO 1Y
DIAGNOSTICO DE LA GESTION MUNICIPAL

3.1.- ANALISIS DEL PLAN OPERATIVO ANUAL

Comeo lo determinan las leyes, Constitucién Politica del Estado en su articulo 146, el
Articulo 106 de la Ley Orgénica de Municipalidades y los Articufos 23 y 24 de la
Ley de Participacién Popular, los municipios deben formular su plan operativo anual
(POA) bajo las normas y técnicas establecidas por la Ley de Presupuestos y ademéas
disposiciones legales vigente.

E! sistema contable municipal aplicado en la actualidad debe ser integral como lo
determina la Ley 1178 (Safco).

Ahora, cada municipio, se propone metas y objetivos a cumplir en el corto plazo, que
vaya en coordinacién con su Plan de desarrollo Municipal. Por lo que elaboran los
Programas Operativos anuales con objetivos, social, econdmico, institucional y

medio ambiental, para lograr un desarrollo sostenible a largo plazo.

3.1.1.- INGRESOS MUNICIPALES

Los recursos econdmicos del Gobierno Municipal proceden del Gobierno Central
(Coparticipacién Tributaria), Recursos Propios del Municipio (impuesios, tasas y
patentes), Recursos de entidades financiadoras (Fondo de Inversién Social y
Productiva, Fondo de Desarrollo Regional, Recursos del Hipe, y otros).

El municipio empez6 a percibir sus primeros ingresos del gobierno central con la
aplicacion de la Ley 1551 de participacién popular (Ver cuadro N° 22), anterior a
eso, las recaudaciorlesl eran cobradas en las trancas de ingreso al municipio, cuyo
recurso se iba solo al mantenimiento de caminos.

CUADRO N* 22
INGRESOS DEL COBIERNO MUNICIPAL

(En Bolivianos)

PRESUPULESTO DE Cestion | Gestion | Gestion | Gestion (}estiblln F—Gestién Gestion | Gestidn
RECURSOS W95 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 206G ¢ 2601 | 2002

Rec Coparlicipacion Tributaria |1,316,159(1,70(1,306]2.003 58023064581 2,723,048 (2,639,062 | 2,020,265 | 1,686,047
[Sabdo al 31/127 afke antesior 352,812 122,444]  99.508| 451664] 839.224|  22924| 73,03i| 278726
Denda IVA-TT Hidro. afto Ant. 50303 798260 7a2al wogest T T T

®2,000| 100000 80,000) 63,600| 63600 111,290

_R40.674) " T10.000] 1¥7,619]1.497 23| 1,534,300
37,393 227.410] 218,616 126,83

Recursos Prnpius Municipalts_“ B 94 8000 T %
Miros Ree. (FPS)
Anticipos Finangieros

Subvenciones JIPC 1 n 988,501
Documentos y clectos a cobrar ] [N LT
TOTAL | L81074{2,068 666 2,349, 117]3,869,191|3,704,459|3,140,615}4,772,743[4,725,700]

FUENTE: Elaboraeion Propia sobre informacién de POA’s de Tipuant
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a)

RECURSOS DE COPARTICIPACION TRIBUTARIA

Los diferentes impuestos son: impuesto al valor agregado (1VA), régimen
complementario del IVA (RC - 1VA), impuesto a la renta de las presuntas
empresas (IRPE), impuesto a las transacciones (IT), impuesto al consumo
especifico (ICE), gravamen aduanero consolidado (GAC), impueste a la
transmision gratuita de bienes (IVE) y los impuestos a las salidas al exterior
son trasladados a los recursos de coparticipacidn tributaria como producto de la
Ley de Participacion Popular en beneficio de los municipios. Dichos recursos
estan en funcion al nimero de habitantes de cada municipio determinado por el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (INE).

Estos recursos estan distribuidos a los municipios en funcién a la poblacién
existente en los respectivos municipios. El afio 1995 se inicia la distribucion de
estos recursos sobre la base de la poblacion que determiné el Censo de
Poblacién y Vivienda de 1992

Los incrementos anuales en los recursos de coparticipacién Tributaria esta en
funcidn a 1a tasa de crecimiento de la poblacién esperada y princtpalmente a las
recaudactones del Estado. Por lo que podemos observar que esos recursos
varian para cada afio.

Para Tipuani estos recursos para el afio 1996 era 1.700.000 Bolivianos
aproximadamente, con incrementos anuales hasta el afio 1999, para el afio 2000
hubo una reduccién con relacién al afio anterior, se puede relacionar esta caida
con la poca recaudacién que obtuvo el Estado para ese afio. La caida mas fuerte
que ha sufrido el muntcipic ha stdo en el afio 2002 a un monto de 1.686.046,74
bolivianos, con relacién al afie anterior que fue de 2.920.265 Bolivianos, fue el
mas bajo de todos los percibidos en afios anteriores, esto se dié a consecuencia
de que la poblacién real del Censo del 2001 fue inferior al registrado en el

antertor Censo (ver grafico N° 9).
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Foente: Elaboracion Propia en base al cuadro W°22

b) RECURSOS PROPIOS

Los recursos propios del municipio en la actualidad son los siguientes:

* Impuesto a la propiedad de bienes inmuebles

* Patentes

* Aportes de la comunidad

* Tasas

* Alquiler

Realizando un analisis de los ingresos propios del municipio (Ver cuadro N°
22), muestra que desde el afio 1995 el gobierno municipal logré generar
recursos por diferentes tipos de impuestos. Con una tendencia a la baja el afio
1998 hasta el 2001, explican que este suceso se ha dado por factores politicos,
los constantes cambios de autoridades locales, la falta de continuidad en la
municipalidad fueron los factores que permitieron esta baja recaudacion en el
municipio. Otro de los factores de la caida de las recaudaciones en los afios

mencionados fue por el cierre constante y paulatino de negocios comerciales

que eran los que mas contribuian a la alcaldia.
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GRAFICO N" 10
RECURSOS PROPIOS DEL MUNICIPIO
(Fn holivianos)
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Fuente: Elaboracion Propia sobve 1a base del cuadro N°22

¢) FUTUROS PROYECTOS PARA INCREMENTAR LOS RECURSOS

PROPIOS
La municipalidad de Tipuani ha ingresado a principios de este afio a ampliar el

departamento de contabilidad y cobranza implementando el departamento del
CIM, con el objetivo de ampliar los recursos propios del municipio. El proceso
de ampliacion se encuentra hasta la fecha en la implementacion del programa,
la capacitacién del personal e impreso de formularios para el cobro de los
siguientes impuestos:

* Impuesto anual de la propiedad de bienes inmueble

* Impuesto a la propiedad de vehiculos automotores

* Impuesto municipal a las transferencias de inmuebles
* Impuesto municipal a las transferencias de vehiculos

Las expectativas del gobierno municipal son, empezar el siguiente afio
cobrando los impuestos ya mencionados.

d) OTROS RECURSOS DEL MUNICIPIO
El municipio ha podido obtener financiamiento a proyectos presentados en
afios anteriores de las siguientes instituciones y recursos:

* Fondo de Desarrollo Regtonal
* Fondo Productivo Social

*  Aporte de la comunidad

* Recursos HIPC 11

El Fondo de Desarrollo Regional participd con el municipio de Tipuani en la
elaboracion del primer Plan de desarrollo Munictpal en el afic 1998. Con algo

de 30.000 délares Americanos.
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El Fondo Productivo Social ha participado en el municipio con la construccion
y equipamiento de un nicleo escolar en la comunidad de Chuquimi y
equipamiento y dotacién de materiales en todas las escuelas del municipio. En
la actualidad el municipio tiene varios proyectos en revision en la respectiva
institucion.

De los Recursos del HIPC 11, para ‘el afio 2002, se le otorgd el monto de
988,501 bolivianos,

Concluimos diciendo que los diferentes recursos obtenidos por el municipio
tienen su destino en gasto corriente y gasto en inversion, de los cuales tienen
un porcentaje que le determina la Ley de participacion Popular y la Ley de

Municipalidades.

3.1.2.- DISTRIBUCTON DE LOS RECURSOS MUNICIPALES

El destino de los recursos municipales se divide en dos; recursos a Gasto Corriente y

recursos a Inverstén. De acuerdo a la Ley de Municipalidades y Ley 1551 de

Participacién Popular.

a)

RECURSOS PARA GASTO CORRIENTE
Los gastos corrientes en la actualidad han sufrido diferentes modificaciones, lo
altimo que se ha determinado en las leyes, es que el gasto corriente  se
determina de la siguiente manera:

Fuentes de los recursos:

Coparticipacton tributaria

Recursos propios

Otros recursos (FPS, HIPC, etc.)

Sumatoria Total /25 * 100 para gasto corriente

El municipio es libre de utilizar ese monto de dinero de coparticipacién
tributaria o recursos propios, pero de ninguna manera de FPS o HIPC.

Los recursos para gasto corriente, podemos decir que los recursos propios ha
reducido en los ultimos afios, a causa de la mala administracion de las
autoridades municipales en los tltimos tiempos (Ver cuadro N° 23).

Otras fuentes de recursos para el municipio no son destinadas a gasto corriente,

sino a inversién. Y los aportes de la comunidad estan destinados a la inversion,



Estrategia de Desarrolfo Local - Mutsicipio de Tippaani 1

b)

y no han existido otros recursos que puedan ser usados en gasto corriente en los

iltimos afios.

CUADRO N° 23
RECURSOS DE DIFERENTES FUENTES
PARA GASTO CORRIENTE EN EL MUNICIPIO DE TIPUANI

(En Bolivianos)

RECURSOS PARA Gostion | Gestian | Gestion | Giestidn | Gestion | Gestin | Giestion | Gestion |
GASTO CORRIENTE 1995 1 1996 | 1ou7 | 1998 1 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Reeursos de Copariicipacion 170031 314.037| 359.469| 408,592| 395,859 438,040 421,511
Tributaria 1 _ __

Recursos Propios 69220 36,900 40,000 24,000{ 25440 19,080 27823
Municipales

Olros Recursos

TOTAL 39251 350,037| 399,469 432,592] 421,299| 457,120] 449,334

FUENTE: £labaracion Propia sobre informacion de POA's de Tipt’l‘:‘}‘l;i_

RECURSOS PARA LA INVERSION

Los recursos para la inversion local tienen diferentes fuentes. La fuente de
mayor recursos es la de coparticipacion tributaria.

Otra fuente importante de recursos nace con la presentacion del proyecto
Nucleo Escolar para la localidad de Chuquini al Ex - Fondo de Inversion
Social, se da tnicio para el afio 1998,

Para el afic 200!, con el "Dialogo 2000", inicia otra fuente de recursos
importante para todos los municipios, la cantidad obtenida esta en funcion al
nivel de pobreza de cada municipio y otros factores.

El incremento anual del afto 1996 al 1997 en términos porcentuales fue de
9.23 %, que tienen diferentes factores para su respectivo incremento, tales
como la tasa de crecimiento de la poblacién esperada, la recaudacién del
gobierno central y otros, (ver el cuadro N° 24).

Los incrementos abrumadores de los afios 1998 y 2001 se introducen recursos

del Fondo de Inversion Social y Recursos HIPC.
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CUADRO N° 24 ,
RECURSOS DE DIFERENTES FUENTES PARA INVERSION
MUNICIPIO DE TIPUANI

{En Bolivianos)

[ RECURSOS PARA | Gestion| Gestion | Gestion | Gestion | Gestion | Gestion | Gestidn | Gestion

INVERSION 1995 1996 1997 1998 1999 2000 ) 2001 | 2002 ]
Recursos de 1.530,275] 1,779,54312.036,089) 2.315,356|2,243203| 2.482.225 1,264,535
lcopartieipacion Tributaria | 1 4 ol . .

Saldo Caja y Banca (22 444 99 508) 431,664 839224 22,924 73,031 278,726
Deuda IVA-IT 70826 740200 80,305 '

Hidrocarburo P R .

Recursos Propics 69,220 45 160 60,000 56, boc 38,1060 44 520 83,468
[Muicipales | TS S S , —
Otros Recursos (FPS)Y, 27,650 840,674 10000 187619 1.497.236| 1,534,300
(aporte de comunidad) . b
Anticipos Financieros 37,303 227410 126,836
Subveneiones HIPC N 4938 501
Doc. Y efectos a cobrar B 1389 T T
[TOTAL 171,829 416] 1,998,180(3,460.722] 3271 867] 2.7119,316] 4,097012] 4276 366
Tncremente Anual T3] T T3 Sr0) 689 50.66 a8l

FUENTE: Elaboracion propia con informacion def Plan Operalivo Anual d 1os afios 1995 2 2002

3.2.- ANALISIS DE LA INVERSION PUBLICA MUNICIPAL

La Inversion Piblica Municipal como lo plantea la Ley de Participacion Popular esta
destinada a Desarrollo Humeano, Institucional Econdmice y Preservacion del
Medio Ambiente. Lo que estuvo ausente en los primeros afios en [a inversion, fue fa
inversién planificada, que esté en coordinacion con el Plan de Desarrollo Nacional y
Plan de Desarrollo Departamental.

La Ley de Municipalidades también establece que en el marco del Desarrollo
Humano y Sostenible, se deba promover el desarrollo humano y sostenible en el
dmbito urbano y rural del Municipio, de conformidad con las normas de la
planificacion participativa municipal. Y en su Articulo 78, que los Gobiernos
Municipales formularan, en el marco de la planificacién estratégica, el Plan de
Desarrollo Municipal y el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial bajo las
normas basicas, técnicas y administrativas del sistema de Planificacién Nacional de
la Ley de Administracién y Control Gubernamental, garantizando el caricter del
mismo.

Dando cumplimiento a las leyes y normas establecida, el municipio de Tipuani
elaboro su primer Plan de desarrollo Municipal en el afio 1998 que tuvo grandes
problemas en la identificacién de la vocacién y los proyectos estratégicos para cinco

afios, otro de los problemas del PDM fue la falta del presupuesto quinquenal para
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realizar los POA’s anuales, posteriormente se elaboré otro, 2 afios después, a

consecuencia de la mala realizacion del primer PDM.

3.2.1 ANALISIS DE LA INVERSION AL DESARROLLO HUMANO

Para lograr efectos positivos en el Desarcollo Humano, se han realizado inversiones
en proyectos sociales, estos estan clasificados en programas de: Salud, Educacion,
Saneamiento Basico, Urbanismo, Cultura y Deportes.

Los cuadros elaborados fueron sobre informacién obtenida de los Programas
Operativos Anuales desde el afio 1995 al 2002 y del Plan de Desarrollo Municipal
2000. El desarrollo humano obtuve mayor atencion por parte del Gobierno
Municipal de Tipuani, con mayores cantidades de recursos monetarios invertidos en
todos los afios de estudio.

El Andlisis se ha dividido en dos etupas; donde 1a primera etapa se caracteriza por
no tener una comparacion con un Plan de Desarrollo Municipal, ya que en los
primeros afios de aplicacion de la Ley de Partieipacion Popular no tenia el respectivo
Plan el Municipio. Para el afio 1998 se elabord el primer Plan de Desarrollo
Municipal que estuvo incompleto va que fa fase de presupuesto y plan de inversidn
no fue elaborada, por lo que de esos afios no se pudo realizar la comparacién. La
segunda etapa, tiene una comparacion de lo planificado en el Plan de Desarrollo
Municipal con el Plan Operativo Anual de los respectivos afios. Por lo que decimos

que la primera etapa abarca desde 1995 hasta el afic 2000.

3.2.1.1.- DESARROLLO HUMANO EN LA PRIMERA ETAPA

a) PARTICIPACION DE LA INVERSION SOCIAL

La etapa inicia en el afio 1995 hasta el afio 2000, lo que indica un periodo de
seis aflos para realizar analisis del comportamtento de la Inversidén Social.

Y nos preguntamos ;El por qué de tan grandes inversiones para este sector?,
Bueno, empezaremos diciendo que si, realmente los montos de recursos
monetarios desde 1995 hasta el afio 2000 fueron superiores al resto de los
sectores. Decir que la inversiéon total para el afic 1995 fue de un millén
ochocientos mil bolivianos, de los cuales se presupuesté para desarrollo

humane un millén cuatrocientos mil bolivianos, lo que indiea que para los tres
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restantes sectores solo le quedo un monto de cuatrocientos mil bolivianos (Ver

cuadro N°® 25

).

CUADRO N° 25 ,
DISTRTBUCION DE LA INVERSION

EN EL MUNICIPIO DE TIPUANI
(En Bolivianos)

Desarrnlla Local POA 1995 POA 1996 | POA 1997 | POA 1998 |POA 1992} POA 2000

Desarrollo Eco. 310,500.00]  507,000.00 GUO.T19.56]  L40T411.00] 12883100 375,164,008
Desarrollo Municipal 6763950 7700000 5500000 249,152.00|  681,952.00 701,184.G0
Desatrollo Humano | 1,423.935.50 1,143,324.00)  1,151,560.07]  1.554,096.00| 2,260,607.00] 1,502,706.00
Medic Ambiente oo 10,000.00 B0 55963000 15,000.00 000
Inversion Total T202,075.00] 1,737,324.00] 1,815,679.00] 3,260,622.00[ 3,086,390.00{  2,579,048.00

FUENTE: Elaboracién propia sobre infornacion de Tos Planes Anuales Operativos

En los primeros afios de la Ley de Participacion Popular los Municipios

arrastraban muchas necesidades que el gobierno central

no atendia

principalmente a municipios rurales, lo que llegaria explicar la fuerte inversidn

social que efectuaron fos municipios como el de Tipuani.
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Fuente: Elaboracién propis en base al cuadro N® 25

En Términos Porceninales se demuestra lo que se decia en los montos

monetarios (ver el cuadro N° 26). El sector social, el primer afio inicia con el

79%, para el siguiente afio redujo al 66% y asi paulatinamente va reduciendo el

porcentaje de participacion en la inversion total. Lo que Ilana la atencion es
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b)

gue para el afio 1999 sube de manera drastica hasta

posteriormente en el Oitimo afio.

CUADRO N* 26

DISTRIBUCIC)N DE LA INVERSION EN EL MUNICIPIO DE TIPUANY
(En Términos Porcenluales)

76

el 73%, reduciendo

Desarrollo Local POA 1995 | POA 1996 | POA 1997 | POA 1998 | POA 1999 | POA 2000
Desarrollo Econdmico 17.23 2918 33.55 42.98 417 14.55
Desarrolio Municipal 375 443 3.03 7.64 22.10 27.19
Desarrotlo Humano 7902 G584 63.42 47.66 73.24 58.27
Medio Ambiente £.00 0.58 (.00 1.72 0.49 .00
Inversion Total 100.00 100.00 1{)().(){)L IUO‘O()L 100.00 160.00

fuente: Elaboracion propia en base al cuadre N° 23

Lo que indica es que, en los cinco primeros afos las necestdades sociales
superaban al crecimiento natural de las necesidades de la poblacién. Ya
superada esta distorsion entre oferta y demanda social, en los posteriores afios
la inversion tendria que reducir su participacién en el sector social, para asi
aplicar una distribucién equitativa det desarrollo local Integral.

CUADRO N* 27
TASA DE CRECIMIENTOS ANUALES DE LOS SECTORES
EN EL. MUNICIPIO DE TIPUANI

(En 1érminos porcentuales)

[Desarrollo Local POA [POA [POA [POA [POA [POA
1995 1996 1997 1998 1999 | 2000
Tasa de crecimicnto DH -16,71 -3,63] -24,85] 53.67| -2043
Tasa de crecimicnto DM 13,84] -28,57 35,3) -48,29) 191,21
Tasa de crecimiento DE 63,29 20,141 13p,07; -90,81] 191,21

FUENTE: Elaboraciin propia sobre la base del coadro N° 23

Las variaciones porcentuales anuales nos muestra que existen variaciones
posittvas y negattvas. Tal como el caso del Desarrolio Humano que fue

reduciendo su participacién en la inversion total.

ANALISIS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES

Para que se genere un Desarrollo Humano en el municipio de Tipuani se tuvo
que apoyar a todos los programas sociales. Analizaremos los proyectos que
fueron fuertemente apoyados por el gobierno municipal.

Asi como el sector de desarrollo humano tuvo mayor participacion con relacién
al resto de los sectores, aqui el programa que tuvo mayor participacion fue
Educacién, en todos lfos afios de la primera etapa. Con un incremento

paulatino hasta el dltimo afio de la primera etapa.
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El segundo programa fue Salud, donde inicia su participacién en el primer afic

con elevados montos monetarios de inversion, para luego ir reduciendo

paulatinamente, para el afio 2000 tuvo una subida que puede ser explicada mas

adelante cuando se analice los proyectos que componen cada programa.

El tercer programa que tuvo una participacion relativa fue Urbanismo. El resto

de los programas participaron con menores proporciones en el desarrollo

humano.

Lo que llama la atencién en este analisis, es el programa de Agua potable y

Saneamiento Bésico, que no haya participado con mayores porcentajes en la

inversion total.(Ver cuadro N° 28).

CUADRO N 28
PROGRAMAS SOCIALES EN EL MUNICIPIO DE TIPUANI

(En Bolivianos)

PROGRAMAS POA 1995 POA 1996 | POA 1997 i POA 1998 POA 1999 | POA 2080
Programa Educacion 581,935.00 455,550.00 5298550  945269.006]  #350,000.00] 74984100
Programa salud 604,910.50 147,954.00 265,468.57| 342.827.00] 345607.00] 327,859.00
Programa Agua Polable|  30.000.00 171,220.00 HE740.000  36,000400] 39000000 7500000
¥ Saneamienio Basico

Programa Urbanismo 140,790.00 168,000.00 145,500.00]  65,000.00]  355,000.00]  100,000.00
Programa Cutnra I 170,600.00 30000000 25000000 30,000.00 0
Programa Deportes 66,300.00 3(1,000.00 70,00000]  [40000.00]  290,000.00]  50,000.00
Toial Recursos a 1,423,935.50]  1,143,324.00]  1,151,560.07] 1,554,096.00] 2,260,607.00] 1,502,70¢1.0
Inversion Social

FUENTE: Elaboracion propia sobre informacion de los Planes Dperativos Anvales de los respectivos afios

EI Analisis Porcentnal nos muestra que el programa de educacidn inicia el afio

1995 con el 41% del total de la inversidn, en los posteriores afios reduce e

incrementa llegando al afio 2000 a representar el 50% del total de 1a inversion

a desarrollo humano (Ver cuadro N° 29).

CUADRO N" 29
PROGRAMAS SOCIJALES EN EL MUNICIPIO DE TIPUANI

(En términos porcentuales)

PROGRAMA POA 1995 POA 1996 | POA 1997 [POA 1998 | POA 1999 POA 2080
Programa Educacion 40.87 39.84 46.01 60,82 37.60 49.90
Programa salod 42.48 17.94 23.05 22.06 15.29 3513
Programa Agua Potable 2.11 14.98 9.62 2.32 17.23 4.99
Sancamiento Bisico

Programa Urbanismo 9.89 14.69 12.64 4.18 15.70 6.65
Programa Culiura (.00 14.92 2.61 1.61 1.33 0.00
Programa Deportes 4.66 2.62 6.08 9.01 12.83 3.33
Total Recursos a 190.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
[Ynversién Social

FUENTE: Elaboracién propia sobre la base del cuadro N* 28
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Podemos concluir diciendo que los planes operativos anuales no tienen una
tendencia ¢ un horizonte a seguir, por lo que muestra el cuadro de clasificacion
de programas sociales, todos los programas tuvieron un comportamiento de
salto y caidas en su participacion lo que indicaria que no existio seguimiento en

proyectos en las siguientes gestiones.

ANALISIS DE LOS PROYECTOS SOCIALES

En el programa de Educacién, los proyectos que tuvieron mayor participacion
en los seis afios de la primera etapa, fueron; la refaccion y mantenimiento de
los centros educativos en el municipio, el equipamiento de los centros
educativos y la dotacion de matenales a los respectivos centros. Se¢ apoyaron a
proyectos nuevos tales como; la construccion del Nicteo Escolar Chuquint y el
Instituto Técenico Dantel Arroyo inicio el afio 1996.

Como muchos muricipios que implantaron el proyecto de! desayuno escolar a
la poblacion escolar, en este municipio tambien se observa la presencia de tal
proyecto en los Planes Operativos Anuales.(Ver Anexo N° 2).

Los proyectos en Salud, el mas importante y de mayor inversion fue el
hospital de Tipuani, que esta clasiﬁca.da como Hospital de categoria dos. Tuvo
su inicio en el afio 1995 con un menio de 313.820 bolivianos, ya para el afio de
1996 se invirtid en el estudio del proyecto del hospital ¢l monto de 25.000
bolivianos, el afio 1997 afic nuevamente se invirtid para la construccion del
hospital, para el afio 2000 se programo el monto de 316.973 bolivianos para la
conclusion. Este proyecto fue uno de los que mayor inversién ha requerido y en
periodos largos.

Equipamiento y mejoramiento de los centros de salud en Tipuani fue apoyada
por el Gobierno Municipal en la mayoria de las gestiones.

Hay que resaltar que en salud los proyectos de seguros de salud, alimentacién
y de proteccion a la familia fueron apoyados en la medida que las leyes
trasladaban Ja responsabilidad a los municipios, lo que muestra que el
Gobierno Municipal no se duerme en sus responsabilidades.

Agua Potable y Saneamiento Bisico fue y es una de las necesidades més

esenciales para la poblacién de Tipuant, ya que por el clima célido existente en
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3.2.1

la region y el agua contaminada que consume la poblacién provocan muchas
enfermedades especialmente a la poblacion infantil. Por lo que las
comunidades en la mayoria de las gestiones en estudio priorizan este proyecto
en los POA’s. El problema con que tropiezan en la ejecucton del proyecto para
las comunidades, es la ineficiencia en la obtencion de financitamiento por parte
del Gobierno Municipal (Ver Anexo 2).

El Proyecto Mantenimiento Urbane fue el mas apoyado desde 1995,
consecutivamente con montos econdomicos razonables a comparacion del resto
de los proyectos.

Por Gltimo los programas de Cultura y Deporte, fiieron apoyados con la
construccion de la Casa de Cultura y equipamiento de la misma y el
mejoramiento de campos deportivos, ademas de la construccion de diferentes
polifuncionales en las diferentes localidades, los montos destinados fueron
razonables a comparacion de los demas programas.

En este analisis podemos rescatar, que ha existido una voluntad por parte de las
autoridades municipales en construir un hospital de categoria dos en el

municipio.

.2.- DESARROLLLO HUMANO EN LA SEGUNDA ETAPA

PARTICIPACION DE LA INVERSION SOCIAL

En esta etapa se cuenta con un Plan de Desarrollo Municipal (PDM) completo
que sirve para realizar comparaciones con los POA’s para las gestiones 2001 y
2002.

El Plan de Desarrollo fue elaborado en el afio 2000 y entra en vigencta ¢l afto
2001 hasta el afio 2005, De los cuales continua en vigencia, y la comparacion
solo se realizara para dos afios.

El Programa de Desarrollc Humano fue el dnico sector que sobrepasod las
inversiones que [ueron planificadas en la programacién de los POA’s de los
dos afios de analists. (Ver cuadro N° 30), los tres restante sectores no sobre
pasaron en los dos afios de la segunda etapa, mas adin no llegaron a alcanzar lo

planificado.
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CUADRO N° 30 '
DISTRIBUCION DE LA INVERSION

EN EL MUNICIPIO DE TIPUANI
(En Miles de Botivianos)

PROGRAMAS POM | POA | PDM | POA | PDM | POA | PDM | POA | PDM | POA
2001 | 2001 | 2602 | 2002 | 2003 | 2003 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005

Desarrollo Econdmico  |4,799,64| 904,12[4.817,12{1,223.1614 677,66 3,503,020 554325

Desarrollo Institucional | 525,43| 41645] 96085 487.33[1,02017] | 207,74) 208,63

Desarrollo Humano 1,140,06(2,959,40| 1,110,13{2,981 28!1,705,76 3,366,24 226224

Medio Ambiente 138,66 - 166,00

TOTAL RECURSOS  [6.465,13]4279 08| 6.888.1114,830,44| 7.403.60| |7,74302) ~  [8,014.13

FUENTE.: elaboracion propia sobre ioformacifin de POA’s 2001, 2002 y “PIDM 20007

Los recursos planificados a Desarrollo Humane en PDM para el primer afio
fueron de 1.140.064 bolivianos, pero se llegd a programar en el Plan Operativo
Anual un monto de 2.959.400 de bolivianos, monto que supera en dos veces
mas de lo planificado. En el segundo afio sucede algo similar, que hace pensar
que la comparacién de solo dos afios muestre total rompimiento de una
plantficactén con una programaciéon de la inversion municipal, teniendo en
consideracién que lo planificado fue participativo y consensuado con todas las
autoridades locales v organizaciones locales.

i Qué fue lo que ocurrié entonces?, bueno, afortunadamente algo positivo para
el municipio, ya que el gobierno Nacional y la Iglesia Catélica consiguen una
condonacion de la deuda externa por 15 afos, lo que determina que estos
recursos mediante el “Dialogo 2000” se distribuyan de acuerdo al indice de
pobreza que exista en los municipios de Bolivia. Lo que genera que el
municipio de Tipuani obtenga mayores recursos para proyectos sociales y
productivos.

Il Fondo Productive Social cambia su método de trabajo y distribuye los
recursos a todos los municipios de Bolivia, ahora para hacer uso de esos
recursos los gobiernos municipales deben presentar perfiles de proyectos al
FPS, caso contrario esos recursos se revierten al Estado. Es por eso que el
municipio de Tipuani cuenta para el afio 20601 con un monto de 1.490.000 de
bolivianos adicionales y para el 20602 con 1.500.000 bolivianos, de los cuales el
municipio debe tratar de obtenerlos con la presentacion de los respectivos

perfiles.
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b)

Con el “Dialogo 20007, los municipios fueron beneficiados con nuevos
recursos denominados recursos HIPC. El municipio de Tipttani recibié el afio
2002 un monto de 988.000 bolivianos incrementando los recursos para la
inversion social y productiva.

Ahora, lo que programaron en los POA’s para desarrollo humano redujeron
bastante las inversiones de los demas sectores, en los dos aftos de comparacion.
Este incremento genera preguntas como; jQué proyectos se realizaron con las
nuevas inversiones? ;Cuantos nuevos proyectos se han incrementado en el
sector social?. Eso lo analizaremos més adelante.

El Plan de Desarrollo Municipal para el afio 2001 destina a Desarrollo Humano
un 17,63%, pero lo que, realmente se llega a programar en el Plan operativo
Anual fue del 69,15% superando en tres veces mas. El siguiente afio sucede
algo parecido (Ver cuadro N° 30).

Lo que demuestra que ¢! Gobierno Municipal de Tipuani continia elaborando
proyectos sociales a pesar de que un PDM plante que en ese sector se deba
realizar menos inversiones sociales. Ahora, jde los proyectos que estan como
prioridades en el Plan estaran contemplados en los programados para estas dos
gestiones?. Eso lo veremos mis adelante.

CUADRO N* 31 ]
DISTRIBUCION DE LA INVERSION
EN EL MUNICTPIO DE TIPUANI

(En Términos Porcentualcs)

PROGRAMAS PDM | POA | PDOM | POA [ PDM | POA | PDM | POA | POM | POA
| 2001 | 2061 | 2002 | 2002 | 2603 | 2003 | 2004 | 2604 | 2005 ) 2005
Desarrollo Bconomico 74.24F 21.12| 69.931 25321 63.18 4524 69.17
Desarrolto Instilucienal 213 973 13.95 1009 13.78 T 2.60
Desarrolio Hymano 17.63] 69.15] 16.12| 61.72] 23.04 49.93 2873
Medio Ambiente 287 7204

TOTAL RECURSOS 160.00] 100.00{ 110.00] 100.00[100.00 100.00 10000

FUENTE: claboracién propia sobre informasion de POA’s 2001, 2002 y “PDM 200”

ANALISIS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES

Destacando los programas que mayor inversion en el afio 2001, decimos que el
Programa de Educacién continia siendo la primera con mayores inversiones
en relacion al resto de los programas. Lo que tenia planificado en el PDM fue
320.819 bolivianos, y lo programado alcanzo a 2.037.925 bolivianos, lo que
indica que sobrepaso en 7 veces mas de lo planilicado. Para el atio 2002

cambia la figura de jps programas, pasa a ser primero el programa de salud y e}
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programa de educacién pasa a segundo plano, tuvo una drastica caida en
comparacion a los afios anteriores (Ver cuadro N° 32).

Los demas programas sociales también salen del esquema de la planificacion,
con recursos superiores a lo planificado. Esto estd demostrando que los Planes
Operativos Anuales no respetan la planificacion realizada en el Plan de
Desarrotlo Municipal.

CUADRO N° 32
PROGRAMAS SOCIALES EN EL. MUNICIPIO DE TIPUANI

(En miles de Bolivianos)

PROGRAMA Y PDM | POA | PDM | POA | PDM | POA | PDM | POA | PDM | POA
SUBPROGRAMAS 2001 | 2001 | 2002 | 2002 | 2003 | 2003 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005
Programa Educacién 320.81|2,037,92] 396,95 81%,36] 48539 534,21 504,92
Programa salud 482.38] 600,52] 645,52{1,02401] 691,09 407,91

Programa Agua Potable | 67,00] 67,00  22,00[ 70597 32087 2,878.47 442,22

|y Saneamiento Basico o B

Programa Urbanismo 600l 0o0f 000 226,94 162,75 0.00 1,269,453
Programa Culltura 13,09]  000] 1399 0.00] 13,99 N 13,99
Programa Deportes F01,00] 180,000 31,65 180,00] 31,65 31,65 31,65
Programa 5485 7305 000 25000 000 0.00 0.00
Comunicaciones _ )
TOTAL RECURSOS | 1,140,06]2,959,40}1,110,132,08 28| | 705,76 3,866,24 2,262,24]

FUENTE: claboracion propia sobre informacién de POA’s 2001, 20(12 y “PIDM 2007

El Anilisis en Términos Porcentuales nos muestra que para el afio 2001, uno
de los programas importantes de desarrollo Humano fue educacidn, que
sobrepasé lo planificado de 28% a un 69% del total de la inversion destinada a
desarrolto humano. El Segundo programa importante fue la salud, que redujo
sus inversiones paulatinamente en los PDM’s y POA’s de 2001 y 2002

El resto de los programas no llegaron a lo planificado en el Plan de desarrollo
Municipal (ver cuadro N° 33),

CUADRO N* 33

PROGRAMAS SOCIALES EN EL MUNICIPIO DE TIPUANI
(En Términos Porcentuales)

PROGRAMAY PDM | POA [ PDM | POA | PDM | POA | PDM | POA | PDM | POA
SUBPROGRAMAS 2001 | 2001 | 2002 | 2002 | 2003 | 2003 | 2004 | 2004 | 2003 | 2005
Programa Lducaciéa 78.14] 68.86| 35.76] 2748 28.46 1382 22.32
Programa salud 42311 20.291 58.15| 34.35| 40.52 100.55 0.09
Programa Agua Polable | 5.88f 226 1.98| 2368 1881 74.45 19.55

y Sanesmiento Basico |\ | [ L] D

Programa Urbanismo 0.00] 000 000 7.6 9.54 ) AT
Programa Culhura 123] 0.00] 126] 000 082 0.36 0.62
Programn Depories 1763 608285 eoal  1gal T 7 os2| 7| 140)
Programa 481 250 0.00] 084 400 0.00 0.00
|Comunicaciones

DESARROLLO 100.007 100.00[ 100.00| 100,00 100.00]  0.00{100.00} .00} 100.00
TUMANO |

FUENTGC: Etaboracién propia en base al cuadro N°® 32
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ANALISIS DE LOS PROYECTOS SOCIALES

De los Proyectos de Educacion podemos decir que la mayoria de ellos estaban
en el rango de lo planificado para el afio 2001. La acepcion fue el proyecto de
Fortalecimiento de Educacién y Género que en la planificacion del PDM no
tenia presupuesto, pero para el POA’s 2001 y 2002 tuvo un presupuesto de
1.655.984 bolivianos y 339.425 bolivianos.

Los proyectos de salud tuvieron proyectos adicionales a lo planificado como
ser la elaboracion del proyecto de equipamiento del hospital Tipuani, posterior
a eso no se observa (ue existan proyectos que sobrepasen en gran magn'itud lo
planificado.

Para el afio 2002 se planificé 645.525 bolivianos para diferentes proyectos
proyectos de salud, pero lo que se llego a programar fue 1.024.010 bolivianos,
esto se debe, a que tres proyectos fueron adicionados con sus presupuesto de
recursos. '

Los proyectos de deportes estan como tercero, el monto destinado para el afios
2001 fue 201.0002 bolivianosen la planificacion, de los cuales se llego a
programar 180.000 bolivianos. Para el sigwiente afio st hubo un incremento
abrumador, de 31.651 bolivianos que fue planificado a 180.000 bolivianos, en
lo programado, mas aun se llego a adicionar el proyecto de construccién de dos
tinglados para dos comunidades.

Los proyectos de Agua Potable y Saneamiento basico para el afio 2001, se
planificé 67.000 bolivianos y la programacion ha coincidide con lo planificado.
El siguiente afio si hubo una variacién inmensa de 22.003 bolivianos que fue
planificado a 705.973 bolivianos lo programado, esto se explica con el
proyecto de mejoramiento de agua potable para nueve comunidades que tuvo
presupuesto en la programacidn. (Ver anexo N° 6)

En términos generales, podemos decir que la inversidn realizada en el

presupuesto fue superior a lo planificado, adicionando nuevos proyectos que no

“tenian planificado recursos para esa gestién.
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3.2.2- ANALISIS DE LA INVERSION AL SECTOR INSTITUCIONAL

El desarrollo institucional es uno de los componentes del desarrollo integral local.

Para lo cual es necesario analizar su comportamiento en e} transcurso de los afios de

la primera etapa.

3.2.2.1.- DESARROLLO INSTITUCIONAL EN LA PRIMERA ETAPA

a)

b)

PARTICIPACION DE LA INVERSION EN EL SECTOR
INSTITUCIONAL

Desarrollo Municipal estuvo presente desde el primer afio de la investigacion.
Para el afio 1995 inicio con 67.639 bolivianos, a partir del afio 1998 empezd a
subir de manera dréastica a 249.152 bolivianos ilegando para el ultimo afio de la
primera etapa a 701,184 bolivianos. (Ver cuadro N° 25, este cuadro esta en la
pagina 75).

La tasa de participacion del sector institucional con relacion al total de la
inversion fue de 3,75 % para el aiio 1995 inicio con el 3,75 por ciento, para el
afio 1999 llega a participar con el 22,10 por ciento, concluyendo con el 27,19
en el Ultimo afo de la primera etapa (Ver cuadro N° 26, este cuadro esta en la
pagina 76).

Lo que muestra que, pasa a ser importanie para el munmcipto destinar recursos

para proyectos en este sector en los Gltimos afios de la primera etapa.

ANALISIS DE LOS PROGRAMAS EN EL SECTOR INSTITUCIONAL

Las nuevas leyes municipales que fueron creadas para una mejor distribucién
de los recursos, se incluyeron reglamentos y normas que regulan la buena
administracién de tales recursos.

Son algunas de las razones por las cuales los funcionarios pablicos Nacional,
Departamental y Municipal se le exige que tengan mayor preparacion,
capacitacion constante, en ramas relacionadas a la administracion pablica. Es
asi, que el gobierno municipal de Tipuani inicia este proceso de preparacién y
capacitacion del personal en el afio 1996 hasta el {inal de la primera etapa. Por
lo que la participacidon de este programa en los POA’s fue relativamente

pequefia pero estable en todos los afios de la primera etapa.
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La infraestructura del Gobierno Municipal antes de la Ley 1551 de
Participacion Popular no estaba preparada para un funcionamiento permanente,
por lo que se inicio necesaria el equipamiento y la ampliacién de la
infraestructura municipal. Este programa es el que tiene mayor recursos de la
inversién a desarrollo Municipal (Ver cuadre N° 34),

Los montos de recurses monetarios inicia con 15000 bohlivianos, fie
aumentando paulatinamente hasta llegar en el afio 2000 a 257.890 bolivianos.
Los programas ya mencionados son los principales en este sector. Para el afio
2000 aparece un nuevo programa denominado Programa de Capacitacion
Institucional de Organizaciones Sociales, Culturales y Econdmicos del
Municipio, con su unico proyecto denominado Fondo de control Sccial.(Ver
cuadro N° 34)

CUADRO N* 34
PROGRAMAS DE DESARROLLO MUNICIPAL

EN EL MUNICIPIO DE TIPUANY
(En Miles de bolivianos)

PROGRAMAS POA95 | POA 96 [POA 97] POA 98 | POA 99 [POA 2000
Programa de Capacilacién Administrativo 0.0 15,000.0[25.000.0]  15,000.0] 15,0000 20,000.0
Financiamiento del Municipio o |
Programa Forlalecimiento Municipal 15,00.0162,000.0 30,000.0] 234,152.0] 113,831.0{ 257,890.0
Programa Capacitacion Inst. de Org. T ool ool T ool T 00 o0 1682400
Sociales Culturgles y Eco. del Municipio
Otros 526395 00| 00 00 0.0]80,450.0
DESARROLLO MUNICIPAL 67,639.5] 77,000.0] 53,0000 249.352.0] 128 831.0 375,164.0

FUENTL: Flaboracion propia sobre informacién de 1os Plaes Operali vos Anbales de [bs respectivos afios

El programa de Fortalecimiento Municipal ha estado como principal en los seis
aflos de la primera etapa. El resto de los programas (tene una baja participacion

en términos porcentuales. (Ver el cuadro N° 35)
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CUADRO N° 35
PROGRAMAS DE DESARROLLO MUNICIPAL
EN EL MUNICIPIO DE TIPUANI

(En Términos porcentuales)

PROGRAMAS POA | POA POA POA POA POA
l 95 | 96 | 97 | 958 99 2000
Programa Capacitacién Administrativa y 000 1948 4545 602 11.64 533
Financiera del Municipio
'Programa TFortalecimiento Municipal 22.18( 8D52] 5455 9398 8836 684
Programa Capacitacién Inst. De Org. 0000 won| T vool 000l 0.00]7 4.48
Sociales Culturales y Beo. del Murueipio
Otros 71.82 (.00 0.00 0.00 000 2144
RECURSOS DESARROILO 160.00] 160.00] ~ 100.00] 100.00] 100.00] 100.00
{MUNICIPAL . 1

FUENTE: AJaboracién propia sobre a base del cuadro N° 34

ANALISIS DE LOS PROYECTOS EN EL SECTOR INSTITUCIONAL

El sector Municipal e Institucional tienen muy poco recursos para cada gestion,
de los cuales se distribuyen en los tres programas que aparecen en la primera
etapa.

El Programa de Capacitacion Administrativa y Financiera, tiene el Gnico
proyecto denominado fortalecimiento y capacitacion municipal ¢ capacitacion
del funcionario publico municipal. Desde 1996 se presupuestd el monto de
15.000 bolivianos hasta e} afio 1999 y €l afio 2000 con 20,000 bolivianos.

Ei programa de Fortalectmiento Municipal tiene el proyecto de mayor
mversion, nos referimos al proyecto de equipamiento de oficinas del gobterno
municipal que inicia el afio 1995 con el monto de 7.000 bolivianos, el siguiente
afio con el monto de 42.000 bolivianos y asi en los posteriores afios hasta el
afio 2000, (Ver anexo N° 3)

El proyecto de mejoramiento del matadero municipal recibe ¢l apoyo desde
1995 hasta el afio 1997, con montos reducidos de recursos.

El proyecto que ha requerido mayor inversion en el afio 1998 ha sido la
adquisicion de un vehiculo por el monto de 210.652 bolivianos, en los
posteriores afios no se presupuesto montos de recursos para este proyecto.

El estudio del proyecto de la casa de gobierno tuvo un presupuesto el monto de
10.000 bolivianos en el POA del afio 1996, y para su construccion en el Plan

Operativo Anual del afio 2000 el monto de 182.890 bolivianos. En las
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entrevistas realizadas se pudo observar que no existe tal la construccidn por 1o
que entendemos que se ha revertido ese fondo 0 traspasado a otro proyecto.

El programa de capacitacion a Institucional de organizaciones sociales,
culturales y econdomicas tiene un proyecto denominado fondo de control social,
que fue apoyado desde el afio 2000.

En otros, se suma proyectos que no especifican su objetivo, como ser estudio y
proyectos de inversion, adquisicion de combustible, deudas contraidas en

gestiones anteriores a 1995, servicio de auditoria externa etc. (Ver anexo 3).

3.2.2.2.- DESARROLLO INSTITUCIONAL EN LA SEGUNDA ETAPA

a)

b)

ANALISIS DE LA INVERSION EN EL SECTOR INSTITUCIONAL

El sector Institucional Municipal en esta segunda etapa participd con recursos
similares a los anteriores afios de la primera etapa, lo que indica un
comportamiento razonable del sector institucional.

Como ser en el primer afio lo plantficado en el PDM fue de 525.428 bolivianos,
lo que se llego a programar en el POA del mismo afio fue 416459 bolivianos,
para el segundo afio la programacion fue superior a lo planificado, con una
diferencia de 500.000 bolivianos més (Ver cuadro N° 30, este cuadro estaen la
pagina 80).

En Términos Porcentuales este sector partica con menos del 10% del total de
la inversion, en los dos afios de estudio de 1a segunda etapa (Ver cuadro N° 31,

este cuadro esta en la pagina 82).

ANALISIS DE LOS PROGRAMAS EN EL SECTOR INSTITUCIONAL

Destacando los programas de mayor inversion en el sector institucional,
podemos decir que el Programa de Fortalecimiento Municipal ha sido y es el
programa de mayor inversion.

Un nuevo programa que no estaba presente en la primera etapa, pero si en Plan
de Desarrollo Municipal, es el programa de fortalecimiento de instituciones
municipales, que estuvo presente pero no tuvo presupuesto de recursos en los

POA’s de los dos afios (Ver cuadro N° 36).
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CUADRO N" 36
PROGRAMAS MUNICIPAL E INSTITUCIONAL
EN EL MUNICIPIO DE TIPUANI

(En bolivianos

PROGRAMAS PpM POA PDM FPOA PDM POA | PDM | POA | PDM | POA |
2000 | 2001 | 2002 [ 2002 2003 | 2003 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005

Programa Capacitacién Adm. y| 24,764 24,750, 14,999] 12,614 14,999 14,‘)95] 14,999
Financ. del Municipio . _ o S S N S U -
'ﬁograma Capacitacion nst. de 18.618) 18617 84,603 71027 166,864 167,749 168,635
Organizaciones Sociales
(Culturnles y Eco. del Municipio N I N A I S
Programa Fortalecimiento 341 918] 2159511 7862250 403,690) B3I 32 24,998 24 9ug
Municipal
Programa Fortalecimienle de 140,127 Ol 75027
Instituciones Municipales . B b 1
Otros 157141
RECURSOS A DESARROLLO| 325428] 416,459] 960 856] 487331/ 1,020,175} 207,747 208,632
INSTICIONAL. ]

FUENTE; elaboracion propia sobre informacton de POAs 2001, 2002 y “PDM 206~

Realizando un Andlisis en Términos Porcentuales, podemos decir que el
programa de Fortalecimiento Muuicipal tiene una participacién superior a los
demds programas (Ver el cuadro N°37). Tanto en la planificacion como en la
programacion de los dos afios.

Para esta etapa se observa una mejor organizacion de los proyectos en los
diferentes programas, ya que en otros existe muy poco a casi nada de

proyectos. Lo que muestra tal orden y mejor clasificacion.

CUADRO N* 37
PROGRAMAS MUNICIPAL E INSTITUCIONAL

EN FL MUNICIPIO DE TTPUANI
(En términos porceninales)

PROGRAMAS PDM| POA [ PDM [ POA | PDM [ POA | PDM | POA [ PDM | POA
2001 | 2001 | 2002 | 2062 | 2003 | 2003 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005

Programa De Capacitacion Adm. | 4.71) 594 1.36] 2.59] 147 7.22 7.1%
y Financieta del Municipio :
Programa CapacitaciénInst. de | 3.54| 447 RRLU 1457 1636 80.75 8083
Org. Sociales Culturales y Heo.
del Municipio . 1
Programa Forlaiecimienlo 65.07) 5185 8183] 82.84] 82.17) 12.03 11.98
rI\f[‘uni{:i];)al _ _ )
Programa Fortalecimiento de 26.67) 0.00] 781/ 0.00] 000 0.00 0.00
Instituciones Mumnicipalcs ) B
iblros 0.00] 37730 000/ 0.00; 0.00 0.00 0.00
{]{ECURS(}SAI)I'ESA!{ROLLO 1600 10l 1e0] 1e0]  roop ol e o] o7 0
INSTITUCIONAL o

FUENTE: elaburacién propia sobre la bass del cuadro N¥ 36
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c)

ANALISIS DE LOS PROYECTOS EN EL SECTOR INSTITUCIONAL

Para esta etapa se tiene cinco programas, de los cuales el de mayor importancia
en la programacion y planificacion fue el Programa de Fortalecimiento
Municipal

Los proyectos que han llamado la atencidon en esta segunda etapa fueron, la
adquisicion de vehiculos, volquetas y pala cargadora, por otro lado la
adquisicién de equipamiento para las oficinas del municipio, y por ditimo el
proyecto de la construccidn de la casa de gobierno.

La adquisicion de equipamiento para las oficinas tiene un monto de recursos
razonable, en la planificacién y en la programacion.

Pero lo que llama la atencién, son todos esos vehiculos se han adquirido las
autoridades municipales, da entender que se esta formando una empresa de
servicios municipales, si no fuera asi no se entiende su compra y su utilidad.

El proyecto de la construccion de la Casa de Gobierno Local tiene destinado un
monto de 358.050 bolivianos en el POA 2002, pero lo que no se explica, es que
este proyecto no estaba contemplado en el PDM.

El programa de capacitacion Administrativa y Financiera del municipio estuvo
equiltbrando lo planificado con lo programado en el primer afio, la vartacion es
minima, para el segundo afio el desequibibrio fue un poco mayor, pero
permitido dentro de lo razonable. (Ver anexo 7)

El resto de los programas estin en la planificacion y no asi en la
programacion en los dos afios de la segunda etapa.

A pesar de que la Contraloria General de Bolivia ha iniciado auditorias internas
en el municipio de Tipuant en afios anteriores, continua mostrando negligencia
en el uso de los recursos del munictpio. Que el pueblo sera quien jusgue a sus

autoridades.
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3.2. 3.- ANALISIS DE LA INVERSION A DESARROLLO ECONOMICO

Los recursos econdomicos en este sector en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM)

fueron elevados, mostrando un gran interés de reactivar el sector productivo de

Tipuani,

Ya que la economia local muestra gran dependencia del sector productivo minero

aurifero que lo ha llevado en los tltimos afios a una crisis econdmica local.

3.2.3.1.- DESARROLLO ECONOMICO EN LA PRIMERA ETAPA

a)

PARTICIPACION DE LA INVERSION EN EL SECTOR ECONOMICO

Los montos de recursos de manera global, muestran que ¢l Gobierno Municipal
realiz0 tnversiones en el sector econOmico en la primera etapa, este sector
estuvo presente desde el primer afio, con montos de 310.500 bolivianos para el
afio 1995, fue aumentando sus recursos en los posteriores afios. Para el afio
1998 obtuvo una mayor participacion, llegando a 1.401.411 bolivianos.
Cayendo drasticamente para el afio 1999 a 128.831 bolivianos, subio un poco
en el siguiente afio (Ver cuadro N° 25, este cuadro esta en la pagina 75).

En Términos Relativos, podemos indicar que ¢l sector econdniico inicia su
participacion en el afio 1995 con el 17% sobre la inversion total, fue
aumentando paulatinamente su participacion llegando el afio 1998 al 42% de la
inversién total. La catda drastica que tuvo, fue en el afio 1999 al 4% que lo
analizaremos mas adelante, los posteriores afios contintian las subidas
paulatinas (Ver cuadro N° 26, este cuadro esta en la pagina 76).

La tasa de crecimiento de este sector de los afio 1995 a 1996 fue de 63%,
posterior a ese afio conlinua la tasa de crecimiento anuales en términos
positivos. Solo para el afio 1999 decrecio, para posteriormente restablecer su
crecimiento (Ver cuadro N° 27, este cuadro esta en la pagina 76).

Esto nos muestra que, las inversiones para este sector no tenia una

planificacion ni continuidad en los proyectos.
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b}

ANALISIS DE LOS PROGRAMAS EN EL SECTOR ECONOMICO

El Desarrollo Econdmico se ha destacado con cinco programas importantes,
denominados: Programa de Infraestructura Producttva, Programa de proyectos
Productivos, Programa de Promocién de servicios, Programa de Transporte,
Programa de Energia, y Programa de Recursos Hidricos.

Los programas ya mencionados, serdn analizados de acuerdo a su participacion
en la inversidn total en el sector econdmico.

El programa de Transporte fue el que tuvo mayor inversion desde el afio 1995,
con 272,000 bolivianos, llegando para el afio 2000 a 586.184 bolivianos como
se observa en el cuadro N° 38.

El servicio de energia eléctrica es el segundo programa con mayor tnversion
que ha tenido el sector econdmico. En el primer afio tuvo una inversién de
38.500 bolivianos, para los posteriores afios se redujo las inversiones a este
programa.

El programa de promocidn de servicios al sector econdmico inicia el afio 1996
con montos reducidos, pero consecuentemente en todos los afios de la primera
fase.

El programa de recursos hidricos no ha sido muy consecuente en los afios de la
primera fase, pero estuvo presente con recursos moderados.

Hasta aqui los programas generan un apoyo al sector productivo de manera
indirecta. Generando un efecta positivo, tanto en el empleo como en los
ingresos de la mano de obra local que utilizan las empresas que se adjudican
los proyectos (Ver cuadro N° 38).

Lo que podemos notar como algo importante son los Programas de
Infraestructura Productiva y Programas de Proyectos Productivos que tienen un

minimo de recursos en los diferentes POA’s que hemos analizado.
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CUADRO N” 38
PROGRAMAS ECONOMICOS EN EL MUNICIPIO DE TIPUANI

(En bolivianos}

PROGRAMAS POA9S | POA 96 | POA Y7 | POA IS [POA 1999[POA 2000
Programa Infraestructura 0.0 0.0 40,0000, 7006411.04 268600.0| 30,000.0
PrOdm"iva —_— e
Programa Proyeclos 11,000.0)  10,000.6
productivos o
Programa Promocién de 0.0F 11,0000 15,000.0 20,000,801  10,000.0 0.0
Servicios e SR O R
Programa Tramsportes | 272,000.0[ 395,000.0 365,119.5] 455000.0 390,352.0( 586,184.0
Programa Lnergia 38,500.0) " 75,0000 10,000.0]  10,0000]  2,0000} 20,000.0
Programa Recursos 1lidricos 0.0] 96,0000| 179,000.0] 210.000.0 0.0] 55,0000
RECURSOS A DESARROLLO| 310,500.0| 307,000.0[ 609,119.5] 1,401.41 1.0 681,952.8 701,184.0
LECONOMICO

IFUENTE: Elaboracidn propiz sobre informacion de los I’Iams“()f)eml—wnx Anuales de los respeclivos afios

El,_.-éAhzilisis en Términos Porcentuales, claramente nos muestra que el
pro.grama":de transporte ¢s ¢l que fiene mayor porcentaje de tnversion en todos

los anos de la primera fase. Apoyo a la infraestructura productiva tuvo una

u

partlmpamon en los afios 1997, 1998 y 1999 y redujo en el afio 2000.

CUADRO N 39
PROGRAMAS ECONOMICOS
EN EL MUNICIP'IO DE TIPUANI

(En términes porcentuales)

PROGRAMAS POA| POA | POA | POA | POA | POA

1995 ; 1996 1997 1994 1999 | 2000 |
Programa Infraestructura Productiva 0.0) 000 6.57] 5041 3939 428
JPrograma Proyectos productivos TV 0001 T0.00] 000 0.00 1.61 1.43
Programa capacifz;é'f(’m ¥y asistencia técnica 0.01 2.17 2.46 1.43 1.47 0.00
Programa Transportes 8760, 7791 59.94] 3247 57.24] 83.60
Programa Fnergia 12.40 0.99 .64 G771 0.29 2.85
Programa Recursos Hidricos 0000 18u31 2939 1498 0.00 7.84
RECURSOS A DESARROLLO ECONOMICOI00.00F 100,000 100.00] 100.00[ 100.00) (0000

FULNTE: Etaboracidn propia sobre informacién del cuadro N° 19

ANALISIS DE LOS PROYECTOS EN EL SECTOR ECONOMICO

El sector economico en la clasificacion utilizada tiene programas productivos,
programas de apoyo con asistencta técnica al sector productivo, programas de
servicios basicos para el sector productivo y de infraestructura productiva (Ver
anexo N° 4).

Paralo cual el municipio de Tipuani ha dado mayor apoyo en el transcurso de
los afios de estudio al programa de transporte (infraestructura caminera y

puentes), va que en el respectivo programa estin los proyectos de
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mantenimiento y ampliaciéon de caminos vecinales y el troncal que une a
Tipuant con la ciudad de la Paz.

E! proyecto anhelado por las comunidades por muchos afios fue la apertura del
camino Amaguaya Huayti, que permitira ingresar a Tipuani por otra ruta
mucha mas corta y con mayor seguridad para el transporte. Es por €50 que
programaron recursos desde en el afio 1996, 1997, 1998, 1999 y el 2000 sin
tener resultados alguno de 12 conclusion del proyecto.

El costo de realizar una apertura de caminos en topografias accidentadas como
los Yungas hace que sea superior a otros, el municipio con recursos propios no
pudo realizar el proyecto, por lo que decidié buscar financiamiento para las
posteriores gestiones.

El programa de infraestructura productiva esta en segundo. lugar, por los
recursos destinados a sus proyectos, los importantes son:

Puentes para varias comunidades y para el camino troncal principalmente, ya
que los recursos son escasos y el costo de la construccién es elevado, este
proyecto estuvo presente desde el afio 1997, 1998, 1999 y el 2000.

Peladora de arroz, es un proyecto anhelado por las comunidades agricolas, y
fue programado desde el afio 1998 y 1999. Pero, por problemas del gobierno
municipal el proyecto no se realizé.

Proyectos como el Surtidor de gasolina y la Terminal de Buses que solo fue
considerada el afio 1998, posterior a ese afio desaparece el proyecto en los
Planes Operativos Anuales.

El programa de Energia Eléctrica ha destinado recursos por parte del gobierno
municipal para el alumbrado publico para la localidad de Tipuani, el proyecto
es mas social que econdomico. El sector productivo aurifero que cuenta con este
servicio hasta la fecha no ha podido mejorar tal servicio, que es muy antiguo,
desde 1a década de los cincuenta se tiene esta planta hidroeléctrica, del que solo
se realizan arreglos y reparaciones temporales.

El programa de Recursos Hidricos tiene proyectos que resguardan la seguridad
de las comunidades que estan al borde del rio Tipuani, ya que en este

municipio la mayoria de las localidades estin asentadas en el borde del rio. Por



Estrategia de Desarrollo Local - Muicipio de Tipuani 04

lo que es necesario reforzar los muros de contencién para resguardar a la

poblacién.

3.2.3.2.- DESARROLLO ECONOMICO EN LA SEGUNDA ETAPA

a)

b)

PARTICIPACION DE LA INVERSION ECONOMICA

El sector econdmico en esta segunda etapa fue apoyado en el Plan de
Desarrollo Municipal con una inversién de 4.799.647 bolivianos en el afio
2001 en proyectos productivos, de apoyo y de infraestructura productiva. Pero
no fue lo mismo en la Programacién en ese afto, alcanzando a 904.125
bolivianos para el mismo afio,

Para el afio 2002, lo plantficado fue casi sitmilar al afio antertor, y lo
programado supera al afio anterior llegando a 1.223,162 bolivianos, mejorando
la inversién productiva (Ver cuadro N° 28, este cuadro esta en la pagina 77).
En Términos Porcentuales, podemos decir que el PDM 2002 destino el 74 %
del total de la inversion al sector econémico, el problema vuelve aparecer en la
programacion del POA 2001 que solo destino el 21% del total de la inversion.
Para el siguiente afio sucede algo similar al afio anterior (Ver cuadro N° 29,

este cuadro esta en la pagina 78).

ANALISIS DE LOS PROGRAMAS ECONOMICOS

En esta segunda etapa los programas son ocho, de las cuales cuatro estan
apoyando de manera directa al sector productivo, como ser los créditos al
sector agropecuario y minero, capacitacion téenica y reforestacton de suelos
erosionados.

Para el afio 2001 los montos de recursos planificados para el sector econémico
fue de 4.799.647 bolivianos, pero llegando a programarse solo 904,125
bolivianos, lo que nos muestra es que no se llego al monto de recursos
esperado para ese afio. Casi algo similar sucedid el afio 2002

El programa con mayores recursos planificado y programado fue el programa
de transporte, alcanzo una planificacion de 4.526.331 bolivianos, lo
programado llego a 473.125 bolivianos, lo que nos muestra es que no se [lego a

cumplir fa meta de lo plantficado en este programa (Ver cuadro N° 40).
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Para el afio 2002 sucede algo similar con lo planificado y lo programado, lo
que indica que ese monto de dinero fue revertido ¢ trasladado a otros sectores,
ya que el resto de los programas en el sector econdmico estan dentro del
margen de lo planificado lo programado & puede ser que no se llego a
conseguir ¢l respectivo financtamiento para Jos proyectos.

Otro de los programas que se relaciona con caminos es el programa de
recursos hidricos con los proyectos de los puentes muy requeridos por la
abundancia de aguas que filtra de los cerros que destrozan los caminos en
época de Huvia,

Unos de [os programas que beneficiaria de manera directa al sector productivo,
es el programa de capacitacion y asistencia técnica que no se considero en la

programacion del afio 2001 a pesar que estaba considerado en la planificactén.

CUADRO N° 40
PROGRAMAS ECONOMICOS

EN EL MUNICIPIO DE TIPUANI
(En Bolivianos)

PROGRAMAS PDM POA PDM POA POM | POA| PDM POA | PDM
2000 | 2000 | 2002 | 2002 | 2003|2063 2004 | 2004 | 2005

Programa Foreslal 410,138 1 390,600 390,600 390,600

Programa Minero 651,000 323,500

Prog. inlraesiruclura 122,785) 3000001 198,555 87,785] 139,965 874293 345,030

Prexiuctiva )

Programa Promocion de 781,200 4557700 846,300

|Servicies L

Programa Transportes | 4,526,331] 473,125 4208 441] 664,077| 2,529,362 1,326,731 353338

Programa Energia 116.001] 116,000 F7L.300 =

F1éctrica - L

Programa Recursos 4,999 15,000 55,335 1,497,300|

Hidricos

Programa capacitacion y 19,530 130,200 130,200 10670

asistencia Técpica

RECURSOS A 4,799,647 904,125] 4,817,126| 1,223,162 4,677,602 3,503,024 3,543,258

DESARROLLO ECQ.

FUENTE: elaboracién propia sobre informacién de POA™s 2001, 2002 y “"FPDM 20007

En Términos Relativos, el primer aho se plantfico el 94 por ciento de los
recursos al programa de Transporte y el siguiente afio el 87 por ciento, lo que
se llegd a cumplir en los POA’s de los dos ahos fue al 50 por ciento. El
programa de energia eléctrica adiciona recursos en el POA 2002 con nuevos
proyectos que no estaban en el “PDM 20007, por lo que tiene una participacion

del 38 por ciento de los recursos del sector econdmico (Ver cuadro N°® 41).
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CUADRO N° 41
PROGRAMAS ECONOMICOS
EN EL MUNICIPIO DE TIPUANI

(En Términos porceniuales)

PROGRAMAS N FDM | POA | PDM XPOA PDM | POA | PDM | POA | PDM | POA |
2001 | 2001 | 2002 | 2002 | 2003 | 2003 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005

Programa Foresial 0.00[ 000 8511 0.00] 835 | 1L1s 7.05
Programa Minero 0.00]  0.00] 0.00] 0.00f 13.92 929 0.00
Programa Infraestructura | 2.56] 33.18f 4.12) 7.18/ 2.99 24.96 6.22
Productiva e e
Programa Promocitn de 0.001 Q.00 0.00 11_001 16.70 13.01 1527
| Servicios m
Programa Transportes 94.31] 52,33| 87.36| 54.29] 54.07 37.87 42,45
Programa Energia 2,421 12,83 0.00| 38331 0.00 0.00 0.00
Eléctrica N I R T R
Programa Recursas 031 L66] 0.00) 000 LIS (.00 27.04
Hidricos P
Programa Cap. y 041 000 000[ DOO| 278 n 2.00
astslencia Téenica . ~
RECURSOS A 106{160.00} 108100 100.00( 100.00 100.00 100.00
DESARROLLO FCO.

IFUENTE: Elaboracidn Propia sobre informacion del cuadro N° 4)
ANALISIS A PROYECTOS EN EL SECTOR ECONOMICO

Similar a la anterior etapa, aqui se apunta con los mayores recursos destinados
en el PDM 2000 para los afios 2001 y 2002 al programa de Trasporte.

El proyecto de la apertura de camino Amaguaya - Huayti, re-aparece en el afio
2001 con recursos de 4.303.110 bolivianos en la planificacién, no sucede lo
mismo en la programacién, llegando solo a 250.000 bolivianos. Para el afio
2002 tenia planificado 2.109.240 bolivianos y los programado fue de 138.000
bolivianos, que logicamente se puede determinar que no se ha llegado a
concluir el proyecto con ese monto de recursos (Ver Anexo 8).

Lo que se respeto, de lo planificado y lo programado fue el estudio del
proyecto camino Amaguaya - Huayti para los dos afios.

El segundo programa con mayores recursos monetarios fue el programa de
infraestructura productiva, con los proyectos de construccion de puentes para
diferentes comunidades y la adquisicién de la peladora de arroz, el mismo que
tenia planificado para el afio 2001 un monto de 22 785 bolivianos, pero se llegd
a programar 200.000 bolivianos y en el segundo afio no tenia planificado
recursos y se llegd a programar 21.300 bolivianos.

El programa de Energia Eléctrica tuvo dos proyectos importantes para las

comunidades agricolas, como ser la electrificacién a Cotapampa y Chacopata,



Estrategia de Desarrofio Local - Murniicipio e Tipani 97

que fueron apoyados por el gobierno municipal en la planificacion y en la
programacion.

Los tres programas que apoyan de manera directa al sector productivo
(Forestacidn, Crédito, Minero y Promocion de Servicios), no tuvieron recursos
planificados para el primer afio, tampoco tuvo programado en el POA 2001, lo
que indica que para el primer afio de la implementacion del PDM 2000 no se
realizé apoyo directo al sector productivo.

Para el segundo afio, el proyecto de forestacion tenia planificado recursos por

410.130 bolivianos, pero no se ejecutd en el respectivo POA.

3.2.4- ANALISIS DE LA INVERSION A MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

Hablar del medio ambiente en regiones auriferas es muy dificil de inictar, ademas

que se necesita de mucha inversion en estudios de proyectos para regenerar el dafio

realizado por muchas décadas de trabajo aurifero en esta region.

Los deterioros generados al medio ambiente son: Contaminacion de las aguas del rio

Tipuani, derrumbe de cerros y montafias, eroston de suelos y otros.

3.2.4.1- DESARROLLO DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES EN LA PRIMERA ETAPA

a) ANALISIS DE LA INVERSION A MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES
El sector de Medio Ambiente v Recursos Naturales no fue considerado como
prioridad en el municipio de Tipuani. Tal es que en el afio 1996 la inversion
total para este sector fue de 10.000 bolivianos. Para el afio 1998 la inversion
Hlega a 55.963 bolivianos y por ultimo ef afio 1999 con 15.000 bolivianos (Ver
el cuadro N° 25, este cuadro esta en la pagina 75).
En Términos Porcentuales, los recursos destinados a medio ambientes no
sobrepasa del uno por ciento en los afios que tienen recursos (Ver cuadro N°

26, este cuadro esta en la pagina 76).
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b)

ANALISIS DE LOS PROGRAMAS DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

Programas en este sector son escasos asi como los proyectos, en la primera
etapa existié un solo programa de conservacion y proteccion ambiental.

Este programa no tenia continuidad en los seis afios de la primera etapa, solo

estuvo presente en tres afios.

CUADRO N® 42
PROGRAMAS DE MEDIO AMBIENTE
EN EL MUNICIPIO DE TIPUANI

(En bolivianos)
PROGRAMAS POA | POA 96 [POA Y7 POAYS |POA 1999|POA 2000
95

Programa conservacion y (104G 10,400.00 000 55,963.000 15,000.00
Proteccidn Ambiental |
Desastres Naturales 163,000.00 50,600.00] 15,000.00
Estudio y Perfil del Medio 5,963.00
Ambiente
RECURSOS A MEDIO 0.007 10,000.00 0.00§ 55,953.000 15000.00 0.00
AMBIENTL

FUENTE: elaboracién propia sobre informacién de POA's 2001, 2002 ¥ <P 20007

ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

El Medio Ambiente al inicio de la distribucién de los recursos municipales no
s¢ consideraba importante, ya que existian muchas necesidades sociales
priorizadas por las comunidades.

El programa de Conservacidén y Proteccién Ambiental, fue utilizado como
fuente de recursos reservados especificamente para palear algunos desastres
naturales en la regidn de Tipuani, ya que es comiin que esto suceda en época de
Huvia (Ver anexo 5).

Para el aiio 1996 se destino un monto de 10.000 bolivianos, el afio 1998 fue
50.000 bolivianos y el afio 1999 fue de 15.000 bolivianos.

Para el afio 1998 se presupuesto un monto de 5.963 bolivianos para un estudio
y perfil del medio ambiente, posterior a eso no se realizo ningan otro proyecto

en esta primera fase.
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3.2.4.2.- MEDIO AMBIENTE EN LA SEGUNDA ETAPA

a)

b)

ANALISIS DE LA INVERSION A MEDIO AMBIENTE
El sector de Medio Ambiente fue considerado en el “PDM 20007, pero para los

primeros afios no estd planificado ningun monto de recursos, sino para el afio
2004, En el “POA 20027 se destind recursos por 138.663 bolivianos para

medio ambiente (ver cuadro N° 28, este cuadro esta en la pagina 80).

ANALISIS DE LOS PROGRAMAS A MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES
En la segunda etapa se adiciona un nuevo programa denominado Programa de

Capacitacién y Aststencia Técnica en el Plan de Desarrollo Municipal, que
tiene destinado recursos para el afio 2004 pero fue programado para el afo
2002 con un monto de 138.663 bolivianos.

El otro programa es la Conservacién y Proteccion Ambiental que tiene
destinado recursos en el PDM 2000 para el afio 2004.

CUADRO N’ 43
PROGRAMAS DE MEDIO AMBIENTE

EN EL MUNICIPIO DE TIPUANI
(En bolivianos)

PROGRAMAS \ PDM | POA | PDM ] POA |PDM | POA | PDM | POA | PDM | POA
2001 | 2001 | 2002 | 2002 | 2003 | 2003 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005
Programa capacitacion v 138,663 130,200
asistencia Técnica
Capacitacion y asistencia 138,663 130,260
Técnica en RRLNN. | )
Programa conservacion y 35,805
Proteccion Ambiental N
Analisis Rio Tipusni ] J 33,805
RECURSOS A MEDIO ’ 138,663 166,005
AMBIENTE

FUENTE: claboracion propia sobre informacion de POA’s 2001, 2002 y ~PDA 2000

ANALISIS DE LOS PROYECTOS DEL SECTOR MEDIO AMBIENTE

Y RECURSOS NATURALES
El proyecto de capacitacidn y asistencia téenica en recursos naturales tenia

plantficado recursos para tal proyecto en el afio 2004, ¢l gobiernc municipal lo
programo para el afo 2002,
El monto de recurso destinado en el Plan Operativo Anual del afio 2002 esti en

el margen de lo planificado.




Istratepia de Desarroilo Local - Municipio de "Fipuani 100

CAPITULO IV
POTENCIAL PRODUCTIVO MUNICIPAL

4.1.- DISTRIBUCION DEL SUELO EN EL MUNICIPIO

El suelo explotado para la actividad econdmica en el municipio de Tipuani esta dividida
en cuadriculas, que fueron distribuidas en consesiones por el estado Boliviano a las
cooperativas mineras. Por el cual realizan un pago anual para la conservacion de las
respectivas conseciones.

Existen también suelos en quebradas, rios cerros y bosques, donde solo se tienen
especies forestales y su propiedad continua siendo del Estado Boliviano.

En Tipuani, las cooperativas que poseen concesiones mineras, utilizan el subsuelo para
la actividad de la mineria y asumen atribuciones sobre el suelo. Al realizar loteamientos
de terrenos y la venta a los propios trabajadores mineros, para edificaciones de
viviendas, Esto ocurre en las comunidades de mayor poblacion y actividad minera,
como ser Unututuni, Paniagua, Chima; Chuquini, Tipuani, La Loma, la Rinconada y
Gritado, etc.

Podemos decir que esta forma de lugrar que tienen las cooperativas mineras generan alio
riesgo a los pobladores locales, en el sentido que ellas continuan realizando trabajos de
explotacion, ya sea, debajo, al lado 6 encima de las viviendas asentadas, tal es, el caso de
la comunidad de Chima que fue muy difundida por la prensa.

La propiedad comunal es practicamente indeterminada, si bien cada comunidad tiene
una juridiccion territorial al cual representa. La utilizacion del suelo en cada cantén es
minima, porque los pobladores del municipio en su generalidad tienen como ocupacioén
productiva {inicamente a la explotacién minera, en las cooperativas y a la Barranquilla
de forma individual, solo existe actividad de trabajo comunal en las comunidades de
Cotapampa, Chacopata y Cangalli, por disponer de tierras con menor grado de

pendiente, que aptas para actividades agricolas, determinando el area de las mismas por
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la simple necesidad de espacio para el trabajo, basandose en la cantidad de semilla
disponible, al nimero de variedades de cultivo, la capacidad de siembra, etc.

En la comunidad de Chacopata existe una concesidn de tierras agricolas y mineras de
4.900 has., que Unicamente se utilizan 3.5 has. con fines agricolas, siendo este terreno
comunal, por la forma de repartirse los ingresos y el tipo de trabajo realizado, es decir
tienen turnos para trabajar 1a tierra y la mina, ninguno de ellos tienen un sueldo fijo, el
dinero que se obtiene proviene de la venta de la produccién, ademis de la venta del oro,

toda ganancia es repartida en forma equitativa entre los socios de la cooperativa

Chacopatan.
CUADRO N" 44
ESTIMACION DEL TAMANO DE LA TIERRA
EN EL MUNICIPIO DE TIPUANI
(En hectireas.)
CANTON | Pastos | Purcen| fierras | Purcen | Viemras | Porcen | Forestal |Porcentaje| Tiemas | Porcen | Superficie
Matural | taje | cultivables | ftaje |cultivadas} taje mcultivable | taje
<5
Cotapampa| 445} 16.57 300) 500 4.81 44 44 360 3.57 236) 267 134532
Paniagua 1250] 46,55 450) 7.50 O 00U 37200 36.94 4265] 48.29) 9684.96
Tipuani 790] 29.42 5078| 84.5% 6] 55.56| 5700| 56.60 4232| 47.92{ 15805.5
Carguarani | 200 7.43 175 2.42 H 0.00p 290 2 88 100f £.13 765
Total 26831 100 6003 100 10.8] 100 10070 100 88321 100f 276003
\Porcent. 9.73 21,75 0.04 36.4%8 32 100

FUENTE: Plan de Desarrollo Municipal de Tipuani 20{0.

4.2.- PRODUCCION AGRICOLA

Este municipic no se caracteriza como productor agricola, por el tipo de suelo que tiene
y las otras actividades que predomina en la region. La produccidn agricola en menor

escala siempre estuvo presente, por lo que veremos sus limitaciones, potencialidad, etc.

a) LIMITACIONES

La agricultura en esta regién es practicada en un minimo porcentaje en las
comunidades de Cotapampa y Chacopata. Las grandes dificultades que impiden la

explotacion agricola del suelo son:

2 Informaciin obtenida cn ta entrevista reatizada a la cuoperativa Chacopata en ol lugar.
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b)

b)

*  La topografia accidentada, con altos cerros de bastante pendiente,
caracteristico de la region de los yungas.

*  Laerosion del suelo ha consecuencia de frecuentes traslados de aluviones y
otros vestigios provenientes de la Cordillera Real, provocaron que el suelo
sea estéril y de mala calidad para el cultivo.

*  La actividad minera en la region ha removido y lavado la tierra en busca del
oro, desgastandola y destruyendo la capa fértil del suelo, que en la actualidad
observamos espacios semi-planos en el borde del rio totalmente erosionados.

POTENCIALIDADES

De acuerdo al diagnostico Comunitario (El diagnostico fue la base para la
elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal 2000) las principales plantas
stlvestres existentes en la mayoria de las comunidades son: Guayabas, palmiio,
chima, motact, chari y otros.

En el municipio existen dos comunidades con caracteristicas agricolas Cotapampa
y Chacopata, tienen extensiones de tierras semi-planas que son utilizadas para el
cultivo de: arroz, yuca, platano, hualusa y maiz. La produccion de la comunidad
de Chaco es minima y destinada para el auto-consumo y la produccién de la
comunidad de Cotapampa en un menor grado es destinada al mercado, el resto es

destinada para el auto- consumo.

PROBLEMAS

El modo de produccién en las dos comunidades agricolas es tradicional, con un
sistema de rotacion en el uso de las tierras, dejando descansar por cuatro afios las
tierras ya utilizadas para que pueda nutrirse el suelo.

El sistema de riego que se utiliza son las lluvias en los meses de septiembre a
febrero, con pequefias variaciones de acuerdo a los tliimos cambios

climatolégicos. El resto del afio las comunidades se dedican a preparar el suelo
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d)

para nuevos cultivos, algunas familias emigran temporalmente a los campamentos
mineros para trabajar en la mineria aurifera.

La demanda de productos agricolas de la mayoria de las comunidades del
respectivo municipio es compensada en un gran porcentaje con la produecion del
vecino municipio de Guanay, que por las malas condiciones de los caminos hacia
las comunidades altas de Tipuani, generan una elevacion en los precios de los
productos en general, mas aun los que vienen de La Paz, Caranavi.

Por las caracteristicas del trabajo y el rendimiento de la produccion agricoléz son
muy pocas las familias que se dedican a la actividad agricola, en las entrevistas
realizadas a las autoridades municipales expresan que existen extensiones de
tierras no utilizadas en la actividad de la agricultura, lo que permite plantear

proyectos agricolas en las comunidades con las respectivas caracteristicas.

SISTEMA DE PRODUCCION AGRICOLA

Existen tres diferentes sistemas de produccion agricola en el Municipio:

El primero consiste en una produccién comunal o asociacion de varios
comunarios, los cuales accedieron a una concesion de colonizacién de tierras
cedidas por las cooperativas por intermedio de la Honorable Alcaldia de Tipuani,
tierras en las cuales pretenden cultivar en forma intensiva una serie de especies de
interés comercial, por el momento se encuentran en etapa de iniciacién contando
solo con un limitado nimero de hectareas cultivadas, 10.8 has. Este sistema fue
implementado en las comunidades de Cotapampa, Chacopata y Cangalli.

El segundo sistema de produccién es la huerta familiar muy utilizada en todo el
municipio de Tipuani, se producen diversos productos en el sistema de huerto
familiar, sin una vocacion agricola productiva comercial sino por la necesidad de
consumo familiar, Que consiste en el cultivo de algunas especies en las areas libres
de la propiedad familiar "Canchones”, se da Onicamente en zonas donde la
propiedad familiar tiene proporciones de mas de 100 m2 y posean un patto detras
de la casa en el cual se pueda siembrar al nivel de huerta para el abastecimiento de

la mesa familiar unicamente.



Estrategia de Desarroffo Local - Municipia de Tipuart 104

El tercer sistema de produccién es la conocida por el campesino independiente,
que realiza el trabajo de la agricultura con su familia, en ocastones se realiza el

trabajo del Hayni (ayuda comunitaria entre todos los comunarios del lugar).

PRINCIPALES CULTIVOS Y YARIEDADES

Los principales productos cultivades al nivel comunal son:

- Arroz, entre las variedades cultivadas esta la Estaquilla, Carolina y Cateto.
- Yuca blanca y amarilla.
- Maiz teniendo en el medio las variedades Cubano, Chuncho.

Los siguientes producios se producen al nivel de huerto familiar:

* Arboles frutales, Toronja, Lima, Mango, Mandarina, Naranja, Limén, Coco,
Guayaba, siendo estos los mas comunes en los huertos Familiares.

* Hortaliza: Tomate, Lechuga, Esparrago, etc.
* Otros, Palmito, Cacao, Motacu, Arbol del Pan, Cafia, Chari, efc.

TECNOLOGIA EMPLEADA

La tecnologia empleada en el sistema de produccién comunal que fue
implementado recientemente en las comunidades de Cotapampa, Chacopata y
Cangalli, posee caracteristicas de produccidon manual, ya que no cuentan con
maquinarias, asesoramiento técnico ni tecnolégia alguna para este fin. En la fase
post — cosecha y comercializacion existe la carencia de plantas peladoras de granos
en las cercanias a la zona, debiéndose trasladar los productos hasta la localidad de
Guanay 6 Caranavi, provovando un incremento en el precio final del producto.
Otro de los factores negativos para la agricultura es la falta de apoyo de las
instituciones publicas. Con el nivel econdmico de los productores no les permite
acceder a la tecnologia y tecnificacion adecuada para optimizar la produccidn en

éste rubro.
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g)

SUPERFICIE CULTIVABLE / CULTIVADA

El Municipio tiene una superficie cultivable de 6.003 has. de las cuales estan cultivadas

10,8 has. esto representa el 0,18 % del area total cultivable, teniendo una superficie de

5.992 2 has. sin cultivar, como se observa en el cuadro N°45. La relacton de | hectarea

cultivada por 555 hectéreas sin cultivar.

h)

)

] CUADRO N” 45
RELACTON SUPERFICIE CULTIVABLE / COLTIVADA
EN EL MUNICIPIO DE TIPUANI

[ Superficic Superficie Superficie Superficie sin
cultivable Has. | cultivada Has, | cultivar Has.

Superficie 6.003 10,8 59922

Porcentaje 100% 0,18 % 99,82 %

FUENTL: Plan de Desarcolta Municipal de Tipauni 2000,
SUPERFICIE POR CULTIVO
En las comunidades de Cotapampa, Chacopata y Cangalli la superficie de cultivo
promedio de arroz es de 1,5 has. de maiz es de 1,7 has. de yuca es 0.4 has. siendo

estos los cultivos mas representativos de estas comunidades.

INSUMO, SEMILLAS, FERTILIZANTES Y FITOSANITARIOS

Las semillas que utilizan para la primera siembra de algunos cultivos en las
comunidades ya mencionadas son traidas desde Caranavi, para la segunda siembra
se utiliza semilla seleccionada de la primera siembra.

Una caracteristica propia de estas comunidades, es que no utilizan fertilizantes
(UIMICOS U OTZANICOSs pzira el crecimiento, pero utilizan productos quimicos para el

contro! fitosanitario como ser: Malathion, Carbamil, Perfection, etc.

RENDIMIENTO POR CULTIVO

El rendimiento que se obtiene para los cultivos anteriormente nombrados es: Arroz
26,6 qq/ha. (1,2 Tn/ha), para el maiz es de 22,3 qqg/ha. ( 1Tn/ha), y en la yuca se
tiene 31,7 (1,5 Tn/ha). (ver cuadro N° 46)
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k)

D)

DESTINO DE LA PRODUCCION

Bl destino de la produccion en la seccién de Tipuani de manera general de los

productivos de arroz, maiz y yuca son:

GRAFICO N° 12
DESTIND DE }|.A PRODUCCION

Mermas Yenta
13% 13%

Almacenamicnt
o .
13%

Auto - Consumeo
61%

FIJENTE: Plan de Desarrollo Municipal de Tipuani 2000

El 61% de la porduccion total esta destinada para el auto-consumo de los
agricultores, El 13% lo destinan para el almacenamiento, es producto seleccionado
para semillas para el proxima afio, otro 13% lo destinan para la venta, y existe una
merma del 13%.

Hemos podido ver que los agricultores en esta regién no han olvidado sus
costumbres del altiplano, fiel reflejo lo demuestra e almacenar productos para todo
el afio, sabia costumbre de los Aymaras. Y por otro lado, la produccion no se

realiza en gran escala, como en otros municipios agricolas.

ORGANIZACION DE LA MANO DE OBRA

La distribucion de la fuerza de trabajo en las actividades agricolas principalmente
en el chaqueo y quema esta abocado a los padres e hijos en las tres comunidades,
puesto que son actividades de mucho esfuerzo y en cierto grado es riesgoso. La
siembra, cosecha y labores agricolas {deshierbe, aplicaciéon de insecticidas) son
actividades donde la participacion de los hombres y mujeres es variada en cada
actividades en el

comunidad debido a que tanto padre o madre tienen

barranquilleo o de voluntarios en las minas; la comercializacién por ser una
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actividad agricola donde no se requiere demasiada fuerza humana es dedicada a las
mujeres donde el hombre ayuda solo en el cargado de los productos tanto para

llevar a la casa o para vender.

COSTOS DE PRODUCCION

La estructura de costos de produccién esta constituida por los siguientes elementos
basicos, chaqueo, quema, semilla, siembra, insecticidas, aplicacion de la
insecticidas, deshierbe y cosecha, (Ver el cuadro N° 46).

Tanto los factores e insumos de produccion en sus formas de combinacién varian,
por ser las primeras experiencias en la actividad agricola en el Municipio, los
costos de produccién promedio que se ha estimado con los productores se
ejemplifica en el sigutente cuadro N* 46,

De la estructura de costos de produccion por cultivo, la inversidn del productor
tlega a ser mayor para el arroz de 2.119,7 Bs. Luego para el maiz de 19432 Bs. Y
finalmente de la yuca con 1.760 Bs.

Para los cultivos de maiz y yuca la utilidad llegan a ser negativos por lo que el
productor estaria perdiendo al invertir en estos cultivos. Asi mismo la relaciéon B/C
tiene un valor de 0,6, lo que significa que al inverlir 1 Boliviano el productor
estaria perdiendo 0,4 de Bolivianos.

En el caso del cultivo de arroz, la utilidad practicamente no existe, La relacion B/C
calculada nos indica que da lo mismo no realizar esta actividad.

Unos de los principales factores que determina la no-rentabilidad de los cultivos

esta dada por el costo de transporte del producto al mercado de Caranavi.
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CUADRO N* 46
COSTO DE PRODUCCION PROMEDIO
Y RENTABILIDAD ECONOMICA POR CULTIVO

{En bolivianos corrcnics)

INSLIMO UNIDAD MALZ ARROY YIMCA

PRECIOU CANT., | TOTAL {PILKCIO| CANT. | TOTAL [PRECIO| CANT. | TOTAL
Chaque Jornal/dia 200 1.0 20410 203.03 100 20040 2.0 LD 06
Quema Jornal/dia 20.0 10 60.0 20.0 3.0 60.0 0.0 EXH 60
Semilla qqfunid. 0.0 0.3 96.0 19.6 03 98 o0 0.0 (
Siembea Jornal/dia 2010 4.0 800 200 50 104.0 20.0 3.0 60
Labores Jomalfdia 20.0 6.0 1200 LD 2.0 40.0 2010 30 4]
Insectida 6N 20.0 3.0 2700 60.0 3.0 180.0 0.0 0.0 0
Cosecha Jornal/dia 200 2.0 0.0 20.0 3.0 6.0 " 200 3.0 &0
Peladora Cyfonid. 0.0 0.0 0.0 133 263 3498 0.0 0o 0
Manipuleo Qqfdia 0.0 0.0 0.0 ) 26.3 26.3 0.0 0.0 0
Cotnercializacion 2.0 2.0 40.0 200 2.0 40.0 2040 2.0 40
Transporte Qufunid. 40.0 213 £92.0 40.0 263 10520 40.10 32.0 1280
Total 1,7980 2178 1760
Rendimiento (qq/hay 223 266 31.7
Precio (By/ag) 50.0 $0.0 35.0
Utilidad Bs. -828.2 23 ~b50.5
Beneficio/Costo 0.6 1.0 né

FUENTE: Plan de Desarrollo Municipal de Tipuani 2000
4.3.- PRODUCCION PECUARIA

Las especies pecuarias explotadas en el Municipio son: cerdos y aves de corral. Para las
aves existen una granja avicola en la comunidad de Chuquini, con capacidad para 1.000
aves y otra para cerdos con una capacidad de 50 cerdos en la comunidad de Chima,
ambags de propiedad privada. En ambos casos el nivel de produccidn no es significativo
en porcentaje con relacion al area del Municipio y a la poblacion existente en el mismo,
Otra actividad pecuaria es la crianza de peces, esta actividad estd en proceso
experimental por iniciativa de productores particulares de la comunidad de Cangalli.

En el resto del Munictpio se crian aves de corral a nivel familiar en un promedio de dos
a diez animales por familias aproximadamente.

La carne vacuna que se comercializa en el Municipio es traida desde el Beni, el medio

de transporte que acostumbran los comerciantes es a pie por todo el trayecto, y se faena
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en dos mataderos existentes en el Municipio, se puede recalcar que las condiciones

sanitarias son precarias en los mataderos.

a)_

b}

TECNOLOGIA Y MANEJO

El manejo en las granjas de crianza porcina y avicola es netamente empirica, ya
qué los propietarios de éstas granjas tuvieron en un inicio solo algunos animales
para la comercializacién, con el transcurrir del tiempo fueron adquiriendo
experiencia en el manejo de estas especies, incrementando paulatinamente el
nimero de animales, ademas de realizar la ampliacion de la infraestructura, hasta

ltegar a la capacidad de produccion actual.

INFRAESTRUCTURA, INSUMOS UTILIZADOS, PRODUCTOS
VETERINARIOS, OTROS
La infraestructura con que se cuenta consiste en alojamiento para las aves y los
cerdos respectivamente. Para la cria de peces no existe ni la tecnologia ni el
manejo adecuado, contando Unicamente con la poza que es utilizada como
estanque artificial de cria.
Los principales insumos para la avicultura son: Alimentos balanceados, maiz,
vacunas, antibiéticos y semovientes (pollitos bebes), éstos ultimos son traidos
desde el Departamento de Santa Cruz.
En el 4rea porcina no se utilizan balanceados. La base alimenticia esta en funcién a
productos locales, como mangos, papaya, cafia, maiz etc. Asi como los desechos
de la alimentacién humana, en el caso de presentarse enfermedades utilizan

antibidticos y vitaminas.

DESTINO DE LA PRODUCCION

Los productos finales, son distribuidos directamente por el productor a los puestos
de venta de mercados, carnicerias y tiendas en general de las diferentes
comunidades del Municipio, el producto en ningn case pasa por controles

sanitarios y/o de calidad.
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d)

SANIDAD ANIMAL

No existe la presencia de enfermedades que pongan en peligro a la productividad y
re - producti'vidad de los animales en Tipuani. A excepcion de algunas plagas

como las pulgas, garrapatas, moscas, murciélagos, ete.

COSTO DE PRODUCION Y RENTABILIDAD

La rentabilidad esta resumida en e] cuadro N° 47, el nimero de animales y el
precio actual del preducto en el mercado.

El coste de criar 1.000 pollos bajo esas condiciones que muestra el cuadro es de
15.454 Bolivianos.

CUADRO N° 47
COSTO DE PRODUCCION AVICULTURA

" {En.bolivianos corrientes)

INSUMOS  ['CANTIDAD POR] ~ COSTO COSTO
CAMPANA _ |UNITARIO Bs.| TOTAL B,

Pollitos BB 1000 p 3.83] 3830
Balanceado T804 qq 102b 8207
GasLicwado | dGamaf|{ 258 75
Anlibidlicos 10 Vialcs| 150 1500
Vacunas 2 viales ’ - 637 T _19_é
Sucldos 1..5 meses! ---—:-3—{}-(-) o 450
Otros 100
Total B ) ) 15454

FUENTE: Plan de Desarvollo Municipal de lipuani 2000

El precio que se determina en el mercado es de 11 Bs./Kg. Pollo limpio y de 10

Bs./Kg. Pollo entero.

La relacton precio- sobre costo de produccion determina una refacion de 1,18 para

-polte limpio v 1,49 para pollo entero. En ambes casos tiene una utilidad en un

rango de 18 al-49% al realizar una inversién-de 1 unidad de boliviano(Ver cuadro

N° 48),
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CUADRO N° 48

PRECIO DEL MERCADO DE POLLO

(En bolivianos corrientes)

DETALLE POLLO POLLO
LIMPIO ENTERO
Precio Productor 11 Bs. /Kp. LG Bs./Kg.
Peso Promedio 1,73 Kg. 24 Kg,
Tasa de Mortalidad 0.04 0.04
Cant. Por 45 dias 1.000 aves 1.000 aves
Cantidad total 1,728.00 2.304.00
Canl. Por precio 19008 Bs. 23040 Bs,
Valor Neio 18247 Bs. 221182
Uiilidad 2793,7/45 dias 6664,2/45 dias
Rel. B/C 1,18 1,49

FUENTE: Plan de Desnerollo munteipal 2000

11

En el caso de la produccion de cerdos los datos de inversion en insumos y proceso

de produccién en general no son tan concreto debido a que el productor no lleva

un registro de ingresos y egresos, pero nos indica que tiene un promedio de 300

Bolivianos como egreso mensual.

CUADRO N° 49

PRECIO DEL MERCADO DE CERDO

(En bolivianos corricates)

DETALLE CERDOS CERDOS

FAENADOS VIVOS
Precio Productor 10 Bs./Kg. 8 Bs./Kg.
Peso Promedio 30 Kgs. 35 Kes.
Tasa de Mortalidad No sabe No sabe
Cantidad Mes 3 Cerdos 13 Cerdos
Cantidad total 390 Kgs. 455 Kgs.
Cantidad por precio 3900 Bs, 3640 Bs.
Utilidad 3100 Bs. 2840 Bs.
Rel. BIC 4.8 45

FUENTY: Plan de Desarrollo Mumicipal de "Tipuani 20100,

Para el caso de la crianza de cerdos, 1a relacion precio costo muestra una elavada

utilidad, que no debemos consideran como utilidad neta, ya que no se tiene los

costos de produccion total exactos, que se pueda restar a los precios totales.

En ambos rubros se observa que la ganancia obtenida es bastante alta con relacion

a 1a media de ingresos de la poblacién en general, que osila entre los 200 a 500
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Bs./mes, cual demuestra que existe potencial de actividades econdémico

productivas rentables, alternativas a la mineria en el Municipio.

4. 4.- SISTEMA DE PRODUCCION FORESTAL

Dentro de la jurisdiccion del municipio Tipuani, las superlicies forestales alcanzan una

elevada participacion, razon por la cual se le ha catalogado a esta zona como area de

reserva forestal (CORDEPAZ 1985).

a)

b)

ESPECIES Y SUPERFICIES

Entre las principales especies forestales existentes en el ‘municipio se tiene al
Nogal Blanco, Nogal Moradillo y al Laurel. Otras especies que hay en la zona son,
Quina, Goma, Cedro, Balsamo, Arbotl del Pan, Sipu Sipu y Chima,

En cuanto a la superficie de cada especie, ha sido muy dificil estimar por lo que en
su integridad representan el 36,5 % del territorio (10.070 has.) Conformando todos

ellos bosques primarios”.

VOLUMEN Y DESTINO DE LA PRODUCCION

El volumen de explotacién de la madera es dificil de estimar debido a que desde

hace décadas se ha ido explotando en diferentes lugares muy proximos a las minas.

La explotacion forestal esta destinada para el sector de la mineria principalmente,
para callapos (son las fases que sostienen en cuadro de una mina), los cuales son
materiales de primera necesidad para los socavones de fas minas y de los cuadros.
Otro destino de la explotacion de la madera estd orientado a la construccién de
puentes de escala pequefia en los caminos alejados a los centros poblados y a otros

tipos de usos segiin necesidad.

REFORESTACION: SUPERFICIE Y ESPECIE

Si bien las cooperativas mineras son los actores y causantes de la deforestacion de

los bosques del municipio, no toman ningln tipo de iniciativa para desarrollar e
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impulsar politicas de explotacién racional y reforestacion, lo mismo ocurre con la
Honorable Alcaldia Municipal de Tipuani, es asi que al interior del municipio no
existe ningin tipo de accién de reforestacion o de explotacion racional de los

recursos forestales naturales de la zona.

d) SISTEMA DE CAZA, PESCA'Y RECOLECCION

La caza y pesca en el municipio se reduce a la caceria familiar en baja escala, entre
las especies mas afectadas por la caza estén el jochi, la mojarra, carachis, mauri y
karanchos; éstas son pescadas en los rios y en algunas pozas naturales. Por otra
parte, se le ha dado uso a las pozas abandonadas por las cooperativas para
introducir un tipo de pez denominado Tila Plas cuyo destino es el auto - consumo.
El riego de producir este tipo de peces en aguas contaminadas es alta, ya que no se
ha realizado estudios sobre la presencia de mercurio en las aguas estancadas.

La recoleccidn o la caza de productos naturales nativos la realiza solo una persona
en el Municipio. La cual comercializa lo recolectado en las diferentes
comunidades de la jurisdiccion, la seleccion de los productos a recolectar, caza o

pesca se basa en pedidos expresos de los clientes.

45~ SISTEMA DE PRODUCCION ARTESANAL Y/O MICRO-
EMPRESARIAL

La tnica actividad artesanal que existe en Tipuani es la joyeria. Esta actividad tiene un

método de produccion netamente artesanal, utilizando como materia prima el oro

proveniente de los socavones, cause del rfo, cuadros, etc. En el municipio no existe

ningin tipo de produccién micro — empresarial a la fecha.

a) PRINCIPALES PRODUCTOS

La produccion artesanal presenta una mayor actividad en determinadas épocas del
afio, en las cuales se presenta una mayor demanda de los diferentes productos de

joyeria, éstas épocas som: Fin de afio, finalizacién del afio escolar, se fabrican

2 Gobierno Municipal de Tipuani; Plan de Desarrole Municipal de Vipuani; afo 2000
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b)

d)

generalmente anillos de promocion, Fechas especiales como dia de la madre, del
padre, primavera, etc., se realizan aretes, camafeos, anillos y dijes alusivos a la

fecha, durante todo el afio se fabrican cadenas manillas y dijes principalmente.

TECNOLOGIA EMPLEADA

La tecnologia aplicada en la produccion de joyas es netamente artesanal
utilizandose técnicas manuales de fabricacion, donde las herramientas de
fabricacion son; Jaminadores, muflas, moldes, limas, crisoles, etc. Todos €stos de
operacion manual. La materia prima es el oro proveniente de las cooperativas, este
material es de 22 quilates que durante el proceso productivo es transformado en

oro de 20 y 18 quilates, para ser utilizado en la fabricacion de joyeria fina.

VOLUMEN Y DESTINO DE LA PRODUCCION

El volumen anual de oro utilizado o trabajado por cada joyero oscila entre 800 a
500 Grs. de oro, teniendo una media de 650 Grs./ailo.

E] destino de la produccién principalmente es dirigido a mercados de La Paz y
Cochabamba, en menor escala la venta de joyas en ¢l municipio. El ore como
materia prima es destinado a la exportacion hacia paises del continente europeo y
Estados Unidos. El oro trabajado en joyas en la ciudad de la Paz por empresas
extranjeras y nacionales tienen como destino de su produccion el exterior. Todo

ese proceso esta fuera del municipio y de la poblacién local.

COSTO DE, PRODUCCION

Los parametros para determinar el costo de produccién en la joyeria son dos:

Costo de oro puro (24 Kis), Actualmente 76 bolivianos por gramo; pero este
precio flucta en funcién a la bolsa internacional, al mercado de La Paz y
principalmente en funcion a los precios determinados por los rescatistas de la

zona.
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El costo de ta mano de obra por gramo de oro trabajado, es de 20 a 25 bolivianos.
Llegando a aumentar la mano de obra mas materia prima y los insumos que se

requiere para realizar la joya.

4.6.- PRODUCCION MINERA
a) POTENCIAL DE LOS YACIMIENTOS AURIFEROS

En el territorio boliviano se encuentran distribuidos distintos tipos de yacimientos
de origen secundario aluviones al pie de las escarpadas cumbres andinas en la
Cordillera Oriental al norte, junto a los caudalosos rios y antiguos cauces del
deshielo de nevados en camino a las amazonas™.

La historia geologica de los yacimientos secundarios en el distrito de Tipuani y
otros menores en el sur, estan determinados en el borde oriental de la Cordillera
Real, donde se eleva el Illampu con 6.424m, al noroeste, €3 el agente primario de
los yacimientos ubicados en la cuenca alargada intra-montafiosa APOLO-
TIPUANI formada al final del terciario y cuaternario, reflena gradualmente con los
relaves y ripios de diferentes rios que erosionaron y lo hacen atn, las
mineralizadas faldas de la Cordillera Real y los primeros relieves del sub-andino
norte (Apolobamba). Con una extension de 200 Km de largo y 30 Km de ancho
(Ahifeld, 1946; Ruiz, 1972, Martinez, 1978; Y.P.F.B. - GEOBOL, 1978). La
cuenca estd parcialmente rellenada por depositos aluviales (formacion cangalli y
depésitos de terrazas) y rodeada por retazos de superficies de erosion.

En cuanto al origen del oro de estos placeres, aparentemente deriva de la erosion
de filones de cuarzo a oro y de sulfuros encajonados en las areniscas con
intercalaciones de pepitas del Ordovicico Superior que afloran en la parte alta de
la Cordillera Real (Ahifeld y Schneider-Scherbina, 1964; Tisil, 1985). En la
cuenca de Tipuani, el oro se presenta en el sedimento bajo la forma de particulas
libres de forma y de tamafio variables.

El relleno sedimentario de la cuenca esta constituido por dos conjuntos diferentes:

2 CEPROMIN: “El Oro™ una nueva perspeetiva para la mineriz en Bodivia, parte [; 2 Paz B3niivia
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- Un sistema de terrazas y abanicos aluviales contemporineos
{denominado por profesionales gedlogos como el cauce actual del rio
Tipuani) de la fase de diseccidn cuaternaria; Estos estan bien
desarrollados en los lugares en donde se ensancho el valle, por erosion de
terrenos mas blandos.

- Un sistema aluvial mas antiguo - formacion Cangalh {(cauce antiguo del
rio Tipuani) que representa la parte principal del volumen sedimentario.
El nivel de profundidad de los depositos de mineral estd a un nivel
superior a los 200 metros de profundidad.
Tanto en las terrazas como en los aluviones del cauce actual, el oro esta presente
mayormente en forma de chispas planas y desgastadas, Los aluviales del lecho
actual de Tipuani y el oro que contienen se pueden apreciar una clara evolucién de
los rasgos granulométricos y morfologicos de las chispas de oro desde aguas
arriba hacia aguas abajo. Esta evolucidon se marca por un aumento del indice de
aplastamiento de las particulas desde las cercanias de los yacimientos primarios
hacia la confluencia del Tipuani con el oro de Mapiri en Guanay, to que va a la par
con una evolucion morfologica™.
El oro por lo general se presenta casi siempre nativo, puro, con cristales no muy
bien formados, de fractura ganchosa, acompafiado en bajas concentraciones (leyes)
a ciertos minerales como la pirita, arseno, pirita cuarzo y en algunas oportunidades
el wolfram, cuando de vetas y filones se trata. En forma de finos granulos (pepitas)
mezclados con la arena de los lechos de rios (llamados placeres) resultado de la
erosion causada por el agua.
El valle del rio Tipuani es una zona importante en la explotacion de oro, tanto a
partir de mineralizaciones primarias (zona de Yani) como de los aluviones. Son
los placeres situados en el sector comprendido entre Unutuluni y Guanay los que
han proporcionado mayor cantidad de oro, constituyéndose en uno de los mas
productivos del pais. _
Profesionales  Geologos como, Carlos Thompson, Giovanni Viscarra que

participaron en el estudio realizado por el convenio UMSA — ORSTON (1985 —

** Gerard Frial y Otros, VI congrero peruane de geologia, oletin de la sociedad, Roletin de tu sneiedad el Perdy, Geodindnica y
disicibucién del oro en In cuenca de Tipuani — Mapir, Lima 19-24 de Julio de 1987, Pigina 31 -
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1991), que entre Guanay a Unutuluni la formacién Cangalli aflora a lo largo del
valle de] rio Tipuani siendo en varios casos ficilmente accesibles un afloramiento
de calidad.

Los socios cooperativista afiliados a la federacidn Regional de Cooperativas
Auriferas (FERRECQ) explican en las diferentes investigaciones, que se ha
determinado que existen reservas auriferas en el tio de Tipuani, tanto en el sector
bajo de Cangalli, {(es el sector que tiene dos estudios de geologos que en la
actualidad sé esta explotando oro) ya que se ha explotado el cauce actual del tio
Tipuani, que concentraba grandes depdsitos de oro en las terrazas del valle.

Las reservas existentes en la region, estan ubicadas en los cafiadones (sectores
estrechos del rio que no permiten un trabajo continuo durante el afio y elevan el
costo de explotacion) y en terrazas con una profundidad mayor a los 200 metros
que, segin algunos geologos, es el cauce antiguo del rio Tipauni. Las
prospecctones y muestras realizadas determina que las reservas no estan
concentradas como en las hoyadas de las terrazas del valle sino que estan
bastante dispersas elevando el costo de explotacién y disminuyendo las

utilidades.

PROPIEDAD Y USO DE LA TIERRA

Tipuani centra su actividad econdmica principalmente en la produccién minera,
espectalmente en la explotacion aurifera de la cual dependen otros sectores como
ser el comercto, transporte, efc.

La supertficie total de suelo en el municipio es de 27.600 has. distribuidas de la
siguiente manera:

El sector minero es propietario casi de la totalidad del territorio, existen 4reas
reservadas como de la planta hidroeléctrica y 4reas forestales.

Las concesiones otorgadas por el Estado Boliviano estan determinadas por

cuadriculas, las cuates tienen un-area de 250 mt. x 250 mt.
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En Abril de 1961 fue dictada el Decreto Supremo N° 5761, determinando la
division de las pertenencias Tipuani Tora, consclidando 10 sectores
cooperativizados (Ver cuadro N° 50).

Las cooperativas auriferas operan en el subsuelo, y el suelo en el caso de
cooperativas mixtas o sea agro mineras, de este ultimo tipo de cooperativas
solamente existe una en el Municipio, la cooperativa Chacopata.

CUADRO N' 50
DENOMINACION POR SECTORES
A LA REGION AURIFERA DE TIPUANI

N° de Scelores |[Nombre Heetareas {Cooperativas
Sectar N° 1 Llipt 168 | Paillini
i Chico

Salvadora
Sector N* 2 Satguani 139|Rey Inca o
Seclor N° 3 Unululuni o 374 | Babilonia
Fatima o Fatirma

Gran Poder ados

. barmnpsy

San José Uniticada
Seetur N° 4 tyseini-Morapampn 261 [Piscini-Marapampa
sector N° 5 " IMuileterio T 449 Molleteria

. Espatiula

Paithng Grande

Seclor N° 6 Chimaj;—uknm 122|6 de Nuviembre
o T Unificada

‘S:mta Rita Dos

fSan Juse Uno

Ancokala
Sector N°7 Gritado | 202|Gritado
Sector N° 8 Ronconada T s Montecarlo” |
Sector N* 9 Resarva proteceion 82| dos planta hidrocléctricas
Secelor N 14 Bomin 312¢0ado izquicrdo rie Tipuani
Sector Cangaili 635 | Primero de Mavyo

[ la Salvadora

Cotoca §tda.

Carmten de IHampu Lida

LA Chaco Lida.

“|&nsario Californsa

Unificada Ses

Camen de Socusa

San José de cangalli

| l Unidn Cangalhi Lida,
!Gran poder Uno

i —‘ l(icrme‘m Busch
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TECNOLOGIA EMPLEADA

En las riberas y cauces desviados de los rios se realizan actividades de
barranquilla, sistema de explotacién manual donde se utilizan chiias (es un
bafiador hecho de madera) para la separaciéon y lavado del oro en forma manual
por los trabajadores voluntarios y pueblo en general. |

Trabajo a cielo abierto, que se realiza mediante ¢l desgaste del cerro con agua
por encima, un lavado continuo hasta conseguir desgastar la capa exterior del cerro
y trabajar en la capa posterior que contiene el oro. Este sistema de trabajo
actualmente utilizan en algunos casos dinamitas y es semi-mecanizado.

Los cuadros con un sistema de extracctéon manual donde se realizan excavaciones
verticales de 100 a 200 m. de donde se extrae la tierra para posteriormente ser
lavada para separar el oro mezclado con ella.

Los tajos son cortes verticales que se realizan en los cerros, donde se presume que
existe ¢l mineral, primeramente se deforesta el area por medio de la quema para
tener libre acceso al suelo, luego se empieza a cavar realizando un corte vertical o
tajo con el objetivo de lavar ¢l suelo, el material lavado es recolectado y tamizado

o lavado para separar el oro de la tierra.

EXPLORACION Y EXPLOTACION
Antes de realizar el trabajo de la explotacidn aurifera, las cooperativas realizan un

trabajo de preparacién y busqueda de la veta en la respectiva mina. Tiempo que es
indefinido, ya que no existe una exactitud de las posibles vetas de oro en sus
pertenencias. Ademds que no tienen un estudio de prospeccion de recursos
auriferos en sus concesiones, se basan en estudios como de la Compaiiia Aramayo
Minas en el afio 1935, otro es el estudio denominado “El yacimiento de oro aluvial
de Tipuani elaborado por la UMSA- ORSTOM en el afio 1991”.

Cooperativas que realizaron inversiones con empresas internacionales caso de
Cangalli se beneficiaron en algunos casos de estudios de prospeccion dejada por

las respectivas empresas.
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En muchas entrevistas realizadas a los socios de las cooperativas reiteran que la
mejor Orientacién que tienen es su experiencia empirica de la mineria aurifera, ya
que ellos llevaron muchos afios de obreros voluntarios antes de formar parte como
socio cooperativista en algunas cooperativa aurifera.

Existe un caso conocido en el lugar, de la cooperativa que mayores cantidades de
oro ha podido extraer en Tipuani en los dltimos tiempos, fue la cooperativa
Molleterio, que fue beneficiada por el FONDO NACIONAL DE EXPLOTACION
MINERA (FONEMA) con el crédito y asesoramiento técnico permanente a las
cooperativas beneficidas, con recursos provenienetes de Alemania. Tal proyecto
tuvo un periodo de 4 afios, concluido el periodo no se pudo encontrar vetas de oro
hasta la fecha del cierre del FONEMA. Los socios continuaron realizando
inversiones privadas en busca del oro, con el asesoramiento de un técnico en
minas, poco tiempo después pudieron encontrar la beta mas rica de oro de donde
sali¢ 1a mayor cantidad de oro de Tipuani. Hablamos de una de las cooperativas
que tuvo mayor continuidad y cantidad de oro explotado desde 1991 hasta la
fecha, el factor mas importante para que esta cooperativa continuase produciendo
ha sido la inversion privada que los socios realizan permanentemente.

La explotacion en el sistema cooperativo minero aurifero en esta region ha tenido
siempre la tendencia a reducir los costos para la explotacion, es por €so que no
cuentan con estudios de prospeccidn realizados con inversidn de las cooperativas,
solo se han beneficiado de estudios que realizaron instituciones publicas y/o
privadas extranjeras. Tampoco realizaron estudios de movimiento suelo y lo
principal no se rigen en funcion de la ley del trabajo para sus obreros, mas aun
evitan tener responsabilidades con ellos, ofreciendo un trabajo esporadico con el
pago de un tiempo determinado para su propia recoleccton de oro, por su jornada
de ocho horas.

A consecuencia de la reduccidn de costos y forma de explotacton se generan 10s
desastres naturales con desgracia humanas que conoce la opinion piblica por los
medios de comunicacidn, tales como la inundacion de la mina Santa Clara en

Tipuani, El derrumbe del cerro Pocaloma en la comunidad de Chima y muchos
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accidentes de obreros que han perdido la vida en las minas, pero que no se dan a
conacer a la opinidn pablica (Ver anexo N° 9).

A pratir de la lucha en las calles de la ciudad de La Paz realizada por los mineros
cooperativistas afiliados a FENCOMIN, en Junio del afio 2001, consiguieron
cuatro puntos en beneficios del sector, dentro del cual esta el asesoramiento
técnico permanentemente a las cooperativas tradicionales y  auriferas por
COMIBOL, este servicio se puso en marcha en poco tiempo despues, y continua
en vigencia .

El servicio esta deterninada para en cinco areas:

-Ingeniero Gedlogo, que realiza el estudio de los paleo cause y asesoramiento
técnico hacia donde se debe trabajar.

-ngeniero Minero, que realiza el asesoramiento técnico de [a elaboracion de las
galerias en el interior de la mina.

-Ingeniero mecdnico, asesoramiento técnico a las maquinarias utilizadas.
-Ingeniero metalurgista, asesoramiento técnico en el lavado y manipulacion del
oro.

-Ingeniero Ambientalista, asesoramiento técnico en la conservacion del medio

ambiente.

COSTO DE PRODUCCION
Coste de produccion en las cooperativas
Al nivel de cooperativa se requeriria alrededor de 500.000 a 800.000 3us, cifras

que involucran todo el proceso de explotacion minera (entrevista a representante
de FERRECO).

Debemos considerar que una mina estd compuesta por 1, 2, 3, hasta 4 cuadros &
puntas (son algo asi como socabones de una sola mina), algunas pueden estar
produciendo otras en preparacion, fo que determina que la mina requiere capital
para todos los cuadros que componen la mina.

En el caso especifico de la cooperativa minera anrifera “Union Rosario Lida”
Tiene tres cuadros de los cuales actualmente esta en actividad la segunda, las otras

estan en estudio.
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CUADRO N°51
COSTOS DE PRODUCCION
“MINA AURIFERA “UNION ROSRIO LTDA.

(Una seccion de recorte que tiene 1.80 m X 1.50)

° DESCRIPCION CANTIDAD  UNIDATY PRECID UNIT. TOTAL
1 Perforista 2 Persuna Cilobal 180,00
2 [raspaleros - carpadores 3 Versonns 25 75
3 Carreros 2 *ersona 25 50,00
4 [Comprasorisia 1 Persona 20 20,0
5 Diesel 20 11s. q 0,00
6 Dinamita 10 "z, 2,12 21,20
7 IGuia blanca 12 L2 1 '.2_0[4
i3 Fulminante ) Pzag. H 10,00
9 MNitrate de amoniu 1.5 Fg. 4.6 52,904
10 Martos 0 20,00
h‘OTAL l 521,10

FUENTE: Informe mensual det Ing. Minero Roberio Soza del Proyecio de asesuramiento idenicy de CDMIBOL,
Abril de 2002,

Otro caso, se tiene a la cooperativa minera aurifera “Emanuel Ltda.” El objetivo de
la perforacion estd orientada a posibilitar que el agua salga de la mina por la

gravedad y se crea un circuito de ventilacion en la mina. Los costos son los

siguientes:
CUADRO N* 52
COSTO DE PRODUCCION
COOPERATIVA MINERA EMANUEL LTDA.
{Una seccién de recorte que tiene 1.80 m X 1.50)
° DESCRIPCION SANTIDAD LIMIDALY PRECIO UNIT. [TOTaAL

1 [Perforista 1 Persona 35 35,0
2 JAyudanle perforisia i Persona 20 20,03
3 [Traspaleros - cargadores 4 Personas 20 80,00
4 Carreros 2 I'ersonas ) 441,00
5 Cumpresorista ! I*erson: 20 20,00
& (Diesel 25 F.ts. 9 JO43, 008
T [IMnamita 12 *zas. 2.2 25,44
g |Gui:] blanca 16 M. ; 16,00,
9 Fulminante 12 IPras. ) 1 12,0
16 Nirato de amonio 13,2 g ENY 63,4
1Y Varios L] 20,03

TOTAL 431,97

FUENTE: [nfurme mensnal del Ing. Minero Roberio Sozi del Proyeclo de ascsoramienle éenteo de COMIBOL,
Abril de 2002,
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Con este costo de produccidn, ;jCuanto de volumen de produccién se llega a
extraer en las dos minas que se pudo realizar el estudio de costos?.

Para eso tendriamos que tener la Ley de Cabeza por metro cuadrado de tierra
removida, Método utifizado por la FEDERACION NACIONAL DE
COPERATIVA MINERAS para estimar la produccion de las cooperativas, para
posteriormente enviarlas a las instituciones que trabajan con informacion

estadistica u otras que realizan investigaciones.

Costo de produccion en la barranquilla

Para el trabajo de barranquilla, los insumos de produccion que se tiene son: Un
pico, una pala, y una batea, cuyo valor economico alcanza a 120 Bs. Como costo
de produccion fijo y dentro de los costos variables se tiene la mano de obra.

(entrevista a barranquilleros).

f) ORGANIZACION DE LA MANO DE OBRA

La explotacion minera en el municipio Tipuani esta basada en el sistema de
cooperativas, las cuales poseen concesiones de explotacion del subsuelo otorgadas
por el gobierno central. Dichas cooperativas estin compuestas por socios y
voluntarios (personas particulares que trabajan para fas coolperativas), ambas
partes perciben ingresos en funcion al grado de productividad del momento sin
percibir un sueldo fijo.

La forma de trabajo y remuneracton esta basada en el trabajo voluntario, la que
como su nombre lo indica es libre, debiendo los trabajadores voluntarios cumplir
en el menor tiempo posible las tareas asignadas por los coordinadores de la
cooperativa, para luego disponer del tiempo sobrante, de las ocho horas de
duracién de Ia punta en la extraccion de tierra para lavarla y separar el metal que
seré la paga del dia de trabajo, como se puede apreciar, esta manera de trabajo no
ofrece minguna garantia de estabilidad econémica. Para aminorar esta situacion, los
voluntarios realizan paralelamente la extraccion de oro en barranquilla, esto es el

lavado de la tierra y arena de los lechos de los rios o de la extraida de socavones de
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las laderas de los cerros, el promedic aproximado de oro recolectado por

barranquillero es de 0,5 gr./dia.

VOLUMEN Y DESTINO DE LA PRODUCCION

Es muy dificil estimar los volimenes de produccion de oro de las cooperativas
debido a que estas son instituciones de cardcter privado las cuales mantienen sus
datos de produccion de manera confidencial. Sin embargo, haciendo un analisis
historico, podemos decir que la produccion de oro en esta regién tiene una forma
de ciclos, inicia con la Compafiia Aramayo que empezo la extraccion desde 1936
hasta 1949, tuvo buena produccion de oro, relata la historia minera. El
cooperativismo nace con leyes que el Estado Boliviano establece en beneficio de

las cooperativas, asi se puede relatar la historia aurifera minera.

CUADRO N° 53
PRODUCCION DE ORO

(Cn Kilos y Délares Americanos)

ANOS MIN.CHICA Y COO" ’ TOTAL
YOLUMEN VALOR VOLEMEN YVALOR
1990 45.011.032 519 64.0G20.45§
1991 22.460.341 3.561 40789304
1992 33.256.140 4.68 51.793.591
1993 44.993 481 190.423 121.112.566
1994 37.763.346 12.790) 157.973.543
1995 47.940.442] 14.405 177.920.8 50,
1996y 34736445 12.634 154.000.600
1997 2?.884.88(1 13.293 141.054.82i
199 22.613.274] 14,449 136.586.799
1999 15.481.579 1 1_787| 105,745.3641
200 20.255.783 12.00 HYT.723.166

Fuente: Anuario estadistico Mincro metalirgico 2000,

Por ofro lado, se ha estimado a través de encuestas y entrevistas que el
barranquillero llega a obtener un volumen de ore a razén de 0,5 Gr /dia como
promedio. Esta persona realiza trabajo independiente de las cooperativas, ellos

trabajan en los rios y laderas en épocas de baja produccion en las cooperativas.



Estrategia de Desarrolio Local - Municipio de Tipuani 125

En épocas de alza ingresan a las cooperativas como voluntarios realizando un
trabajo de 8 horas para los cooperativista, a cambio reciben como pago de un
periodo de tiempo bastante corto para extraer tierra que posiblemente contenga
oro, la cantidad de oro es relativo para cada dia, por lo que se dice que existe un
promedio de medio gramo dia.

Bajo esa aclaracién y segiin el Censo 92 del INE, el 56 % de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) estd dedicada a la actividad minera, lo que
significa que estaria representado por 3.568 personas de un total de 6.331 que
conforman la PEA. En tal sentido, haciendo los calculos respectivos se tendria que
al nivel de barranquilla la produccién de oro al dia seria de 3,16 kg /dia.

El destino de la produccion diaria de la barranquilla generalmente es dirigido hacia
el mercado de los comerciantes (rescatistas) de oro que estan asentados en los
principales centros poblados: Tipuani, Chima, Chuquini y Unutuluni. Por medio
de estos comerciantes el oro en bryto es conducido a Ia ciudad de La Paz para la
venta a mayoristas, y por ultimo son vendidas a empresas joyeras como ORBOL, y
exportadores de oro, Los joyeros nacionales también son demandantes de oro de

las cooperativas.

47.- SISTEMA DE COMERCIALIZACION EN LA REGION

La comercializacion del oro en Tipuani generalmente se realiza con la participacion de
personas conocidas denominadas rescatistas de oro, los cuales compran grandes
cantidades de oro de las diferentes cooperativas y personas particulares (voluntarios y
barranquilleros) y venden en la ciudad de La Paz a los mayoristas, ellos son los que
exportan el oro.

Los comerciantes de viveres y abarrotes en general que venden en las diferentes
comunidades se aprovisionan de mercaderias en el mercado de Tipuani, pero existen
otros que cuentan con movilidad propia y salen a Caranavi o Guanay (para abastecerse
de frutas, verduras, arroz, conservas etc.) y algunos Hegan inclusive a la sede de
gobierno para abastecerse de enlatados, refrescos y articulos varios a menor costo en los

diferentes mercados de 1a ciudad.
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En el caso de los productos agricolas, si bien se mencioné que una gran parte esta
destinada para el auto-consumo, existe un porcentaje reservado para su comercializacion
en Tipuani (Frutas: mango, limon, platano, coco) y Caranavi (arroz, maiz). Se debe
aclarar que los volimenes de produccion para comercializacidn son tan incipientes que
no repercute en el sistema econdmico.

L.a comercializacion de pollos y cerdos es de manera directa del productor al
comerciante minorista de las diferentes comunidades.

a) FERIAS Y MERCADOS

Al interior del municipio no existen ferias de productos agricolas en forma directa
(productor al consumidor), estos productos son traidos de areas fuera del
Municipio Ios cuales son comercializados en el mercado principal de Tipuani
(dnico del municipio)como también en los puestos de venta de Ias diferentes
comunidades.

Los productos pecuarios producidos en el municipio son comercializados en los

diferentes mercados, tiendas, carnicerias y almacenes de las comunidades.

b) PRINCIPALES PRODUCTOS COMERCIABLES Y EPOCAS

Los productos comerciables pecuarios son: aves (pollos) y porcinos; las primeras
se comercializan todo el afio y los segundos se comercializan en mayor cantidad

en Febrero, Mayo y Diciembre, { Ver el cuadro N° 54).

' CUADRO N 54
EPOCAS DE VENTAS DE GANADOS
EN EL MUNICIPIO DE TIPUANI

MESES DEL ANO
Producte | Ener | Febr | Mar | Abrit [ Ma [ Juni [ Jutio [ Agos | Septic [ Octu {Novie [ Diciem
u ere 70 o 0 to | mbre | bre | mbre bre
Aves X X X
Cerdus X X X
|

Foente: Diagnostico Municipal 2060
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<)

4.8.-

COMPORTAMIENTO DE PRECIOS

La variabilidad en el precio del oro esta dada por la bolsa de valores internacional,
la cual repercute directamente en la comercializacién del oro en la sede de
gobierno. En el Municipio Tipuani la variacion de precios esta dictada por la
oferta y demanda del producto, impuesta por los rescatistas mayores. Actualmente
el precio del gramo de oro es de 67 Bs.

El costo de los articulos de primera necesidad y de mercaderia en general
actualmente es mas alto que en Guanay o Caranavi (encarecidos por el costo de
transporte); pero no alcanza el nivel de las épocas de bonanza aurifera, donde los
precios de los productos de todo tipo presentan proporciones realmente altas.

Los precios pecuarios son elevados al interior del Municipio, primeramente por el

transporte y segundo por el costo de vida.

RECURSOS TURISTICOS

RUINAS, CAVERNAS, AGUAS TERMALES, BALNEARIOS, TEMPLOS,
FIESTAS Y OTROS

Tipuani es conocido por ser un centro minero y no asi un centro turistico, por lo
que no se cuenta con infraestructura turistica acorde a las exigencias basicas
(Saneamiento basico, centros de recreacion, etc.)

No existen ruinas arqueologicas en el territorio municipal, pero se cuenta con
socavones, tajos y dragas donde se observa como se realizaba la extraccion del oro
en épocas pasadas y también en la actualidad. Existe la casa de Aramayo, erigida
en piedra (Gran empresario minero de las décadas de los 30 y finales de los 40),
existen caidas de agua, playas naturales, donde el agua es cristalina; fiestas como
la del 13 de Mayo, piscina, el poblado de Unutuluni esta asentada en la cima de
una montafia, cortando la cima para asi construir el poblado, es un atractivo que
genera bastante miedo a extrafios, por supuesto, como gran atractivo se tiene al

benigno clima de Tipuani,
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La infraestructura hotelera existente en la localidad de Tipuani es de tres hoteles,
uno en la localidad de Chima otro en la localidad de Chuchini , e! Oltimo y el de
mejor calidad esta en el aréa urbana de Tipuani. Lo que refleja que existe afluencia
de personas que visitan el lugar temporalmente y existe movimiento de poblacion

temporalmente.
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CAPITULO V
ESTRATEGIA DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

5.1.- MARCO ESTRATEGICO

Para solucionar los problemas planteados en la tesis, se realizo un Diagnéstico Nacional,
Municipal y de la Gestion Municipal de manera sistematica y profunda. Para saber la
situacién actual del municipio, donde se toman en cuenta las potencialidades, problematica
y limitaciones.

Cuyo hilo direccionador es la visién, vocacién y los objetivos de la estrategia de desarrollo
local. Para finalmente definir las estrategias que constituyen los caminos para alcanzar los

objetivos de la tesis.

5.2.- VISION COMPARTIDA DE DESARROLLO ECONOMICO MUNICIPAL Y
SU PROMOCION ENTRE EL CONJUNTO DE LOS ACTORES DEL
MUNICPIO

Se trata de identificar de manera conjunta Ja vocacién econdmica del municipio,

identificando los sectores o rubros en los que esta el futuro del desarrollo econdmico.

Consensuando un acuerdo amplio entre todos los actores municipales respecto a las

actividades que tienen futuro en el municipio y las responsabilidades del gobierno

municipal en su promocion, que no debe limitarse a un solo rubro.

VISION

Ser reconocido como un municipio diversificado productivamenie a través de la
agricultura y ganaderia de granja (dvicola, Piscicola y porcinaly la mineria anrifera.
Donde participan el Gobierno Central, Departamental Y Municipal, juntamente al sector

productivo local.
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5.3.- VOCACION

La vocacion es la aptitud o caracteristica especial ya desarrollada, que tiene el municipio

para su crecimiento, por lo tanto el municipio de Tipuani tiene vocaciones en:

a)

b)

MINERA

La mineria es la principal vocacién de los pobladores del municipio, debido a la
existencia de oro en el territorio, que provocd que inmigren poblaciones de todo lugar
hacia Tipuani en el pasado. En la actualidad la mineria se constituye en el sustento
econémico del municipio a pesar que esta bastante recesiva la situacién econdmica en
el sector aurifero minero actualmente.

Analizando estadisticamente la Poblacion Economicamente Activa (PEA), indicamos
que en el censo de 1992 la poblacion econdmicamente activa fue de 6.331 habitantes,
de los cuales el 56% estaba realizando trabajos en el sector minero. Para el censo
2001 la poblacidn econdmicamente activa se redujo a 3.944, de los cuales el 52%
continua en el sector minero. Estos indicadores nos muestran que la PEA tiene alta
vocacion minera,

Ha aumentado los barranquilleros que se dedican al relavado de arenas en la zona, de
manera independiente que generan su propio ingreso en momentos que las
cooperativas tienen épocas de baja produccién, a pesar que en estos {ltimos afios las
épocas de baja produccién han sido permanentes, llegando basta el cierre definitivo
de cooperativas por lo que los barranquilleros han realizado este tipo de trabajo de

manera permanente, no perdiendo la vocacion por no existir otra fuente de ingreso.

AGRICOLA

Desde hace unos aflos atras se ha iniciado 1a actividad agricola en las comunidades de
Cotapampa y Chacopata, Chuquini y recientemente en Cangalli. Las razones por las

cuales se ha empezado a desarrollar esta vocacion fueron:
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El oro, como recurso natural no renovable esta disminuyendo gradualmente sus
voliimenes de existencia y el cierre de las cooperativas mineras ha generado
desempleo y la disminucion de los ingresos, generando como nuevas opciones la
agricultura.

s Laexistencia de tierras aptas para la agricultura,

e Laexistencia de una demanda local para los productos agricolas.

c) GANADERA DE GRANJA (Avicola, Piscicola y Porcina)

La vocacion en este rubro es minima, ya que la poblaciéon que ha inmigrado a este
municipio fueron mineros relocalizados de minas estafiiferas de Potosi. Son muy
pocos los que se dedican a esta produccion. Los motivos que los flevan a realizar este
trabato son:

« Los productos que legan al mercado local tienen un fuerte incremento en
el precio por el transporte, generando una elevacidn de precio, por lo que la
produccidn local se transforma en una alternativa como producto fresco y a
menor precio.

» Por laalta utilidad neta que genera esta produccion.

e La cria de animales de manera doméstica se realiza como una alternativa
para incrementar sus ingresos temporales de los mineros desempleados,
que estd destinada principalmente para el auto-consumo.

» La produccion piscicola es un experimento que realizan comunarios de

Cangalli, por las necesidades de auto-consumno.

5.4.- POLITICAS

La politica es un conjunto de decisiones acordadas entre todos los actores civiles que
poblan un territorio, en la que se expresa un comportamiento planificado para el entorno
municipal y poder concretar con los objetivos trazados en cada ambito de desarrollo, es por

ello que la politica del Gobierno Municipal es:
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La diversificacion de las actividades econdmicas productivas (agricolas, ganaderas y

minera) para impulsar el desarrollo Municipal, que se enmargue deniro del epfoque de

desarrollo sostenible.

5.5.- ESTRATEGIA

Para generar una respuesta acorde a las necesidades locales, se identificaron Fortalezas y

las Debilidades que pueden influir en el logro del objetivo, asi mismo se identifican las

oportunidades y amenazas del contexto externo que también puedan influir en el objetivo

trazado.

5.5.1.- DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO

Objetive 1: Generar mejores rendimientos productivos e incrementar la produccion

agropecuaria.

Fortalezas

Oportunidades

El 21,75% del territorio municipal es apto para
el cultivo de maiz, arroz, yuca y citricos.
Existencia de 9,7% de pastos naturales para
crianza de ganados y 36,48% de terras
forestales.

La apertura del camino Amaguaya-Huayti que
permitird otro ingreso al municipio en menor
tiempo y reducird los costos.

Sélida formacion de la organizacion del sector
productivo. '

Existencia de un amplio mercado interno y
externo para productos agricolas y ganaderos.

Debilidades

Amenazas

Topografia  accidentada, con pendientes
pronunciadas y de dificil acceso.

El 32% de la superficie total del municipio son
tierras incultivables.

La falta de un Plan de Uso de Suelos (PLUS),
que conlleva a un mal uso del suelo asi como
limita €l uso del suelo por nuevos comunarios
que deciden realizar este tipo de trabajo.

La mala distribucion de la tierra en el
muiicipio.

Deforestacton sin control.
Contaminacién de los rios y degradacion del
suelo generando inundaciones y mazamorras
por explotaciones mineras.




Estrategia de Desarroflo Local - Municipio de Tipuani

Estrategias

133

s El Gobierno Municipal dote de infraestructura productiva y vial, ademas de

la capacitacién y asesoramiento técnico.

¢  Realizar un reordenamiento territorial, para normar el uso de los suelos y

manejo de los recursos naturales, como paso inicial para elaborar el Plan de

Uso de Suelos (PLUS).

e Una mancomunidad Agricola entre Tipuani y Guanay, para que el

Gobierno Municipal gestione junto a la organizacion econémica local,

créditos de la institucién financiera (FADES) o alguna otra asentada en el

municipio vecino, para los agricultores y ganaderos.

Objetivo 2: Reactivar la mineria aurifera de manera organizada y planificada, conservando

el medio ambiente.

Fortalezas

Oportunidades

El oro aluvional tuvo 2 fases de acumulacion,
el cauce antigno (primero) se mantiene como
reserva en cafiadones y a mayor profundidad.
El precio del oro en el mercado internacional
sigue subiendo.

La alta vocacion hacia
poblacion local

la minerta de la

Apoyo a la mineria con la infraestructura vial
(Amaguaya-Huayti) por parte de instituciones
publicas y privadas.

Creacién de la organizacién econdomica y
FERRRECO en el sector productive minero.
Los socios cooperativistas tienen bastante
experiencia en organizacion,

Debilidades

Amenazas

El actual sistema de explotacidn aurifera
deteriora en mayor grado el suelo y las aguas
fluviales.

La reserva existente de oro requiere de una
mayor inversion y mejor tecnologia para ser
rentable econémicamente.

El actual sistema de produccidon es obsoleto
para extraer el oro del cauce antiguo.

La deforestacion sin control.
La mineria es destrucfora de la naturaleza.

El sistema cooperativo minero ha perdido
credibilidad para ser sujeto de crédito.

La administracion y organizacién de las
cooperativas son deficientes.
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La conformacion de Empresas de Cooperativas Auriferas para incentivar la
inversién privada nacional y extranjera.

Delimitar estratégicamente la region aurifera por cantidades de concesiones

y por afinidades técnicas de las cooperativas mineras.

e  Sustituir el actual sistema de produccidon minera aurifera.

e Que el Trabajo de

organizacion,

coordinacion, planificacion  y

asesoramiento técnico que realicen las Empresas de Cooperativas Mineras

tengan apoyo del G.M. de Tipuani para una mejor administracion.

5.5.2.- DESARROLLO DE LOS RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

Objetivo 3: Restablecer la forestacion y racionalizar el uso de ellos, mediante leyes
nacionales que protegen el medio ambiente.

Fortalezas

Oportunidades

Existe el 36,48% de tierras forestales en el

Politicas en el Ambito nacional se aplique en el

municipio. Municipio para la conservacion y preservacion
e Existencia de especies nativas como la goma, del medio ambiente y el apoyo de los
laurel, moradillo, para la  explotacion organismos extranjeros.
racionalizada.
Debilidades Amenazas

No existe conciencia sobre el dafio ambiental
ocasionado.

La escasez de oro han generado una nueva
alternativa de explotacién que es mas
destructor del medio ambiente.

El talado de arboles indiscriminadamente
erosiona el suelo.

Deforestacion sin control.

La contaminacion de los rios por la
explotacién minera afecta a otras regiones.

Las precipitaciones fluviales generan alto
riesgo de tnundaciones, mazamorras y otros.
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e Aplicar las leyes que protegen al medio ambiente en Bolivia a este

Municipio minero aurifero.

o Exigir que los nuevos proyectos destinados al sector productivo

contemplen la preservacion del medio ambiente.

e Utilizar el Plane Rural para la reforestacion de suelos erosionados, para la

conservacion de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente.

5.5.3.- DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL

Objetivo 4: Mejorar la capacidad de gestion y fortalecer las instituciones y organizaciones

existente en ] municipio.

Fortalezas

Oportunidades

Existe personal técnico y administrativo con
capacidad, voluntad y conocimiento sobre
administracion en el municipio.

Presencia de FERRECO como entidad matriz
que agrupa a todas las cooperativas mineras
para una mejor organizacién y coordinacion.
Se cuenta con organizaciones funcionales:
OTB’s, juntas vecinales, Comité de vigilancia
en tres cantones y 11 comunidades.

Existencia de un Instituto Profesional en
ramas administrativas.

Aprovechar las ventajas de entidades publicas
y privadas para [a gestion y ejecucion de los
proyectos (FPS, PDCR, ONG’s).

Aprovechar las ventajas de los municipios
grandes como de Caranavi, que tiene bastante
experiencia en administracton publica y
planificacién regional.

Debilidades

Amenazas

Escasa presencia de organizaciones no
gubernamentales (ONG’s).

Departamento Técnico del G.M.T. nc cuenta
con profesionales que apoyen al sector
productivo, generando poca competitividad
profesional.

No existe coordinacion entre el GM.T. y las
organizaciones econémicas.
Ineficiente  distribucion
economicos municipales.
Escasa captacion de recursos propios limita el
incentivo de apoyo al sector productivo .

Las autoridades locales tienen poca voluntad

de los recursos

| de apovar al sector productivo.

Interés burocritico aleja el apoyo del G..M.
hacia los sectores productivos.

La incapacidad de los administrativos y el
incumplimiento de convenios y proyectos
genera reversion de fondos.

La migracion de la poblacién local ha reducido
los recursos de participacion  popular,
generando el mismo efecto en gasto corriente.
Las cooperativas Mineras cambian de
actividad econdmica, prestando servicios a la
Honorable Alcaldia de Tipuani con su
maquinarias pesadas y trabajos de construccion
de obras Pablicas,
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¢ Fortalecer y profesionalizar el departamento técnico del G.M.T. en funcion
a las necesidades de los sectores productivos.

e Mejorar la recaudacion de los recursos propios, que deriva en
mejoramiento del personal administrativo.

s Fortalecer a las organizaciones econdmicas, para una organizacion y
planificacién de las mismas, con el fin de atraer a instituciones publicas y

privadas que apoyen el desarrolio del municipio.

57.6- PROGRAMAS Y PROYECTOS

En el ambito global o general tenemos la politica local planteada y las estrategias en
diferentes ambitos, plasmados en los proyectos que nacen con la necesidad de responder a
los objetivos planteados.

Es por eso que ahora planteamos tales proyectos en sus diferentes programas, y

justificamos 1a necesidad de tales proyectos.

5.6.1.- CLASIFICACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

PROGRAMAS PROYLECTOS

DESARROLLO ECONOMICO e Capacitacion y  asesoramiento  té€cnico
agropecuario a comunarios de manera
permanentemente por parte del G.M,T.

e Buscar Crédito privado para los agricultores y
ganaderos con la garantia del GM.T.

e Adquisicion de la peladora de arroz por parte
del GM.T.

o Apoyo juridico y técnico para la asoctacion de
las cooperativas auriferas en Empresas de
Cooperativas mineras.

¢ Departamento de coordinacion otorgue mayor
apoyo a las organizaciones econdmicas.
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DESARROLLO INSTITUCIONAL

e Bl GM.T. realice seminarios y talleres sobre
desarrollo econdémico vegional y local a
comunarios, empresarios, microempresarios
y profesionales.

o Fortalecer y profesionahizar el departamento
técnico det GM.T.

» Los Honorables Municipales y oficiales
mayores locales se actualicen en los tltimos
estudios sobre reactivacion  econdmica
regional y local, para la creacion de una
conciencia de desarrollo local.

e Bl GMT. genere un banco de informacion
sobre el uso y propiedad de la tierra antes de
realizarse el proyecto PLUS,

o Implementacion Del C.1.M. para incrementar
sus recursos propios del G.M.T.

DESARROLLO DE L.OS RECURSOS
NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

e Proyecto de reforestacion de suelos
erosionados.

Exigir el uso racional del medio ambiente en
los proyectos productivos.

5.6.2.- PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO MUNICIPAL

Este programa estd enfocado a vesolver el problema central de la investigacién, la

inestabilidad del ingreso familiar. Mejorar

el ingreso familiar a consecuencia del

mejoramiento del sector productivo vy eso se da mejorando los proyectos productivos.

a)  Proyecto Minero

El proyecto de las Empresas de Cooperativas Mineras mas que una inversion de

recursos economicos requiere de una organizacidn entre los cooperativistas, de

asesores juridicos y técnicos para coordinar y planificar las condiciones necesarias

que deben tener las empresas, para ser mas atractiva ante los inversionistas privados.

Para este proyecto requerimos que el Gobierno Municipal de Tipuani Gestionar la

inversion privada externa hacia las cooperativas ya organizadas en empresas de

cooperativas como el ente garante e intermediario del contrato.
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b)

d)

Lo que busca este proyecto ademas de la unificacién de las cooperativas es la
inversion privada a largo plazo, que pueda generar una estabilidad econémica local y

una explotacion planificada y racional.

Crédite para la agricultura y ganaderia

El obtener crédito en la actualidad se ha vuelte imposible para los sectores
productivos primarios, ya que la tasa interna de retorno es muy lenta y de alto riesgo,
y no asi del sector de prestacion de servicios.

Planteamos este proyecto con el fin de que sea posible, y una posibilidad es la
mancomuntdad agricola Tipuani Guanay. De donde se pueda beneficiar Tipuant con
los servicios de la Financiera (FADES) o alguna otra institucidn financiera que
trabaja en el municipio de Guanay apoyando al sector agricola.

Una de las condiciones de FADES es que el gobierno municipal garantice el préstamo
con una contraparte por el tiempo que dure el crédito a los agricultores y asesamiento

permanentemente a los mismos.

Adquisicion de la Peladora de Arroz

Este anhelo estuvo presente desde el primer PDM y en diferentes POA’s del
municipio, Ja incapacidad de las autoridades locales ha hecho que este proyecto no se
plasme en realidad y los agricultores continlen sufriendo los elevados costos por el
transporte en la produccién de arroz. Teniendo todos los antecedentes en el
diagnostico participativo de gestiones anteriores del G.M.T. planteamos que este
proyecto se plasme en realidad, de esa manera incentivar de manera directa e

inmediata a cuatro comunidades agricolas del municipio.

Capacitacion, Asesoramiento Técnico por parte del G.M.T.

Este proyecto de fortalecimiento institucional, especificamente en el departamento

técnico, y del departamento de coordinacion es 1a base para que los proyectos tengan
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asesoramiento permanente y continuidad en el tiempo y por ultimo se evaluen los

resultados obtenidos.

5.6.3.- PROGRAMA DE RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

a)

b)

Reforestacion

Por todos los desastres ocurridos en los ultimos afios, por el debilitamiento de los
suelos de este municipio aurifero, es que consideramos como prioridad la inmediata
reforestacidn de cerros erosionados, con el proyecto del PLANE a Gobiernos
Municipales Rurales. Este trabajo requiere de voluntad de las autoridades locales

para incentivar el proyecto y tramitar el financiamiento ante el DUF.

Aplicacion de las Normas Ambientales

La Nueva Estructura del Municipalidad de Tipuani contempla un cuerpo de
coordinacion entre la municipalidad y las organizaciones sociales y econdmicas,

orientados a apoyar, asesorar y coordinar proyectos para el sector productivos.

5.6.4.- PROGRAMA DE DESARROLLO INSITUCIONAL MUNICIPAL

2)

b)

Seminarios, Talleres y Conferencias

Una vez reactivada el cuerpo de coordinacion, iniciar seminarios, talleres,
conferencias y otras actividades, con temas especificos de desarrollo regional y local,
nuevas experiencias de desarrolio local y productivo, y asi concientizar a los actores
piblicos y privados locales y organizaciones econdémicas con el fin de generar nuevos

proyectos que se identifiquen con la realidad vy posibles de ser realizados por ellos.

Fortalecer y profesionalizar el departamento Técnico de la Alcaldia

El departamento técnico tiene escaso personal profesional y téenicos en ramas
economicas, ingenieria y otros que puedan mejorar los proyectos sociales y de

infraestructura vial, infraestructura urbana y de otro tipo.
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d)

35.7.-

Por lo que se recomienda que se profesionalice el personal técnico de acuerdo a las

necestdades técnicas y de los proyectos locales.

Bance de informacion sobre uso y tenencia de la tierra en el municipio

Quien més conoce sobre la tenencia de la tierra y el uso que se la da es el GM.T. por
las relaciones permanentes que existen entre organizaciones economicas y G.M.T. Es
por eso que antes de iniciar el proyecto PLUS que requiere de fuentes de
financiamiento, por lo que se plantea que en el corto plazo se realice el banco de
datos sobre la tenencia de la tierra y el uso que se le da a ella.

Los problemas sociales actualmente se generan por la tenencia de la tierra y los
escasos recursos econdmicos que tienen las cooperativas para indemnizar a los
comunarios asentados en sus tierras. Este tipo de problemas tiene antecedentes en el
pasado y continuara en el futuro sino se regulariza la tenencia de la tierra y una

distribucion equitativa de ella.

Implementacion del CIM

La implementacion del CIM en el menor tiempo posible, para mejorar la captacion de
los recursos propios y disponer de mayores recursos para profesionalizar el

departamento técnico del gobierno municipal.

ESTRATEGIA DE EJECUCION

Marco Institucional

En el proceso de descentralizacidn administrativa de las funciones del Estado
boliviano, el gobierno municipal asume la responsabilidad, direccidén economica y
tactica de todo el proceso anterior y posterior a la planificacion participativa
municipal, teniendo la obligacién de dirigir, concertar, administrar, conducir y
gestionar el desarrollo econémico local. A través de acciones orientadas a desarrollar

las capacidades, condiciones y oportunidades de las instituciones presentes en el
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b)

municipio y de personas particulares que vivan en él, estableciendo una relacion
directa entre actores sociales e instituciones del Municipio.

La implementacion y ejecucion de las estrategias es responsabilidad del Gobiermo
Municipal, Comité de Vigilancia, Cooperativas Mineras, asociaciones vy
organizaciones sociales, donde todos los dirigentes asumen la responsabilidad
politica, técnica y econdmica, teniendo la obligacion de dirigir, conducir y gestionar

el desarrollo del municipio de forma sostenible.

MANUAL DE FUNCIONES DE LA ESTRUCTURA ORGANICA
PROPUESTA

El organigrama que se propone en la tesis es de tipo pequefio, que lo podemos
observar en el anexo 10 busca dar soluciones a la estructura organiza municipal del
municipio de Tipuani.

1) JUNTA MUNICIPAL.-

Es el Organo Legislativo y deliberante del Gobierno Municipal y constituye la
maxima autoridad del Municipio.

2) ALCALDE MUNCIPAL.-

Es la Autoridad Ejecutiva del Gobierno Municipal. Tiene a su cargo la direccion,

promocidn y supervision del desarrollo municipal.

3) CONSEJO TECNICO

Es el Organismo Multidisciplinario de analisis y coordinacion, para la elaboracion y
ejecucion de los planes, programas y proyectos de operacion y desarrollo municipal.
4) DEPARTAMENTO DE PLAN IFICACION

Es la Unidad Organica encargada de la promocién, elaboracion, orientacion,

evaluacién, ajuste y coordinacién metodologica; de los planes, programas y proyectos
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de desarrollo municipal {desarrollo del Municipio: medio urbano y medio rural de la
seccion de pravincia).
Su organizacion bésica deberia comprender orgdnicamente:

¢ Lajefatura del departamento de planificacion.
¢ La division de desarrollo municipal.

¢ La division de informacion.

¢ La division de sistemas.

El departamento de planificacion estd ubicado en el nivel de asesoramiento

institucional y depende en linea de mando directa del Alcalde Municipal.

5) DEPARTAMENTO DE ASESORIA LEGAL

Es la Unidad institucional encargada de brindar orientacion y asesoramiento en los

aspectos juridicos que incumben a la Municipalidad.

6) AUDITORIA INTERNA

El departamento de auditoria interna cumple la labor de control de la legalidad y
correccion del manejo administrativo y financiero de la municipalidad.

El departamento de auditoria interna comprende organicamente;

¢ La jefatura del departamento.
+ Los auditores internos.

7 EL OFICIAL MAYOR
Es el colaborador inmediato del Alcalde en la direccion y administracion de la

municipalidad. Depende en linea de mando directa del Alcalde y tiene bajo su

responsabilidad toda la estructura operativa de la municipalidad.

8) EL DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION FINANCIERA

Constituye la unidad organica que tiene la responsabilidad de asegurar los recursos
humanos, materiales, financieros y los servicios generales que son necesartos para el

funcionamiento de la municipalidad.
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El departamento de administracion financiera comprende organicamente:
¢ La jefatura del departamento.

La divisidn del tesoro municipal.

La division de contabilidad.

La division de recaudacion.

La divisién de fiscalizacion

La divisidn de compras.

* & - &

La division de almacenes y suministros.

¢ La division de activos.

En una municipalidad de tamafio pequefio algunas de estas divisiones pueden
funcionar en una sola, como la divisidn de tesoro y contabilidad, la de compras y
suministros, etc. Bl departamento de administracién financiera estd ubicado en el
nivel operativo de la institucidn y depende en linea de mando directa del Oficial

Mayor,

9) EL DEPARTAMENTO TECNICO

Es la unidad orgénica destinada a la ejecucion técnico operativa de las politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo municipal.

El departamento técnico comprende organicamente:

La jefatura del departamento técnico.

La division de desarrollo urbano y catastro.

L
L ]
¢ La division de estudios y proyectos.
¢ La division de obras y mantenimiento.
4 La division de participacion ciudadana.
¢ La divisidn de servicios sociales

+ La division de servicios mecanizados.
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Al igual que el caso anterior es posible unificar en una sola unidad algunas de las
divistones; como la division de desarrollo urbano y catastro, proyectos y obras, etc. El
departamento técnico estd ubicando en el nivel operativo de la institucion y depende

en linea de mando directa del oficial mayor.

10) DFEPARTAMENTO DE CULTURA

Es la unidad organica cuya funcidon fundamental consiste en la promocidn,
conservacion y desarrollo del patrimonio cultural del municipio.
El departamento de cultura comprende organicamente:
¢ La jefatura del departamento de cultura.
¢ La divisidn casa de la cultura,
+ La division de promocion cultural.
+ La division bibliotecas.
El departamento de cultura est4 ubicado en el nivel operativo de la institucion y

depende en linea de mando directa del oficial mayor.

11) LA INTENDENCIA MUNICIPAL

Es la unidad institucional encargada del cumplimiento de las normas municipales de
higiene, abastecimientos, actividades comerciales y servicios pubiicos municipales en
el municipio.
La Intendencia Municipal comprende organicamente:

¢ Ellintendente Municipal.

¢ La Division de Control y Vigilancia.

¢ La Division de Higiene Urbana,

12) LAS EMPRESAS MUNICIPALES

Son las unidades organicas de la institucién municipal, que cumplen el papel
especializado de produccién yfo administracion de bienes y servicios de utilidad

publica en el municipio.
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Las Empresas Municipales comprenden orgénicamente:

¢ El Coordinador General de las Empresas.
4 La Empresa de Matadero Municipal.
¢ LaEmpresa de Agoa Potable y Alcantarillado.

¢ Otras Empresas.

Las Empresas Municipales estan ubicadas en el nivel operativo descentralizado de la
institucion y dependen en linea de mando directa del coordinador general de
empresas municipales y éste del oficial mayor.

13)  SUBALCALDIA

Es la unidad orginica que tiene a su cargo la administracidon municipal de un

determinado Distrito.

La Subalcaldia comprende organicamente:
4 [l Subalcalde, como Jefe de] Departamento.
¢ Ll personal de apoyo téenico y administrativo, st es necesario y existen los

ICCUTSOS.

La Subalcaldia estd ubicada en el nivel operativo desconcentrado de la Institucion
Municipal y depende en linea de mando directa del Oficial Mayor. En la
municipalidad habran subalcaldia de acuerdo sus propias realidades, necesidades y
recursos en cumplimiento del articulo 17 de la Ley 1551, Los Subalcaldes son

designados directamente por el Alcalde Municipal.

14) LA AGENCIA CANTONAL

Es la unidad organica de la mstitucion encargada de la admmistracion manicipal en la

jurisdiccion del respectivo Canton.

La agencia cantonal comprende organicamente:
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4 El Agente Cantonal, como Jefe del Departamento.

4 El personal de apoyo t€cnico vy administrativo, st es necesario y existen los

Tecursos.

La agencia Cantonal esta ubicada en el nivel desconcenirado de la institucion
municipal y depende en linea de mando directa del Alcalde. Sin embargo, el Agente
Cantonal tiene las mismas atribuciones gque el  Alcalde para la promocién,
supervisidn y desarrollo municipal de su jurisdiccion cantonal. El Agente Canional
coordinard con el Oficial Mayor en todo lo referente a la actividad funcional y
operativa de la municipalidad. El Agente Cantonal es elegido por voto popular y

directo y dura en sus funciones el mismo pertodo que los concejales.

15) LA SECRETARIA GENERAL

Es la unidad orgénica que centraliza y distribuye los documentos de comunicacién
interna y externa de la Institucion Municipal. Depende en linea de mando directa del

Alcalde Municipal.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

El Gobierno Municipal para el cumplimiento de sus funciones basicas, atribuciones y

responsabilidades debera contar con las siguientes unidades organicas basicas:

¢ Unidad de direccion (Consejo, Alcalde, Oficial mayor).

¢ Unidad de Planificacién y asesoramiento (Consejo Técnico, Planificacion,
Asesoria Legal, Auditoria Interna),

¢ Unidad Administrativa (Administracion, Tesoro, Contabilidad, Recaudaciones,
Compras y Suministros, Activos, eic.)

¢ Unidad Operativa (Urbanismo, Obras, Servicios Sociales, Participacton
Ciudadana, Promocion Cultural, etc.)

¢ Unidad Desconcentrada (Distritos: Subalcaldias, Intendencia, etc.)

¢ Unidad Descentralizada (Empresas Municipales)
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5.8.- ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO

Lo mas dificil al proponer proyectos es la fuente de financiamiento. Ya que es uno de los
recursos mas escasos dentro de la economia boliviana y mas aan en el municipio, ya que la
distribucion de los recursos de Coparticipacion Tributaria traen consigo responsabilidades
como ser, la atencidn en servicios sociales a la poblacion local.

Conociendo los ultimos recortes a los recursos economicos del G.M. por diferentes fuentes
de financiamiento y la ineficiente captacion de recursos externos de parte de la
municipalidad que ha limitado el financiamiento de proyectos productivos en el GM.T. que
tenia plantficado en el ultimo PDM.

Por lo que planteamos proyectos que requieren de pocos recursos publicos y mejor
distribucidon de ellos. Estos proyectos requieren mayor coordinacion organizacion

capacitacion y asesoramiento técnico para realizarse y aplicarse.

POSIBLES FUENTES DE FINANCIAMIENTO

PROGRAMASY PROYECTOS G.MT. |G CENTRAL ONG INST. FINANC. INV.
SERCAIN FADES PRIVADA
DESARROLLO ECONOMICO
» (Capacitacion y ascsoramicato técnico
agropecu:rio X X
«  Crédito para la agricultura. X X
Adquisicion de peladora de arroz. X
Banco de informacién sobre el uso y hd
propiedad de la tierra.
® Apoyo juridico y técnico pam la X X
recstructuracion de las cooperativas, X
}EISARROLLO DE LOS RN. Y
MEDIG AMBIENTE
s Reforestacién de suelos crosionados. X
DESARROLLO INSTITUCIONAL X
+ Seminarios y Talleres sobre desarrotto
regional.
+ Fortalecer y profesionabizar | X
~ departamento {écnico.
s  Asistencia a seminarios y talleres por X
parte de las anlondades locales.
s [mplementacién del CIM. X
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Se menciona los proyectos para el sector productivo que financian las instituciones

mencionadas, ya que son los importantes en la investigacion.

5.8.1.- TTPO DE PROYECTOS QUE FINANCIAN HIPC I1

Proyectos que financia;

- Vias de acceso a fuentes de produccion, caminos vecinales, captaciones de
agua y micro riego, electrificacion y otra infraestructura productiva publica.

- Co-financiamiento de programas destinados a planes de ordenamiento
territorial, desarrollo de catastros y sistemas de regstro de derechos de
propiedad.

- Asistencia téenica de apoyo a la produccion y a la microempresa.

- Co-financiamiento de programas de sanidad animal y vegetal.

- Infraestructura ptblica de apoyo al turismo.

- Infraestructura escolar, salud y sistema de alcantarillado y saneamiento
basico.

- Programa de educacion alternativa.

- Alimentacién complementaria pre- escolar y programas atencion a la nifiez.

- Co-financtamiento pastos operativos para programas antirrabicos y de
eliminacion de roedores.

- Programas municipales seguridad ciudadana.

- Proteccion del medio ambiente y manejo de los recursos naturales.

- Atencion de desastres naturales, en el marco de la ley 2140, para la
reduccton de riesgos y atencidn de desastres.

5.8.2.- FONDO PRODUCTIVO SOCIAL (FPS)
Desarrollo Rural

- Caminos vecinales y puentes vehiculares

- Puentes y pasos peatonales

- Infraestructura fluvial

- Sistema de riego por gravedad

- Apoyo a la produccién, transformacion y comercializacion agricola,
pecuaria, piscicola y artesanal

- Etnoecoturismo

- Proteccion y manejo sostenible de recursos naturales
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Energia Rural

- Extension de lineas eléctricas
- Sistemas de generacion con fuentes renovables y no renovables
- Sistemas hibridos de generacidn eléctrica

Conservacién, control y mejoramiento de la calidad ambiental

- Promocion de proyectos de produccién mas limpia

- Manejo y reciclaje de residuos sdlidos

- Recuperacion de cuerpos de agua y suelos contaminados
- Creacion de areas protegidas municipales

- Conservacién y proteccion de cuencas y suelos

Fortalecimiento institncional municipal

- Modemizacidon del catastro
- Fiscalizacion y control de impuestos y otros ingresos, sistemas de
administracion financiera, reorganizacidn administrativa
- Terciarizacion de servicios
- Operacion y mantenimiento, gestion ambiental, aspectos de género y
generacionales
5.8.3.- FONDO DE DESARROLLO REGIONAL (FNDR)

Realiza la Administracién de créditos para el sector piblico.

5.8.4- FEDERACION NACIONAL DE COOPERATIVAS MINERAS
(FENCOMIN)

Esta institucion es la asociacion de todas las cooperativas mineras de Bolivia, que vela por

los interés de los mismos. Realiza una lucha permanente por defensa de las

reinvindicaciones de los cooperativistas.

En la Gltima lucha del afio 2001 han conseguide que el Gobierno Central les apruebe cuatro

peticiones, que fueron son las siguientes:

- Cupén de Produccion Ty 11 de los minerales (Zinc y Estafio) es un logro que se
pudo conseguir el afio pasado con la gran marcha que realizaron los mineros

cooperativistas.
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- Gracias al Decreto Supremo N° 26313, autoriza a COMIBOL la ejecucién de
un programa de asistencia técnica a las cooperativas mineras y mineria chica,
bajo tuicidon del ministerio de Desarrolle econémico a través del Vice-
Ministerio de Mineria y Metalurgia, con recursos propios de COMIBOL vy
financiamiento de organismos de cooperacion internacional.

- EL gobierno nacional ha definido la EBRP, aprueba el Decreto Supremo N°
26817 declarando emergencia nacional por causa de desempleo. Se crea el Plan
de Empleo de Emergencia a través de cuatro programas. Programa de Empleo
en Servicios, Programa Intensivo de Empleo, el programa de Empleo Rural y el
Programa de apoyo a los Gobiernos Municipales. El Articulo 9 nos dice que, La
COMIBOL se convertird en ejecutor transitorio del programa de empleo rural
en benéfico exclusivo de trabajadores y/o cooperativas mineros, hasta concluir
la creacion de los recursos que para el efecto le proveerd el Ministro de

Hacienda.

En el pliego de peticiones para las gestiones 2002 — 2004 incluye al sector minero aurifero

en los siguientes proyectos:

- incluir al sector minero en el plan anti-crisis con 600.000 de dolares
americanos, para su reactivacion, de acuerdo al resultado de trabajo de las
cuatre comisiones entre FENCOMIN vy autoridades del area economica del
gobierno.

- La instalacién de una central termoeléctrica a lo largoe del rie Tipuani.

- Construccion carreteras a los centros productivos;, Caminos pefias — Amaguaya
— Huayit

- Se recomienda que se haga una verdadera politica de asistencia técnica para el
sector; elaborar proyectos de explotacion y perfiles de trabajo para captar

financiamiento.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al finalizar la presente tesis, llegamos a las siguientes conclusiones generales y

especificas, recomendaciones generales y especificas.

CONCLUSIONES GENERALES

El desarrollo regional gue nos plantea Laserna, es una necesidad en el pais, las
condiciones que menciona son requisitos importantes para tal proposito de
desarrollo. Lo que podriamos agregar, es que el regionalismo democratico debe
desarrollar antes una democracia participativa en todos los sectores econdmicos,
sociales e institucionales, para generar el desarrollo en la regién, en iguales
condictones para la poblacion local,

La nueva vision del municipalismo en América Latina y Bolivia en particular,
apeyado con el nuevo marco jurtdico, sithan a los municipios ante una nueva
realidad. La asignacién de mayores recursos econdémicos, la ampliacion de funciones
al &mbito urbano y rural, reconocimiento legal de la mayoria de pueblos indigenas y
comunidades campesinas, transferencia de los impuestos que corresponde al dmbito
municipal, el reconocimiento de los municipios como unidades politico
administrativas de igual jerarquia al resto; son los factores que permiten que el

municipio pueda intervenir de manera directa en el desarrollo local.

Los municipios tienen muchas ventajas que les permiten dinamizar las economias
locales; estas ventajas estin asociadas a la posicion estratégica del municipio frente a
otros niveles administrativos, a su relacionamiento mas estrecho con los actores y
ciudadanos locales, al conocimiento mas profundo de su realidad socio econémica y
a la posibilidad que le otorga el hecho de ser la unidad politico administrativa mas

completa y de menor tamafio, por otro lado le otorga mayores ventajas en su manejo,

Se convierfen enfonces, en las unidades basicas del desarrollo local y su presencia en
todo el territorio nacional ofrece la posibilidad para que éstos se transformen en

agentes fundamentaies del desarrollo local.
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La distribucion del 20% de los Recursos Nacionales a los municipios, si bten,
permite a las municipalidades del pais contar con mayores recursos economicos para
hacer frente a las nuevas exigencias y competencias municipales, todavia resultan
insuficientes en muchos casos, pero por otro lado desafian a que las municipalidades
vayan buscando mecanismos que les permilan generar mayores recursos y dinamicen

fa economia.

Conociendo los grandes problemas que estan atravesando muchas municipalidades
del pais en cuanto a la gestion municipal y al manejo de recursos, existen muchas
otras que estan movilizando todos sus recursos a su alcance para generar una

dindmica econdmica y social, en si el desarrollo local.

CONCLUSIONES ESPECIFICAS

En el nuevo panorama de los municipios, la administracton de los recursos publicos
del Municipio de Tipuani, estuvo enfocada hacia el sector social en la mayoria de [os
afios estudiados, como lo podemos observar en el capitulo 3. Logrando incidir en la

calidad y condiciones de vida de los ctudadanos de Tipuani.

El trabajo realizado por las diferentes autoridades locales en todo este fiempo ha
mostrado que existe experiencia en la administracton de los recursos pablicos, lo que
nos permite afirmar que se puede enfocar esta experiencia hacia la reactivacion del

sector productivo tocal.

Se ha podido verificar, que este municipio tiene potencial econdomico productivo, que
premifira reactivar la estructura productiva local, con un apoyo permanente y

asistencia técnica del Gobierno Municipal.

La definicion de la estrategia productiva municipal, constituye en un instrumento que
busca la concertacion y priorizacion de una demanda social y productiva viables, con
representacion  legitima ante la sociedad local, respandadas de las OTB’s,
Organizaciones Econdmicas, Comites de Viligancia y otras organizaciones.
Coherentes con la vision de estrategia de desarrollo municipal y como consecuencia

el desarrollo regional.
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Un pueblo con caracteristicas semi urbanas, permite que los nuevos cambios en
“busca del desarrollo integral local puedan viabilizarse, no existen tradiciones
arraigadas en sus costumbres, mas aun, ellos estan con plena disposicion a mejorar

las condiciones sociales en sus comunidades.

Las Instituciones sin fines de lucro que trabajan en el area rural realizan inversiones
pequefias en capacitacion, asesoramiento técnico, mejoramiento de semillas, micro-
riego y otros, principalmente para el sector productivo agricola y ganadero. Pero le es
mas dificil Trabajar con las cooperalivas mineras auriferas de los Yungas, ya que la
inversion requerida es mayor y la incertidumbre es grande, tal es el caso de la ONG
"SERCAIN, desde afios atras intenta insertase en el municipio de Tipuani, retrasando
permaneniemente su participacion con las cooperativas y centrandose mas hacia

cooperativas mineras de Oruro y Potosi.

Debemos resaltar la alta vocacidn minera de la poblacion local, ya que es una
concentracion de mineros provenientes de ofras regiones que cerraron sus actividades
mineras, ademas, no se debe olvidar que estos migrantes son parte de nuestro pais, y
mientras haya minerales, ellos estaran presente en la respectiva actividad econdmica.
Sélo cuando Bolivia deje de ser productor de minerales podemos pensar que ellos

puedan cambiar su vocacion laboral.

Se ha confirmado que el municipio como unidad econdmica, politica, social y
cultural puede dinamizar la economia local. Que la democracia funciona mejor en
umdades politico administrativas menores y el desarrollo integral se logra cuando
hay comunion de intereses entre los actores locales y el municipio, piblicos y
privados juntos.

La asignacion de recursos es mejor en un sistema descentralizado, porque las
jurisdicciones locales conocen sus necesidades. La posibilidad de tener acceso a la
priorizacion de la inversion pablica hace que ésta sea mas eficaz y eficiente y por
ultimo una administracion por sistemas permite optimizar la utilizacién de recursos

sean humanos, fisicos, financieros o técnicos.
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Las caracteristicas socio-culturales de la poblacion local es un riesgo para el G.M.T.
Para lo cual es necesario aplicar politicas y estrategias ecémicas que busquen

reactivar fa economia local.

RECOMENDACIONES GENERALES

Es necesario que las municipalidades transciendan su papel tradicional y empiecen a
‘Insertar en ‘sus planes, programas y proyectos municipales aspectos econémicos
productivos, los que les permitira enmarcarse en un desarrollo integral, que

‘contemplen aspectos soctales y econdémicos.

'Si bien los recursos asignados por coparticipacién tributaria permiten incidir en el
“desarrollo, resultan todavia insuficientes para muchas municipalidades el adecuar la
oferta-municipal a las crecientes demandas en materia de educacion, salud, caminos
“vecinales, etc. En un futuro serd necesario incrementar los recursos de
coparticipacton a mas del 20%. Ya que el Gobierno Central continua

" descentralizando responsabilidades hacia los gobiernos locales.

Por otra parte, se recomienda el cambio de actitud de parte de las autoridades locales,
hacia los proyectos del sector productivo. Ya que existe la costumbre de realizar y
ejecutar proyectos sociales e institucionales, pero no debemos olvidar que si no se
buscan nuevas alternativas para generar ingresos muy poco va servir todos los

servicios sociales instalados en las comunidades despobladas por la falta de ingresos.

Los Gobiernos Municipales de caracteristicas mineras pueden ir sustituyendo
paulatinamente su principal actividad econdmica, hacia actividades productivas més
estables, como ser la agricultura, ganaderia, artesania, turismo y otros. Ya que los
recursos naturales no renovables se van agotando, [a poblacién va dejando la regién,

todo esto genera una cadena hacia la recesion econdémica.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Fundamentalmente en el aspecto economico productivo se propone consolidar las
potencialidades de la micro region, impulsando la acumulacion agricola, ganadera y

minera, en el entendido de dinamizar la economia local, intensificando vy
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modernizando los sistemas econdomicos — productivos, no significa descuidar
actividades agropecuarias destinadas al auto-consumo, las mismas que deberan

también mejorarse.

Es importante resaltar el interés puesto en la construccion del Hospital de Tipuani,
pues existio bastante voluntad eu varias gestiones municipales, debido a la gran
necesidad de 1a poblacion local, a consecuencia de enfrentar muchas enfermedades
causadas por la contaminacién de las aguas que consumen todos en el municipio,
adémas de los frecuentes accidenies que sufren los trabajadores en las minas. Se

ilevo a cabo la construceion y conclusion del respectivo hospital.

Considero que deberia existir la misma voluntad por parte de las autoridades locales
para la ejecucion del proyecto agua potable para tas diez comunidades del municipio.
esta necesidad estuvo presente desde el primer Plan Operativo Anual y ha continuado
en los nltimos POAs. Entendemos qué, es mas conveniente la prevencion que la
curacion de las enfermedades, especialmente en la poblacion infantil, que esta
expuesta a las enfermedades de parésitos provenientes de las aguas contaminadas.

Ademas de ser unas de las causas por tas cuales migran tas familias del municipio.

En el aspecto institucional, se debe capacitar al personal existente, evilando los
despidos permanentes, pues obstaculiza la continuidad de acciones emprendidas y se
desperdicia tiempo y capital humano capacitado, asi como recursos financieros
destinados a su capacitacion. Asimismo, en el aspecto institucional, se propone un
nuevo organigrama, para evitar la duplicidad de funciones, para cumplir con eficacia

y eficiencia la gestidon municipal.

En la captacidon de recursos econdmicos ¢s imprescindible que la municipalidad
consolide e incremente los recursos provenientes de ingresos municipales propios,
con la imple mentacion de nuevos mecanismos de captacion de ingresos como son:
- El Catastro Urbano en los centro poblados de mayor actividad econdmica
- El cobro de Patentes y Licencia de funcionamiento de los negocios asentados
en los centros poblados.
- Impuestos a los Inmuebles y Vehiculos en 1odo ¢t Territorio Municipal (este

impuesto continva concentrado en la ciudad de La Paz).
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bstrategia de Desarroffo Local - Municigio de Tipuani

ANEXO 1
SERVICIO DE EDUCACION INICIAL

Municipio |[N° de Establecimicntos|  N"de Matriculados N de Dncentes N°de Administralivos
7 | pablica|Privada | Totat | Piblica [ Mivada | Tolal | Piblica [ Privada | Yolal |Piblica| Privada | “Fulal
Sorala o i 1i i88 il 199 il 1 12 L nd 1
Chasny 27 2] s asdl il A T - 0
Taomomal 10T e T2l L an ] Rt — — -
b — e S — - i — — 5
Comtmgn” ] R et R B B ) ] e B K i
Tipuani 2 - __SA _38‘;‘1 - 389 - - o -~ - 4]

FUENTT: Institeto Nacional de Estadislica, Mumislerio de dacienda, Minisierio de Desarrolle Sostenible ¥ Planificacion;
PRIMER CENSQO DE MUNICIPLIOS, 1998

SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA

Municipio | N°de Eslablecinicntos N"de Matricuizdos N de Matriculados N° de Adminisirativos
" iidbiica [ Privada [Total | Piblica | Privada [Tolal | Biblica [Privada | Total | Pablica [Privada [ Tutal
Soraia 6l 3 64| 3.159 44.@'—__165] “od ¢ 9 20 2l 22
Guanay 93 e 93| sw3|T 5.83‘ nd - 0 nd - 4]
Tacacoma 30 - 30 1667 167 nd . of  nd -
Quiabaya - - 0 - e 0 - - 0 - e
Cuntbaya 20 - 20 g7 L 612 nd - 0 nd - 4]
Tipuam 13 i 14| 2.408] 163} 257 76 g 84 g 2| 100

FUENT#: Instituto Nacional de L‘;ladl‘;tlaa, 1
PRIMER CENSO DE MUNICIPIOS, 1998

imisteriv de HTacienda, Ministerio do Desarrotio ‘S"astcniblc y Plambeacion;

SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA, TECNICA

Y CIENTIFICA HUMANISTA

ﬁﬁ;iicipio N de Establccimicnios N*dc Mariculados N° de Malriculadus | N°de Adminisirativos

Publiva |Privada | Totat | Pablica [Privada | Towak | Pablica [Privada | Total | Pablica [Privada | Totat
Sorata 2 i 3 86 18] 104 0] 9] 29 3 1 a
(juann;m o - 9 28] L 528 nd| - 0 nd - Q
Tacacoma 1 e I 50 ST salTT ] T - 0 nd . 0
Quiabaya - - 0 - i - - 0 - - 0
Combaya 3 - 3 198 - i08 nd - 0 nd — 0
TIPUANI 2 ) BT - 193 i - 1 2 R

PRIMER CENSO DI MUNICIPIOS, 1998

TASA DE ANALFABETISMO
TASA DE ANALFABETISMO POR MUNICIPIOS
(Provincia Larecaja)

Municipio Tasa de Anall. | Tasa de Anall. |Tasa dc Analf,
Generat Hombres Mujeres

Sorala 37,12 22,14 52,78
Granay 17,82 11,30 36,08
Tacacoma 25,44 15,58 3935
Quiabaya 47,41 34 14 5938
Combaya 4547 29.13 60,96
Tipuani 10,70 5,44] 17,05)

Fucnte: Atlas Esladistico de Municipios de Bolivia



Estratepia e Desarroflo Local - Municipio de Tipaan

ANEXO 2
PROGRAMA Y PROYECTOS DE DESARROLLO HUMANO
PRIMERA ETAPA '
(En miles de bolivianos corrientes)
PROGRAMAS POA 95 POA 96 POA 97 POA 98 POA 33 POA 2000
PROGRAMA EDUCACGION 581.03500] 455550.00] © 529.851,50| -945.269.00[ 85000000] 749.841,00
Const, de Aulas Centros 08.935.00( 100.000.00 —{ 2o00000] 3oooo00l
[Educatives - T N _
Const. Viv. Maestios Centros Educativos 425.000,00 127.000,00 20.000.00
Refaccion y Mant. Genfro Educatives |~ 13.000,00] ~'78.150,00] ~ 119.851,50|  76.000,00( 25650000 T
Alquiter Vivienda Maestros Tipuani | 8ooo00f | | Tt
Dotacién materiales a ceniros educativos 1800000~ 10.000,060 1200000 10.000,00! " 22.000,00
B i 240,00
Broy.y Const. Instituto Técnico Tipuani | N 70.000,00 -
Eonstiucion Nudieo Escolar Chuquini | 7T T |7 200000,00|  795.269,00/ 120.000,00]  456.859,00
Equipamiento Instituto Técnico Tipuani | “ITT50.000,00| 1500000 T170.00000  25.000,00
Equipamiento Centros Educativos 57.000,00] 50.00000]  100.000,00] 22.000,00 91.500,00f  25.000,00
Equip. Viv. Maestros Centros Educatives | T io.000.00 5.000,00 427000,00 5.000 00
Biblioleca Tipuani T a 15.000,00
Fort. De 1a calidad de educacien (PEN)Y  § 195.570,00
Prog. Aimentacion a la ninez (PAN) | o T 1T 20.412,00
Desayunc Escolar T T T 2500000
Mant. Areas Deportivas Educatives | T 7000000 -
PROGRAMA DE SALUD B T| T 60a9i0 50| T147.954,00| 26546857 342827 00]  345.607,00| - 527.859,00
Adquisicion Grupo Electrogeno | 259.000,00] T e S
Contratacién Personal paramédico 1 3.000,00
Construccien Hospital Tipuani | 313.820,00 135.000,00 3168673,00
Mejoramiente Centro de Salud "T5000.500 T 10,000,000 40.000,00 35.000.00| 25.000,00
Mant. Y Reparacién Ambulancia T B.500,00 - 51.300.00
Equipamiento Centro de Salfud "7718.190,00 B7.000.00 15.000,00 27812300 63.62500] 19.533,00
Medicamentos Gentros de Salud o 7.500,00
Seguro Materno Infantil 22954,00|7 75.468,57| 64.704,00|7 148.182,00| 146.36500
Proyecto Hospital Tipuani | |7 25.00000
Seguro Gratuito de vejez ] i 25.000,00
Proyectos integrales en Saiud 19.988,00
Const. Laboratorio C.de 5. Unututdni T - 15.000,00
PROGRAMA AGUA POTABLE Y TU30.000,00) 171.220,00y  110.740,00] ©390.000,00] . - 75.000,00
SANEAMIENTO BASICO R e e
Ampl. ¥ Mant. Aicantarifas Tipuani 48.000,00 50.000,00 60.000,00
Conshiuccisn Agua Potatte Tipuani T e0l000.00) T 50000001 100000000 T 500000

Meajoramiento Sistema de Agua Tipuani 30.000,00

proyecto Agua Potabie (10 comunidades) i 39.220,00f  25.740,00 155.000,00 .
G onstruccién Mingitorio Chaco - 20.000,00 N
Tapado y Desagues y Canales Ti5.000,00] 15.000,00]  40.600,00

Dolacion Agua a las Comunidades | 5.000,00 110.000,00

Efim, Desechos S6lidos Tipuani - 50‘.’6@0,9(; 15.000,00




Estrategia de Desareallo Local - Municipio de Tipuani

ANEXO 2

CONTINUACION...............

PROGRAMA POA 95 POA 96 POA 97 POA 98 POA 99 TOA 2000
PROGRAMA URBANISMO 140780,00] 168.000,00] 145.500,00[ - 65.000,00 - 355.000,00[ - 100.000,00
Sede Social Gritado T od00.00] T 10.000,00]  25.000.00

Empedrados, Adoquinado cailes Tipuani | 60.940,00f  80.000,00) "T335.000,00

Mejoramiento urbane Tipuani 14.600,00 5500,00 90.000,00
Mantenimiento Usbane | T 5525000  58.000,006f  10.000,00[  25.000,00 5.000,00 I
Consr. Capilla Ardiente Tipuani 20.000,00 10.000,00
Sede Social Lta toma | T D e
Apoy. Gonst. iglesia tipuani T 60.000,00[ ~ 40.000,00 -
Conts. Mingitoric Chace T 20.000,00

Mej. Areas verdes y recreativas T T 15.000,00

PROGRAMA CULTURA 000 170.600.00]  30.000,00] - 25.000,06{  30.000,00[ - 000
sk e _ oo I ittt Rt 3 Moty
Construccion Casa de la Cultura ) 83.650,00 30.000,00

Apoyo Arlasania Deporte y Cultura o ) 10.000,00 20.000,06f 25000,00

Equip. Casa de 1a Cultusa Tipuani 76.950,00 10.000,00§

PROGRAMA DEPORTES . - | 66.30000; 3000000  70.000,00] - 4 o[- . 280.000,00[ — 50.000,00
Polifuncional Chuquini | Tradeooel T T ' - : — T
Polifuncional Chima - T 20000,00 T " 30.000,000  30.000,00 15.000,00
Fomento al Deporte 1 4870000] 20.000,00| " 20.000,00 25.000,00] ~ 30.000,00
fAantenimiento de campos deportivos 5 600,00 10.000,00 20.000,00]  90.000,00 50.000,00]  20.000,00
Polifuncional Gritado B S 30.000,00/

Polifuncional Unutuluni 70.000 00

Tingiado, Cancha Cangaili B a 60.000,00

Cancha de Fulbal Cotapampa 40.000,00

TOTALN ROECURsos DESARROLLO 1.423.035,50( 1.143.324,00] 1.151.560,07| 1.743.006,00( 2.260.607,00( 1.532.700,00
HUMA




Bistratepia de Desarrolbe Local - Municipia de "Fipani

ANEXO 3

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE DESARROLLO MUNICIPAL
PRIMERA ETAPA
(En miles de bolivianos corrientes)

PROGRAMAS POA35 | POASS | POAST | POASS POASS | POA 2000
PROGRAMA CAPACITACION ADM, Y 0,00 | 15.000,00 | 25.000,00 | 15.000,00 | 15.090,00 | 20.000,00
FINANC. DELMUNICIPIO [ b
Fortaiecimiento y Capacilacion Municipal 15.000,00) 25.000,00) 15.000,00

Capacitacién de Personai T " 15.000,00
PROGRAMA FORTALECIMIENTO 15,000,00 " 62.000,00{  30.000,00{ 234.152,00| 113.831,00

MUNCIPAL R i, S BRI ST R NS e
Equipamisnto oficinas del Municipio T7 000.00| " 42.000,00] 10.000,00) 19.500,60]  38.831,00

Proyecio, Consl. Casa de Gobierno Municipal ""30.000,00 182890 00
Mejoramiento Matadero Municipal - 2

| Alquiler magquinaria 4.000,00

Adquisicion Vehiculo - B 210.652,00

Refaccion Casa delGob. Municipal u 400000 10.000,00
Mejoramiento mercado 35.000,00f 55.000,00
Adquisicién Fotocopiadota AR o " 30.000,00

PROGRAMA CAPAGITACIGN INST. DE DRG. SOCIALES, CULTURALES Y ECD:

DELMUNICIPIO -

16.824,00

Fondodé Cﬁﬁtro[ Social .

OTROS T T 5263950 000|060 0.00] FT 0,00 8045000
Detrdas Contraidas Gestiones Anteriores 12.000,00 " .

Adquisizacion Combustible 7T 5.000,00

Esi. Y proyectos de Inversion 35.639,50 -

Servicios de Auditoria Externa 50.000,00
Supervicion de Dbras | 12.000,00
Eiab. Plan ge Desarrollo Municpal | - 18.450,00
TOTAL RECURSOS DESARROLLO 67639501 77.00000| 55.000,00] 24915200| 128.83100f 375.164,00
MUNICIFPAL




bstrategia de Desarrollo Local - Municipio e "Fipwai

ANEXO 4

PROGRAMAY PROYECTOS DE DESARROLLO ECONOMICO
PRIMERA ETAPA
(En miles de bolivianos corrientes)
PROGRAMAS POA9S POA 96 POA 97 POA 98 POA 2000
PROGRAMA INFRAESTRUCTURA -0,00] -5 0,00 - 40.000,00} " 608.805,00 - 30.000.00
PRODUCTIVA - i I Nt TR _ SRS | .
Adquisicion Peladora 166.753,00
Construceion Puente Tipuani 40,000,600 30.000,00] 30.000,00
Construccion puente Gritado - 80.000,00 T
Est. y Const. Puente Carguarani 112509,00 48.000,00
Estudio y Const. Surtidor de Gasolina 319.617,00
Estudio Terminaide Buses - | o 10.026,00 I
Construccion puente Sulupaya £5.000,00
PROGRAMA CAPACITACIONY = - "0,00{.:11.000,00 -15.000,00{ - 20.000,00: 21.000,00] _1_(_).000‘63
ASISTENGIA TECNICA - B S N
Pfoy, .Méj.é.r.éhiento Ganado Vacuno . £.000,00
Proyecto Agropecuario 3.000,00 11.000,00)  $0.000,00
Capacitacién y desarrollo agropecuario T 10.000,00
Exl Y Mej. Ganaderia y Agricukura | 16.000,00] 20.600,00
PROGRAMA TRANSPORTE ..~ .. | 272.000,00 395000,00) 365.119,56|. ~455.000,00| 00} .586.184,00
Conclusidn Carretera Pefias Huayti 227.000,00
Mantenimiento de caminos 45000,00| 100.000,00] 155.115,56 245.000,00 160.000,00| 122.747,00
Reparacion Tractor Prefectural 35.000,00 20.000,00
Aperiura Camino Cotapampa 20.000,00]  40.000,00
Estudio Camino Amaguaya-Huayti 7T 2a0.000,00 40.000,00| 3863.437.00
Const, Camino Amaguaya - Hayt | |7 71 150000008 120.000,00 " 100.000,00
Mejoramiento de caminos 190.352,00
Est, y Const, Camino Tipuani-Huayti 90.000,00
PROGRAMAENERGIA - 717 387800,00] = 5.000,00 . 16.000,00{ ~20.000,00
Alumbrado publico T 38.500,00 5.000,00]  10.000,00] 10.000,00|" 20.000,00
PROGRAMA RECURSOS HIDRICOS ~ | 7 0,00] 96.000,00{  179,000,00 - 210.000,00( - 55000,
Engavionado Rios {3 comunidades) ' | Ta0.000,00 T ~
[Const. Muro de Centencidn Rie Tipuani |" 12066000
Engavlonada Rio Tipuani 149.000,00]  §0.000,00 30.000,00
Reforsado Arroyo Alto Tipuani | - 15.000,00f  30.000,00 25.000,00
Proyecto Engavionado Rio Tipuani " B4.000,00!
TOTAL RECURSOS DESARROLLO ECO| 310.500,00; 507.000,00] 609.119,56| 1.303.905,00 68155200] 701.184,00




tstrategia de Desarroflo focal - Municipio de Tippani

ANEXO 5

PROGRAMAS Y PROYECTOS

RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE
PRIMERA ETAPA
(En miles de bolivianos)

PROGRAMAS POA 95 POA 96 POA 57 POA SR | POA 1999 | POA 2000

PROGRAMA CONSERVACION Y 0,00 . 10.000,00) - - 000[ - 35963007 15000000

PROTECCION AMBLENTAL - o L R e

Desastres Naturales - §0.000,00 ~50.000,00)  15.600,00

Estudio y Ferfil del Medio Ambiente | | i 396300

TOTAL RECURSOS MEDIO 0,00 10.000,00 040 5596300]  15.000,00 0,00

AMBIENTE

PROGRAMAS Y PROYECTOS
RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE
SEGUNDA ETAPA
(En miles de bolivianos coirientes)
PROGRAMAS PDM [POA 2001 PDM | POA2002 | PDM FOA | POM 2004 | POA | PDM | POA
2001 2002 2003 2003 2004 | 2008 | 2005

PROGRAMA CAPACITACION Y 13R.663,00 s T 43020000 ¢
ASISTENCIA TECNICA I S P
Eapaciiacic'my asistencia ’ T TTYTT138.663,00 130.200,00
Teécmca en RE.NN.
PROGRAMA CONSERVACION ¥ ST T35805,00F
PROTECCION AMBIENTAL - S
Analisis Rio Tipuani I TYyTT 35,805,600
TOTAL RECURSOS 138£.663,00 166.0035,00
MEDIO AMBIENTE
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Lstrategia de Desarrollo Local - Municipia de Tiphani

ANEXO 9

LISTA DE COOPERATIVAS EN EL MUNICIPIO BE TIPUANI

Nuamero CENTRALES ¥ COOPERATIVAS [N ACTIVIDAD  [EN PRELARACION JINACTIVA
CENTRAL UNUTULUNI-
TIPHANI
1 Propreso Larecaja
2 Llipt
3 Fatima 2 ) - -
T4 [Dabilonia
5 Gran Poder 2 Y TSernos.
6 San Jose Unutuiuni
7 Fiscini Marapampa -
8 Matlcierin T.td. i
9 Yohima tada ) i
10 |Unificada 6 1ida. h
1 $anJuanite Mowtecarlo |
12 Liorl 0, |~
13 frpuaniiada. oy
14 Saiguani Lida,
TS ‘German Busch Lida. T
16 Unidm Liguata 1.tda
T Bartalo o —
18 Hiuriacani Lilla. - T o
7197 {Unidn Mocuturo T - "'""' -
20 Union Chusi 2 Ltda.
Tz T pabaitaee 0 T
22 Sol dc nry Lida.
23 Chusi 1 Lida,
CENTRAL CANGALLIL
H Rosario California Lida. Fn Actividad
P "|Gran 'nder | Lida. Fn Preparacton
3 Coloca Litda Ln Aclividad *
4 Unidin Cangalli It Preparacion
3 Unidas Cangalli 1,ida. En Actividasd
I CdeMaye 77T T lin Actividad #F
7 {.a Saivadora
8 Socosa Ln Preparacion
9 Marabia En Actividad |
107 |Rosario Cliiguani Lida. En Aclividad
i1 Sanla Rita Lida. ) Inasiiva
12 Alodel Rosacio | Inaetiva
T |Carguarani Inacliva
14 La Aguada Inacliva
CENTRAL LILAYTI
i Ansaritla En Aclividad (2)
p) 16 da julio i En Aclividad{2)
3 Bolivar Inactiva
s . factiva |
5 Ponderosa Cullapainpa [nactiva

FUENTE: Federacidon Regivna] de Cooperativas Auriferas (FERRECO)
NOTA: * Cooperaliva jue participo con inversion exirabjera a riesgo perdido con FONEM {Alemapia).

£ coonccatita e eola Tenhaiatda con sanereiAn avtranicra




ANEXO 10

ORGANIGRAMA

ESTRUCTURA ORGAN]CA PROPUESTA PARA LA
HONORABLE ALCALDIA MUNICIPAL DE TIPUANI
(Modelo basico: Municipalidad de Tamaiio Pequeiio)

JUNTA MUNICIPAL

ALCALDE
{ CONCEIO TECNICO |
[ SECRETARIA | —{ _ PLANIFICACION |
: { ASESORIA LEGAL |
{ AUDITORIA INTERNA |
OFICIAL MAYOR
1 : | 1
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DEPARTAMENTQ
ADM. FINANCIERA DE CULTURA TECNICO
| ]
r | S— —— ' * L L L
z [ z 7
»g g ::?: ";é 95 §o g_té; g,:% 8
ez || 5 |135] |8 85 27| (B8] <3| joF
2511 51155 | 62 23 35| 152 (58| |28
=5 g 11831138 xd g1 x> fes] (8o
[+ al w [re [+ 9 [+ %
| 1
INTENDENCIA EMPRESAS
MUNICIPALES
[ |
[ conrroL v viGt. ] [inGIENE URBANA] | MATADERO | |AGUAS Y ALCANTA.}
[ SUBALCALDIA | | sUBALCALDIA |

[ AGENCIA CANTONAL ]

ELABORACION : Propia

l AGENCIA cmomq




ANEXO 11
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ANEXO 12
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plotacion deloro con dina-
it por.hm ser la canga del de-
rivnbe el cero Pocaloma que
el Liines pasado sepultd a parte
de Chima, afirmaron los comu-
marios de ese poblado.

Seatta dijeson, by unpnm{w (
Minera Chima Lida. pectora ol
cerro con tiros dedinamita y es-
to. junto a las intensas Huvias que
cayeron enlos Gltimos dlas, pro-
vocd el alud de tierra ylodo.

Marcelino Pefa, com inario
de Chima, asegurd que durante
el carnaval la cooperativa hizo
explotar dos cajas de dinamita
en os socavones dedamna. Bsto
habiria debilitado los pitares de
las bocamtings que con el peso
del agua se desplomaron y pro-
vocarna una avatancha de tierra
v oo que destiosd todo lo que
encontyo a s pasu y Hegd hasta
el rio Tipuant,

Deactierdo a versiones de los

Vi

pobladures. una pacte del cerro |

s¢ precipitd con violencia en for-
rade mazamorra. El Soplo deai-
re que esto generd arrojo a un

wehiculo y a algunos Kioscos por

los aires a varios ruelros de dis-
tancia.

La ovra parte del cerro se des-
lizé lentamente y esto dio opor-
tunidad a que varios pobladares
logren salvarse.

Los cornunarios ascguran «ue
el cerro comnenzd o deslizarse o
sermana pasada ciando e adviee
Licron grictas y peqpiedios desh-
zamientos. Lamentablemenue. la
gente na advictic el peligroy per-
raanceié en sus hogares.

Stn embargo, el dia de a tra-
gedia un sismio se reportd a las
cuatro de la madrugada. Un
cquipa de Sergeomin (Servicio
Nacional de Geolosia y Minetda)
viaidayer al Jugar para evaluar las
caracteristicas del terreno y los
motivos deldeslizamiento.

Chima Ltda. también es se-
falada por los pobladores co-
wo by foteadora de las zonas
Hamadas La Mina 4, LaPlaya y
Ja calle Sorata, todas cn las cer-
canias de fa mina. De acuerdo a
Pefa. esta empresa construyo
en el lugar alrededor de 100 vi-"
viendas de 4 x 4 metros y de 4 x
6 metros.

Estas viviendas fucron entre-

sadas a Jos "barranquilleros” a
cambio de 50 grs de cro 0 su

equivalente en dinero que aleu-
zaa la suma de 2,000 bolivianos.

Sirembargo, a pesar de panar
por cllas, os barranguilieros no
Teciben ningin derecho prople-
tario y al cabo de cierto tiempo
delist devolverls s rectbin v
diva carabies.

Justamente esta es la zona que
mas sufrié y quedd totalmente
destrozada por fa mazamorra,
De las 100 viviendas que allf se
edificaron no queda ninguna.

En estos momentos, la coope-
racidn que presta esta empresa
es minima, Segun los comuna-,
tios, apenas envid a tres trabaja-
dores ala zona del desastre,

Sin embargo, en La Paz, los
primeros informes que sevreci-
bieron provinieron de la Federa-
cion de Cooperativistas Mineros
(I'encomin) que a través de radie
logrd comunicarse con ia pobla-
cion afectada, !

Lia cooperativa minera Chima
Ltda. tiene 45 socios y es una de
las dos que estdn instaladas en
ese poblado. La otra se denomina
Molleteria Ltda. y ticne alrede-
dor de 38 socios. Ambas extrnen
oro de lazona.

e



ANEXO 13

1

__ CON FLICTO

! Lo que empezd con, una'ba_La-i
% campal termind ealre risas,
hrazos y alabanzas muluas. El
Tobicruo y los minetos coojie-
Hivistas lirmaron ayer un con-

faio de 16 Paginas con vl que

disicron lin a un contlicle que
¥j6 cinco heridos de gravedad.

519.00 en fa'sede de Carilas en
favenida Armenlia, dcspués de.

Imenzarvon of sibadg.!

Los mineros io,lc,r'uun 23 mi-
imc': de dolares para 1qacL:var ,
secton G comprumlsu del

obicrno de incorporarias en la
ey cdet Didlogo, nuevas u cas.de
E‘lplu[auuu y fa maquitiaria de

Lorporaclun Mlncra dc Boli-

£ (Comibol).

“La palria licne sucrLe de

nlar con uh seclor tan lucha-
or y Lrahajador”, dijo ¢l minis-
o de Desarolio Econdmico,
farlos Saavedra Bruno, al inali-
t las discusiones acerca del
nvenio.

Aunles de finmar cl documcn-
el secrelario ejeculivo dela
cracidn Nacionat de Coope-
flivas Mineras (Fencomin),
recensic Huanea, agrqdecié el
Lerds demostrado.por et Go-
Yecao para ayudar a Lodos los
felores”. P i

1

n donde cstaban mis de 130
¥legados mineros estalld en ju-

obierno de “volver” si es que se

L} convenio se firmd ayer a-

s dias de mgouacmnqsi qiie

1 Firmado cidocumcnm cl sa-.”

lo. Sc oyeron log vivas a la uni- -
#d y algunas adverlencias al

v _
20 Rr2ow"

MARTES 12 DE JUNIO DE 2001

tnoche, el Gobiernoy los cooperativistas firmaron un convenio que puso fin a un conflicto de
atro dfas, _LUS teabajadores se van hoy con una marcha pacifica sin dinamitas.

FOTO: ANGEL ILLANES } LA RAZUN

LOb ACUERDOS QUE l’.LbULLVLN UN CONI LICTOQ . El mninislro Carlds Saavedia saluda al

incumplian los compromisos.
Se egtablecio wna reunidn en
un plazo de 90.dias para una

- primera évaluacién def cumpli-

micnlo dci\ponvcmo

Enia uiL:mz; sesion de nego-.

ciaciones no hubo discusiones.
Sino un ambicnle de’'camarade-
tfa eulre minislros y mincros.

Ademas de Saavedra, estuvo
" presenle el ministro de Salud,

Guillermo Cuenlas, quien pro-

melio alencidn a los heridos.
En las inletvenciones, los mi-

neros planteaban algunas co-

trrecciones y precisiones finales
al documentao, las que eran bien
recibidas por el Minislto de
Desarrotlo Econdmice.

* Quedd pendiente el tema de,

Huanuni, gue inicialimente pe-
dfa la revision del coulralo de
riesgo compartide con la em-
presa Allean Deals.

Se hizo un cuarto intermedio -

de 15 dias para conlinuat nego-
ciando ese punto del convenio.
Los covperativisias podrin
acceder a los 23 millones de do-
larcs a Lravés de proyeclos mi-

_dirigenle cooperativista Creceunsio Huanca Iuega de lacgas horas de la negociacidn,

neros camo limpicza de galeri-
as y olros,
Anles de retirarse del salén

0s rpmeros Iogran $us 23 millones

de Carilas, Saavedra sefiald que |

cl convenio no era uno mds que
se firmaba para-acabar conr un
couflicto, sino que de parte del
Gobicrno exisiia la verdadera
intencion de alender 4 esle sce-
Lor Lan empobrecido®

Los mineros marcharan hoy

a las 10.00 desdc la Universidad
Mayor de San Andrés (UMSA)
hasta la Terminal en un acla de
despedida sin dinamitas.
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