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PROLOGO

Previamente, agradezco el honor de ser parte de este aporte académico, a tan
estimado amigo y futuro bienaventurado colega, que en las postrimerias académicas y
como su corolario plantea una solucion a la problematica radicada en cdmo hacer que las
resoluciones emanadas de esta actividad jurisdiccional sean acatadas por las autoridades
de la justicia ordinaria, en tal sentido la temética que trata la investigacion es por demas
apasionante en razon de que el sistema juridico indigena es mucho mas complejo de lo
que parece, considerando que sintetiza horizontes normativos prehispanicos, coloniales y
republicanos, ademas de que conserva fueros y jurisdicciones de autonomia y
autogobierno que aln en esta era post moderna sigue vigente y vital, con mayor fuerza,
incluso coercible ante la justicia ordinaria, con su puesta en vigencia en la Constitucién
Politica del Estado y la Ley de Deslinde Jurisdiccional, en el cual los actores indigena
originario campesino, tienen un papel preponderante mayusculo todavia, en razon de que
cuentan con la posibilidad de realizar control permanente a las instituciones estatales,
desde sus poblaciones a través del control social.

Pero esta puesta en vigencia tiene un detalle no contemplado, tal vez porque se
dijo que esta norma, la Ley de Deslinde Jurisdiccional no contemplara una
reglamentacidn o por que se creyd que seria autosustentable, o porque se tratan de usos y
costumbres, sin embargo esta idea juridica tiene su talon de Aquiles, al verse la
necesidad de que esa decision indigena originario campesina sea acatada por las demas
jurisdicciones, colisiona con el pensamiento occidental de las autoridades que no dan
crédito ni valor juridico correspondiente y por consiguiente, queda simplemente el
deseo, el anhelo que esa toma de decision sea cumplida en su cabal contenido por toda

Bolivia, como corresponde.

Dr. Nicolas Urquidi Chavez



INTRODUCCION.

| Presentacion: El presente trabajo de investigacion pretende establecer una
Reglamentacion del Procedimiento, para el cumplimiento, de las Resoluciones emanadas
por la Justicia Indigena Originario Campesina en relacion a los arts. 14 inc. d) y 16 II.
inc. d) de la Ley N° 073 de Deslinde Jurisdiccional.

Primero se desarrolla el Disefio de la investigacion monogréafica, Eleccion del tema de la
monografia o de estudio, Fundamentacion o justificacion del tema, Delimitacion del
tema de monografia por Tema o materia, Espacio y Tiempo, seguidamente se trata sobre
Balance de la cuestion o marco teorico o de referencia que se desarrolla en el capitulo 1,
a continuacion esta la Definicidn de los objetivos.

Posteriormente los capitulos a desarrollarse son:

Capitulo 1l Evaluacién y Diagnostico del Tema, a) Marco Institucional, b) Marco
Tedrico de acuerdo a lo que la investigacion lo requeria, ¢) Marco Historico, d) Marco
Estadistico, €) Marco Conceptual, f) Marco Juridico Positivo Vigente y Aplicable. En el
Capitulo 111, se abordara el Diagnostico del tema de investigacion y el Capitulo 1V, La
Justicia Indigena Originaria Campesina, a) De las normas de convivencia social al
Derecho Consuetudinario, b) Objetivos del Derecho Consuetudinario, c) Su estructura y
composicion, e) Carta abierta del consejo de ancianos de justicia de la jurisdiccién

indigena originaria campesino y sindicato agrario de la comunidad Cucuta.

Finalmente tenemos como Capitulo IV La Propuesta: Reglamentacion del
procedimiento, para el cumplimiento, de las resoluciones emanadas por la justicia
indigena originario campesina y consiguientemente los Elementos de Conclusion, a)
Conclusiones Criticas, b) Recomendaciones y Sugerencias mediante los problemas que
se han detectado en el proceso de investigacion, ¢) Apéndices o Anexos, d) Bibliografia

utilizada en el trabajo monografico.



CAPITULO |

DISENO DE LA MONOGRAFIA
1.- ELECCION DEL TEMA DE LA MONOGRAFIA O DE ESTUDIO

“REGLAMENTACION DEL PROCEDIMIENTO, PARA EL CUMPLIMIENTO, DE
LAS RESOLUCIONES EMANADAS POR LA JUSTICIA INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINA EN RELACION A LOS Arts. 14 inc. d) y 16 11. inc. d) de la Ley N° 073 DE
DESLINDE JURISDICCIONAL”

2.- FUNDAMENTACION O JUSTIFICACION DEL TEMA

Desde el Referéndum de fecha 25 de enero de 2009, que aprobo el proyecto de la
Constitucién Politica del Estado, presentado al H. Congreso Nacional por la Asamblea
Constituyente el 15 de diciembre de 2007 ingreso en vigor nuestra actual Constitucion
Politica del estado Plurinacional de Bolivia en el mes de febrero de 2009, y con esta una
nueva forma de administracion de Justicia que en los hechos ya se practicaba, pero sin
reconocimiento, esto porque aun que se diga que la justicia es gratuita, y que tiene
jurisdiccion en todo el territorio, existen lugares alejados, rurales donde la justicia ordinaria
no existe (no por no estar vigente) sino, porque no hay autoridad que la administre y querer
que el proceso judicial se lleve a cabo, asimismo significa erogar dinero, primero para la
contratacion de un profesional abogado, para luego realizar una peregrinacién en algan tipo
de proceso judicial en las capitales, todo a costa econdmica de este personaje rural, que

poco letrado y marginado luchaba por lograr justicia.

Pero en las comunidades rurales se practicaba una forma de administracion de
justicia, actualmente denominada Justicia Indigena originario campesina, donde se
reconoce los saberes, usos y costumbres de las naciones y pueblos Indigena Originario
Campesinos al ejercicio de sus sistemas juridicos acorde a su cosmovision, sustentandose
en los principios de pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, armonia social y respeto
a los derechos, que se ejerce por sus propias autoridades, con igual jerarquia a la

jurisdiccion ordinaria y las otras jurisdicciones, ejerciendo sus funciones jurisdiccionales y



competencia a través de sus autoridades, aplicando sus principios, valores culturales,

normas y procedimientos propios

Es asi que la constitucion Politica del Estado ordena a toda autoridad publica o
persona a acatar las decisiones de la jurisdiccion indigena originaria campesina y para el
cumplimiento de las decisiones emanadas, sus autoridades podran solicitar el apoyo de los

organos competentes del Estado.

La Ley de Deslinde Jurisdiccional, determinara los mecanismos de coordinacion y
cooperacion entre la jurisdiccion indigena originaria campesina con la jurisdiccion
ordinaria y todas las jurisdicciones constitucionalmente reconocidas, sin embargo existe un
desconocimiento de parte de las autoridades de la Jurisdiccion indigena originaria
campesina y las otras jurisdicciones del procedimiento para el cumplimiento de las

resoluciones emanadas por la primera.

Es asi que la presente monografia pretende proponer una posible solucién
planteando la reglamentacion del procedimiento para el cumplimiento de las resoluciones

emanadas por la Jurisdiccion Indigena originario campesina.

3. DELIMITACION DEL TEMA DE MONOGRAFIA

a) Tema o materia
El presente trabajo en cuanto a la temética, considerara el derecho constitucional en

lo referente a la justicia indigena originario campesina.

b) Espacio
La presente investigacion se desarrolla en base a los estudios realizados en el canton

Sica Sica de la provincia Aroma, del departamento La Paz.

¢) Tiempo
En la siguiente monografia se tomara en cuenta la informacion recabada el afio

2013, para la recoleccion de datos.



4.- DEFINICION DE LOS OBJETIVOS

a) Objetivo General

Demostrar la necesidad juridica de la reglamentacion del procedimiento para el

cumplimiento de las resoluciones emanadas por la justicia indigena originario Campesina.

b) Objetivos Especificos

e Conocer las virtudes significativas de la administracion de justicia indigena
originario campesina.

e Determinar la forma de coordinacion y cooperacion entra la Justicia
Ordinaria y la Justicia Indigena originario campesina.

e Explicar la importancia de la reglamentacion del procedimiento para el
cumplimiento de las resoluciones emanadas por la justicia indigena
originario Campesina.

e Demostrar juridicamente la igualdad normativa de la Justicia indigena

originario campesina con las otras jurisdicciones.



CAPITULO 11
EVALUACION Y DIAGNOSTICO DEL TEMA

a) MARCO INSTITUCIONAL

En el marco institucional y en relacion al tema investigado sobre la
“Reglamentacion del procedimiento, para el cumplimiento, de las resoluciones emanadas
por la justicia indigena originario campesina”, departiremos lo referente al ministerio de
Justicia que es la Institucion publica del Estado plurinacional que seguin sus atribuciones? se
encarga de Formular e implementar politicas, programas y normas para promover el
fortalecimiento, la socializacién y conocimiento de la jurisdiccion de las naciones y pueblos
indigena originario y campesinos, en coordinacion con las entidades territoriales autbnomas

y descentralizadas.

Dentro la estructura Jerarquica del Ministerio el Viceministerio de Justicia Indigena
Originario Campesina, encabezada por la Direccion General de Justicia Indigena Originario

Campesina es la encargada de:?

a) Proponer y promover politicas, normas y programas para el fortalecimiento de los

sistemas de administracion de justicia indigena originario campesina

b) Proponer y ejecutar, politicas, normas y programas, de deslinde, coordinacion y
cooperacion entre la jurisdiccion indigena originaria campesina, con la jurisdiccién

ordinaria y la jurisdiccion agroambiental.

En tal sentido el Ministerio de Justicia en el Informe de Gestion del afio 2011,
manifiesta acerca de la Justicia Indigena originario campesina lo siguiente: “La Revolucion
en la justicia que actualmente encara el pais se encuentra en proceso de revertir el modelo

colonial que conllevo situaciones de exclusion, discriminacion, marginacion y explotacion,

1 - N -

Decreto Supremo DECRETO SUPREMO N° 29894 Estructura organizativa del Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional, Evo Morales 07-02-09.
2

Ib idem.



modelo que origind que el Sistema de Justicia Tradicional asumiera la visién hegemonica,
sin tomar en cuenta identidades, formas de pensar, cosmovisiones y proyecciones histéricas

de los pueblos indigena originario campesinos”.

“Actualmente, bajo los lineamientos politicos y sociales que se establecen en la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, se identifica el contexto en el
cual el Ministerio de Justicia ha desempefiado su accionar, identificando, analizando y
midiendo las variables que proporcionaran la transformacion del nuevo Sistema de Justicia
Plural, porque contar con una nueva justicia para Vivir Bien, implica recuperar y poner en

practica los valores que han pervivido en los pueblos y las culturas”.

En este sentido, el Ministerio de Justicia como parte del Organo Ejecutivo, inici6 la
reconstruccion del pensamiento de la nueva justicia que vaya del colonialismo cultural y
socioeconémico, interno y externo, al del pensamiento de justicia plural desde nuestra
identidad, filosofia, realidad y experiencias en la administracion de justicia; garantizando

los derechos fundamentales para el conjunto de la poblacion boliviana”.

Por ende, la nueva justicia, debe promover la Revolucion Cultural del pensamiento
y el saber, modificando la visién etnocentrista, capitalista y occidental, en la perspectiva de
contribuir a la transformacion de las estructuras sociales, culturales, politicas y econdémicas
del pais; desterrando toda forma de colonizacién o recolonizacion; misién que viene
encarando el Ministerio de Justicia, en procura de transformar una sociedad centrada en el
individuo para convertirla en otra que considere a la comunidad y respete la naturaleza,
fortaleciendo la justicia indigena originario campesina y su total inclusion en el sistema

jurisdiccional nacional.

Es asi que el Viceministerio de Justicia Indigena originario campesina, con el
objetivo de Gestionar, Promover y fortalecer el pleno ejercicio de la Administracion de
Justicia Indigena Originario Campesina, cimentada en la descolonizacion®, viene

implementando nuevas politicas economicas, juridicas, sociales, ambientales y culturales en

8 Ministerio de Justicia. Informe de Gestién. La Paz — Bolivia. 2011. P4g. 38.



beneficio de los pueblos indigena originario campesinos, garantizando su participacion
plena en la construccion colectiva de politicas publicas que les permita ejercer sus derechos

y respondan a sus necesidades mas inmediatas.

En ese sentido, una de las politicas publicas fue la promulgacion de la Ley N° 073
de Deslinde Jurisdiccional, aprobada el pasado 29 de diciembre de 2010, procurando ser en
un instrumento juridico para la armonia y convivencia de la administracién de justicia

plural*.

A su vez, se siguen encaminando Didlogos Interculturales que permitieron
consolidar mecanismos de relacionamiento, coordinacion y cooperacion interjurisdiccional
entre autoridades indigena originario campesinos y autoridades del sistema de Justicia

ordinaria.

4
Ministerio de Justicia. Informe de Gestién 2011. La Paz — Bolivia. 2012. P4g. 38.



b) MARCO TEORICO

1. El luspositivismo o positivismo juridico

En la realizacion de esta monografia titulada “Reglamentacion del procedimiento,
para el cumplimiento, de las resoluciones emanadas por la justicia indigena originario
campesina en relacion a los Arts. 14 inc. d) y 16 1l. inc. d) de la Ley N° 073 de Deslinde
Jurisdiccional” se apaleard a la corriente filoséfica del Positivismo Juridico, la principal
tesis del iuspositivismo o positivismo juridico es la separacion conceptual entre moral y
derecho, que supone un rechazo a una vinculacion légica o necesaria entre ambos. A la vez,
el iuspositivismo define las instituciones juridicas como un tipo particular de instituciones

sociales®.

Esta teoria considera el conjunto de normas véalidas (en este caso, la Constitucion
Politica del estado Plurinacional de Bolivia, la Ley de Deslinde jurisdiccional entre otras
leyes en vigencia) evitando cualquier tipo de interpretacion moral o de valores. La
disciplina que lo estudia es la Teoria General del Derecho®, y se encarga de la dimension
normativa dentro del tridimensionalismo juridico (norma, hecho y valor). Le da igual lo
justo o injusto de la aplicacién de una norma, el jurista simplemente se limita a acatar lo

dictado por ella misma.

No existe una definicién universalmente aceptada de iuspositivismo. Sin embargo,
sus diferentes versiones tienen en comdn un planteamiento antimetafisico, defendiendo que
el objeto de estudio de la ciencia juridica es, exclusivamente, el derecho positivo; y que éste

tiene, en su origen y desarrollo, una relacién directa con determinados fendmenos sociales.

En alguna de sus versiones el positivismo juridico plantea que el Derecho es un
conjunto de normas dictadas por los seres humanos (por el soberano), a través del Estado,
mediante un procedimiento formalmente valido, con la intencién o voluntad de someter la

conducta humana al orden disciplinario por el acatamiento de esas normas.

BAYON, J. C. (2002): El contenido minimo del positivismo juridico, en Zapatero, V. (coord.): Horizontes de la Filosofia del Derecho. Homenaje a Luis Garcia San

Miguel, Vol. 2, Universidad de Alcal4 de Henares.
6
SALAMANCA, Alberto. “Investigacion Juridica sus Métodos y Técnicas”, Editorial SAGACOM, La Paz Bolivia. 2010, Pag. 31



2. La Constitucion Politica del Estado y la administracion de Justicia Indigena,
Originaria Y Campesina

El progresivo reconocimiento de derechos colectivos de los pueblos indigenas, de
los pueblos originarios y de los pueblos campesinos es una caracteristica distintiva del
devenir boliviano, acentuada por los aportes gestados desde el ambito académico y el
desarrollo de instrumentos normativos que abordan, entre otros, el tema del ejercicio de la
potestad de administracion de justicia en estos pueblos (la justicia indigena originario
campesina). Es un escenario en el que los debates se avivan a partir de una serie de aristas
que lo rodean empefiadas en la descalificacion del jurista, o por el atrincheramiento en
posiciones que vetan la opinion, la critica o el acceso al debate a quien no se ve proclive a
sustentar un discurso de moda. Asi se da fuerza a prejuicios y mitos que enturbian ese

escenario.

Elementos que tomo en cuenta para el desarrollo del presente Capitulo a fin de
evitar caer en error durante el anélisis del tratamiento que le brinda el texto constitucional
vigente a la potestad de administracion de justicia de los pueblos indigenas, originarios y
campesinos, tanto en lo referente a las autoridades que pueden llevar a cabo esa tarea como

en lo referente a su relacion con el resto del ordenamiento juridico nacional.

Por ello, considerando la reciente data del texto constitucional, se hace
imprescindible efectuar permanentes referencias a lo que, sobre la materia, estaba previsto
en el texto constitucional de 1967 y sus reformas al ser, como tengo sefialado, su
antecedente inmediato.

A lo largo del presente capitulo mantengo los criterios expuestos sobre las funciones
que le corresponden cumplir al texto constitucional vigente en el Estado y con relacion al
ordenamiento juridico, resaltando como novedosa caracteristica el presentar una jerarquia
normativa en la que el texto constitucional goza de un nivel jerarquico privilegiado en el
ordenamiento juridico boliviano, pero inferior a la que les corresponde a los tratados

internacionales de Derechos Humanos y las normas del Derecho Comunitario de Derechos



Humanos, que inciden en el ejercicio de la potestad de generacion normativa y
consecuentemente en la de administracion de justicia de los pueblos indigenas, originarios

y campesinos.

Son, por lo tanto, los Derechos Humanos aquellos que operan como barreras
infranqueables y base de sustento para el ejercicio de esas potestades a cargo de sus

autoridades al ser en estos que, a su vez, encuentran su fundamento.

3. Un nuevo Estado: pluricultural, multiétnica, plurinacional, intercultural

Analizar la potestad de administraciobn de justicia contenida en el texto

constitucional vigente requiere, necesariamente, empezar por la caracterizacion del Estado.

Para hacerlo resulta fundamental comprender que gracias a los avances tecnolégicos
y cientificos operados en las Ultimas décadas se ha logrado corroborar que los individuos de
todo el mundo varian notablemente poco en cuanto a fuerza fisica e inteligencia; son mas o
menos iguales en sus talentos basicos; y, constante, continua y dinamicamente cambian, por
su capacidad de responder favorablemente a procesos de aprendizaje que se generan a partir
de la interaccién con otros seres humanos y la naturaleza, dando lugar a niveles de

respuesta heterogéneos a los problemas y a las necesidades que se les presentan.

Esos mismos avances son los que permiten identificar que, pese a grandes
coincidencias sobre los objetivos que se pretenden alcanzar en las diversas formas de
organizacion desarrolladas por los seres humanos a lo largo del tiempo, la agudizacion de
las diferencias entre esos sujetos suelen derivar en conflictos de diversa intensidad y llegar,

incluso, a emplearse la violencia.

Ambas constataciones permiten comprender como es que la evolucion del
reconocimiento de los Derechos Humanos ha permitido que estos operen, o si se prefiere,
se los encuentre, en la base sobre la que elaboran los textos constitucionales cuya

naturaleza instrumental para los seres humanos le permiten operar favorablemente en la

9



busqueda de solucion a los conflictos sin necesidad de acudir a la violencia. La solidez y
los beneficios que se desprenden de esos textos quedan visibilizadas, por ejemplo, en la
incidencia de sus contenidos para la construccion de un orden juridico coherente y
consistente; en tanto quedan develadas sus debilidades e imperfecciones, cuando no se
alcanzan esos resultados al grado de ser expresion de instrumentos que sirven para someter
a los seres humanos o, si se prefiere, para la violacion encubierta o descarada de Derechos

Humanos.

Por otra parte, aquellas constataciones también dan lugar a afirmar que la adopcion
de la democracia como sistema de gobierno genera espacios de interaccion cada vez
mayores que permiten avanzar en unidad y sin violencia, precisamente a partir de la
aceptacion y respeto de las identidades presentes en sus diversos grados y niveles sobre la

base de valores que se identifican como comunes en una dindmica de generacion cultural.

10



¢) MARCO HISTORICO

1. Antecedentes historicos constitucionales relacionados con los pueblos y naciones

indigena originario campesina y de la administracion de su justicia.

La historia de Bolivia es una muestra de ello, con avances y retrocesos o
desencantos. En el constitucionalismo local resalta el avance en la busqueda de
preservacion de los elementos basicos de un Estado que ha sobrevivido como tal cerca de
dos siglos, con reformas constitucionales (0 nuevas constituciones para algunos) que
develan la invariable preocupacién por proteger y preservar la libertad y la dignidad del ser
humano para lo cual resulta fundamental afianzar la integridad territorial y la cohesion

social.

Pero al mismo tiempo, en el constitucionalismo local, también se encuentran
inscritos grandes retrocesos y desencantos ligados a afanes autoritarios que terminan por
develar como se gestaron reformas constitucionales que se orientaron a perpetuar a una
persona como Presidente del Ejecutivo o, simplemente, para que regimenes autoritarios se
den un bafio de legitimidad, ante la comunidad internacional o la poblacion local, en tanto
se violan Derechos Humanos y se olvidan las exigencias minimas de un régimen

democratico, anulando por ejemplo la tolerancia, el pluralismo politico o ideoldgico.

1.1 Texto constitucional de 1826

Contexto genérico que deriva en tener presente que el texto constitucional de 1826
adopto un modelo de Estado ligado a la logica liberal, que se imponia en el continente
europeo e irradiaba entre los paises emergentes en Latinoamérica, a partir de ser a la luz de
la época la traduccion de los planteamientos y las experiencias mas avanzadas y mas
apropiadas para enfrentar ese tipo de desafios construir un Estado ahi donde antes no habia;
los postulados de libertad e igualdad eran pilares fundamentales que propugnaban la
superacion de las diferencias sin detenerse en la existencia de identidades menores a la

identificada como urgente construir: la nacional.
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Consecuente con su fuente ideol6gica, la igualdad del hombre ante la ley era central
en todo el territorio del Estado, porque no eran voluntades personales aquellas que debian
imperar, sino la ley porque ese principio era expresion de la voluntad del pueblo generada
en el marco de una organizacion gubernamental basada en la division de poderes y la
adopcion de sistemas democraticos, entre otros aspectos, lo que la convertia en el principal

instrumento de reconocimiento de derechos para los seres humanos’.

Decision que con el transcurso del tiempo, independientemente de las criticas que
puedan efectuarse; Contexto descrito que influy6 en el tratamiento que se brind6 a los
pueblos indigena originario campesino que habitaron el territorio del nuevo Estado desde
tiempos anteriores a los de la Colonia, que dan lugar a criticas como la esgrimida por
Cabedo Mallol cuando, citando a Colomer, sostiene que “para los nuevos estados
nacionales esta poblacién (la indigena, originario campesina) no existe en cuanto a

identidad cultural y sistema normativo diferenciado.

Mas aun, es un peligro para una estructura débil, con un entramado social fragil y
tendencias centrifugas e incluso claramente desintegradoras, que solo la sobredimension
macro ceféalica de ese ‘presidencialismo’ superlativo, en su funcién de garante de la unidad,
la uniformidad y la integracion, puede impedir”®. En todo caso, no resulta coherente
plantear cambios a partir de la critica al denominado “Estado-nacion” presentado como
algo anclado en el pasado sin tomar en cuenta su evolucion y manifestaciones diversas a las

que presentaba hace varios siglos.

El Estado y la construccidon de una unidad en su poblacion dejaron de ser, desde
hace mucho tiempo atras, aquella que se aplicé en el siglo XVIII y todo cambio, basado en

la critica, debiera tomar en cuenta esta realidad.

7 Trigo, Ciro Félix; Las Constituciones de Bolivia, 22 edicion, Editorial Atenea, obra publicada por el Fondo Editorial de la Biblioteca y Archivo Histérico

del Honorable Congreso Nacional, adiciones y actualizacién (1961-2002) de Jorge Antonio Ashin Rojas, 2003, La Paz, Bolivia.: 63y ss.

8 Pefia Jumpa, Antonio; Cabedo Mallol, Vicene; y Lépez Bacernas, Francisco; Constituciones, Derecho y Justicia en los Pueblos Indigenas de

Ameérica Latina. Analisis Constitucional. Justicia y Derecho Oaxaquefio (México). Justicia y Derecho Aymara (Peru), Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catélica del Pert, 2002, Lima, Pert.pag 35.
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Lo comentado da como resultado que al dia de hoy Bolivia es un Estado asi
reconocido por el resto del mundo al haber superado innumerables dificultades como
pérdidas territoriales en conflagraciones bélicas, negociaciones, las atrocidades de
gobiernos autoritarios u otras circunstancias que, en todo caso, no impidieron que como

Estado preserve la unidad de su poblacion, la unidad territorial y su independencia®.

En lo que a unidad de la poblacién se refiere, el texto constitucional de 1826 deja
ver que no era un desafio menor, mas aun cuando se comprende que el territorio del nuevo
Estado se caracterizaba por la presencia de una poblacion con origenes diversos: aquella
que en el transcurso de la colonia habia migrado voluntaria o forzosamente desde Europa,
Africa u otros continentes; aquella proveniente de otros lugares de la propia América;
aquella cuyas primeras generaciones habian arribado al continente desde otros continentes,
pero que nacieron y se desarrollaron en el territorio del nuevo Estado; y, aquella cuyos
origenes se encontraban en este territorio desde tiempos que antecedian a los de la
colonial®. Rafael Loayza sostiene que no existe un dato preciso sobre la poblacion
originaria (“culturas nativas” es la terminologia que emplea) que habitaba el territorio de lo
que llegaria a ser Bolivia. En este sentido sefiala: “Atn cuando los espafioles alcanzaron la
region andina en 1532, arribaron sincrénicamente cuando el Imperio Inca estaba en su
apogeo politico y complejidad social, no dejaron crénicas confiables sobre las culturas
nativas que encontraron a su paso que describan con precision las particularidades de las

sociedades pre-colombinas.

Por lo tanto, los datos que se logran entrever en las cronicas coloniales arrojan
montas sobre la poblacion y descripciones un tanto sesgadas de sus costumbres y practicas
culturales. Sin embargo, se puede deducir la composicién social y politica de los estados
originales segun los remanentes al presente y cotejando las crénicas espafiolas imperfectas.
Al momento del arribo de los peninsulares a la region, se estima que la poblacion indigena
de los Andes Centrales (Bolivia, Peru y Ecuador) oscilaba entre 3 a 12 millones de

habitantes segun cudl sea la fuente de consulta.

Roca, José Luis; Ni con Lima ni con Buenos Aires. La Formacién de un Estado Nacional en Charcas, Plural editores, 2007, Bolivia.
10 . - . . oo . » .
Loayza Bueno, Rafael; Halajtayata, Etnicidad y Racismo en Bolivia, editorial Garza Azul, obra publicada por FUNDEMOS y la Fundacion Hanns Seidel, 2004, La
Paz, Bolivia.
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Algunos investigadores proyectan estas cifras y se topan con que, en la actualidad,
existen entre 15 a 20 millones de quechuas y entre 2 a 3 millones de aymaras. Cabe resaltar
que estos célculos se basan en los factores raciales de la etnicidad, antes que en los

principios de la dinamica de la cultura étnica”.

Por lo tanto, preservar esa unidad era un desafio importante y por ello se explica que
el articulo 1 del texto constitucional de 1826 hubiera establecido que: “La Nacion boliviana
es la reunién de todos los Bolivianos”. No era, como se podria interpretar a la luz de la
doctrina constitucional actual, una previsién que versara sobre la nacionalidad en el sentido
de pertenencia juridico-politica de una persona al Estado; se normaba la visién del Estado
como una forma de organizacion que requeria cohesion de su poblacion

independientemente de las identidades con la que contaban en ese tiempo.

Igual I6gica se puede apreciar en el texto constitucional de 1839 cuando sostenia en
su articulo 1 que: “La Nacion boliviana se compone de todos los bolivianos, reunidos bajo
una misma asociacion politica: es libre e independiente, y adopta para su Gobierno la forma

popular representativa”.

Las diversas reformas constitucionales, incluida la de 1967, reflejaron el mismo
interés en el tema aunque optaron por su abordaje desde la asimilacién de los conceptos de
naciéon y de RepUblica. Otro de los desafios centrales que motivaron adoptar un
determinado modelo de Estado que se mantiene constante y reflejado en todos los textos
constitucionales que alcanzaron a tener vigencia desde el de 1826 hasta el presente, es la

afirmacion de su independencia, acompafiada de la preservacion de la unidad territorial.
Asi, el articulo 2 del texto constitucional de 1826 senalaba que: “Bolivia es, y sera

para siempre, independiente de toda dominacion extranjera; no puede ser patrimonio de

ninguna persona, ni familia”. Norma que, aun cuando su redaccion cambio a lo largo del
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tiempo, mantuvo invariable su esencia de haber fijado inequivocamente el status juridico

politico del Estado®®.

Es evidente que la concepcion de la igualdad imperante a lo largo del siglo XIX'y
buena parte del siglo XX no aparejo el reconocimiento de derechos colectivos, como los
entendemos hoy, en particular a aquellos basados en patrones culturales e identidades que
diferenciaran a unos de otros en el Estado, asi como las particulares condiciones
determinaron un relegamiento del reconocimiento de iguales derechos a todos los
habitantes del territorio al grado de ser recién a mediados del siglo pasado cuando, por

ejemplo, se extingue el “pongueaje’’?,

A pesar del despertar de los indios en el altiplano y valles, a partir de la creacion de
sindicatos y de las movilizaciones de 1945, la agricultura (con menos del 2% cultivado del
total atil del pais) estaba en manos de grandes propietarios (terratenientes) que,
especialmente en el altiplano y el valle, controlaban la produccion. Desde el punto de vista
social el indio dependia totalmente del hacendado, cultivaba una pequefia parcela a cambio

del salario y su condicién general era lamentable.

Hasta 1945 se mantuvo el pongueaje (el Gobierno de Gualberto Villarroel lo
aboli¢), un eufemismo de un sistema de semi esclavitud que obligaba a trabajos no

remunerados del colono, generalmente en la ciudad, a favor del propietario de la hacienda”.

1.2 Texto constitucional de 1938

En el texto constitucional de 1938 se dedicé en su “Seccidon Decimonovena”,
titulada “Del Campesinado”, tres articulos particularmente relevantes en cuanto al
reconocimiento de las comunidades indigenas como sujetos colectivos, como sujetos de

derecho, asi como la consecuente asimilacién de una pluralidad que debian tomarse en

Rivera Santibafiez, José Antonio, Stefan Jost, Gonzalo Molina Rivero, Huascar J. Cajias; La Constitucién Politica del Estado. Comentario Critico, 3% edicion
actualizada con las reformas de 2004, editorial Kipus, publicada por la Fundacién Konrad Adenauer, 2005, Cochabamba, Bolivia.pag. 3.

Mesa, José de; Teresa Gisbert y Carlos D. Mesa Gisbert; Historia de Bolivia, editorial Gisbert, 5% edicion actualizada y aumentada, 2003, La Paz, Bolivia. Pag. 249 —
250.
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cuenta en torno al tema tierra y la integracion de aquellas comunidades en el ambito de
cobertura del derecho a la educacion®®, “Art. 165. El Estado reconoce y garantiza la
existencia legal de las comunidades indigenas”. “Art. 166. La legislacion indigena y agraria
se sancionara teniendo en cuenta las caracteristicas de las diferentes regiones del pais”.
“Art. 167. El Estado fomentard la educacion del campesino, mediante nucleos escolares
indigenas que tengan caracter integral abarcando los aspectos econdmico, social y

pedagogico”.

Previsiones normativas que se mantuvieron sin modificaciones en los textos
constitucionales de 1945 y 1947 visualizando en ese dmbito la presencia de los pueblos
indigenas y sentando bases para que en el texto constitucional de 1961%° se incorpore el que
se denomino “Régimen Especial Agrario y Campesino” referente a la tenencia de la tierra y

a los derechos de los “pueblos campesinos”. Al respecto se ha sostenido que:

La vision globalizadora del tema agrario ordena ‘verticalmente’ el discurso
constitucional; en primer término, aborda la cuestion de la tierra y de las relaciones de
propiedad que sobre ella pueden o no establecerse; en segundo término, aborda la cuestion
de la poblacién agraria, subsumiendo categorias sociales diferentes bajo el término genérico
de campesinos; luego, aborda la expansion de la frontera agricola, las teméticas del crédito
y de la educacién como factores coadyuvantes de la produccion agraria, y concluye
enunciando las instituciones e instrumentos que conservan la legalidad de la propiedad

agricola®®.

Pero las identidades existentes en el territorio boliviano, sumadas a la constante
preocupacion por la preservacion de la unidad territorial del Estado, no impidieron que el
reconocimiento de derechos a los pueblos indigenas superara la ligazéon con los temas de

tierra, crédito o educacion amplidndose a otros &mbitos no menos complejos.

13 Constitucion Politica del Estado de Bolivia del afio 1938.

14 Salinas Mariaca, Ramon; Las Constituciones de Bolivia, edit. Talleres- Escuela de Artes Graficas del Colegio “Don Bosco”, 1989, La Paz, Bolivia.: 239-351.
1 Valencia Vega, Alipio; Desarrollo del Constitucionalismo, Editorial Juventud, 1971, La Paz, Bolivia. 359 y ss.

16 Rivera Santibafiez, José Antonio; Jurisdiccion Constitucional. Procedimientos Constitucionales en Bolivia, editorial Kipus, 2001, Cochabamba, Bolivia 464.
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1.3 Texto constitucional de 1967

Estas crecientes demandas se las evidencid, por ejemplo, en la reforma del texto
constitucional de 1967 operada en 1994 luego de varios afios de trabajo y la influencia de

acontecimientos altamente relevantes como ser:

a) El movimiento mundial de los pueblos indigenas en los primeros afios de la
década de los afios noventa del siglo pasado que postulaban un reconocimiento mayor al de

derechos en el tema ‘tierra’;

b) Manifestaciones como la “Marcha por el Territorio y la Dignidad”?’ de 1990, que
permitio visualizar la existencia de una poblacion que demandaba el expreso
reconocimiento de sus manifestaciones culturales como el de un sistema propio de

administracion de justicia®; o,

c) La firma del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y su ratificacion mediante Ley de la
Republica N° 1257, “(...) porque en este instrumento se asumen conceptos basicos relativos
al ambito de los derechos colectivos frente a la hegemonia de los derechos individuales, de
esta naturaleza es el sujeto de derecho, el pueblo indigena se define en atencién a su origen
histérico y a la persistencia de todas o parte de sus instituciones sociales, econdémicas,
culturales y politicas, destacando en este concepto el principio béasico de la auto

identificacion’!®.

1.4 Reforma constitucional de 1994

La reforma constitucional de 1994 mantuvo inalterables los postulados de

independencia de la Republica y de unidad territorial, pero incorpor6 en el articulo 1.1 la

17 Herrera, Enrique; Cardenas, Cléverth; y, Terceros Elva; Identidades y Territorios Indigenas. Estrategias Identitarias de los Tacana y Ayoreo Frente a la Ley INRA,
Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia, 2003, La Paz, Bolivia. Pag. 23.

18 Periddico La Razén, edicién del 12 de octubre de 2007. www.larazon.com.

19 Bengoa, José; La Emergencia Indigena en América Latina, Fondo de Cultura Econémica, segunda edicion actualizada, 2007, Santiago, Chile. P4gs. 56 -93.
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caracterizacion de Bolivia como un Estado con una estructura social “multiétnica y

pluricultural” que aparejaba consecuencias diversas:

La condicion “multiétnica” es mas completa que la de multirracial, pues no se limita
a la constatacion de diversos tipos humanos sino que llega a recuperar la nocion de que
Bolivia es el producto del encuentro de multiples raices o matrices sociales y que, por lo
mismo, supone la coexistencia de diversas construcciones sociales tanto en lo referido a sus

condiciones materiales, como a sus instituciones, valores y creencias.

La condicién ‘pluricultural’ permite reconocer la coexistencia y retroalimentacion
que existe entre diversas cosmovisiones, ya no solo provenientes de las diversas matrices
étnicas, sino también de las distintas migraciones y del encuentro entre unos y otros. En
otras palabras, esta conceptualizacion busca incorporar a la Constitucién formal la
condicion real de que Bolivia no es homogénea y que en el pais conviven condiciones
materiales e imaginarios colectivos correspondientes a etapas preindustriales hasta la
Ilamada era postindustrial y, ademas, expresiones culturales resultado de su

interactuacion®,

Base sobre la que, en la misma reforma, se amplié el reconocimiento de derechos
colectivos a favor de los pueblos indigenas, originarios y campesinos en el articulo 171
dentro de los que se incorporé el reconocimiento de la potestad de administrar justicia a
esos pueblos, a través de sus autoridades (distintas a los servidores publicos que integraban
el Poder Judicial) y aplicando sus propias normas, donde se estableci6 que:

Articulo 171.- 1. Se reconocen, se respetan y protegen en el marco de la ley, los
derechos sociales, econémicos y culturales de los pueblos indigenas que habitan en el
territorio nacional, especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de origen,
garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a su identidad,

valores, lenguas, costumbres e instituciones.

Rivera Santibafiez, José Antonio, Stefan Jost, Gonzalo Molina Rivero, Huascar J. Cajias; La Constitucion Politica del Estado. Comentario Critico, 32 edicion

actualizada con las reformas de 2004, editorial Kipus, publicada por la Fundacién Konrad Adenauer, 2005, Cochabamba, Bolivia. Pag. 18.
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Il. El Estado reconoce la personalidad juridica de las comunidades indigenas y

campesinas y de las asociaciones y sindicatos campesinos.

I1l. Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campesinas podran
ejercer funciones de administracion y aplicacion de normas propias como solucion
alternativa de conflictos, en conformidad a sus costumbres y procedimientos, siempre que
no sean contrarios a esta Constitucion y las leyes. La Ley compatibilizara estas funciones

con las atribuciones de los poderes del Estado??.

Rojas Alvarez, con relacion a las reformas de 1994 y los articulos 1 y 171, sefiala

que: “el objeto de este reconocimiento que realiza la Constitucion, estd referido a:

— La normatividad: normas, procedimientos, costumbre. Este reconocimiento no
solo se refiere a las normas que actualmente se encuentran ‘vigentes’ en las comunidades,
sino también la posibilidad de produccidn o incorporacién de normas con la finalidad de

regular su vida en comunidad.

— La institucionalidad: el reconocimiento de autoridades indigenas, con sus propios

sistemas institucionales y procesos de designacion.

— La potestad de juzgar, que significa el reconocimiento de administracion de

justicia y aplicacion de normas propias.

1.5 Reconocimiento normativo de la justicia Indigena originaria campesina

Por ello, se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas la vigencia de todo su
sistema normativo, con sus autoridades y sus procedimientos para aplicar sus normas;
consecuentemente, no es un modelo que intente integrar el derecho indigena al derecho

‘oficial’, sino que busca la pervivencia de ambos, por ello, es la misma Constitucion, en el

Rojas Alvarez, Martha, La garantia del debido proceso y la justicia comunitaria desde wuna perspectiva constitucional, en

http://www.cajpe.org.pe/sistemasjuridicos/docs/libros/Garatias.pdf
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articulo 171, la que establece que una Ley debe compatibilizar las funciones —de las
autoridades naturales de las comunidades indigenas y campesinas— con la atribuciones de

los poderes del Estado”??.

También permitio que la reforma constitucional operada entre el 2002 y el 2005
incorpore mecanismos orientados a incrementar los niveles de representacion en el sistema
democratico de los pueblos indigenas, originarios y campesinos como se aprecia en el

siguiente articulo:

Articulo 224.- Los partidos politicos y/o agrupaciones ciudadanas y/o pueblos
indigenas podran postular directamente candidatos a Presidente, Vicepresidente, senadores
y diputados, constituyentes, concejales, alcaldes y agentes municipales, en igualdad de

condiciones ante la ley, cumpliendo los requisitos establecidos por ella.

La importancia de la incorporacion de la condicion “multiétnica y pluricultural” fue
resaltada en diversos ambitos y foros como avance significativo del constitucionalismo
boliviano, porque ademé&s aparejaba un novedoso reconocimiento de la potestad de
administrar justicia a pueblos que hasta antes de ello no la tenian. Esa reforma fue
identificada como un fortalecimiento de los pueblos indigenas, originarios y campesinos

como lo hacia, por ejemplo Xavier Albé cuando sefialaba que:

Como consecuencia de esos cambios constitucionales, ha resultado mas fécil
introducir algunas disposiciones favorables en otros instrumentos legales posteriores, como
el reconocimiento juridico de sus comunidades y pueblos en la Ley de Participacion
Popular de 1994, el principio de la interculturalidad y el bilingliismo como pivote de toda la
Reforma Educativa de 1994, o el reconocimiento de una nueva forma de propiedad llamada
“Tierras Comunitarias de Origen”, explicitamente identificadas como “territorios

indigenas” en la Ley INRA de 19962,

2 _ . . . - . .
Rojas Alvarez, s. f.: 21, en http://www.cajpe.org.pe/sistemasjuridicos/docs/libros/Garantias. pdf.

2 .
3 Albd, Xavier y Ramiro Molina B.; Gama Etnica y Linguistica de la Poblacién. Boliviana, 2006.
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También sirven para clarificar la importancia de esas reformas las palabras del
Vicepresidente de la Republica Victor Hugo Cardenas Conde, cuando en su discurso de
inauguracion de un Seminario Internacional de Administracion de Justicia y Pueblos

Indigenas se referia a la reforma constitucional de 1994 manifestando que:

Debo confesar, estimados Sefiores Magistrados, dignisimos amigos y amigas que,
en lo personal, hace siete u ocho afios, nunca hubiese sofiado que Bolivia dé este
trascendental paso. Es maés, entre los sectores sociales con los cuales hemos impulsado
estos planteamientos, casi nadie pensaba que en menos de diez afios, estas medidas serian

una realidad?®*.

Cabe tener presente que Bolivia ha trabajado en la materia sin apartarse en alto
grado de lo que han hecho otros Estados, €so si, logrando resultados que alin son esperados
en varios de ellos. Por esta razon cabe tener presentes las palabras de Nina Pacari Vega®.

También se tienen las palabras del profesor Trujillo cuando al referirse al articulo 1
del texto constitucional ecuatoriano de 1998, en el mismo tema que nos ocupa y con plena
aplicacion para el caso boliviano, sostenia que:

Este reconocimiento que el Ecuador hace de su ser pluricultural (art. 1)?® “Art. 1. El
Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario, independiente, democratico,
pluricultural 'y multiétnico. Su gobierno es republicano, presidencial, electivo,
representativo, responsable, alternativo, participativo y de administracion descentralizada.
La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es la base de la autoridad, que ejerce a
través de los érganos del poder publico y de los medios democraticos previstos en esta
Constitucion. El Estado respeta y estimula el desarrollo de todas las lenguas de los

ecuatorianos. El castellano es el idioma oficial. El quichua, el shuar y los demas idiomas

24 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién (Viceministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios; Servicio de Asistencia Juridica para Pueblos
Indigenas y Originarios), Memoria del Seminario Internacional de Administracion de Justicia y Pueblos Indigenas, obra editada por el editorial Comunicacion Visual,
1998, La Paz, Bolivia. P4g. 18.

5 Pacari Vega, Nina; “Social Inclusion and Indigenous Peoples” Rights”, en Inter- American Development Bank, Social Inclusion and Economic Development in Latin
America, IDB Publications Section, sin data. Pellet Lastra, Antonio; Teoria del Estado, Abeledo-Perrot, 1999, Buenos Aires, Argentina. Pag. 55.
2% Constitucion de Ecuador, articulo 1.
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ancestrales son de uso oficial para los pueblos indigenas, en los términos que fija la ley. La

bandera, el escudo y el himno establecidos por la ley, son los simbolos de la patria”.

Constituye la aceptacion de parte de la sociedad mestiza de que, como dice Esther
Sanchez, ‘existen diferentes concepciones del hombre, sociedad y maneras particulares de
organizar el mundo’, y requiere al mismo tiempo que se les dé a todos estos diferentes
grupos la oportunidad para que, sin renunciar a sus concepciones y maneras de organizarse,
sean y se sientan participes de la tarea comun de construir el Ecuador de todos y para
todos?’.

En resumen, las reformas introducidas al texto constitucional de 1967 en 1994 se
convirtieron en simbolos de avance en el reconocimiento de derechos colectivos de los que
hoy se denominan pueblos indigenas, originarios y campesinos en un marco que, desde mi
punto de vista, traducia una adecuada conduccion de la diversidad a unidad respetando la
identidad a partir del texto constitucional sin complicaciones innecesarias, evitando dar
cabida a posturas que alentaban la acentuacion de las diferencias y venciendo posturas

contrarias a la busqueda de solucion democratica y pacifica de los conflictos.

Pero reconocer esas bondades no priva de compartir las imperfecciones y
debilidades que se fueron identificando en el tiempo, por ejemplo las que se fueron
acentuando con relacion al multiculturalismo, ni alejarme de las criticas que en su momento

realicé.

Fue algo positivo, si, pero no suficiente; se requeria avanzar y para ello se elabor6
una propuesta de reforma constitucional que se concretd, el 2002 en una Ley de
Declaratoria de Necesidad de Reforma de la Constitucion Politica del Estado que contenia
diversos articulos que abordaban la tematica y atendian con respuestas concretas las
demandas derivadas de problemas sustanciales que no solo terminaban por fortalecer los

derechos de los pueblos indigenas, originarios o campesinos vinculados a su potestad de

Trujillo, Julio César; Administracion de Justicia Indigena, en AA VV, Justicia indigena. Aportes para un Debate, Universidad Andina Simén Bolivar, 1999, Quito,
Ecuador. P4g. 91,92.
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administracion de justicia sino que beneficiaban, como no podia ser de otra forma, al

conjunto de las bolivianas y de los bolivianos.

Existia un proceso en marcha en el que una pieza fundamental era la propuesta de
reforma constitucional aprobada en agosto de 2002 en el Congreso Nacional e impulsada
desde el Ejecutivo, pero que lamentablemente no prospero en su integridad por la tozudez
de la oposicion politica de ese entonces (integrada en buena parte, por cierto, por el actual
partido oficialista), ademas de la mezquindad politica que se oculté bajo una falsa

priorizacion de otro tipo de tareas.

Lo que en realidad acontecié fue que desde agosto del 2002 en adelante no hubo una
adecuada lectura y comprension de la dimensién histérica que esa reforma adquiria; lo que
termind por incorporarse al texto constitucional de 1967 en el 2004 de esa Ley de
Necesidad de Reforma de la Constitucion Politica del Estado de 2002 fue una parte menor
dentro de las que no se encontraban las propuestas que versaban sobre los derechos de los

pueblos indigenas, originarios y campesinos o su potestad de administracion de justicia.

En todo caso, las reformas al texto constitucional de 1967 operadas en 1994, 2004 y
2005 no abandonaron los conceptos de Nacion o de Republica sin que ello opere, desde mi
punto de vista, como trabas para el reconocimiento del pluralismo ideolégico, social,
economico o politico existente desde tiempos anteriores a la fundacion de la Republica?® o
para el reconocimiento a los pueblos indigenas, originarios y campesinos de su potestad de
administrar justicia; al contrario, esa caracterizacion del Estado permitié grandes avances
en ese ambito de la mano del progresivo desarrollo del sistema democratico boliviano que
acogia el derecho de auto identificacion y de autodeterminacidon de quienes integran esos

pueblos y de estos en si mismos.

Contexto en el que vienen a ser altamente relevantes las palabras de Sartori cuando,

con relacion al pluralismo, sefiala que: (...) El pluralismo sostiene y alimenta una sociedad

28 . . - . T - "
Aragén Reyes, Manuel; Constitucién y Control del Poder. Introduccion a una Teoria Constitucional del Control, Universidad Externado de Colombia, 1999,
Colombia. Pag. 51.
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abierta que refleja un orden espontaneo (en el sentido que ha teorizado Hayek), y por
supuesto respeta una sociedad multicultural que es existente y preexistente. Sin embargo, el
intento primario del pluralismo es asegurar la paz intercultural, no fomentar una hostilidad
entre culturas. Los liberales americanos que defienden el multiculturalismo hablan de una

politica de reconocimiento (recognition).?

Pero convenientemente olvidan precisar que un contexto pluralista postula un
reconocimiento reciproco. Un reconocimiento que recibe a cambio un radical
desconocimiento es anti pluralista. El ataque frontal contra los autores “varones, blancos y
muertos” que han sido los autores candnicos de la civilizacion occidental (incluyendo a
Dante y Shakespeare) no es mas que expresion de radical incultura; y redimirlo bajo el
manto del pluralismo cuando no falta de honestidad intelectual. Repito: el pluralismo es
hijo de la tolerancia y, por tanto, esta ‘llamado’ a desconocer una intolerancia que €s, en

resumidas cuentas, un odio cultural que reivindica una superioridad cultural alternativa®.

Aguellas posiciones que esgrimen fuertes matices racistas en base a la exacerbacion
de la diferencia étnica de los “pueblos originarios” parten de eludir la pregunta ;de donde
venimos?, cuya respuesta encuentra una fuerte base en las palabras del historiador

boliviano Augusto Guzmén cuando sefala:

“El conocimiento de los habitantes del suelo boliviano, Collasuyo, en la remota
antigliedad, se apoya en la conjetura, en la tradicién, en los restos antropolégicos, y en la
supervivencia aislada y caracteristica de algunos grupos hasta nuestros dias. Y no son mas
de dos los principales grupos humanos que se pueden identificar como protagonistas
primitivos en el escenario del Collasuyu: Urus y Chipayas. Estos pueblos, u otros
anteriores, ¢son originarios de su propio suelo vinieron de otras regiones del mismo

continente o llegaron, por estrecha tierra y por ancho mar, desde otros continentes? Son

GOITIA, Carlos. “Constitucion Politica y justicia indigena originaria campesina - Potestades de generacion normativa y de administracion de justicia”. Editorial

Friedrich Ebert Stiftung (FES), La Paz, Bolivia, 2012. P4g. 297.
Sartori, Giovanni; La Sociedad Multiétnica. Pluralismo, Multiculturalismo y Extranjeros, editorial Taurus, titulo original Pluralismo, Multiculturalismo e Estranei,
traduccion de Miguel Angel Ruiz de Azla, 2001, Espafia. Pag. 32, 33.

24



peguntas que han dejado de ser mortificantes porque tienen, por Unica respuesta, la de no

tener ninguna que pudiera probarse cientificamente”.

“Unos presumen que los uruchipayas subieron de las islas del Pacifico Sur y otros
que son de origen amazonico, sin descartar la presuncién indescartable de las migraciones
asiaticas por el estrecho de Bering. Entre otras teorias parece aceptable la que proponen
dos migraciones: la primera asiatica por el estrecho de Bering y la otra de la Malasia por
el Pacifico. Los primeros pueblos entraron al Collasuyu, miles de afios antes de Cristo y
dieron origen a las culturas que Ibarra Grasso llama Ciscachanenses y Ayampitenense, en
sus estudios sobre la prehistoria boliviana. La migracion oceanica, segun el mismo
arquedlogo, seria mas reciente con las derivaciones culturales de Sauces, Tupuraya,
Mojocoya, Yampara, Tiawanacu y otras que han sido identificadas por la Arqueologia con

antigiiedad variable desde el siglo I de nuestra era’®.

No cabe, por tanto, dentro de un minimo apego al pluralismo, fundamentar en éste
I6gicas revanchistas o vengativas, de acentuacion de las diferencias de unos y otros, o de
distanciamiento entre los que alegan que son los Unicos que deben permanecer en el
territorio boliviano en tanto que los otros deben ser expulsados por ser los que llevan la
pesada carga de la responsabilidad de hechos y sucesos de hace quinientos afios 0 mas o

cosas por el estilo.

Resulta interesante, ademas, rescatar para analizar la propuesta del Pacto de Unidad
que se presentd a la Asamblea Constituyente de 2006, donde con relacién a lo plurinacional

y el alejamiento a los postulados de nacion y de republica, se sefialaba:

Entendemos que el Estado Plurinacional es un modelo de organizacion politica para
la descolonizacion de nuestras naciones Yy pueblos, reafirmando, recuperando Yy

fortaleciendo nuestra autonomia territorial, para alcanzar la vida plena, para vivir bien, con

31 Guzman, Augusto; Historia de Bolivia. Obras Completas de Augusto Guzman, editorial Los Amigos del
Libro, octava edicion, 1998, La Paz, Bolivia. Pag. 5.
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una vision solidaria, de esta manera ser los motores de la unidad y el bienestar social de

todos los bolivianos, garantizando el ejercicio pleno de todos los derechos.

Para la construccion y consolidacion del Estado Plurinacional son fundamentales los
principios de pluralismo juridico, unidad, complementariedad, reciprocidad, equidad,

solidaridad y el principio moral y ético de terminar con todo tipo de corrupcion.

Nuestra decision de construir el Estado plurinacional basado en las autonomias
indigenas, originarias y campesinas, debe ser entendida como un camino hacia nuestra
autodeterminacién como naciones y pueblos, para definir nuestras politicas comunitarias,
sistemas sociales, economicos, politicos y juridicos, y en este marco reafirmar nuestras
estructuras de gobierno, eleccion de autoridades y administracion de justicia, con respeto a

formas de vida diferenciadas en el uso del espacio y territorio.

Juridicamente nuestra propuesta se fundamenta en los derechos colectivos
consagrados en Tratados internacionales de Derechos humanos, como el Convenio 169 de
la OIT. Es de especial importancia nuestro derecho a la tierra y los recursos naturales:
buscamos poner fin al latifundio y a la concentracion de la tierra en pocas manos, y al

monopolio de los recursos naturales en beneficio de intereses privados.

La estructura del nuevo modelo de Estado Plurinacional implica que los poderes
publicos tengan una representacién directa de los pueblos y naciones indigenas originarias
y campesinas, segun usos y costumbres, y de la ciudadania a través del voto universal.
Asimismo tendra que determinarse la forma cémo se articularan los distintos niveles de la

administracion publica y las autonomias territoriales®.

Planteamiento que ademas de una visible contaminacion proveniente del discurso
politico partidario de la fuerza politica a la que se sumaron, pone sobre la mesa dos

elementos centrales y estructurales en los que la multietnicidad, la pluriculturalidad y la

32 _— N - . S . .
Vega Camacho, Oscar; Estado Plurinacional. Elementos para el debate, en Descolonizacién en Bolivia. Cuatro Ejes para Comprender el Cambio, Vicepresidencia del

Estado Plurinacional de Boliviay Fundacion Boliviana para la Democracia Multipartidaria, 2011, La Paz, Bolivia. P4g. 120,121.
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interculturalidad quedan relegadas a planos secundarios o, si se prefiere, resultan cuasi

inexistente.

Por una parte se tiene la ausencia, en la fundamentacion, de una preocupacion por el
mayor beneficio de todas las bolivianas y de todos los bolivianos independientemente de su
pertenecia a uno u otro colectivo o al auto reconocimiento como indigenas, como
originarios 0 como campesinos que puedan efectuar asi como de todo aquel que sin optar
por alguna de ellas solo lo hace por el de boliviano o de boliviana; el énfasis en la
importancia de esa caracterizacion del estado radica solo en ‘ellos’ y no en un

reconocimiento reciproco.

Por otra parte, también resulta llamativo el apego a logicas de apego a un “modelo
consociativo” que poco o nada tiene de raices de vieja data en los pueblos indigenas,
originarios o campesinos de Bolivia que también se basa en el interés de ‘ellos’ y no de
‘todos’, ademas de ser objetivamente alejado de referentes historicos en los que la historia
de esos pueblos ponga en evidencia niveles de similitud o cercania con aquel modelo de
gobierno; simplemente se lo asumi6 como conveniente para sus intereses en una coyuntura

particular.

Téngase presente que ese modelo encuentra en Estados como Bélgica, Canada,
Chipre o el Libano,*® referencias ineludibles aunque solo entendibles cuando se conoce
algo de su historia, de su proceso de formacion como Estados y, ademas, que resulta ser
Aend Lijphart®*, desde mi punto de vista, su mas importante descriptor.

Existio, desde mi punto de vista, una instrumentalizacion de las demandas de los
pueblos indigenas, originarios y campesinos para generar planteamientos que no respondian

a una preocupacion de gestar un texto constitucional hecho por las bolivianas y los

3 Fernandez Martinet, lvanna; Bélgica, Canada, India, Sudafrica y Suiza Paises Multiculturales: Andlisis Constitucional Comparado, Plural — Unién Europea — GTZ —
PADEP, 2006, La Paz, Bolivia.

34 Lijphart, Arendth; Democracies: Patterns of Majoritarian And Consensus Government in Twenty-one Countries, Yale University Press, 1984. Lijphart, Arendth;
Democracy in Plural Societes, Oxford, 1977.
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bolivianos y para las bolivianas y los bolivianos, independientemente en ambos casos de
otras identidades emergentes del ejercicio del derecho a la autoidentificacion.

No es una “casual coincidencia” la exposicion trascrita de la propuesta del Pacto de
Unidad con el de un fragmento del texto de Boaventura de Souza Santos que realizo a

continuacion cuando sostiene que:

En el contexto latinoamericano, la refundacion del Estado pasa en algunos casos por
el reconocimiento de la plurinacionalidad. Implica un desafio radical al concepto de Estado
moderno que se asienta en la idea de nacion civica —concebida como el conjunto de
habitantes (no necesariamente residentes) de un cierto espacio geopolitico a quienes el
Estado reconoce el estatuto de ciudadanos— vy, por lo tanto, en la idea de que en cada
Estado hay una nacion: el Estado-nacion. La plurinacionalidad es una nacién concebida

como pertenencia comUn a una etnia, cultura o religion.

En el lenguaje de los derechos humanos, la plurinacionalidad implica el
reconocimiento de derechos colectivos de los pueblos o grupos sociales en situaciones en
que los derechos individuales de las personas que los integran resultan ineficaces para
garantizar el reconocimiento y la persistencia de su identidad cultural o el fin de la
discriminacion social de que son victimas. Como lo demuestra la existencia de varios
Estados plurinacionales (Canada, Bélgica, Suiza, Nigeria, Nueva Zelanda, etc.), la nacion
civica puede coexistir con varias naciones culturales dentro del mismo espacio geopolitico,
del mismo Estado. El reconocimiento de la plurinacionalidad conlleva la nocién de

autogobierno y autodeterminacidn, pero no necesariamente la idea de independencia.

Asi lo han entendido los pueblos indigenas del Continente y los instrumentos,
tratados internacionales sobre los pueblos indigenas, como por ejemplo el Convenio 169 de
la OIT y mas recientemente la Declaracién de las Naciones Unidas Sobre los Derechos

Humanos de los Pueblos Indigenas aprobada el 7 de septiembre de 2007%.

35 i - - - ) . . P
Souza Santos, Boaventura de; Refundacion del Estado en América Latina. Perspectivas desde una Epistemologia del Sur, Plural editores, 2010, La Paz, Bolivia. Pag.
88.
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d) MARCO ESTADISTICO

1. Fortalecimiento a los sistemas de administracion de justicia indigena originario

campesina

Socializacion y difusion de la administracion de la justicia indigena originario

campesina en el marco de la Ley N° 073 de Deslinde Jurisdiccional.

El Ministerio de Justicia, a través del Viceministerio de Justicia Indigena Originaria

Campesina tras la promulgacion de la Ley No 073 de Deslinde Jurisdiccional, inicio una

etapa para consolidar un Pluralismo Juridico Igualitario Formal y un Sistema Juridico

Plurinacional Armonico, la implementacion de la Ley N° 073 de Deslinde Jurisdiccional

tuvo el siguiente alcance.

Cuadro de Talleres de socializacion de la Ley N° 073 de Deslinde Jurisdiccional

DEPARTAMENTO N® DE PARTICIPANTES N® Eventos
La Paz 4055 48
Oruro 2004 19
Potosi 2804 38
Chuquisaca 444 13
Cochabamba 2157 21
Tarija 843 8
Santa Cruz 2624 23
Beni 312 3
Pando 261 5
Total 15724 178

Fuente?.

Se realizaron 178 talleres a nivel nacional, con la participacion de autoridades

indigena originario campesinas. De un total de 15724 participantes en los distintos

seminarios Yy talleres a nivel nacional 6963 eran mujeres, 8761 varones.

3 Ministerio de Justicia. Ob.Cit. P4g. 45.
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e) MARCO CONCEPTUAL

Articulo. Del latin articulus y, a su vez, del griego arthron, que significa juntura natural de
los huesos. Escriche da las siguientes acepciones de esta palabra: 1 cualquiera de las
preguntas de que se compone un interrogatorio; 2 la excepcion previa y dilatoria que opone
alguna de las partes para estorbar el curso de la causa principal; 3 cada una de las
disposiciones o puntos convenidos en los tratados de paz o capitulaciones de plaza; 4 cada
una de las partes o puntos en que se divide una ley, un decreto, un libro; 5 en los
diccionarios, cualquiera voz o acepcion que se define separadamente. Cabe agregar, en
Derecho Mercantil, mercaderia o cosa objeto de comercio. De Previo Y Especial
Pronunciamiento. Toda cuestion incidental planteada en un pleito y que debe decidirse por
el juez antes de pasar adelante en el asunto principal. Mortis (In). En el articulo de la
muerte. Esta expresion, en el tecnicismo juridico, se aplica para indicar aquellos actos
realizados cuando una de las partes se encuentra en peligro de muerte o en inminente riesgo
de vida. Se trata de modo especial de matrimonios por motivos de coincidencia,

sentimentales o de conveniencia®’.

Cumplimiento. Accién o efecto de cumplir (Hacer lo debido o aquello a lo cual esta
obligado uno. Alcanzar determinada edad. Vencer una obligacion. Terminar un plazo.
Concluir el servicio militar. Convenir. Ejecutar, realizar, verificar, llevar a cabo),
Ejecucion, realizacion, efectuacion. Hecho de alcanzar determinada edad, contada
especialmente por afios completos. Término del servicio militar. Vencimiento de un plazo.

Satisfaccion de una obligacion o deber. Oferta por pura urbanidad?®.

Costumbre. Es una manera de comportamiento de las personas de un grupo social surgido
espontaneamente por las necesidades de las actividades que se desarrollan y que es

aceptado por todos como una conducta valida®®.

8 CABANELLAS de Torres, Guillermo. DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL EDITORIAL HELIASTA S.R.L. Undécima edicién, 1993. Pag. 79.
38

CABANELLAS Op cit. P4g. 86.

% CABANELLAS Op cit. Pag. 82.
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Deslinde. Distincion, sefialamiento o determinacion de los linderos de las fincas contiguas,
de términos municipales o provinciales y de montes o caminos con respecto a otros lugares.
El deslinde, para su mayor efectividad suele completarse por hitos o mojones, que

constituye la operacion denominada amojonamiento*°

Héabitos. Son maneras de proceder, obrar o actuar de manera individual, son actos que se

repite una persona.

Jurisdiccional. Lo que atafie a la jurisdiccion: Genéricamente autoridad, potestad, dominio,
poder. Conjunto de atribuciones que corresponden en una materia y en cierta esfera
territorial. Poder para gobernar y para aplicar las leyes. La potestad de conocer y fallar en
asuntos civiles, criminales o de otra naturaleza, segun las disposiciones legales o el arbitrio
concedido. Territorio en que un juez o tribunal ejerce su autoridad. Término de una
provincia, distrito, municipio, barrio, etc. La palabra jurisdiccién se forma de jus y de

dicere, aplicar o declarar el derecho, por lo que se dice, jurisdictio o jure dicendo®.

Justicia. Supremo ideal que consiste en la voluntad firme y constante de dar a cada uno lo
suyo, segun el pensamiento y casi las palabras de Justiniano: “Constans et perpetua
voluntas jus suum cuique tribuendi”. Conjunto de todas las virtudes. Recto proceder
conforme a derecho y razén. EI mismo derecho y la propia razén, en su generalidad.
Equidad. EI Poder judicial. Tribunal, magistrado o juez que administra justicia; es decir,
que resuelve litigios entre partes o falla acerca de la culpa o inocencia de un acusado. Pena,
castigo o fallo acerca de la culpa o inocencia de un acusado. Pena, castigo o sancion. En
lenguaje poco técnico, pena de muerte; y de ahi el verbo ajusticiar, que si constituye
tecnicismo. ant. Alguacil. Atributiva. La que concede por voluntad, gratitud, humanidad o
complacencia, mas que por deber, razén o necesidad. (v. Justicia distributiva y expletiva.)
Civil. Habito de atemperar la conducta a la ley. Jurisdiccion civil u ordinaria.
Conmutativa. La que observa la igualdad contractual y la de toda especie, sin acepcion de

personas. (V. Justicia atributiva y distributiva.) De Sangre. v. Mero imperio. Distributiva.

0 CABANELLAS Op cit. Pag. 103.

41
CABANELLAS Op cit. Pag. 178.
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La que premia o castiga, con igualdad de criterio, segin el mérito o demérito de las
personas. (v. Justicia atributiva y conmutativa.) Expletiva. La que da a cada cual lo que por
ley o derecho se le debe. (v. Justicia atributiva.) Social. Expresion tan divulgada como
imprecisa, y habitual ya desde fines del siglo XIX. Para los partidos revolucionarios, por
justicia social se entiende la implantacion de sistemas socialistas 0 comunistas mas 0 menos
audaces; para los enemigos de estas tendencias, pero temerosos de la fuerza popular, por
justicia social se acepta toda concesion minima que halague a las masas sin comprometer
gravemente el statu quo econdmico y de clases; para el liberalismo sincero o progresivo, la
justicia social se condensa en el intervencionismo de Estado, tendencia propensa al
reconocimiento de ciertas reivindicaciones de los trabajadores, pero sin destruccion de las

bases capitalistas de la sociedad burguesa®?.

Ley. Genéricamente, modo de ser y obrar los seres. Propiedades y relaciones entre las
cosas, segun su naturaleza y coexistencia. Regla, norma, precepto de la autoridad publica,
gue manda, prohibe o permite algo. La expresién positiva del Derecho. Regla de conducta
obligatoria dictada por el Poder legislativo, o por el ejecutivo cuando lo sustituye o se
arroga sus atribuciones. Ampliamente, todo reglamento ordenanza, estatuto, decreto, orden
u otro mandamiento de una autoridad en ejercicio de sus atribuciones. El Derecho escrito,
como contraposicion a la costumbre. Cualquier norma juridica obligatoria. EI Derecho
objetivo. Lex. Nombre latino de la ley. Entre el pueblo romano recibian este nombre las
decisiones tornadas por el pueblo reunido en sus asambleas o comicios; y mas
particularmente, luego de la Ley Hortensia, las resoluciones de los concilios de la plebe. Lo
era también el reglamento dictado por delegacion popular. Durante el Bajo Imperio, la lex
era la constitucion imperial. Durante la Edad Media, lex fue el nombre de distintas

compilaciones o codigos promulgados por los reyes de los barbaros*:.

Originario. Lo que es origen de alguien o de algo. Nativo u originario. Verdadero Que
procede de una persona, sitio o cosa. Se dice del juez o secretario que iniciaron las

actuaciones de una causa. Referido a los modos de adquirir (v.), originarios contrapuestos a

42 CABANELLAS Op cit. Pag. 179.

4
3 CABANELLAS Op cit. P4g. 186.
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los derivativos son los hechos que crean el dominio sin transmision por quien lo tenia;
como la ocupacién y la prescripcion o usucapion, aunque la inclusion de esta Ultima sea

objetada por algunos*.

Procedimiento. En general, accion de proceder. Sistema o método de ejecucion, actuacion
o fabricacion. Modo de proceder en justicia, actuacion de tramites judiciales o
administrativos; es decir, el conjunto de actos, diligencias yr resoluciones que comprenden

la iniciacion, instruccion, desenvolvimiento, fallo y ejecucion en una causa®.

Resolucion. Accién o efecto de resolver o resolverse (Decidir. Solucionar. Adoptar una
medida, determinacion o actitud. Aclarar una duda. Poner fin a un problema o conflicto.
Destruir. Analizar. Dejar sin efecto un negocio juridico valido). Solucién de problema,
conflicto o litigio. Decision, actitud. Firmeza, energia. Valor, arrojo, arresto. Expedicion,
prontitud, diligencia celosa. Medida para un caso. Fallo, auto, providencia de una autoridad
gubernativa o judicial. Rescision. Acto, hecho o declaracion de voluntad que deja sin efecto
una relacion juridica. Término, extincion. Destruccion. Andlisis de un compuesto, para su
examen material o reflexivo. Atrevimiento, osadia. Cambio de una cosa reducida luego a

otra®.

Ritos. Es un conjunto de solemnes ceremonias practicadas con fines religiosos*’.
Tradicion. Es la transmision de ritos, y otras acciones heredadas de generaciones pasadas y
practicadas de padres a hijos con la finalidad de ser conservado por el pueblo o la

comunidad?®.

Uso. Practica general o extendida. | Moda. | Modo peculiar de obra o proceder. I Empleo
continuado de algo o de alguien. | Derecho a percibir gratuitamente, aunque en

4 CABANELLAS Op cit. Pag. 226.

5 CABANELLAS Op cit. Pag. 258.

4 CABANELLAS Op cit. Pag. 282.

4 CABANELLAS Op cit. Pag. 296.

4
8 DICCIONARIO. COM. http:// WWW.diccionarios.com. Ob. Cit., 20 — 07.
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contribucion en algunos casos a los gastos, los frutos de una cosa ajena, en la medida de las
necesidades del usuario y de su familia. I Forma rudimentaria o inicial del Derecho
consuetudinario, que coexiste con la ley escrita.

Las principales acepciones del uso en lo juridico se consideran con separacion, dada la

diversidad de los conceptos®.

a). Como fuente del Derecho. Constituye la practica, estilo o modo de obrar
colectivo o generalizado que se ha introducido imperceptiblemente y ha adquirido fuerza de
ley. Aqui el uso es sindnimo de modo de proceder, y constituye un elemento de la
costumbre (y.), o esta misma en su fase embrionaria. El uso, para ser admitido, ademas de
la fundamental acogida por la ley, o no estar en ella excluido, debe ser multiple, no
contrario a la moral ni a las buenas costumbres y tacitamente aceptado por el consenso
publico; y al cual se conformen por ultimo los tribunales en sus fallos, como norma

supletoria de la ley.

b). Como vigor de la norma juridica. EI Mio califica que una disposicion escrita o
consuetudinaria, esta en vigor, que la realidad juridica se rige por ella, que se cumple u
observa. Las leyes pueden estar en uso o haber caido en desuso, que se estima caduca tras
dos siglos de no ejercitarla, y que el Parlamento estimaria sin duda en la actualidad acto

inaceptable.

c). Como derecho real. Es la facultad, juridicamente protegida, de servirse de la cosa
ajena conforme a las propias necesidades, con independencia de la posesion de heredad
alguna, pero con el cargo de conservar la substancia de la misma; o de tomar sobre los
frutos de un fundos ajeno, lo preciso para las necesidades del usuario y de su familia arts.
2.948 del Cadigo Civil argentino y 524 del Cadigo Civil Espafiol.

d). Como ejercicio de un derecho. El uso o ejercicio del mismo, ademas de la
prueba o ratificacion de su existencia, determinan la imposibilidad de su atrofia, en los de

caracter permanente, como el de propiedad; mientras que el no uso hace decaer esa potestad

4
o CABANELLAS Op cit. P4g. 320.
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juridica, t&citamente abandonada, o por la sociedad no conocida, que conduce a la

prescripcion.

e). En lo mercantil. Posee otra significacion como plazo en los documentos de
crédito: el nimero determinado de dias que la costumbre del pueblo donde la letra se gira
ha determinado para su pago.

f). En lo econdémico. EI mio expresa el rendimiento Gtil que una cosa puede
proporcionar o el aprovechamiento que cabe sacar de ella. Las cosas se usan para el fin a
que estan destinadas, por lo general; y es el uso el que produce el aprovechamiento de la

utilidad que tienen.

Usos convencionales. Précticas o clausulas reiteradas en los actos y contratos, que
completan la voluntad expresada por las partes, o la interpreta, por la autoridad de la

reiteracion en casos semejantes®°.

Usos del comercio. La practica o modo de obrar, no contraria a la ley, que rige entre los
comerciantes en los actos y contratos propios del trafico mercantil®L,

Usos estatales. A diferencia de los usos sociales y de los usos técnicos, designase como
estatales los procedimientos oficiales de coaccion y organizacion puestos en vigor por la
sociedad para hacer frente a sus necesidades. Odum expone que los usos sociales engendran
las costumbres; éstas, la moral social, origen de las instituciones, y fuentes estas Gltimas de

los procedimientos estatales®?.

Usos locales. Practicas o reglas de conducta e interpretacion seguidas en un lugar por todos
sus habitantes o la generalidad; y, mas especialmente, por los dedicados a una determinada

actividad: agraria pecuaria, mercantil, etc®.

50 CABANELLAS Op cit. Pag. 321.

5t CABANELLAS Op cit. Pag. 321.

52 CABANELLAS Op cit. Pag. 321.

5 CABANELLAS Op cit. Pag. 321.
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Usos sociales. Mientras la costumbre y el uso de tendencia juridica constituyen en ciertos
casos norma de derecho, que obliga al cumplimiento de los mismos, al ser incorporados a la
ley, admitidos por ella, o no rechazados al menos, los usos sociales constituyen normas que
carecen de medios coercitivos para su aplicacion: no son normas, obligatorias como las
juridicas. Sin embargo, son observados en la vida diaria, como razon de la mutua

convivencia®.

4
5 CABANELLAS Op cit. P4g. 321.
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f) MARCO JURIDICO VIGENTE Y APLICABLE

La siguiente normativa inserta en el Marco Juridico es relevante al tema de
monografia puesto que, iniciando de la norma suprema inserta en el articulo 410 de la
Constitucion Politica del Estado, mencionaremos y desglosaremos los articulos que se
refieren a la justicia indigena originaria campesina y a su jurisdiccion, con lo mencionado

paso a arrancar con lo siguiente:

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia®®

En la norma suprema tenemos varios articulados que se refieren a la Jurisdiccion

indigena originarios campesina, la comunitaria, en sus siguientes articulos:

El Articulo 11. 1I. La democracia (conocida como el gobierno del pueblo) se ejerce
de las siguientes formas, que seran desarrolladas por la ley: 3. Comunitaria (que toma en
cuenta los usos costumbres), por medio de la eleccion, designacién o nominacion de
autoridades y representantes por normas y procedimientos propios de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, entre otros, conforme a Ley (que le da la

posibilidad de ejercer una autonomia en lo que concierne a sus autoridades).

El Articulo 30. I. Es nacion y pueblo indigena originario campesino toda la
colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma, tradicion historica,
instituciones, territorialidad y cosmovisién, cuya existencia es anterior a la invasion
colonial espafiola. (La idea primaria es compartir una semejanza en idioma, tradicional

histdrica, como el caso del pueblo aimara).

En el contexto de semejanza el paragrafo Il. Del articulo citado en el parrafo
anterior establece que, en el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta
Constitucidn las naciones y pueblos indigena originario campesinos gozan de los siguientes

derechos:

5 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de 09 de febrero de 2009.
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1. A existir libremente. (A estar, vivir, coexistir con todos los estantes y habitantes
del estado).

2. A su identidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades, practicas y
costumbres, y a su propia cosmovision (En consecuencia con las anteriores constituciones y
hechos que desembocaron con la idea de cosmovision o forma propia de ver lo que nos

rodea).

3. A que la identidad cultural de cada uno de sus miembros, si asi lo desea, se
inscriba junto a la ciudadania boliviana en su cédula de identidad, pasaporte u otros
documentos de identificacion con validez legal (EI documento de identidad es un
instrumento publico, emanado por autoridad competente en el que por ministerio de este
numeral establece que junto a la ciudadania esta inscrita la identidad cultural a la que esta
persona crea pertenecer).

4. A la libre determinacion y territorialidad (esto significa que pueden como pueblo
establecer, fallar decretar en base a sus usos y costumbres, sobre lo que mas les conviene

para su desarrollo, o en la resolucién de algun conflicto).

5. A que sus instituciones sean parte de la estructura general del Estado (con la
incorporacion en el texto constitucional de igualdad juridica automaticamente todo su

andamiaje institucional se incorpora al ordenamiento juridico vigente).

6. A la titulacion colectiva de tierras y territorios (Cuando hablamos de titulacion,
parece que los pueblos y naciones indigena originario campesino tendrian que supeditarse a
alguna decision o autorizacion lo cual va en contra de lo manifestado por todo el texto
constitucional, por cuanto no ostentarian autonomia alguna si tiene que previamente
transitar por procesos de titulacion ante instituciones de la jurisdiccion ordinaria o alguna

otra).
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11. A la propiedad intelectual colectiva de sus saberes, ciencias y conocimientos, asi
como a su valoracion, uso, promocion y desarrollo (este numeral presenta también la
dificultad de ¢qué o quién es la institucion o autoridad que procurara tal cometido? Sera el
SENAPI o las propias autoridades .originarias las que se registre esta propiedad para que

sea oponible a terceros).

14. Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y economicos acorde a su
cosmovision (si en este numeral se establece que es un derecho de los pueblos y naciones
originarias el ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econémicos sin restricciones,
porque la ley de deslinde jurisdiccional habla de &mbitos de aplicacion, no es

contradictorio).

El Articulo 178. | establece que la potestad de impartir justicia emana del pueblo
boliviano y se sustenta en los principios de independencia, imparcialidad, seguridad
juridica, publicidad, probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad,
equidad, servicio a la sociedad, participacion ciudadana, armonia social y respeto a los
derechos (esta potestad es igual para las personas sometidas a la justicia ordinaria como
para la originaria).

El Articulo 179. I. establece que la funcion judicial es Unica.; la jurisdiccion
indigena originaria campesina se ejerce por sus propias autoridades (son las autoridades
originarias las que en ejercicio de su facultad jurisdiccional fallara en los casos de su

conveniencia segun disponga la ley).

Il. La jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena originario campesina gozaran
de igual jerarquia (La equivalencia entre estas dos jurisdicciones deja establecido que las
autoridades de la jurisdiccion ordinaria tienen la obligacion de respetar y acatar las
decisiones y los fallos a que la indigena arribara, pero en los hechos tal ves por falta de una
reglamentacion; que es precisamente el tema de la monografia, es que no se percibe una

significativa incidencia nacional).
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[11. La justicia constitucional se ejerce por el Tribunal Constitucional Plurinacional
(Se establece que la Justicia indigena originario campesina asi como las otras jurisdicciones
estdn supeditadas a la constitucion y a las decisiones del Tribunal constitucional

Plurinacional).

El articulo 190. I. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran
sus funciones jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y aplicaran sus
principios, valores culturales, normas y procedimientos propios (En concordancia con la
normativa ordinaria en este articulo se da una norma reglamentaria a la jurisdiccion
indigena cual es que estas ejercen sus funciones a través de sus autoridades, pero sin
embargo en otros articulos se manifiesta que la justicia se administrara en bases sus usos y
costumbre, y en el supuesto que algin pueblo o nacidén segun sus usos y costumbres no
exista autoridades o no se las contemple y todos y buena mayoria tomaran decisiones, el
texto constitucional obliga a que estos designen alguno o algunos como autoridades).

I. La jurisdiccion indigena originaria campesina respeta el derecho a la vida, el
derecho a la defensa y demaés derechos y garantias establecidos en la presente Constitucion
(Este numeral también esta inserto en la Ley de Deslinde Jurisdiccional, pero cuél es el
trasfondo de este numeral; de manera general es la supremacia que la constitucién politica
del Estado Plurinacional de Bolivia es la norma que esta por sobre cualquier otra norma y
que aun la Jurisdiccién indigena originario campesina esta sometida a lo establecido en el
texto, es un acto reverencial el cual es necesario para el buen manejo del estado, por cuanto

de otra forma significaria casi anarquista otra posicion).

El Articulo 191. I. indica que la jurisdiccion indigena originario campesina se
fundamenta en un vinculo particular de las personas que son miembros de la respectiva
nacion o pueblo indigena originario campesino y se ejerce en los siguientes ambitos de

vigencia personal, material y territorial.

Estan sujetos a esta jurisdiccion los miembros de la nacion o pueblo indigena

originario campesino, sea que actien como actores o demandado, denunciantes o
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querellantes, denunciados o imputados, recurrentes o recurridos. Esta jurisdiccion conoce
los asuntos indigena originario campesinos de conformidad a lo establecido en una Ley de
Deslinde Jurisdiccional y se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o
cuyos efectos se producen dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena originario

campesino.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas®®

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre el tema investigado sostiene en su
articulo quinto que los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones juridicas, esta afirmacion esta concorde con el texto constitucional y la ley de

Deslinde Jurisdiccional.

En esa linea el Articulo 27 establece que los Estados estableceran y aplicaran,
conjuntamente con los pueblos indigenas interesados, un proceso equitativo, independiente,
imparcial, abierto y transparente, en el que se reconozcan debidamente las leyes,
tradiciones, costumbres y sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas, para
reconocer y adjudicar los derechos de los pueblos indigenas en relacién con sus tierras,
territorios y recursos, comprendidos aquellos que tradicionalmente han poseido o ocupado
o utilizado de otra forma. Los pueblos indigenas tendran derecho a participar en este

proceso.

De Igual Forma el Articulo 34 Los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres,
espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o
sistemas juridicos, de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos,
las normas constitucionales jerarquizaron la justicia comunitaria porque esta forma de
administracion es conforme y compatible con los derechos y garantias constitucionales y

sobre todo en materia de Derechos Humanos.

56 ” . . -
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.
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Ley 3760 de Noviembre 7 de 2007. Modificada por La Ley 3897 de Junio 26 de 2008.
Eleva a rango de Ley la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas®’.

Segln la forma de articulacion normativa en lo referente a tratados y convenios
internacionales, para que cualquier convenio o trata do internacional tenga valides en el
ambito nacional este debe ser ratificado, por el Organo Legislativo Plurinacional, o sea
confirmado en su contenido, e ingresando al tema que nos atafie sefialo que el Articulo
132. Establece que se adoptaran medidas para asegurar que los pueblos indigenas puedan
entender y hacerse entender en las actuaciones juridicas y administrativas, proporcionando

para ello, cuando sea necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados.

Ley 1257 de julio 11 de 1991.
Aprueba el Convenio 169 de 1989 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes.

Articulo 8
1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberén tomarse debidamente

en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

Articulo 9

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales
deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a miembros
de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas economicas, sociales y
culturales.

2. Deberéa darse la preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento.

57 ) . . ” . .
Ley 3760 de Noviembre 7 de 2007. Modificada por La Ley 3897 de Junio 26 de 2008. Eleva a rango de Ley la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas.
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Ley de Deslinde Jurisdiccional®®.

En concordancia con el texto constitucional boliviano el Articulo 3 de igualdad
Jerarquica, sostiene que la funcion judicial es unica. La jurisdiccion indigena originaria
campesina goza de igual jerarquia que la jurisdiccion ordinaria, la jurisdiccion

agroambiental y otras jurisdicciones legalmente reconocidas.

En este Articulo 14 sobre Mecanismos de Coordinacion, la norma suprema
establece la coordinacion entre las autoridades de las diferentes jurisdicciones podréa ser
mediante varios mecanismos d) Otros mecanismos de coordinacion, que puedan emerger en
funcién de la aplicacion de la presente Ley (Si bien este instrumento cual, es la
coordinacion es muy util sin embargo no es comprendido en su cabal sentido, puesto que
parece creer que la justicia originaria no tiene por qué ser acatada por las autoridades de la

jurisdiccion ordinaria).

En el contexto de la explicacion dada en el parrafo anterior el Articulo 16 cuyo
nomen juris Mecanismos De Cooperacion en el inciso “d”, menciona “Otros mecanismos

de cooperacion, que puedan emerger en funcién de la aplicacion de la presente Ley .

Decreto Supremo 29894 de Febrero 7 de 2009. Estructura organizativa del Poder

Ejecutivo del Estado Plurinacional

El Viceministerio de Justicia Indigena Originario Campesina - Direccion General de
Justicia Indigena Originario Campesina parte de la estructura del Ministerio de Justicia®®
Tiene las siguientes atribuciones® relacionadas al tema: a) Proponer y promover politicas,
normas y programas para el fortalecimiento de los sistemas de administracion de justicia
indigena originario campesina- d) Coordinar, concertar y ejecutar politicas de la
jurisdiccion indigena originario campesina, con las entidades territoriales autonomas y las

organizaciones indigena originario campesinas.

58 . -
Ley de Deslinde Jurisdiccional. No. 073..
9 o N -
Decreto Supremo 29894 de Febrero 7 de 2009. Estructura organizativa del Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional. Art. 79.
60 Decreto Supremo 29894 Ob. Cit. Art. 79.
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Como fuentes del derecho tenemos las establecidas en la linea constitucional, sin
embargo estan contemplados también los fallos de los més altos tribunales, conocida como
jurisprudencia, es asi que el Tribunal Agroambiental es el maximo tribunal especializado de
la jurisdiccion agroambiental, que emite fallos. Con este predAmbulo paso exponer lo

siguiente, que al tema de investigacion tiene relevancia juridica:

Auto Nacional Agroambiental S 22 N° 14/13 Fecha: Sucre, 8 de marzo de 20136,

Expediente: 400-RCN-2013 Proceso: Interdicto de Recobrar la Posesion, Demandante:
David Salazar Quinteros y Cecilia Veisaga Cadima, Demandado: Eugenio Fernandez

Vallejos y otros, Distrito: Cochabamba, Asiento Judicial: Aiquile,

Magistrada Relatora: Dra. Deysi Villagbmez Velasco VISTOS: El recurso de
casacion o nulidad en el fondo de fs. 160 a 167, interpuesto por David Salazar Quinteros y
Cecilia Veisaga Cadima contra el Auto Interlocutorio Definitivo de 16 de noviembre de
2012, pronunciado por el Juez Agroambiental de Aiquile, dentro del proceso Interdicto de
Recobrar la Posesidn seguido por los ahora recurrentes contra Eugenio Fernandez Vallejos,
Edwin Amurrio Paniagua, Carlos Amurrio Paniagua, Demetrio Macias Sanchez, Andrés
Vallejos Vallejos, Emeterio Maldonado Siles e Isabel Rojas Fernandez, la respuesta de fs.

214 a fs. 217 de obrados, los antecedentes del proceso; y,

CONSIDERANDO: Que, los recurrentes David Salazar Quinteros y Cecilia Veisaga
Cadima por memorial de fs. 160 a 167 de obrados, interponen recurso de casacién o

nulidad en el fondo bajo el siguiente argumento:

Haciendo una relacion de antecedentes facticos del proceso, sefialan que el Auto
Interlocutorio Definitivo de 16 de noviembre de 2012 emitido por el juez a quo, carece de
fundamentacion y motivacion toda vez que el mismo solo transcribe y hace referencia a los
arts. 1, 2, 179, 190, 191, 192y 122 de la C.P.E., arts. 2,3y 5inc. e) de la L. N° 073 de
Deslinde Jurisdiccional y arts. 159 y 162 de la Ley del Organo Judicial, prescripciones

1
6 Auto Nacional Agroambiental S 22 N° 14/13 Fecha: Sucre, 8 de marzo de 2013.
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estas que solo describen el marco tedrico y conceptual de la justicia originario campesina,
sin realizar una fundamentacion y motivacion en la cual se subsuma los hechos al derecho
sustantivo y material, no existiendo un nexo causal entre las normas citadas, la parte
considerativa y la decisoria sobre los hechos que conducen a tomar una determinacion de

declinatoria de competencia, motivo este que romperia el principio de seguridad juridica.

Contindan citando jurisprudencia de la Sala Civil del ahora Tribunal Supremo
respecto a los principios de motivacion, exhaustividad y congruencia, de las resoluciones
asi como la fundamentacién legal que sustenta la parte dispositiva de las resoluciones
emitidas por los administradores de justicia, extremos sobre los que, para los recurrentes, el
juez a quo guarda silencio absoluto respecto de los argumentos facticos y de derecho
planteados por estos en el memorial de 05 de noviembre de 2012 referente a la valoracion
de los alcances del art. 8, art. 10-11 inc. c) de la L. N° 073 de Deslinde Jurisdiccional y
art. 39-1, numeral 7) de la L. N°1715 referida a la competencia de los jueces agrarios de
"Conocer interdictos de adquirir, retener y recobrar la posesion de fundos agrarios"”

omisiones que violarian flagrantemente el principio de seguridad juridica.

Sefialan también, que el auto objeto del recurso de casacion no ingresa a analizar y
valorar los alcances de la L. N° 073 de Deslinde Jurisdiccional, hecho que vulnera el Auto
Nacional Agroambiental S2 N° 41/2012, el cual interpretd6 al momento de declarar una
nulidad anterior que: "tampoco se procedié a analizar si el caso ingresa en los alcances del
art. 8de la L. N° 073 (Ley de Deslinde Jurisdiccional).

Refieren, que realizando un examen de los ambitos de aplicacion de la Ley de
Deslinde Jurisdiccional con relacion al art. 10-11 inc. c) de la citada norma, la posesion y
propiedad de predios rurales no podria ser de conocimiento de la justicia originario
campesina en el entendido que dicha jurisdiccion solo es competente para conocer la
distribucion interna de tierras en las comunidades que tengan posesion legal o derecho

propietario colectivo sobre la misma.
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Indican también, que el juez a quo omitio referirse al art. 39-1 numeral 7) de la L.
N° 1715 e interpreto erroneamente el art. 122 de la C.P.E. con relacién a la competencia,
sefialando la impertinencia de dilucidar la competencia ante la justicia indigena originario
campesina en el entendido que el auto en tela de juicio viola el art. 11 de la L. N° 025, para

lo cual hacen una relacion de los actuados procesales.

Concluyen solicitando que en prevision del art. 87 de la L. N°1715, arts. 250, 251 y
252, del Cdd. Pdto. Civ., se case el auto interlocutorio definitivo de 16 de noviembre de
2012, cursante de fs. 154 a 155 y vta.

Que, corrido en traslado el recurso de casacion, los demandados mediante memorial
de fs. 179 y vta. acompafiando documentacion a fs. 4 a través de la cual se evidencia que
los terrenos del sector Molle Molle, perteneciente a la Comunidad de San Juan, objeto de la
demanda, estdn siendo saneados en su totalidad, solicitan archivo de obrados;
posteriormente por memorial de fs. 214 a 217 de obrados, responden al recurso de casacion
en los términos que cursa en el mismo, solicitando que se tome en cuenta la Disposicion
Transitoria Primera de la L. N° 3545 y el art. 8 inc. 3 del Céd. Pdto. Civ. reiterando la
remision de obrados a la Justicia Indigena Originario Campesina conforme a ley.

CONSIDERANDO: Que, los tribunales de casacion tienen la ineludible obligacion
de revisar de oficio el proceso con la finalidad de verificar si los jueces y funcionarios
observaron los plazos y leyes que norman la tramitacion y conclusion de los procesos, y en
su caso, si se evidencian infracciones de normas de orden publico, pronunciarse conforme
manda el art. 90 y 252 del Cdd. Pdto. Civ. y art. 17 de la L N° 025, observando ademas

principios constitucionales, circunscritos al debido proceso.

Que, de la revision de los antecedentes del proceso, se evidencia que despues de la
interposicion del recurso de casacion o nulidad en el fondo por parte de los demandantes
ahora recurrentes, el juez a quo conforme a procedimiento corri6 el traslado
correspondiente mediante decreto de fs. 169 vta. a los demandados, quienes antes de la

contestacion al mencionado recurso, mediante memorial de fs. 179 y vta., adjuntan
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documental cursante de fs. 175 a fs. 178, figurando la Certificacion No. 029/2012 de 04 de
diciembre de 2012 (fs. 175), emitida por el Instituto Nacional de Reforma Agraria la cual
refiere que: "los predios denominados "Comunidad San Juan™ y "Molle Molle", ubicados
en la Comunidad San Juan del Municipio de Aiquile del Departamento de Cochabamba, se
encuentran en su totalidad en proceso de saneamiento de tierras, aclarando que figura como
ultimo actuado el Informe de Relevamiento de Informacién de Campo..." (Las negrillas son

nuestras).

CONSIDERANDO: Que si bien el Juez Agroambiental de Aiquile, a momento de
dictar el auto de admision de la demanda de interdicto de retener la posesion planteado por
los ahora recurrentes, establecid de forma correcta que el mismo no se encontraba en
proceso de saneamiento, requisito éste que abrid la competencia de la Judicatura
Agroambiental; sin embargo ha momento de la interposicion del recurso de casacion y
cuando este Tribunal Agroambiental toma conocimiento sobre el recurso de casacién
deducido, la competencia de la jurisdiccion agroambiental por imperio de lo normado por la
Disposicién Transitoria Primera de la L. N° 3545 se encontraria suspendida, toda vez que
conforme la documental sefialada en el considerando que precede (Certificacion No.
029/2012 de 04 de diciembre de 2012 (fs. 175), asi como de la Resolucion de Inicio de
Procedimiento RES-ADM N° RA-SS 0845/2011 de 24 de junio de 2011 (fotocopia
legalizada de fs. 176 a 178), se establece claramente que el predio objeto de litis se
encuentra en proceso de saneamiento, situacion estd que obliga a este Tribunal a dar
estricto cumplimiento a la precitada disposicion legal, norma esta que con claridad
establece que los jueces agrarios ahora agroambientales, durante la vigencia del
saneamiento de la propiedad agraria, s6lo podran conocer y resolver acciones interdictas
agrarias respecto de predios que aun no hubiesen sido objeto del proceso de saneamiento
mediante la resolucion que instruya su inicio efectivo o respecto de aquellos predios en los
que el saneamiento hubiese concluido en todas sus etapas; en ese entendido, si bien es de
competencia de los jueces agrarios ahora agroambientales el conocimiento de los procesos
interdictos de adquirir, retener y recobrar la posesion de fundos agrarios para otorgar tutela
sobre la actividad agraria, conforme prevé el art. 39, numeral 7 de la L. N° 1715 que fue
sustituido por el art. 23 de la L. N° 3545, no es menos evidente que por lo previsto en la
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norma sefialada precedentemente, dicha competencia esta suspendida o limitada en su
gjercicio en tanto este sometido, el predio cuya tutela se impetra ante el drgano
jurisdiccional, al proceso administrativo de saneamiento, como es en el caso de autos, por
lo que no corresponde a este Tribunal asumir legalmente competencia en el caso sub lite ya
que, en mérito a tal prohibicion legal, cualquier pronunciamiento de este Tribunal estaria

viciado de nulidad.

Que, por todo lo expuesto precedentemente, ante la imposibilidad de conocer el
interdicto de recobrar la posesion y consecuentemente el recurso deducido por la parte
demandante, con la ineludible obligacion prevista en el art. 17 inc. 1l de la L. N° 025, que
faculta establecer la nulidad, méaxime si esta se encuentra determinada por ley concordante
con el art. 3-1) del Céd. Pdto. Civ., y lo previsto por el art. 87-1V de la L. N° 1715,
corresponde la aplicacion del art. 252 del Cod. Pdto. Civ. en la forma y alcances previstos
por los arts. 271-3) y 275 del sefialado codigo procesal, aplicables al caso por el régimen de

supletoriedad previsto por el art. 78 de la L. N° 1715.

POR TANTO : La Sala Segunda del Tribunal Agroambiental, en mérito a la
potestad conferida por el art. 189, numeral 1 de la C.P.E., art. 17 de la L. N° 025 y en virtud
de la jurisdiccion que por ella ejerce, ANULA OBRADOS sin reposicion, hasta la admisién
de la demanda inclusive, debiendo en consecuencia procederse al archivo de obrados, sin
perjuicio que los sujetos intervinientes hagan uso de la via administrativa correspondiente
al encontrarse sin competencia el juez de la causa mientras dure el proceso de saneamiento

del predio en litigio.

Sin responsabilidad por ser excusable. Registrese, notifiquese y devuélvase.
Fdo. Magistrado Sala Segunda Dr. Lucio Fuentes Hinojosa. Magistrado Sala
Segunda Dr. Javier Pefiafiel Bravo. Magistrada Sala Segunda Dra. Deysi Villagdmez

Velasco.
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CAPITULO 11l
DIAGNOSTICO DEL TEMA
VICEMINISTERIO DE JUSTICIA INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINA

A partir de la Constitucion Politica del Estado, Bolivia viene implementando nuevas
politicas econdmicas, juridicas, sociales, ambientales y culturales en beneficio de los
pueblos indigena originario campesinos, garantizando su participacion plena en la
construccién colectiva de politicas puablicas que les permita ejercer sus derechos y

respondan a sus necesidades mas inmediatas.

En ese sentido, una de las politicas publicas de mayor impacto fue la promulgacién
de la Ley N° 073 de Deslinde Jurisdiccional, aprobada el pasado 29 de diciembre de 2010,
logrando constituirse en un instrumento juridico importante e imprescindible para la

armonia y convivencia de la administracion de justicia plural.

A pesar de ello, aun hace falta fortalecer la justicia plural, razén por la cual el
Viceministerio de Justicia Indigena Originario Campesina, durante la gestion 2011
construye de manera colectiva y participativa, junto a los pueblos indigenas, anteproyectos
de Ley que respondan a sus demandas mas prioritarias. Acciones que se enmarcan en el
“Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia digna, soberana, productiva y democréatica para Vivir

Bien”8?

Por lo tanto, el trabajo efectuado por el VJIOC, se tradujo en consolidar politicas
publicas para la defensa y proteccion de derechos individuales y colectivos de las Naciones
y Pueblos Indigenas originarios campesinos, lineamientos que lograron los siguientes
resultados: Verificacion del Estado de situacién del Pueblo Pacahuara del departamento de
Pando, Programa piloto de cedulacion en la capitania de Alto Parapeti, Plan de Accion
intersectorial para la atencién integral del pueblo Yuqui, construccion colectiva del
anteproyecto de Ley para la proteccion de pueblos indigenas en situacion de alta

vulnerabilidad, aislamiento voluntario consultado y validado.

Referente al fortalecimiento de los sistemas de administracion de justicia indigena

originario campesina, se socializé difundié y se capacitd en tierras altas y bajas de los

62 www.minsiteriodejusticia.com.bo.
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pueblos indigenas de Bolivia, sobre la Ley N° 073 de Deslinde Jurisdiccional y los sistemas
de administracion de Justicia Indigena Originario Campesina. A su vez, se logro establecer
Dialogos Interculturales que permitieron consolidar mecanismos de relacionamiento,
coordinacion y cooperacion interjurisdiccional entre autoridades indigena originario

campesinos y autoridades del sistema de Justicia ordinaria.

1. Comunidades del pueblo guarani en alto parapeti ejercen su derecho al

nombre, identidad y participacion ciudadana

El 24 de mayo de 2011, en el marco del proyecto piloto denominado: “Promocion
de la Ciudadania en la Capitania de Alto Parapeti” el Viceministerio de Justicia Indigena
Originario Campesina promovié la suscripcion de Carta de entendimiento entre el Tribunal
Supremo Electoral, Ministerio de Justicia, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), Vision Mundial Bolivia y la Capitania Guarani de Alto Parapeti, con el fin de
garantizar el acceso al ejercicio del derecho al nombre, identidad y participacion ciudadana
en las comunidades guaranis, garantizando la entrega gratuita de certificados de nacimiento

y cédulas de identidad.

Resultados: El proyecto piloto: “Promocion de la Ciudadania en la Capitania de
Alto Parapeti” tuvo un alcance en las comunidades de Itacuatia Timbuirenda, Carapari
Alto, Iviyeca, Mandiyuti, Yayti, Huaraca, ElI Arenal, Kapirenda, La Colorada, lvicuati,
Carapari Bajo, Caraparicito, Tacete, El Progreso, Karaguatarenda y Tartagalito; donde se
entregaron un total de 1078 certificados de nacimiento, de los cuales 503 pasaron por un
proceso saneamiento, 135 nuevas partidas para nifios y nifias, 56 inscripciones a registro
civico a nifios/as mayores de 12 afios, 6 partidas de reconocimientos, y 378 certificados

nuevos.

2. Propuesta de plan de accién intersectorial para la atencién integral del pueblo
yuqui.

Tras la realizacion de una alianza estratégica entre el Proyecto de Empoderamiento

de los Pueblos Indigenas, la Unidad de Gestion Territorial Indigena del Ministerio de
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Desarrollo Rural Agropecuario y Medio Ambiente, el Defensor del Pueblo, la Central de
Pueblos Indigenas del Trdpico de Cochabamba (CPITCO) y el Consejo Indigena Yuqui, se
efectud un diagndstico sobre la situacion del pueblo Yuqui, y se decidio encarar acciones

entorno a:

* Reconocer que se trata de un pueblo en situacion de post-contacto y con alta
vulnerabilidad. Para ello, las intervenciones deben basarse en estudios a profundidad

para evitar la desestructuracion del tejido social y la decantacion de su identidad.
 La necesidad inmediata de una intervencion en salud y saneamiento ambiental.

* La necesidad de proteger su territorio y emprender un proceso de gestion territorial en
consonancia con sus sistemas tradicionales de aprovechamiento del medio y los

cambios interiorizados por esa sociedad.
* La coordinacion permanente y simétrica con las autoridades del pueblo Yuqui.

* La limitacion de la presencia de agentes externos a su sociedad hasta que no se
terminen los planes de gestion territorial y, en consenso con la sociedad Yuqui, se
acepte la intervencion tematica de actores y agencias gubernamentales y no

gubernamentales.

En ese sentido, el Viceministerio de Justicia Indigena Originaria Campesina efectu6
una propuesta de plan de accion intersectorial para la atencion integral del pueblo Yuqui.

En el marco de la coordinacién interinstitucional con entidades territoriales
autonomas y en referencia al Plan Territorial de Desarrollo Departamental de Cochabamba

2011 — 2025 para vivir bien; se desarrollara el plan de accion.

Resultado: Se cuenta con un Plan de Accion Intersectorial para la atencion integral
del pueblo Yuqui. En el marco de la coordinacion interinstitucional con entidades
territoriales autbnomas y en referencia al Plan Territorial de Desarrollo Departamental de
Cochabamba 2011 — 2025 para Vivir Bien.
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3. Construccion colectiva del anteproyecto de ley para la proteccion de pueblos
indigenas en situacion de alta vulnerabilidad, aislamiento voluntario y no

contactados

La situacion de los pueblos indigenas minoritarios constituye una preocupacion de
larga data en Bolivia, siendo que desde la década de 1980 distintas iniciativas enfocaron
esta situacion; una de las méas relevantes fue el financiamiento del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) al disefio de un Programa de Atencion a
Pueblos Indigenas Altamente Vulnerables. Producto del Seminario Regional sobre Pueblos
Indigenas Aislados en la Amazonia y el Gran Chacol se constituyd una comision
interinstitucional sobre Pueblos Indigenas Altamente Vulnerables el cual funciond hasta el
afio 2009.

En la gestion 2011, este Viceministerio cuenta con un Anteproyecto de Ley acorde a
requerimientos técnico metodoldgicos en técnica legislativa y que es el fruto de insumos en
seminarios, talleres, realizados en el pueblo indigena Yuqui y Esse Ejjas y que también
toma en cuenta estudios acerca de las Naciones y Pueblos Indigenas Originarios en Peligro

de Extincién, Aislamiento Voluntario y no Contactados.

Resultado: Se cuenta con un documento concluido del Anteproyecto de Ley de
proteccion a naciones y pueblos indigena originarios en peligro de extincion, aislamiento

voluntario y no contactados.

4. Del a&mbito jurisdiccional de la administracion de justicia indigena originario
campesina en los estatutos autonémicos de los municipios en proceso de

conversion a autonomia indigena originario campesina

La Autonomia indigena originario campesina fue establecida en la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, entrd en vigencia el 7 de febrero de 2009, tras

ser aprobada en un referéndum el 25 de enero de 2009.

El proceso autonomico en Bolivia sigue un ritmo agil de las y los actores en todas
las entidades territoriales, particularmente en los 11 municipios que se encuentran en

proceso de conversion a Autonomia Indigena Originario Campesina, donde se avizora la
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construccion de estatutos autonémicos, haciendo necesario la generacion de espacios de
compatibilizacion de criterios e instrumentos técnicos para guiar una elaboracion altamente
participativa y equitativa, siguiendo el mandato de la Constitucién Politica del Estado, la
Ley Marco de Autonomias y descentralizacion Andrés Ibafiez; la Ley N° 073 de Deslinde
Jurisdiccional. Para ello la normativa vigente indica que podran acceder a la autonomia
indigena originario campesina: territorios indigena originario campesinos, municipios y
regiones, ya sean las existentes o las que se conformen como regiones indigena originario

campesinos.

En el referéndum del 6 de diciembre de 2009, los municipios optaron por la
autonomia indigena originaria campesina. ElI 4 de abril de 2010 se eligieron sus

autoridades.

En este sentido el Viceministerio de Justicia Indigena Originario Campesina, realizé
una serie de actividades dirigidas a ejecutar una asistencia técnica con el fin de incorporar
la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina en la redaccion de los proyectos de Estatutos
Autondémicos en los Municipios de Mojocoya (Chuquisaca), Tarabuco (Chuquisaca),

Totora (Oruro), Jesus de Machaca (La Paz) y Charagua (Santa Cruz).

Resultados: Incorporacion del &mbito jurisdiccional de la administracion de justicia
indigena originario campesina, en los Estatutos Autonémicos, de los Municipios de
Mojocoya (Chuquisaca), Tarabuco (Chuquisaca), Totora (Oruro), Jesis de Machaca (La
Paz) y Charagua (Santa Cruz). La redaccién de los mismos fue consensuada con sus

respectivas Asambleas deliberativas.

5. Fortalecimiento de Los Sistemas De Administracion De Justicia Indigena

Originario Campesina

Socializacion y difusion de la administracion de la justicia indigena originario

campesina en el marco de la Ley N° 073 de Deslinde Jurisdiccional.

El Ministerio de Justicia, a través del Viceministerio de Justicia Indigena Originaria

Campesina tras la promulgacién de la Ley No 073 de Deslinde Jurisdiccional, inicia en
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Bolivia y en el Mundo una etapa pionera para consolidar un Pluralismo Juridico Igualitario
Formal y un Sistema Juridico Plurinacional Armonico; totalmente diferente de las

concepciones planteadas por el derecho juridico en la Colonia y la Republica.
La implementacion de la Ley N° 073 de Deslinde Jurisdiccional tuvo el siguiente alcance.

6. . Dialogos interculturales mecanismos especificos de relacionamiento,

coordinacion y cooperacion.

Para establecer mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion
indigena originario campesina y la jurisdiccion ordinaria alcanzaron los siguientes
resultados: Administradores del Sistema de Justicia Indigena Originario Campesina,
Justicia Ordinaria, Ministerio Publico y Policia Nacional han generado mecanismos de
coordinacion y cooperacion armdnica, implementando y aplicando la Ley de Deslinde
Jurisdiccional (Ley N° 073, de 29 de Diciembre de 2010), consolidando el Sistema de
Justicia Plural. Es asi, que se suscribieron catorce Actas y acuerdos de didlogo

interjurisdiccional.

Las Autoridades Indigena Originario Campesinas de seis Departamentos del Estado
Plurinacional participan y aportan en la construccién y generacion de espacios de dialogo
intercultural e interjurisdiccional entre la Justicia Indigena Originario Campesina, Justicia

Ordinaria y Agroambiental.

Mas de 1.700 autoridades Indigena Originario Campesinos y Operadores de Justicia
Ordinaria a nivel nacional del Estado Plurinacional, potencian sus conocimientos y
aptitudes en Sistemas de Administracion de Justicia Indigena Originario Campesina,
desarrollados en Foros, Seminarios y Encuentros interjurisdiccionales realizados por el
Viceministerio de Justicia Indigena Originario Campesina. Se cuenta con una memoria de
eventos que garantiza y consensua acciones especificas a corto, mediano y largo plazo
emprendidos por los Organos Ejecutivo y Judicial para garantizar la convivencia arménica
entre las distintas Jurisdicciones, obteniendo “14 acuerdos de Relacionamiento,
Coordinacion y Cooperacion” firmados, entre operadores de Jurisdiccion Ordinaria,
Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina, Jurisdiccion Agroambiental y Ministerio

Publico.
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Con la generacion de espacios de Dialogo intercultural se pudo plasmar los nuevos
oOrdenes conceptuales de interlegalidad e intraculturalidad juridica para efectivizar los
mecanismos practicos de coordinacion y cooperacion entre operadores de la Jurisdiccion
indigena originaria campesina, Jurisdiccion ordinaria, Ministerio Publico y Policia

Nacional a nivel local, regional, departamental y nacional.

Resultados: Se cuenta con una memoria de eventos que garantiza y consensua
acciones especificas a corto, mediano y largo plazo emprendidos por los Organos Ejecutivo
y Judicial para garantizar la convivencia armonica entre las distintas Jurisdicciones. 14
acuerdos de Relacionamiento, Coordinacion y Cooperacion, firmados, entre operadores de
Jurisdiccion  Ordinaria, Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina, Jurisdiccion

Agroambiental y Ministerio Pablico.

7. Dialogos De Relacionamiento Intrajurisdiccionales

En el “Encuentro nacional de autoridades indigenas originario campesina” Se
promovié una serie de Encuentros Intrajurisdiccionales, con el fin de fortalecer las
estructuras juridicas propias de autogobierno de los pueblos y naciones indigena originario
campesinos a través de entrevistas a las autoridades vigentes, con el objetivo de recoger
informacion documentada, testimonios (de ex-autoridades) actas en donde se expresan las

epistemologias sobre la resolucion de conflictos.

Se realizé un “Encuentro nacional de autoridades indigenas originario campesina”
con la presencia de Administradores del Sistema de Justicia Indigena Originaria
Campesina, del pueblo aymara, mozeten, quechua, guarani en la ciudad de Santa Cruz el 5
y 6 de diciembre de 2011, donde se gener0 mecanismos de coordinacion y cooperacion
intrajurisdiccionales para la convivencia armoénica entre estructuras diferenciadas de
autogobierno, implementando y aplicando sus normas y procedimientos propios, generando

de esta manera un documento modelo de coordinacion y cooperacion intrajurisdiccionales.

Resultados: Un documento modelo de coordinacion y cooperacion
intrajurisdiccional, validado y consensuado entre los pueblos aymara, mozeten, quechua y

guarani.
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8. Adecuacién Normativa Para La Administracién De Justicia Plural

Se impulso la inclusion de pluralidad, pluralismo juridico e interculturalidad en la
Normativa existente, como politica publica, a traves del fomento a la adecuacion de
normativa (procedimientos juridicos administrativos), de las instituciones que coadyuvan
en la administracion de justicia (Policia Boliviana y/o Ministerio Publico) para permitir el
relacionamiento con la jurisdiccion indigena originario campesina, realizando dialogos y
talleres de coordinacion y cooperacion con la policia boliviana y ministerio publico, en

coordinacion con el instituto de la judicatura y autoridades indigena originario campesinas.

Por lo tanto, se propuso la adecuacion normativa de cuatro articulos que fueron

incorporados en el Proyecto de Ley Organica del Ministerio Publico.

- Articulo 5. (Pluralismo Juridico E Interculturalidad).

- Articulo 14. (Coordinacion Y Cooperacion con La Jurisdiccién Indigena
Originaria Campesina).

- Articulo 15. (Obligacién De Cooperacion).

- Articulo 72. (Procesos Contra Miembros De Naciones, Y Pueblos Indigena
Originario Campesinos)

Resultado: Adecuacion normativa de cuatro articulos que fueron incorporados en el

Proyecto de Ley Orgéanica del Ministerio Publico.

9. Elaboracidn del proyecto de coordinacién y cooperacién para la prevencion,
atenciéon y sancion de casos de violencia contra mujeres, adolescentes y nifias

en la jurisdiccion indigena originaria campesina”

El Viceministerio de Justicia Indigena Originaria Campesina, realizo talleres en:
Cochabamba, Guanay(La Paz), Santa Ana de Yacumo (Beni), Soracachi (Oruro), Turco
(Oruro), Toracari (Potosi), Tarabuco (Chuquisaca), Villamontes (Tarija) y Puna (Potosi),
mismos que valieron para la generacion de espacios de: “Didlogos Interculturales con
Enfoque de Género” para llegar a establecer formas de relacionamiento de coordinacién y
cooperac ion entre operadores de justicia, el Organo Judicial, Ministerio Publico, Policia

Boliviana, Servicios Legales Integrales Municipales (SLIM) y Defensorias de la Nifiez y
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Adolescencia (DNYA) constituidos en los municipios, obteniendo la consolidacion de la

administracion de justicia indigena originario campesina.

De un total de 754 participantes en los talleres sobre Didlogo Interjurisdiccional con
enfoque de género, en el d&mbito de la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina y
Jurisdiccion Ordinaria, se tiene la participacion de 26 jueces, 14 Fiscales, 26 Oficiales de
Servicio de la Policia Boliviana, 4 responsables de la Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia, 248 Autoridades Indigenas Originarias Campesinas y 436 Delegados de

Base.

Resultados: Se realizd 9 talleres de Coordinacion y Cooperacion con enfoque de
Género para la prevencién y atencion de casos de violencia contra mujeres adolescentes y

nifias de la Jurisdiccidn Indigena Originario Campesino.

En los 9 talleres se obtuvo Acuerdos de Coordinacion y Cooperacion
Interjurisdiccional entre operadores de las distintas jurisdicciones reconocidas

constitucionalmente, para la prevencion de violencia contra mujeres, nifias y adolescentes.

Asimismo, en los talleres de Coordinacién y Cooperacidn se recab6 insumos para la
realizacion de un proyecto denominado “Proyecto de Coordinacion y Cooperacion para la
Prevencion, Atencién y Sancion de Casos de Violencia Contra Mujeres, Adolecentes y

Nifias en la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina”.

10. Elaboracién del diagnoéstico sobre la participacién de las mujeres en la toma

de decisiones en la administracion de justicia indigena originaria campesina.

El Viceministerio de Justicia Indigena Originario Campesina ha elaborado el libro:
“Mujeres indigenas originarias campesinas del silencia a la palabra”, diagndstico que
refleja la realidad de las mujeres que habitan en regiones de tierras altas y bajas,
convirtiéndose en una compilacion de informacion del altiplano occidental de Curahuara
Marka, provincia Sajama del Departamento de Oruro; de valles altos de la Central
Seccional Campesina Sacaca, provincia Alonzo Ibafies del Departamento de Potosi, el

Chaco Boliviano que también forma parte de este estudio mediante las Capitanias Guarani
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de Charagua Norte y Alto Parapeti de la provincia Cordillera perteneciente al Departamento
de Santa Cruz.

Como resultado de este diagnéstico se evidencia que las mujeres bolivianas
indigenas originarias campesinas en la division sexual del trabajo, tienen una participacion
y contribucion efectiva en la economia familiar, en las actividades productivas,
reproductivas y en el mantenimiento y reproduccion de la identidad cultural como también

en la estructuracion social de las comunidades.

Sin embargo, la participacién de la mujer entre la organizacion matriz y las
comunales aln tiene ciertos obstaculos, si bien se dio el paso que las mujeres asuman
cargos dirigenciales en torno a la administracion de justicia indigena originaria campesina,
ya es un indicio que las reivindicaciones de las mujeres deben ir asumiendo nuevos retos y

cambiar las actuales estructuras.

En si, este diagndstico establece que la participacion de la mujer en la
administracion de la justicia indigena originario campesina, bajo sus sistemas propios, es la
suma total de reglas, érdenes normativos que tienen un poder en la dimensién positiva de
sus comunidades. Por lo tanto la Mama Tha’lla, asume un importante rol protagdnico en los

procesos rituales que conlleva asumir sus cargos.

Resultado: Se cuenta con un diagnostico sobre la participacion de las mujeres en la
toma de decisiones en la administracion de justicia indigena originaria campesina. Este
Documento ha permitido sentar las bases para reconstituir las bases de participacion de la
mujer en las estructuras de regulacion juridica de auto gobierno de los pueblos indigenas

originarios campesinos.

11. Elaboracion del médulo I, sobre justicia indigena originaria campesina y el

respeto e igualdad entre hombres y mujeres

Este Mddulo de estudio e identificacion, es un medio para fortalecer la importancia
del rol que ocupa la mujer indigena originaria campesina en los cargos de administracion de

justicia indigena. Es un documento que lleva a la reflexion y a la necesidad de consolidar y
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hacer respetar los derechos de las mujeres indigenas originarias campesinas, tal como se

disponen en la Constitucion Politica del Estado.

Este Modulo I denominado “Justicia Indigena Originaria Campesina, Respeto e
Igualdad entre hombres y Mujeres” fue validado con las instancias de las distintas
comunidades Indigenas Originarias Campesinas, mismo que permite el fortalecimiento de
las identidades de las mujeres indigenas y lograr el reconocimiento de la existencia de la
diferencia entre hombres y mujeres, facilitando el compromiso de las mujeres en el proceso
de toma de decisiones a través de la participacion activa, ampliando la participacion de las

mujeres en los espacios jurisdiccionales.

Resultado: Se cuenta con un documento a disefio final, impreso y publicado sobre
justicia indigena originaria campesina y el respeto e igualdad entre hombre y mujeres. Este
Modulo | de estudio ha permitido recopilar informacion tedrica que fue validado por
comunidades indigenas originarias campesinas, mismas que servira para la difusion de los
derechos de las Mujeres, Nifias y Adolescentes en el marco del respeto e igualdad entre
hombres y mujeres en la Jurisdiccién Indigenas Originarias Campesinas en el marco de la

ley 073 de Deslinde Jurisdiccional.
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CAPITULO IV
LA JUSTICIA INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINO

El hombre en todas las sociedades y los procesos histéricos ha luchado por tener
mejores condiciones de vida y una convivencia social en consecuencia ha encontrado los
medios méas adecuados para regular su conducta en las comunidades estos son los usos, la
costumbre, tradiciones y ritos que deambulan entre lo divino y lo social sin una marcada

diferenciacion.

Los habitos son maneras de proceder, obrar o actuar de manera individual, son actos
que repite una persona, los usos son determinadas formas de obrar de manera mecanica y

practicada individual o colectiva.

Los usos sociales son determinadas maneras de proceder que tienen los individuos
al interior de la sociedad que se manifiesta de manera individual o colectiva en
consecuencia la costumbre es una manera de comportamiento de las personas de un grupo
social surgido espontaneamente por las necesidades de las actividades que se desarrollan y

que es aceptado por todos como una conducta valida.

La tradicidn es la transmision de ritos, costumbres y otras acciones heredadas de
generacion en generacion, pasadas y practicadas de padres a hijos con la finalidad de ser
conservado por el pueblo o la comunidad. Y los ritos en un conjunto de solemnes

ceremonias practicadas con fines religiosos.

a) De las normas de convivencia social al Derecho consuetudinario

Los hombres como seres sociales y racionales ajustan su conducta a nomas de
convivencia social, con la finalidad de garantizar y regular sus relaciones sociales, es asi
que los usos sociales y la costumbre como formas de conducta se consolidan como derecho

consuetudinario y base de la justicia indigena originario campesina.

El derecho consuetudinario se encuentra presente en las comunidades y pueblos
indigenas como parte de su vida practica, constituyéndose no solo en mecanismos de

ordenacién de la vida social, sino como difusora de una serie de valores sociales, culturales,
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morales, espirituales, con trascendencia en el desenvolvimiento de la vida familiar, la
comunidad y el diario vivir, sujeto a las caracteristicas del lugar, la historia, cultura vision

de vida.

Este derecho consuetudinario es un conjunto de normas no escritas, que refleja la
herencia social, organiza la vida social, manifiesta valores, guia y orienta el

comportamiento, cuya caracteristica principal es la obligatoriedad.

Definimos entonces el derecho consuetudinario como el conjunto de normas
morales de observancia general que en forma uniforme y permanente regula los intereses
publicos y privados de una colectividad, con la particularidad de ser conservadas y

transmitidas por herencia social®.

b) Caracteristicas del derecho consuetudinario
Las caracteristicas del derecho consuetudinario son las siguientes:

- Constituyen un conjunto de normas de conducta.

- Se manifiesta en la oralidad de sus normas.

- Esel resultado de la observancia de las practicas sociales.

- Manifiesta uniformidad y permanencia.

- En el tiempo son producto de la herencia social.

- Su préctica es de caracter obligatorio.

- Regula los intereses de los componentes de la colectividad.

- Se expresa como un conjunto de normas, formado por usos, costumbres
tradicionales y ritos.

- Nacen del fondo animico de la comunidad que comparte y acata como una
forma de vida social.

- Pertenece a la sabiduria popular y responden la herencia social de los mayores.

- Son practicas sociales que regulan los intereses de la colectividad con un grado

de obligatoriedad.
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- Surge espontaneamente, satisfaciendo las necesidades de convivencia social,
cultural, histdrica, religiosa y moral de la comunidad indigena y campesina.

- Se transmite por herencia social y se expresa en el pensamiento popular,
estructurando su formacion social como el ayllu y la minca.

- Tiene una diferencia marcada con respecto al Derecho positivo, sin embargo de
ello constituye una fuente del derecho positivo u ordinario.

c) Obijetivo del Derecho Consuetudinario

El objetivo de la justicia originaria es resolver conflictos, sancionar al culpable de
acuerdo a las faltas cometidas para que reflexione y repare los dafios y perjuicios, aplicando

las normas y procedimientos propios de las comunidades, ayllus y Markas originarias®*.

d) Estructuray composicion®®

a) Familiar, constituida por cada una de las familias, previo consentimiento de

partes.

b) Comunal, constituida por el Mallku Originario y su Mallku Tayka en

coordinacion con el Jalja Mallku y su Mallku Tayka y el Qillga Mallku

c) Ayllu, constituida por Jilliry Mallku y Mallku Tayka en coordinacion con el Jalja
Mallku y Mallku Tayka y el Qillga Mallku y Mallku Tayka.

d) Cabildo Marka, constituido por Jach’a Mallku y Mallku Tayka, Sullka Mallku y
Mallku Tayka Qillga Mallku, Mallku Tayka, Mallku Wakicha y su Mallku Tayka.

e) Magno Cabildo (Jach’a Tantachawi), constituido por los dos Jach’as Mallkus y
Mallku Taykas de MACOJMA y MACOAS, excepcionalmente.

64 . . . . .
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e) Carta Abierta Del Consejo De Ancianos De Justicia De La Jurisdiccion Indigena
Originario Campesino Y Sindicato Agrario De La Comunidad Cucuta

El sindicato agrario de la comunidad Cucuta, fundado el 04 de marzo de 1953 segln
Resolucién Administrativa Prefectural N° 025/95 del 23/03/95; Resolucion Municipal N°
017/95 de 17 de marzo de 1995, perteneciente a Pucarani por ley 1095 de 21 de febrero de

1989, provincia los andes, del departamento de La Paz.

Esta comunidad afronta una seria controversia, que enfrenta a la justicia Indigena
originario campesina con la Justicia Ordinaria y que atafie neuralgicamente al problema de
la reglamentacion del procedimiento, para el cumplimiento, de las resoluciones emanadas
por la Justicia Indigena Originario Campesina en relacion a los Arts. 14 inc. d) y 16 Il. inc.
d) de la Ley N° 073 de Deslinde Jurisdiccional

Enviando una carta a las autoridades estatales (ejecutivas, legislativas, judiciales,
electorales), habitantes del estado plurinacional; a las naciones y pueblos indigenas, a
organizaciones sociales, a organizaciones internacionales en derechos humanos y a cuantos

estdn comprometidos en la lucha de los pueblos indigenas por su dignificacion.

El contenido de la Carta es el siguiente: “Hermanas y hermanos, es sorprendente
que en este nuevo milenio donde las sociedades del mundo se dicen civilizadas, sea para
muchos tan dificil aceptarnos como seres humanos con los mismos derechos inherentes a
tal condicién; durante méas de 500 afios sufrimos los vejamenes de la intolerancia, racismo,
exclusion, su violencia, masacres, genocidios que terminaron por imponernos una forma de
ver el mundo totalmente ajena a la nuestra, la vision de la modernidad europea. Nuestra
lucha se inicia el mismo momento de la invasion, es lucha por preservar nuestro territorio,
nuestra dignidad, el respeto que merecemos tanto en nuestra condicion humana y nuestras
formas culturales, es lucha por preservar nuestras generaciones en la convivencia
complementaria con los seres no humanos, con las madres, padres, abuelas y abuelos

tutelares (nuestros uywiris)®®.

“¢Quién podréa devolvernos nuestra dignidad? De hecho nadie sino nosotros mismos. Las

conquistas normativas no son por obra y gracia de los Estados europeos ni americanos,
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son obra de nuestra sangre, sangre que sigue ofrendandose a nuestro suefio de libertad,
sangre que obligé a los Estados a suscribir Tratados Internacionales que dignificaran a los
Pueblos y Naciones Indigenas, en cada uno de los paises donde adn existimos. De esta
manera, Bolivia, por presion de las naciones indigenas, incorpora en su Constitucion
normas que por fin abren una puerta hacia el respeto de nuestra cultura y hacia nuestra
reestructuracion social, cultural, politica, econdmica, espiritual y juridica. Todo ello
dentro de lo que este gobierno llama PROCESO DE CAMBIO Y DESCOLONIZACION .

“Es asi, que LA COMUNIDAD AIMARA CUCUTA (antiguamente ex fundo Cucuta,
ubicada aproximadamente a 30 minutos de la ciudad de El Alto (Ceja) colindante con su
periferia urbana, esta sobre la carretera La Paz-Copacabana, a ambas margenes de la
misma, con 1423.7468 Has de superficie y registrada con el codigo catastral 02-12-01-12,
N° de expediente 3722, cuya resolucion suprema data de 13 de mayo de 1959 en gran
asamblea y por intermedio de nuestras autoridades comunales ASUMIMOS LA
JURISDICCION INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA en defensa de nuestras tierras y
territorio (Enero de 2012) ante la incapacidad del SISTEMA JURIDICO ORDINARIO de
resolver nuestros conflictos y frenar a “loteadores” que inescrupulosamente de la noche a
la mafiana aparecen como duefios de nuestras tierras, con la complicidad de muchos

funcionarios estatales corruptos ”.

El problema inicia dentro de la comunidad en el contexto de sus tierras, pero estos

terrenos no son respetados por otras personas ajenas a la comunidad.

“Dentro el marco del blogue constitucional del Estado plurinacional boliviano y
del Pluralismo juridico es que nuestra comunidad recobra y reestructura su CONSEJO DE
JUSTICIA (JACHA KAMACHINAK APNAQERI AMAWTANAKA), conformado por
amawtas ancianas y ancianos conocedores de toda la realidad de nuestras vidas

comunitarias para que apliquen de manera contundente nuestras normas propias ”.

“Del Estado esperamos el cumplimiento de sus propias leyes y de una adecuada
cooperacion y coordinacion entre sistemas juridicos. LOTEADORES como ANTONIO
TICONA CAJAS (36 Has), PABLO PAUCARA (26 Has, conocido loteador de Pomamaya,
maestro rural), ELEUTERIO BAUTISTA (que pretende apoderarse las tierras de dos
ancianos José Bautista Carani y Alicia Bautista vda. De Carvajal, con el fin de Lotear sus
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tierras a las que puso banderas y material de construccion) Y OTROS, actualmente estan

desmembrando a nuestra comunidad ”.

“Estos individuos inescrupulosos, en su modus operandi, conformaron una
ASOCIACION DELICTUOSA, integrada por el Abogado MARIO ZABALA RODRIGUEZ,
DAVID KASA QUISPE que se hace pasar como ABOGADO (sin registro en el ICALP),
algunos funcionarios del MUNICIPIO DE LAJA vy el Juez Registrador de DD.RR. DE
ACHACACHI, con quienes lograron fraguar una serie de documentos de propiedad que los
tienen por legales, y de esta forma USURPAN tierras COLECTIVAS DE LA COMUNIDAD
y tierras privadas de comunarios que se ven sorprendidos con la noticia de que la tierra

heredada de sus abuelos y padres ya no es de una dia para el otro de ellos ”.

Con lo mencionado se desprende que la integridad de la comunidad se ve atomizada
por la usurpacion de tierras colectivas de la comunidad y tierras privadas de comunarios

realizada por varias personas sin escripulos quieren lucrar con la tierra.

“Esta tramoya de SOBRE POSICION DE TERRENOS y LEGITIMACION DE
DOCUMENTACION, se inicia con la ELABORACION DE PLANOS Y PLANIMETRIAS,
con la obtencion de Documentos privados, Minutas y otros, mas el PAGO DE
IMPUESTOS AL MUNICIPIO DE LAJA y con esto creen que los legitiman, ya una vez
obtenidos estos documentos, son inmediatamente inscritos en DD.RR. de Achacachi, que de
manera también inmediata entrega los folios reales de decenas de hectareas de tierras de
nuestra Comunidad pero cambiando nuestra jurisdiccion de Pucarani a Laja, realmente es
un asco la corrupcion de funcionarios que violan la ley y atentan contra toda una
comunidad. Seguidamente lotean las tierras y venden a bajo precio como lotes urbanizados
a ingenuos compradores y a complices, quienes a su vez los revenden a altos precios,
creando para ello nuevas urbanizaciones, como la supuesta y fantasma URBANIZACION
COLLASUYO™.

Estos actos se hacen desconociendo la normativa vigente mas adn, crean
documentacion para legitimidad actos irregulares y a la vista violando los derechos y

garantias del pueblo aimara — comunidad Cucuta.
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“Esto es complementado con la agresion fisica y las amenazas de estos supuestos
duefios con iniciar procesos penales y meter a la carcel a partir de las Autoridades
originarias asi como a los comunarios, obligando a estos a dejar sus tierras, ya que ellos
no tienen el dinero suficiente como para seguir un proceso contra estos millonarios
loteadores que compran abogados como el Sr. Zabala Rodriguez. Hasta nosotros en
nuestra condicién y rango de autoridades originarias somos perseguidos penalmente por
estos usurpadores, nuestras familias y nifios son amedrentados por la Policia Boliviana
quienes facilmente se prestan a favor de estos nuevos ricos, sacan mandamientos de
apremio que son con notificaciones al margen de los procedimientos y violando

jurisdicciones ”.

No se puede creer que las autoridades de la Justicia Ordinaria no respeten las tierras
y autonomia de la comunidad, debiendo rechazar de inmediato a las pretensiones mal

habidas, buscando la justicia ante cualquier tipo de abuso.

“Para justificar la posesion estos delincuentes y sus compradores llevan materiales
de construccién o construyen pequefias casas. Todo con el poder del dinero que compra
abogados, jueces, fiscales y policias. Para darle mayor legitimidad organizan un
SINDICATO PARALELO AFILIADO AL MUNICIPIO DE LAJA, sin PERSONERIA
JURIDICA NI REGISTRO ALGUNO, QUE ES AVALADO POR EL SR. NELSON
PACOHUANCA EJECUTIVO PROVINCIAL DE LOS ANDES PARA TRATAR DE
CONFUNDIR A OTRAS AUTORIDADES INDIGENAS. Y nos preguntamos ¢Cual es el
interés del sefior Pacohuanca? Pero la comunidad no claudica. La normativa boliviana e
internacional nos da la razon para accionar nuestro derecho a la libre determinacion y

proteger nuestras tierras y territorio de delincuentes loteadores .

En virtud de lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, tienen derecho a
la territorialidad y el territorio y a su libre determinacién segun el Art. 30. Il. 4., 6. de la
norma suprema, e incluso a la consulta mediante procedimientos apropiados, y en particular
a traves de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas

susceptibles de afectarles, cual es la urbanizacion de sus predios.

“El Derecho Internacional brinda amplitud en lo que concierne al Pluralismo
juridico, especialmente tratandose del ambito indigena. La declaracion de la ONU sobre
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Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas (elevada a rango de ley boliviana, N° 3897
de 26 de junio de 2008) en sus articulos 1, 3, 4, 5, 7, 8, 18, 19, 20, 26, 27, 29, 32y 34
reconocen la existencia de otras formas de organizacion y culturas, el derecho a la libre
determinacion y autogobierno, respeto y proteccion a su cultura e instituciones, reforzando
y conservandolas, en los articulos 5, 18, 34 reconocen y promueven el desarrollo de
instituciones juridicas indigenas, de su normativa y aplicacion sin ninguna discriminacion
ni limitacion (salvo los Derechos Humanos) y en igualdad con el sistema juridico de los
Estados. EI Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes (27 junio 1989), ratificado por Bolivia el 11 de julio de 1991 mediante ley
1257. Reconoce ampliamente las instituciones y el ejercicio de las normas
consuetudinarias, exhortan a los Estados a desarrollar y promover las instituciones
indigenas (Articulos 1, 2:2, 4:1,5:1, 8,9, 14) .

Lo mencionado brinda proteccién a la comunidad Cucuta, en particular que ademas
esta ratificado por la normatividad nacional mediante leyes que obligan al estado a que

ofrezcan toda la proteccidn posible a esta comunidad.

“La NCPE boliviana también otorga amplio ejercicio normativo y juridico a la
jurisdiccion indigena, en sus articulos 2 y 30, reconoce el dominio ancestral sobre
nuestros territorios y garantiza nuestra libre determinacion en el marco de la unidad del
Estado y reconoce nuestras instituciones. En los articulos 178-179 el Estado reconoce el
Pluralismo Juridico y concede autonomia normativa a la Jurisdiccion Indigena Originaria
Campesina, los articulos 190 al 192 reconocen nuestra competencia como autoridades
originarias en la funcion judicial y la aplicacion de normas y procedimientos propios.
Nuestras resoluciones son inapelables y de caracter obligatorio para toda autoridad
publica o persona (art.193) y nos faculta solicitar el apoyo de los 6rganos competentes del
Estado para su cumplimiento. Ademas el Estado se obliga a promover y fortalecer nuestra

justicia indigena originaria campesina y su respectiva jurisdiccion ”.

“Pero a pesar que las normas referidas conceden amplitud de ejercicio normativo a
los pueblos indigenas, el Estado genera la Ley de Deslinde Jurisdiccional que cuida los
intereses del Estado y la propiedad privada, limita el ejercicio pleno del Derecho indigena,

a pesar que en los articulos 3 y 4: e) reconoce la igualdad juridica entre todas las
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jurisdicciones y dota de independencia jurisdiccional. En el art. 10 limita su funcién a lo
que entienden como tradicional, en plena contradiccion entre sus paragrafos, asi el
paragrafo | dice: conoce los asuntos o conflictos que histérica y tradicionalmente
conocieron bajo sus normas, procedimientos propios vigentes y saberes, de acuerdo a su
libre determinacién y en el Il expresa: que no tiene competencia en el &mbito penal (a), en
lo concerniente al derecho propietario (b) y ¢) en materias de Derecho Laboral, Derecho
de la Seguridad Social, Derecho Tributario, Derecho Administrativo, Derecho Minero,
Derecho de Hidrocarburos, Derecho Forestal, Derecho Informéatico, Derecho
Internacional publico y privado, y Derecho Agrario; por otro lado en el 111 manifiesta: Los
asuntos de conocimiento de la jurisdiccion indigena originaria campesina, no podran ser
de conocimiento de la jurisdiccion ordinaria, la agroambiental y las demas jurisdicciones

legalmente reconocidas .

Ahora encontramos la punta del ovillo, cuando de la lectura encontramos la
siguiente frase “limita el ejercicio pleno del Derecho indigena, a pesar que en los articulos
3 y 4: e) reconoce la igualdad juridica entre todas las jurisdicciones y dota de
independencia jurisdiccional ”, o sea no existe un ejercicio pleno de la Justicia indigena

originario campesina.

“Por una parte habla del reconocimiento al ejercicio juridico ancestral, si es asi,
tradicionalmente los ayllus siempre conocimos todas las materias del ambito juridico,
regulamos relaciones juridicas penales, civiles, ambientales, territoriales, etc. claro que no
con estas categorias pero si en estos ambitos. La propiedad privada no es algo
desconocido en nuestra cultura pero tiene diferente concepcion, esta ligado al derecho
colectivo porque el interés individual tiene el deber de cuidar y proteger la vida
comunitaria, su cultura y territorio. La comunidad esta ligada al derecho a la identidad
cultural, permanencia de la cultura en las siguientes generaciones. Es ser responsable y
comprometido con toda la comunidad por lo que propiedad privada significa tener que
asumir cargos de autoridad que beneficie a la comunidad, caso contrario no existe razon

de estar en la comunidad.

“Cansados de soportar la violencia de estos loteadores, de la Policia de Pucarani y

de la inoperancia del PRIMER FISCAL INDIGENA (denominacion que es seguro por lo
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bioldgico), Javier Claros Chévez de Pucarani (que no entiende ain la JIOC, cree que
solamente es instancia de conciliacion y no de Resolucién con carécter de Cosa Juzgada, y
desconociendo la Ley del Ministerio Publico Art. 6 que prescribe el respeto al Pluralismo
Juridico, Art. 16 que le mandan a Coordinar y Cooperar con las autoridades de la JIOC,
respetando su forma de administracion de justicia, de acuerdo a la CPE (de 09 de febrero
de 2009) y la Ley de Deslinde Jurisdiccional (Art. 12) que le ordena acatar las
resoluciones y decisiones emanadas por autoridades de la JIOC mismas que son
irrevisables). Adn con todos los elementos normativos a nuestro favor, nuestras
resoluciones, sentencias y sanciones no son tomadas en cuenta ni se les da validez

juridica. Por lo que aqui exponemos un caso concreto.

La Justicia Indigena no esta fuera de la normativa vigente y tiene plena vigencia, o

sea que es de cumplimiento obligatorio.

“En razon a que los loteadores iniciaron un proceso penal a las Autoridades
Originarias de la Comunidad y por drdenes de aprehension emitidas en contra nuestra,
visitamos al Fiscal referido para pedirle respeto por la JIOC de Cucuta y que pase el caso
a la comunidad, pese a comprometerse a tal pedido, cobardemente remiti6 a una
COMISION DE FISCALES de la Ciudad de El Alto para que se prosiga el proceso y la
persecucién en contra de las Autoridades Originarias, la policia amedrenta a los nifios en
la comunidad, cuando llevan las notificaciones, ademas manipulan el cuaderno de
investigaciones y desaparece el informe policial de esas notificaciones irregulares, como
consta en el memorial de denuncia que hacemos las autoridades comunales. Lo que
constituye un indicio de manipulacion por parte de autoridades estatales y complicidad con

los loteadores, bajo un fin netamente econéomico”

Lastimosamente las buenas intenciones chocan con una pared gruesa y dura cual es
la burocracia, ineficiencia, parcialidad, incumplimiento de plazos y principios procesales de
la justicia Ordinaria Boliviana, al coexistir con una forma de administrar justicia con

caracteristicas diferentes pero que es afectada en todo sentido.

“Incluso el nuevo Fiscal a cargo Dr. Wenceslao Mariaca Carrasco, desconociendo
la JIOC, de manera irregular emite mandamientos de apremio contra nosotros pues jamas
la asignada al Caso Policia HELGA CASAS COLLAO habia notificado ni en sus
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domicilios ni en lugar alguno a las Autoridades Originarias de Cucuta. Por lo que ademas
de que no tiene competencia en conocer el caso puesto que nuestra jurisdiccion pertenece a

Pucarani ”.

“El 2 de septiembre de 2012, se lleva a efecto el PRIMER JUICIO COMUNITARIO
DE CUCUTA DENTRO DEL MARCO DE LA JIOC, numerado como caso 001/2012. Para
dirimir este conflicto presidio el JACHA KAMACHINAKA APNAQERI AMAWTANAKA
(Consejo de Ancianos de Justicia de Cucuta). ElI proceso fue LAS AUTORIDADES
ORIGINARIAS DE CUCUTA CONTRA ANTONIO TICONA CAJAS POR LOS DELITOS
DE ACUSACIONES FALSAS CONTRA LAS AUTORIDADES, DIFAMACION,
FALSIFICACION DE DOCUMENTOS, APROPIACION INDEBIDA DE TIERRAS Y
OTROS. Se invitd como veedores a autoridades del Ayllu Takile (Peru), para evidenciar
este proceso abierto. También se invitd al Fiscal Suplente de Pucarani (Javier Claros), que
no asistid. El 8 de septiembre se dicta la sancion y se recuperan las tierras usurpadas, pero
en el marco del equilibrio, se deja al loteador unas 7 Has para que los disfrute en
consideracion con su edad. Posteriormente se siguen otros procesos a loteadores donde se
recuperan las tierras. Todo ello cumpliendo con el debido proceso, con la notificacion

respectiva a autoridades judiciales estatales de la jurisdiccion ordinaria.

En cuanto se refiere a la COORDINACION Y COOPERACION entre
jurisdicciones, las autoridades jurisdiccionales de alta jerarquia, como la ex Fiscal de
Distrito de La Paz Dra. Betty Yafiiquez, la Ministra de Justicia Dra. Cecilia Ayllon, la
Viceministra de Justicia Indigena Sra. Isabel Ortega, el Encargado Departamental del
Consejo de la Magistratura del Organo Judicial Dr. Francisco Tarquino Blanco, dieron su
aceptacion plena a nuestras resoluciones y apoyaron nuestra JIOC de Cucuta, se
comprometieron a buscar y gestionar los mecanismos que permitan que los subalternos
cumplan con las disposiciones legales y sobre todo con la NCPE, ademas que acaten las
disposiciones de las autoridades indigenas de la JIOC de Cucuta. El problema radica en
que se expresan discursos pero no se tienen medidas concretas, lamentablemente los

buenos deseos son solamente deseos ™.

Lo vertido en el comentario anterior tiene total reafirmacion cuando por una parte

las autoridades superiores de las entidades publicas del estado, manifiestan su aceptacion y
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cooperacion sin embargo las autoridades que operativizan este compromiso no lo hacen o
no tienen instruccion alguna para cumplirlos, (cuando en si no lo necesitan por cuanto la

norma existe positivamente).

“Expresamos nuestra indignacion y denunciamos la tremenda vulneracion a las
leyes, fundamentalmente a los derechos de los Pueblos y Naciones Indigenas y por la
discriminacion a nuestra JIOC de la comunidad Cucuta. Soportamos durante més de 500
afnos, hasta hoy, seguimos soportando del Estado boliviano colonizado la exclusion de
asuntos que se cree para gente no indigena. ¢Acaso es solamente discurso la
descolonizacion, especialmente de las mentes y conductas de funcionarios publicos y
estatales? Como descoloniza el gobierno a alcaldes que como el de Pucarani Sr. Félix
Espinoza Coro y su Consejo Municipal no muestran interés en defender comunidades
dentro de su jurisdiccion, que no hacen nada ante el avasallamiento que realiza el
municipio de Laja del territorio de Cucuta. Como se hace para que funcionarios estatales
del Municipio de Laja, como el Alcalde Sr. Vicente Yujra Coronado en total violacién a la
ley 1095, se hagan de la vista gorda con el fin de tener mas ingresos municipales. Lo peor
del caso es que son caras morenas las que discriminan a otras caras morenas, duele que
nuestra propia gente sea la que trate de obstaculizar nuestra lucha por recobrar nuestra

dignidad cultural y social.

Es increible que un funcionario de menor jerarquia como el Juez Registrador de
DD.RR. de Achacachi Sr. FRANZ V. JIMENEZ VASQUEZ, pretenda interpretar la ley y
desconocer las resoluciones de la JIOC de Cucuta, ya que se le ordeno PARAR la emision
de folios reales de la comunidad hasta que se solucionen los conflictos, sin embargo este
servidor exige la resolucién de un juez de la jurisdiccién ordinaria y de paso trata mal a
quienes tenemos un rango superior al suyo, peor aun intenta amedrentarnos instandonos a
seguir la via ordinaria para no ser encarcelados, porque para él la ley es sabia ¢a qué ley

se referird?

Ahora bien, los funcionarios de la justicia Ordinaria solicitan la emision de
resoluciones emitidas por jueces de esa jurisdiccion para acatar las decisiones emanadas por
la justicia indigena originario campesina, desconocen toda la normativa al respecto y

pretenden generar una nueva forma de interpretacion, ahi que es necesario una
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REGLAMENTACION DEL PROCEDIMIENTO, PARA EL CUMPLIMIENTO, DE LAS
RESOLUCIONES EMANADAS POR LA JUSTICIA INDIGENA ORIGINARIO

CAMPESINA, por parte de las demas jurisdicciones no solo la ordinaria.

“En fin son tantos los obstaculos que hay que superar, esperemos que las
autoridades apoyen el proceso de descolonizacion expresado en la NCPE. Se trata de
defender nuestra tierra y territorio, pero no solamente implica espacio geogréfico. Se trata
nada menos de trastocar nuestra cultura y perder nuestra identidad sociocultural, los
compradores instados por estos loteadores desconocen nuestra identidad cultural y no
tienen intencion de preservarla. Es un atentado a los derechos colectivos de nuestra
comunidad, a la existencia misma de nuestro ser y en el art. 99 de la NCPEP, el Estado se

obliga a preservar, proteger las culturas existentes en su espacio territorial.

“Entiéndase bien, esta carta es una DENUNCIA por el incumplimiento legal por
parte de las Instituciones Estatales, NO PEDIMOS TUTELA DEL ESTADO, NI ES UNA
QUEJA PUBLICA SINO QUE ES UNA LLAMADA DE ATENCION PARA LA OPINION
PUBLICA Y LAS AUTORIDADES, ES UNA EXIGENCIA PARA EL ESTADO Y SUS
FUNCIONARIOS QUE DEBEN CUMPLIR CON LAS LEYES BOLIVIANAS Y LOS
TRATADOS INTERNACIONALES QUE NOS ATINGEN y que reconocen los DERECHOS
COLECTIVOS, DERECHOS QUE NOS ASISTES A LAS NACIONES Y PUEBLOS
INDIGENAS por nuestra forma comunitaria de ver la vida y por nuestra existencia pre

colonial.

Este tipo de llamados es un eco nacional por parte de las naciones y pueblos
indigenas, por que la administracion de justicia ordinaria abarca todo lo referente a el que

hacer social de este pais.

“De este modo, advertimos con tomar acciones de hecho, amparados y reconocidos
por la NCPEP que avala nuestra decision de continuar nuestra lucha por recobrar nuestra
dignidad, hollada por el racismo, clasismo y discriminacion de los mentalmente
colonizados, ya que por lo visto las mentes colonizadas y discriminadoras solamente
entienden el lenguaje de la fuerza y cualquier violencia generada sera por culpa de la
intolerancia e inoperancia de los operadores de justicia y sera ejercida por las fuerzas
represoras del Estado, en caso de abandonar el ideal del proceso de cambio que tanto
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pregona pero que muy poco se cumple y se hace cumplir por parte de las autoridades
designadas por el pueblo. No queremos llegar al blogqueo de caminos y cortar la carretera
internacional que atraviesa nuestro territorio, pero estamos cansados y hastiados de que
estos simples operadores judiciales y estatales que segun la ley nos deben respeto y
obediencia actlen desconociendo la ley, y que las autoridades estatales no puedan
encaminarles correctamente a nuestro servicio, siendo que los miembros del Consejo de
Justicia tienen el rango equivalente a magistrados supremos y que sus decisiones son

inapelables e irrevisables”.

“El dia de hoy Domingo estamos realizando la entrega del PRIMER EXPEDIENTE
DE JUSTICIA CON SENTENCIA EJECUTORIADA Y CON CALIDAD DE COSA
JUZGADA (para entender mejor), acto que se desarrollara en nuestra Comunidad Cucuta
a horas 10:30 de la mafiana, la misma contara con la presencia de autoridades estatales y
autoridades originarias del Ayllu Takile-Peru y otras Autoridades Originarias de varias
Comunidades y Markas. Saludamos a nuestra Comunidad Cucuta por su entereza en esta
lucha por recobrar nuestra dignidad e identidad aymara. JALLALLA CUCUTA,
JALLALLA BARTOLINA SISAY TUPAK KATARI .
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CAPITULO V
PROPUESTA NORMATIVA

Proyecto de REGLAMENTACION DEL PROCEDIMIENTO, PARA EL
CUMPLIMIENTO, DE LAS RESOLUCIONES EMANADAS POR LA JUSTICIA
INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINA

JUAN EVO MORALES AIMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
CONSIDERANDO:

Que, el pluralismo juridico enunciado en el Art. 1 de la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia indica que es la definicion del nuevo modelo de
Estado y se articula con la garantia de libre determinacion de las naciones y pueblos

indigenas originarios campesinos.

Que, la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en
su articulo 122 establece que son nulos los actos de las personas que usurpen funciones que
no les competen, asi como los actos de las que ejercen jurisdiccion o potestad que no emane
de la ley, en tal sentido es imperativo reglamentar lo que concierne al cumplimiento de las
resoluciones emanadas de la Justicia Indigena originario campesina por parte de otras

jurisdicciones.

Que, la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en
el articulo 179.11., establece que La jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena

originario campesina gozaran de igual jerarquia.

Que la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en
sus Arts. 179, 190, 191 y 192 concordantes con los Arts. 159 y 162 de la ley del Organo
Judicial reconocen a la jurisdiccion indigena originaria campesina ejercida por sus propias
autoridades de acuerdo a sus usos y costumbres y procedimientos propios iguales en
jerarquia que la jurisdiccion ordinaria, agroambiental, cuyas decisiones deben ser acatadas

por toda persona o autoridad publica.
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Que, el Art. 2 'y 3 de la ley 073 de Deslinde Jurisdiccional previenen
que la funcion judicial es unica, la jurisdiccion Indigena Originaria Campesina goza de
igual jerarquia que la jurisdiccién ordinaria, la agroambiental y otras jurisdicciones

legalmente reconocidas concordantes con el Art. 5 inc. €) de la misma ley.

Que, los Arts. Arts. 14 inc. d) y 16 II. inc. d) de la Ley N° 073 de
deslinde jurisdiccional establecen la coordinacion y cooperacion interjurisdiccional,
herramienta juridica util, sin embargo insuficiente para lograr la consolidacion real de la

justicia indigena originario campesina y de los pueblos y naciones que las administran.

Que, para el cumplimiento obligatorio de las Resoluciones emanadas
de la Jurisdiccién Indigena originario campesina, por parte de todas las autoridades de la
Jurisdiccion Ordinaria y las Jurisdicciones Especiales es necesaria una reglamentacion en lo

que concierne a la vinculacién con otras jurisdicciones.

POR TANTO

El sefior Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia en concejo de ministros.

DECRETA

ARTICULO PRIMERO (Objeto).- El objeto de la presente disposicion, es reglamentar el

procedimiento, de las resoluciones emanadas por la justicia indigena originario campesina.

ARTICULO SEGUNDO (Ambito de aplicacion).- Lo dispuesto por la presente regulacion
se aplica a los casos en que la Justicia Indigena originario campesina, dentro de su ambito

de aplicacion, emitan resoluciones que conlleven otras jurisdicciones.
ARTICULO TERCERO (De la Resoluciones).-

Las resoluciones emitidas por la Jurisdiccion indigena originario campesina, aun cuando

sean emanadas de manera oral o escrita, se tendra con caracter de cosa juzgada, inapelable
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y su cumplimiento seré obligatorio, de acuerdo a los ambitos de vigencia establecidos por
la ley.

ARTICULO QUINTO (Adecuacion).- La Jurisdiccion ordinaria y las jurisdicciones
especiales deberan adecuar la presente reglamentacion, de las determinaciones emanadas
por la jurisdiccion, en estricto cumplimiento de las normas legales en vigencia, mediante

reglamentos especificos segun el tipo de jurisdiccion, y la materia.

ARTICULO SEXTO (Cumplimiento).- La presente reglamentacion, rige a partir de su

promulgacion en todo el Estado Plurinacional de Bolivia.

ARTICULO SEPTIMO (Derogacion).-Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias
al presente Decreto Supremo.

La sefiora o el sefior Ministro de Justicia queda encargado de la ejecucion y cumplimiento

del presente Decreto Supremo.

Es dado en Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los dos dias del mes de abril de

dos mil catorce afios.
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ELEMENTOS DE CONCLUSION

a) CONCLUSIONES CRITICAS

Después de haber efectuado la exposicion sobre la problematica sus antecedentes, de la
justicia indigena originario campesina y la necesidad de una reglamentacion del
procedimiento, para el cumplimiento, de las resoluciones emanadas por la justicia indigena
originario campesina en relacién a los Arts. 14 inc. d) y 16 1l. inc. d) de la Ley N° 073 de

Deslinde Jurisdiccional concluyo que:

v En este nuevo Estado, es menester juridico que se reglamente el procedimiento, para
el cumplimiento, de las resoluciones emanadas por la justicia indigena originario

campesina.

v' Las virtudes de la justicia Indigena originario campesina son variadas trascendiendo
que esta, es generada por sus propios integrantes de estas a través de sus usos y

costumbres.

v Aunque se estan generando enlaces normativos entre las jurisdicciones, estas no son

suficientes, ni claros sobre todo en lo que se refiere al tema de tierras.

v" Es elemental reglamentar la Ley de Deslinde Jurisdiccional para generar conviccion

de que el nuevo estado es realmente un cambio, para el Vivir bien y no discurso.
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b) RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

Recomiendo que se reglamente el procedimiento, para el cumplimiento, de las resoluciones
emanadas por la justicia indigena originario campesina en relacion a los Arts. 14 Inc. d) y
16 I1. Inc. d) de la Ley N° 073, “Ley de Deslinde Jurisdiccional”, promulgada el 29 de
diciembre de 2010.

Sugiero que se debe realizar méas investigacion al respecto, con la ayuda de entidades

publicas y privada.

Asimismo se recomienda mayor difusion acerca de los procedimientos para que las
resoluciones emanadas por la jurisdiccion indigena originario campesina sean realmente

tomadas en cuenta por todas las autoridades de las otras jurisdicciones.
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C) APENDICES O ANEXOS
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