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MONOGRAFIA
“ANALISIS DE LOS LIMITES ENTRE LA JUSTICIA
CONVEMCIONAL Y LA JUSTICIA ORIGINARIA EN EL AMBITO DEL
DERECHO PENAL”
RESUMEN

El presente trabajo Monografico, hace alusion al tema de los limites entre la Justicia
Comunitaria, o Indigena Originaria Campesina y la Justicia Ordinaria o Convencional en el
ambito del Derecho Penal. Dicho tema debe ser y fue analizado en todos sus aspectos, ya
que es de interés Nacional por los vacios que se vienen dando actualmente, como se
desarrollara y explicara a lo largo del trabajo de investigacion. Dicho tema ademaés conlleva
mucha importancia ya que la Constitucion Politica del Estado establece a nuestro pais como
una sociedad democratica, participativa, multiétnica, pluricultural y multilingiie. Reconoce
formal y expresamente a todos los pueblos y naciones Indigenas como expresion de la
diversidad cultural de nuestro pais. Consagra los derechos colectivos fundamentales e
indispensables para la preservacion de la identidad de los pueblos Indigenas. Con la Ley de
deslinde Jurisdiccional, se desarrolla y da igualdad jerarquica a la Justicia Indigena
Originaria Campesina con la Justicia Ordinaria o Convencional. Por lo mismo es que
analizar ambos tipos de Justicia es de sumo interés e importancia a nivel Nacional.

Para establecer los limites de una manera clara y precisa, se analizé la estructura, las bases,
principios y caracteristicas de la Justicia Indigena Originaria Campesina.

Se hizo la delimitacion tematica, temporal y geogréfica del tema, para asi poder hacer un
estudio y analisis mas preciso y concreto.

» OBJETIVOS

Se fijo como objetivo general: Analizar qué elementos juridicos y sociales, deben ser
considerados para establecer los limites de la justicia indigena originaria campesina en
relacion al Derecho Penal convencional.

Mientras que los objetivos especificos fueron: Describir la estructura de la Justicia
Comunitaria, sus valores principios y principales caracteristicas; y Analizar si los
componentes historicos y préacticas actuales de la justicia comunitaria tienen relacion con
los derechos y garantias fundamentales establecidos en la Constitucion Politica del Estado.
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> HIPOTESIS DE TRABAJO

Los limites de la justicia indigena originaria campesina establecidos en el marco
de los derechos y garantias constitucionales, permitirdn mayor compatibilidad con el
Derecho Penal Convencional y el principio de igualdad.

Tanto los objetivos como la Hipotesis, fueron respondidos a lo largo del presente trabajo de
observacion, con las respectivas conclusiones.

Las técnicas utilizadas en la investigacion fueron las entrevistas estructuradas a varias
Autoridades entendidas en la materia y la investigacion documental a lo largo de toda la
Monografia.

» En el Capitulo | el desarrollo del trabajo se avoco a hacer referencia al marco
Historico inherente, comenzando por las reivindicaciones Indigenas, hasta los
Movimientos surgidos en las dos Gltimas décadas en el seno Indigena Originario
Campesino.

» En el Capitulo 11 se hace alusion al Marco Tedrico Conceptual, definiendo que se
entiende por Pluralismo Juridico, Interculturalidad y otras figuras Juridicas
utilizadas en el trabajo.

» El Capitulo 11l sefiala el Marco Juridico utilizado, tanto Nacional con la
Constitucién Politica del Estado, la Ley del Organo Judicial, el Codigo Penal y la
Ley de Deslinde Jurisdiccinal; asi como el Marco Juridico Internacional, con el
Convenio N° 169 de la OIT y su ratificacion en Bolivia y la Declaracion de Pueblos
Indigenas y Originarios, desglosando los articulos referidos al tema de la Justicia y
los pueblos Originarios.

Finalmente el Capitulo 1V se refiere al Marco Practico, el componente cultural del pais y
las caracteristicas estructurales de la justicia indigena originaria campesina, las practicas
actuales de la justicia originaria y su relacién con los derechos y garantias constitucionales.

También se desarrollaron casos especificos de aplicacion de la justicia indigena, originaria
campesina en el ambito del derecho penal.

Asimismo se realiz6 el respectivo analisis de los limites juridicos entre la opcion
convencional y el derecho penal, cumpliendo con los objetivos trazados, concluyendo y
recomendando que el pluralismo social que existe en el pais debe ser mejor regulado dentro
de un marco de derechos, donde no existan mas violaciones, tratos crueles y muertes
amparadas por La Constitucién politica del estado y las leyes bolivianas, bajo la bandera
del reconocimiento a las culturas y tradiciones milenarias del pais, en franca violacion de
los Derechos Fundamentales proclamados en favor de las personas de toda indole sin
distincion alguna, por lo que cualquier Sistema Juridico, para poder desarrollarse debe
respetar y enmarcarse en dichos preceptos, por otra parte al tener la Justicia Originaria la
misma Jerarquia que la Constitucion Politica del Estado, es necesario prestarle el debido
respeto a su independencia, la cual al mismo tiempo debe coordinar y cooperar con las
demas Jurisdicciones reconocidas, y asi jerarquizarla debidamente, dandole el Estado el
respectivo Marco Juridico, para esto es necesario Modificar en varios aspectos la Ley de
Deslinde Jurisdiccional, para tener claridad absoluta sobre ambas Justicias y no caer en
arbitrariedades, abusos ni vacios legales.
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DISENO DE LA INVESTIGACION

1. ENUNCIADO DEL TEMA

“ANALISIS DE LOS LIMITES ENTRE LA JUSTICIA CONVENCIONAL Y LA JUSTICIA ORIGINARIA EN EL
AMBITO DEL DERECHO PENAL".

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La discusidn respecto a la justicia comunitaria, vinculada a la necesidad de ser reconocida como
otro sistema juridico es relativamente nuevo en Bolivia, aunque ya existieron serios estudios fuera

”1 es reciente la discusidn

de las fronteras, “con Marcelo Mauss en 1950 Chenaut y Sierra en 1990,
en el contexto boliviano a propdsito de la implementacién de la actual Constitucion Politica del
Estado. Al respecto se han hecho estudios serios como el trabajo del investigador Molina Rivero
Ramiro, o el del jesuita Xavier Albd, ademas de muchos otros, sustentando la mayoria de ellos la
necesidad de establecer un didlogo interjuridico entre ambas realidades: la comunitaria y la
ordinaria, sin que signifique, que la justicia comunitaria pierda su esencia y sus principales
caracteristicas. También hay posiciones en contra que siguen percibiendo a la justicia comunitaria
s6lo como un conjunto de costumbres que regulan la vida social de un pueblo. En fin, el debate
aun tiende para largo, lo que se plantea en esta monografia es la necesidad de encontrar un

espacio intermedio ente posiciones radicales y la bisqueda de un didlogo juridico intercultural,

constructivo; y pueda delimitar dentro del marco legal y multicultural ambas Justicias.

La justicia comunitaria como los pueblos indigenas ha tenido, en el transcurso de la historia,
diferentes denominaciones de acuerdo al momento histérico y politico. Para referirse a la justicia
comunitaria se utilizan diferentes denominaciones como:

justicia propia, derecho indigena, usos y costumbres, derecho consuetudinario, justicia con mano
propia, justicia tradicional, justicia no formal, justicia de los pobres, justicia de segunda categoria,
derecho originario, formas tradicionales de resolucién de conflictos, sistema “atrasados” no

modernos, primitivos o inferiores, etc.

*_Molina Ramiro. Sistematizacién y Analisis sobre Justicia Comunitaria y Derechos Humanos. Comparieros
de las Américas. La Paz Bolivia 2007. Pag. 5
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“El derecho indigena estad condicionado por la historia de los pueblos indigenas y su interaccion
desventajosa con el sistema dominante. No obstante, y gracias a la pervivencia de su matriz
cultural, los sistemas normativos indigenas se han adaptado y recreado logrando sobrevivir’?,
aunque todavia no demostraron tener un sistema como tal. Cabe resaltar que cuando se habla de
Derecho Indigena como propio de los pueblos indigenas, se alude a un concepto relacional. No se
busca la descripcidn de un supuesto “derecho puro”, antes de la contaminacién occidental, sino a
lo que los indigenas perciben como suyo frente al derecho estatal y a otros sistemas, en un

determinado momento histérico.

Tampoco se quiere decir que el Derecho estatal y el Indigena sean “paralelos” en el sentido de que
nunca se tocan o unen, sino que interactdan y se influyen mutuamente, pero mantienen un eje
cultural propio, que es lo que les da identidad. Cuando se habla de Derecho Indigena no significa
gue los indigenas no utilicen el Derecho Estatal, sino que tienen una estrategia de utilizacion de
recursos multiples por la cual utilizan el mecanismo que les responde a alguna necesidad, interés,
o evitar la represién. Tampoco se quiere decir que los indigenas sdlo se regulen por Derecho
indigena, sino que al participar de diversos espacios sociales (iglesia, cargos, identidades, etc.) en
los que se pretende regular diversos aspectos de la vida social, regularan los distintos aspectos de
su conducta por varios sistemas (por ejemplo un aspecto de la vida sera regulado por lo que dice la

iglesia, otro por lo que dice la costumbre, otro por lo que dice el corregidor, etc.).?

En la actualidad en Bolivia, se ha llegado a reconocer constitucionalmente el caracter multiétnico y
pluricultural de la Nacidn y el Estado. En consecuencia, también se ha reconocido la existencia de
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, oficializando sus idiomas y promoviendo el
respeto y desarrollo de sus culturas, formas de organizacidn social, sus costumbres, lo que permite
la articulacion democratica de los distintos sistemas normativos que coexisten en un mismo
espacio geografico, es decir, una situaciéon de “pluralismo juridico o legal, e igualdad juridica”

reconocido en el Estado boliviano mediante la Ley de Deslinde Jurisdiccional (Ley N°.073).

2 ARNAUD, A. y FARINAS Dulce, M. J. Sistemas juridicos: elementos para un analisis sociol6gico. Madrid:
Universidad Carlos Il y Boletin Oficial del Estado. 1996.

3 MOLINA Ramiro. Sistematizaciéon y Andlisis sobre Justicia Comunitaria y Derechos Humanos. Compaiieros
de las Américas. La Paz Bolivia 2007.
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Es importante anotar que en Bolivia el pluralismo juridico o legal ha estado presente en el
transcurso de la historia, por cuanto han coexistido varios sistemas normativos, aunque no

reconocidos legalmente dentro del Estado nacional en el que existen.

Debido al no reconocimiento legal por el poder politico dominante, anteriormente estos sistemas
han sido subvalorados, perseguidos y reprimidos, lo que obligd a estos sistemas a vivir en la

clandestinidad y a adaptase al sistema dominante para poder sobrevivir.

Hoy en dia, al existir un reconocimiento constitucional de la justicia comunitaria, se esta dando pie
a que la misma exista al mismo tiempo que la justicia ordinaria, situacion que podria generar
algunos conflictos juridicos y jurisdiccionales. Asimismo, existen muchas distorsiones del
verdadero sentido histérico o tradicional de la justicia comunitaria, cuando en determinadas
comunidades tanto rurales como urbanas, se aplica justicia que no es precisamente una verdadera
justicia comunitaria, pero que poco a poco, va socavando inclusive los canones previstos por ésta,
ademads de las normas y éticas universales y por supuesto de los derechos y garantias

fundamentales establecidas en la Constitucion Politica del Estado.

Es por ello, necesario analizar de qué manera la justicia comunitaria en sus elementos de valor y
principios éticos y morales desde el punto de vista de la cosmovisidon de los pueblos originarios,
esta siendo respetada y aplicada en funcidn a los derechos y garantias fundamentales establecidos
en la Constitucidn Politica del Estado y porque se hace necesario establecer dichos limites
enmarcados en una Norma Juridica, de caracter escrito y no oral para poder contar con una mayor

seguridad juridica..

3. PROBLEMATIZACION

¢Qué elementos juridicos y sociales, deben ser considerados para establecer los limites de

la justicia indigena originaria campesina en relacidn al Derecho Penal convencional?
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4. DELIMITACION DEL TEMA

4.1 Delimitacion tematica

El tema de la monografia se enmarca en el dmbito de la justicia comunitaria y su relacién con el

Derecho Penal.

4.2 Delimitacion temporal

La Monografia se realizara en la gestion 2013, hasta la fecha, analizando la coyuntura actual de Ia

justicia comunitaria una vez que ésta ha sido constitucionalizada.

4.3 Delimitacién geografica

La investigacion sera llevada a cabo en el Municipio de Viacha del Departamento de La Paz, donde
se podran obtener ejemplos, experiencias, testimonios y entrevistas de la gente del lugar,
mientras que el acceso a la informacidn bibliografia, y el criterio de especialistas en el area seran

recabados en la ciudad de La Paz.

5. FUNDAMENTOS E IMPORTANCIA DEL TEMA DE LA MONOGRAFIA

El tema de la monografia se fundamenta en la actual Constitucién Politica del Estado, la misma
que da curso desde el punto de vista juridico a una vigencia legal de la justicia comunitaria, en el
ambito de la jurisdiccion indigena originaria campesina, lo que motiva de manera concreta a
abordar el tema de la relacién que existe o debe existir entre la justicia comunitaria y la justicia

ordinaria, para que ambas no sean contradictorias sino mas bien complementarias.

Ambas justicias ahora plenamente vigentes dentro del contexto del pluralismo juridico, responden
a légicas, valores y concepciones de las sociedades distintas, al igual que a cosmovisiones
diferentes, pero como ambas existen y tienen la misma jerarquia dentro del Estado de Bolivia
“unitario” de acuerdo a la Constitucidn, deben coexistir y para ello debera tenderse firmes

“puentes” de encuentro, traducidos en normas palpables.
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Esa es la intencidon del presente trabajo, describir sobre todo el andamiaje estructural de la justicia
comunitaria y ver si ésta es compatible con los derechos y garantias fundamentales establecidas

en la nueva Constitucion Politica del Estado, asi como en el &mbito del Derecho Penal.

El presente trabajo de investigacién es importante porque aborda una tematica altamente
relevante para las naciones originarias existentes en el pais y, porque en los ultimos tiempos se
han puesto de manifiesto hechos que a nombre de la justicia comunitaria, fueron altamente
violentos e inhumanos, situacién que motiva a realizar un analisis en el sentido de otorgar a la
justicia comunitaria limites en funcién a los derechos y garantias fundamentales establecidos en Ia

nueva Constitucion Politica del Estado.

Por tanto, es un problema que urge a los bolivianos resolver y que se deriva de los cambios
ocurridos en la esfera juridica del pais, que sobreviene a consecuencia de la implementacioén de la
actual Constitucion Politica del Estado.

El realizar esta monografia permitird contar con mayor informacién en relacién a la concepcion
juridica de la justicia comunitaria y sus practicas actuales, para de ese modo perfeccionarla en el
sentido de adoptar competencias y limites de este tipo de justicia en las jurisdicciones en las que

se apliquen, y mas propiamente dentro de lo concerniente al Derecho Penal convencional.

6. OBJETIVOS

6.1 Objetivo general

Analizar qué elementos juridicos y sociales, deben ser considerados para establecer los limites de

la justicia indigena originaria campesina en relacidn al Derecho Penal convencional.

6.2 Objetivos especificos

e Describir la estructura de la Justicia Comunitaria, sus valores principios y principales

caracteristicas.
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e Analizar si los componentes histdéricos y practicas actuales de la justicia comunitaria tienen
relacion con los derechos y garantias fundamentales establecidos en la Constitucion

Politica del Estado.

7. HIPOTESIS DE TRABAJO

Los limites de la justicia indigena originaria campesina, establecidos en el marco

de los derechos y garantias constitucionales, permitiran mayor compatibilidad con el

Derecho Penal Convencional y el principio de igualdad.

7.1 Variables

Independiente

Los limites de la justicia indigena originaria campesina establecidos en el marco de los

derechos y garantias constitucionales

Dependiente

Compatibilidad con el Derecho Penal Convencional y el principio de igualdad.

8. METODOLOGIA

8.1 Tipo de investigacion

La investigacion se caracteriza en primera instancia por ser descriptiva, dado que se

analizaron las variables de estudio, de acuerdo a hechos reales que se

suscitan en relacion a las practicas de justicia indigena originaria campesina vy

su relacion con el Derecho Convencional. A través de esta informacién se comprueba la hipdtesis

formulada y se plantean bases juridicas, sociales y politicas para establecer los limites de esta

opcién de justicia.
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8.2 Método

8.2.1 Universal

La Monografia hizo uso del método analitico deductivo, debido a que se realizé una descripcion

del tema partiendo de aspectos generales para luego arribar al andlisis de situaciones particulares.

En este proceso en primera instancia se construyé un marco de referencia, que permite sustentar
tedrica y juridicamente el tema investigado. Posteriormente, se procedid a realizar una
investigacion de campo, donde se recabdé informacién primaria, cuyos resultados fueron

analizados en funcién a las variables de estudio y objetivos especificos.

8.2.2 Métodos especificos

Se hizo uso del método teleoldgico, tomando en cuenta que se analizé el contenido de las normas

vigentes, para luego analizar si son necesarias modificaciones o ampliaciones que permitan

perfeccionar la normativa actual.

8.3 Técnicas utilizadas en la investigacion

Las técnicas de relevamiento de informacién fueron las siguientes:

8.3.1 Investigacion documental

Esta técnica permitié contar con informacion referida a leyes, reglamentos y otras normas ademas

de documentos de investigacion en relacidon al tema. Esta informacion fue fundamental para

determinar normativa existente y los vacios juridicos en relacion a la jurisdiccién indigena

originaria campesina.
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8.3.2 Entrevistas estructuradas

Por otro lado, para complementar la informacién se procedid a realizar entrevistas estructuradas,
dirigidas a autoridades del ambito de la justicia indigena originaria, para lo cual se construydé como
instrumentos formularios de preguntas orientadas a recabar el criterio de las mismas en relacion a
su percepcién sobre la necesidad de precisar los limites y jurisdicciones de ambos tipos de

Derechos de una manera especifica y no general.
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CAPITULO |
MARCO HISTORICO

11 ANTECEDENTES DE LAS REINVINDICACIONES INDIGENAS ORIGINARIAS CAMPESINAS

Durante la década de 1980, los Estados nacionales en los paises andinos entraron en crisis. A raiz
de este fendmeno se dio el surgimiento de importantes movimientos sociales que se

autodefinieron en términos étnicos tanto en Colombia, Bolivia y Ecuador.

Los conflictos en los que se sumieron varios paises en América Latina, como Ecuador, Bolivia,
México y Guatemala, responden al cuestionamiento del Estado-nacién como férmula politica de
integracién, ordenamiento y construccién de sociedades, por lo tanto la revitalizacion de las
identidades étnicas y sus movimientos fueron un indicador de la pérdida del horizonte integrador

del Estado nacional®.
1.1.1 PRIMERAS LUCHAS INDIGENAS DE 1890

En Bolivia la tendencia de los grupos indigenas a organizarse para luchar por sus derechos y buscar
su inclusion en la sociedad, ademas de una tradicional “resistencia” a un Estado que los niega y
discrimina, data de mucho antes. No se puede olvidar la lucha de figuras como Tupac Amaru y
Tupac Katari, en el periodo colonial o de la incursion del lider indigena Zarate Willka en la Guerra

Federal de 1899 en apoyo a los Liberales.
1.1.2. LA REVOLUCION DE 1952

En la revolucion de 1952 fue determinante la presencia de los indigenas en la lucha, luego en la
formacién de milicias armadas y decisiva su participacién en la promulgacion del la Reforma
Agraria, con lo que se abolieron muchos latifundios. Sin embargo, una de las reformas
consecuentes fue la prohibicidn del uso del término “indio” en la Constitucién argumentando que
se hablaba de “campesinos”. Este hecho es visto por muchos analistas como un intento de asimilar

a los indigenas en el Estado en el que imperaba el “monismo juridico” y cultural, por lo tanto el no

4 Cajias H. ¢Quiénes son los verdaderos duefios?. La Paz, Bolivia. 1995. p. 7.
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reconocimiento de sus diferencias como indigenas y en un sentido paternalista. En el mismo
sentido se puede interpretar al pacto militar-campesino hecho con los militares a partir de
mediados de los 60 y en intento de la incorporacién de los indigenas, vistos como campesinos, en

las luchas de la izquierda en los 70°.

1.1.3 EL SINDICALISMO DE 1970

Parte de los indigenas de occidente se organizaron y sindicalizaron como campesinos en la década
de 1970 con la creacidn de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB). Los pueblos indigenas del oriente crearon la Confederacion Indigena del Oriente, Chaco
y Amazonia Boliviana (CIDOB), la Coordinadora de Pueblos Indigenas de Beni (CPIB) y la Central de
Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPES). Posterior serd la creacién del Consejo de Ayllus y Markas del
Quollasuyo (CONAMAC) donde varios grupos étnicos de occidente pasan a reivindicarse como

“originarios”.

1.1.4 LAS MOVILIZACIONES DESDE 1990

A partir de la década de 1990, los indigenas y campesinos sindicalizados empezaron a movilizarse.
La accién colectiva de mayor envergadura fue la Marcha por el Territorio y la Dignidad donde, a
parte de exigir un territorio que puedan administrar los distintos grupos étnicos, ya se demandaba
la “refundacion” del Estado boliviano que incluya de manera real a los indigenas, a través de la
realizacion de una Asamblea Constituyente. A partir de aqui la participacién de las organizaciones
indigenas sera fundamental en las distintas movilizaciones que tuvieron como desenlace la caida
del ex presidente Gonzalo Sanchez de Lozada como metafora de un Estado que llegaba a la

cuspide de su crisis de legitimidad®.

1.1.5 LA DECADA DEL 2000

En la década del 2000 las distintas organizaciones indigenas, originarias y campesinas decidieron
trabajar de manera conjunta en una propuesta de reforma total del Estado hacia uno
multinacional de cara a la realizacion de una Asamblea Constituyente que fue, a partir de

entonces, la principal de sus metas.

5 Cajias H. op cit. p. 8.
6 Arias Fernando. El empoderamiento originario campesino. Edit. Juventud. La Paz, Bolivia. 2001. p. 11.
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En un pais donde la mayoria de la poblacién se considera indigena y con fuerte hibrides cultural,
las practicas culturales de origen étnico son una realidad cotidiana principalmente en las dareas
rurales y en las zonas urbanas con extensa migracién rural-urbana, como las capitales de Oruro,
Potosi, la ciudad del Alto y las zonas peri-urbanas de Cochabamba. Estas interacciones no sélo
pueden evidenciarse en los cultos de origen religioso o en las fiestas populares sino en las

practicas politicas, sociales y juridicas.

No es casual que el partido de mayor éxito electoral de los ultimos afos, sobre todo con un voto
fiel de la poblacién de origen indigena, el MAS, base su estructura partidaria y sus mecanismos de
decisién en practicas de origen tradicional que se daban en los ayllus y se siguen ejecutando en las
comunidades indigenas y campesinas. Es mds, todos los partidos de fuerte interpelacién popular
tendieron a apoyarse en las estructuras sindicales de mineros y campesinos que a su vez
recogieron la forma de organizarse de los ayllus a través de las subcentrales y centrales

campesinas’.

En este sentido, los sindicatos han tendido a desempefiar el rol politico correspondiente a los
partidos adquiriendo las tradiciones culturales de las comunidades campesinas e indigenas
referentes de una “auto organizacién enddgena y tradicional”.® De esta manera se puede explicar
el éxito de la Ley de Participacidon Popular que, mediante las OTBs y los Comités de Vigilancia, no

hizo mas que reforzar y legalizar algo que ya se daba, como veremos mas adelante.

1.2. ORIGEN DE LA JUSTICIA COMUNITARIA

La justicia comunitaria existe desde el mismo momento en que han existido comunidades de
individuos, por ejemplo en los inicios de la humanidad cuando se congregaban grupos minusculos
de individuos ya eran aplicados en su faceta mas primitiva castigos a quienes actuaban con
conductas que eran consideradas reprochables dentro de ese grupo social, en la historia moderna
mas reciente vemos como en los pueblos antiguos se aplicaba por ejemplo la ley del talién que no
era mas que una forma de justicia comunitaria la cual actuaba en funciénde lograr la
justiciabilidad dentro de ese nucleo social a fin de solucionar los conflictos planteados, teniendo

en cuenta por supuesto las condiciones de idiosincrasia de ese pueblo.

7 Arias Fernando. Op cit. p. 11.
8 Zabala, Angel. El papel de los pueblos originarios en la construccidn de pafs. Edit. El Pais. La Paz, Bolivia. 2004. p. 2.


http://www.monografias.com/Historia/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/mafu/mafu.shtml
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En el periodo del Tahuantinsuyo, las transgresiones que se cometian en el ayllu se resolvian
internamente con la participaciéon de la comunidad liderada por los amautas, que eran quienes
decidian qué accion se iba a tomar en contra del acusado. Dentro de las penas leves estaban los
chicotazos, determinados por la magnitud del delito; y dentro de las graves, la expulsion de la
comunidad. Los bienes de los desterrados en muchas ocasiones eran repartidos entre los

afectados.

13 LA APLICACION DE LA JUSTICIA COMUNITARIA

Como fruto de las movilizaciones y demandas indigenas y cierta iniciativa de autoridades de
gobierno, en 1994 se dio un cambio importante en el ordenamiento juridico boliviano, la historia
politico — juridica de Bolivia no es la misma ya que por primera vez el Estado admite la diversidad
cultural y étnica al declarar a Bolivia como “libre, independiente, soberana, multiétnica y
pluricultural”.® (CPE: Art. 1). Asi mismo se reconoce “a las autoridades naturales de las
comunidades indigenas campesinas podran ejercer funcién de administracion y aplicacién de

normas propias como solucién alternativa de los conflictos, en conformidad a sus costumbres

procedimientos siempre que no sean contrarios a esta Constitucion y las leyes.” 1°(CPE: Art. 171).

Sin embargo, es con la promulgacién de la Ley de Participacion Popular en 1993 que se da en la
practica una transferencia de poder a las organizaciones locales y de esta manera, a las
comunidades indigenas y campesinas con su forma de organizacidén que gira en torno al dmbito
comunal. La primera medida de la Ley de Participacidon Popular fue la creacién de los municipios
como entidades auténomas al gobierno central, con la capacidad de elegir a su propio gobierno,
compuesto por el Alcalde y el Concejo Municipal, y la recepcién de fondos propios, de acuerdo al
numero de sus habitantes, mediante la Coparticipacién Tributaria, lo que permite a los gobiernos

municipales administrar sus propios recursos.

La reforma no sdlo se ocupd de una mayor descentralizacién estatal y redistribucion del ingreso,
sino ademas traté de normar mecanismos que garanticen la participaciéon del ciudadano en las

decisiones que se tomen respecto al manejo de los fondos. Esto se hizo mediante la creacion de

9 Constitucién Politica del Estado. 2004. Articulo 1. Abolida por la Nueva Constitucion Politica del Estado de 9
de febrero De 2009

10 Constitucion Politica del Estado. 2004. Articulo 171. Abolida por la Nueva Constitucion Politica del Estado
de 9 de febrero De 2009
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organizaciones que garanticen la coordinacion de la sociedad civil con el Gobierno Municipal y el

control social de los primeros a estos ultimos®.

Para concretar este propdsito se crearon las Organizaciones Territoriales de Base (OTBs), a través
de las comunidades campesinas, pueblos indigenas o juntas vecinales y los Comités de Vigilancia
gue a partir de ese entonces tuvieron reconocimiento legal como organismos de control social.
Todas estas medidas fortalecieron a las centrales y subcentrales campesinas y organizaciones
indigenas, que pasaron en muchos de los casos a convertirse en OTBs o a tener una estrecha
relacidn con éstas.? El hecho de que dentro de la normativa de la Ley de Participacién Popular, se
permitiera a las OTBs practicar los “usos y costumbres” para elegir a sus directivas y aprobar sus
resoluciones, de alguna manera, incentivd y legalizd a las asambleas comunales o cabildos
populares que ya se daban como mecanismos de decision informal dentro del derecho
consuetudinario. Es asi que a partir de las OTBs, los sindicatos campesinos y organizaciones
indigenas pasaron al control de los Comités de Vigilancia y luego al de muchos Gobiernos

Municipales.

Tanto el proceso de municipalizacién que trajo consigo la Ley de Participacién Popular, como las
reformas en la Constitucidn que incorporaron a los Diputados Uninominales, mostraron cambios
en el contexto institucional que favorecieron a movimientos sociales politicos alternativos

basados, en un primer momento, en liderazgos locales de caracter rural.

Esto es a lo que Van Cott (2005) se refiere al indicar que hubo un cambio en la Estructura de
Oportunidades Politicas (EOP) permitiendo una “movilizacién de recursos” que fortalecié a las
organizaciones indigenas, favoreciendo a la formacién de partidos “étnicos” y la apertura de un

Ill

Estado basado en el “monismo” juridico y cultural.

Por otra parte la Ley de Deslinde Jurisdiccional promulgada en diciembre de 2010, reconoce a la
Justicia Originaria Campesina y le da igualdad jerdrquica con la Justicia Ordinaria, siempre que ésta
se enmarque y respete los principios y derechos fundamentales reconocidos por la Constituciéon

Politica del Estado.

11 Zabala, Angel. Op cit. p. 3.

12 De Souza Santos, B. (1998) La globalizacion del derecho. Los nuevos caminos de la regulacion y la
emancipacion. Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales. Universidad Nacional de Colombia.
Bogoté: ILSA.
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Asi, los hechos descritos precedentemente, consiguieron que las comunidades indigenas
practicaran una especie de hibrides al mezclar formas juridicas del derecho consuetudinario con el

derecho oficial .*3.

La justicia consuetudinaria es generalmente desempenada por los lideres u érganos de gobierno
“naturales” y tradicionales de los grupos étnicos de Bolivia y complementada con practicas rituales

y religiosas de gran complejidad que perduran en el tiempo y se adaptan a las actuales coyunturas.

Ademas, en la mayor parte de las comunidades indigenas y campesinas los castigos de la justicia
consuetudinaria giran mas en torno al trabajo comunitario y, como maximo castigo, y solo en caso
de reincidir, la expulsién del culpable de la comunidad. En este sentido, los linchamientos, para
empezar, no responden a normas y practicas concretas, menos a rituales de tipo religioso-
colectivo, con los que se aplica la justicia comunitaria en la mayoria de los grupos étnicos
bolivianos, sino son acciones no planificadas, irracionales que practicamente “estallan” ante la
acumulacién de un malestar social, de ahi su caracteristica desmedida. Como dijimos antes
expresan no sélo un vacio en el acceso y en la eficiencia de la justicia sino malestar social ante
causas mas profundas y estructurales que también afectan el funcionamiento de la justicia y que

incluso no pueden ser evitados por la justicia consuetudinaria®

13 De Souza Santos, B. op cit.
14 Zabala, Angel. Op cit. p. 3.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1 LA INTERCULTURALIDAD

Definir la interculturalidad resulta una labor compleja, es por esta razén que al revisar
antecedentes tedricos se pudo detectar que por una parte los paises anglosajones (Estados
Unidos, Reino Unido, Australia), fueron los primeros en estudiar este tema, utilizando
generalmente el término multiculturalidad, mientras que los paises europeos y mediterraneos
(Francia, Alemania, Italia, Espafia) se emplea mas el término multiculturalidad para referirse
sociedades donde coexisten diversas culturas, asumiendo que la palabra interculturalidad logra
atribuir un significado normativo, en la medida en que supone un determinado tipo de relaciones

entre culturas coexistentes en una misma sociedad®®.

En relacion a las corrientes tedricas que han logrado trabajar el tema de la interculturalidad como

lo sefialan Xavier Besalu y Angel Marcelo Ramirez tenemos las siguientes®®:

e El tema principal, que ha movilizado mas presupuesto y ha generado mas programas,
especialmente en el area de la educacién ha sido la cuestiéon de la lengua y cultura de
origen de los migrantes. Los contextos donde se da esta acepcion de interculturalidad son
los multilinglies, plurilingiies, bilinglies, en los cuales las lenguas indigenas o disgldsicas
luchan por perennizarse en un ambiente en donde las lenguas “nacionales” impiden su

desarrollo.

e Desde las posiciones marxistas se argumenta que la principal diferencia cultural es la que
viene determinada por las categorias socioecondmicas, la que se da entre la cultura

dominante y dominada. Por encima de las diferencias de la lengua, religién, etc. Lo que

15 ARDILA, E. Justicia comunitaria: claves para su comprensiéon. En: Pensamiento Juridico, No. 12. Justicia
Comunitaria, Parte I. Bogota: Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional de
Colombia. 2000. p. 17.

6 ARDILA, E. op cit. p. 17.



Andlisis De Los Limites Entre La Justicia Convencional Y La
Justicia Originaria En E( Ambito Del Derecho Penal

realmente discriminaria a los hijos de inmigrantes y a los autéctonos pertenecientes a las

minorias seria la diferencia de oportunidades sociales.

e Una tercera versién busca apoyarse en la dimensién antropolégica de la diferencia. Desde
este enfoque todos los sujetos tienen por ejemplo una educacion diferenciada, una
educacién intercultural ya que es fundamental preparar a los alumnos (a) para convivir

con el otro, sea cual sea su diferencia o su cultura.

e Desde una vision del conflicto se considera a la interculturalidad como la construccion de
nuevas identidades en base a las confrontaciones culturales que a lo largo de la historia
han sufrido las culturas en los diferentes lugares del mundo hasta constituirse en nuevas
identidades. Esta definicién tiene sus propios escenarios como los conflictos armados,

desplazamientos geograficos, guerras interétnicas, racismo, xenofobia.

Se rescata la perspectiva de la interculturalidad como un enfoque, a partir de una dimension del
encuentro, es decir, la convivencia con el otro y los efectos positivos y negativos que implica esta
relacion. También asumimos la perspectiva del conflicto que se desarrolla a través de este
encuentro. Nuestro interés radica especialmente en provocar una reflexién critica frente a las
corrientes tedricas que simplifican, mistifican y folklorizan este concepto, buscamos describir
también analizar las vivencias de nuestros sujetos de estudio y provocar rupturas (Alcina, 2003:

63).

2.2 EL PLURALISMO JURIDICO

Dentro de un determinado Estado existen varias instituciones que crean derecho, por consiguiente
la constitucidn como suprema faculta a ciertas instituciones a crear derecho, por ende las normas
emanadas de dichas instituciones son parte del Sistema Juridico y del Ordenamiento Juridico del

Estado.

Segun Norberto Bobbio:”A la teoria institucionalista hay que reconocerle el merito de haber
ampliado el horizonte de la experiencia juridica mds alla de las fronteras del Estado, Hacienda del

derecho un fendémeno social y considerando el fendmeno de la organizacion como criterio
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fundamental para distinguir una sociedad juridica de una sociedad no juridica, la teoria de la
institucion rompio el circulo cerrado de la teoria estatista del derecho, que considera derecho
solamente al estado, que identifica el dmbito del derecho con el admbito del Estado...” (Bobbio,

1996: 20)

“...La multiplicidad de manifestaciones o prdcticas normalmente en un mismo espacio sociopolitico,
interactuadas por conflictos y/o consensos, pudiendo ser oficiales o no, y teniendo si razén de ser

en las necesidades existenciales, materiales y culturales” (Wolkmer, 2001: 228).

Un ejemplo de que en Bolivia existe, pluralismo juridico es el Art. 171 de la Constitucidn Politica de
Estado. “/ll. Las autoridades de las comunidades indigenas y campesinas podrdn ejercer funciones
de administracion y aplicacion de normas propias como solucion alternativa de conflictos, en
conformidad a sus costumbres y procedimientos, siempre que no sean contrarias a esta

atribuciones de los Poderes del Estado” (Souza, 2001: 288).

2.2.1 Derecho alternativo

El derecho alternativo tiene la pretension de construir un nuevo modelo explicativo de la juricidad
que altere el actual y sirva para el futuro. Es un modelo que tiene una funcién revolucionaria
totalmente transformadora y liberadora del derecho en vigencia y por medio de este nace un
fendmeno de pluralidad juridica, es necesario indicar que no todo fendmeno de pluralismo

constituye derecho alternativo (Ponce de Ledn, 2010: 2).

Se tiene que entender que el “uso alternativo del derecho” es la aplicacién no convencional del
derecho escrito y plenamente vigente, que por circunstancias ajenas a la norma no aplicada, por
los tribunales de justicia como por las instituciones estatales. En el sentido Marxista son normas
de las reivindicaciones sociales, que no se las cumple, por que el Estado es quien hegemoniza la

aplicacion del derecho. (Idem: 2)
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2.2.2 El uso alternativo del derecho

Es necesario que los operadores del derecho, deban tomar conciencia y aplicar el derecho a favor
de quien se sienta desprotegido y vulnerado en su derecho, dejando de lado los tradicionales

sistemas formalistas del derecho y de las interpretaciones de éste (Alba y Castro, 2008: 265).

Si es legitimo y posible el uso alternativo del derecho en Bolivia, ya que el derecho surge con el
objetivo de favorecer a las mayorias de un pais, los diferentes cambios tanto sociales,
estructurales y politicos, hacen a la aplicacion de nuevos sistemas, muchos son los factores que
influyen a la aplicacion alternativa del derecho en nuestro pais, como ser: una crisis en el
ordenamiento juridico y sus instituciones, un derecho aplicado de forma incorrecta en su mayoria
favoreciendo a un determinado grupo social (minoritario y capitalista) y a la falta de credibilidad

en la sociedad en la aplicacién del derecho(Alba y Castro, 2008: 265).

2.3 LA JUSTICIA ORIGINARIA CAMPESINA

2.3.1 Definicion

Segun refieren los juristas, politicos, las autoridades y todos los entendidos en la materia, la
justicia comunitaria es la que da como resultado del conocimiento de un hecho que infringe un
uso o costumbre de un pueblo indigena originario campesino, y al que, en aplicacién de dichos
usos y costumbres, se debe, tras la valoraciéon de una Autoridad Indigena Originaria Campesina,
dar un castigo, si es que se establece la culpabilidad del sindicado.

Para que haya justicia comunitaria es necesario que haya administracidn de justicia y que haya
comunidad. Si falta alguna de las dos, estaremos frente a otro tipo de situaciéon. No sera justicia
comunitaria si se gestionan conflictos sin la obligatoriedad derivada del dmbito social especifico.
No serd justicia comunitaria si el ambito social en el que se inscribe la gestion no considera

dindmicas de identidad y pertenencia.

La jurisdiccidn originaria es la potestad que tienen las naciones, pueblos indigenas y comunidades
interculturales, de administrar justicia conforme a sus principios, valores, normas vy

procedimientos propios.
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2.3.2 El sistema juridico de los pueblos indigenas

Segun Savigny'’, la suma total de las instituciones juridicas constituyen un sistema, el sistema
juridico'® de los pueblos indigenas es aquel sistema, administrado por las autoridades de los
pueblos indigenas y conformado por normas y procedimientos, a través del cual los pueblos
indigena, originarios y comunidades campesinas, regulan la vida de la comunidad y resuelven
conflictos.

Es una justicia cercana fisica y espiritualmente a los miembros de una comunidad indigena o
campesina, porque es administrada en su idioma materno, por “sus pares o iguales” y responde a

su cosmovision (valores de la comunidad)®.

Son autoridades de los pueblos indigenas, originarios y comunidades campesinas, sus autoridades
naturales, es decir las que por tradicidn, costumbres y practicas culturales, son consideradas como

legitimas por los habitantes de la respectiva comunidad o pueblo indigena®.

Las normas de los pueblos indigenas, originarios y comunidades campesinas, constituyen en
conjunto su propio Derecho, compuesto principalmente por normas de costumbre de caracter oral
(derecho consuetudinario), que van creando precedentes por la repeticion y por la practica
cotidiana, llegando a ser de observancia general y de cumplimiento obligatorio® por ser

entendibles, conocidas y aceptadas por todos los miembros de la comunidad.

De acuerdo con Stavenhagen? forman parte del derecho consuetudinario de los pueblos

indigenas: a) normas de comportamiento publico, b) mantenimiento del orden interno c)

17 Savigny, F., Sistema Del Derecho Romano Actual, T. I, Madrid, Géngora, 1930, pag.67.

18 Término utilizado por el articulo 34 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

Entre las caracteristicas del sistema juridico indigena también podemos citar: a) Accesibilidad, oralidad,
rapidez, bajo costo, b) Publicidad, participacion y control social de la comunidad c) Flexibilidad y adaptacién a
nuevas circunstancias, d) Busca la reparacion del dafio y la reconstitucion de la paz y la convivencia social, €)
sus sanciones son preferentemente didacticas. Para mayor informacion ver, Terceros Elba, SISTEMA
JURIDICO INDIGENA. CEJIS, Santa Cruz de la Sierra 2003, pags. 24 - 29 y JUSTICIA COMUNITARIA N° 9.
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, La Paz, junio de 1998.

20 JUSTICIA COMUNITARIA N° 9. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, La Paz, junio de 1998.

2L Terceros Elba, Sistema Juridico Indigena. CEJIS, Santa Cruz de la Sierra 2003. P.
22

19

Stavenhagen, Rodolfo. Derecho Consuetudinario Indigena En América Latina, Instituto Indigenista
Interamericano e Instituto Interamericano de Derechos Humanos, México, 1990.
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definicion de los derechos y obligaciones de los miembros, d) distribucién de los recursos
naturales, e) transmisidon e intercambio de bienes y servicios, f) definicion de los hechos que
puedan ser considerados como delitos, faltas, que afecten a los individuos o bien a la comunidad,
con la respectiva sancion, g) manejo y control de la forma de solucion de conflictos, y h) definicidn
de los cargos y las funciones de la autoridad indigena.

No es correcta la identificacion del derecho de los pueblos indigenas con el término usos y
costumbres ya que esta Ultima categoria denota un trasfondo colonial, que reduce a las normas
juridicas de los pueblos indigenas a un conjunto de normas de inferior jerarquia, que no poseen

naturaleza juridica y menos de Derecho.

2.3.3. Estructura de la Justicia Comunitaria.-

Cabe resaltar que cada una de las 36 naciones originarias que componen nuestro pais, cuentan
con una organizacion y estructura propias, las cuales estan debidamente reconocidas; en este caso
desarrollamos la estructura que se encuentra vigente dentro de nuestro universo de investigacién:

El municipio de Viacha.

El territorio en donde se practica la Justicia Comunitaria estd compuesto por Markas, Ayllus y
Comunidades. La maxima autoridad estd constituida por el Jacha Mallku.

La Comunidad, la estructura esta constituida por el Mallku Originario o Jilanco y su Mallku Tayka
en coordinacion con el Jalja Mallku y su Mallku Tayka y el Qillga Mallku

En el Ayllu, esta constituida por Jilliry Mallku o Segunda Mayor y Mallku Tayka en coordinacidn con
el Jalja Mallku y Mallku Tayka y el Qillga Mallku y Mallku Tayka.

El Cabildo Marka, constituido por Jach’a Mallku y Mallku Tayka, Sullka Mallku y Mallku Tayka
Qillga Mallku , Mallku Tayka, Mallku Wakicha y su Mallku Tayka.

El Magno Cabildo (Jach’a Tantachawi), constituido por los dos Jach’as Mallkus y Mallku Taykas,

excepcionalmente.
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2.3.4. Principios de la justicia originaria

La justicia originaria obedece a principios filoséficos que son parte de la cosmovision de los
pueblos y naciones originarias transmitidos de generacidn en evolucionando y se han desarrollado
para satisfacer necesidades cambiantes en

las comunidades, entendiendo que esa dinamicidad tiene una finalidad principal, que es
restablecer la armonia en su sociedad.

Los principios y valores de los pueblos han sido el motor para participar de luchas reivindicativas
basandose en una justicia social de valores y ensefianzas que los ancestros dejaron a los pueblos
para el bienestar, estos principios fundamentales que regentan el modelo social del ayllu giran en
torno a la trilogia: ama ghella (no seas flojo), ama llulla (no seas mentiroso) y ama suwa (no seas
ladrén), reconocidos ahora en la Constitucion Politica del Estado como parte de los principios y

valores del Estado.

2.3.5. Caracteristicas de la Justicia Originaria

La Justicia comunitaria es una institucion de Derecho Consuetudinario que permite sancionar las
conductas reprobadas de los individuos pero sin la intervencién del Estado, sus jueces y su
burocracia, sino directamente dentro la comunidad de individuos en la que las autoridades
naturales de la comunidad hacen de equilibrantes entre las dos partes enfrentadas.

Normalmente, la justicia comunitaria no tiende exclusivamente a la pena, sino que da importancia
a la restitucion del equilibrio y la reparacion del dafio.

Es un sistema de cardcter Oral. La justicia comunitaria conoce tres instancias para resolver los
conflictos: privada (en la vivienda de las autoridades de la comunidad), publica (con la
participacion de algunas autoridades) y comunitaria (con la participacién de toda la comunidad en

una asamblea). Los Jacha mallkus son consultados para orientar y encontrarlos culpables.

La autoridad consultada Mallku Marcial Canaviri del Municipio de Viacha, Comunidad
Chuquifiuma, donde es practicada la Justicia comunitaria explica que existen dos clases de culpa

(Jiska Jucha y Jacha Jucha); culpa menor y culpa mayor.


http://es.wikipedia.org/wiki/Pena
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2.3.6 Justicia Indigena Originaria Campesina y la Jurisprudencia

Se entiende por jurisprudencia*' a la doctrina establecida por los érganos judiciales del Estado (por

lo general, el Tribunal Supremo o Tribunales Superiores de Justicia) que se repiten en mas de una

resolucidn. Esto significa que para conocer el contenido completo de las normas vigentes, hay que
considerar cdmo han sido aplicadas en el pasado. En otras palabras, la jurisprudencia es el

conjunto de sentencias que han resuelto casos fundamentdndose en ellas mismas.

La jurisprudencia, es aquella practica juridica, constituida usualmente de manera constitucional,
por la cual toda autoridad que administre justicia, se ve obligada a fallar siguiendo un lineamiento
juridico cognoscitivo que importa uniformidad para resolver de una misma manera, de forma
similar, diferentes hechos en esencia similes. Es decir, que ante el mismo tipo de delito, los jueces
o Autoridades Fallen siguiendo un mismo razonamiento légico juridico, y adecuandolos a
sentencias precedentes afines al caso. La jurisprudencia utiliza, claro estd como herramienta

esencial, la escritura.

El registro fisico sin importar el medio en que se lo haga, se hace un presupuesto imprescindible

para que exista jurisprudencia. Aunque puede ser entendible que la jurisprudencia en los pueblos

denominados originarios haya sido, de manera bastante limitada, transmitida de forma oral de
una autoridad a otra, no es posible que esa situacién sea sostenible aun hoy en dia, dadas las
circunstancias actuales: la alfabetizacidon de los pueblos, el acceso a medios o herramientas de

escritura, entre otros.

No interesa el idioma en que se lo haga, lo que vale es que se lo haga, se registre la forma en que
las autoridades indigenas originarias campesinas fallan o se pronuncian ante el conocimiento de
un hecho. El reconocimiento constitucional de la Justicia Indigena Originaria Campesina, la obliga a
asumir el reto de ser una alternativa real y justa, exenta de caprichos o pareceres arbitrarios de
cualquiera que se considere Autoridad. Es la Jurisprudencia la que en definitiva puede garantizar

en estos casos, justicia, tanto formal como material.


http://es.wikipedia.org/wiki/Tribunal_Supremo
http://es.wikipedia.org/wiki/Tribunal_Superior_de_Justicia
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Independientemente de lo que se entienda y se tenga por uso y costumbre al momento de aplicar
Justicia en los pueblos y naciones Indigena Originario Campesinas, lo que no puede entenderse de
ella es arbitrariedad y abuso, muy por el contrario, debe representar una alternativa a la justicia,

tan cuestionada por ellos.

Juzgar, pronunciarse con un fallo y registrar debe ser el proceso obligatorio al que estén sometidos
todos aquellos que imparten Justicia Comunitaria o Justicia Indigena Originaria campesina. Esta es
la Unica forma en la que se garantizara que se objetivize el acatamiento a la Constitucion Politica
del Estado, por una parte, y por la otra, que esta Justicia no sea el instrumento para cometer
atrocidades, ajustar cuentas, abusar del poder, incurrir en dafios y lesionando derechos y garantias

de cualquier persona®.

La escritura de los fallos, pronunciamientos o sentencias de las Autoridades Indigenas Originario
Campesinas, obligard a éstas a actuar con mayor correccién, con mayor tino, con mayor
responsabilidad y sobre todo, con mayor acatamiento a sus propios usos y costumbres, pilares
estos, segun dicen de su justicia; consecuentemente, aquellas Autoridades, serdn pasibles de
responder a sus comunidades en el caso de que manifiesta y objetivamente hayan atropellado

aquellos usos y costumbre que sostienen defender y en cuyo nombre se pronuncian®.

El principio doctrinario que subyace a este modelo de jurisprudencia es estrictamente colectivista
y anti-individualista. No existen culpables individuales, pues "todos somos culpables", como sefialé
Jorge Miranda, asesor del Viceministerio de Justicia Comunitaria®. Se diluye asi toda
responsabilidad individual en la comisién de delitos, y de ahi se deriva la poca utilidad y el

desarrollo incipiente de un sistema de jurisprudencia.

Esta justicia constituye, en realidad, un procedimiento para disciplinar a los habitantes de la
comunidad e igualar sus comportamientos segin un molde no escrito, nunca explicitado
claramente, pero que induce a pautas normativas colectivistas que no son puestas en

cuestionamiento (lo que ya representaria un acto individual de rebelidn). En las sentencias

23 Cocarico Lucas Edwin, El etnocentrismo politico-juridico y el Estado multinacional: nuevos desafios para
la democracia en Bolivia, en: América Latina Hoy. Revista De Ciencias Sociales (Salamanca), N° 43, agosto
de 2006, pp. 151-152, aqui p. 140.

24 Cocarico Lucas Edwin. Op cit. p. 142.

25 Un proyecto excluye la carcel para violadores, en: LA RAZON del 5 de enero de 2007.
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practicas se privilegia el castigo colectivo, por ejemplo contra la familia o el clan del culpable, que

tiene que tomar a su cargo una parte importante de la culpa y del resarcimiento de dafios?.

El resultado practico es un retorno a formas prerracionales de justicia. La expulsion de la
comunidad es vista como el castigo mdas duro, porque esta separacién, temporal o definitiva,
significa la muerte moral para el culpable. No se contempla un sistema de detencidn o de prision.
Las penas dictadas son generalmente castigos fisicos inmediatos (latigazos, picota, cepo) y el

resarcimiento material del dafio?.

Los castigos corporales consuetudinarios son percibidos como una modalidad mas humana y mas
progresista que las penas de prisidn. Se asevera que el encierro utilizado por la justicia ordinaria
representa también un castigo tanto fisico como psicolégico, mds grave que los latigazos, pues

bloquea "el horizonte de visibilidad del condenado".?®

La lesividad con respecto a los castigados seria mucho mayor en la justicia ordinaria. Las labores
comunales obligatorias (una de las formas usuales de castigo) podrian ser percibidas desde la
Optica social como trabajos forzados, pero, como el condenado no es privado de su libertad,

constituyen un modelo muy avanzado de resarcimiento de dafios.

2.3.7 Lajusticia indigena originaria en la normativa nacional e internacional

El pluralismo juridico y el sistema juridico de los pueblos indigenas son reconocidos por las

constituciones de la mayoria de los paises de la regidén andina, tales como Colombia, Perd, Ecuador

y Venezuela en los siguientes términos®:

% Estremadoiro Rioja Rocio (2007). Los retos de la aplicacion del pluralismo juridico en Bolivia y la construccion de un

estado plurinacional. Disponible en: http://libreelaire.blogspot.com/2007/08/pluralismo-jurdico-y-la-construccin-
de.html

21 Cocarico Lucas Edwin. Op cit. p. 142.
28 Estremadoiro Rioja Rocio. Op cit.
29 Cocarico Lucas Edwin. Op cit. p. 144.
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a) en general se reconoce la diversidad étnica y cultural de estos paises,

b) se reconoce funciones jurisdiccionales o de justicia, a las autoridades de las

comunidades indigenas y campesinas,

c) sobre la base de su derecho consuetudinario o sus propias normas y procedimientos,

d) dentro del ambito territorial de los pueblos indigenas o comunidades campesinas.

En Bolivia, la naturaleza multiétnica y pluricultural del Estado Boliviano fue reconocida por la
nueva Constitucion Politica del Estado, dicha norma también reconoce de forma general los
derechos econdmicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas, especialmente los relativos a

sus tierras comunitarias de origen, su identidad, valores, lenguas, costumbres e instituciones®.

Respecto al sistema juridico de los pueblos indigenas, se reconoce a las “autoridades naturales” de
las comunidades indigenas y campesinas; y les faculta a ejercer funciones de administracién y

aplicacion de normas propias, en conformidad a sus costumbres y procedimientos.

La Constitucion Politica del Estado incluye de forma expresa el derecho de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos a que sus instituciones sean parte de la estructura general del

Estado y al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econémicos acorde a su cosmovision.

Actualmente la Ley de Deslinde Jurisdiccional compatibiliza y le da igualdad jerarquia juridica a
ambos Sistemas de Justicias (indigena y originario). Esto se puede evidenciar actualmente al
iniciarse con la promulgacion de normas en otro tipo de materias que contenian referencias
respecto al sistema juridico de los pueblos indigenas, tales como la Ley en contra de la violencia
intrafamiliar o doméstica y la Ley INRA, la compatibilizacién también se ha iniciado de facto a
través de Sentencias del Tribunal Constitucional sobre el sistema juridico de los pueblos indigenas.
Entre los instrumentos internacionales ratificados por el Estado boliviano sobre derechos de los

pueblos indigenas en general y el derecho a administrar su sistema juridico, en particular, se

30 Ibidem. p. 145.
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tienen: a) al Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes y b) a la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.

El convenio 169 establece que los pueblos indigenas tienen “el derecho a conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos” (articulo 8.2), dicho Convenio también establece que “deberan
respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la
represion de los delitos cometidos por sus miembros” (articulo 9).

Finalmente define la necesidad de que los Estados establezcan “procedimientos para solucionar
los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio” (articulo 8.2), principalmente
conflictos de competencia entre justicia ordinaria y justicia originaria; y conflictos generados por la

vulneracidon de derechos fundamentales en la aplicacion de la justicia de los pueblos indigena.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, establece en
su articulo 34: “Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas

internacionales de derechos humanos”.

Por lo expuesto, se puede decir que la normativa boliviana vigente sobre el tema (que incluye el
Convenio 169 y la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas), ha definido los
siguientes aspectos relativos a la justicia de los pueblos indigenas: a) se reconoce que dentro del
territorio boliviano conviven tanto el sistema de justicia ordinario como el sistema juridico de los
pueblos indigenas, originarios y comunidades campesinas, y que como consecuencia de la
pluriculturalidad y multietnicidad del Estado boliviano, también existe pluralismo e igualdad
juridica; y b) en el marco general de reconocimiento de los derechos econdmicos, sociales y
culturales de los pueblos indigenas, se reconoce el derecho especifico de estos pueblos a
administrar su sistema juridico, sin embargo, también se define como limite de dicho ejercicio a
“la Constitucion y las leyes”, los “derechos humanos” y los “derechos fundamentales” de la

persona o individuo®..

31 QOrias Arredondo Ramiro. Op cit. p. 13.
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CAPITULO 1lI
MARCO JURIDICO

3.1 MARCO JURIDICO NACIONAL

3.1.1 La Nueva Constitucion Politica del Estado respecto a la Justicia Comunitaria

Con la actual Constitucidn Politica del Estado, se da especial atencidn al reconocimiento de los
derechos de autodeterminacién de los pueblos indigenas originarios, y por tanto, de su sistema de
justicia.

Los siguientes articulos dan pie al reconocimiento constitucional de la justicia indigena originaria

(CAPITULO CUARTO. JURISDICCION INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA).
Articulo 190. I. Las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos ejerceran sus funciones
jurisdiccionales y de competencias a través de sus autoridades, y aplicaran sus principios, valores

culturales, normas y procedimientos propios.

Il. La jurisdiccion originaria campesina respeta el derecho a la vida, el derecho a la defensa y

demas derechos y garantias establecidos en la presente Constitucion.

Articulo 191. I. La jurisdiccidn indigena originario campesina se fundamenta en un vinculo

particular de las personas que son miembros de la respectiva nacién o pueblo indigena campesino.

Il. la jurisdiccién indigena originario campesina se ejerce en los siguientes ambitos de vigencia

personal, material y territorial:

Estan sujetos a esta jurisdiccion los miembros de la nacion o pueblo indigena campesino, sea que
actien como actores o demandando, denunciantes o querellantes, denunciados o imputados,
recurrentes o recurridos.

Esta jurisdiccién reconoce los asuntos indigena originario campesinos de conformidad a lo

establecido en una ley de Deslinde Jurisdiccional.
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Esta jurisdiccidn se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o cuyos efectos se

producen dentro de la jurisdiccidn de un pueblo indigena originario campesino.

Articulo 192. |. Toda autoridad publica o persona acatara las decisiones de la jurisdiccidn indigena

originaria campesina.

Para el cumplimiento de las decisiones de la jurisdicciéon indigena originario campesina sus
autoridades podran solicitar el apoyo de los érganos competentes del Estado.

El Estado promovera y fortalecerd la justicia indigena originaria campesina. La ley de Deslinde
Jurisdiccional, determinard los mecanismos de coordinacidn y cooperacién entre la jurisdiccién
indigena originaria campesina con la jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccion agroambiental y todas

las jurisdicciones constitucionales reconocidas.

Por tanto, queda establecido con la actual Constitucidn que la justicia indigena originaria llega a
formar parte del sistema juridico nacional, previa delimitacidn de sus jurisdicciones a través de la

Ley de deslinde jurisdiccional.

3.1.2 Ley de Deslinde Jurisdiccional (Ley Nro. 073)

Esta Ley fue promulgada el 29 de diciembre de 2010, la cual tiene el siguiente objeto:

Articulo 1. (OBJETO)

La presente Ley tiene por objeto regular los ambitos de vigencia, dispuestos en la Constitucion
Politica del Estado, entre la jurisdiccion indigena originaria campesina y las otras jurisdicciones
reconocidas constitucionalmente; y determinar los mecanismos de coordinacidn y cooperacion

entre estas jurisdicciones, en el marco del pluralismo juridico.

Articulo 3. (IGUALDAD JERARQUICA)
La funcion judicial es Unica. La jurisdiccidon indigena originaria campesina goza de igual jerarquia
que la jurisdiccién ordinaria, la jurisdiccidn agroambiental y otras jurisdicciones legalmente

reconocidas.
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Articulo 7. (JURISDICCION INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA)
Es la potestad que tienen las naciones y pueblos indigena originario campesinos de administrar
justicia de acuerdo a sus sistema de justicia propio y se ejerce por medio de sus autoridades, en el

marco de lo establecido en la Constitucidon Politica del Estado y la presente ley.

3.1.3 Jurisdicciones reconocidas en la Constitucion

El primer tema sobre el cual hay que tener claridad y precision de conceptos para formular
adecuadamente la Ley de Deslinde Jurisdiccional es el relativo a la cantidad y tipo de jurisdicciones
gue estan reconocidas en la nueva Constitucion.

Dentro de la categoria de funcion judicial unica (art. 179 | CPE) la Constitucidn reconoce las

siguientes jurisdicciones:

1 Ordinaria.

2 Agroambiental.

3. Indigena Originario Campesina.

4 Especiales.

5 Constitucional, denominada como “Justicia Constitucional”.

En este contexto la Constitucion establece que la jurisdiccion indigena originario campesina
conoce los asuntos de esta naturaleza de conformidad a lo establecido en la Ley de Deslinde
Jurisdiccional (art. 191 1l 2 CPE); por lo tanto es ésta jurisdiccidon la que debe ser deslindada,

separada, delimitada, acotada en su relacidn con las demds jurisdicciones de una manera correcta.

Si se toma en cuenta que las jurisdicciones Ordinaria, Agroambiental, Especiales y Constitucional,
en su desarrollo y funcionamiento, son expresiones directas y formales del Estado, rasgo comun
compartido por ellas y, en contraste, la jurisdiccién indigena originario campesina, es una
expresion directa y espontdnea del respectivo grupo o comunidad, podemos agrupar a las
primeras en una categoria bajo el nombre de “Justicia o Jurisdiccidon Ordinaria” y a la segunda en

otra categoria denominada “Justicia o Jurisdiccién Indigena Originaria”.

La Justicia Ordinaria tiene fundamento universal porque todos los habitantes del territorio del
Estado por el sélo hecho de encontrarse dentro de su jurisdiccion quedan sometidos a este tipo de

justicia; en cambio, la Justicia Originaria tiene fundamento particular porque Unicamente los
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sujetos que pertenecen a la respectiva naciéon o pueblo indigena quedan sometidos a esta otra

clase de justicia.

3.1.4. Ambitos de vigencia de la Justicia Comunitaria u Originaria Campesina.-

Seguln la Ley de Deslinde Jurisdiccional se ejerce en cuanto a territorio, materia y persona de la

siguiente manera:
Articulo 8. (AMBITOS DE VIGENCIA).

La jurisdiccion indigena originaria campesina se ejerce en los dmbitos de vigencia personal,

material y territorial, cuando concurran simultdneamente.
Articulo 9. (AMBITO DE VIGENCIA PERSONAL).

Estan sujetos a la jurisdiccién indigena originaria campesina los miembros de la respectiva nacién

o pueblo indigena originario campesino.
Articulo 10. (AMBITO DE VIGENCIA MATERIAL).

I. Lajurisdiccion indigena originaria campesina conoce los asuntos o conflictos que histérica y
tradicionalmente conocieron bajo sus normas, procedimientos propios vigentes y saberes,

de acuerdo a su libre determinacion.

Il. El ambito de vigencia material de la jurisdiccién indigena originaria campesina no alcanza a

las siguientes materias:

a) En materia penal, los delitos contra el Derecho Internacional, los delitos por crimenes
de lesa humanidad, los delitos contra la seguridad interna y externa del Estado, los
delitos de terrorismo, los delitos tributarios y aduaneros, los delitos por corrupcion o
cualquier otro delito cuya victima sea el Estado, trata y trafico de personas, trafico de
armas y delitos de narcotréfico. Los delitos cometidos en contra de la integridad
corporal de nifios, nifias y adolescentes, los delitos de violacién, asesinato u

homicidio;

b) En materia civil, cualquier proceso en el cual sea parte o tercero interesado el Estado,

a través de su administraciéon central, descentralizada, desconcentrada, autonémica y
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lo relacionado al derecho propietario;

c) Derecho Laboral, Derecho de la Seguridad Social, Derecho Tributario, Derecho
Administrativo, Derecho Minero, Derecho de Hidrocarburos, Derecho Forestal,
Derecho Informatico, Derecho Internacional publico y privado, y Derecho Agrario,
excepto la distribucién interna de tierras en las comunidades que tengan posesién

legal o derecho propietario colectivo sobre las mismas;

d) Otras que estén reservadas por la Constitucién Politica del Estadoy la Ley a las

jurisdicciones ordinaria, agroambiental y otras reconocidas legalmente.

lll. Los asuntos de conocimiento de la jurisdiccion indigena originaria campesina, no podran ser
de conocimiento de la jurisdiccidon ordinaria, la agroambiental y las demds jurisdicciones

legalmente reconocidas.

Si bien las autoridades originarias ancestralmente no atendieron delitos como corrupcién,
trafico de personas o narcotrafico, si atendieron delitos de violacidn, asesinato, homicidio y
aquellos que fueran cometidos en contra de las nifias, nifios y adolescentes que hasta en la
actualidad son resueltos por las autoridades originarias, especialmente los delitos de
violacidn y proteccién a la nifiez y adolescencia, que se presentan con mayor frecuencia en
las comunidades y son resueltos por las autoridades originarias y toda la comunidad que
ejercer el control social.

Las autoridades manifestaron que los delitos de asesinato u homicidio no son muy
frecuentes en las comunidades o ayllus, esta situacidon suele pasar una o dos veces cada

cinco anos.
Articulo 11. (AMBITO DE VIGENCIA TERRITORIAL).

El ambito de vigencia territorial se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o cuyos
efectos se producen dentro de la jurisdiccién de un pueblo indigena originario campesino, siempre

y cuando concurran los otros ambitos de vigencia establecidos en la Constitucién Politica del

Estado y en la presente Ley.

Al decir que es necesario que concurran los tres dmbitos, limita y contradice a la Justicia Originaria,

ya que especifica qué ambitos ejerce y al mismo tiempo los limita a que concurran los tres
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elementos dentro de un delito, por lo que dicha Ley no es amplia ya que en caso de que por
ejemplo un delito concurra en territorio indigena, pero el autor del delito no pertenezca a
territorio indigena, produce un vacio ya que no se sabria dentro de que sistema de Justicia se lo
procesard, debiendo adecuarse la Ley a estas eventualidades, para que se cumpla con un debido
proceso y el demandado se pueda defender debidamente, siguiendo el principio de coordinaciény
cooperacion, sin embargo reitero que esto no se contempla en la Ley de Deslinde Jurisdiccional, lo
gue implica que si sélo concurren uno o dos de los ambitos de vigencia, la autoridad originaria no
podrd administrar justicia conforme sus normas y procedimientos propios; puede darse que un
delito de violacién es cometido por un miembro del pueblo indigena en su ayllu, en este otro
ejemplo concurren dos elemento (ambito territorial y ambito personal) pero no concurre el

ambito material, por lo que deja de ser competencia de la autoridad originaria.

Por lo mismo, el pluralismo juridico declarado por la CPE, no se refleja en la Ley de Deslinde
Jurisdiccional, por las siguientes razones: en el dmbito territorial por la historia ya que fueron
fragmentados territorialmente; en el dmbito material, de acuerdo a la Ley de Deslinde
Jurisdiccional corresponde a la jurisdiccion ordinaria, conocer y resolver los hechos controversiales
en materia civil, familiar, comercial, laboral y en materia penal esta jurisdiccion también conocera
y resolvera los delitos de violacion, asesinato u homicidio y los delitos cometidos en contra la
integridad de los nifios, nifias y adolescentes; (conflictos que fueron resueltos ancestralmente por
las Autoridades Originarias

Esta limitacidon que se hace a la justicia originaria nos permite concluir indicando que el pluralismo
juridico no se esta reflejando en la Ley de Deslinde Jurisdiccional, con todos sus elementos, como
ser la convivencia de dos o mas jurisdicciones bajo un mismo sistema con igualdad jerdrquica,
rescatando la existencia de elementos comunes que tienen que ser cumplidos, como los principios
sefialados por la Constitucién, de independencia, imparcialidad, seguridad juridica, gratuidad,
equidad, servicio a la sociedad y respeto a los derechos; que las autoridades de la justicia indigena
y autoridades de justicia ordinaria, deben aplicar para poder ser considerados parte de este

sistema constitucional, es decir la funcion judicial Unica.

Es necesario recordar también que el cddigo de procedimiento penal vigente contempla la justicia
comunitaria en su art. 28: "Se extinguira la acciéon penal cuando el delito o la falta se cometa

dentro de una comunidad indigena y campesina por uno de sus miembros en contra de otro y sus
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autoridades naturales hayan resuelto el conflicto conforme a su Derecho Consuetudinario
Indigena, siempre que dicha resolucién no sea contraria a los derechos fundamentales y garantias

de las personas establecidos por la Constitucién Politica del Estado”

La Ley de Ejecuciéon Penal y Supervision Penal, también reconoce la justicia comunitaria,
estableciendo en el Art. 159:

“Adicionalmente, cuando el condenado sea miembro de una comunidad indigena o campesina, a
momento de la clasificacidn, se considerard la opinidn de la autoridad originaria de la comunidad a
la que pertenece, con el objeto de que la ejecucién de la condena cumpla eficazmente las

finalidades de la pena y respete la identidad cultural del condenado”

Por estos motivos aun existe la necesidad e importancia del deslinde jurisdiccional no solo entre la
Justicia Ordinaria y la Justicia Indigena, sino también dentro de esta ultima categoria de la
separacion y delimitaciéon de todas las jurisdicciones indigenas que la conforman, a través de la
adecuada identificacion y precision de sus respectivos ambitos personales, materiales vy
territoriales de vigencia. Con relacion a este punto un elemento central de definicién sera el de
establecer si cada una de las 36 naciones y pueblos indigena originario campesinos mencionados
en la Constitucién (articulo 5 | CPE) tienen su propia jurisdiccidn y, en caso de respuesta negativa,
cuales de estas naciones o pueblos la tienen.

3.1.5. Cddigo Penal Boliviano

Forma parte del Derecho Convencional aplicado por el Estado boliviano desde su fundacién y
cuyas disposiciones penales, deben ser comparadas y delimitadas en relacién a la justicia originaria

campesina, recientemente reconocida en la Constitucién Politica del Estado.

3.2 MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

3.2.1. Convenio No. 169 de la OIT y su ratificacion en Bolivia

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, convocada en Ginebra
por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y congrega en dicha
ciudad el 7 de junio de 1989, en su septuagésima sexta reunién; observando las normas
internacionales enunciadas en el Convenio y en la Recomendacion sobre poblaciones

indigenas y tribuales, 1957; recordando los términos de la Declaracién Universal de Derechos
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Humanos, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de los numerosos
instrumentos internacionales sobre la prevencion de la discriminacién; considerando que la
evolucidn de derecho internacional desde 1957 y los cambios sobrevenidos en la situacion de
los pueblos indigenas y tribales en todas las regiones del mundo hacen aconsejable adoptar
nuevas normas internacionales en la materia, a fin de eliminar la orientacion hacia la
asimilacion de las normas anteriores; reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir
el control de sus propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y a
mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados
en que viven y; observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden gozar
de los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacién de los
Estados en que viven y que sus leyes, valores, costumbres y perspectivas han sufrido a
menudo una erosion; recordando la particular contribucién de los pueblos indigenas y tribales
a la diversidad cultural, a la armonia social y ecoldgica de la humanidad y a la cooperacién y

comprension internacionales

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones sobre la revisién parcial del
Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957 (num. 107), cuestidon que constituye el
cuarto punto del orden del dia de la reunidon, y después de haber decidido que dichas
proposiciones revistan la forma de u convenio internacional que revise el Convenio sobre
poblaciones indigenas y tribales, 1957, adopta, en junio de 1989, firman el Convenio 169 de

pueblos indigenas y tribales.

Este convenio en su articulo 1 senala:

e El presente Convenio se aplica:

o alos pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales culturales y
econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén
regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una
legislacién especial;

o a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geografica a la que

pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento
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de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conserven todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,
o parte de ellas.
e La conciencia de su identidad o tribal deberd considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.
e La utilizacion del término «pueblos» en este Convenio no debera interpretarse en el
sentido de que tenga implicacién alguna en lo que atafie a los derechos que pueda

conferirse a dicho término en el derecho internacional.

Por su parte, el Articulo 8, seiiala:

1. Al aplicar la legislacidon nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en

consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir

en la aplicacion de este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1y 2 de este articulo no debera impedir a los miembros de dichos
pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones
correspondientes.

Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los pueblos
interesados ocurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus

miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan

tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.
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El Convenio 169, fue ratificado en Bolivia el 11 de diciembre de 1991

3.2.2 Declaracién de Pueblos Indigenas y Originarios, 13 de septiembre de 2007

La Asamblea General de las Naciones Unidas, guiada por los propdsitos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas y la buena fe en el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los
Estados, afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los demas pueblos y
reconociendo al mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a
si mismos diferentes y a ser respetados como tales; que todos los pueblos contribuyen a la
diversidad y riqueza de las civilizaciones y culturas, que constituyen el patrimonio comun de Ia
humanidad; que todas las doctrinas, politicas y practicas basadas en la superioridad de
determinados pueblos o personas o que la propugnan aduciendo razones de origen nacional o
diferencias raciales, religiosas, étnicas o culturales son racistas, cientificamente falsas,

juridicamente invalidas, moralmente condenables y socialmente injustas .

Reafirmando que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos indigenas deben estar libres de toda
forma de discriminacién; Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas hayan sufrido
injusticias histéricas como resultado, entre otras cosas, de la colonizacidn y enajenacidn de sus
tierras, territorios y recursos, lo que les ha impedido ejercer, en particular, su derecho al

desarrollo de conformidad con sus propias necesidades e intereses.

Por la urgente necesidad de respetar y promover los derechos intrinsecos de los pueblos
indigenas, que derivan de sus estructuras politicas, econdmicas y sociales y de sus culturas, de sus
tradiciones espirituales, de su historia y de su filosofia, especialmente los derechos a sus tierras,
territorios y recursos; de la urgente necesidad de respetar y promover los derechos de los pueblos

indigenas afirmados en tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos con los Estados.

Por el respeto de los conocimientos, las culturas y las practicas tradicionales indigenas contribuye
al desarrollo sostenible y equitativo y a la ordenacidn adecuada del medio ambiente; destacando
la contribucion de la desmilitarizacion de las tierras y territorios de los pueblos indigenas a la paz,
el progreso y el desarrollo econémicos y sociales, la comprensién y las relaciones de amistad entre
las naciones y los pueblos del mundo, Reconociendo en particular el derecho de las familias y

comunidades indigenas a seguir compartiendo la responsabilidad por la crianza, la formacién, la



Andlisis De Los Limites Entre La Justicia Convencional Y La
Justicia Originaria En E( Ambito Del Derecho Penal

educacion y el bienestar de sus hijos, en observancia de los derechos del nifio, considerando que
los derechos afirmados en los tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos entre los Estados y
los pueblos indigenas son, en algunas situaciones, asuntos de preocupacion, interés vy
responsabilidad internacional, y tienen caracter internacional; considerando también que los
tratados, acuerdos y demas arreglos constructivos, y las relaciones que éstos representan, sirven
de base para el fortalecimiento de la asociacién entre los pueblos indigenas y los Estados,
Proclama solemnemente la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, cuyo texto figura a continuacién, como ideal comun que debe perseguirse en un

espiritu de solidaridad y respeto mutuo:

Esta Declaracion en su Articulo 1, seiala:

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como personas, al disfrute pleno de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos por la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y la normativa internacional de los

derechos humanos.

Por su parte el Articulo 3 expresa:

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,

social y cultural.

Los articulos 4 y 5 estan relacionados con la libre determinacion, y seialan:

Articulo 4:
Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacidn, tienen derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi

como a disponer de los medios para financiar sus funciones auténomas.
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Articulo 5
Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas,
juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar

plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

En cuanto al ejercicio de la justicia originaria el Articulo 34 seiiala:

Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras
institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas vy,
cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas internacionales
de derechos humanos.

Por tanto, esta Declaracién de las Naciones Unidas, también respalda la vigencia de sistemas

juridicos propios en los pueblos originarios.
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CAPITULO IV
MARCO PRACTICO

4.1 EL COMPONENTE CULTURAL DEL PAIS Y LAS CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DE LA
JUSTICIA INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA

Se sabe que la justicia indigena tiende a dar preferencia al rol mediador, conciliador y resarcitorio,
antes que al punitivo. Generalmente los conflictos que se resuelven en el ambito de justicia
indigena tienen que ver sobre tierras, tenencia de animales, deudas, conflictos interpersonales,

familiares u otros cotidianos.

La Constituciéon Politica del Estado reconocié 36 nacionalidades y establecid que la justicia

comunitaria esta a la par de la ordinaria o convencional.

La Constitucion prevé que la jurisdiccién de la justicia comunitaria se fundamenta “en el vinculo

particular de las personas”, miembros de una nacién o pueblo indigena.

Entre las 36 nacionalidades reconocidas estan la aymara, quechua, araona, baure, bésiro, chiman,
chacobo, guarayu, weenhayek, ese ejja, yuracaré y mojeiia. En su cultura la justicia comunitaria no
tiene el concepto de delito, sino de faltas y, entre ellas estdn la infidelidad, el chisme, el abigeato,

el robo y problemas de tierras.

Los castigos varian entre una y otra nacién indigena. Por ejemplo, en el oriente el amarrar a un
hombre al palosanto, un arbol en el que hay hormigas agresivas, es aplicado a faltas como el robo,
mientras que en los pueblos del occidente el castigo mayor es el destierro, y sélo en el caso de

reincidir en la falta.

Segun el jiliry mallku del Consejo de Ayllus y Markas de Quollasuyo (Conamagq) Sergio Hinojosa, los

chicotazos son otra forma de sancidn que esta enraizada en los pueblos indigenas.
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4.2 PRACTICAS ACTUALES DE LA JUSTICIA ORIGINARIA Y SU RELACION CON LOS DERECHOS Y
GARANTIAS CONSTITUCIONALES

4.2.1 Casos especificos de aplicacion de la justicia indigena, en el ambito del Derecho Penal

CASO 1:
Israel llegd a Viacha por un error y lo mataron a golpes. El lunes 12 de septiembre, recibid Ia

noticia de que trabajaria en una empresa en el Municipio de Viacha.

Pese a sus limitaciones fisicas y capacidades diferentes, Israel aprendié el oficio de la costura y
trabajaba en ese rubro. Pero esta vez iba a prestar sus servicios en una empresa del drea desde el

jueves 15.

La madrugada del martes 13 aparecio sin vida, maniatado con una soga azul en un poste de la
plaza Abaroa de Viacha, a 300 metros de la fuerza anticrimen. El joven sdlo llevaba puesta su ropa

interior y unos calcetines.

La Policia informd que se hallé su cadaver con hematomas en todo el cuerpo, sobre todo en la

parte del térax. Tenia varias escoriaciones en el pecho y pérdida de tejido a la altura de su rodilla.

Era huérfano de padre y desde muy chico buscé superarse. Se gradué como bachiller del Centro de
Rehabilitacion Fisica y Educacion Especial (Cerefe) de El Alto y obtuvo una beca para capacitarse

en costura.

Su circulo de amigos se reducia a jévenes que tenian alguna discapacidad auditiva, con quienes se
comunicaba mediante sefias. Ellos lo acompanaron ese lunes a festejar la noticia de su nuevo

empleo.

Sobre lo que ocurrié esa noche se manejaron varias versiones. Una sefala que sus amigos le
acompafiaron a tomar un minibus con destino a su casa, pero Israel, debido a que habria bebido,

siguié el recorrido hasta llegar a Viacha, donde se quedd en la parada de un minibus.
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Al llegar al lugar lo habrian confundido con un delincuente porque se acercé a la vivienda de un
poblador, Leonardo R.P., ahora principal sospechoso de su muerte. Segun la Policia, esta persona
denuncié que intentaban robar su casa y cerca a 20 vecinos atraparon a Israel, lo llevaron a la

plazay “lo golpearon y flagelaron hasta matarlo”.

La tia de la victima dice que los vecinos le contaron que mientras el joven recibia la golpiza le
pedian que confiese su delito, pero sélo respondia con sefias, lo que fue interpretado como una

burla.

Las personas del lugar lo ajusticiaron con la excusa de que hacian uso de la Justicia Comunitaria,
sin embargo en este caso no intervinieron Autoridades ni se Hizo uso del Sistema utilizado por la
Justicia Originaria Campesina. Este es un caso donde se observa que simplemente se hizo uso de la
Justicia por mano propia sin tomar en cuenta el verdadero concepto de la Justicia Originaria o
Comunitaria, por lo que en este caso los hecho tuvieron que pasar a la Justicia Ordinaria para

poder averiguar y sentenciar al principal culpable y promotor de este hecho.

Tomamos este primer caso como ejemplo de lo que sucede cuando las masas actlan por impulso
a nombre de la Justicia Comunitaria sin conocer el verdadero sentido y uso de ésta, haciendo

notar porque es tan necesario reglamentarla o sistematizarla para conocimiento general.

CASO 2

Maria Chambi es una mujer joven. Quedd viuda a principios de este afio y en esas condiciones no
pudo realizar las labores de siembra y cosecha en su tierra. Para que ella y sus dos hijas no mueran
de hambre, su cufiado (hermano de su difunto marido) decidié ayudarla en este trabajo, pero la
esposa de este Ultimo no lo entendid asi y los acusé de ser amantes.

La denuncia fue expuesta ante los dirigentes de la comunidad de Tacagua, donde las mujeres
consideraron que Maria era un peligro para la vida en la comunidad, razén por la cual decidieron
expulsarla del pueblo.

Su caso fue considerado por los dirigentes de la comunidad, que se encuentra en el Municipio de
Viacha del departamento de La Paz, y ellos decidieron aplicar la justicia comunitaria contra la
presunta adultera y expulsarla de su pueblo, no permitirle que vea a sus dos hijas de seis y 16 afios
e imponerle una multa de 7.000 ddlares como sancion.

El 22 de junio, y sin saber cdmo resolver esta situacion, Maria llegd a la oficina del Defensor del

Pueblo de La Paz para pedirle que interceda por ella y la ayude a recuperar a sus dos nifas,



Andlisis De Los Limites Entre La Justicia Convencional Y La
Justicia Originaria En E( Ambito Del Derecho Penal

quienes quedaron solas en su casa sin nadie que las proteja, pues el otro acusado era el Unico
familiar que tenian las pequeias.

“La anterior Constitucion no decia nada con referencia a la nueva atribucién que tiene el Defensor
del Pueblo de velar por la defensa de los derechos humanos de los pueblos indigenas, originario y
campesino, pero en la nueva esto ya esta previsto en el articulo 218”, explica el abogado Carlos
Herbas.

Esta oficina revisé todo lo que podia hacer para ayudar a esta mujer, pues dentro de sus
atribuciones constitucionales estd la defensa de los derechos humanos, cuando éstos son
vulnerados por las autoridades o los representantes del Estado, razén por la cual quedaba la duda
sobre la posibilidad de actuar en este caso, en el que quienes vulneraron los derechos de Maria
eran dirigentes campesinos de un ayllu aymara.

“Se ha intervenido porque salid la sentencia constitucional 295/2003-R, en un caso de justicia
originaria en La Paz (2003), donde el Tribunal Constitucional para evaluar un amparo hizo una
interpretacién de la condicién de las autoridades originarias y definié que, al ser elegidas por sus
bases, tienen la condicién de servidores publicos”, dijo Herbas, quien explicé que “eso le abre el
panorama al Defensor del Pueblo para intervenir en estos casos y vigilar que no se vulneren los
derechos humanos de los indigenas, originarios y campesinos”.

Pero los dirigentes de la comunidad no aceptaron la intervencion del Defensor en este caso, razén
por la cual tuvo que intervenir el Viceministerio de Justicia Comunitaria, que envié al técnico
Petronilo Flores a resolver el problema. En su intervencion, el funcionario dijo que con los abusos
cometidos contra la viuda se estaba vulnerando el espiritu de la justicia comunitaria, pero no logré
que los dirigentes cambiaran de opinién.

Después de varias horas de reunion, se determind que la sancién econémica impuesta era muy
alta, pues la justicia comunitaria ni siquiera prevé el cobro de multas. Aunque los dirigentes
dijeron que el dinero seria utilizado en mejoras para la comunidad, nadie sabe dénde quedaron los
7.000 délares que le quitaron a Maria, razén por la cual no le devolvieron el dinero. Tampoco
consideraron que la sancion que le impusieron de expulsarla de la comunidad solo se da en caso
de reincidencia y que la naturaleza de la Justicia Comunitaria es la reflexidon y no el castigo como
tal. Por lo que este es otro ejemplo de cdmo debe haber un limite al utilizar éste tipo de Justicia el
cual debe estar debidamente regulado, para asi no cometer arbitrariedades, abusos ni ir en contra
de los derechos fundamentales de las personas.

Aungue nunca se probo el supuesto adulterio, las mujeres de la comunidad no aceptaron que ella
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vuelva al pueblo y exigieron que pida perddn de rodillas, extremo que Maria rechazé porque,

segln asegura, nunca tuvo una relacién amorosa con su cuiiado.

Como el caso no pudo resolverse con la intervencion del Defensor del Pueblo ni de los
funcionarios del Gobierno, Maria inicié6 una demanda penal contra los dirigentes de Tacagua, en el
juzgado de Viacha, para que le devuelvan el dinero que le cobraron injustamente y para que la
dejen llevarse a sus hijas de su pueblo.

El Defensor tuvo que cerrar el caso el 10 de octubre de este aiio, por la intervencion de la justicia

ordinaria, la que actualmente se encuentra resolviendo el caso.

CASO 3:

El caso desarrollado se ha dado en el ayllu Hilata Chico perteneciente al Municipio de Viacha, el
testimonio ha sido recogido en el mismo ayllu, sobre las practicas en la administracién de justicia
originaria.

“En el ayllu han robado papa de un sembradio, y la autoridad ha investigado, a pillado una huella,
entonces directamente el acusado ha dicho, si he robado.

Entonces... ha convocado al cabildo a toda la comunidad y ahi todos viendo pequefios, grandes
ven, le han chicoteado.

Primeramente acto ritual, preguntandole biencito y todos para que vean, para que no cometan el
mismo error, le chicotean y después le dan castigo para qué haga adobes 3.000 adobes... para la
escuela.

Y el comunario dice, qué va a comer mis hijos, entonces el ayllu que hace, hace un ajtapi, todos
traen chufio, trigo, papa, maiz, granos y se amontonan y montén de comidas, esto va comer tus
hijos.

De aqui en adelante no vas a robar nunca mas...vas a corregir. ¢ No tienes tierra? (le preguntan las
autoridades). Alla hay tierra comunal, eso vas a trabajar.

La comunidad es solidaria cuando es por necesidad.

La persona que ha cometido el robo de papa, en este caso, tendra que decir, por qué ha robado y
qué estd haciendo con lo que ha robado, pero siendo primera vez la falta del infractor, entonces
determinan dos sanciones, por un lado, es la reflexion que las autoridades originarias hacen y la
recomendacién para que no vuelva a cometer el mismo delito, acompafiado de los chicotazos que

deciden aplicar, pero ademas devuelve lo sustraido.
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La otra sancién tiene que ver con realizar un trabajo comunal, hacer adobes para beneficio
comunal, dandole asi una leccién para que corrija su actitud.

La justicia originaria responde a los principios filoséficos de vida, esta practica se refleja al
momento que el comunario conoce el trabajo que implicard elaborar los adobes, y manifiesta su
preocupacién de alimentacién de sus hijos, entonces la comunidad se muestra solidaria y todos
llevan diferentes alimentos para que no pasen hambre, pero no sélo satisfacen la necesidad
inmediata, sino que le proporcionan tierras comunales para que trabaje y pueda asegurar la
subsistencia de su familia.

Se conocen también otros casos de robo por necesidad donde la autoridad y otros comunarios le
proporcionan semillas para que vaya a sembrar.

Este es otro ejemplo pero en este caso las autoridades actuaron de una manera correcta y de
acuerdo a los principios verdaderos de la Justicia Comuntaria, hecho que deberia ser el utilizado
en todos los casos, sin embargo al no contar con una sistematizacién, adecuacidén o
reglamentacion especifica, estos casos no ocurren de manera general, ya que las sanciones
determinadas tienen la finalidad de corregir la actitud del infractor que rompe la armonia social,
no lo aisla o excluye por la falta cometida, mas al contrario lo reinserta nuevamente al ayllu,
dandole la posibilidad de cambiar y en este caso de mejorar sus condiciones de vida vy
comportamiento; estas decisiones son plasmadas en el acta, como un antecedente para el
infractor y como un compromiso para la afectada para no hablar mas del tema ni ofenderle o
recordar lo ocurrido. Por eso nos dicen las autoridades: “el ayllu esta ensefiando una justicia a no

robar, a ser correcto, entonces que vean todos ese es el tema...”

CASO 4:

Un ultimo ejemplo que se puede mencionar, es uno de los mds conocidos a nivel nacional, es el
caso del cacique del Consejo Indigena del Sur (Conisur), Gumercindo Pradel, quien se sometio a la
Justicia Comunitaria de los corregidores del Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure
(TIPNIS), en un cabildo en el que fue amonestado publicamente por prestarse a las manipulaciones
del Gobierno nacional, empefiado en destruir el area protegida para construir la carretera Villa
Tunari-San Ignacio de Moxos. Como castigo, recibid algunos chicotazos. Luego firmé un Acta de
Compromiso segun la cual nunca mas volvera a meterse en el Territorio comunitario de Origen
(TCO) para accionar contra las subcentrales indigenas locales. Dicho hecho abrié un gran debate ya

que para algunos los chicotazos representan los usos y costumbres, mientras que para otros no es
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mas que violencia ejercida. Tras la golpiza, Pradel, junto a la Cidob dirigida por Melva Hurtado,
acus6 de intento de asesinato a Fernando Vargas, Adolfo Chavez y Pedro Nuni. Estos, alegando
que el azote se aplicd en el marco de la Justicia Comunitaria, no se presentaron a declarar ante la

Fiscalia; de aqui que ahora pese sobre ellos mandamientos de aprehension.

Los estudios de caso realizados en comunidades y ayllus del Municipio de Viacha, nos han
permitido evidenciar flexibilidad en el procedimiento de acuerdo a la gravedad de la falta o delito
cometido, asimismo, en las sanciones dispuestas que van desde la recomendacion, chicotazos,
trabajos comunales, sanciones econémicas, destierro y otros de acuerdo a la normativa interna de

cada ayllu.

Criterios en relacion a las practicas actuales de la justicia indigena originaria campesina

La justicia comunitaria sélo se reconoce en territorios formalmente reconocidos como originarios,
es decir, uno no se puede inventar el territorio indigena. Ademas, la constitucidn sélo reconoce y
valida un hecho que sucede todos los dias en las comunidades. Sélo el 38% de los municipios en
Bolivia estan cubiertos por la justicia ordinaria. El resto, écdmo resuelve sus conflictos?, o no los
resuelve y queda en impunidad el delito, o es la comunidad la que lo hace a través de la justicia

comunitaria.

En Bolivia coexisten 36 etnias indigenas cuya poblacidon supone mas del 60 por ciento de todo el
pais. La justicia indigena normalmente no estd codificada y se transmite oralmente de generacion
en generacion. Las funciones judiciales son realizadas por miembros designados de la comunidad,

que son entrenados para asumir esas responsabilidades.

Entre los mismos juristas hay diversidad de opiniones. Muchos piensan que los linchamientos no
reflejan la verdadera justicia indigena y que los incidentes disminuirdn a medida que las
comunidades establezcan su autoridad. Otros creen que las autoridades asumen simultdneamente
el rol de fiscales, jueces, policias y verdugos, y temen que los linchamientos no hagan mas que
aumentar. Ademas, denuncian que el debido proceso implica el derecho a defenderse y el
conocimiento de la ley. Y expresan una duda: Si la ley no es definida o no estd escrita, écdmo

puede uno defenderse?
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Uno de los analistas mas criticos con este tipo de justicia es Luis Eduardo Siles Pérez, diplomado
del Instituto de Ciencias Politicas de Burdeos. En su articulo “Bolivia, justicia comunitaria”,
comenta: “En muchos casos, las justificaciones y métodos se asemejan a los que ocurren en
lugares gobernados por el fundamentalismo islamico, alegdndose con frecuencia que se ejecutan
por la falta de acceso a la justicia convencional. La recurrencia de los casos revela que en Bolivia
rige la pena de muerte, sin ley ni proceso, y al amparo de la denominada ‘justicia comunitaria’. Los
chicotazos, el destierro y la humillacidn publica como pedir perddn de rodillas ante cada miembro
de una comunidad junto con otras practicas violatorias de los derechos humanos también son

frecuentes” 3?

Roberto Aguilar®, cree que la justicia comunitaria es mas democrética que la ordinaria, y el tipo de

sancion tiene un caracter mas social que represivo:

“Imaginemos que alguien cometié un delito, por ejemplo, que robd una oveja. Entonces se
redne la comunidad y le dan derecho a formar una defensa. Si se demuestra que fue él
quien lo hizo, se le pregunta por su relacion familiar; y si la comunidad ve que sus padres
lo maltrataban, o no lo cuidaban correctamente, se genera un juicio social. La sancidn
puede repercutir sobre quién cometio el delito y sobre la familia. Por ejemplo, se le obliga,
a devolver al afectado el doble del valor de lo robado, por lo cual tiene que trabajar. Si no
cumple, la comunidad lo vuelve a juzgar. Le dice que estard observado por la comunidad, y
le da otra oportunidad. Si tampoco cumple, y es reincidente en el delito, lo expulsa de la

comunidad.

¢Qué hubiera pasado con la justicia ordinaria? Es denunciado a la policia, que comprueba
el tema y lo arresta. Va al juez, y si tiene suerte que lo juzgue en un periodo corto de
tiempo, lo sentencian, por ejemplo, a un afio de carcel. Alli no va a hacer nada bueno, sino

que se va a juntar con otros delincuentes” 3*

La pena de carcel, propia de la justicia ordinaria, se suele presentar como algo “natural” ligada al

funcionamiento de la sociedad. Sin embargo, como Michael Foucault demostré en su obra “Vigilar

%2 LA RAZON. La justicia comunitaria en Bolivia. Editorial EL PAIS. Publicado el 12 de marzo de 2009.

33 Ex miembro de la Asamblea Constituyente y actual Ministro de Educacion.

3 LA RAZON. La Justicia Originaria Campesina ahora es constitucional. EL PAIS. Publicado el 21 de
marzo de 2009.
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y castigar”, la prision como “pena de las sociedades civilizadas” no se generalizé hasta los siglos
XVIIl y XIX. No existe por tanto una uUnica forma de impartir justicia, sino que la Historia ha

manejado siempre varias alternativas. Y estas han tenido diferentes resultados

4.2.2 Criterios favorables a la justicia originaria campesina

El sistema legal indigena no tiene nada que ver con el linchamiento, ni mucho menos con la justicia
por mano propia. Este sistema tiene autoridad y normas, no es espontaneo; es un sistema
completo y cuenta con un procedimiento. La sancidon no puede ser igual al mal que se ha causado
a la victima, es decir, hay una sentencia que no es punitiva sino sobre todo reparadora, sanadora,
gue intenta recuperar el equilibrio que ha sido alterado. Aquello que se ha publicitado, como los
bafios en agua fria, el trabajo, el hostigamiento y, como medida extrema, la expulsion de la

comuna tiene como fin recuperar el equilibrio colectivo®.

La vigencia del sistema penal indigena provoca resistencias y negatividad en algunos sectores de
las sociedades uninacionales. Sobre todo se trata de desconocimiento, por cuanto: No admiten la
existencia de multiples y profundos avances sobre la pluralidad juridica. [...] Desde el punto de
vista conceptual hay la pretension de anclarlo Unicamente en la nocidon antropoldgica, sin
considerar que esas sociedades diversas conocidas como pueblos indigenas son entidades
colectivas portadoras de un sistema de organizacidn sociopolitica, de un ejercicio de la democracia
participativa y de una forma de administracidn de justicia practicada desde tiempos inmemoriales,

que permite desarrollar una institucionalidad acorde a sus cédigos culturales®®.

El debido proceso sumario e inmediato es una de las caracteristicas del sistema. Para ello existen
normas de caracter colectivo, que se expresan en las asambleas, con la presencia de autoridades

legales y legitimas como los cabildos, consejos de gobierno, etcétera.

La ruptura del equilibrio individual o comunitario altera el modo de vida dentro de la comunidad
indigena y es alli que se activan los mecanismos para el restablecimiento del orden.

En el inicio del proceso penal las partes involucradas deben presentar las pruebas

%5 Bolivar Beltran Gutiérrez. El proceso penal indigena: desde el delito hasta la sancién. UNAM. 2008. p. 6.

36 Nina Pacari Vega: “Pluralidad juridica: una realidad constitucionalmente reconocida”, ponencia presentada
en el Coloquio sobre Administracién de Justicia Indigena, Cuenca (Ecuador): Universidad Andina Simoén
Bolivar, 2002.
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de acusacién y de descargo, respectivamente; ademds se puede solicitar la presencia y declaracion
de testigos.

Dentro del territorio indigena originario campesino es frecuente el careo (cara a cara). La
autoridad puede decidir la integracion de una comisidon que investigue los acontecimientos
anteriores al hecho que motiva el proceso, las circunstancias en torno de la infraccién, y a veces
solicita a la comisidn que sugiera un mecanismo de reparacion.

Para la cosmovision indigena no existe la separacion o especializacién por materias propia de la
justicia ordinaria —jueces civiles, penales, de menores, militares, de transito; el sistema legal
indigena es un todo y frente a una accién u omisidn que altere la armonia interna comunitaria su
intervencidn es inevitable. Por ello, si el infractor es miembro de la comunidad y su accién se dio
en la jurisdiccién indigena, la intervencion de la autoridad de la comuna es inmediata y no existe

duda?’.

En cuanto a la jurisdiccién, no debe olvidarse que los pueblos indigenas estan asentados sobre un
territorio plenamente identificado, por lo que aquel espacio territorial es su jurisdiccién. Es mas: la
ratificacion del Convenio 169 de la OIT por parte de muchos Estados garantiza este derecho
jurisdiccional®,

Si el infractor indigena es de otra comunidad, son las autoridades de ambas las que

tradicionalmente han resuelto el conflicto.

Si el infractor es no indigena y comete la infraccidn en jurisdiccidn indigena, existe la posibilidad de
que la autoridad indigena intervenga y resuelva, si el infractor acepta ser juzgado en la comunidad,

o bien que la comuna lo entregue a los jueces ordinarios.

De todas maneras aun existen contradicciones en los casos de Jurisdiccidon ya que se encuentran
limitados los dmbitos de vigencia por la Ley de Deslinde Jurisdiccional, como ya fue citado

anteriormente. De todas maneras el codigo de procedimiento penal indica que en caso de que se

7 Bolivar Beltran Gutiérrez. Op cit. p. 8.

38 Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo, parte II: “Tierras”, articulo 13:

“1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la importancia
especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relaciéon con las
tierras o territorios, o con ambos, segln los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en
particular los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacion del término “tierras” en articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre
la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna manera”.
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juzgue dentro de la via Ordinaria a una persona que pertenezca a un pueblo originario campesino,
se tomaran en cuenta los usos, costumbres y principios de éste, asimismo el Convenio 169 de la

OIT establece esa posibilidad, al mencionar en su articulo 9, numeral 2:

Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener

en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.

Y en el articulo siguiente:
1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a miembros de
dichos pueblos, deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas econdmicas, sociales y culturales.

2. Debera darse la preferencia a tipos de sancién distintos del encarcelamiento.

Es decir que la autoridad ordinaria deberia tener presentes en su sentencia las caracteristicas
culturales de pertenencia del individuo al pueblo indigena o, en caso contrario, entregar al

infractor indigena a la autoridad indigena para su correspondiente sancién.

4.2.3 Criterios desfavorables a la justicia originaria campesina

Todos los modelos de jurisprudencia serian equivalentes entre si y deberian ser calificados y, si es
necesario, criticados sélo por sus usuarios y victimas. Para el jurista Edwin Cocarico Lucas, la
justicia ordinaria seria superflua en la regidon andina, pues careceria de "legitimidad para la

cosmovision indigena"*°.

De este modo los habitantes indigenas originario campesinos, por
ejemplo, tendrian todo el derecho para suponer que su justicia indigena comunitaria es superior a
las practicas judiciales tomadas de la tradiciéon ordinaria y que deberia ser utilizada

preferentemente con respecto a los sistemas actuales de jurisprudencia“.

Esta doctrina merece ser analizada mas detalladamente a la vista de los problemas surgidos en la

realidad cotidiana donde funcionan aun estos modelos, como en las zonas rurales andinas y alli

39 Cocarico Lucas, Edwin. El etnocentrismo politico-juridico y el Estado multinacional: nuevos desafios para la
democracia en Bolivia, en: AMERICA LATINA HOY. REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES (Salamanca), N° 43,
agosto de 2006, pp. 151-152, aqui p. 140.

40 Cf. los primeros estudios sobre esta tematica: Lorena Ossio / Silvina Ramirez, Justicia comunitaria: analisis
juridico, La Paz: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 1998; Lorena Ossio / Silvina Ramirez, Justicia
comunitaria: propuesta normativa para el reconocimiento de la justicia comunitaria, La Paz: Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos 1998; Ramiro Molina, El derecho consuetudinario en Bolivia: una propuesta de
ley de reconocimiento de la justicia comunitaria, La Paz: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 1999.
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donde su revitalizacidn ha sido designada como prioridad de nuevas politicas (en Bolivia a partir de
2006). Mediante las explicaciones de sus propugnadores* y en base a la experiencia cotidiana se

puede afirmar lo siguiente.

Los sistemas comunitarios de justicia corresponden a drdenes sociales relativamente simples,
tipicos de un dmbito pre-urbano e histdricamente estatico, para los cuales es extrafia la divisién y
separacion de poderes del mundo occidental. No conocen diferencias entre derecho civil, penal,
mercantil, contencioso-administrativo, etc., y consideran que estas distinciones son negativas en
cuanto fuentes de inequidad, enmarafamiento y trampas legales. No contemplan ninguna
posibilidad de apelar a instancias superiores y presuponen, por consiguiente, la absoluta
correccion y verdad de la primera y Unica sentencia judicial. Las autoridades comunarias (rurales)

pre-existentes son simultdneamente policias, fiscales, defensores y jueces®.

Estos sistemas de justicia no conocen organismos especializados ni personal formado
profesionalmente para administrar justicia®®. Generalmente es la autoridad reconstituida o la
asamblea de la localidad campesina la que oficia de tribunal. No existe una estructura normativa
minima (un protocolo) para el inicio, el despliegue y la conclusidon de un "juicio". Los acusados no
disponen de una defensa (abogado) que conozca los cddigos informales que, por mas
rudimentarios que sean, determinan el comportamiento de los habitantes — y por lo tanto de los
jefes — de esas comunidades; esta proteccion es indispensable para el acusado, pues hasta en la
sociedad mas transparente y justa se cometen abusos e irregularidades, sobre todo de parte de los

gobernantes.

Esta doctrina hace pasar un desarrollo incipiente (y deficiente, si se lo mide en comparacién a
sociedades mas complejas y desarrolladas), como si fuera la ultima palabra de la evolucién de los
modelos de administrar justicia y la manifestacién de un concepto de justicia y equidad que no
solo es considerado como distinto de la visidon occidental, sino como una versién mas veraz y

adelantada de una justicia espontanea, no burocratizada y no corrompida por las detestables

41 Ticona Valentin. [Viceministro de Justicia Comunitaria], "El delito se resuelve y se castiga en una asamblea
indigena", en: LA PRENSA (La Paz) del 5 de enero de 2007, p. 6a.

42 |as autoridades originarias son policias, fiscales y jueces a la vez, en: LA RAZON (La Paz) del 14 de enero
de 2007, p. A8.

43 Sobre el "subsistema de justicia comunitaria” cf. Carlos Alarcon, Sistema constitucional de justicia.
Propuesta para la Asamblea Constituyente, en: OPINIONES Y ANALISIS, N° 81, noviembre de 2006, pp. 53-
80, especialmente p. 72 sq.
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practicas legales de la cultura europea®. Segun Cocarico Lucas, los latigazos, los trabajos
comunales obligatorios, "la expulsion de la comunidad tiene una finalidad "esencialmente

resocializadora"®.

Esta justicia constituye, en realidad, un procedimiento para disciplinar a los habitantes de la
comunidad e igualar sus comportamientos segin un molde no escrito, nunca explicitado
claramente, pero que induce a pautas normativas colectivistas que no son puestas en
cuestionamiento. En las sentencias prdcticas se privilegia el castigo colectivo, por ejemplo contra
la familia del culpable, que tiene que tomar a su cargo una parte importante de la culpa y del

resarcimiento de dafos.

La expulsién de la comunidad es vista como el castigo mds duro, porque esta separacién, temporal
o definitiva, significa la muerte moral para el culpable (solo en caso de residencia). No se
contempla un sistema de detencion o de prisién. Las penas dictadas son generalmente castigos
fisicos inmediatos (latigazos, picota) y el resarcimiento material del dafo. Los castigos corporales
consuetudinarios son percibidos como una modalidad mds humana y mas progresista que las

penas de prision.*.

Los Derechos Humanos son Universales e inalienables, todos los Estados tienen el deber,
independientemente de sus sistemas politicos, econdmicos y culturales, de promover y proteger
todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales. Algunas normas fundamentales de

derechos humanos gozan de proteccién universal.

Existe también el principio: “Nulla Poena Sine Juditio”, este principio de derecho penal se refiere a
que nadie serd condenado a sancién alguna, sin haber sido oido y juzgado debidamente. No podra
ejecutarse ninguna sancidn sino en virtud de sentencia emanada de autoridad judicial competente
y en cumplimiento de una ley, ni ejecutarse de distinta manera que la establecida en aquélla,
haciendo referencia a que sin importar el tipo de Sistema Juridico utilizado, el debido proceso no

debe ser omitido.

4 Las autoridades..., op. cit. (nota 18), p. A8.
4 Edwin Cocarico Lucas, op. cit. (nota 15), p. 145.
4 Edwin Cocarico Lucas, op. cit. (nota 15), p. 139.
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La lesividad con respecto a los castigados seria mucho mayor en la justicia ordinaria. Las labores
comunales obligatorias (una de las formas usuales de castigo) podrian ser percibidas, como
trabajos forzados, pero, como el condenado no es privado de su libertad, constituyen un modelo
muy avanzado de resarcimiento de dafios. No se contempla una investigacion objetiva y pericial de

los delitos imputados ni se investigan las pruebas.

Todas las comunidades campesinas y rurales en la regién de viacha se hallan desde hace ya mucho
tiempo sometidas a procesos de aculturaciéon, mestizaje y modernizacién, lo que ha conllevado la
descomposicidn de su cosmovisidn original y de sus valores ancestrales de orientacién; la justicia
comunitaria no esta al margen de esta evolucion. Cada vez es mayor el nUmero de originarios que
acuden directamente a la "justicia ordinaria" o que mediante esta ultima tratan de modificar
fallos adversos de la justicia comunitaria. Este parece ser el desarrollo histdrico "normal" cuando

una sociedad gana en complejidad.

4.3 LIMITES JURIDICOS ENTRE LA JURISDICCION INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA Y EL
DERECHO PENAL.

4.3.1 Anadlisis constitucional de los limites jurisdiccionales

La Constitucién Politica del Estado (CPE) plantea una serie de desafios en procura de conformar el

nuevo “Estado Plurinacional Comunitario”.

En lo que toca al orden juridico-legal, el texto constitucional ha incorporado -dentro del apartado
referido al Organo Judicial Plurinacional- a la Justicia Indigena Originaria Campesina estableciendo
tres articulos (190, 191 y 192), con la intencién de construir una legislacién plural. Como es
universal y racional, la Constitucion cumple con establecer conceptos y principios juridicos
generales sobre los cuales las normas especiales deben desarrollarse. Entonces es légico esperar
que la ley especial abunde en pormenores relacionados a los principios, prohibiciones y normas

substantivas que permitan su efectiva aplicacion.

Es asi que la Ley N2 025 del Organo Judicial publicada el 24 de junio del 2010, es la indicada para
mostrar detalladamente la forma en que se estructurara la Jurisdiccion Indigena Originaria
Campesina. Con esa idea, se revisa el planteamiento de la mencionada Ley haciendo un paralelo

con lo establecido en la Constitucion.
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Por su parte la Ley de Deslinde Jurisdiccional identifica y reconoce la Jurisdiccion Indigena

Originaria y Campesina, y sus ambitos de vigencia, respetando los derechos y garantias

fundamentales expresadas en la Constitucién Politica del estado, y tomando como principio la

coordinacién y cooperacién con la Justicia Convencional.

4.3.1.1 Sobre la naturaleza y fundamentacion

La Ley del Organo Judicial inicia este capitulo con la intencién de describir el fundamento de la

jurisdiccién indigena de la siguiente manera:

Ley del Organo Judicial

Constitucion Politica del

Estado

Ley de Deslinde

Jurisdiccional

Articulo 159.

I. La vigencia y el ejercicio de las
funciones jurisdiccionales es de
competencia de las naciones vy

pueblos indigena originario
campesinos se ejercen a través de
sus autoridades, y aplicardn sus
culturales,

principios, valores

normas y procedimientos propios.

Articulo 190.

I. Las naciones y pueblos
indigena originario

campesinos  ejerceran  sus
funciones jurisdiccionales y de
competencia a través de sus
autoridades, y aplicaran sus
principios, valores culturales,
normas y procedimientos

propios.

Articulo 3.

La funcién judicial es
Unica. La jurisdiccidon
indigena originaria

campesina goza de igual
jerarquia que la
jurisdiccion ordinaria, la
jurisdiccion

agroambiental y otras
jurisdicciones legalmente

reconocidas.

Il. Se fundamenta en el caracter

Plurinacional del Estado, en el
derecho de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos a su
libre determinacion, autonomia vy
autogobierno 'y en aquellos

derechos reconocidos por la

Constitucion Politica del Estado,

[I. La jurisdiccién indigena
originaria campesina respeta
el derecho a la vida, el
derecho a la defensa y demas
derechos % garantias
establecidos en la presente

Constitucion.

Articulo 2.
Dada la existencia pre
colonial de las naciones y
pueblos indigena
originario campesinos y
su dominio ancestral
sobre sus territorios, se

garantiza su libre
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en el Convenio 169 de |la determinacién en el
Organizaciéon  Internacional  del marco de la unidad del
Trabajo y en la Declaracidon de las listado, que consiste en su
Naciones Unidas sobre los Derechos derecho a la autonomia,
de los Pueblos Indigenas al autogobierno, a su

cultura, al reconocimiento
de sus instituciones y a la
consolidacion de  sus

entidades territoriales.

Il.La presente Ley se
fundamenta en
la Constitucidn Politica
del Estado, laley N2
1257 que ratifica el
Convenio 169 de Ia
Organizacion
Internacional del
Trabajo, laley N9
3897 de 26 de junio de
2008, que eleva a
rango de Ley la

Declaracién de |las
Naciones Unidas sobre
los Derechos de los
Pueblos Indigenas vy
demas instrumentos

internacionales de
Derechos Humanos
aplicables.

Como puede apreciarse en este primer articulo, la Ley repite lo ya descrito en la Constitucion y se
limita a concordar el mandato constitucional con algunos enunciados presentes en normas
internacionales (Convenio 169 de la OIT y la Declaracidon de la ONU sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas).

La Constitucién otorga la potestad para ejercer la justicia indigena originaria campesina a través de

sus autoridades naturales. Esta delegacidn se la hace con el objetivo de promover el cumplimiento
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de principios fundamentales que buscan la inclusion indigena en el Estado y que estan descritos en

tratados internacionales: libre determinacidn, autonomia y autogobierno.

La Ley de Deslinde Jurisdiccional indica que la jurisdiccion indigena originaria campesina goza de
igual jerarquia que la jurisdiccién ordinaria, la jurisdiccién agroambiental y otras jurisdicciones

legalmente reconocidas.

En base a esos criterios, la ley deberia empezar por definir lo que se debe entender por
jurisdiccién indigena estableciendo si se trata de una jurisdiccién delegada, especial, privativa o
atribuida, y a partir de ello exponer algunos principios bdasicos como ser oralidad, legalidad,
inmediatez, eficiencia e igualdad de las partes entre otros, que permitan caracterizar a este tipo de

jurisdiccion y que hagan la diferencia con los principios generales del Organo Judicial.

4.3.1.2 Sobre los alcances de la jurisdiccién indigena

La CPE en el Articulo 191 define el ambito de aplicacién de la Jurisdiccion Indigena con el propdsito
de establecer la competencia de su jurisdiccién. Es util aclarar que la competencia jurisdiccional es
una condicién genérica por la cual se trata de evitar la “disputa” entre dos jueces o tribunales
respecto al conocimiento y decisidon de una causa, cuando ambos entienden que los incumbe, o si

uno y otro considera que es ajena a sus facultades.

Asimismo, la certeza sobre la competencia jurisdiccional permite que las personas, cuando se
sientan afectadas por algun hecho o acto juridico, puedan solicitar el concurso de la ley en el
ambito juridico previamente establecido. En esa medida, resulta imprescindible tener absoluta
claridad sobre cuales son los limites competenciales de la jurisdiccién indigena con relacion a la

jurisdiccion ordinaria.
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Con estos criterios se revisa lo establecido en las Normas respectivas.

Constitucion Politica del

Estado

Ley del Organo Judicial

Ley de Deslinde

Jurisdiccional

Articulo 191.

I. La jurisdiccion indigena
originario campesina se
fundamenta en un vinculo
particular de las personas
que son miembros de la
respectiva nacién o pueblo
indigena originario

campesino.

Il. La jurisdiccién indigena

originario campesina se
ejerce en los siguientes
ambitos de vigencia
personal, material y
territorial:

Estdn  sujetos a  esta

jurisdiccion los miembros de
la nacidn o pueblo indigena
originario campesino, sea
que actuen como actores o
demandado, denunciantes o
querellantes, denunciados o

imputados, recurrentes o

Articulo 160.

I. La jurisdiccidon indigena
originario campesina  se
fundamenta en un vinculo
particular de las personas
que son miembros de la
respectiva nacidén o pueblo
indigena originario

campesino.

Il. La jurisdiccidn indigena

originario campesina se
ejerce en los siguientes
ambitos de vigencia
personal, material y
territorial.

[Il. Estdn sujetos a esta

jurisdiccion los miembros de
la nacién o pueblo indigena
originario campesino, sea
qgue actuen como actores o
demandado, denunciantes o
querellantes, denunciados o

imputados, recurrentes o

Articulo 8.

La  jurisdiccion  indigena
originaria campesina  se
ejerce en los ambitos de
vigencia personal, material y
territorial, cuando concurran

simultdneamente.
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recurridos.

Esta jurisdiccién conoce los
asuntos indigena originario
campesinos de conformidad
a lo establecido en una Ley

de Deslinde Jurisdiccional.

Esta jurisdiccidon se aplica a
las relaciones y hechos
juridicos que se realizan o
cuyos efectos se producen
dentro de la jurisdiccién de
un pueblo indigena

originario campesino.

recurridos.

IV. Esta jurisdiccidn se aplica
a las relaciones y hechos
juridicos que se realizan o
cuyos efectos se producen
dentro de la jurisdiccion de
un pueblo indigena

originario campesino.

V. La jurisdiccion indigena
originaria campesina respeta
el derecho a la vida, el
derecho a la defensa vy
demas derechos y garantias
establecidos en la presente
Constitucion. (Ver el Art. 190

inc. Il de la CPE).

La lectura del articulo 160 permite afirmar que en este caso la Ley N2 025 se limita a dividir en
incisos el texto constitucional, con el agregado de haber incluido de manera textual el parrafo final

del articulo 190 de la CPE sin mayor desarrollo.

Sin embargo. la ley de Deslinde Jurisdiccional expresa especificamente que la jurisdiccion indigena

originaria campesina se ejerce en los ambitos de vigencia personal, material y territorial, siempre y

cuando todos estos concurran de manera simultanea.

4.3.1.3 Sobre la coordinacidn jurisdiccional

Por otro lado, la CPE crea las bases para la coordinacién y asistencia entre la jurisdiccion ordinaria

y la indigena de la siguiente manera:
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Constitucion Politica del

Estado

Ley del Organo Judicial

Ley de Deslinde Jurisdiccional

Articulo 192.

I. Toda autoridad publica o
persona acatara las decisiones
de la jurisdiccién indigena
originaria campesina.

Il. Para el cumplimiento de las
decisiones de la jurisdiccion
indigena originario
campesina, sus autoridades
podran solicitar el apoyo de
los 6rganos competentes del
Estado.
lll. El Estado promovera vy
fortalecerad la justicia indigena
originaria campesina. La Ley
de Deslinde Jurisdiccional,

determinara los mecanismos

de coordinacion y
cooperacion entre la
jurisdiccion indigena

originaria campesina con la
jurisdiccion ordinaria y la
jurisdiccion agroambiental y
todas las jurisdicciones
constitucionalmente

reconocidas.

Articulo 161.
El Estado promoverd vy
fortalecera la justicia indigena

originaria campesina.

Articulo 162.
Toda autoridad publica o
persona acatara las decisiones
de la

jurisdiccion indigena

originaria campesina.

Articulo 163.
Para el cumplimiento de las
decisiones de la jurisdiccion

indigena originario campesina,

sus autoridades podran
solicitar el apoyo de los
o6rganos competentes del
Estado.

Articulo 13.

. La jurisdiccidon indigena
originaria campesina, la
ordinaria, la
agroambiental y las
demds  jurisdicciones
legalmente
reconocidas, en el
marco del
juridico,
medios y esfuerzos para
lograr la
social armoénica, el
respeto a los derechos
individuales y colectivos
y la garantia efectiva del
acceso a la justicia de

individual,

colectiva o comunitaria.

pluralismo
concertaran

convivencia

manera

Il. La coordinacion entre
todas las jurisdicciones

podra realizarse de
forma oral o escrita,
respetando sus

particularidades.
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Al igual que en los dos primeros articulos, la Ley del Organo Judicial se limita a transcribir y
reordenar el articulo 192 del texto constitucional y dividirlo en tres articulos, dejando toda la tarea
a la Ley de Deslinde Jurisdiccional, la cual responde relativamente a esta falencia, indicando que la
coordinacion entre todas las jurisdicciones podra realizarse de forma oral o escrita, respetando sus

particularidades

4.3.1.4 Conflictos de competencias

Respecto al surgimiento de posibles conflictos de competencia entre el sistema juridico indigena y
la justicia ordinaria, el Convenio 169 de la OIT establece una regla general: siempre que sea
necesario, los Estados deberan establecer procedimientos para solucionar conflictos que puedan
surgir entre la legislacién nacional y/o la administracion publica, con relacion al ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas (incluido el derecho a administrar su sistema juridico)®.

En Bolivia, la falta de un limite enmarcado en la respectiva ley que defina los mecanismos de
solucidn de conflictos de jurisdiccion y competencia entre ambos sistemas de justicia ocasiona
distintos tipos de conflictos: a) las resoluciones del sistema juridico indigenas son revisadas
nuevamente por el sistema de justicia ordinario, en franca violacidn del principio juridico de non
bis in idem, b) las autoridades publicas (policias, fiscales, jueces, etc.) no remiten al sistema
juridico indigena, conflictos que son de su jurisdiccion y competencia, c) las autoridades publicas
desconocen la jurisdiccion y competencia de las autoridades indigenas, en consecuencia
criminalizan sus actos juridicos.

Esta falencia es subsanada por la nueva Constitucion Politica del Estado, que define entre las
atribuciones del Tribunal Constitucional Plurinacional la de conocer y resolver los conflictos de
competencia entre la jurisdiccién indigena originaria campesina y la jurisdiccion ordinaria y
agroambiental.

Cabe expresar que la Ley de Deslinde Jurisdiccional no se refiere a este aspecto de Conflicto de
Competencias en ninguno de sus 17 articulos.

El control constitucional estara por encima de la justicia indigena porque velara por la vigencia de

la constitucionalidad.

47 Articulo 8.2. “Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario,
deberan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este
principio”.
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A manera de conclusién a continuaciéon se analiza comparativamente las caracteristicas de ambos

sistemas de justicia, a partir de su aplicacién en el dmbito penal.

4.3.2 Diferencias Procedimentales de la Aplicacion de la Justicia Indigena Originaria en el
Ambito Penal

Justicia Originaria Justicia Ordinaria

De los sujetos que intervienen en la administracion de justica

1. Las autoridades originarias. 1. Los jueces.

2. Las partes interesadas (denunciante

y denunciado). 2. Fiscalia, policia.
3. La familia de las partes. 3. Las partes (demandante ydemandado).
4. Testigos (segun corresponda). 4. Los abogados de las partes.

5. El cabildo (la comunidad, el ayllu
segunc orresponda) 5. Testigos.

Del desarrollo del Proceso

1. Es oral (sin embargo, todos los
actuados quedan registrados en actas 1. Es escrita en materia civil y oral en
elaboradas por las autoridades). materia penal.

2. La etapa de investigacion estd a
cargo de las propias autoridades 2. La etapa de investigacion en materia
originarias penal recae en elfiscal y la policia

La conclusion del proceso

1. Concluye con un castigo o

recomendaciones a las partes, 1. Se dicta la sentencia en materia civil sélo
logrando una reconciliacién entre el con la intervencion de un juez, en materia
denunciante y denunciado o familias, penal o tribunal conformado por jueces
segun el caso. técnicos y ciudadanos.

2. Se emite una seccidn (que seria la
sentencia) por el conjunto de
autoridades originarias y segun la
gravedad del delito se lo hara previa
consulta de los habitantes de la
comunidad o ayllu (Cabildo)

Fuente: elaboracion propia.
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Como se puede apreciar en la tabla anterior, las diferencias procedimentales entre el Derecho
convencional y la aplicacién de la justicia indigena originaria campesina, son marcadas. Tales
diferencias son desfavorables hacia la justicia originaria tomando en cuenta los procedimientos
que se emplean, puesto que haciendo un andlisis racional de las condiciones de juzgamiento y
aplicacion de penas, se observa una discrecionalidad exagerada en el caso de la justicia originaria.

Por lo que se hace evidente una vez mas establecer los debidos limites entre ambas Justicias.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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CONCLUSIONES

La Constitucion Politica del Estado establece a nuestro pais como una sociedad democratica,
participativa, multiétnica, pluricultural y multilinglie. Reconoce formal y expresamente a todos los
pueblos y naciones Indigenas como expresidn de la diversidad cultural de nuestro pais. Consagra
los derechos colectivos fundamentales e indispensables para la preservacién de la identidad de los
pueblos Indigenas. Con la Ley de deslinde Jurisdiccional, se desarrolla y da igualdad jerarquica a la
Justicia Indigena Originaria Campesina con la Justicia Ordinaria o Convencional.

Por lo mismo, merece ser analizada mas detalladamente a la vista de los problemas surgidos en la
realidad cotidiana donde funciona este sistema pero de una manera distorsionada, como en las
zonas rurales y alli donde su revitalizacion ha sido designada como prioridad de nuevas politicas,
especialmente dentro del dmbito penal, para asi poder darle mayor relevancia, ya que al ser
utilizada paralelamente a la Justicia Originaria, esta debe cumplir con los requisitos minimos para
no incurrir en violacion de los principios y derechos fundamentales consagrados en la
Constituciéon, también debe dar seguridad juridica y respetar un debido proceso, en coordinacién y
cooperacion con la Justicia Convencional, en resumen se hace necesaria una adecuacion dentro de
la Ley de deslinde jurisdiccional y en otras normas relativas al tema, para poder cumplir a
cabalidad con estos propésitos, los cuales fueron analizados en el presente trabajo de

investigacion monografico.

Para establecer los limites de una manera clara y precisa, se analizé la estructura, las bases,

principios y caracteristicas de la Justicia Indigena Originaria Campesina.

Estructura de la Justicia Comunitaria.-

Cabe resaltar que cada una de las 36 naciones originarias que componen nuestro pais, cuentan
con una organizacion y estructura propias, las cuales estan debidamente reconocidas; en este caso
se desarrolld la estructura que se encuentra vigente dentro de nuestro universo de investigacion:

El municipio de Viacha, el cual fue plasmado en el trabajo.
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Principios de la justicia originaria.-

La justicia originaria obedece a principios filoséficos que son parte de la cosmovision de los
pueblos y naciones originarias transmitidos de generacidn en evolucionando y se han desarrollado
para satisfacer necesidades cambiantes en_las comunidades, entendiendo que esa dinamicidad
tiene una finalidad principal, que es restablecer la armonia en su sociedad.

Los principios y valores de los pueblos han sido el motor para participar de luchas reivindicativas
basandose en una justicia social de valores y ensefianzas que los ancestros dejaron a los pueblos
para el bienestar, estos principios fundamentales que regentan el modelo social del ayllu giran en
torno a la trilogia: ama ghella (no seas flojo), ama llulla (no seas mentiroso) y ama suwa (no seas
ladrén), reconocidos ahora en la Constitucion Politica del Estado como parte de los principios y

valores del Estado.

Caracteristicas de la Justicia Originaria.-

La Justicia comunitaria es una institucion de Derecho Consuetudinario que permite sancionar las
conductas reprobadas de los individuos pero sin la intervencién del Estado, sus jueces y su
burocracia, sino directamente dentro la comunidad de individuos en la que las autoridades
naturales de la comunidad hacen de equilibrantes entre las dos partes enfrentadas.

Normalmente, la justicia comunitaria no tiende exclusivamente a la pena, sino que da importancia
a la restitucion del equilibrio y la reparacion del dafio.

Es un sistema de cardcter Oral. La justicia comunitaria conoce tres instancias para resolver los
conflictos: privada (en la vivienda de las autoridades de la comunidad), publica (con la
participacion de algunas autoridades) y comunitaria (con la participacién de toda la comunidad en

una asamblea). Los Jacha mallkus son consultados para orientar y encontrarlos culpables.

Ventajas de la Justicia Comunitaria.-

e Rapidez: Es una de las ventajas mas importantes pues los procesos son expeditos, entre
el andlisis y la solucién del problema transcurre muy poco tiempo, por lo que este tipo de

justicia es verdaderamente efectivo.
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e Gratuidad: Al transcurrir poco tiempo para el analisis y la resolucion del problema
planteado, no necesitar profesionales, no tener formalidades ni necesitar un aparataje ni
espacio fisico determinado para funcionar se constituye en el medio mas econdmico para
acceder a la justicia, con el mismo resultado que el formal: la resolucién del problema, el
castigo al responsable de la conducta reprochable y la reparacidn del dafio ocasionado.

e Reparadora: Este es uno de los principales objetivos de este medio, la reparacién del dafio
ocasionado por la conducta reprobada pueden ser pagadas en especie, trabajo de Ia
victima, encierro, castigo corporal y como pena maxima y sélo en caso de reinsercion, la

expulsién de la Comunidad.

e Por otra parte en Bolivia, el acceso a los servicios de la justicia ordinaria es muy deficiente,
de acuerdo a las estadisticas del Defensor del Pueblo, solo el 55% de los municipios del
pais cuentan con un juez, el 23% con un fiscal y el 3% con un defensor publico. Razén por
la que en gran parte de los municipios, el servicio mas cercano de justicia que tienen los

ciudadanos bolivianos es el sistema juridico de los pueblos indigenas originarios.

Asimismo se debe resaltar: La reconciliacién, el arrepentimiento del autor de la conducta
reprobada; la rehabilitacion del autor, la reparacion del dafio, desarrollo de la capacidad
comunitaria, desarrollar laintegracion comunitaria, responsabilizacién, Inclusion de los
ciudadanos al proceso de justicia, el retorno de la Paz y la armonia entre los miembros de la

comunidad.

Desventajas de la Justicia Comunitaria.-

Entre las principales desventajas que hallamos en la justicia comunitaria podemos mencionar las
siguientes:

Este medio propicia en muchas ocasiones transgresion de los derechos humanos vy
la dignidad humana de los afectados y muy en especial del infractor y su familia.

Las decisiones estdn afectadas por presiones comunitarias o la subjetividad.

No conocen diferencias entre derecho civil, penal, mercantil, contencioso-administrativo, etc., y
consideran que estas distinciones son negativas en cuanto fuentes de inequidad, enmarafiamiento

y trampas legales.
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No contemplan ninguna posibilidad de apelar a instancias superiores y presuponen, por
consiguiente, la absoluta correccién y verdad de la primera y Unica sentencia judicial. Las
autoridades originarias (rurales) pre-existentes son simultaneamente policias, fiscales, defensores

y jueces.

Respecto a los ambitos de aplicacidn de la Justicia Originaria, es necesario que concurran los tres
ambitos (material, personal y territorial), lo que limita y contradice a la Justicia Originaria, ya que
especifica qué ambitos ejerce y al mismo tiempo los limita a que concurran los tres elementos
dentro de un delito, por lo que dicha Ley no es amplia ya que en caso de que por ejemplo un delito
concurra en territorio indigena, pero el autor del delito no pertenezca a territorio indigena,
produce un vacio ya que no se sabria dentro de que sistema de Justicia se lo procesard, debiendo
adecuarse la Ley a estas eventualidades, para que se cumpla con un debido proceso y el
demandado se pueda defender debidamente, siguiendo el principio de coordinaciéon vy

cooperacion, sin embargo reitero que esto no se contempla en la Ley de Deslinde Jurisdiccional.

Por otra parte, la jurisdiccion indigena originaria campesina tiene su limite en su propia naturaleza
asi légicamente al constituirse como un sistema juridico con una estructura y procedimientos
propios no abarca a la justicia por mano propia, al ajusticiamiento o linchamiento efectuada por
una muchedumbre transitoria y eventual que ademds se constituye como un delito cuya
investigacion deberia corresponder a la jurisdiccién ordinaria.

Se advierte que la justicia indigena originaria viene coordinando con la justicia ordinaria,
respetando sus competencias y su jurisdiccion, pero esta accidn y actitud no es de retorno (por
parte de la jurisdiccién ordinaria), debido a varios elementos, situaciones histdricas vy
desconocimientos sobre la forma de administrar justicia de los pueblos y naciones originarias. En
tal sentido, la coordinacidn y cooperacion que determina la Ley de Deslinde Jurisdiccional (Art. 13
y ss.), no es novedosa puesto que los pueblos originarios ya vienen ejerciendo con todas las

limitaciones que puedan presentarse.
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RECOMENDACIONES

Es necesario tener en cuenta que aun existe la necesidad e importancia del deslinde jurisdiccional
no solo entre la Justicia Ordinaria y la Justicia Indigena, sino también dentro de esta Ultima
categoria de la separaciéon y delimitacién de todas las jurisdicciones indigenas que la conforman, a
través de la adecuada identificacidon y precisidn de sus respectivos dmbitos personales, materiales
y territoriales de vigencia. Con relacion a este punto un elemento central de definicidn sera el de
establecer si cada una de las 36 naciones y pueblos indigena originario campesinos mencionados
en la Constitucién (articulo 5 | CPE) tienen su propia jurisdiccidn y, en caso de respuesta negativa,

cuales de estas naciones o pueblos la tienen.

Por otro lado también es necesario recalcar que el pluralismo social que existe en el pais debe ser
mejor regulado dentro de un marco de derechos, donde no existan mas violaciones, tratos crueles
y muertes amparadas por La Constitucion politica del estado y las leyes bolivianas, bajo la bandera
del reconocimiento a las culturas y tradiciones milenarias del pais.
Para esto se deben respetar los derechos fundamentales, debiendo los Sistemas de Justicia
enmarcarse en los siguientes mandatos constitucionales:

e Respetary garantizar el derecho a la vida

e Respetary garantizar el ejercicio de los derechos de la mujer.

e No sancionar con la pérdida de tierras o expulsién a los adultos mayores o personas en

situacién de discapacidad.

e La prohibicién de toda forma de violencia contra nifios, nifias y adolescentes.

e La prohibicién del linchamiento.

e La prohibicién de la pena de muerte.
Es necesario que la actual Ley de Deslinde Jurisdiccional se modifique y estructure legalmente de
una forma tal que produzca seguridad juridica y un debido proceso, asimismo el principio de
oralidad se pueda complementar con normas escritas para asi no incurrir en arbitrariedades ni
indefensidon por parte de los acusados y por parte de las victimas, de un correcto resarcimiento
acorde con la pena sufrida, ni de un doble juzgamiento sin vulnerar los principios ni garantias
fundamentales reconocidos por la Constitucion Politica del Estado pero sin dejar de reconocer ni
darle la jerarquia a la Justicia Originaria y sus principios y bases sociales, encuadrando todos estos

aspectos en un Sistema Juridico como tal, expresado en normas escritas.
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Independientemente de lo que se entienda y se tenga por uso y costumbre al momento de aplicar
Justicia en los pueblos y naciones Indigena Originario Campesinas, lo que no puede entenderse de
ella es arbitrariedad y abuso, muy por el contrario, debe representar una alternativa a la justicia.
Por cuanto la administracion de la justicia indigena originaria, debe recobrar su vigencia legal en el
marco de los Derechos Humanos, la Constitucion Politica del Estado, tratados internacionales y
conforme sus normas y procedimientos propios para resolver los conflictos que histérica y
tradicionalmente conocieron y resolvieron en diferentes ambitos.

También debemos reconocer como una limitante, que en esta administracion de justicia originaria
no se visibiliza la participaciéon de la mujer como autoridad en la solucién de sus conflictos, lo que
implica generar mayor reflexion al interior de la organizacién, ayllus y comunidades de los pueblos
indigenas originarios, para que la filosofia del chacha-warmi no se quede en simple postulado y se
garantice el ejercicio de los derechos de la mujer y hombre en igualdad de condiciones.

Por tanto, al haberse constitucionalizado la vigencia de la Justicia Indigena Originaria Campesina,
situacién que hoy en dia no puede eludirse. Es necesario definir limites jurisdiccionales entre el
Derecho convencional y el Derecho consuetudinario, dentro del ambito penal, esto con el fin de
evitar conflicto de competencias y procesos judiciales que en ambos casos no mellen los derechos

y garantias constitucionales.

Por todo lo anterior, es posible sefialar que la hipdtesis formulada en la presente Monografia

queda verificada teniendo en cuenta que:

Los limites de la justicia indigena originaria campesina establecidos en el marco de los
derechos y garantias constitucionales, permitird mayor compatibilidad con el Derecho

Penal Convencional y el principio de igualdad.
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FUENTES LEGALES:

1. Constitucion Politica del Estado

2. Coddigo de Procedimiento Penal

3. Cddigo de Procedimiento Penal

4. Ley de Deslinde Jurisdiccional

5. Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes

6. Declaracion de las Naciones Unidas

7. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas
8. Ley del Organo Judicial

9. Ley Contra la Violencia en la Familia o Doméstica
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ENTREVISTA EL VICEMINISTRO DE JUSTICIA INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA

VARIABLE

RESPUESTA

ANALISIS

Criterio sobre lo dispuesto

Era una necesidad urgente el

Se acepta la existencia

en la CPE relievar la importancia de la | de este tipo de Derecho,
justicia originaria indigena | el cual debe coexistir con
campesina, esto porque el | el Derecho
pais se caracteriza por la | Convencional.
convivencia de diversas
culturas que no deben ser
soslayadas. Por tanto, es
correcto 'y necesario lo
dispuesto por la Constitucion
Politica del Estado en relacién
a este tipo de justicia.
Es necesario adecuar casi|En el dmbito penal es
todas las normas del ambito | necesario adecuar las
penal, partiendo de la|normas vigentes en
Organizacion del Poder | funcién a los limites de la
Judicial, el Cddigo Penal, | jurisdiccidn en las que se
Normas que deben
Cédigo de Procedimiento | podran aplicar,
adecuarse
Penal. respetando los limites de

la jurisdiccion indigena

originaria campesina.

Normas que deben crearse

para

la aplicacion de la

Justicia Indigena Originaria

Campesina.

Debe existir una Ley especifica
o reglamentaria que siente las

bases para la aplicacion

jurisdiccional de la justicia

Es necesario reglamentar

la Ley de Deslinde

Jurisdiccional donde se

definan las jurisdicciones
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indigena originaria, pero no se
puede ir mas alla, dado que se
desvirtuaria la esencia de este
Derecho alternativo, es decir,
el Derecho Convencional no

puede definir los
procedimientos del Derecho
Indigena. Cada Nacion
originaria reconocida por la
CPE, debe manejar sus
propios canones de aplicacién
de la justicia en funcién a sus

usos y costumbres.

de las 36 naciones que
componen el Estado

Plurinacional de Bolivia.

Como debe intervenir la
justicia convencional en las

jurisdicciones indigenas

Una vez que se aplique

efectivamente la  justicia
indigena originaria campesina
y se defina los limites de su
jurisdiccion, la justicia

convencional no podra

intervenir, el Unico ente que
momento

en determinado

puede intervenir serd el

Tribunal Constitucional.

Las jurisdicciones de

ambos tipos de justicia
deben estar claramente
definidas

para evitar

conflicto de

competencias.

Coémo debe intervenir la
justicia indigena originaria
en las jurisdicciones de la

justicia convencional

Tampoco puede intervenir de
ninguna manera la justicia
indigena originaria en

jurisdicciones donde se aplica

Las jurisdicciones de

ambos tipos de justicia
deben estar claramente
evitar

definidas para
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Qué derechos y garantias
constitucionales estan en
riesgo con la aplicacion de
la justicia indigena

originaria campesina.

el Derecho convencional. conflicto de
competencias.

Si se aplica de manera|Lla justicia originaria

correcta la justicia indigena | aplicada de manera

originaria, segun la esencia de

los usos y costumbres,

evitando los linchamientos
que no estan previstos en este
tipo de justicia y que solo se
dan por un mal uso de este
concepto, no deberia estar en
riesgo

ningun derecho y

garantia constitucional.

correcta respeta la vida,

los derechos de las

personas, por lo tanto,
es nhecesario rescatar

esta esencia y difundirla

entre los pueblos
indigenas originarios
campesinos para una

correcta aplicacién de la

misma en las

jurisdicciones que le

competen.

Qué derechos y garantias
constitucionales estan en
riesgo si no se aplicara la
justicia indigena originaria

campesina.

A partir de la Declaracién de
los Derechos de los Pueblos
Indigenas, la aprobacion de la
nueva Constitucion Politica
del Estado, y otras normas
que reconocen el derecho que
tienen los pueblos originarios
de auto administrarse justicia
en funcidn a su cultura, usos y
costumbres, si no se diera
curso al desarrollo pleno de

este tipo de justicia, se estaria

coartando este derecho que

No se llegaria a respetar
el derecho a la identidad
cultural propia, a la auto
administracion de

justicia.
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ahora es constitucional.

Coémo se debe coordinar la

Para ello se debe aprobar la

Es necesaria y urgente la

interaccion entre ambos | Ley del Deslinde Jurisdiccional | modificacion de la ley
tipos de justicia. gue delimite las jurisdicciones | que delimite las
de ambos tipos de justicia en | jurisdicciones de ambos
la Ley de Deslinde | tipos de justicia.
Jurisdiccional.
Las autoridades elegidas en | Cada comunidad
Quiénes deben ser los | cada comunidad, | indigena originaria tiene
responsables en las | dependiendo de los usos y | sus propias autoridades
comunidades indigenas | costumbres, ellos mismos | elegidas segln sus usosy

originarias campesinas de

aplicar la justicia.

deberian determinar quién y
como se aplicard la justicia

indigena originaria campesina.

costumbres lo cual debe
respetarse en la
aplicacion de la justicia

comunitaria.

Fuente: elaboracién propia.
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ENTREVISTA A AUTORIDAD DEL CONAMAQ REPRESENTANTE DEL MUNICIPIO DE VIACHA

VARIABLE

RESPUESTA

El hecho de que la nueva

Constitucion Politica del

Estado, reconozca la

existencia de la Justicia
Comunitaria, es una conquista

para las naciones originarias

ANALISIS
La constitucionalizacién
de la justicia indigena

originaria se considera
una conquista de los
pueblos originarios del

Estado Plurinacional de

Criterio sobre lo dispuesto | de este pais, es por ello que | Bolivia.
en la CPE todo lo que se dispone en esta
norma es muy importante
para que de aqui en adelante
se respete las culturas, los
usos y costumbres de todos
los pueblos.
El nuevo Estado Plurinacional, | Se debe cambiar el
debe adecuar toda la|conjunto de normas
estructura de sus normas en | penales para una
Normas penales que deben
funcién al reconocimiento de | adecuada delimitacion
adecuarse
las naciones  originarias, | de su jurisdiccion vy

respetando sus jurisdicciones.

limites con la justicia

originaria.

Normas que deben crearse
para la aplicacién de la
Justicia Indigena Originaria

Campesina.

Cada nacién originaria debe
aplicar la justicia segln sus
usos y costumbres, para ello,
no es necesario crear leyes de

caracter convencional.

Necesidad de modificar

la Ley de Deslinde

Jurisdiccional.
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Como debe intervenir la
justicia convencional en las

jurisdicciones indigenas

No puede intervenir.

Necesidad de modificar
la Ley de Deslinde

Jurisdiccional.

Cémo debe intervenir la

No puede intervenir.

Necesidad de modificar

justicia indigena originaria la Ley de Deslinde
en las jurisdicciones de Ia Jurisdiccional.

justicia convencional

Qué derechos y garantias | Ninguno, mas al contrario, es | La  justicia originaria

constitucionales estan en
riesgo con la aplicacion de
la justicia indigena

originaria campesina.

una justicia que respeta los
derechos humanos, la vida, la

naturaleza.

correctamente aplicada

segun usos y costumbres

de cada nacion
originaria, respeta los
derechos vy garantias

constitucionales de

todos los ciudadanos.

Qué derechos y garantias
constitucionales estan en
riesgo si no se aplicara la
justicia indigena originaria

campesina.

Principalmente el Derecho a la

autodeterminacion de los

pueblos.

La autodeterminacion de
los pueblos originarios
estd dispuesta en las
normas y convenios

internacionales.

Como se debe coordinar la

interaccion entre ambos

tipos de justicia.

Es necesaria una Ley que
delimite las jurisdicciones de

ambos tipos de justicia.

Es necesaria y urgente
una adecuacién a la Ley
que delimite las
jurisdicciones de ambos

tipos de justicia.
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Quiénes deben ser los
responsables en las
comunidades indigenas

originarias campesinas de

aplicar la justicia.

Las autoridades elegidas por
las comunidades, como ser:
los Mallkus, lJilakatas, entre

otros.

Cada comunidad
indigena originaria tiene
sus propias autoridades
elegidas seglin sus usos y
costumbres lo cual debe
respetarse en la
aplicacion de la justicia

comunitaria.

Fuente: elaboracidn propia.

ENTREVISTA A AUTORIDAD
MALLKU MARCIAL CANAVIRI

DE LA COMUNIDAD CHUQUINUMA MUNICIPIO VIACHA:

VARIABLE

ANALISIS

En qué casos se aplica la

justicia originaria en |la

Comunidad.

RESPUESTA
Los principales casos que se
presentan tienen que ver

principalmente con casos de
robos, problemas de limites
entre tierras, abusos sexuales,

problemas de herencia entre

otros.
Cualquier acto que es
denunciado ante las

autoridades originarias, tiene

qgue ser evaluado por las
autoridades de la comunidad
y ver si se puede resolver
conversando con los vecinos
denunciantes y denunciados,

cuando son cosas graves se

La justicia comunitaria
abarca un sin fin de

casos que no estan
registrados en un papel,
por lo cual, tampoco se
conoce de jurisprudencia
gue pueda servir de guia
para la resolucion de

determinados casos.




Andlisis De Los Limites Entre La Justicia Convencional Y La

Justicia Originaria En E( Ambito Del Derecho Penal

lama a asamblea comunal
para que sea toda la poblacién

la que juzgue.

Todas las autoridades de Ia
comunidad, todas son
responsables, pero las

autoridades solo dirigen y

Las autoridades
responsables varian en
funcidn al tipo de ayllu, a

su tamafio e importancia

Qué autoridades son las | explican lo que estd pasando, | en el conjunto de la
encargadas de dirigir la | cualquier comunario tiene | Comunidad.
aplicacion de la justicia | derecho a opinar y hablar para
comunitaria. ver cdmo se puede resolver el

problema y los comunarios

tienen el derecho de

participar en la aplicaciéon de

la justicia comunitaria.
Cudles son las sanciones | Las sanciones son [ Al no existir una
mas frecuentes en la | principalmente el trabajo para | jurisprudencia de los
aplicacion de la justicia | la comunidad, y el chicotazo, | diferentes  tipos de

originaria campesina

es decir, generalmente se
aplica ambas cosas a la vez.
Cuando se demuestra que el
denunciado es culpable se le
chicotea y luego se le da algun
trabajo. También en los casos
mas graves esta la expulsion
de la comunidad. Esto ocurre
cuando los que cometen los

delitos ya son reincidentes,

cuando no escarmientan con

delitos que se cometen y

las sanciones que se

imponen, la  sancidon
depende del criterio de
la  mayoria de Ila
comunidad presente vy

sus autoridades.
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las primeras sanciones que se

les ha dado.

Qué pasa cuando ocurren

linchamientos.

Algunas veces la poblacién ya
no hace caso a las autoridades
y aplican mano propia para
buscar justicia, es ahi cuando
linchamientos.

ocurren los

Algunas veces ya no se puede

parar a las bases,
generalmente cuando hay
mucha bronca por buscar
justicia.

Los ayllus que aun
mantienen usos y
costumbres y tienen
poca relacién con los

grandes conglomerados
urbanos, por ejemplo en
el departamento de Lla
Paz, como es el caso de
Jesus de Machaca,
tienen muy pocos casos
de linchamientos,
generalmente estos

Ayllus son los que

aplican una verdadera

justicia originaria

campesina.

Los casos de justicia
Para la aplicacion de la comunitaria en los
justicia  comunitaria  se | No se toman en cuenta, pero | ultimos tiempos
toman en cuenta los | siempre se trata de respetar la | generalmente son
derechos y garantias | vida. excesivamente violentos

constitucionales.

y no cumplen con los

preceptos que  sus
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ancestros dejaron a las

comunidades.

La justicia originaria

correctamente aplicada
Qué derechos y garantias
segun usos y costumbres
constitucionales estan en | No sabria decirle, depende
de cada nacion
riesgo con la aplicacion de | mucho de cémo se lleva a
originaria, respeta los
la justicia indigena | cabo la justicia comunitaria
derechos y garantias
originaria campesina.
constitucionales de

todos los ciudadanos.

Fuente: elaboracidn propia.
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