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CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES DE LA
INVESTIGACION

1.1. CONSIDERACIONES GENERALES

En la primera mitad de la década de los afnos ochenta, Bolivia habie
atravesado una hiperinflacion que dejo secuelas negativas en la economie
y en el comportamiento de los agentes econdmicos; ello, conjuntamente &
la fuerte contraccion de la produccion, mostraba una aguda recesion. De
esta manera, para revertir dicho proceso se requirié aplicar un conjunto de
medidas de shock, condensadas en el D.S. 21060, que sentaron las bases
para lograr la estabilidad macroeconémica mediante un manejo fisca
prudente y la liberalizacion de precios. La idea central del ajuste de 198&
fue que el sector privado, libre de las limitaciones impuestas por el Estado.
construya las bases de un crecimiento econémico sostenido, sobre un

conjunto de reglas de juego estables.

Sin embargo, la gestion gubernamental de 1989 a 1993 diluyo las
tensiones vitales que requeria la sociedad para enfrentar los nuevos retos
que impone un mundo globalizado, determinando que los cambios tengar
mayores costos que los que se habrian tenido si el manejo de las politicas
estatales mantenia la direccionalidad y el espiritu con el cual el pais habia

enfrentado la crisis economica.

De esta forma, el objetivo principal del Estado de mejorar las condiciones

de bienestar de la poblacion, requiriéo de la aplicacion de una generacion



de reformas. Estas reformas denominadas de segunda generacion,
ejecutadas durante los anios 1993 — 1997, que incluyeron la Capitalizacior
de las empresas publicas, la Descentralizacion Administrativa, la Ley de
Participacion Popular, la Reforma Educativa, entre otros se constituyeror.
innegablemente en un nuevo marco institucional que modifico el cuadro

sobre el cual los agentes econdémicos toman sus decisiones.

Este cambio con nuevas reformas del Estado guiaron las acciones de los
agentes econémicos privados y marcaron las pautas de comportamiento de
desempenno macroeconomico del pais en dicho periodo y, establecieror
algunas senales para evaluar el efecto que tuvieron en el contexto de

desarrollo.

En este periodo de reformas se disefio un mecanismo de transferencic
automatica de los recursos de coparticipacion, lo que constituyé une
modificacion radical de enfoque en términos de ingresos para los
municipios. Al contar los municipios con ingresos propios y la posibilidad
de aumentarlos por su propia accion, se creo un sistema sostenible de
ingresos y una mayor capacidad de conseguir recursos de co-inversion cor
entidades de la administracibn nacional, departamental, organismos

financiadotes y otras organizaciones de caracter no gubernamental.

De esta manera, pese a la aplicacion de reformas tales como la Ley de
Participacion Popular existian dudas sobre la capacidad de los municipios.
especialmente de las poblaciones mas pequenas, para enfrentar los nuevos
desafios, especialmente las referidas a satisfacer las demandas primarias

de salud y educacion.



1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS

Una vez estabilizada la economia con las medidas de ajuste estructura
llevadas a cabo en la segunda mitad de la década de los ochenta, surge le
necesidad de reactivar la economia. En este contexto se promulga la Ley de

Participacion Pooular en el ano 1994. medida aue pretende contribuir al

desarrollo regional de cada departamento del pais, a través de los

gobiernos municipales.

De esta manera, con un concepto claro del severo retraso econémico y
social agravado por las exageradas inequidades relacionadas
principalmente con la exclusion rural campesina, el gobierno que se¢
instalo el 6 de agosto de 1993 se propuso acometer una verdadere
revolucion en democracia que permitiera al pais contar con una economie
mas eficiente y capas de incorporarse competitivamente en el mercadc
mundial. Sus propédsitos centrales fueron la transformacion de la
economia, la modernizacion del Estado, la profundizaciéon de la democracia

asiéndola mas participativa e incluyente.

Entre los principales componentes del cambio estan: la Ley de
Participacion Popular que, por primera vez en la historia de Bolivia llevc
recursos econémicos a los municipios, poder politico, y decision sobre sus
problemas a las areas rurales, entes excluidas. La capitalizaciéon que atrajc
fuertes inversiones y consolido la estructura econémica de empresas clave
para respaldar un posterior desarrollo industrial y comercial del pais.
Finalmente, la reforma educativa se cargo de contribuir a la formacién de
nuevos ciudadanos para la conformaciéon de una sociedad mas equitativa,

con capacidad productiva y competitiva.



De esta manera, la Ley de Participacion Popular, fue sin duda una de las
medidas mas importantes desde la perspectiva de desarrollo, con
componentes que van de lo econémico, social y politico-administrativo

hasta lo cultural.

Entre sus grandes objetivos estan terminar con la exclusion campesine
concebida como una de las causas de pobreza en el pais; lograr une
relacion de integracion nacional llevando a las areas rurales marginadas e
poder politico de decision sobre sus propios problemas; distribuir los
recursos economicos equitativamente, y el reconocimiento juridico a las

comunidades originarias.

En ese sentido, a partir de la promulgacion de la Ley de Participacior
Popular, pasan a tener un reconocimiento legal los capitanes, gilacatas
curacas, mallkus, etc. “designados segin sus usos, costumbres y
disposiciones estatuarias”. Una de sus principales disposiciones de esta

Lev son la creacion de los Comités de Vigilancia (CV). aue son nombrados

directamente por las Organizaciones Territoriales de Base (OTBs)

correspondientes, sin intervencion de las autoridades oficiales.

Asimismo, la Ley de Participacion Popular desde su promulgacion hasta su
posterior aplicacion llego a constituirse junto a la Ley de
Descentralizacion Administrativa una parte del proceso de reorganizacior
y modernizacion del Estado. Redefiniendo las relaciones entre Estado j
sociedad a nivel local lo que permite que el territorio que corresponde al

municinio sea el referente directo del desarrollo sostenible.

Por otra parte, la Ley de Participacion Popular establece que el 20% de los
ingresos totales del Tesoro General de la Nacion sean repartidos a los
gobiernos municipales en funcion del numero de habitantes de cada

iurisdiccion municinal. esta coparticipacion tributaria antes de 1994 era



solo del 10% y estaba concentrada en las capitales de departamento sin
llegar sino a contadas provincias. Con lo que gracias a esta Ley se pudc
asignar estos recursos de coparticipaciéon de manera equitativa que comc
se menciono anteriormente estan de acuerdo a numero de habitantes de

cada municipio.

En este sentido, la coparticipacion tributaria no solo duplico las
asignaciones anteriores sino que al distribuirse equitativamente entre los

314 municipios creados, llego por primera vez a zonas rurales. !

1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.3.1. Justificacion del Problema

El proceso de desarrollo y crecimiento regional lleva consigo
transformaciones de la estructura econoéomica, y en gran medida, son las
razones de aumento o reduccion de las desigualdades existentes entre
regiones, ya que estas dependen de la rapidez con la que los territorios

logran adaptarse a estos cambios.

Historicamente se reconoce que la economia del departamento de La Paz,
esta fuertemente vinculada a la produccién agricola y, en algunas
provincias, este sector aun constituye el principal motor de su crecimiento

v desarrollo econémico.

A este hecho cabe ademas agregar que distintos estudios acerca de las

desigualdades regionales ponen de manifiesto que cuanto mas pobre o

1 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificaciéon. Viceministerio de Planificacion Estratégica y
Participacion Popular: Participacion Popular en cifras Volumen 3, Pag. 159-176.



desfavorecida es una region, mayor es la importancia de las actividades

productivas en su estructura social y econémicaZ.

Se puede decir entonces por tanto, que toda una serie de factores
condicionan la evolucion de las desigualdades regionales en un pais. Ls
posibilidad de modificaciéon de los mismos con el fin de reducir estas
desigualdades, ha generado una variada serie de aportaciones teodricas
enmarcadas en el campo del desarrollo regional que han servido de

fundamento a numerosas politicas para el desarrollo econémico regional.

De esta manera, la aplicacion de reformas estructurales, tales como la Ley
de Participacion Popular proponen reducir estas desigualdades a nive
regional a través de la distribucién equitativa de los recursos de
coparticipacion tributaria que vayan en beneficio de la inversién municipal
de cada region y de esta manera, potenciar actividades en las cuales se

tenga mayor capacidad de produccién.

1.3.2. Formulacion del Problema

Todo lo anteriormente expuesto puede resumirse en la siguiente

interrogante:

¢De que manera estdn compuestos los ingresos municipales
Yy que impactos tienen estos en el desarrollo local y regiona
en los gobiernos municipales del departamento de La Pa:z
desde la promulgacién y posterior aplicacién de la Ley de

Participacién Popular?

2 Farfani planteaba a este respecto lo siguiente: “Las actividades productivas son y seguiran siendo,
incluso en el mediano plazo, un sector estratégico para el desarrollo de las dreas desfavorecidas”.



1.4. DELIMITACION DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

Teniendo en cuenta que toda investigacion debe necesariamente
especificar limites en su estudio e investigacion, para un mejor analisis e

interpretacion de resultados, el trabajo se enmarco de la siguiente manera:

1.4.1. Delimitacion en el Tiempo

El analisis de la presente investigacion comprende un periodo de once
anos, a partir de 1994 al 2004; periodo en el cual se observa un marcadc
cambio en las instituciones municipales como consecuencia de la
continuidad de reformas estructurales como es la aplicacion de la Ley de

Particinacion Pooular.

1.4.2. Delimitacion en el Espacio

El trabajo de investigacion esta localizado en el departamento de La Paz,
que como agente economico constituye el elemento central de la

investigacion.

1.5. HIPOTESIS DEL TRABAJO

“La redistribucién de los ingresos en los gobiernos municipales y

la asignacién de los recursos de coparticipacion municipal en el
departamento de La Paz, no fueron adecuadamente asignados a

los sectores potencialmente productivos, razén por la cual, los
ingresos  municipales no estdn equitativamente asignados,
viéndose de esta manera una mayor concentracion de estos en
determinadas regiones y sectores de la economia y por tanto, su

contribucién al desarrollo regional es limitada”



1.6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

1.6.1. Variables Independientes

f Inversion Municipal en Educacion

f Inversion Municipal en Salud

f Inversion Municipal en Saneamiento Basico

f Inversion Municipal en Urbanismo y Vivienda

Las variables independientes expresan el grado de comportamiento y
evolucion de la variable Inversiéon Publica Municipal, las cuales

influven de manera directa en el comportamiento de esta variable.

Inversion municipal en educacion: esta variable constituye un
elemento central en la asignacion de los recursos destinados a
inversion municipal. Esta variable pretende determinar un grado

significativo en la asignacion de recursos.

Inversion municipal en salud: de la misma manera que la anterior
variable, esta pretende determinar un grado significativo en la

asignacion de recursos destinados a mejorar el desarrollo humano.

Inversion  municipal en Saneamiento Basico: esta variable
constituye uno de los elementos principales para el analisis de le
investigacion, el cual pretende, cualificar el alcance y los logros de le
inversion de los gobiernos municipales del departamento de La Paz, al

mismo tiempo esta variable. denota la adecuada inversion aue



realizan los municipios del Departamento de La Paz en materia de

saneamiento basico.

Inversién en Urbanismo y Vivienda. Esta es la ultima variable, la
cual pretende establecer el grado de inversion hacia este sector, y
como este puede llegar a afectar el comportamiento de la Inversion

Publica Municipal del departamento de La Paz.

1.6.2. Variable Dependiente

f Inversion Publica del Gobierno Municipal de La Paz.

Inversion  Publica  Municipal: a partir de esta variable la

investigacion pretende demostrar de manera objetiva la asignacior
adecuada de recursos provenientes de la coparticipacion tributaria
Esta variable, a su vez, estara estrechamente influenciada por el altc

grado y comportamiento que tengan las variables independientes

1.7. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.7.1. Objetivo General
Analizar y evaluar el impacto que tiene la Ley de Participacion Popular en

cuanto a la asignacion de recursos de coparticipacion municipal en el

departamento de La Paz.



1.7.2. Objetivo Especifico

1) Analizar la situacion socio-econémica del departamento de La Paz

a partir de la aplicacion de la Ley de Participacion Popular.

2) Investigar las razones de una elevada concentracion de los
recursos de coparticipacion en determinadas regiones 'y

municipios.

3) Demostrar el impacto negativo que dio lugar a la clasificacion de
los 314 municipios de manera homogénea y la falta de

mecanismos para solucionar este problema

4) Verificar si la inversion publica por sector econémico fue
adecuada, de manera que esta cumpla con su objetivo de

asignacion

S5) Examinar el grado de eficacia en el control de los ingresos
municipales y la participacion ciudadana a través de mecanismos

creados por esta Ley.

1.8. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El método seguido en la presente investigacion se ha basado, en las
aportaciones tedricas que se trataran en el capitulo del marco teérico. E!
analisis cientifico de las caracteristicas estructurales, y de la evolucion de
estas variables socio-econémicas provinciales, se han inspirado en la

revision bibliografica de trabajos cientifico ya existentes sobre este tema,
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en particular en aquellos que hacen referencia a estudios regionales que

son de interés a la investigacion3.

En ese sentido, la metodologia que empleara el presente trabajo estara

basada en los métodos de analisis:

1. Método descriptivo. Buscando especificar las propiedades
importantes del fenémeno a estudiar que sera sometido e
analisis*. El mismo que pretende analizar, la evolucion de las
variables macroeconomicas ligadas con el desarrollo regiona
permitiendo de esta manera evaluar diversos aspectos a

investigar.

2. Método explicativo. El cual nos permitira explicar de manera
objetiva el comportamiento y las condiciones que presentan las

variables mencionadas en el trabajo.

En este sentido, la investigacion considera la vigencia de las leyes,
politicas, normas y otros instrumentos; asi como la evolucion de los
recursos publicos concentrados en programas de inversion de caracter

sectorial e institucional.

3 Dicho analisis comienza con la observacién de un hecho o fenémeno que despierta nuestro interés
cientifico o que deliberadamente se escoge para someterla a estudio. De este modo de la observacioér.
pasamos a la descripcion de lo que vemos o encontramos.

4 Hernandez Sampieri Roberto; Fernandez Collado y Baptista Lucio: Metodologia de la Investigacion:

Pag. 60.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

Los aportes teodricos al desarrollo regional intentan explicar los procesos &
través de los cuales evolucionan las economias regionales. Todos, explicite
o implicitamente, reconocen que las desigualdades existentes entre
regiones son un hecho concreto que puede estrecharse o ampliarse
durante la evolucion de la economia de un pais. No obstante, difieren en le
interpretacion de como se inicia este proceso y en los mecanismos
mediante los cuales las regiones pueden reducir estas desigualdades

economicas.

El otro elemento esencial que se analiza es el aspecto que pone distancias
entre las distintas lineas de pensamiento, es el papel que debe jugar e
Estado y el grado de intervencion que le compete para modificar y/o

actuar sobre las economias regionales.

De esta manera, el presente capitulo pretende elaborar el marco teérico-
conceptual que nos permita explicar el comportamiento y evolucion de
desarrollo regional a través de un analisis cientifico que contribuya &
responder los mecanismos que el Estado utiliza para poder alcanzar e
objetivo de desarrollo econémico, para lo cual, el capitulo se divide en tres
partes principalmente: la primera parte hace referencia a todos los
conceptos que son de interés de la investigacion, la segunda parte denota

todas aquellas teorias y enfoques acerca de la investigacion, y finalmente

12



la ultima parte hace referencia al marco legal, el cual denota en términos

generales los elementos centrales a investigar.

2.1. MARCO CONCEPTUAL

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

Participacion Popular. El término Participacion Popular en

Bolivia esta asociado con la Ley de Participacion Popular (Ley No
1551), el cual tiene como principal objetivo la asignacion de
recursos provenientes de la coparticipacion tributaria entendide
esta como una transferencia de recursos provenientes de los

Ineresos Nacionales a favor de los gobiernos municinales (20%)5.

Ingresos Municipales. Estos provienen de dos grandes fuentes

que son principalmente:

a) Ingresos de coparticipacion tributaria. Que son
transferencias de recursos provenientes de los ingresos

nacionales a favor de los gobiernos municipales.

b) Ingresos propios. Estos pueden ser ingresos
originados por impuestos, tasas, patentes o
contribuciones especiales que son de competencia

municipal.

Patentes. Los patentes son tributos cuya obligacion periodica
tiene como hecho generador la realizacion de la actividad

economica generada dentro de la jurisdiccion municipal®

5 Ley No 1551, aprobada en abril de 1994.
6 Ministerios de Desarrollo Sostenible y Planificacion: Manual de Capacitaciéon en Administracion
Tributaria Municipal; Pag. 15

13



2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

2.1.7.

2.1.8.

Tasa. Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la
prestacion efectiva de un servicio publico individualizado en e
contribuyente. Su producto no debe tener un destino ajeno a
servicio que constituye el presupuesto de la obligacion. Por tanto.
la materia gravable es la prestacion de servicios publicos

municinales individualizados en los usuarios”

Inversion Publica. Es toda asignaciéon de recursos de origen

publico destinada a incrementar, mantener o mejorar las
existencias de capital fisico o humano, con el objetivo de expandit
las posibilidades de produccion de bienes y prestacion de

servicioss.

Desarrollo Sostenible. Es el proceso integral, sistematico y
complejo que tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de toda

la poblacion, a través del desarrollo productivo integral®.

Desarrollo Humano. El desarrollo humano, es un proceso en el
cual se amplian las oportunidades del ser humano. En principio
estas oportunidades pueden ser infinitivos y cambiar con el
tiempo. Sin embargo, a todos los niveles de desarrollo, las tres
mas esenciales son: disfrutar de una vida prolongada, adquirir
conocimientos y, tener acceso a los recursos necesarios para

logra un nivel de vida decente!l©.

Descentralizacion. La Descentralizacion trata

fundamentalmente de la distribuciéon del poder y de la atribucién

7 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion; Ob. Cit. Pag. 16

8 Informe sobre desarrollo humano 2002: Profundizar la democracia en un mundo fragmentado;
Pag. 207 - 208.

9 Informe sobre desarrollo humano 2002: Ob. Cit.; Pag. 13 — 14.

10 Informe sobre Desarrollo Humano 2002; Profundizar la democracia en un mundo fragmentado.

Pae.53
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de competencias a las diferentes esferas del Gobierno. En un
concepto mas preciso se dice que la Descentralizacion es un
proceso que otorga autoridad a las estructuras politico-
administrativas locales para la formulacién de sus politicas y el

desempeno de las funciones de naturaleza localll.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Modelo Neoclasico

El modelo neoclasico de crecimiento regional, que engloba numerosas

hipotesis para justificar desde el lado de la oferta el crecimiento desigual,

sostiene la absoluta movilidad de los factores y el papel de sus
productividades y respectivos precios en la asignacion de los mismos.

Salarios v retribuciones al capital estan inversamente relacionados. El

capital se desplaza a las periferias buscando mayores retornos marginales
para la inversion, y el trabajo lo hara desde las regiones de baja

productividad al centro en basqueda de salarios mas altos.

De esta manera, el sistema de regiones debe tender hacia un equilibrio en
términos de renta y de empleo como consecuencia del juego del mercado y
del flujo interregional de capital y trabajo con tasas de movilidad
diferentes. Por eso las politicas regionales basadas en este modelo se
dirigen a facilitar la movilidad de los factores (incentivos al capital para
instalarse en regiones menos desarrolladas o al trabajo estimulando la

emigracion hacia zonas mas desarrolladas para evitar el desempleo).

La hipotesis neoclasica también fundamenta la reduccion de disparidad

entre regiones bajo el argumento de la mayor movilidad de capital respecto

11 Ley No 1654, aprobado en julio de 1995, cambiando la estructura institucional en los
departamentos.
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al trabajo. Asi la salida de capital de las regiones avanzadas hacia las
menos desarrolladas se hara a una tasa mayor que el trabajo desde estas
ultimas hacia las primeras. Esta asimetria de movilidad permitira a las
regiones menos desarrolladas crecer mas rapidamente que las
desarrolladas!?. De ahi que los neoclasicos afirman que la persistencia de
desigualdades regionales, se debe casi exclusivamente a las imperfecciones
en los mercados de factores y a retrasos temporales propios del proceso de

desarrollo?3.

2.2.2. Teoria de la Causacion Circular Acumulativa

El modelo de causacion circular acumulatival4 representa una linea de
pensamiento cuyo argumento central postula que las fuerzas del mercado
tenderan a ampliar las diferencias entre regiones avanzadas y rezagadas

en cuanto a sus tasas de crecimiento.

Se argumenta que en el proceso de desarrollo nacional, las regiones que
tienen ventajas iniciales (recursos naturales, nodos de transporte, mercado
potencial, etc.) experimentan un crecimiento mas rapido que el resto de la
naciéon; y que a su vez, la acumulacion industrial y el desarrollo de la
infraestructura en localidades avanzadas genera importantes economias

internas y externas potenciales.

12 Kumas das y Barua apoya las ideas neoliberales como estrategia de politicas regionales
aseverando que la desigualdad regional tiende a incrementarse en la medida que la economia se
mueve desde un régimen comercial libre a otro mas restrictivo. Pag. 366.

13 Gendarme, considera indispensable la intervencion del Estado para fijar los objetivos y definir los
medios para la integraciéon econémica. En su opinion es utépico creer que la desigualdad entre los
sectores modernos y tradicionales se ira atenuando por si misma.

14 E] proceso de causacion circular es definido en los términos siguientes: primero, las regiones de
rapido crecimiento experimentan incrementos en la productividad mayores que aquellas regiones de
crecimiento lento, debido fundamentalmente a que las primeras logran rendimientos crecientes &
escala. Por tanto, en las regiones de rapido crecimiento los “salarios de eficiencia” observarar
reducciones mayores que en las regiones de crecimiento lento, lo cual implica mayores
rendimientos, y por ende, un ritmos de crecimiento de la producciéon mas acelerado en las regiones
de rapido crecimiento.
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De esta manera, en la medida en que aumentan las economias las
empresas existentes en ella pueden aprovechar esas localidades, se
estimula también el crecimiento econéomico de las mismas, y asi el procesc
se vuelve auto-reforzante. En contraste de acuerdo a este argumento, e
ritmo de crecimiento de las regiones rezagadas tendera a desacelerarse, ye
que sus ventajas limitadas no son suficientes para hacerle contrapeso a la

atraccion ejercida por las ventajas de las regiones avanzadas.

Por lo tanto, la conclusion obligada es que, si el desarrollo de une
economia nacional es regido Ulnicamente por las fuerzas del mercado, este
se caracterizara por un proceso de crecientes desequilibrios en la escala

regional.

Asimismo, dentro este grupo de teorias las mas representativas es la de G.
Myrdal y A. O. Hirschman. Myrdal basa su hipotesis de causacion circulal
en un enfoque sistémico y de relacion causa-efecto, afirmando que “todas
las cosas son causa de todas las demds en forma entrelazada y circular,
resultando inutil intentar encontrar explicaciones a partir de un solo factoi
predominante!>”. Ademas, enfatiza que esta causacion circular hace que

un proceso tienda a convertirse en acumulativo y que menudo adquiera

vrAlAanidaAd A q14 it AannlaraAdA

Myrdal, define dos tipos de efectos: los primeros que son retardadores y los
segundos que son impulsadores; como consecuencia de la causacior
circular. El primero (centripeto) ocasionado por el movimiento de factores
moviles (mano de obra y capital) que emigran de la zona de dispersion &
las zonas de aglomeracion, contribuyendo a estimular el desarrollo en las
ultimas en desmedro de las primeras. El segundo (centrifugo), genera

fuerzas expansivas, desde los centros de crecimiento y desarrollo

15 Myrdal; 1957. Pag. 31 - 43
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economico, hacia otras regiones. A medio y largo plazo, el desarrollo

regional, segiin este enfoque, depende:

a. De la relacion de fuerza que se establece entre los dos efectos

mencionados;

b. De la magnitud de su diferencia.

Por otra parte, Hirschman afirma que el desarrollo econémico no se da a
mismo tiempo en todas partes. Afirma y justifica la necesidad de uno c
varios centros economicos fuertes, denominados “puntos de crecimiento” c
“centros de crecimiento”, en el proceso para que una economia se levante c
surja. Al igual que Myrdal, también define dos tipos de efectos: el “trikling
down” y el “polarization effect”. El primero se observa cuando las regiones
son totalmente complementarias y el segundo, concordando con Myrdal, e
mas frecuente es la migracion interna, que se incrementa en la medida que

avanza la economia de la region mas desarrolladal®.

En los enfoques de Myrdal y Hirschman las desigualdades regionales solc
disminuiran cuando los efectos impulsores sean mas vigorosos que los
retardadores, a tal punto que la fuerza de los ultimos no se note o logre

anularse. v aue no hava regiones suietas a los efectos de polarizacion.

La vision de polarizacion da por sentada una division espacial del trabajc
con regiones adelantadas donde se intensifica la actividad industrial y de
servicios, y regiones estancadas donde predomina la produccion agricola.
De esta manera, las principales ciudades adquieren mas importancia y las
regiones avanzadas se hacen cada vez mas ricas al tomar los recursos

generados en las mas pobres. Este esquema de desarrollo subestima la

16 Hirschman: 1975. Pag. 144.
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capacidad potencial de algunas zonas atrasadas y el valor de sus recursos

endogenos que pueden utilizarse para impulsar su desarrollo.

Myrdal y Hirschman apoyan la necesidad de la intervencion del Estado
cuando los efectos retardadores superan a los impulsores. Su
participacion sera imprescindible para corregir esta situacion, ya que pot1
si sola no tendera nunca hacia un equilibriol”. Esta intervencion es mas
necesaria en paises en vias de desarrollo porque las fuerzas impulsoras
son muy débiles, agravando sus diferencias regionales, de por si mas

acentuadas aue en los naises desarrollados.

En este sentido, discrepan Myrdal y Hirschmanl!® en que los modelos
regionales de corte neoclasico, los cuales aseguran que el sistema de
regiones debe tender hacia un equilibrio en términos de renta y de empleo

como consecuencia del libre iuego del mercado.

De esta manera, la teoria de causacion acumulativa, asume una situacion
de desequilibrio que tiende a ampliar las disparidades entre regiones, j
define el rezago de algunas regiones como un problema de demanda. Este
modelo, asume que la intervencion es necesaria para frenar y revertir las
tendencias divergentes. El objetivo de la politica es inducir la inversior
productiva hacia un numero limitado de areas seleccionadas ubicadas en

regiones rezagadas.

17 La situacion de desbalance entre la regién centro y la region periferia permanecera hasta el puntc
donde el retraso de la periferia empiece a tener efectos en el crecimiento del centro, o cuando le
periferia busque compensar el atraso mediante acciones politicas o revolucionarias. Darwent: 1975
Pag. 550.

18 Por regla general el libre juego de las fuerzas de mercado en un pais tendera a crear
desigualdades regionales y a ampliar las ya existentes, porque las fuerzas impulsoras en estos
paises son débiles. Las actividades se concentran en ciertas localidades y regiones, dejando al restc
del pais mas o menos estancado. Myrdal: Ob. Cit. Pag. 38, 47 y 53.
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2.2.3. Teoria de los Polos de Desarrollo

El término “polos de crecimiento” fue utilizado por los autores pare
expresar conceptos diversos. Este concepto inicialmente fue introducidc
por F. Perroux en los afos cincuental®. En su concepcién Perroux
considera mas eficaz la concentracion que la dispersion, debido a que las

ventajas de la aglomeracion, ademas de los efectos difusores también
pueden tener efectos de polarizacion. Los primeros aparecen por la

complementariedad entre regiones; er cambio, si la localizacién, por
razones estructurales, s6lo se produce en un espacio privilegiado, los

efectos serian de polarizacion?20.

Perroux, también fundamenta el crecimiento desequilibrado sosteniendc
que dicho crecimiento no se da de manera simultanea ni uniforme. Por e
contrario, se concentra con variada intensidad en ciertos polos de
desarrollo. Es decir, reconoce el poder de liderazgo de ciertas unidades
productivas en el proceso de desarrollo, ya sea por su dimension, valor

anadido o naturaleza estratégica de su actividad.

Respecto a las estrategias basadas en esta teoria, Richardson plantea ls
cuestion de si los polos de crecimiento han de ser considerados comc
entidades naturales (polos de crecimiento naturales) generadas por las

propias estructuras regionales. o bien como entidades deliberadamente

fomentadas (polos de crecimiento artificiales) utilizando diversas politicas
economicas de subvencion. En este ultimo caso pueden crearse polos de

crecimiento sin un razonamiento critico, en lugares mal elegidos, que no

aseguran Su autosostenibilidad, resultando que deben recibir

19 El concepto de polo de crecimiento que fue introducido por Francois Perroux en 1950 es definidc
como “centris desde el cual emanan fuerzas centrifugas y hacia el cual son atraidos por fuerzas
centripetas. Cada centro es a la vez un centro de atraccién y repulsion con su propio campo”
Darwent: Ob. Cit. Pag. 540.

20 Gendarme: 1973: Pag. 451.
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subvenciones del gobierno en forma casi permanente para mantenerse. En
cambio, considera que un polo artificial con acierto, puede evolucionar

hacia un polo natural autosostenible.

Esta estrategia ha sido llamada “descentralizacion concentrada” y reconoce
que este planteamiento transfiere la mayor parte de los problemas de
desigualdad desde el nivel nacional al regional. La falta de una escale
empirica para determinar el tamano relevante de regiones y polos de

crecimiento, limita su relevancia como guia para una accioén politica.

2.2.4. Enfoque de las aglomeraciones

El modelo de las aglomeraciones, ademas de los movimientos
interregionales de factores del enfoque neoclasico, incorpora las economias
de aglomeraciéon (tendencia de crecimiento desequilibrado), y también un

factor de distancia inter e intraregional.

Dentro este modelo, se asume que las economias de aglomeracion influyer
en la transmision de los cambios técnicos. Al respecto, se plantea que le
difusion del progreso técnico se relaciona de manera directa tanto con e
tamano del area urbana dominante de la region como con el grado de
integracion del sistema urbano regional o “economias de aglomeracién

romiin”

Por otra parte, se plantea que el factor distancia se relaciona inversamente
con el progreso técnico de la region y con la probabilidad de movimiento de
la mano de obra, “ceteris paribus”. Es decir, la distancia tiene el efecto de
desacelerar la difusion del progreso técnico y la migracion de mano de

obra.
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De esta manera, Richardson destaca el proceso de crecimiento derivado de
las economias de aglomeracion y también el espacio tanto entre regiones
como intraregional. Por otra parte, si bien cuestiona la importancia de los
diferenciales de rendimiento de los factores productivos, los diferenciales

en aspectos de aglomeracion, realmente no sustituyen los segundos por los

nrimerng2l

Por otra parte, von Boventer formulo una extension de este enfoque, con
una teoria similar acerca de las economias de aglomeracion y las

preferencias de localizacion. En general, dentro su teoria asume que la

tasa de crecimiento regional es una funcién de tres grupos de variables: a
el tamano de la poblacion y la distancia (que representan las economias de
aglomeracion), b) la estructura de la industria regional y, c) las

preferencias de localizacion.

De esta manera, las principales extensiones de este autor es que introduce
variables relacionadas con la estructura sectorial, es decir, un sistemse
regional jerarquico (regiones y subregiones), y una distincion entre

economias de aglomeracion intraurbanas?2.

Por otra parte, el enfoque de aglomeraciones es afin a una concepciéon del
crecimiento regional representada por una “funcion de produccion
agregada”, la cual Dbasicamente propone que los diferenciales
interregionales en el rendimiento de los factores son consecuencias de
diferencias en productividad, esta teoria supone que la pobreza de las
regiones, en gran medida, se deriva de una baja productividad de los
factores. Por lo general, grandes inversiones publicas en infraestructure
economica y social son los principales instrumentos de politica. En el nivel

local de gobierno, usualmente se consideran mejoras en rutas de

21 Richardson: Pag. 34
22 Von Boventer; 1975; Pag. 70 - 75
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transporte urbano y los sistemas de drenaje, asi como en servicios de

seguridad publica.

2.2.5. Enfoque Estructuralista

El pensamiento estructuralista Latinoamericano nace oficialmente a
finales de 1949 y principios de 1950 con la publicacion de dos documentos
por parte de la CEPAL. En estos trabajos aparece desarrollada, po1
primera vez la concepcion seminal del sistema centro-periferia23. El cual.
fue formulado inicialmente por Raul Prebisch para quien “el crecimientc
econémico propende reducir el tamafno relativo del sector primario, comc
consecuencia: a) de la baja elasticidad demanda-renta de los bienes nc
procesados; b) de la tendencia de sustituir materias primas naturales por1
sintéticas en los procesos productivos y; c) del aumento de la eficiencia en

la produccion de los bienes primarios”.

El término estructuralista en este contexto, por parte de esta escuela nace
las contribuciones mas importantes que vienen de la CEPAL y se
enmarcan en la teoria de desarrollo de esta escuela. Por tanto, e
pensamiento estructuralista como aporte tedrico al crecimiento econémico

predice lo sicuiente:

a. La crisis del Estado Latinoamericano tiene dos dimensiones: 1) una
dimension internacional que se articula como crisis de
endeudamiento y; 2) una dimensién nacional que se expresa como

crisis de distribucion y legitimidad,;

23 El centro crea sus propias relaciones externas con la periferia a fin de poder superar sus barreras
de acumulacién, ejerciendo un claro dominio sobre las regiones mas atrasadas. La Gnica manera de
quebrar este tipo de flujo interregional, sera mediante la intervencion del estado y asi poder altera:
las relaciones centro-periferia. Cuadrado Rouda. Pag. 72
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b. La crisis de endeudamiento limita los espacios politicos de los
regimenes latinoamericanos hacia afuera y los obliga a procesos de

ajuste inmediato;

c. La crisis de distribucién a su vez causa una creciente polarizacior
socioeconomica que afecta a algunas regiones mas que a otras
Concomitantemente, el Estado disminuye su papel de ajuste social y
espacial por que cuenta con recursos financieros cada vez mas

limitados y tiende a centralizarlos mas en tiempos de crisis;

De esta manera, los estructuralistas?* sugieren no el desmonte de le
regulacion estatal, sino su nacionalizacién. Se busca la eficiencia de los
servicios a través de un aumento en la efectividad de la regulacion. En este
planteamiento, la descentralizaciéon asume un papel importante desde une
perspectiva econémica que debe contribuir a la superacién de los efectos

locales de la crisis y de la desigualdad espacial.

Por tanto, suele distinguir dos formas de descentralizacién al respecto:

1. Para los estructuralistas la modernizaciéon del Estado tiene que
partir de un nuevo contrato social, o sea debe crear nuevos
mecanismos de legitimizacion. El éxito de la reforma se define por st
caracter democratico y este ultimo es el resultado de la presior
politica desde la periferia. Asimismo, la tarea principal es le
elaboracion de estrategias de desarrollo que racionalicen la relacion

politica territorial.

2. Los problemas de distribucion y de legitimizacion son identificados

como los elementos centrales de la crisis nacional. Movimientos

24 Osvaldo Sunkel y Pedro Paz: El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo; Pag. 59 —
62.
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2.3.

civicos y presiones hacia la autonomia regional adquieren entonces
un lugar primordial en el proceso de la reforma estructural. A

diferencia del concepto neoliberal, para el problema de una
regulacién central inefectiva, la descentralizacion no es la tUnica

solucion posible, sino esta es mas bien el resultado de una

constelacion de fuerzas politicas. Dicho de otra manera, cuanto mas
fuerte es la presion politica desde la periferia mas probable y

profunda es la descentralizacion.

MARCO LEGAL

En este acapite a continuacién definiremos de manera general aspectos

que son de interés de la investigacion de acuerdo a la Ley de Participacior

Popular (Ley No 1551)25, definiendo claramente el objeto de la Ley, su

alcance. suietos v recursos economicos.

La presente Ley tiene como objeto lo siguiente:

f Reconocer, promover y consolidar el proceso de la Participacion

Popular articulando a los actores sociales en la vida juridica,

politica y economica;

Procura mejorar la calidad de vida con una justa distribuciéon y

mejor administracion de los recursos publicos;

Fortalece los instrumentos politicos y econémicos necesarios para
perfeccionar la democracia representativa, facilitando Ila
participacion ciudadana y garantizando la igualdad de

oportunidades.

25 Ley de Participacién Popular aprobado en abril de 1994.
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De la misma manera, su alcance esta definido de la siguiente manera:

f Reconoce personalidad juridica a las Organizaciones Territoriales de

Base (OTBs) urbanas y rurales;

f Delimita como jurisdiccion territorial del gobierno municipal a la

seccion de provincia;
f Amplia competencias e incrementa recursos a los municipios;

f Transfiere a los municipios infraestructura fisica en educacion,
salud, deportes, caminos vecinales, micro riego con la obligacion de

administrarla, mantenerla vy renovarla.

Son sujetos de la presente Ley los siguientes:

/' Reconoce a las Organizaciones Territoriales de Base, expresadas er
comunidades campesinas, pueblos indigenas, juntas vecinales 3y
asociaciones comunitarias. Entre sus derechos por el ecosistema, le
Ley faculta a participar y promover con acciones relacionadas a le
gestion, y preservacion del medio ambiente, el equilibrio ecolégico y
el desarrollo sostenible, asi como la obligacion de identificar.
priorizar, participar y cooperar en el mejoramiento de la técnica de

produccién entre otras;

f Otro de los sujetos de la Participacion Popular son los Comités de
Vigilancia (CV) con la finalidad de fiscalizar las acciones del gobiernc
municipal, vigilando los recursos provenientes de la Participacior
Popular para que estos sean invertidos en los requerimientos y

prioridades de las areas urbanas y rurales de manera equitativa.
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Recursos de la Participacion Popular en concordancia con el articulo No
146 de la Constitucion Politica del Estado, los ingresos del Estado estan

clasificados de la siguiente, manera:

f Ingresos nacionales, constituidos por impuestos nacionales;

f Ingresos departamentales; conformado principalmente por regalias

asignadas por Ley;

f Ingresos municipales, constituidos por impuestos nacionales;

f Coparticipacion tributaria, entendida como la transferencia de
recursos provenientes de los ingresos nacionales a favor de los

gobiernos municipales (20%) v las universidades (5%), cuva

distribucién esta en funcién al ntmero de habitantes de cada

jurisdicciéon municipal.

En el régimen econémico y financiero, los gobiernos municipales disponer
de la coparticipacién tributaria de la participacion popular y segin le
ultima modificacion de la ley, deben distribuir el 85% a inversiones

publicas v el 15% a gastos administrativos.

De otra manera, respecto al régimen municipal la Ley de Participacion

Popular formula lo siguiente:

f Cambia fundamentalmente las bases politicas y econdomicas de
funcionamiento de los municipios, y da respuesta a la falta de une
estructura municipal que cubra todo el territorio nacional, puestc
que la antigua divisibn administrativa ya no resultaba apropiada

para proporcionar causes a la participacion ciudadana y a la gestiéon
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de las politicas sociales, asiendo falta una red urbana que facilite la

prestacion reciproca de servicios entre el campo y la ciudad;

f Establece que la jurisdiccibn municipal comprende tanto a la

poblaciéon urbana como a la rural;

f Define al municipio como el lugar apropiado para el entronque de la

representaciéon popular con la administracion publica :

f Transfiere nuevas competencias a los municipios junto con los
correspondientes recursos financieros. Al mismo tiempo, los
municipios reciben en propiedad la infraestructura publica referida

a las areas de educacion , salud , cultura, deportes , etc.;

f Establece Las bases para una distribucion racional y coordinada que

permita la gestion unificada de las politicas sociales;

f Establece la distribucion per capita de los recursos de
coparticipaciébn con miras a corregir la gran desigualdad en la

asignacion de recursos de gasto e inversion.

De esta manera, a Ley de Participacion Popular forma parte de ur
conjunto de reformas estructurales orientadas a la modernizacion de:
estado y la sociedad en Bolivia. Esta Ley conjuga adecuadamente
tendencias generales de cambio en un mundo con elementos que surgen

de la propia realidad boliviana.
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CAPITULO III

ANALISIS ECONOMICO Y SOCIAL
DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

3.1. LA PAZ: CARACTERISTICAS GENERALES

El departamento de La Paz esta ubicado al noroeste del territorio de
Bolivia, limita al norte con Pando; al sur con el departamento de Oruro; a
este con los departamentos de Beni y Cochabamba y; al oeste con dos
paises vecinos: Perta y Chile. Ocupa un 12,5% del total del territoric
boliviano. De esta manera, se constituye en el tercer departamento en

cuanto a superficie.

El departamento, es considerado como uno de los ejes de desarrollc
nacional, que contribuye al crecimiento de la economia de manere
significativa en la generacion de: productos para el mercado interno y
externo, oportunidades de empleo por su situacion de sede del pais y por

las condiciones propicias para el desarrollo de actividades productivas.

Una caracteristica importante del departamento es que en este, estan dos
de las ciudades mas grandes del pais. La ciudad de La Paz, con una tase
de crecimiento de la poblacion del 1,8%, y la ciudad de El Alto con una

tasa de crecimiento de 9.2%726.

26 INE, Informaciéon Estadistica Regional La Paz; Pag. 53 — 54; 1993.
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El departamento politica y administrativamente esta conformado por 2C
provincias, las cuales ocupan diferentes zonas bioclimaticas; como la zone
altiplanica, la zona tropical, zona templada, zona subtropical y la zone
tropical. Tradicionalmente se identifica a La Paz con el altiplano, puestc
que en esta zona esta localizada la ciudad con un 90% de la poblaciéon. Sir
embargo, solamente le corresponde un 48% del territorio del departamentc
de La Paz, mientras que mas del 44% del territorio corresponde a la zone
tropical y subtropical. Asimismo, dentro de este departamento se
encuentra uno de los lagos mas importantes de Sud América, el cual

recibe el nombre de Lago Titicaca.

Por otra parte, las ciudades mas importantes del departamento (La Paz y
El Alto) integran el eje principal de la red nacional de carreteras, la red
andina de ferrocarriles y constituye un importante punto de ingreso y
salida de vuelos nacionales e internacionales. De esta manera, el
departamento se constituye en uno de los mas importantes de Bolivia

tanto por su situaciéon de sede como por sus caracteristicas climatologicas.

3.2. ASPECTOS GENERALES DE CRECIMIENTO
DEPARTAMENTAL

3.2.1. Aspectos Fisicos

El departamento de La Paz, se constituye en una sintesis de Bolivia por su
gran diversidad de suelos y climas que posee, su heterogénea topografia y

su diversidad étnica cultural hacen de ella un departamento diferenciado.

Por su territorio atraviesan las Cordilleras Real y Occidental, que

presentan los picos mas elevados del pais, entre los que se destacan: el
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nevado Illampu, el Chachacomani, el Condoriri, el Huayna Potosi y el

nevado Illimani.

3.2.2. Aspectos climatologicos

La diversidad climatologica que posee el departamento varia de acuerdo &
la ubicacién de cada lugar, estos van desde los mas calidos hasta los mas
frios, con un promedio de 26.2° C en las zonas bajas, hasta los 8.2° C er
las zonas mas altas. En estos pisos ecolégicos existen una gran variedac

de caracteristicas agroecologicas para el establecimiento de diferentes

c1ltivos

3.2.3. Recursos hidricos

El sistema fluvial del departamento comprende 16 cuencas, que son parte
de cuatro cuencas interdepartamentales y estas a su vez, forman parte de
dos cuencas internacionales. De esta manera, Bolivia presenta tres
cuencas principales denominadas del Amazonas, de la Plata y del

Altiplano.

La cuenca del Amazonas es compartida por Brasil, Guayana, Venezuela,
Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia, con una superficie de 7.800.000 Km? y
un caudal medio en la desembocadura del Océano Atlantico de 180.00C
m3/s. La cuenca de la Plata es compartida por Brasil, Bolivia, Argentina y
Uruguay cuya extension abarca los 3.100.000 Km?2. internamente abarca

los departamentos de Potosi. Oruro. Chuauisaca. Santa Cruz v Tariia.

Finalmente la cuenca del Altiplano, que es una cuenca endorreica ya que

sus aguas se insumen en el Altiplano y no drenan fuera de él, abarca una
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superficie de 154.176 Km?2, y pasa por los departamentos de La Paz, Oruro

y Potosi.

Cuadro No 3.1
Principales Cuencas

CUENCA CUENCA
INTERNACIONAL INTERDEPARTAMENTAL

Cuenca del Altiplano Desaguadero Desaguadero Bajo

Titicaca Lago Titicaca

Rio Cotacajes —Santa Elena
Rio La Paz —Boopi

Ri6 Madidi

Rio Mapiri — Coroico
Cuenca del Amazonas Rio Negro — Beni

Rio Tuichi - Quiquibey

Rio Colorado

Rio Heat — Asunta
Madre de Dios Rio Manupare

Rio Manurimi

Rio Toromonas

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental
Elaboracion: Propia.

3.3. REGIONES AGROECOLOGICAS

El departamento de La Paz, presenta una gran diversidad geografica y
ecologica, identificandose cuatro regiones agroecolégicas que son: a)
Altiplano Norte, b) Altiplano Sur, c¢) Amazonia Yungas y, d) Valles
Interandinos, los mismos que son también resultante de aspectos

tinologicos entre si.
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3.3.1. Altiplano Norte

La region altiplano norte tiene una extension aproximada de 6.990 Km? j
cuenta con una altitud de 3.800 m.s.n.m. Por otra parte, la regior
comprende las secciones de Guaqui, Tihuanacu y Desaguadero de le
Provincia Ingavi, Pucarani, Laja, Batallas, Puerto Pérez, Achacachi,
Ancoraimes, Puerto Acosta, Mocomoco, Puerto Challapata, Copacabana,

San Pedro de Tiquina, Tito Yupanqui y El Alto de la provincia Murillo.

La temperatura media del altiplano norte alcanza al 8.1° C, con uns
maxima de 17,5° C y, una minima de -2,9° C. En el altiplano norte
alrededor del 60% de sus habitantes hablan el castellano y el restante 40%
hablan aymara. Es un lugar tipico de asentamiento aymara, sobre todo en

las comunidades originarias y de exhacienda.

Por otra parte, en la zona lacustre existe una excesiva parcelacion de la
tierra y su potencial radica en la psicultura y la ganaderia de carne y
leche. Sus productos ofertados en los mercados de la ciudad de La Paz,

Oruro, Cochabamba v Santa Cruz son principalmente, tubérculos,

cereales, hortalizas, queso, leche y carne ovina.

3.3.2. Altiplano Sur

La region Altiplano Sur, esta localizado en la parte meridional de:
departamento; comprende la seccion municipal de viacha de la provincie
Ingavi: Curaguara, Papel Pampa y Chacarilla de la provincia Gualbertc
Villarroel, Corocoro, Kaquiaviri, Calacoto, Comanche, Charana, Nazacara.
Santiago de Callapa de la provincia Pacajes, Machaca, Cota Cota de le
provincia José Manuel Pando, Sica Sica, Humala, Ayo Ayo, Calamarca,

Patacamaya, Colquencha y Collana de la provincia Aroma.
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El Altiplano Sur abarca una superficie de 22.818 Km? y tiene una
poblacién aproximada de 188.084 habitantes, albergando de esta manera,

solo el 7.38% de la poblacion total del departamento.

Las caracteristicas climaticas de suelo y agua de esta region, permiten le
produccion de tubérculos, gramineas, herbaceas, forraje y la produccior
pecuaria y; la cria de ganado. Esta zona posee el mayor indice de pobreza y

inmigeracion del departamento de La Paz.

En la regiéon solo el 27% de la poblaciéon hablan el idioma castellano, y el
73% hablan el aymara; con predominio de las comunidades originarias,
mas de las exhaciendas. La organizacién principal de esta zona es le
comunidad campesina y dentro de ella existen otras representativas tales

como los sindicatos, cooperativas, clubes de madre y juntas vecinales.

3.3.3. Valles Interandinos

Esta region comprende las secciones municipales de: Charazani y Curve
de la provincia Bautista Saavedra; Pechuco de la provincia Franz Tamayo;
Sorata, Tacacoma, Quiabaya y Combaya de la provincia Larecaja; Palca,
Mecapaca, Achocalla y La Paz de la provincia Murillo, Chuma, Ayata y
Aucapata de la provincia Munecas; Quime, Cajuata, Colquiri Ichoca j
Licoma de la provincia Inquisivi. Abarca una superficie aproximada de

23.736 Km?.

Los Valles Interandinos son serranias con procesos glaciales y elevadas
alturas que varian entre 1.200 a 3.200 m.s.n.m. cuya temperatura varic
de 12° C a 25° C. El agotamiento y la baja productividad de sus suelos

obligan de alguna manera al chaqueo y la quema. Por otra parte, el 87% de
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la poblacion habla el castellano, un 10% aymara y, el 3% restante habla

quechua.

Esta region, por su diversidad de suelos tiene una produccién agricola que
van desde tubérculos, gramineas, frutales de pepita, ganado lechero j
carne (porcino, ovino y camélido), hasta psicultura y apicultura. St
principal oferta de productos tiene como destino los mercados de La Paz,

Oruro, Cochabamba y Santa Cruz.

3.3.4. Amazonia - Yungas

La region comprende las secciones municipales de: Ixiamas y San
Buenaventura de la provincia Iturralde; Apolo de la provincia Franz

Tamavyo; Guanay v Tipuani de la provincia Larecaja; Caranavi de la

provincia Caranavi; Coroico y Coripata de la provincia Nor Yungas;
Chulumani, Irupana, Yanacachi, Palos Blancos y la Asunta de la provincie
Sud Yungas. Esta region abarca una superficie aproximada de 76.756

Km?.

La Amazonia son las llanuras de la prolongacion del relieve amazonicc
brasilefio con alturas aproximadas que van desde 220 a 600 m.s.n.m. E
clima de esta parte de la regién es hiumedo con una precipitacion de 1.800

a 2.000 mm/ano v una tempoeratura nromedio de 24 a 28° C.

Por otra parte, los Yungas son serranias con pendientes y alturas que
varian desde 500 a 3.200 m.s.n.m. con suelos fragiles y poco profundos.
sujetos a erosion hidrica que requieren cobertura vegetal. El clima de este
region es semihtimedo, con precipitaciones de 800 a 1.700 mm/afno y un

promedio de temperatura de 12° C a 14° C.
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En conjunto, esta region del departamento de La Paz, es una de las mas
importantes por su extension, diversidad de recursos naturales y su

posicion geografica estratégica.

3.4. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

3.4.1. Poblacion?”

La poblacion del departamento de La Paz, representa aproximadamente el
28.4% del total de la poblacién nacional, observandose que del total de le
poblacion departamental, el 63.15% se encuentra en la provincia Murillo,
debido a su situacion de sede; donde las principales ciudades que se
encuentran en esta como son la ciudad de La Paz y El Alto, que por ciertc
son dos de las ciudades mas pobladas e importantes de Bolivia con une
poblacion promedio aproximada de 33.75% y 27.65% respectivamente,
siguiéndole en importancia la provincia de Ingavi con un promedio de

crecimiento poblacional de 4.08%.

Desde el punto de vista de la dinamica poblacional, esta no es uniforme er
todo el departamento ya que los componentes de crecimiento demograficc
tales como: la fecundidad, la mortalidad y las migraciones intervienen cor.
distintos grados dependiendo de un conjunto de factores geografico-
ecologicos, econdmicos, sociales y culturales; que son diferentes en cade
una de sus provincias del departamento. Sumado a esto la centralizacior
de actividades fundamentalmente comerciales en dos de sus principales
ciudades (La Paz y El Alto), que atraen importantes flujos migratorios de

areas urbanas y rurales del Altiplano y los Valles.

27 La poblacién constituye el sujeto y objeto de las politicas economicas y sociales, puesto que las
diversas demandas y necesidades se expresan en los diferentes grupos poblacionales. En este
sentido, segun los principios de la Conferencia Internacional sobre Poblaciéon y Desarrollo, los seres
humanos son ele elemento central del desarrollo sostenible, ya que la poblaciéon es el recurso mas
importante v valioso de toda nacién.
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Cuadro No 3.2

LA PAZ: Distribucion poblacional por provincias segin

(Censo 2001)

PROVINCIA

CAPITAL DE PROVINCIA POBLACION
Murillo Palca 1.484.328
Omasuyos Achacachi 85.702
Pacajes Corocoro 49.183
Camacho Puerto Acosta S7.745
Munecas Chuma 25.163
Larecaja Sorata 68.026
Franz Tamayo Apolo 18.386
Ingavi Viacha 95.906
Loayza Luribay 43.731
Inquisivi Inquisivi 59.495
Sud Yungas Chulumani 63.544
Los Andes Pucarani 69.636
Aroma Sica Sica 86.480
Nor Yungas Coroico 23.681
Abel Iturralde Ixiamas 11.828
Bautista Saavedra General Pérez 11.475
Manco Capac Copacabana 22.892
Gualberto Villarroel San Pedro de Curaguara 15.975
Gral. J. M. Pando S. de Machaca 6.137
| TOTAL 100.00 |

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracién: Propia.

En la actualidad el departamento de La Paz

posee una densidad

demografica de 19.55 hab./Km?, hallandose por encima de la media

nacional que es de 6 hab./Km?2. Sin embargo, este indicador varia de

acuerdo a las diferentes zonas geograficas.

De esta manera, la densidad urbana del departamento de La Paz presente

un indice de urbanizacion del 53%, lo que demuestra que el desarrollc

urbano se debe principalmente a la influencia de las persistentes

migraciones. Por otra parte, en el area rural del departamento su densidad

varia de entre 20 y 1 hab./Km?, donde la escasez de habitantes en estas
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zonas hace imposible la creacion de economias de aglomeracion que
permitan hacer uso pleno del potencial de recursos naturales con que se

cuenta a nivel departamental.

Grafico No 3.1
LA PAZ: Poblacion segin departamentos segin
Censos 1999 - 2001

1992 2001

[ OraPA7  OCOCHARAMRA — OSANTA CRUZ |

3.5. ASPECTOS ECONOMICOS

El departamento de La Paz posee una actividad economica muy
diversificada, sobre todo en lo que respecta a la prestacion de servicios y a
comercio. Por otra parte, también concentra una significativa produccion
industrial en su interior constituyéndose de esta manera en uno de los

eies centrales de crecimiento economico a nivel nacional.

Por otra parte, La Paz posee un enorme potencial en todos los rubros de su
actividad economica. Su comercio informal, sus pequenas industrias, los

servicios prestados por pequenas unidades de negocio, complementan la
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actividad de sus pequenas y grandes empresas, tanto de la administracion

publica como privada.

Asimismo, el Producto Interno Bruto per capita?® en promedio es de $us
877 durante el periodo 1994 a 2004, el cual esta entre los tres mas bajos
del pais. Por otra parte, La Paz es la segunda region con el PIB mas
elevado, después de Santa Cruz con una participacion de 26.7% en el PIB

nacional. lo aue se puede exvlicar por la dinamica de la produccién no

tradicional que tuvo el oriente boliviano con una notable expansion de la

industria crucena.

Cuadro No 3.3
La Paz: Producto Interno Bruto Per Capita
(En bolivianos)

| ANOS LA PAZ NACIONAL |
1994 3.722 3.781
1995 4.333 4.309
1996 4.938 4.899
1997 5.075 5.306
1998 5.143 5.824
1999 5.275 5.849
2000 5.523 6.162
2001 5.507 6.237
2002 5.840 6.424
2003 6.150 6.868
2N\NA <l ~wis] ~7 AQLC0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracién: Propia.

De esta manera, el promedio departamental con relacién al nivel nacional,
demuestra que el departamento de La Paz, posee uno de los mas bajos &
nivel nacional; observandose su peor registro en el afo 2003 comc
consecuencia del alto grado de desempleo que viene arrastrando e!
departamento, debido a la migracion campo ciudad, como se puede

apreciar en el grafico No 3.2.

28 Ingreso per capita mide el nivel de pobreza en términos de ingresos absolutos en un pais.
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Grafico No 3.2
LA PAZ: Producto Interno Bruto Per Capita

8.000 +

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
[ miAPAZ ENAGIONAL |

3.5.1. Producto Interno Bruto del Departamento de La Paz

El comportamiento del Producto Interno Bruto del departamento de La Paz
durante el periodo de analisis, muestra una estabilidad relativa cor
fluctuaciones descendientes en los niveles de participacion a nivel
nacional, tal como se ha descrito anteriormente. Observandose de este
manera, que la actividad econémica que aporta mas a la economia a nive
departamental es el sector de los establecimientos financieros e industrias

manufactureras.

Por otra parte, las actividades de agricultura, silvicultura, caza y pesca son
los que aportan de manera significativa a la generaciéon de valor agregadc
a nivel departamental. Es necesario destacar que la agricultura,
silvicultura, caza y pesca representan uno de los sectores estratégicos pare
la superacion de la pobreza a nivel departamental como se puede observar

en el fr11adra R 4
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Cuadro No 3.4
La Paz: Producto Interno Bruto por Sectores

(En miles de bolivianos)

SECTORES 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Agricultura, Sivicultura, C.y P. 402.753  422.267 427.164 426974 437219 442310 452.695
Extraccion de minas y canteras 122049  113.945 116210 125584 167244 201244 186.760
Industria Manufacturera 859.321 829402 845917 858.751  881.822 925756 935402
Electricidad, Gas y Agua 137691 140417 143.829 144784  144.166 147818 157.944
Construccién 191.757  228.631 195.198 191.017  159.923 128.614 155.664
Comercio 396.638  388.752 398473 392954 430019 447437 452.846
Transporte, Almacenamiento Y 577.152  534.566 580.505 588.748  627.122 640310 662.259
Comunicaciones
Establedimiento finanderos 833.797 1046476 1.048275 984530 988973  990.289 987.702
Servicios Conmumales, Sociales 200924 303290 318.757 330.512 342761 355371 372.885
Restaurantes y Hoteles 188.766  194.677 212.889 218424 225128  222.573 231942
Servicios de la Administracion 685133 710.735 645.008 641903 676818 694945 702.265

Publica

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Elaboracion: Propia en base a datos del INE.

3.5.2. Contribucion del departamento de

nacional

La Paz al PIB

El departamento de La Paz en materia de PIB muestra que el 63.15% de:

total departamental es terciaria y el restante 36.85% es primario, debidc

principalmente a que este Ultimo sector sufri6 una fuerte contraccion er

sus subsectores como ser: Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca, durante

el periodo propuesto. Por otra parte, los sectores de establecimientos e

industrias manufactureras se vieron favorecidos durante este periodo, con

un aporte significativo al PIB del departamento.

De esta manera, la contribucion del departamento de La Paz al PIB

nacional durante este periodo fue de 25.42%, lo que demuestra que en
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este periodo la tasa de crecimiento departamental estuvo influenciada por
factores que no favorecieron al crecimiento econémico de Bolivia, medido a
través del Producto Interno Bruto, comportamiento atribuido
principalmente al buen desempefio econémico que tuvo el departamento
de Santa Cruz gracias al mejoramiento de sus exportaciones

particularmente de gas natural y de productos agroindustriales.

Grafico No 3.3
LA PAZ: Contribucién por sectores al PIB departamental
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3.6. IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES OBSTACULOS
DE CRECIMIENTO DEPARTAMENTAL

La identificacion de los principales problemas y obstaculos del desarrollc
departamental emerge del analisis de la interrelaciéon causal y de sus
relaciones con sus dimensiones de desarrollo a través de sus principales

socios comerciales tanto internos como externos. Entre los principales
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obstaculos que limitan el crecimiento y desarrollo departamental se

encuentran los siguientes:

* Baja inversion privada en actividades productivas;

* Baja cobertura y mala calidad en servicios para la salud;

* Baja cobertura y deficientes servicios en educacion;

» Escasa cobertura en saneamiento basico y energia eléctrica

para la poblaciéon rural y laderas urbanas,

* Discriminacion y marginamiento de la mujer en actividades

productivas;

* Baja capacidad de gestion de la prefectura y de los gobiernos

municipales,

Elevado nivel de contaminacion ambiental.

3.6.1. Baja Inversion Publica en  actividades de

infraestructura

Uno de los principales problemas de crecimiento departamental es la baje
inversiéon publica en sectores potencialmente dotados de infraestructure
deficiente, tales como: servicios de salud, educacion, transporte, servicios
basicos, etc. Estos insuficientes mecanismos que permiten una mayor1
captacion de inversion publica hasta el momento no han logrado
desarrollar mecanismos adecuados que coadyuven a captar recursos

internos y externos para el desarrollo departamental. Esta carencia de
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instrumentos y mecanismos de desarrollo son una de las principales

causas que generan un desarrollo inadecuado en la region.

De esta manera, entre los afnos 2000 al 2004 el departamento de La Paz er
materia de ejecucion de la inversion publica fue de 20.21% y 17.68%
respectivamente lo que indica que los ultimos anos el departamento de Le
Paz tuvo una significativa reduccion en materia de inversion publica.
Denotandose que los sectores que tuvieron menor inversion publica fueron
el sector social en materia de: salud, educacion, y saneamiento basico con
20.37%, 24.52% y 30.47% respectivamente; un nivel inferior con respecto

al ano 2000 que fue de 21.36%, 29.32% y 31.94%.

Es asi, que las insuficientes politicas instrumentales tanto
departamentales como nacionales de creacion y apoyo a la infraestructure
que aliente la inversion publica fueron de alguna manera insuficientes. S:
bien en los ultimos anos el Estado dio un fuerte impulso con iniciativas de
reforma estas demostraron ser insuficientes para el desarrollo del

departamento de La Paz.

3.6.2. Baja cobertura y mala calidad en servicios para la

salud

La infraestructura para el sector salud en los diferentes municipios de
departamento de La Paz es escaso contando con: 581 centros de atencion
de salud de los cuales solamente el 6.02% son hospitales, el 47.85% sor.
centros de salud, el 44.23% son puestos de salud y el 1.89% son institutos

de esnecializacion. De esta manera. los servicios de salud en cuanto a

cobertura son bajos, aproximadamente el 40% de la poblaciéon

departamental no recibe atencion médica, siendo alarmante la situaciéon
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en el altiplano sur, donde casi el 50% de su poblacién no recibe ninguno

de estos servicios.

3.6.3. Baja cobertura y deficientes servicios en educacion

La tasa de analfabetismo del departamento de La Paz es del 17.40%, lo que
demuestra que la tasa mas elevada esta en el area rural, donde el
analfabetismo en las mujeres es 3 veces mayor al de los hombres, llegando
al 44.5%. En algunas provincias 7 de cada 10 mujeres son analfabetas y, 5

de cada 10 en edad escolar no asisten a la escuela.

Por otra parte, las altas tasas de desercion escolar por la incorporacion
temprana de jovenes y nifios al mercado laboral disminuyen las
oportunidades de estos de poder acceder a una adecuada educacion v

capacitacion.

Asimismo, la infraestructura educativa mal planificada y dispuesta de
manera arbitraria sin tomar encuenta las necesidades reales de le
poblacién determinan que la misma sea sub utilizada o en otros casos
sobre utilizada. Otro aspecto negativo en materia de educacion es le
improvisacion de docentes en el area rural relacionado principalmente

esta, con la distancia e inaccesibilidad de los nucleos escolares en esta

aAren

3.6.4. Escasa cobertura en saneamiento basico y energia

eléctrica para la poblacion rural y laderas urbanas
El departamento de La Paz presenta un indice de urbanizacién que

alcanza el 53.7%, con un crecimiento importante de dos de sus ciudades

importantes como son La Paz v El Alto, lo que ocasiona una explosion en el
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crecimiento de las laderas sin un adecuado planeamiento urbanistico,
ocasionando de esta manera que la demanda de cobertura sea demasiado

elevada v no pueda ser cubierta por el municipio.

Asimismo, en el departamento el 58% de los hogares tiene acceso a ague
distribuida en redes, la misma que no puede ser considerada como potable
en su totalidad. Solo el 37.3% de los hogares disponen de servicic
sanitario, lo que demuestra que solamente el 32.7% del total de le
poblaciéon tiene acceso a los servicios basicos, lo que esta directamente
relacionado con la dispersion de la poblacion rural que incide en le
deficiente cobertura de los servicios basicos en las areas rurales, como

reflejo de la falta de articulacion e integracion espacial.

3.6.5. Discriminacion y marginamiento de la mujer en

actividades productivas

Un aspecto que se debe tomar en cuenta cuando se hace referencia e
crecimiento y desarrollo econémico, es el aspecto del desarrollo humano e
cual trata que las personas amplien sus alternativas para que puedar
tener un nivel de vida que aprecien. El crecimiento y desarrollo econémico

v la inversion econdmica son muv imnortantes. nero son medios v no fines.

El que pueda contribuir al desarrollo en el siglo XXI dependera de que
sirvan para ampliar las alternativas de las personas en el que la gente
pueda desarrollar sus potencialidades plenamente y vivir de modo

productivo v creativo.
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De esta manera, la inclusion de la mujer en los procesos de desarrollo es
muy importante?9. Tal es el caso, que la participacion de la mujer este
relegada no solo en el departamento de La Paz sino en toda Bolivia.
Aspectos tales como: discriminaciéon y marginamiento principalmente de le
poblacién indigena y originaria se hace cada vez mas notorio, lo que

implica un retraso en materia de desarrollo y crecimiento econémico3°.

Asimismo, la libertad y la participacion de todo el conjunto de personas
forman parte del desarrollo humano y este a su vez aporta al desarrollc
economico, como objetivos de si mismos y como medios para hace:
progresar el desarrollo humano. De esta manera, la libertad y la capacidac
de participar en la vida de la propia comunidad son tan importantes para

el desarrollo econémico3!.

3.6.6. Baja capacidad de gestion de la prefectura y de los

gobiernos municipales

Las administraciones publicas departamentales y municipales reflejan une
débil gestion municipal. La prefectura y la mayoria de los gobiernos
municipales carecen de medios técnicos y apoyo politico necesario pare
cumplir con sus funciones en sus jurisdicciones municipales, ademas de
no contar con los recursos necesarios para atender los requerimientos de
la poblacion del departamento. Asi muchas de las causas de su débil

gestion institucional se debe principalmente a:

29 La Ley de Participaciéon Popular impulsa las relaciones entre hombres y mujeres, poniendo
énfasis en el derecho equitativo de hombres y mujeres, de participar en los procesos municipales.

30 Los paises pueden promover el desarrollo humano para todos solamente si cuentan con sistemas
de gestién publica que respondan completamente ante la gente y si todas las personas pueder
participar en las decisiones que afectan sus vidas. Informe de Desarrollo Humano 2002. Pag. 3.

31 Informe Sobre Desarrollo Humano 2002: Profundizar la Democracia en un mundo fragmentado:;
Pag. 52.
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3.6.7.

Inestabilidad laboral, tanto en la administraciéon departamenta
como en los gobiernos municipales, donde prevalece el criteric
politico antes que la capacidad técnica para la contrataciéon de

recursos humanos:

Excesivo proceso burocratico que sumado a las trabas arancelarias
impositivas y administrativas constituyen un elemento que alienta a

la corrupcion;

Desarticulacion entre la planificacion y la programacion nacional,

departamental y municipal para armonizar la demanda social.

Elevado nivel de contaminacion ambiental

Uno de los principales problemas que enfrenta el departamento de La Paz,

es el elevado grado de contaminacion en su interior de los rios y el aire,

con mayor incidencia en los centros urbanos, principalmente en la ciudac

de La Paz y El Alto; asi como por la contaminacion de los suelos en las

zonas de produccién agropecuaria, cuyas principales causas son:

El uso indiscriminado de agroquimicos en la agricultura;

El uso de mercurio, arsénico y acido sulfarico en la extraccion de

minerales, principalmente en zonas auriferas;

Excesivo uso de colorantes, fijadores y detergentes en la industria

textilera y artesania de cueros;
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3.7.

Produccion de grandes volumenes de desechos domiciliarios,
industriales y hospitalarios, que no cuentan con mecanismos

adecuados para su eliminacion en las ciudades de La Paz vy El Alto;

Liberacion de gases toxicos de motorizados en las principales
ciudades, sumados a ellos nubes de humo de chaqueo y las
emanaciones que se originan de la acumulacion de desechos que

contaminan el aire.

PRINCIPALES POTENCIALIDADES DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

El departamento de La Paz, posee ciertas caracteristicas especiales que

podrian favorecer su desarrollo econémico, a través de la explotacion de

sus diversas potencialidades que posee en su interior. A su vez, es e

mayor centro poblado a nivel nacional lo que lo califica como un mercadc

atractivo para la venta de los bienes producidos; de esta manera, se puede

desatacar los siguientes:

3.7.1.

» Ubicacion geografica estratégica;

* Diversidad productiva;

e Vias comunicacionales con distintas regiones.

Ubicacion geografica estratégica

El departamento de La Paz es el centro neurologico del sistema econémico

y financiero del pais, es a su vez el principal nexo de las relaciones

internacionales.
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Historicamente se lo ha considerado a este departamento como una regior
estratégica, no solo por su ubicacion geografica o por su variedad de pisos
ecolégicos que lo conforman, sino que también, por sus complejas
articulaciones geopoliticas, culturales y sociales que indudablemente le
han permitido situarse como el eje territorial entre el altiplano, los valles y

la amazonia.

Asimismo, por su proximidad a los puertos del Pacifico, es el paso obligado
de los corredores de exportacion, resultando un importante nexo para la

vinculacion de la Amazonia v el Altiplano. La red departamental que pasa

por el departamento le permite constituirse en un importante punto de

confluencia de los flujos provenientes del Atlantico y el Pacifico.

La Paz por su importancia geografica es parte de los procesos de
integracion continental, lo que le permite desarrollar al departamento en

su conjunto.

3.7.2. Diversidad productiva

En el analisis propuesto se ha determinado zonas agroecologicas de
acuerdo a su potencial productivo: zonas ricas con bastante diversidad
productiva; zonas de regular potencialidad y; zonas pobres con poca

diversidad productiva.

3.7.2.1. Amazonia - Yungas
Los principales productos que se comercializan en esta region son los

citricos, arroz, variedad de hortalizas, flores, platano, banano, papaya,

chirimoya vy mango.
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Dentro de esta region el comercio del ramo pecuniario esta conformado por
carnes de bovinos, porcinos y aves. Asimismo, el mercado de la region esta
comprendido por los principales centros poblados de Caranavi,

Chulumani, Coroico, Apolo, Palos Blancos, Sapecho y Ixiamas.

3.7.2.2. Altiplano Norte

El Altiplano Norte del departamento de La Paz, se constituye como le
region de mayor desarrollo relativo y tiene el liderazgo del area debidc
principalmente a la influencia del Lago Titicaca donde la humedad y las

precinitaciones fluviales favorecen su desarrollo.

Con relacion al uso de la tierra, se estima que un 9.970 Km? del area esta
en uso, de los cuales 700 Km? son tierras cultivadas y el resto son

utilizadas con fines de pastoreo.

Por otra parte, existen ferias campesinas agropecuarias importantes
localizadas principalmente en: Viacha, Desaguadero, Huarina, Batallas,
Copacabana y Escoma. De esta manera, gracias al potencial referente a le
pesca de Trucha, Pejerrey, Ispi, Mauri y Karachi, son comercializados er
los principales centros de consumo como son la ciudad de La Paz, El Alto,
Copacabana, Tiquita, Batallas, Puerto Acosta, Desaguadero, Guaqui como

los principales.

3.7.2.3. Altiplano Sur

En esta parte de la region existen mercados locales importantes ubicados
en poblaciones tales como: Patacamaya, Lahuanchaca y Corocoro,
representados por ferias regionales semanales, donde se registra un alto

grado de movimiento econdomico wvara la region aue involucra el
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intercambio comercial de productos agricolas y pecuarios procedentes de

diferentes centros de produccion.

Los productos de la region estan dirigidos a los mercados regionales y a los
mercados centrales de La Paz, El Alto, Oruro y Cochabamba, generandc
un importante papel de abastecedor de tubérculos como la papa, la oca y

la npanalisa.

El sistema de intercambio mediante ferias reforzado con la integracion vial,
constituye para la region un medio de comunicaciéon y transferencie
regular que puede aprovecharse para inducir a mejorar la calidad de los

productos aue se intercambian v de los ingresos aue se obtienen de estos.

3.7.3. Vias comunicacionales con distintas regiones

El departamento de La Paz, se comunica con la Republica del Pert
mediante tres vias camineras: La Paz - Desaguadero; La Paz -
Copacabana; puerto Acosta — Aigachi y mediante el ferrocarril Guaqui — Le
Paz que se complementan con la navegacion del Lago Titicaca hasta el

puerto neruano de Puno.

Asimismo, se comunica con la Republica de Chile por intermedio del
camino La Paz — Patacamaya — Tambo Quemado y, los ferrocarriles La Paz

— Arica v La Paz — Oruro — Antofagasta.

A nivel departamental se comunica con la ciudad de Oruro por la carretere
asfaltada; para su union con el departamento de Beni por la carretera Le
Paz — Trinidad; con Cochabamba y Santa Cruz mediante el camino La Paz
— Caracollo — Cochabamba — Santa Cruz. La ciudad capital se une a sus

provincias mediante carreteras en su mavoria transitables durante todo el
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ano. Son particularmente los caminos de Nor y Sud Yungas; camino Le
Paz — Apolo; La Paz — Sorata; La Paz — Charazani; La Paz — Rio Abajo; Le
Paz - Viacha; La Paz — Caracoto — Luribay; La Paz — Palca — Lambate; Le
Paz — Quime - Inquisivi; La Paz — Calacoto — Charana; y La Paz — Huarina -

Tiquina — Copacabana.

Asimismo, el departamento de La Paz cuenta con un aeropuerto
internacional ubicado en la ciudad de El Alto, desde el cual se dinamiza e.
movimiento aéreo hacia el interior y exterior del pais. Por otra parte, er
materia de rios es navegable desde el Puerto Linares y utilizado para la

comunicaciéon con el departamento del Beni.

De esta manera, la localizacion del departamento de La Paz, responde ¢
una estructura regional bien delimitada, sus valles adyacentes quedan er
el limite promedio de media jornada de viaje o transporte, con una

accesibilidad competitiva. El departamento cuenta con infraestructura

caminera suficiente como para poder constituirse en un potencial

economico a nivel nacional.
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CAPITULO IV

RESULTADOS DE LA PARTICIPACION
POPULAR EN EL DEPARTAMENTO
DE LA PAZ

Este capitulo tiene como objetivo evaluar la capacidad operativa del
gobierno municipal en promocionar el desarrollo del departamento de Lz
Paz, a través de uno de los principales instrumentos a su disposicion comc
es la administraciéon de sus recursos de inversion publica en el marco de
las disposiciones de la Ley de Participacion Popular que entran en vigencis
a partir del ano 1994. Ante problemas tales como: crecimiento de los
niveles de pobreza; condiciones de desigualdad y discriminacién social,
cultural, étnica y de género; déficit en cobertura de salud, educacion y
vivienda, se ve la necesidad de implantar reformas que ayuden a mejorar

esta situacion.

De esta manera, el capitulo en su contenido analiza en primer lugar le
estructura de asignacion anual del gasto municipal, en particular le
inversion publica en salud, educacién, saneamiento basico y urbanismo j
vivienda principalmente; en segundo lugar tratara el grado de ejecucior
presupuestaria y finalmente se elaborara una evaluacion que permite
apreciar si la administracion municipal conoce su propia eficiencia y
eficacia; vale decir, si conoce su propia capacidad para lograr los
resultados esperados para el desarrollo local a través del uso adecuado de

los recursos disponibles.
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4.1. LA LEY DE PARTICIPACION POPULAR

4.1.1. Aspectos Politicos, Administrativos, Territoriales y

Economicos

Bolivia historicamente fue estructurada territorialmente en nueve
departamentos los cuales a su ves se sub dividieron en 100 provincias, y
estas estan conformadas por 314 secciones de provincia desagregadas en
1000 cantones32. Este proceso de reestructuracion territorial, a lo largc
casi de dos siglos, que fue desordenado, obedeci6o a -circunstancias
histéricas muy particulares, pero en especial a desordenes motivadas por

presiones regionales, civicas y politicas.

En este contexto, con el propésito de evitar cualquier sentimiento de
agresion a las estructuras locales desde el gobierno central, el disefio de le
Ley de Participacion Popular reconocié la division territorial de las
secciones de provincia ya existentes considerando que cuentan con une
superficie territorial y una densidad poblacional adecuada. De este modo,
la Ley de Participaciéon Popular dispuso la division del territorio nacional
en una primera instancia con 311 municipios y posteriormente este se
incremento a 327 municipios en estos ultimos anos, con iguales
competencias y atribuciones, correspondiendo estos a la jurisdiccior

territorial de la seccion de provincia y reconociéndoles a cada uno de ellos

un solo gobierno municipal3s.

32 Atlas Estadistico de Municipios de Bolivia 2005; Pag. 200.

33 La creaciéon de los 13 nuevos municipios, fueron principalmente en los departamentos de La Paz
5, Cochabamba 1, Oruro 1, y Santa Cruz 6. para poder acceder a estos recursos. Estos resultados
segin datos oficiales solo pueden apreciarse a partir del ano 2005, no observandose ningur
incremento de los recursos durante el ano 2004.
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De esta manera, la Ley de Participacion Popular transfiere a los municipios
recursos especiales de coparticipacion tributaria de renta interna y aduana

correspondiente al 20% del total de los ingresos del Estado por estos

conceptos, distribuidos de acuerdo al numero de habitantes de cada
municipio, buscando corregir de este modo los desequilibrios historicos

existentes entre las areas urbanas v rurales. Para dicho efecto se

establecid6 un mecanismo de asignaciéon automatico de estos recursos a

cada cuenta municipal.

En este contexto, para acceder a los recursos de coparticipacion, los
municipios deben elaborar su presupuesto municipal de acuerdo a su Plar.
de Desarrollo Municipal (PDMs) y el Plan Operativo Anual (POA), asi como

efectuar la rendicion de cuentas de la gestion anterior.

Asimismo, se determina que los municipios deberan asignar a inversiones
publicas el 85% de los recursos de coparticipaciéon tributaria, es decir de
aquellos recibidos del gobierno central via transferencia directa. En cambic
de los recursos propios generados en cada municipio por concepto de
tasas y patentes, los municipios podran destinar el 50% a gastos

corrientes y el otro S0% a inversion publica.

Por otra parte, como sujetos de la Ley de Participacion Popular se
reconoce, promueve y consolida a las comunidades indigenas, pueblos
indigenas, comunidades campesinas y juntas vecinales en la vida juridica.
politica y econémica del pais, a las cuales se denomina con el término

genérico de Organizaciones Territoriales de Base (OTBs)34. organizadas

seglin sus usos y costumbres definidas como los sujetos de la

participacion popular en relacion con los 6rganos publicos.

34 OTB, es el nombre genérico que se otorga a las distintas formas organizativas tales como ayllus,
sindicatos agrarios o juntas vecinales.
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Estas organizaciones tienen derechos explicitos para proponer, pedir.
controlar y supervisar la realizacion de obras y la prestacién de servicios
publicos de acuerdo a las necesidades comunitarias en materia de
educacion, salud, deporte, saneamiento basico, micro riego, caminos
vecinales y desarrollo rural; promover el desarrollo del medio ambiente
representar y obtener la modificacion de acciones de organismos publicos
contrarios a las comunidades, promover el acceso equitativo de hombres y

mujeres a niveles de representacion, etc.

Por otra parte, como o6rgano de control social, y no asi de fiscalizaciéon, se
crea en cada municipio los denominados Comité de Vigilancia (CV)35, como
una instancia de representacion de la sociedad civil distinta a la del
concejo municipal conformada por concejales electos. Es asi, que cada
cantén delega un representante de las comunidades o de los pueblos
indigenas de su jurisdiccion para la conformacion del Comité de Vigilancia.

Estos Comités de Vigilancia tienen las siguientes atribuciones:

» Vigilar que los recursos municipales sean invertidos en le
poblacién urbana y rural de manera equitativa, constituyendc

el nexo para que las OTBs ejerzan los derechos reconocidos

por Ley.

= Controlar que no se destinen a gastos corrientes del Gobierno
Municipal mas del 15% de los recursos de coparticipacion

tributaria;

* Pronunciarse sobre el presupuesto de los recursos de la

Participacion Popular y la rendicién de cuentas de gastos e

35 El Comité de Vigilancia es un mecanismo adicional de la Ley de Participacion Popular que tiene
como objetivo facilitar la articulacion entre gobiernos municipales y organizaciones territoriales, er
lo relativo a la planificaciéon participativa.
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inversiones efectuadas por el Gobierno Municipal. Este
pronunciamiento debera hacerse publico por cualquier medic
de comunicacion, remitiéndose una copia al Poder Ejecutivc
para que actie de conformidad a las atribuciones que le

reconoce la Constitucion Politica del Estado.

Para efectos de prestacion de servicios publicos y de planificacion de
desarrollo rural se reconoce a la jurisdiccibn municipal o a la
mancomunidad de municipios, como a la agregacion voluntaria de dos c
mas municipios con un fin determinado, como distrito administrativo al

auie debhera adecuarse todos los servicios niihlicos. T.os municinios aule no

posean una poblacibn minima de 5.000 habitantes deberan
necesariamente conformar mancomunidades3® para poder acceder a los
recursos de la coparticipacion tributaria a través de la cuenta de la

mancomunidad.

Por lo tanto, el CV persigue una mayor legitimidad de la representacion
social en el municipio, a través de la generacion de espacios de
intermediacion ajenos a la dinamica del sistema politico, promoviendo una

genuina integracion de la diversidad de los actores sociales.

Adicionalmente, la Ley de Participacion Popular, determina que las
prefecturas, sub prefecturas y corregimientos deberan apoyar, promover j
coordinar con los municipios. También se reconoce la existencia de los
consejos provinciales como instancias que incorporan concertadamente a

las instituciones de la sociedad civil.

36 Las mancomunidades sirven para asociar a varios municipios o distritos municipales a partir de
objetivos comunes o afinidades de diverso tipo. Estos permiten restituir los territorios y ayllus que
quedaron fraccionados por los limites, entre municipios o cantones.
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En ese sentido, se les otorga competencias a los gobiernos municipales er
materia de inversion social y econémica, y se les restringe el margen de
maniobra a sus presupuestos para evitar la creacion de burocracias
municipales que utilicen todos los recursos y gastos administrativos y

utilicen menos recursos en inversion3”.

4.1.2. La coparticipacion tributaria municipal

Los recursos de coparticipacion tributaria transferidos a los gobiernos
municipales durante el periodo 1994 a 2004, se incrementaron de manere
significativa en los municipios de todo el pais, observandose que a partii
de la promulgacion de la Ley de Participacion Popular del ano 1994 fue de
107.44 millones de bolivianos hasta llegar a 655.34 millones de bolivianos
en el ano 2004 con un incremento de 547.9 millones de bolivianos, lo que
demuestra que las dos principales ciudades como: La Paz y El Alto

recibieron mayor participacion con el 36.6% y 24.02% respectivamente.

De esta manera, la economia de los municipios del departamento de Le
Paz se vieron fortalecidos por el aumento en los ingresos por concepto de
coparticipaciéon tributaria que cuentan con transferencias importantes del

gobierno central.

37 La Ley de Participacion Popular reordena las atribuciones y competencias de los 6rganos publicos
y transfiere a los municipios recién creados la propiedad de infraestructura de educacién, salud
deportes, etc. con la obligacion de administrarla, mantenerla y renovarla.

59



Cuadro 4.1.
BOLIVIA: Recursos de Coparticipaciéon Tributaria
Municipal Segin Departamento (1994 — 2004) (En
millones de bolivianos)

ANO LA PAZ COCHABAMBA SANTA CRUZ
1994 107.44 125.50 154.24
1995 247.36 143.88 176.83
1996 342.74 205.51 247.19
1997 393.38 234.72 286.95
1998 464.82 277.87 340.12
1999 437.88 261.90 320.32
2000 506.56 301.29 365.91
2001 472.90 283.46 344.37
2002 492.28 307.48 410.03
2003 519.71 327.33 450.69
2nna ARER 24 411 2A RR7 7R
TOTAL 4.640.41 2.880.20 3.664.43

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracién: Propia.

Lo anteriormente explicado se puede apreciar en el cuadro 4.1 que
presenta los recursos de coparticipacion tributaria municipal de tres de los
principales departamentos del pais. Lo que se puede apreciar en este
cuadro es la importancia de los ingresos que son transferidos a los

gobiernos municipales por concento de copnarticinacion tributaria.

Por otra parte, antes de la promulgacion de la Ley de Participacion Popular
El 91.7% de coparticipacion tributaria se concentraba en los gobiernos
municipales de las ciudades capital en cuyas jurisdicciones territoriales
reside el 39% de la poblacion boliviana y solo el 8.3% de los recursos erar
distribuidos en el resto de los municipios de los departamento. Es asi, que
los municipios pequenos, medianos y algunos intermedios en cuanto a

distribucion de ingresos no podian mejorar sus condiciones de vida.
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La Coparticipacion Tributaria de esta manera, fue distribuida de acuerdc
al nimero de habitantes que tiene cada municipio, tomando en cuenta los
censos de poblacion y vivienda de 1992 y 2001 estableciendo de este
manera categorias de acuerdo a la cantidad de habitantes que tiene cada
municipio como se puede apreciar en el cuadro 4.2.
Cuadro No 4.2
BOLIVIA: Recursos de Coparticipacion Tributaria por

Categoria de Municipio 1994 — 2004
(En millones de dolares)

Categoria de Promedio
Municipio 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 9002 - 2004
A 2.3 5.1 5.9 6.6 7.4 6.3 6.9 6.2 5.9
B 11.8 26.3 30.4 33.9 38.4 32.7 35.3 31.0 30.7
C 16.7 36.7 43.6 48.7 55.2 47.1 50.6 44.4 44.0
D 31.7 70.0 82.0 90.6 102.8 87.8 93.8 83.9 80.5
TOTAL 62.6 138.2 162.1 180.0 204.1 174.1 186.7 165.7 161.1

Fuente: Ministerio de Desarrollo Sostenible: Viceministerio de Planificacién Estratégica y
Participaciéon Popular; INE.

Elaboracion: Propia.

(*) Los datos proyectados para los anos 2002 — 2004 se elaboro en base a datos del INE.

El cuadro 4.2 muestra que la distribucion de los recursos de

Coparticipacion Tributaria que fueron destinados a los Gobiernos

Municipales segin categoria, estuvieron distribuidos de acuerdo al
numero de poblacion de cada municipio. De esta manera, los municipios
categoria “A” recibieron un 3.7%, los municipios categoria “B” un 18.9%.
los municipios categoria “C” 26.9% y finalmente los municipios categorie
“D” recibieron el 50.4%, reflejando que los municipios que tuvieron mayot
incremento en materia de ingresos fueron los municipios categoria “D” cor.

una poblacion superior a 50.000 habitantes como consecuencia del mayor

numero de necesidades que tienen.

Por otra parte, elaborando un analisis mensual, los datos proporcionados

muestran que el resultado de la distribucion de los recursos de
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coparticipacion tributaria, revelan que en el mes de mayo, es donde se
incrementa significativamente estos ingresos, es decir, que las
recaudaciones nacionales se sitian por encima de lo normal, debido a que
en este mes gran parte de las empresas efectivizan su pago anual de
impuesto a las utilidades, observandose que el resto de los meses de afo,

las recaudaciones nacionales son normales.

4.1.3. Asignacion de los recursos municipales

La importancia de estos recursos radica en que cubren el financiamientc
del gasto corriente (compuesto por servicios personales, servicios nc
personales, materiales y suministros y beneficios sociales). Es asi, que le
clasificacion economica de los recursos tiene por objeto establecer los tipos
de ingreso que los municipios perciben y sirven de base para la imputacior
contable. Esta clasificacion establece tres grupos de ingresos: a) ingresos

corrientes; b) ingresos de capital y c) fuentes financieras3s.

a) Ingresos Corrientes.- Comprende los ingresos que los gobiernos
municipales tienen por concepto de recaudacion de caracter
tributario y no tributario (ingresos propios). Incluyen los recursos

que provienen del sector publico, sector privado, agencias v

gobiernos extranjeros en forma de donaciones y transferencias
unilaterales, sin derecho a contraprestacion de servicios a cambio
Los recursos de coparticipacion tributaria que se distribuyen er
cumplimiento a la Ley de Participacion Popular forman parte de esta

categoria de ingresos.

b) Ingresos de capital.- Comprende los recursos provenientes de la

venta de activos de propiedad de los gobiernos municipales. Incluye

38 Instituto Nacional de Estadistica: Atlas Estadistico de Municipios de Bolivia 2005; Pag. 16 — 17.
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los recursos recibidos en forma de donaciones y transferencias
unilaterales sin derecho a contraprestacion de servicios del
otorgante. Estos recursos estan destinados a financiar

exclusivamente los gastos de capital en las municipalidades.

Fuentes financieras.- Comprende recursos que se originan en le
disminucién de otros activos financieros, recursos generados
mediante la obtencion de préstamos e incremento de otros pasivos
Incluye recursos que provienen por la recuperacion de préstamos,
venta de titulos y valores e incremento del patrimonio de los

gobiernos municipales.

Por otra parte, la clasificacion econémica del gasto sefiala el objeto de!

gasto que constituye la base de la contabilidad integrada. Esta

clasificacion divide los gastos municipales en tres grandes grupos: a) gasto

corriente: b) gasto de canital v c) aplicaciones financieras.

a)

b)

Gasto corriente.- Este gasto, agrupa las remuneraciones pagadas &
funcionarios municipales y al personal contratado o eventual, e
gasto por la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios
necesarios para el funcionamiento de los gobiernos municipales.
Incluye transferencias corrientes efectuadas, impuestos, regalias y

otros gastos corrientes.

Gasto de capital.- Estos gastos, agrupan los gastos ejecutados en le
adquisicion de bienes duraderos (activos reales), pago de intereses.
de préstamos obtenidos por los gobiernos municipales para financiat
preferentemente proyectos de inversion publica, gastos sociales
derivados de la Ley de Participacion Popular (salud y educacion),

inversion en proyectos, donaciones y transferencias de capital.
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c) Aplicaciones financieras.- Estos agrupan a los componentes de
inversiones financieras, amortizaciones de deuda publica,
disminucién de otros pasivos y del patrimonio. Las inversiones
financieras (activos financieros) son gastos que tienen por objeto le
concesion de préstamos, colocacion de fondos en titulos y valores de
la deuda o el incremento del patrimonio de los gobiernos
municipales. Incluye la asignacion de recursos para incrementar

saldos en caja, bancos, cuentas y documentos por pagar.

Observandose de esta manera que con la Ley de Participacion Popular los
recursos municipales se incrementaron paulatinamente como se mencionc
anteriormente. Por otra parte, el incremento anual de la coparticipacior
tributaria depende del nivel general de crecimiento de los ingresos
publicos. Pero al mismo tiempo, los municipios urbanos poseen una mayor
capacidad de generar y/o captar recursos financieros mas halla de los de
coparticipacion lo que genera la desigualdad y el inadecuado desarrollo de

los municipios del area rural, y los municipios pequenos.

Cuadro No 4.3
LA PAZ: Asignacion de Recursos Municipales
(En millones de bolivianos)

RECURSOS MUNICIPALES

TOTAL INGRESOS MUNICIPALES 746.153.765.40
Ingresos Corrientes 600.163.483.29
Ingresos de Capital 15.731.373.59
Fuentes Financieras 120.158.907.18
TOTAL GASTOS MUNICIPALES 751.373.842.59

Gastos Corrientes Gastos 167.409.459.38
de Capital Aplicaciones 318.478.442.88
Financieras 265.485.905.01

Fuente: INE: Atlas Estadistico de Municipios de Bolivia 2005.
Elaboracién: Propia.
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Explicando el cuadro No 4.3 se puede apreciar que en materia de recursos
municipales el departamento de La Paz en promedio sus ingresos
municipales llegan a 746.153.765.40 millones de bolivianos distribuidos
de la siguiente manera: ingresos corrientes (600.163.483.29 millones)
ingresos de capital (15.731.373.59 millones) y; fuentes financieras
(120.158.907.18 millones), lo que demuestra el incremento de los ingresos

en los gobiernos municipales gracias a la aplicacion de esta Ley.

Por otra parte, los gastos municipales llegaron a wun total de
751.373.342.59 y fueron distribuidos de la siguiente manera: gastos
corrientes (167.409.459.38 millones); gastos de capital (318.478.442.88
millones) y; aplicaciones financieras (265.485.905.01 millones de
bolivianos). Lo que sefiala que los gastos municipales durante este periodo
fueron mayores a los ingresos, el mismo que tuvo que ser financiado de

alguna manera con recursos externos e internos.

Asimismo, a titulo de coparticipacion, el 20% de los recursos originados
por la recaudacion de tributos nacionales de renta interna y rente
aduanera, se elaboro una para su distribucion entre los 314 municipios
cuya distribucion esta de acuerdo al tamafno poblacional de cada

jurisdiccion territorial municipal como se menciono anteriormente.

Todo lo anteriormente explicado, denota que la distribucion total de los
ingresos de coparticipacion no fueron adecuadamente distribuidos en e
territorio nacional, de este incremento, una vez pasado el efecto inicia
distribuidor de la Ley de Participacion Popular, a favor de los municipios
rurales del pais3?, se puede apreciar que son los municipios urbanos los

que mas se beneficiaron en comparacion a los municipios del area rural.

39 Este analisis corresponde de manera general a los municipios capitales de departamento y El
Alto, por ser los mas significativos en materia de recaudacion e ingresos.
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Lo que demuestra asi la tendencia de la inversion municipal concentrados,
estos principalmente en refaccion de calles, proyectos del area urbana,
reparacion de las Alcaldias y mejoramiento urbano, dadas las deficiencias
de muchos afos atras en los que no se contaban con recursos necesarios
en los municipios para desarrollar inversiones relativamente importantes,
por la poca importancia que se les asignaban a los Gobiernos Municipales

antes de la Promulgaciéon de la Ley No 1551.

Figura No 4.1
Ingresos Municipales

Fuente: Ley de Municipalidades y Dossier Estadistico UPF Vol. IV.
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4.1.3.1. Recursos de la Ley del Dialogo Nacional

A partir de la promulgaciéon de la ley de dialogo nacional, los gobiernos
municipales del pais pasan a ser destinatarios de recursos econémicos
adicionales con nuevas asignaciones que tienen como objetivo incremental
el nivel de inversion publica municipal para mejorar las condiciones de

vida de 1a noblacion

4.1.3.1.1.Recursos HIPC II (Cuenta Especial Dialogo 2000)

Estos recursos provienen del alivio de la deuda externa aprobado por le
Ley No 2235 del Dialogo Nacional 2000, los mismos que estan destinados
a cubrir programas, proyectos y actividades de inversion publica en los
gobiernos municipales distribuidos de la siguiente manera: a) el 20% pare
el mejoramiento de la calidad de los servicios de educacion escolar publica,
de acuerdo a la poblacion escolarizada por municipio; b) el 10% para e
mejoramiento de la calidad de los servicios de salud publica, de acuerdo &
la poblacion por municipio; y c) el 70% de los recursos seran asignados a

proyectos de infraestructura productiva y social0.

De acuerdo a la distribucién de estos recursos, en el departamento de Le
Paz del total disponible (195.514.181.06 Bs.) los sectores: Salud,
Educacion e Inversion Productiva y Social fueron ejecutados en promedio
42.48%, 56.66% y 59.74% respectivamente, denotandose que el sector

social fue el aue se beneficio mas de estos recursos disponibles.

40 Instituto Nacional de Estadistica: Ob. Cit. Pag. 17.

67



4.1.3.2. Programacion y Ejecucion de los Recursos HIPC

La programacion y ejecucion de los recursos HIPC II muestran que
durante este periodo a partir de 1994 hasta el ano 2004 llegaron ¢
incrementarse, mostrando que durante el ano 2004 la ejecucion de
recursos asignados llego a 194.4 millones de dolares, de los cuales los
sectores mas beneficiados fueron: el sector salud con 55.2 millones; e
sector educacion con 73.9 millones e infraestructura con 65.3 millones de

dolares como se puede apreciar en el cuadro 4.4.

Cuadro No 4.4
LA PAZ: Recursos HIPC II
(En millones de délares)

GASTOS 2001 2002 2003 2004
Salud 6.5 22.6 37.8 55.2
Educacion 33.1 40.1 51.4 73.9
Infraestructura 34.9 59.9 72.2 65.3

TOTAL 74.5 122.6 161.4 194.4

Fuente: Unidad de Programacién Fiscal, Ministerio de Hacienda, UDAPE.
Elaboracién: Propia.

Por otra parte el cuadro muestra que el incremento de estos recursos entre
los afios 2001 al 2004 fueron significativamente notables, donde el mayo1
aumento fue en el sector Infraestructura que tuvo como meta mejorar y

financiar nrogramas v provectos del area nroductiva.
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CAPITULO V

LA INVERSION PUBLICA EN EL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

5.1. EVOLUCION DE LA |INVERSION PUBLICA DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Un aspecto que se debe tomar en cuenta es que el crecimiento y desarrollc
economico entendido este como la transformacion productiva que habilite
a la region y al pais para hacer frente a las nuevas exigencias de
competitividad derivadas del cambio tecnolégico, que busca reducir las
desigualdades, la creacion de oportunidades para la participaciont! de los
individuos en la sociedad y en la toma de decisiones, utilizando de manere
integral los recursos no renovables, asi como la preservacion del medio

ambiente, es un aspecto importante cuando se habla de desarrollo.

En ese sentido, el proceso de desarrollo significa que la region debe poseet
mecanismos de planificacion adecuadas para el logro de sus metas
preservando de manera adecuada sus potencialidades productivas y medio

ambiente.

5.1.1. Comportamiento Sectorial del departamento

De acuerdo a datos proporcionados por fuentes oficiales registradas en el

pais, los sectores con inversiones importantes durante el periodo

41 La participacién significa que la gente intervenga estrechamente en los procesos econémicos,
sociales, culturales y politicos que afectan a sus vidas; lo importante es que la gente disponga de ur
acceso constante a la adopcion de decisiones y al poder. La participacion en ese sentido es ur
elemento esencial del desarrollo humano.
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propuesto (1994 - 2004) en el departamento de La Paz, fueron
infraestructura y social con una inversion aproximada de 219.66 y 231.34
millones de dolares respectivamente. En el primero se destacaron las
inversiones dirigidas a la construcciéon y mejoramiento de caminos

troncales, secundarios y vecinales; asi como también electrificacién y

comitnicaciones

En el segundo sector, se ejecutaron proyectos referidos al mejoramiento de
la educacidén, salud, servicios basicos, urbanismo y vivienda, de los cuales
el subsector educacion fue el que se beneficio mas con un porcentaje
promedio de 71.70 millones de délares aproximadamente como se puede

apreciar en el grafico 5.1.

Grafico No 5.1
LA PAZ: Inversion Sectorial
(En millones de dolares)
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Asimismo, durante este periodo, la inversion ejecutada en el sector social
hacia las areas de salud, educacion y mejoramiento en saneamiento basico

fue significativo como resultado del mavor impulso otorgado por la politica
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social del nuevo modelo de desarrollo economico, en el que se da mayo1
prioridad al desarrollo humano mediante la generacién de infraestructure
basica y servicios que vayan en beneficio del mejoramiento de la calidad de

vida.

El sector salud fue por otra parte clasificado en poblacién con y sin accesc
a los servicios de salud. Donde las estadisticas oficiales durante este
periodo calculan que para 1994 un 67% de la poblacion tiene acceso a los
servicios de salud, incrementandose ligeramente este porcentaje para los
afios siguientes, hasta llegar a un promedio de 73% para el ano 2004, lo

que demuestra un importante incremento en materia de salubridad.

El sector saneamiento basico, para este periodo muestra también une
mejoria sustancial, con diferencia entre departamentos y areas urbanas }
rurales. Donde se observa que el departamento muestra una mayor1
cobertura con el objetivo de evitar mayor contaminaciéon de las aguas y
lagunas que son la fuente de agua potable de la ciudad. Por otro lado le
tematica de residuos sélidos (basura) requiere asistenciatécnica 'y
financiera importante en el departamento y sus municipios, ya que los
sistemas de recoleccion y depositos de basura sin rellenos sanitarios
modernos ocasionan altos niveles de contaminacion e inciden en

problemas de pobreza (Ver anexos).

El sector urbanismo y vivienda, en los ultimos afos demuestra notable
crecimiento, ya que se empezo a promover y dar un gran impulso a le
vivienda, mediante un conjunto de programas que toman en cuenta que e.
sector tiene un financiamiento permanente por los aportes fijos de todos

los asalariados del denartamento.

Desde el punto de vista de la tenencia de vivienda, se observa en promedio

a nivel urbano que el 54% de las viviendas son propias, donde la inversion
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publica ejecutada por ano permite observar que cerca del 50% es
financiado a nivel local, cifra que puede ser ain mayor debido a que este
sector tiene una fuente gravitacional en ese nivel. Este sector muestra ur
promedio anual de inversién publica ejecutada de 57 millones de doélares

promedio para el periodo 1994 — 2004 (Ver anexo).

Por otra parte, elaborando un analisis comparativo a nivel departamenta
en el pais se puede apreciar que la inversion publica ejecutada por e
departamento, denota que la inversion del departamento de La Paz fue er
mayor proporcion, en comparacion con los departamentos de Cochabamba

y Santa Cruz como se puede observar en el cuadro No 5.1.

Cuadro No 5.1
BOLIVIA: Inversion publica ejecutada por departamento
1994 - 2004
(En millones de dolares)

ANOS LA PAZ COCHABAMBA SANTA CRUZ NACIONAL
1994 123.30 69.82 108.34 505.44
1995 123.58 104.85 87.38 519.73
1996 146.53 125.33 101.32 588.69
1997 108.46 126.11 90.04 548.28
1998 102.27 81.14 84.72 504.69
1999 104.52 82.26 75.62 530.63
2000 117.90 89.74 83.41 583.49
2001 115.10 108.98 108.56 638.82
2002 106.02 82.48 108.48 584.73
2003 91.70 75.12 102.49 499.80
2nna 1NA 24 {2 Q4 118 72 ANT A1

TOTAL 1.245.72 1.034.67 1.106.68 5.522.28

Fuente: Viceministerio de Inversiéon Publica y Financiamiento Externo
Elaboracién: Propia.
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Por otro lado, un aspecto que se debe apreciar en este periodo, es que le
inversion publica por departamento muestra, que durante el ano 2003 le
inversion tuvo una caida en su ejecucion para los tres departamentos,
demostrando de esta manera que este afno en promedio los tres principales
departamentos del pais La Paz, Cochabamba y Santa Cruz (7.4%, 7.3%
9.3%) no tuvieron niveles de inversion destacados como en anos
anteriores, como producto de factores internos y externos que limitaron los

ingresos del Estado, lo que genero esta caida.

5.2. EVOLUCION DEL FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION

El financiamiento de inversion de los proyectos, se ha traducido en uno de
los elementos mas importantes para la realizacién de los planes anuales

operativos v estrategias de desarrollo a nivel de departamento.

En ese contexto, el financiamiento externo se ha constituido en un aporte
de vital importancia para la concretizacion de proyectos de integracior
productiva intraregional e interregional, orientado a la interconexién via
con los demas departamentos y con los paises vecinos para la exportaciéon.

de productos en los cuales el departamento de La Paz tiene ventaja

comnarativa

De otra manera, los recursos internos también se constituyeron en ur
aporte importante para la conformacion de recursos de contraparte para e
financiamiento externo de proyectos vitales para la regién y de respueste
ante exigencias de convenios con organismos Bi y Multinacionales. Sir
embargo, la tendencia de recursos internos fue disminuyendo en los
ultimos anos, debida principalmente a las fluctuaciones de los ingresos

regionales provenientes de regalias petroleras que fueron compensadas por
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recursos de coparticipacion a los municipios a partir de 1994 en el

departamento*2.
Grafico No 5.2
Recursos Internos y Externos
1994 - 2004
(En millones de doélares)
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5.2.1. Inversion Publica Departamental

La inversion publica del departamento de La Paz, se ha caracterizado po1
destinar la mayor parte de sus recursos al area rural, con el fin de
satisfacer las demandas de la poblacién con lo que se pretende de alguna

manera enfrentar las desigualdades en materia de ingresos municinales.

Entre 1994 a 2004, el departamento aproximadamente ejecuto una

inversion publica por parte del gobierno municipal en promedio cerca de

42 Ingresos de nuevos recursos de coparticipacion tributaria, por efecto de la puesta en marcha de
la Ley de Participaciéon Popular para los municipios.
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113.25 millones de dolares*3, periodo en que invirtio el departamento e!
mayor monto de inversion en el area rural, denotandose un notable
incremento de inversion durante este periodo. Por otra parte, la menor

inversion registrada durante este periodo fue el ano 2003 con 91.70

millones de délares como producto de la menor captacion de recursos

tanto internos como externos con destino a la inversiéon publica.

Grafico No 5.3
LA PAZ: Inversion Pablica 1994 — 2004
(En Porcentajes)
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El grafico 5.3 hace entrever lo explicado anteriormente. Lo que se puede
apreciar en este grafico, es que a partir de la aplicacion de la Ley de
Participacion Popular en 1994 la inversion publica tuvo un incrementc
relativamente superior en relacion con otros anos antes de la aplicacion de
esta Ley, el mismo que estuvo destinado principalmente a cubrir
demandas del area social (salud, educacién, urbanismo y vivienda y

saneamiento basico).

43 Ministerio de Desarrollo Sostenible: Viceministerio de Planificacion Estratégica y Participacion
Popular; Pag. 45 - 46.
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5.2.1.1. Inversion Urbano — Rural

El departamento de La Paz, caracterizado por poseer una geografic
singular, dividida a la vez en 20 provincias, desatacandose de entre estas
las provincias de Murillo, Omasuyos e Ingavi por poseer una explosion
demografica mayor que el resto. Presenta en el area urbana en el periodc
de 1994 una inversion de $us 18.5 millones hasta llegar a $us 92 millones
en el ano 2004, lo que demuestra que las provincias con mayor inversior
son la provincia Murillo e Ingavi. El primero, es parte del area integrade
del departamento por presentar ventajas comparativas para el desarrollc
de actividades productivas, ademas de constituirse en la capital de:
departamento y, el segundo por presentar actividades productivas
diversificadas y por su ubicacion geografica lo que incrementa su

potencialidad regional.

5.3. DESARROLLO DE PROGRAMAS SECTORIALES

Los aspectos referidos a estos programas de desarrollo sectorial a nive
departamental, parten fundamentalmente de la planificacion participative
para el proceso de planificacion de desarrollo. Asimismo, estos programas
tanto en el ambito nacional como departamental tienen una fuerte
influencia en determinados sectores econémicos considerados estratégicos

para alcanzar el desarrollo.

De esta manera, la elaboraciéon de un analisis de programas sectoriales
parte fundamentalmente de la situacion que refleja cada sector econémicc
del pais, y de como estos de alguna manera afectan o influyen en el

desarrollo nroductivo v economico regional de cada region.
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5.3.1.

Ambito Nacional

La orientacion de la inversion publica nacional y departamental, se resume

en el cuadro No 5.2 de la siguiente manera.

Cuadro No 5.2

BOLIVIA: Financiamiento, Inversion Publica
Nacional y Departamental

1994 — 2004 (En

porcentajes)
FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO INVERSION INVERSION

ANO INTERNO EXTERNO LA PAZ NACIONAL
1994 43.10 56.90 22.47 11.84
1995 47.99 52.01 23.78 6.59
1996 44.94 55.06 24.89 8.47
1997 58.89 41.11 19.78 10.29
1998 57.90 42.10 20.26 9.23
1999 56.67 44.33 19.70 9.34
2000 52.86 47.14 20.21 10.94
2001 52.08 47.92 18.02 9.84
2002 46.23 53.77 18.13 8.73
2003 36.40 63.60 18.35 7.42
20N4 2R AR AR R 17 AR a4 R1

Fuente: UDAPE Dossier Estadistico No 15, Anuario Estadistico 2005 INE.

Elaboracion: Propia.

El cuadro presenta los datos referenciales a las fuentes de financiamientc

tanto externas como internas y el nivel de

inversion

que tuvo el

departamento de La Paz. Asimismo, el cuadro presenta la relacion a nive!

nacional. Por otra parte, se puede apreciar que durante el periodo (1994 —

2004) la inversion ejecutada en el departamento, muestra que la inversion

en este departamento fue inconsistente, ya que como se puede observat

durante todo el periodo la inversion no demostré incremento permanente,

observandose que durante los anos 2001 a 2004 la inversion registra una

caida constante de 18.02%, 18.13%, 18.35%, 17.68% respectivamente, a
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consecuencia de que el financiamiento interno fue disminuyendo como
consecuencia del menor flujo de ingresos al Estado como uno de los

principales factores.

Contrariamente a lo expuesto anteriormente se puede observar que e
financiamiento externo fue positivo en materia de inversion publica,
demostrando que durante los afos que tuvo mayor financiamiento fueron
los anios 1996 (55.06%), 2002 (53.77%), 2003 (63.60%) y 2004 (66.35%).

Lo que ayudo a cubrir la disminucion en la inversion publica.

5.4. DIAGNOSTICO DE LA INVERSION MUNICIPAL

El financiamiento municipal a partir de la ejecucion de la Ley de
Participacion Popular en 1994 como se menciono anteriormente, sufric
variaciones muy importantes tanto en el tamafio como en la estructura de

las fuentes de financiamiento internas v externas.

La tendencia de la inversion publica municipal en el agregado nacional,
sufre un contraste evidente con el proceder de los municipios de pequena

poblaciéon; donde el patron de comportamiento de las fuentes de

financiamiento municipales cambia radicalmente comparando la
estructura de financiamiento de la media de los gobiernos municipales del
pais respecto de los municipios pequefios con un nivel poblacional de
5.000 habitantes. No obstante la diferencia entre estos dos gobiernos
municipales es importante, ya que estos ultimos en general financian en
mas de un 50% por recursos de la Participacion Popular, denotando asi la
importancia que tienen las transferencias del nivel nacional por este

concepto.
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Otro aspecto que se debe destacar y analizar es el aporte y la contribucion
de la cooperacion internacional, que resulta ser notorio en este tipo de
municipios, demostrando que el crédito externo es del 21% del
financiamiento general en este tipo de municipios, seguido de las
donaciones que reciben estas instituciones que representan el 4% del

financiamiento cantado.

De esta manera, el incremento en la estructura del financiamiento de
crédito externo y donaciones; desde el inicio de la Ley de Participacior
Popular se incrementaron gradualmente, fundamentalmente debido a le
existencia de recursos, territorio y capacidad de decision, dispuesta &
aceptar cooperacion y fortalecimiento desplegado por estas organizaciones
no gubernamentales como se puede observar en el grafico No 5.4.

Grafico No 5.4

Financiamiento Interno y Externo
(En millones de dolares)
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En resumen, como se puede apreciar en el grafico, los municipios

pequenos son municipios con alta dependencia de los recursos de la

79



Participacion Popular y un limitado aporte de ingresos propios, con fuertes
inyecciones de recursos via donaciones de organizaciones no

gubernamentales y agencias de cooperacion externa.

De otro modo, elaborando un analisis de esta distribucion de acuerdo a
sectores economicos, se puede observar que durante este periodo, la
distribucion de la inversiéon, estuvo concentrada principalmente en los
sectores de transporte, salud, educaciéon y saneamiento basico como se

puede apreciar en el grafico No 5.5.

Grafico No 5.5
LA PAZ: Distribucion de la Inversion segiin sectores
1994 - 2004
(En millones de délares)
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Por otra parte, el grafico muestra que los sectores menos favorecidos en
materia de inversion publica fueron los sectores industria y turismo; y

agropecuario como se puede observar en el grafico.
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5.4.1. La Inversion Municipal segun Categoria

La Ley de Participacion Popular reconoce a 327 gobiernos municipales, de
los cuales inicialmente fueron clasificados en cuatro grandes grupos segur.
numero poblacional*4, con el objetivo de ejecutar el fortalecimientc
municipal y comunitario de acuerdo a la Ley. De esta manera, el cuadro

No 5.3 muestra la clasificacion de los municipios de la siguiente manera.

Cuadro No 5.3
LA PAZ: Clasificacion de los municipios
Por Categoria

NUMERO DE
CATEGORIA MUNICIPIOS %
A (5.000 hab.) 83 25.38
B (5.001 - 14.999 hab.) 127 38.84
C (15.000 - 49.999 hab.) 89 27.22
D (mas de 50.000 hab.) 28 8.56
TOTAL 327 100

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
Elaboracién: Propia.

Las categorias consideran la poblacion de las jurisdicciones municipales
de la siguiente manera: La categoria A comprenden los municipios cor
menos de 5.000 habitantes, especificamente los municipios rurales; le
categoria B incluyen a los que poseen entre 5.001 y menores a 14.99¢
habitantes, estos son los municipios rurales; la categoria C con poblacior
mayor a 15.000 habitantes y menores a 49.999, son los denominados
como ciudades intermedias y; finalmente la categoria D comprenden a los
municipios con una poblacion superior a 50.000 habitantes, estos son

considerados como las ciudades capitales.

44 Datos proporcionados segun censo de Poblacion y Vivienda 1992 - 2001.
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Por otra parte, en el cuadro No 5.3 se puede apreciar que la distribucior
municipal por categoria segin numero de poblacion, demuestra que los
municipios categoria B tienen mayor proporcion de numero de habitantes
que el resto de los municipios, denotandose que esta categoria llega er
promedio a 38.84% del total del nimero de municipios a nivel nacional.
Asimismo, el cuadro refleja que los municipios catalogados como le
categoria D son los que estan en menor proporcion sumando en promedic
un total del 8.56%; pero que son consideradas los de mayor importancie
debido a que concentran un gran numero poblacional, y que al mismc
tiempo son los que se benefician de una cantidad mayor de ingresos, ya

que poseen mayor cantidad de demanda.

5.4.2. Inversion Municipal

De acuerdo a las Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversion
Publica, se entiende por inversion municipal a todo gasto de recursos de
origen publico destinado a incrementar, mejorar o reponer la existencia de:
capital fisico de dominio publico y/o de capital humano con el objeto de
ampliar la capacidad del pais para la prestacion de servicios o produccion
de bienes, que incluye a todas las actividades de preinversiéon e inversior
que realizan las entidades del sector publico. De acuerdo a la clasificacior.
del Sistema Sobre Inversion (SISIN), la inversion publica se agrupa en los

sectores:

f Inversion en Produccion

f Inversién en Infraestructura

f Inversiéon en el sector Social
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f Multisectorial

5.4.2.1. Inversion en produccion

Esta inversion comprende a todas las inversiones que estan destinadas ¢
apoyar directamente el desarrollo de los sectores productivos, tales como
hidrocarburos, mineria, industria, turismo y el sector agropecuario. Los
proyectos que se programan y ejecutan en estos sectores estan referidos ¢
estudios de investigacion y desarrollo; capacitacion y asistencia técnica a

productores.

5.4.2.2. Inversion en Infraestructura

Comprende aquellas inversiones que estan relacionadas con el desarrollc
de la infraestructura productiva, donde los sectores que se toman er
cuenta son: transporte, energia, comunicacion y recursos hidricos. Dentrc
de esta, los proyectos que se programan y ejecutan corresponden &
construccion y mejoramiento de caminos vecinales, construccién de
puentes vehiculares, electrificacion de comunidades rurales, sistema de

riego y micro riego, entre otros.

5.4.2.3. Inversion Social

Comprende las inversiones orientadas a desarrollar infraestructura jy
equipamiento en los sectores de salud y educacion, en ambos casos
incluye programas de preinversion y desarrollo cultural. También formar
parte de este grupo las inversiones realizadas en sistemas de agua potable.
alcantarillado, tratamiento y gestion de residuos soélidos, mejoramiento de

barrios, construccion de infraestructura urbana, deportiva y recreacion.
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5.4.2.4. Inversion Multisectorial

Esta inversion comprende a todos los estudios, investigaciones y proyectos

para apoyar a los sectores productivos del pais.

De esta manera, elaborando wun analisis de los cuatro sectores
mencionados, se concluye que a partir e 1994 la inversion ejecutada er
estos sectores fue en asenso llegando a sumar en este ano 405.051
millones de dodlares, hasta llegar a un total de 606.607 millones de doélares
en el ano 2004, lo que refleja que hubo un incremento de 201.556 millones

de délares durante este neriodo.

Concluyendo de esta manera, que a partir de la puesta en marcha de le
Ley de Participacion Popular la inversion publica tuvo un mayor aumento,
destinado principalmente a crear condiciones favorables para el desarrollc
econémico y productivo municipal de las regiones del area rural el cual se

vio de alo1ina manera heneficiada con la distribuicion de estos reciirsos. va

que incrementaron sus niveles de ingreso para el mejoramiento de sus

necesidades.
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CAPITULO VI

MARCO PRACTICO
ANALISIS E INTERPRETACION
DE RESULTADOS

6.1. SELECCION DEL MODELO

Metodologicamente el trabajo para wuna adecuada explicacion de
comportamiento de las variables tomadas en cuenta, considera en su
estudio un periodo que abarca de 1994 a 2004 de once anos, en el cual se

da inicio al proceso de la Ley de Participacion Popular.

Por otra parte, en capitulos anteriores se ha podido verificar dos aspectos
importantes; Primero se ha podido observar que el proceso de la Ley de
Participacion Popular ayudoé a crear las condiciones necesarias para
equilibrar la desigualdad en materia de ingresos municipales
especialmente del area rural y; Segundo, que este proceso en el
departamento de La Paz, no logréo mejorar las condiciones de desarrollo y
crecimiento regional debido a la mala distribucion de estos recursos, por le
cual el departamento tuvo que recurrir a crear otras fuentes de ingresos

via interna v externa.

Es asi, que el presente capitulo tiene como objetivo comprobar de manera
practica este planteamiento, para lo cual, presenta a continuacion la

aplicacion de un modelo econométrico*® con algunas pruebas de

4 Un modelo econométrico es la representacion simplificada de una determinada realidad
econdémica, tomando en cuenta las caracteristicas de la ciencia econémica como ciencia social.
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verificacion de hipotesis, el mismo que nos permitira verificar la hipotesis

en forma empirica.

6.2. ESPECIFICACION DEL MODELO ECONOMETRICO

El modelo que establecera y verificara la estructura de relacion que existe

entre todas las variables que componen la presente investigacion, es la que

se presenta a continuacion:

PIBREG = B, +P, IEDUC + B, ISBAS+P, IUV+B, ISAL +p,

donde:

PIBREG:

IEDUC:

ISBAS:

Es el Producto Interno Bruto Regional, el cual representa a le
variable endégena del modelo, la misma que es la principa
variable a ser estudiada y analizada. Esta variable, reaccione
al comportamiento que tengan las variables exdgenas del

modelo.

Es la Inversion en Educacién que representa a una de las
variables exogenas del modelo. Esta variable pretende explicar
el comportamiento del PIB regional, a través de su

comportamiento y variacion.

Esta es la Inversion en Saneamiento Basico, es la segunde
variable exégena del modelo, la misma que al igual que le
primera, pretende explicar el comportamiento de la variable
endogena del modelo y al mismo tiempo nos ayudara a

comprobar la hipétesis de la investigacion.
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IUV:

ISAL:

Uz’

6.2.1.

Esta variable, es la Inversion en Urbanismo y Vivienda, es la
tercera variable del modelo, el cual también explicara el grado

de desarrollo v comportamiento del PIB regional.

Esta es la Inversion en Salud, y es la ultima variable que tome
en cuenta el modelo. Es también una variable exdogena en e
modelo que pretende al igual que todas las anteriores variables
explicar el grado de comportamiento del PIB regional a través

de su erado de variabilidad v desarrollo.

Esta variable es conocida como el término de error aleatorio c
estocastico que de acuerdo a la necesidad de la investigacior
se considera importante, la misma que representa a todas
aquellas variables que no fueron tomadas en cuenta en e
modelo para su elaboracién, pero que si, de una o de otre
manera explican el comportamiento de la variable endégene
del modelo. Esta variable nos permite explicar la omision de
otras variables que la investigacion no tomo en cuenta como se

menciono anteriormente?”.

Parametros del modelo

El modelo presenta parametros los mismos que relacionan a las variables

que intervienen en el modelo, y que estan representados por la cantidad de

datos recopilados correspondientes a cada variable. Por esta razén, es

necesario una explicacion de cada uno de los parametros que intervienen,

para llegar a una adecuada comprension del modelo y de los factores que

esfan intimamente relacionadas con este

47 Todo modelo econométrico adecuado y bien especificado necesariamente debe tomar en cuente
este término, ya que este es un sustituto para todas aquellas variables que son omitidas del modelc

pero que,

colectivamente afectan al comportamiento de la variable endégena o dependiente

Damodar Guijarati; Pag. 38.
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Bo, Bi1, B2, B3y B+ Son parametros que indican la relacion que existe
entre el Producto Interno Bruto Regional y la Inversion Publica de.
gobierno municipal del departamento de La Paz. Estos nos muestrarn
el grado de influencia que tienen las variables exogenas sobre le
variable endégena del modelo y de esta manera predecir los

resultados.

6.2.2. Estimacion del modelo econométrico

Para la estimacion del modelo econométrico se utilizo el método tradiciona
de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), teniendo en cuenta los
supuestos clasicos del término de perturbacion aleatoria “u:”, que debe
tener caracteristicas de ruido blanco, vale decir: media cero, varianze
constante y no estar autocorrelacionado*®. De esta manera, el modelc
estara adecuadamente especificado como para explicar el comportamientc
del Producto Interno Bruto Regional a través de los cambios detectados en

las variables independientes propuestas en el modelo.

Asimismo, se espera que un incremento de cada una de las variables
independientes, directamente deba generar también aumentos en la

variable dependiente pero con diferentes magnitudes, lo cual estara

justificando empiricamente que el Producto Interno Bruto del
Departamento de La Paz esta siendo explicada y relacionada directamente

con las variables exogenas ya mencionadas.

Bajo estas condiciones a priori, los parametros que vienen ha constituirse
en coeficientes de elasticidades, deben necesariamente reflejar los

siguientes signos:

48 Damodar N. Gujarati: Econometria; Pag. 702.
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Bo>0 Bl>0 Bz>0 B3>0 B4>0

Por otra parte, la informacién estadistica necesaria de las variables en
cuestion que componen el modelo, son adjuntadas en el anexo
correspondiente del trabajo. Por lo que los resultados finales del modelo se

los puede apreciar en el siguiente cuadro de resultados4°.

Dependent Variable: PIBREG
Method: Least Squares

Date: 08/31/06 Time: 17:26
Sample: 1994 2004

Included observations: 11

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.646741 0.118074 1.394607 0.0016
IEDUC 0.028100 0.013278 0.004747 0.0281
ISAL 0.066234 0.064731 0.102521 0.0713
ISBAS 0.116540 0.304621 0.230945 0.1150
IUV 0.074269 0.099195 0.108778 0.0816
R-squared 0.871768 @ Mean dependent var 12.85545
Adjusted R-squared 0.786280  S.D. dependent var 1.724287
S.E. of regression 0.797136  Akaike info criterion 2.687372
Sum squared resid 3.812555  Schwarz criterion 2.868234
Log likelihood -9.780547  F-statistic 49.19754
Durbin-Watson stat 2.110413  Prob(F-statistic) 0.007623

Estimation Command:

LS PIBREG C IEDUC ISAL ISBAS IUV

Estimation Equation:

PIBREG = C(1) + C(2)*IEDUC + C(3)*ISAL + C(4)*ISBAS + C(5)*TUV

Substituted Coefficients:

PIBREG = 0.646741 + 0.02810023128*IEDUC + 0.06623405571*ISAL +
0.1165396788*ISBAS + 0.07426902432*IUV

49 Para la estimacion del modelo econométrico se utilizo el programa Eviews, el cual imita el trabajc
de ajustes estacionales de series temporales, mejorando la estabilidad de los modelos de forme
automatica. La seleccion de este programa obedece a que el mismo tiene una adecuada muestra de
resultados que pueden ser corroborados por la teoria econoémica.
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Interpretando el cuadro de resultados, muestra claramente que los
parametros del modelo cumplen con los signos esperados, con lo que se
consolida la consistencia de la hipotesis propuesta, en el capitulo primero

del trabaio.

6.2.2.1. Interpretacion de resultados

Realizando el analisis y la interpretacion respectiva del cuadro de
resultados anterior de cada una de las variables que intervienen en el

modelo, se aprecia lo siguiente:

B1 = 0.02810, es el coeficiente de elasticidad de la Inversion en e
sector Educacion. Este parametro mide el cambio relativo inmediatc
que experimenta el PIB Regional, frente a cambios en la Inversion er
el sector Educacion, que en términos porcentuales significan el
2.81%, lo que quiere decir que ante incrementos en un ciento por
ciento en la Inversion en el sector Educacion, entonces el PIB

regional es afectado en su crecimiento en un 2.81%.

B2 = 0.066234, es el coeficiente de elasticidad de la Inversion en
Saneamiento Basico, el cual mide el cambio que se produce en el PIE
Regional ante cambios en la Inversion en el sector Saneamientc
Basico. Lo que implica en promedio un 6.62% aproximadamente, Ic
que quiere decir que de este coeficiente del promedio general de
comportamiento del PIB regional le corresponde a este sector un

6.62% en su participacion.

Bz = 0.116540, es el coeficiente de elasticidad de la Inversion en el
Sector Urbanismo y Vivienda, el cual también muestra el cambio que

se produce en el PIB Regional con un promedio del total de la
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inversion del 11.65% en promedio. Dicho de otra manera, un
incremento del cien por ciento en el sector Urbanismo y Vivienda,

este afecta a su crecimiento al PIB regional en un 11,65%.

B4+ = 0.074269, es el coeficiente de elasticidad de la Inversion en el
sector Salud, el cual mide el cambio que se produce en el PIE
Regional total con un promedio del 7.43% aproximadamente. Estc
implica que ante variaciones en el comportamiento del PIB Regional
el sector Salud afecta a su tasa de crecimiento en un 7.43% del total

de inversiones realizadas en los distintos sectores.

De esta manera, los resultados anteriores muestran individualmente las
elasticidades de las variables que intervienen en el modelo. Estas como se
han podido verificar son una prueba de consistencia de la hipotesis, lo que
quiere decir que en todos los casos estos parametros son mayores a cero

como se esneraba aue reaccionen en princinio.

Por otra parte, estas elasticidades muestran el grado de comportamientc
del PIB regional frente a las distintas inversiones realizadas por el gobiernc
municipal del departamento, las cuales nos ayudan a comprobar la

hinotesis planteada en el trabaio.

Asimismo, estas elasticidades que fueron explicadas anteriormente reflejar
que los distintos sectores a los cuales se destinaron los ingresos
municipales a través de la coparticipacion tributaria y que estan reflejados
en inversion publica, muestran que los sectores menos favorecidos fueror
los sectores educacion y salud como se verifico a lo largo de todo e
analisis propuesto en la investigacion, el cual es corroborado por los datos
proporcionados por el modelo, denotandose de esta manera, que los
ingresos municipales del gobierno municipal del departamento de La Paz

no fueron adecuadamente asignados observandose esta distribucion en
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mayor grado en determinados sectores, lo cual no ayuda a mejorar las
condiciones de crecimiento regional en el departamento de La Paz como se

menciono en un principio.

6.2.2.2. Coeficiente de determinacion R?

El coeficiente de determinacion “R2” mide la bondad de ajuste®® de la
ecuacion de regresion; es decir, mide el porcentaje de la variacion total de
la variable endégena o dependiente, explicada por las variables exégenas o

indevnendientes.

Una propiedad importante que se debe tomar en cuenta al analizar
modelos de regresion es que el R? es una funciéon no decreciente del
numero de variables explicativas presentes en el modelo®!. Dicho de otra
manera, es que una variable independiente adicional no reducira el

coeficiente de determinacion R2.

Adicionalmente este coeficiente, solo puede tomar los valores
comprendidos entre O y 1. Lo que quiere decir, que cuanto mas cercano
este a 1, significa que el ajuste correlacional es perfecto, es decir que la
variable dependiente esta perfectamente explicada por las variables
independientes del modelo. De otra manera, se debe tomar en cuenta que
no siempre los modelos estaran proximos a 1, lo que quiere decir que el
modelo no esta mal especificado, sino, como dice Otero que la no

aproximacion a 1, no es sefial de mal ajuste, sino que este modelo puede

50 La bondad de ajuste. Puesto que la razon basica de modelos de regresion es explicar tanto comc
se pueda la variacién de la variable dependiente a través de las variables explicativas incluidas en e
modelo, donde se considera que un modelo es bueno si esta explicacién, medida por el R? es tar
alta como sea posible. Gujarati Pag. 445.

51 Damodar N. Guiarati: Ob. Cit. Pag. 205.
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no haber tomado en cuenta a todas aquellas variables que afectan al

comportamiento de la variable dependiente52.

Interpretando el resultado obtenido en el modelo, se observa que el
coeficiente de determinacion R? = 0.8717, lo que quiere decir que del
porcentaje total del comportamiento del Producto Interno Bruto Regional,
el 87%, esta explicada por el modelo, resultado que es corroborado por el
R? ajustado con un 78%, vale decir, que el crecimiento del Producto
Interno Bruto Regional esta explicada por la Inversiéon en Educacién,
Inversion en Saneamiento Basico, Inversion en Urbanismo y Vivienda e
Inversion en Salud en un 87%; al mismo tiempo que también nos indicar
la correlacién que existe entre las variables propuestas en el modelo que es

de mucha importancia para predecir los resultados.

Por otra, parte el resto del porcentaje total estaria explicada por otras
variables que fueron omitidas del modelo, pero que influyen de alguna

manera al comportamiento del PIB regional en un 13%.

6.2.2.3. Estadistico Durbin — Watson

Esta es la prueba mas conocida para detectar la correlacién serial,
denominada comunmente como el “estadistico d”, que es simplemente le
razon de la suma de las diferencias al cuadrado de los residuales
sucesivos. Este estadistico cae en el rango de O a 4, lo que quiere decir.
que si el valor es cercano a dos quiere decir que la correlacion serial es
positiva, y de lo contrario si cae por encima de dos, quiere decir que le
correlacion serial es negativa, esto significa que el numerador del

estadistico es mayor que el denominador>3.

52 Maximo Mitac Meza: Tépicos de Inferencia Estadistica; Pag. 23.
53 Damodar N. Gujarati: Ob. Cit. Pag. 233.
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De esta manera, la interpretacion exacta de este estadistico es difici
debido a que la secuencia de términos de errores no solo depende de le
secuencia de los errores, sino también, de la secuencia de todos los valores
de las variables independientes en el modelo. Por otra parte, interpretandc
el resultado obtenido en el modelo, se puede apreciar que el estadistico DW
= 2.11, lo que quiere decir que la correlacion serial es negativa, sefal de
buen ajuste, lo que a su vez permite verificar nuevamente como se
menciono anteriormente con la anterior prueba, la correlacion entre las
variables propuestas en el modelo, los mismos que nos ayudan a

comprobar también la hipotesis del trabajo.

6.2.3. Pruebas de Especificacion y Estabilidad del modelos+

Las pruebas de especificacion y estabilidad del modelo se aplican para
verificar si el modelo esta adecuadamente estructurado y si este encuentra
la estabilidad necesaria como para poder otorgar la informaciéon necesaria
para corroborar la hipédtesis planteada. Es asi que para comprobar lo
mencionado anteriormente, se procedera a la aplicacion de dos pruebas
que comunmente son utilizadas para la verificacion, como son la prueba

de Reset de Ramsey, la prueba de Cusum y Cusum of Squares.

6.2.3.1. Prueba de Reset de Ramsey

Para comprobar la validez de especificacion, se utilizara el Test de Ramsey,

el cual se basa en la aproximacion de Taylor a una relacion multiplicativa

54 Estas tres pruebas se aplicaron para verificar principalmente la especificaciéon y estabilidad de:
modelo, que son aspectos muy importantes cuando se elabora un tipo de modelo econométrico
Estas a su vez, nos ayudan a demostrar si la especificacion del modelo fue correcta como pare
verificar dos aspectos: primero, que las variables que intervienen en el modelo estar
correlacionadas entre si; y segundo, que su forma de estructuraciéon fue adecuada como pare
explicar el grado de comportamiento de todas las variables sometidas al analisis, las mismas que
nos avudaran a comnrobar la hinatesis nronuesta en la investicacion.
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y segun el cual deberiamos incluir en el modelo, las potencias

consecutivas de las variables dependientes y sus productos cruzadosSs.

De acuerdo con este planteamiento la propuesta de Ramsey consistiria er
contrastar la nulidad conjunta de los coeficientes asociados a distintas
potencias de la variable endégena estimada y que, por definiciéon incluye

combinaciones lineales de las variables dependientes.

La prueba de Ramsey, trata de establecer si en una regresiéon existe uno o
muchos errores de especificacion. Donde en el caso de existir al menos
uno de estos errores de especificacion los estimadores Minimos
Cuadrados, seran sesgados e inconsistentes, por lo que, el procedimiento

convencional de inferencia estara invalidado.

En el cuadro de resultados, se puede apreciar los resultados: F-statistic y
el Log likelihood ratio, los cuales nos permiten poner a prueba la hipotesis

de que todos los coeficientes en la potencia ajustada son cero.

Ramsey RESET Test:

F-statistic 1.227609  Probability 0.274542
Log likelihood ratio 1.360572  Probability 0.205595

La interpretacion del contraste consiste en que si la probabilidad asociada
a alguno de los dos estadisticos alternativos es inferior al 5%, deberiamos
rechazar la hipétesis nula, lo que supondria, en este caso, que los
coeficientes asociados a las sucesivas potencias de la variable endogena
estimada no son nulos, interpretandose entonces que la forma funcional
correcta deberia ser multiplicativa, no lineal, en lugar de la especificacion

lineal elegida, es decir, estariamos cometiendo un error de especificacion.

55 Pulido Antonio y Pérez Julian: Modelos Econométricos; Pag. 120.
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Para nuestro caso, estos valores como se puede observar en el cuadro no
son significativos al nivel del 5%, por lo tanto se puede concluir diciendo
que el modelo esta bien especificado, ya que los valores de probabilidad

asociados a ambos contrastes supneran ampliamente los niveles minimos.

6.2.3.2. Pruebas de Cusum y Cusum of Squares

Estas son dos pruebas de estabilidad del modelo, las mismas que
consideran la suma acumulada de los residuales, en la que se muestran

dos lineas criticas, las cuales insintan, que si la prueba encuentra

inestabilidad la suma acumulada se sale de estas dos lineas criticas, que
no son otra cosa que los limites o puntos criticos, de lo contrario si este
suma acumulada se encuentra dentro de estas dos lineas el modelo

encuentra estabilidad.

Interpretando el resultado obtenido de esta prueba, se puede apreciar que
con ambas pruebas, el modelo demuestra estabilidad y adecuada
especificacion, ya que la suma acumulada de los residuales se encuentra

dentro de las dos lineas o puntos criticos. como se puede observar en los

graficos N° 6.1 y 6.2. Concluyéndose de esta manera, que el modelo
demuestra y justifica su elaboracion y planteamiento como para

comprobar la hipotesis propuesta del trabajo.
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Grafico No 6.1
Test de Cusum
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Grafico No 6.2
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CAPITULO VII

CONCLUSION Y
RECOMENDACIONES

La informacion empleada, para el analisis e interpretacion de los
resultados realizados en esta investigacion estuvieron orientados,
fundamentalmente, a determinar el alcance y los resultados obtenidos de
la Ley de Participacion Popular en el departamento de La Paz, para de este
manera evaluar si la implementacion de esta Ley ayudo al desarrollo y e
crecimiento econémico de los municipios a través de la distribucion de los
recursos de coparticipacion tributaria asignados por esta Ley. En este
entendido, el presente trabajo llega a las siguientes conclusiones y

recomendaciones finales.

7.1. CONCLUSION

Tomando como referencia los principales objetivos hacia los cuales estuvc
orientada la implementacion de la Ley Participacién Popular, tales como:
reducir las desigualdades de crecimiento y bienestar entre los gobiernos
municipales, impulsar el desarrollo de las areas mas atrasadas, recuperai
las que estan en retroceso, y aumentar el empleo y la productividad en los
distintos municipios; y con la finalidad de potenciar el crecimientc
mediante la implementacion de inversion publica en los sectores

productivos y favorecer de esta manera a estos sectores.

Por todo lo anteriormente expuesto, los impactos de la Participacion

Popular son claros. Antes de la Ley de Participacion Popular, los recursos
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de coparticipacion, beneficiaban en un 92% a las ciudades principales y
solo el 8% al resto de los departamentos. Desde 1994 a la fecha, esta
relacion cambio a favor del resto de los departamentos a los que se les

transfieren el 61% de estos recursos.

La redistribucion de los ingresos nacionales de 24 a 327 municipios en le
actualidad, y el incremento de estos del 10% al 20%, ha ampliadc
sustancialmente las inversiones municipales, que de 1994 al 2004

crecieron en un porcentaie acumulado de 188%. Asimismo. los efectos en

términos de flujo de inversion hacia las areas rurales son
significativamente mayores a los recursos histéricamente asignados por el
Estado, observandose por otra parte, que la inversion per capita rural se
incremento de $us 28 millones en 1993 a $us 121 millones para el ano

2004.

En el campo social a partir de la Ley de Participaciéon Popular se ha
registrado la mayor movilizacion de inversion en el ambito local en este
sector. Donde, los gobiernos municipales han incrementado la inversion en
sectores tales como: salud, educacion, saneamiento basico, y urbanismo y
vivienda como se ha podido verificar a lo largo de toda la investigacion, de
manera que este esfuerzo ha significado que la inversion per capita se
incremente de $us 9.03 en 1994 a $us 37 millones para el ano 2004.
Denotandose asi el cambio evidente ya que en 1994 el nivel nacional
definia y manejaba el 79% de la inversion publica del pais gracias a la

implementacion de esta Ley.

Por otra parte, para garantizar la concrecion de los acuerdos y demandas
sociales por los organos publicos a través de sus POAs, la Ley de
Participacion Popular incorporo una nueva forma de distribucion de los
ingresos nacionales, ampliando al 20% la transferencia de estos recursos a

los gobiernos municipales, los que se distribuyen de manera diaria y
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automatica bajo el criterio per capita. Asimismo, se ha transferido a
dominio exclusivo de los municipios los impuestos a la propiedad rural, los
inmuebles urbanos y vehiculos automotores, y transacciones sobre estos

bienes.

De esta manera, la inversion municipal con estas fuentes (ademas de tasas
y patentes municipales), puede ser cofinanciada con recursos nacionales
provenientes de los Fondos de Desarrollo e Inversion, de programas
nacionales y prefecturales asignados para la concurrencia en materia de

combetencia coniunta.

De esta manera, finalmente se llega a la conclusion de que se acepta la
hipotesis planteada en la primera parte del trabajo (Vid Infra Pag. 7), ya
que como se ha podido verificar que los ingresos de los gobiernos
municipales y la asignacion respectiva de estos recursos provenientes de la
coparticipacion tributaria se incrementaron pero, no fueron suficientes
como para garantizar el desarrollo de sectores potencialmente productivos
como es el caso de la Inversion publica en los sectores educacion, salud,
saneamiento basico y urbanismo y vivienda, el mismo que puede ser un
factor altamente significativo para el desarrollo del departamento ya que el

recurso humano es el mas importante cuando se habla de desarrollo.

Asimismo, si bien gracias a la aplicacion de esta Ley los ingresos
municipales se incrementaron de manera creciente en todos los
municipios del departamento de La Paz, el mismo no fue suficiente. Por
otro lado, como se ha podido verificar, la asignacion de estos recursos este
claramente concentrada en determinadas ciudades y regiones, lo cua
genera desigualdad y retraso en los municipios pequenos especialmente
del area rural y aquellos que poseen menor numero poblacional, los
mismos que no crecen al ritmo de los municipios con mayor concentracion

poblacional y de recursos. Todos estos factores denotan que la inadecuada

100



asignacion de recursos y la falta de control de los mismos imposibilito el
objetivo de la Ley para el cual fue propuesta, que establecia la igualdad y

equidad en materia de distribucion de recursos.

7.2. RECOMENDACIONES

De la misma manera, que se llego a las conclusiones pertinentes. El
trabajo de investigacion como un aporte a la investigacion plantea las
siguientes recomendaciones, que a titulo del suscrito son de caracter

personal.

f En base a los resultados obtenidos de la investigacion, resulta claro
e imprescindible emprender en los municipios mas atrasados,
programas de educacién formal e informal. Como inversion con
miras al futuro que es fundamental para adquirir niveles de
competitividad territorial, en un contexto donde la creaciéon de
empleo resulta cada vez mas dificil, ya que el aumento de
productividad viene acompanado de procesos de produccién con
mayor uso de tecnologia, menor cantidad y mayor calidad del

recurso humano como factor de produccion.

f Es indudable que los pequeinios municipios, dentro de las provincias
mas atrasadas, son las que mas sufren la emigracion, es donde mas
se hace sentir la pobreza y donde las condiciones de vida son
significativamente inferiores a otros centros urbanos mas avanzados.
En estas areas, que se podian identificar como el “interior del
interior”, generalmente sustentada en la producciéon agropecuaria,
deberian buscarse y ejecutarse proyectos de desarrollo rural,

integrando lo agrario y no agrario con un fuerte compromiso local en
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el cual se vean involucrados la propia poblacion del lugar y sus

organizaciones.

De esta manera, son necesarios proyectos relacionados con le
sostenibilidad de los recursos naturales y una legislacion coherente
y eficaz para la regulacion y control de la contaminaciéon ambiental,
ya que como se pudoevidenciar enla investigacion, en el
departamento de La Paz este es un problema latente. Los primeros
son imprescindibles para contrarrestar la carrera productivista a le
que esta siendo conducido el sector agropecuario, lo cual este
irremediablemente asociado a una mayor presion en el uso de le
tierra y al incremento en el empleo de agroquimicos. La segunde
evitaria el abuso por parte de industrias cuyos procesos de

produccion afectan al medio ambiente.

Fortalecer instancias municipales de coordinacion para velar Ile
calidad de los servicios publicos, especialmente en materia de salud
educacion y saneamiento basico; con participaciéon comunitaria y de los
organos publicos correspondientes, desde una perspectiva de
desarrollo institucional que articule el organo publico con la

sociedad civil.

f Profundizar los procesos de planificacion participativa municipal.
consolidando la coparticipacion de las organizaciones sociales en los
procesos de planificacion estratégica y operativa de desarrollo

municipal.

Por otro lado, la participacion social requiere la toma de decisiones
sin mediaciones, buscando una relacion mas intima de los actores
con identidad social. La Participacion Popular, por tanto, debe

constituirse en una forma esvecifica de hacer participaciéon social.
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apuntando a la equidad en situaciones en que los actores disponer
desigualmente de los recursos econémicos y politicos, apelando a las
identidades sociales primarias y convirtiéndose en el catalizador de

la vocacion de intervencion de la poblacion.

Articular la participacion y el control de las organizaciones de base ¢
los procesos de desarrollo municipal, implementando sistemas de
monitoreo participativo a los Planes de Desarrollo Municipal (PDMs
y a las Programaciones Operativas Anuales (POAs) promoviendo una

mavor relacion con las organizaciones sociales funcionales.
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