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INTRODUCCION:

Uno de los mas grandes desafios para la humanidad es la equidad la
justicia y la igualdad de derechos de los hombres y mujeres, si bien
muchas culturas hablan de igualdad, en los hechos esta igualdad solo es
formal, porque, la realidad demuestra que existen grandes inequidades y
desigualdades traducidas en exclusion y discriminacion contra mujeres y
nifos.

El encarcelamiento de un progenitor impacta fuertemente a la nifiez; por
ello, debe darse mayor atencion a los derechos, necesidades y bienestar
de los nifios y nifias dentro del sistema de justicia penal, en sus politicas y
practicas. Debido a una serie de razones que demuestran que, la madre
es por lo general Unica o principal cuidadora de sus hijos e hijas, y lo
complicado que es arreglar quién cuide a los nifios y nifias.

El encarcelamiento de una madre puede ser mas dafiino para los nifios y
nifias que la misma muerte de ella, ya que sufre una fuerte depresién por
el mismo hecho de ver que sus madres sufren en las carceles.

En la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez de las Naciones
Unidas, se subraya la necesidad de proteger a nifios y nifias de toda
forma de discriminacién o castigo por causa de la condicién o las
actividades de sus progenitores, y que el interés superior del nifio o nifia
habr& de ser una consideracion.

También, en ella se insiste en el derecho del nifio o nifia de mantener
contacto con su progenitor o progenitora de quien han sido separados.

Es importante que se tomen medidas previas en relacion al cuidado de los
nifios y niflas de todos los padres y madres encarcelados y que se trabaje
para proteger el derecho del menor, a estar en contacto con su madre,
siempre gque esto vaya de acuerdo con el interés superior del nifio o nifia.

En la presente investigacion se pretende despertar conciencia, promover
mayor investigacion y fomentar cambios en las politicas y en las practicas.

Esto debe hacerse de modo tal que, complemente la necesaria labor de
apoyar a las mujeres en prision y a los nifios y niflas de madres
encarceladas.



Todo ello, con el objetivo de garantizar que los nifios y nifias sean la
preocupacion central en todos los casos de encarcelamiento de una
persona que es padre o madre, y que las preocupaciones especificas de
cada género sean totalmente comprendidas para permitir la creacion de
politicas efectivas y la promocion y proteccion del interés superior del
menor.



PROLOGO

En la Administracion de justicia como valor axiolégico dentro de la rama
Derecho, asi como en el marco de la constitucionalidad y garantias
procesales para las partes, se debe tomar en cuenta las instancias del
Debido Proceso, como un conjunto de reglas que velan la aplicabilidad en
cualquier circunstancia e instancia del proceso para un buen
funcionamiento y desempefio de los operadores de justicia ante la
necesidad de la poblacion litigante.

Siendo que en materia procesal penal, para realizar un buen seguimiento
de la politica criminal cono misién del Estado y su poder punitivo a través
de sus instituciones llamadas por ley para la ejecucion de la accién penal
del estado, es necesario Reglamentar las deficiencias existentes dentro la
intervencion policial preventiva en los delitos de flagrancia, tanto por su
naturaleza y su contenido; como actuaciones iniciales de una persecucion
penal, y esclarecimiento del hecho denunciado.

Ahora bien ante esta circunstancia la presente propuesta enmarca sus
objetivos en la mejora y adecuamiento de las actuaciones procesales en
el marco de la formalidad dentro de la investigaciébn preliminar y
posteriormente el desarrollo de la misma llegando a un estado conclusivo
que determine la situacién juridica de las personas individuales y/o
colectivas.

Es asi que al realizar un andlisis de la presente propuesta se considera
como un referente procesal penal el velar las garantias y derechos
personalisimos de las victimas e imputados, en situaciones que revistan
acciones de intervencion policial y jurisdiccional, ya que ante la excesivas
denuncias por parte de la sociedad y la lenta reaccion y solucion por parte
de los funcionarios judiciales, se hace imperioso implementar mecanismos
técnicos juridicos que alivianen la carga procesal de los aparatos
administradores de justicia, es decir la Policia Boliviana, Ministerio Publico
y Organo Jurisdiccional.

Por esta razon al realizar una valoracion juridico procesal sobre hechos
que revistan como efectos de informes de acciones directas por
funcionarios policiales ante hechos suscitados con mayor o menor
gravedad es menester que subsuma dichas diligencias dentro del marco
de la legalidad, todas las acciones que deriven de un delito flagrante, para
luego procesarlo y individualizarlo por su naturaleza, para emitir un



requerimiento final sobre lo referido para cada caso concreto, en el
manejo logistico institucional y personal humano altamente capacitado
ante tales eventualidades.

Es en este sentido la importancia que reviste tal proyecto que por las
innumerables deficiencias del sistema punitivo del Estado més aun en los
casos como refiere el tema en casos de flagrancia, que como es de
conocimiento comun no es usual escuchar dichos términos ya que solo
resaltan cuando afectan intereses nacionales o comunes pero se deja de
lado los interés individuales que son los mas lesionados por acciones,
atipicas, antijuridicas y culpables, elementos reprochables ante la
sociedad.

Por esta razon se hace viable y necesario lo formulado en el presente
proyecto en virtud a la paz social que debe revestir todo Estado de
Derecho y por ende la legalidad de toda actuacién que realice los 6rganos
competentes asi como los funcionarios que sin duda son el elemento
generador de una buena administracion de justicia y credibilidad ante la
sociedad.

La Paz, enero de 2014.

SOF. 2do. DEPSS. GONZALO F. ZAPATA COSSIO
STRIO. ABOGADO
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA MILITAR
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1. ANTECEDENTES:

“La prision, es y ha sido una institucion utilizada desde tiempos remotos,
para cumplir con la funcién de asegurar a los delincuentes de tal manera
que éstos no eludan las consecuencias juridicas de sus acciones
antisociales™. Era y es usada como una forma de castigo para lograr la

correccion y el arrepentimiento de los delincuentes.

Es muy frecuente el utilizar los términos de carcel y prision como
sinbnimos, pero debemos decir que la carcel, es tan soOlo el lugar
destinado a la custodia de los delincuentes por el tiempo que dure el
proceso para determinar su posible responsabilidad penal, y por otro lado,
la prision es el lugar destinado para el cumplimiento de una condena
otorgada a través de una sentencia condenatoria dictada por el érgano

judicial correspondiente.

“Lo que en un principio era designado como carcel, no era otra cosa que
un lugar destinado para la guarda y custodia de los reos, asi, como para
restringir la libertad de los mismos™.

Posteriormente se le conocié con el nombre de Penitenciaria, esto a
causa de la evolucion de la pena privativa de la libertad, la penitenciaria
tenia como finalidad el arrepentimiento de los presos por haber

transgredido una norma de caracter penal.

En la actualidad se les conoce como Centros de Orientacion Social, los
cuales ademas de buscar el arrepentimiento de los infractores, buscan la

reintegracion a la sociedad de los internos una vez terminada la pena.

La figura de la prision ha sido utilizada desde épocas muy remotas de la

cultura humana, por mencionar algunas podemos citar:

!FOUCALULT, Michel “VIGILAR Y CASTIGAR. Nacimiento de la Prision” edicién 2006 Pag
65.
MENDOZA Bremauntz, Emma “DERECHO PENITENCIARIO” pag.23.



Epoca antigua.- En estas épocas existian penas privativas de la libertad,
las cuales eran cumplidas en lugares conocidos como carceles, dichos
lugares no eran mas que calabozos infestados de gusanos, enfermos de
lepra y en ocasiones de animales salvajes como leones y panteras, esto

para crear en los presos una especie de terror psicoldgico.

"En la edad media, no existid la pena privativa de la libertad, ya que en
ese momento se encontraban vigentes las penas corporales como los
azotes, amputaciones de los miembros del cuerpo™. Ademas, existian las
penas infamantes y las penas pecuniarias, asi, como la prision como
medio de custodia o resguardo hasta la celebracion del juicio, dicha
custodia o resguardo se llevaba a cabo en castillos, torreones y

calabozos.

Durante la segunda mitad del siglo XVIII se realizaron grandes protestas
por parte de filosofos y teoricos del derecho, respecto a los actos
sanguinarios de los que se valia la autoridad para aplicar justicia y los

cuales se convirtieron en un tipo de circo para la poblacién de la época.

Después de este periodo sangriento, a causa de la expansion cultural y
econdmica ademas del humanismo que se vivia a mediados del siglo
XVIII, surgieron en Europa las “casas de trabajo”, a causa de la necesidad
de mano de obra barata, una de las casas de trabajo mas importantes fue

la de Amsterdam en Holanda.

Pero no es sino hasta finales del siglo XVIII en que culmina la evolucién
de la prisibn y se generaliza su utilidad como sancion, su buena
aceptacion se debio a que, ademas, de no ser tan cruel como la pena de
muerte o las penas corporales puede servir para retribuir, por esto se

llegd a pensar que la prision fue el gran invento social de la época.

3DEL PONT, Luis Marco “DERECHO PENITENCIARIO” pag 7.



En nuestro Pais las carceles como sistemas punitivos fueron implantadas
durante la colonia. Asi las leyes disponian, “que en cada ciudad, villa y
cualquier lugar, se construyesen carceles; que en ella se instalen
aposentos apartados para mujeres; que cuenten con una capilla; que los

alcaldes y carceleros otorguen fianzas™.

Aparte de las carceles publicas, que tenian muy poca seguridad, existian
los recintos carcelarios privados, como los Obrajes, las Panaderias, las
Minas, las Haciendas de coca, los Conventos, las Céarceles en casas

particulares.

Los Obrajes, como recinto carcelario, estaban destinados exclusivamente
a los Indigenas, que cumplian diversas condenas.
Las Panaderias eran recintos carcelarios donde cumplian su condena no

solo los Indigenas, sino, reos por deudas y otros delitos.

“El trato recibido a los condenados no fue solo de trabajo arduo, sino,
también de castigo, con una deficiente alimentacion y percibiendo un

salario que apenas cubria las deudas contraidas™

El trabajo de las minas se llevaba en las Minas de Potosi, donde se
remitian a los reos con espiritu de atrevimiento y cuidado de varios puntos
gue se encontraban en la Audiencia de Charcas, eran asegurados en las

noches con grillos, ademas de la cadena de collera.

En el siglo XVII habia otra forma mas de encarcelamiento: Las Haciendas
de cocales. Uno de ellos fue el presidio de chucoma, en las haciendas de
cocales de Misque, “para la sujecion de tanto vagabundo, que atentaba

con la tranquilidad del lugar”®.

4 PAREDES OLIVEDO MARTA, Administracidn de justicia y conflicto de poderes: Delincuencia y
carceles en la Audiencia de Charcas. XVII-XVIII

SBERNAL, NATALIO. La carcel de La Paz, El Imparcial, 1889

6 BERNAL, NATALIO. La cércel de La Paz, El Imparcial,1889



Los Conventos y Monasterios, tenian la finalidad de servir como
reclusion para clérigos que hubieran violado una norma eclesiastica o
para castigar las herejias, esta pena se deberia cumplir en la soledad de
una celda y con la obligacion de guardar silencio.

En algunos casos, las personas hacian justicia por su propia mano, de

estas sus casas se convertian en carceles.

El sistema carcelario de Bolivia tiene su inicio en los primeros afos de su
existencia, es decir en 1826, “se emiten varias disposiciones y leyes sobre
la instalacion de las carceles”’, posteriormente, en 1855 las carceles
fueron también creadas en provincia.

Las céarceles que existian en nuestro Pais, a excepcion de algunas
carceles de arresto en cantones, se reducen a la de las ciudades y
capitales de provincia, en ellos cumplian sus condenas los reos
sentenciados a presidio, a obras publicas y arresto, los mismos recintos
servian para custodiar a los detenidos mientras duraba su proceso, para
resguardar a los apremiados por causas civiles, todos estos en mescla de

Sexos.

Se denunciaba que las céarceles de toda Bolivia no eran otra cosa mas
que pocilgas, detestables sin condiciones higiénicas, que en vez de
corregir al reo lo corrompian, entonces, tomaron en cuenta la experiencia
de aquellos reos que cumplian sus condenas en Panaderias bajo fianza,
en los departamentos de Oruro y La Paz bajo un régimen estrictamente
carcelario.

Fue esta una salida para el Poder Judicial, era construir un sistema
general para todos los presos sentenciados, el Congreso General de 21
de noviembre de 1826 decia: Se establece un presidio en la Republica, el
Gobierno reglamentara y organizara este presidio, sefialando el punto

conveniente para su establecimiento.

7 Ley de 24-09-1826:"carcel publica, crease en cada capital de departamento.
Ley de 21-11-1824: “cdrcel publica, autoriza al gobierno organizar reglamentar las carceles, los
reos seran destinados a obras publicas.



En este afan se empezaron a dar mayor atencién a los reclusos, se
considero presupuestos para la construccion, la Municipalidad en 1885
convoco a un concurso para los presupuestos y los planos, considero la
Municipalidad el proyecto del Sr. Idiaguez, paso al Ministerio de Justicia, a
lo que su autor expuso el 6 de marzo de 1885 sus motivos y razones
donde planteaba que se individualice por los delitos y por el sexo, ya que
hasta ese entonces se mantenian apartados pero en los mismos recintos,

sin alguna malla de seguridad interna.

1.1. FORMULACION DEL PROBLEMA:

¢, Como se puede brindar mayor proteccion a los derechos a la vida, a la
salud y a la integridad de la familia de los gestantes, nifios y nifias
menores de seis afios de edad, de madres que se encuentran en los
Centros de Orientacion Femenina con sentencia condenatoria

ejecutoriada?.

1.2. JUSTIFICACION:

Tomando en cuenta que Bolivia se encuentra en el lugar 104 del indice de
desarrollo humano, y conociendo que la pobreza ha ido en crecimiento,
podemos deducir claramente que la pobreza sigue teniendo cara de
mujer.

Esta situacion no es ajena dentro de los centros penitenciarios, todo lo
contrario, se replica exactamente en éstos de manera a veces mucho mas
dramatica que afuera de sus muros.

Al hablar de mujeres privadas de libertad, se habla también de un ndcleo
familiar, ya que en Bolivia, la mujer por muchas circunstancias, muchas
veces representa a toda la familia.

A pesar de que la sociedad se caracteriza por sus rasgos machistas, es la

mujer la que asume la responsabilidad social y econémica de la familia en



Su conjunto y sobre todo de sus hijos, como una respuesta a la crisis que
vive Bolivia.

Los gobiernos de turno, no ha priorizado las politicas publicas para
responder a las necesidades de la mujer frente a problemas de salud,
educacion, vivienda y trabajo, que son derechos basicos de cualquier ser
humano, dando como resultado que las mujeres, al ser una gran mayoria
de ellas jefas de hogar, tengan que “buscar’” maneras de sobrevivencia

para ella'y para sus hijos.

En esta busqueda la mujer acepta “trabajos”, incluso a riesgo de su propia
vida o de su libertad, que la llevan a cometer infracciones a la ley o
muchas veces a inculparse por hechos delictivos para salvar a su pareja 'y
por temor a perder su familia.

Tomando en cuenta que las carceles bolivianas se caracterizan por el
hacinamiento, la falta de infraestructura adecuada, la falta de atencion a la
salud y la alimentacion y sobre todo una politica de rehabilitacion, la

situacion de las mujeres privadas de libertad y sus nifios es muy dificil.

La atencién en salud es deficiente, ya que los médicos sélo atienden dos
horas tres veces a la semana y ademas no son médicos especialistas. El
afio pasado se produjeron tres fallecimientos dentro de los penales por
falta de atencion médica. Si una mujer estd a punto de dar a luz se la
remite al hospital en condiciones que ponen en riesgo su vida y la de su
bebé, ya que son trasladadas en transporte publico y sin un médico que

las acompairie.

El monto asignado para las tres comidas diarias es minimo para un pre

diario por mujer, monto que ademas deben compartir con sus hijos.

Las politicas de rehabilitacion practicamente no existen, los cursos
llamados de capacitaciébn se reducen a cursos de tejidos o reposteria,

reproduciendo el papel que histéricamente se les ha asignado a las



mujeres. En algunos casos hay grupos de voluntarios que asisten para
dar charlas sobre sus derechos o sobre nuevas disposiciones legales, sin
que esto responda a politica alguna de capacitacion del Estado.

En cambio, en las carceles de varones éstos a veces pueden estudiar

carreras universitarias como derecho, comunicacion y administracion.

El tema de la discriminacion se refleja sobre todo en el trato que reciben
algunas mujeres privadas de libertad, pues si tienen recursos econémicos
pueden contar con una celda, salir a dormir fuera del recinto penitenciario
sin autorizacién judicial los sabados o dias feriados, pueden contar con
empleadas y recibir visitas en cualquier momento; sin embargo, si la
privada de libertad es pobre, indigena o migrante, tiene que someterse a
las rigidas reglas del sistema penitenciario, como tener que salir a las
audiencias maniatada y en transporte de servicio publico, pagar el pasaje
de sus escoltas y expuesta al desprecio y la humillacién publica.

La discriminacién es también cosa de todos los dias en el trato que recibe
de los operadores de la justicia.

Los castigos por faltas al Régimen Penitenciario van desde la prohibicion
de recibir visitas, al aislamiento por diez o mas dias, lo que a veces deben

sufrir con sus hijos.

En algunos casos las propias mujeres buscan maneras de sobrevivir
dentro de los penales, ya que ellas deben responder por su familia, asi, se
encuentren privadas de libertad. Asi, trabajan en una lavanderia
administrada por ellas mismas, lo que fue una conquista lograda despueés
de una huelga de hambre; hacen reposteria y tejidos que se venden en un

bazar dentro de los centros penitenciarios.

Por otro lado, también se dedican a la cocina y sirven almuerzos para las
propias privadas de libertad y los familiares que las visitan.
Un porcentaje muy bajo de la poblacién femenina se encuentra presa por

la comision de delitos violentos, y el mayor porcentaje corresponde a las



gue incurrieron por razones economicas, familiares y afectivas en delitos
tipificados por la Ley 1008 como narcotrafico.

Esperamos que este trabajo, sirva para dar pie a que se logre una mayor
atencioén a las mujeres y nifilos y se sensibilice ante la situacion de las

mujeres reclusas embarazadas o que tengan a sus hijos a su cuidado.

En la mayoria de los paises, las mujeres constituyen una minoria dentro
de la poblacion de reclusos: por lo general, conforman entre el 2% y el 8%
del total.

Los sistemas y regimenes penitenciarios estan casi invariablemente
disefliados para una mayoria masculina, desde la arquitectura de las
carceles, los procedimientos de seguridad, las instalaciones de atencion a

la salud, hasta el contacto con la Familia, el trabajo y la capacitacion.

Las cérceles para mujeres son una adaptacion de las céarceles para
hombres. Como consecuencia de esto, las céarceles tienden a no
satisfacer las necesidades de las reclusas de sexo femenino, las mujeres
en la carcel se ven afectadas por el encarcelamiento de un modo
particularmente duro ya que son madres y dejan al desamparo a sus hijos

0 en su caso estas se encuentran en la etapa de la gestacion.

Con demasiada frecuencia, los derechos humanos y la dignidad béasica de

las mujeres que estan en prision son violados de manera sistematica.

La relevancia de la presente investigacion radica en las necesidades de
las mujeres encarceladas y los efectos dafinos que causa el

encarcelamiento a sus hijos e hijas.

La presente investigacion se realizara dentro de parametros establecidos
por la doctrina y el derecho comparado, y en el andlisis de las

consecuencias que recaen sobre los hijos de las mujeres reclusas, por el



dafio psicolégico que tendran en su formacion, que puede desembocar en

una inclinacion hacia la delincuencia, por haber convivido con ella.

1.3. JUSTIFICACION SOCIAL:

Bolivia es una excepcion a la regla general, digna de mencionarse, ya que
por ley a los nifios y niflas se les permite vivir en prision tanto con su

madre o su padre hasta que cumplan los 6 afios de edad.

No obstante, muchos nifios y nifias permanecen en la carcel hasta mucho
después de este limite porque no hay nadie mas que pueda cuidarlos. La
anterior es una practica fuertemente defendida en Bolivia. Jorge Lopez,
director del Sistema Penitenciario Boliviano, es de la idea de que esta no
s6lo sirve para mantener los lazos entre progenitor, hijo e hija, sino, que
también puede tratarse de la mejor opcion para los nifios, ya que es
comun que a los familiares fuera de la céarcel les sea econémicamente

imposible mantenerlos.

Los orfanatorios no siempre son una alternativa viable en nuestro Pais, ya
que los nifios y nifias viven en peores condiciones que en las carceles y
sin su mama ni papa. Sin embargo, el ambiente penitenciario también

puede ser perjudicial para el bienestar del nifio.

Los nifios y niflas que viven en los centros penitenciarios reciben
alimentos y educacién bajo un programa auspiciado por el gobierno.
También cuentan con la supervisién de grupos humanitarios.

Hace poco mas de una década, el gobierno retir6 a la mayoria de los
nifos y nifas de las prisiones, luego de que una nifia fuera violada y
asesinada. Sin embargo, con tantas familias incapaces de mantenerlos,
los nifios y nifias han regresado poco a poco a las céarceles. Aunque para

muchas familias bolivianas la prisién esta lejos de ser el mejor lugar para



sus hijos e hijas, ésta parece ser el menor de dos males cuando la

pobreza abyecta es la alternativa.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos hizo un comentario
sobre las carceles sudamericanas en general y afirmé que estaba
preocupada por el bienestar fisico, psicolégico y emocional de los nifios,
nifias y adolescentes que viven con sus padres y madres en las carceles,
dadas las precarias condiciones de infraestructura, sanidad y seguridad

en esas carceles.

Se ha reportado que a pesar de los instrumentos internacionales y de las
estipulaciones legales locales y nacionales que protegen los derechos de
las personas reclusas y de sus hijos e hijas, en nuestro pais existe una
enorme distancia entre la legislacion y la practica.

Entre los problemas que se mencionan estan: asesinatos sistematicos,
hacinamiento, enfermedades, torturas, violaciones sexuales, corrupcion y

abusos que van en contra del debido proceso.

En algunos paises el aumento en el nimero de mujeres en las céarceles,
se debe principalmente a que ha aumentado el uso del encarcelamiento
para castigar delitos que antes eran sancionados con sentencias sin
privacion de la libertad.

Esto es especialmente cierto en relacién a los delitos relacionados con

drogas y hurtos sin uso de violencia.

La delincuencia femenina y el encarcelamiento de las mujeres estan
intimamente relacionados con la pobreza de la mujer.

‘Las mujeres en particular estan mas expuestas a quedar detenidas por
su incapacidad para solventar una multa y/o una fianza por delitos

insignificantes.

8 EL OTRO DERECHO, Marzo de 2003. ILSA, Bogota D.C., Colombia 128 Visiones sobre el
crimen y el castigo en América Latina Pag. 20



En muchos paises, las mujeres en detencién preventiva constituyen un

alto porcentaje de la poblacion penitenciaria.

Las mujeres que delinquen tipicamente provienen de segmentos de la
sociedad en desventaja econdmica y social. Tipicamente, se trata de
mujeres jévenes, desempleadas, con bajo nivel educativo y con nifios y
nifas pequenos que dependen de ellas, muchas tienen historias de
alcoholismo y abuso en el consumo de sustancias. Un alto porcentaje de
las mujeres que delinquen han sufrido violencia o abuso sexual, al mismo
tiempo, tiende a haber un mayor estigma alrededor de la mujer

encarcelada en comparaciéon con el hombre encarcelado.

1.4. JUSTIFICACION JURIDICA:

El uso del encarcelamiento para ciertas categorias de delincuentes, tales
como mujeres embarazadas o madres de bebés o de nifios pequefios,
debe ser restrictiva y debe hacerse un esfuerzo especial para evitar que
se extienda el uso del encarcelamiento como sancion para estas

categorias.

Es preocupante que en las sentencias no se tenga en cuenta el interés
superior del nifio y la funcibn de la mujer como madre con
responsabilidades para atender a sus hijos. En lo que respecta a los nifios
que residen en prisibn con sus madres, en algunos paises algunas
mujeres con hijos se las separa de la poblacion carcelaria general, pero
se muestra preocupado por el hacinamiento, las malas condiciones de
detencion y la inadecuacion del personal. Cuando la acusada tenga la
responsabilidad de atender a un hijo, se recomienda que profesionales
competentes consideren cuidadosa e independientemente el principio del
interés superior del nifio y que ello se tenga en cuenta en todas las

decisiones relacionadas con la detencién, en particular la del nifio.



1.5. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION:

1.5.1. DELIMITACION TEMATICA:

La presente investigacion se enmarca dentro del area de la Ciencia
Penoldgica, la misma que se ocupa de la aplicacion y cumplimiento de las

penas, de forma general del castigo y del tratamiento del delincuente.

1.5.2. DELIMITACION GEOGRAFICA:

Geogréficamente la investigacion se realizara tomando en cuenta el
espacio nacional, aunque para lograr los objetivos trazados, se centrara el
mismo dentro los limites de la ciudad de La Paz, del Estado Plurinacional
de Bolivia, ya que en la misma se encuentran dos Centros de Orientacién
Femeninas, Obrajes y Miraflores donde existe un evidente hacinamiento

y mayor poblacién en cuanto a nifios se refiere.

1.5.3. DELIMITACION TEMPORAL:

La presente investigacion se realizara en el periodo de 2009 al 2011, ya
que se observo un aumento en los Ultimos afios del encarcelamiento a
mujeres embarazadas y con hijos, sin que pueda tomarse en cuenta la

vulneracion de los derechos de sus hijos.

1.6. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

El presente trabajo contiene la descripcidén de las Mujeres embarazadas
o con hijos dentro de los centros penitenciarios de nuestro pais, al hablar
de esta realidad, debemos destacar que estaremos también enfocados en
el aspecto de la reinsercion social, la cual es base de nuestro nuevo

sistema penal, ya que se busca no castigar al delincuente, sino, ayudarle



a dejar los habitos que lo llevaron a delinquir y brindarle ayuda para que

se transforme en un ser humano que sea de utilidad para la sociedad.

Segun sectores de la doctrina, las obligaciones de los Gobernantes
constituye derechos para sus ciudadanos, desde este punto de vista,
cuando la constitucion manda a que se creen centros penitenciarios, no
toma en cuenta el género ni que dichos centros deben adecuarse a la
situacion en la que se encuentran los o las reclusas, en este caso las
reclusas en gestacion o con hijos, para asi poder promover la
readaptacion del delincuente y no influenciar con una supuesta
normalidad del delito a sus hijos dentro de los recintos, a fuerza de
convivir con €l debe buscarse una efectiva reincorporacion que
desemboque en una formaciéon integral que permita a la delincuente

alcanzar una vida honrada y digna al momento de dejarla en libertad..

Actualmente el encarcelamiento de las mujeres estad acompafiado por el
encierro de sus hijas o hijos. Méas alla del impacto diferencial del encierro
en la poblacion penitenciaria femenina, la situacion de las mujeres
embarazadas con hijas o hijos merece un tratamiento especial para
garantizar el acceso a los recursos y la atencién con relacién a dieta,
ejercicios, ropa, medicamentos y cuidados médicos.

A ello, se suma que el alumbramiento en situacién de encierro y los
niveles de ansiedad y estrés, tienen directa incidencia en la mayor o

menor salud fisica y emocional del nifio.

En cuanto a las mujeres con hijas o hijos pequefios, el tiempo en prision
produce la ruptura del grupo familiar y el aislamiento de las detenidas de
sus afectos mas primarios, hecho que aumenta sensiblemente los efectos
del encarcelamiento.

Si bien es cierto que la posibilidad de llevar a sus hijas o hijos a prisién

puede reducir las consecuencias negativas de la separacién, no es menos



acertado que el encierro conforma un factor de riesgo adicional para el

grupo familiar.

Sobre el impacto de la separacién, “un informe de la organizacion Quaker
United Nations Office ha sefalado, que las nifias y nifilos experimentan
una gran cantidad de problemas psicosociales, depresion, hiperactividad,
comportamiento agresivo o dependiente, retraimiento, regresion,
problemas de alimentacion, entre otros™.

El encarcelamiento de la madre generalmente obliga a que sus hijas o
hijos deban mudarse disgregadamente con parientes, amistades, vecinos,
todos éstos arreglos alternativos que no siempre eluden situaciones de
abuso.

Ello sin contar el nUmero elevado de nifias y nifios, que ante la falta de
opciones validas de contencién, son institucionalizados. Sin embargo,

permanecer con sus madres en la carcel no parece ser una mejor opcion.

En el ambito carcelario, las nifias y nifios deben enfrentar las mismas
dificultades que sus madres en cuanto al aseguramiento de sus derechos
en materia de educacion, salud y vinculos con el exterior, pero con un

mayor grado de vulnerabilidad.

Tenemos una legislacion enfocada a cumplir el buen tratamiento al
recluso, pero la cruel realidad de nuestro Sistema Penitenciario, contrasta
totalmente con la teoria, los niveles de hacinamiento son desesperantes,
es necesario buscar el cumplimento efectivo de las disposiciones en
materia para nuestro pais, ya que escasamente se cumple la politica
criminal del estado, se ha separado de su finalidad ulterior y esta
cometiendo enormes violaciones a los derechos de las personas privadas
de libertad.

® Grupo del Proyecto de Mujeres en la Carcel, Mujeres en la carcel e hijos de madres
encarceladas. Informe para los Amigos, Quaker United Nations Office, 2007, p. 13.



En el problema de la reinsercidon social concurren varios factores, entre
los que podemos mencionar: El alto indice de hacinamiento, que nos lleva
a afirmar que es obvio que los nifios y niflas estan contaminados, porque,
los estudios demuestran que en los centros penales las personas viven en
circunstancias inhumanas, que las obliga a alquilar o comprar celdas
como si fuera casas o construcciones edificadas de acuerdo a la
posibilidad de las reclusas, hecho que se da por la necesidad de poder
dar a sus hijos un lugar que pueda ser comodo, no se puede observar
entonces la politica de lucha contra el crimen que tiene el estado, esto
nos muestra un estado solo preocupado de encerrar, y no de dar lugares
adecuados para las internas y sus hijos e hijas, que permanecen en
condiciones no favorables a la reincorporaciéon social, donde nadie
duerme comodamente, y viven en condiciones fisicas precarias,
insalubres e inseguras, hechos que pueden ser corroborados en la lectura
de los informes anuales de los principales organismos que actlan en

defensa de los derechos humanos.

Los principales obstaculos para la aplicacion de estas reglas minimas en
nuestro pais son, entre otros, su ignorancia o su insuficiente difusion, la
constante sobre poblacion de los centros penitenciarios, las deficiencias
fisicas de tales establecimientos, la carencia de un personal penitenciario

calificado, y la ausencia de un presupuesto adecuado.

En cuanto a los esfuerzos de mejorar su aplicacion, son escasos, breves
y dispersos, suelen proceder no tanto las instituciones estatales (las
cuales manifiestan poco interés por el sector penitenciario), como de
algunos organismos no gubernamentales (grupos religiosos, comités

interesados en la proteccion y promocion de los derechos humanos).



1.7. OBJETIVOS.

1.7.1. OBJETIVO GENERAL:

Proponer la modificaciéon a la Ley de Ejecucion Penal y Supervision, Ley
No. 2298, especificamente a su articulo 26, sobre la detencion
domiciliaria para mujeres embarazadas o que tengan nifios y nifas

menores de 6 afios de edad, con Sentencia Condenatoria Ejecutoriada.

1.7.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1.- Analizar la normativa nacional referida a la Ejecucién Penal y
Supervision, en cuanto al tratamiento a mujeres embarazadas o que
tengan hijos menores a 6 afios de edad.

2.- Analizar la legislacion Internacional y comparada, relativa al tema de

investigacion.

3.- Determinar la teoria y la doctrina con relacibn a la Detencion

Domiciliaria.

4.- Proponer la modificacion al Art. 26 de la ley de ejecucion penal y

supervision.

La incorporacion de la detencion domiciliaria para mujeres embarazadas o
que tengan nifios y niflas menores de seis afos con Sentencia
Condenatoria Ejecutoriada, resguardara la integridad de los niflos y nifias

y de la familia



1.8. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

1.8.1. METODO GENERAL:

El Derecho estd impregnado de sistematica que fue desarrollada a lo
largo del tiempo, y como tal, esconde una metodologia propia, que es

Unica e inherente al mismo.

En la presente investigacion, nos regiremos a “una investigacion de
caracter Dogmatico Juridico, que concibe el problema juridico desde un
punto de una perspectiva estrictamente formalista, descontando todo
elemento factico o real que se relacione con la institucion o especie

legislativa. Su contenido basico sera evaluar la estructura del derecho”.1°

Este método recurre a los principios doctrinales como medio principal
para interpretar el sentido de la norma juridica.

Podemos mencionar también, como Witker define a este tipo de
investigacién: “Aquella que concibe el problema Juridico desde una
perspectiva estrictamente formalista, descontando todo elemento factico o
real que se relacione con la institucion, norma juridica o estructura legal

en cuestion™1,

Por tanto el método dogmatico juridico, viene a ser aquella actividad
ordenada dentro de la investigacion juridica, encaminada al estudio e
investigacion de la doctrina y el derecho, con la finalidad de realizar
abstracciones muy ligadas a la deduccion que “es un método centrado en

obtener conclusiones particulares a partir de una ley universal™?.

1°CHAVEZ ROGERO, Fernando Augusto.”Miscelanea juridica”.(n.d).

' WITKER Jorge. La Investigacion Juridica, 12Edicion,ed. McGraw Hill, Mexic0.1995.

12 MUNCH, L y ANGELES, E. “Métodos y Tecinas de Investigacion”. Editorial Trillas. México.
2003. Pg. 10



“Al analisis, que es el método en el que se distinguen los elementos del
fendbmeno y se procede a revisar ordenadamente cada uno de ellos por
separado™®, para concluir con la sintesis y analogia, que es la

comparacion con la finalidad de elaborar construcciones.

1.9. TIPO DE INVESTIGACION:

La presente investigacion, se circunscribe a la modalidad de un estudio
“Juridico Propositivo”, “el cual trata de cuestionar una ley o institucion
juridica vigente, para luego de evaluar sus fallas, pueda proponer cambios
o reformas legislativas en concreto, es decir, que culminan con una

proposicién de reforma o nueva ley sobre la materia”*#

Puesto que durante el proceso de investigacion se cuestiona el vacio de
la normativa penal, referente a los tipos de condenas que se les da a las

mujeres embarazadas y con hijos menores de 6 afos.

El tipo de investigacion es normativa, porgque, cuestiona los tipos de
condena y prioriza el bien superior de la familia y los nifios, el hecho de

gue deben ser tomados en cuenta en las sentencias hacia sus madres.

1.10. TECNICAS DE LA INVESTIGACION:

Para la recopilacion de datos, se recurrio a la técnica del fichaje de todo

tipo de fuentes sobre todo el analisis y recopilacion documental.

La técnica del fichaje, es la técnica de andlisis y recoleccién documental
de los diferentes tratados internacionales sobre mujeres embarazadas y

con hijos en la carcel.

13 MUNCH, L y ANGELES, E. “Métodos y Tecinas de Investigacion”. Editorial Trillas. México.
2003. Pg.16

14 BIBLIOTECA VIRTUAL DE DERECHO. (n.d.).Extraido htt-derecho.
unexes/biblioteca/tesina.html.



Esto se realiza a través de la elaboracion de fichas bibliograficas, las

cuales utilizaremos en el desarrollo de la presente investigacion.

También, se utilizara la técnica de recopilaciéon documental y andlisis de
documentos, la cual trata de investigar las diferentes partes de un escrito,

palabras frases, parrafos, titulares o todo el documento®®.

1.11. INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION:

Se utilizara la revision bibliografica, pues, la misma constituye una fuente

a la que acude el investigador y que le permite obtener informacion.

Esta se refiere en el examen minucioso de la bibliografia existente sobre
el tema y otros que también estén relacionados al mismo, todo esto con el

fin de obtener informacion.

15 SALAMANCA, T. “Introduccién a la Investigacion Social”, Ed. Universitaria. La Paz. 2005.
Pg.167.
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2. MARCO REFERENCIAL:

2.1. LEGISLACION COMPARADA.- Estos derechos se han atendido de
diferentes formas en los paises Europeos.

En Italia el arresto domiciliario es utilizado para mujeres embarazadas o
con niflos menores de tres afos, excepto para aquellos casos de
crimenes organizados o muy calificados.

En Francia el derecho del nifio a tener contacto con sus padres
prisioneros esta establecido en los Codigos civil y penal.

En Sudéfrica, Mandela ordendé que ninguna mujer que fuera madre de
nifios menores debiera estar en la cércel, se debian organizar alternativas
para ellas.

En América Latina.

2.1.1 CODIGO DE PROCEDIMIENTO DE COLOMBIA:

Articulo 314.- La imputada o acusada fuere madre cabeza de familia de
hijo menor de doce (12) afios, o que sufriere incapacidad mental

permanente, siempre y cuando haya estado bajo su cuidado.

En ausencia de ella, el padre que haga sus veces tendra el mismo
beneficio.

Precisa que la detencion en el lugar de residencia comporta los permisos
necesarios para los controles médicos de rigor, la ocurrencia del parto, y
para trabajar.

Para un control del cumplimiento de esta medida sustitutoria, se prescribe
gue en todos los eventos la beneficiaria suscribira un acta, en la cual se
compromete a permanecer en el lugar o lugares indicados, a no cambiar
de residencia sin previa autorizacién, a concurrir ante las autoridades

cuando fuere requerida y, adicionalmente, podra imponer la obligacion de



someterse a los mecanismos de control y vigilancia electrénica o de una
persona o institucion determinada, segun lo disponga el Juez.

Del andlisis de este articulo, se desprenden varios presupuestos que
encierran un especial rol tuitivo del Estado Colombiano en su labor
persecutoria en contra de quien quebranta las normas de convivencia
social y que merecen ser comentadas en comparacidon con nuestra

regulacion boliviana.

En primer lugar debemos resaltar el uso de un lenguaje inclusivo del

gue el Cbdigo de Procedimiento Penal de nuestro pais carece.

La norma procesal colombiana hace la distincion implicita entre imputado
e imputada. Sin embargo, a diferencia de nuestro Codigo de
Procedimiento Penal que obliga a la detencion domiciliaria de la mujer
gestante, independientemente, de los meses de embarazo que presente,
el Cdédigo colombiano sefiala que la medida sustitutoria a la prisién
preventiva no indica explicitamente detencién domiciliaria para el caso de
la imputada gestante, sélo se otorgara si le faltaran dos (2) meses para el
parto.

De ello se desprende, entonces, que la imputada en Colombia podria
encontrarse del primer al sétimo mes, cumpliendo prision preventiva en un
centro carcelario cualquiera y en cumplimiento de las normas internas sin
mayores prerrogativas y sin ningun trato preferente por su estado. Recién
luego pasaria a un establecimiento donde se le brinden los cuidados

debidos previos al parto y durante éste.

Ademas, protegiendo el derecho a la salud de la mujer gestante,
establece, que la detencion en el lugar de residencia comporta los
permisos necesarios para los controles médicos de rigor, la ocurrencia del
parto, y para trabajar. Y aunque no es materia de comentario en el
presente trabajo, cabe mencionar, que sefiala obligatoriamente que

también se sustituird la detencion preventiva cuando la imputada o



acusada fuere madre cabeza de familia de hijo menor de doce (12) afios 0
que sufriere incapacidad mental permanente, siempre y cuando haya
estado bajo su cuidado, y que en ausencia de ella, el padre que haga sus
veces, tendra el mismo beneficio.

Ademas, el codigo de procedimiento penal en Colombia, regula algo que
nuestro sistema omite. Esta omisién esta referida a las medidas que se
deben adoptar para que la detencion domiciliaria como medida alterna se
cumpla, sefalando, que la mujer gestante deber& suscribir un acta en la
cual se compromete a permanecer en el lugar o lugares indicados, a no
cambiar de residencia sin previa autorizacion, a concurrir ante las
autoridades cuando fuere requerido y, adicionalmente, podra imponer la
obligacion de someterse a los mecanismos de control y vigilancia
electronica o de una persona o institucion determinada, segun lo disponga

el juez.

2.1.2. CODIGO PENAL PARAGUAYO.- En Paraguay el codigo penal
hace una excepcion en los delitos que no sobrepasen un afio el mismo se

contempla en:

ARTICULO 42. PRISION DOMICILIARIA:

Cuando la pena privativa de libertad no excediera de un afo, las mujeres
con hijos menores o incapaces y las personas de mas de sesenta afios
podran cumplirla en su domicilio, de donde no podran salir sin el permiso
de la autoridad competente. El beneficio sera revocado en caso de
violacion grave o reiterada de la restriccion.

Este articulo, al igual que en nuestra legislacién protege de una manera
temporal minima para la mujer embarazada o su hija, hijo recién nacido,
sin embargo, de una manera irénica y por no contar con los implementos
materiales y humanos en las céarceles para el cuidado de la madre y su

neonato es que determina el juez mandar a sus domicilios.



2.1.3. ARRESTO DOMICILIARIO EN ARGENTINA:

El 17 de diciembre de 2008 el Poder Legislativo aprob6 la Ley 26.472,
que modifica tanto la Ley de Ejecucién 24.660 como el Cdodigo Penal,
ampliando los supuestos en los que se podra sustituir el encierro en
prision por arresto domiciliario, con el objeto de evitar el encierro
carcelario de los colectivos mas vulnerables y de aquellos grupos que
merecen una especial proteccion, como son; las mujeres embarazadas o
con hijos menores a cargo, y las personas mayores, enfermas o con

alguna discapacidad.

ARTICULO 33.- El Juez de ejecucion o juez competente podra disponer
el cumplimiento de la pena impuesta en detencion domiciliaria:

a). Al interno enfermo, cuando la privacion de la libertad en el
establecimiento carcelario le impida recuperarse o tratar adecuadamente
su dolencia y no correspondiere su alojamiento en un establecimiento
hospitalario;

b). Al interno que padezca una enfermedad incurable en periodo
terminal;

c). Al interno discapacitado cuando la privacion de la libertad en el
establecimiento carcelario es inadecuada por su condicion implicAndole
un trato indigno, inhumano o cruel;

d). Al interno mayor de setenta (70) afios;

e). Alamujer embarazada;

f). A la madre de un nifio menor de cinco (5) afios o0 de una persona
con discapacidad a su cargo.

El encarcelamiento por arresto domiciliario, es el de la mujer madre de un
nifo menor de 5 afos de edad o de una persona con discapacidad a su
cargo. Este caso parte del reconocimiento del papel fundamental de la
madre en la crianza de los hijos, sobre todo los de corta edad.

Por otro lado, supone una aceptaciéon de los sefialamientos acerca de los

efectos nocivos que la carcel tiene sobre los menores de 4 afios,



cuestionando de esta forma la unica “solucidén” que preveia la Ley 24.660,

consistente en el encierro de los hijos junto a sus madres.

La nueva regulacion resulta mucho mas razonable, al disponer la salida

de la carcel de la madre, en vez del ingreso de su hijo.

Una adecuada interpretacion de la nueva normativa que sea coherente
con la especial proteccion que la Constitucion Nacional y los Tratados
internacionales de derechos humanos otorgan a los colectivos mas
vulnerables, debe llevar a considerar que los jueces deberan disponer la
sustitucion del encierro en prision por el arresto domiciliario, siempre que
se den los supuestos establecidos por la ley, salvo casos excepcionales y

con la debida motivacion.

En otros términos, la concesion del arresto domiciliario no debe ser
interpretada como una facultad discrecional del Juez, sino, como un
derecho de las personas en conflicto con la ley penal que se encuentren

en los supuestos descritos por la ley.

2.2. MARCO TEORICO.

2.2.1. TEORIAS ABSOLUTAS:

2.2.1.1. TEORIA DE LA INTIMIDACION.- Asigna a la pena la funcién de

prevenir los delitos mediante la eficacia intimidante que le es inherente.

Esta teoria llamada también de la Ejemplaridad, plantea que el fin
principal de la pena es intimidar, actuando sobre el propio delincuente y
sobre la sociedad. Sus principales representantes son Giandomenico
Romagnosi y Anselmo Feuerbach, afirman; que el Estado tiene el derecho
de defenderse de sus enemigos que son los delincuentes porque ponen

en peligro las condiciones de existencia de la vida en sociedad, esa



defensa se realiza amenazando con la pena que llega a intimidar a
quienes estan proclives al delito, en otras palabras obra como un contra
impulso que se enfrenta al impulso criminal, defensa que se realiza
amenazando con la pena que llega a intimidar a quienes estan proclives

al delito. Deteniendo al sujeto en su carrera de violar la ley.

2.2.1.2. TEORIA DE LA RETRIBUCION.- La pena para esta corriente, es
el pago que hace la sociedad por un delito cometido, el reo al violar un
precepto juridico merece un castigo.

Distinguen los autores entre la retribucion moral y la retribucién juridica.
Desde el punto de vista de la primera, se sostiene que es una exigencia
de la naturaleza humana que el mal se retribuya con el mal que es la
pena, ya que el delito a su vez es violacién del orden ético. Hegel en
forma dialéctica formula esta teoria, porque considera que el delito
constituye la negacién del derecho, la pena es a su vez la negacién del
delito; siendo la negacion de una negacion, la pena reafirma el derecho.

Carlos Binding en esta corriente ha puesto de manifiesto que él resultado
mas importante de la pena es la sumision coercitiva del reo bajo el poder

triunfante del derecho.

2.2.2. TEORIAS RELATIVAS:

2.2.2.1. TEORIA DE LA ENMIENDA.- Esta teoria planteada por la
Escuela Correccionalista de Carlos Augusto Roeder, para quien la pena
se fundamenta en la correccién del culpable a través de la educacion.
Parte del presupuesto de que el delincuente ha demostrado con su acto
una propension a cometer acciones delictivas, a fin de evitar su recaida
es preciso lograr su arrepentimiento, es necesario corregirlo. La enmienda

del reo es por lo tanto el verdadero fin de la pena.



2.2.2.2. TEORIA DE LA UTILIDAD.- Fue formulada por Jeremias
Bentham, principal representante de la Escuela Utilitarista. Dice que las
penas se justifican por la gran utilidad que presentan para la sociedad,
castigando a quien la ofende con el delito, por lo que correlativamente

aumenta las garantias que se ofrecen a las personas.

2.2.2.3. TEORIA DE LA DEFENSA SOCIAL.- Su principal representante
es Franz Von Lizt, quien dice, que la sociedad tiene el legitimo y natural
derecho de defenderse de los enemigos internos y de los enemigos
externos. De los ultimos lo hace con el ejército que se enfrenta a los
enemigos de la patria, con los internos se enfrenta con la defensa de los
derechos de las personas tomando como instrumento la ley que se

convierte en la defensa de la sociedad contra el crimen.

2.2.3. TEORIAS PSICOLOGICAS:

Existen teorias psicologicas importantes que apoyan estos derechos
desde el punto de vista cientifico. Hay algunos estudios especificos
hechos en el contexto de la prision que refuerzan la importancia del
respeto por la familia y por los lazos afectivos de la madre con sus hijos;
Mencionaremos algunas de las teorias que ha ganado fuerza en la

literatura psicoldgica global, nos referimos a la:

2.2.3.1. “TEORIA DEL APEGO"6:

Esta teoria ecléctica tiene su base en postulados psicoanaliticos, en la
etologia y en la psicologia experimental. Bowlby (1969) dice que una
relacion intima, afectuosa y de mutua satisfaccion entre el nifio y su
madre ejerce un efecto protector para enfrentar la adversidad o el estrés

en la vida posterior del nifio.

16 Attachment Theory de J. Bowl by. Teoria del apego



La tesis fundamental de la Teoria del Apego es que el estado de
seguridad, ansiedad o temor de un nifio es determinado en gran medida
por la accesibilidad y capacidad de respuesta de su principal figura de

afecto (persona con que se establece el vinculo).

El apego proporciona la seguridad emocional del nifio: ser aceptado y
protegido incondicionalmente. Este planteamiento también puede
observarse en distintas especies animales y que tiene las mismas
consecuencias: la proximidad deseada de la madre como base para la
proteccion y la continuidad de la especie.

El trabajo de Bowlby estuvo influenciado por Konrad Lorenz (1903-1989)
quien, en sus estudios con gansos y patos en los afios 50, revelé que las
aves podian desarrollar un fuerte vinculo con la madre (teoria instintiva),
sin que el alimento estuviera por medio. Pero fue Harry Harlow (1905-
1981) con sus experimentos con monos (del cual nos habl6 recientemente
Lola), y su descubrimiento de la necesidad universal de contacto quien le

encamin6 de manera decisiva en la construccién de la Teoria del Apego.

El bebé segun esta teoria nace con un repertorio de conductas las cuales
tienen como finalidad producir respuestas en los padres: la succion, las
sonrisas reflejas, el balbuceo, la necesidad de ser acunado y el llanto, no
son mas que estrategias por decirlo de alguna manera del bebé para
vincularse con sus papas. Con este repertorio los bebés buscan mantener
la proximidad con la figura de apego, resistirse a la separacion, protestar
si se lleva a cabo (ansiedad de separacion), y utilizar la figura de apego

como base de seguridad desde la que explora el mundo.

Mas tarde Mary Ainsworth (1913-1999) en su trabajo con nifios en
Uganda, encontré una informacion muy valiosa para el estudio de las
diferencias en la calidad de la interacciébn madre-hijo y su influencia sobre
la formacién del apego. Ainsworth encontrd tres patrones principales de

apego: nifos de apego seguro que lloraban poco y se mostraban
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contentos cuando exploraban en presencia de la madre; nifios de apego
inseguro, que lloraban frecuentemente, incluso cuando estaban en brazos
de sus madres; y nifios que parecian no mostrar apego ni conductas
diferenciales hacia sus madres. Estos comportamientos dependian de la

sensibilidad de la madre a las peticiones del nifio.

La teoria del apego tiene una relevancia universal, la importancia del
contacto continuo con el bebé, sus cuidados y la sensibilidad a sus
demandas estan presentes en todos los modelos de crianzas segun el
medio cultural.

“Un nifio que sabe que su figura de apego es accesible y sensible a sus
demandas les da un fuerte y penetrante sentimiento de seguridad, y la

alimenta a valorar y continuar la relacion” (John Bowlby).

2.2.3.2. “TEORIA DE LA DEPENDENCIA INICIAL”

Los primeros momentos del vinculo se transforman en un momento critico
para toda la vida adulta; asi al hablar de transaccion en los primeros
momentos de la relacion objetal, los psicoanalistas admiten
implicitamente que la teoria de la dependencia inicial se debia asociar a
una teoria de la espiral transaccional en que la madre y el bebé se

influyen reciprocamente.

A nuestro cargo quedara comprender de que manera esas transacciones,
en el, haciéndose interactivo, se organizan en el tiempo y el espacio para
dar lugar a las particularidades estructurales del funcionamiento psiquico

de los nifios y los adultos

La evidencia disponible permite considerar que dada la capacidad social

del nifio, “La interaccion que ocurre entre la madre y el nifio es de

17Korstanje, M.: El lactante y su madre: psicoandlisis y teoria del apego, en Contribuciones a
las Ciencias Sociales, diciembre 2008, www.eumed.net/rev/cccss/02/mk3.htm



naturaleza reciproca, y es significativa para la construccion de la relacion

y el desarrollo social y cognitivo de ellos™8,

La experiencia de La interaccion genera en las madres un estilo de
interaccibn mas complementario y responsivo, lo cual contribuye a un
buen estatus de salud y bienestar del nifio, demostraron que una
intervencion temprana en la interaccion madre bebé en sectores urbano
marginales tiene efectos positivos en la calidad y cantidad de la
interaccion repercutiendo favorablemente en el nivel de desarrollo

cognitivo de los nifios experimentales.

2.2.3.3. “TEORIA DE BONDING”?®:

El vinculo afectivo madre hijo constituye un tema de investigaciéon que
apasiona a buena parte de los investigadores y esto continua siendo asi
después de numerosos afios. Hoy se ha demostrado y aceptado que el
tipo de vinculo afectivo que el nifio desarrolla con su madre (seguro vs
inseguro) contribuye a formar su comportamiento y sus reacciones ante
las diferentes situaciones sociales. Por consiguiente, numerosos
esfuerzos se han desarrollado con el correr de los afos con el fin de
comprender el proceso por el cual se forma la relacién de apego.

Partiendo de este mismo tipo de razonamientos, ciertos autores han
propuesto que lo reciproco de este tipo de relacion, el vinculo afectivo de
la madre por su hijo (conocido con el nombre de bonding), ejerceria el
mismo tipo de influencia sobre el comportamiento de las madres, que la
ejercida por el tipo de apego sobre los nifios, de igual forma que para el
apego del nifio por su madre, numerosos estudios se han realizado con el
fin de comprender ese fendmeno. Sin embargo, la acogida favorable que
se reserva para la teoria del vinculo afectivo hijo-madre no se repite con

respecto al apego madre-hijo.

18 Field, 1990; Stern; 1981, Kaye, 1986 relacion madre nifio Pg. 123
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En efecto, las teorias que postulan la hipétesis del bonding son todas
refutadas por cierto niumero de investigadores que trabajan en el campo

de las relaciones madre - hijo

El debate que rodea al bonding, se inicid en 1972, cuando los pediatras
Marshall H Klaus y John Kennell afirmaron que la alta tasa de abuso
observada entre los nifilos que habian tenido una larga estadia en la
unidad de cuidados intensivos neonatales podria ser la resultante de una
separacion postparto prolongada (Eyers, 1992). Ellos proponen la
hipétesis de que existe, inmediatamente después del parto, un periodo
durante el cual el apego de la madre hacia su hijo se desarrolla. Durante
este periodo tan particular, cuya duracion se estima entre pocos minutos y
pocas horas, la probabilidad que ciertos acontecimientos den origen a los
lazos afectivos madre-hijo sera méas fuerte en este periodo que en
cualquier otro momento de la vida del nifio.

Mas, especificamente entre la madre y el hijo se desarrollan interacciones
complejas y crean una union permanente entre ellos. Klaus y Kennell
afirman que un contacto entre la madre y el infante durante este periodo

es esencial para que el desarrollo ulterior del nifio sea éptimo.

2.2.3.4. “LA HIPOTESIS DEL BONDING2°”:

La hipétesis del Bonding tiene sus raices en dos campos de investigacion
distintos. Por un lado, Klaus y Kennell, para elaborar su teoria, se
inspiraron en investigaciones sobre el apego de los animales. Del otro
lado, sus reflexiones fueron alimentadas por las numerosas
observaciones realizadas a propésito de los problemas del apego
presentes en las madres de nifilos que sufrieron una larga estadia en la

unidad de cuidados intensivos neonatales.

20 BONDING, patologias psicoldégicas madre e hijo google.com



2.2.3.5. “TEORIA DEL HOSPITALISMO O DEPRESION
ANACLITICA”?;

Algunos autores pioneros, si realizaron algunos estudios sobre la
existencia de la depresion infantil. Spitz, por ejemplo, describi6 como
“hospitalismo o depresion anaclitica” la conducta que presentaban los
nifios del hospicio en el que trabajaba, los que, al ser separados de sus
madres, mostraban primero una fase de protesta, consistente sobre todo
en llantos y gritos, seguida de una fase de apatia, en la que
predominaban la falta de interés por las cosas, asi como de apetito y de

suefo, y la ausencia de conducta comunicativa.

Bowlby por su parte, al estudiar el apego, encuentra que la ruptura de la
relacion con la persona con la que el nifio ha formado el vinculo afectivo
es la que explica la aparicién de la depresion infantil.

Para la mayoria de los nifios pequefios la primera consecuencia del
encarcelamiento de su madre, es que son separados de ella y dejados en
el hogar al cuidado de familiares, amigos o tomados al cuidado de
hogares sustitutos o adoptivos.

Pocos padres intentan mantener el hogar después de que sus esposas
van a la prision y, aun cuando lo hacen, los nifios mas pequefios
generalmente son enviados al cuidado de mujeres de la familia, abuelas o
tias. Sin embargo, para algunos existe la posibilidad de entrar con sus

madres a la prision.

Estos nifios seran afectados negativamente, ya sea por la experiencia de

la vida de prisidbn como por la separacion de sus madres.

Se argumenta que cualquier separacion de la madre y su bebé es

traumatica para el nifio, y que probablemente cause un dafio perdurable

21SpP|TZ, recopilaciones la conducta de los nifios en su entorno familiar



en su desarrollo y en la vision de la prisionera acerca de su rol como

madre.

Las implicaciones politicas de esta vision, las cuales son frecuentemente
propuestas por los profesionales del desarrollo, son que las facilidades de
la prision deberian ser expandidas para permitir la aceptacion de un
mayor nimero de nifios de un rango de edad méas amplio y de estadias
mas prolongadas. Tales facilidades ya existen en Alemania como un
anexo a la prisién en Frankfurt.

Por otra parte se argumenta que, como toda institucion, las prisiones
proveen un ambiente restrictivo y empobrecido en el cual los nifios

pequefios no se desarrollaran satisfactoriamente.

Estas creencias conducen al argumento de que no deberia haber nifios
en prision. De esa manera pareciera que el dilema no es facil de resolver.
En realidad, las investigaciones hasta la fecha no son concluyentes y la
respuesta obvia es que depende de la calidad de la atencién, del apoyo
profesional, de los recursos humanos y econémicos que se proveen.

La prision materna inicia un periodo de mucha inestabilidad para los
bebés, ya sea, si son traidos a la unidad o dejados afuera. Pero los bebés
dejados afuera experimentan mas cambios y un periodo mas largo de
disrupcién. Tal falta de continuidad y estabilidad puede causar ansiedad
severa aunque temporal en los nifios. Hay nifios que desarrollan
problemas de la piel, enuresis, problemas del suefio y de conducta.
Aunque es dificil generalizar acerca del impacto de la separacion de su
madre que se encuentra en prision, un nifio, dadas las multiples variables
qgue intervienen, edad del nifio, periodo de estadia en prision, dinamica
familiar, estabilidad de la pareja, ambiente sociales, se pueden distinguir
ciertos patrones si el nifio percibe la separacion como abandono.

Los sentimientos de abandono a menudo conducen a patrones regresivos
de conducta caracterizados por temor, resentimiento y agresion. ‘“las

rupturas del apego inevitablemente conducen a un desmedro de la



autoestima. La futura socializacion del nifio queda comprometida; asi se
ponen en marcha una serie de mecanismos que al final exponen al nifio a

la disfuncioén social’.

Cuando los lazos familiares se quiebran el bienestar emocional del nifio
experimenta grave riesgo psicologico. “El trauma mas significativo de la
guerra particularmente en el caso de los nifios pequefios es la simple
separacion de sus padres, a menudo mas angustiante que las actividades

de la guerra en si misma”?2.

Si la separacion por el encarcelamiento fue algo traumatico y dafiino, es
facil suponer que el reencuentro tras cumplirse la sentencia resolvera la
mayoria si no es, que todos los problemas. “Desafortunadamente no es
asi: incluso un breve periodo en la carcel puede lastimar severamente a
los sistemas familiares™3, por lo que los problemas causados por el
encarcelamiento de la madre no terminan cuando ésta recobra su libertad.
De hecho, el periodo justo antes y después de la liberacion son por lo
general los mas traumaticos para los nifios y las familias. Los problemas
centrales de las familias existentes desde antes del encarcelamiento, rara
vez habran sido tocados durante el tiempo en la céarcel. Los nifios habran
cambiado en ese tiempo. Han crecido y estan en diferentes etapas del
desarrollo. Tienen diferentes necesidades y expectativas. No obstante, la
madre encarcelada tal vez se haya perdido de este crecimiento. “Cuando
las presas salen de la céarcel por lo comdn tratan a sus hijos como si

siguieran teniendo la misma edad que cuando entraron a la carcel”?*.

Tanto la presa como su familia tendran que adaptarse y aprender
nuevamente a convivir. Entre las dificultades que los niflos enfrentan en

relacion con el regreso de su progenitora podemos mencionar:

22UnicefAnalisis 1996 Pg.3.

23 Joyce A. Arditti et al. (2003) “Saturday Morning at the Jail: Implications of Incarceration for
Families and Children” en Family Relations Vol. 52, Nim. 3,p4g. 195

24Children of Prisoners Library (2003) Common Stress Points (Families and Corrections
Network).



Tras el encarcelamiento de la madre los nifios asumieron nuevos papeles
dentro de la familia como, por ejemplo, volverse el principal o segundo
cuidador o proveedor de ingresos. Si la madre liberada quiere regresar a
como estaban antes las cosas, esto puede ocasionar tensiones en

relacion a quién desempefa cual papel dentro del hogar.

Sus sentimientos hacia su progenitora encarcelada y hacia otras personas
han cambiado. “Pueden haber desarrollado lazos mas fuertes con la

persona que los cuidé durante su ausencia”.

Pueden manifestar inseguridad al querer aferrarse a la madre y estar
preocupados por que pueda volver a abandonarlos de nuevo, o estar
cada vez mas enojado con la madre que regreso y ser un nifio o nifia
dificil de controlar, con una falta de respeto y desconfianza hacia su
progenitora.

Al haberse acostumbrado a vivir sin su progenitora, puede ser gque se
sientan inseguros o incémodos en torno a qué sucedera cuando ésta sea
liberada, esto es particularmente cierto para aquellos nifios que al
momento del encarcelamiento eran muy pequefios o no habian audn
nacido, ya que no recuerdan o casi no recuerdan a su progenitora. Estos
y otros problemas pueden presentarse, independientemente, de si la
madre al salir de la céarcel vive 0 no con los nifios.

También, las mismas madres que regresan pueden tener expectativas
poco institucionalizados como para encontrar la mayoria de los aspectos
de la vida y especialmente la vida familiar es dificil cuando salen de la
carcel”?®, y pueden no reconocer o no tomar en cuenta los cambios que
otros miembros de la familia tuvieron que hacer, mientras que al mismo

tiempo se sienten incompetentes y sin autoridad materna. Estas

25 Karen Laing y Peter McCarthy (2004) Risk, Protection and Resilience in the Family Life of
Children and Young People with a Parent in Prison: A literature review, pag. 14

26Action for Prisoners’ Families, ReinoUnido (2003) Submission in response to the Green
Paper Consultation ‘Every Child Matters’.



dificultades con frecuencia provocan una relacion post-carcel entre madre

y su hijo e hija.

2.3. MARCO HISTORICO:

Hoy en dia en los Centros de Rehabilitacion Femenina, se evidencia una
grave crisis, la cual empieza desde el ambito administrativo de las
instancias superiores del Sistema Penitenciario de Bolivia, que impide la
aplicacion de un tratamiento efectivo de las mujeres privadas de la
libertad que ademas estan con sus hijos el cual les permita optar por una
inclusion positiva a la sociedad. A ello se suma la mala y lenta
administrativa de justicia, el trato humano, el hacinamiento, la
promiscuidad en que se debaten las internas, la mala alimentacion
provocada por la falta de recursos econémicos, la ausencia de proyectos
estatales para la rehabilitacion, la constante violacion de los derechos
humanos de madres privadas de la libertad y de sus hijos.

La prevencidn y defensa de los derechos de los nifios y nifias,
consagrada en la carta Universal de los Derechos Humanos, motivo por la
cual es necesario realizar este estudio para entender a fondo el valor de
la defensa de los derechos por la vulnerabilidad que tienen los nifias y

nifios, hijos de las mujeres privadas de la libertad.

Sin duda el primer punto que se debe abordar son los derechos de nifias
y nifios hijos de las madres privadas de la libertad en forma individual o
colectiva que han sufrido dafio de sus derechos en razon de acciones u
omisidbn que han puesto en riesgo su desarrollo integral que puedan
ocasionar secuelas que de ellas se generen, entre las que podemos citar

los trastornos de la personalidad, problemas sociales.

La importancia de los derechos de nifias y nifios debe visualizarse como

un derecho de prioridad por lo que el objeto de estudio es crear
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conciencia en bases cientificas sociales una cultura de defensa y
promociéon de los derechos humanos en los nifios y nifias de las madres

privadas de libertad.

Las condiciones deplorables de las prisiones de Bolivia, refleja la

gravedad de un problema presente que necesita ser resuelto.

La infraestructura de las cérceles y la capacidad real de alojamiento de
las personas privadas de la libertad es insuficiente y produce
sobrepoblacion, hacinamiento y promiscuidad, en especial en la categoria

de los procesados.

2.4. MARCO CONCEPTUAL:

2.4.1. DERECHO PENAL.- “El Derecho Penal es una rama del derecho,

cuyas normas regulan el poder punitivo del Estado™’

“‘Determina que contravenciones de orden social constituyen delito y
seflala la pena que ha de aplicarse como consecuencia juridica del
mismo. Prevé, asimismo, que el delito pueda ser presupuesto de medidas

de mejora y seguridad y de otra naturaleza”?®

“El conjunto de normas estatales referentes a los delitos y a las penas y
otras medidas de seguridad preventivas o reparatorias que son de su

consecuencia”?®

Los medios del control social, son el control social que se ejerce sobre la

conducta del hombre, control que no solo se ejerce sobre los grupos mas

2T FERNANDO VILLAMOR LUCIA, Derecho Penal Boliviano, tomo |, Pag.1.

28 HANS HEINRICH JESCHECK, Tratado de Derecho penal, Parte general , Marcos Lerner
Editora, cordoba,1987,Pag. 13

20 JOSE MARIA RODRIGUEZ DEVESA,Derecho Penal espariol, Parte general , decimo
séptima edicion revisada y puesta al dia por Alonzo serrano Gomez, Ed. Dykinson, Madrid,
1994,Pag. 10
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alejados del centro del poder, sino también sobre los grupos mas

cercanos al mismo.

El Derecho sélo tiene sentido dentro de una sociedad y, ésta se basa en
las relaciones que se dan entre sus miembros, la mision del derecho es

proteger la convivencia humana en comunidad.

Nadie puede, a la larga, subsistir abandonado a sus propias fuerzas; toda
persona depende, por la naturaleza de sus condicionamientos
existenciales, del intercambio y de la ayuda reciproca que le posibilita su
mundo circundante. La sociedad tiene como fin fundamental lograr un
desarrollo colectivo, es decir, el bienestar comun. Lamentablemente no
todas las relaciones que se dan en su interior son pacificas, por lo que se

necesita cierto tipo de regulacion control.

El Derecho Penal aparece como el medio de control méas drastico, al cual
se debe recurrir en ultima instancia ultima ratio, cuando todos los demas

medios de solucionar el problema han fracasado.

El control social se vale, pues, desde medios mas o menos difusos y
encubiertos hasta medios especificos y explicitos, como es el sistema
penal (policia, jueces, personal penitenciario, etc.).

Asimismo, la familia, la escuela, la iglesia, el Derecho Penal, el Derecho
Administrativo, etc., son medios de control social que, de uno u otro
modo, influyen en la conducta del hombre en pro de la paz social, La
familia forma la personalidad del hijo; en la escuela se aprende a respetar
al comparniero; la iglesia te dice que no peques, porgue, sélo asi, seras
parte del reino de Dios; el Derecho Penal, te expresa que si matas seras
pasible de una pena privativa de libertad; el Derecho Administrativo te

impone multas, a consecuencia de faltas administrativas, etc.
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El Derecho penal constituye uno de los medios de control social
existentes en las sociedades actuales. La familia, la escuela, la profesion,
los grupos sociales, son también medios de control social, pero poseen un
caracter informal que los distingue de un medio de control social juridico
altamente formalizado como es el Derecho penal

El derecho penal comparte su tarea con la ética y con la moral, este
pretende alcanzar sus fines declarando ciertos comportamientos como
indeseables y amenazando su realizacion con sanciones de su rigor
considerables, esta rama del saber juridico que mediante la interpretacion
de las leyes penales proponen a los jueces un sistema orientador de
decisiones que contiene y reduce el poder punitivo, para impulsar el
progreso del estado constitucional de derecho.

La teoria moderna toma como presupuesto que todas las personas que
conforman la sociedad estan controladas (Libro de Berger-Luhmann: "El
Control Social de la Realidad"). El Estado para mantener un determinado
orden en la sociedad tiene que controlar a los ciudadanos, el derecho
penal es uno de esos medios de control social.

Se deduce entonces, que entre los medios de control social existen dos
grandes ramificaciones: uno, un medio de control social informal y otro,
formal. En el primero se encuentra la familia, la escuela, la iglesia, etc. En
los medios de control social formalizados, encontramos al Derecho penal,
civil, administrativo, etc.

Por su parte, y en el mismo sentido, Bramont Arias Torres, sefala que

hay dos formas de control social:

1.- Controles Informales: Son aquellos en los que el Estado no
manifiesta de manera directa su caracter represivo sobre las personas,
sino, que la presion es ejercida por otros individuos o grupos de ellos. Asi:
la escuela, los grupos sociales, la familia, etc. Estos grupos no aceptan
ciertas conductas, y por el contrario las rechazan socialmente, siendo

justamente este rechazo el que controla a la persona. Por ejemplo: si una
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persona asiste a la universidad vestido de payaso, los demas miembros

de la comunidad universitaria reprochan este comportamiento.

2.- Controles Formales: Son aquellos en los que el Estado manifiesta su
poder para reprimir y controlar a las personas. Por ejemplo: las sanciones

administrativas, el Derecho Penal, etc.

El Derecho Penal no es el Unico medio de control social formal, ejm. Los
jueces, la policia, los centros penitenciarios, pero si el ultimo al cual se

debe recurrir.

Los medios de control social informales, por su naturaleza, s6lo podran
influir en conductas deshonrosas, inmorales e incluso en faltas de
respeto.

Por el contrario los medios de control social formales se imponen, dado su
caracter juridico. Estos son de estricto cumplimiento y por tanto solo seran
aplicables a conductas graves, altamente peligrosas (V. gr. el delito y
faltas) que atenten contra la paz social. De alli entonces, el caracter
formal e informal de los medios de control social.

En ese sentido, el Derecho penal se caracteriza por prever las sanciones
en principio mas graves, las penas y las medidas de seguridad, como
forma de evitar los comportamientos que juzga especialmente peligroso
los delitos, se trata pues, de una forma de control social lo
suficientemente importante como para que por una parte, haya sido
monopolizado por el Estado.

El Derecho Penal no se reduce solo al listado de las conductas
consideradas delitos y la pena que a cada uno corresponde, sino que

fundamentalmente su mision es proteger a la sociedad.

2.4.2. PENOLOGIA.- “La Penologia se ocupa de las penas y de las

medidas de seguridad, asi, como de las instituciones post carcelarias que
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constituyen el complemento de aquellas”™®.

“Ciencia penitenciaria encaminada principalmente al estudio de los
sistemas penitenciarios y ampliada luego al tratamiento de toda clase de

penas y de medidas de seguridad”!.

“La penologia se ocupa de las penas y de las medidas de seguridad, asi

como también de las instituciones carcelarias”32.

La Penologia es el estudio de las penas, también suele estudiarse bajo el
nombre de Ciencia Penitenciaria, por lo tanto, existe una confusién entre
ambas. Esto se salva reservando el estudio de la ejecucion de penas
privativas de libertad que tienen el sentido de expiacion, penitencia al
Derecho Penitenciario, dejando a la Penologia el estudio de las penas y
de las medidas de seguridad.

La Penologia es una discutida ciencia penal que se ocupa de la aplicacion
y ejecucion de las penas, y de forma general del castigo y tratamiento del
delincuente, muy diferente a investigacion Criminal, su existencia ha

favorecido a la rama de Justicia Criminal.

La discusion sobre su propia existencia diferenciada de la ciencia
penitenciaria vinculada al derecho penitenciario, estriba en que trata en
muchas ocasiones aspectos que son objeto central de estudio de la
anterior. Sin embargo, otros sectores doctrinales le atribuyen un caracter
propio y especifico, al entender que no solo actia en el terreno de la
aplicacion de las penas en el ambito exclusivo de la prision, sino, también
de esa misma aplicacion en los casos en que el condenado cumple la
sancion penal fuera de un recinto penitenciario.

Su denominacion procede del término inglés Penology, aparecido en

30 EUGENIO CUELLO CALON, fundamentos del derecho penal.cit.,p.92.
3IMANUEL OSORIO, diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales.

32 BENJAMIN MIGUEL, derecho penal Il.,p.462.
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1834, de la mano de Francis Lieber, quien, la concibié en el sentido
amplio que mantienen sus defensores como disciplina auténoma.
Posteriormente, y a través de todo el siglo XIX, se limita su contenido, por
influencia de la doctrina francesa, a las penas privativas de libertad,

confundiéndose asi, con la “ciencia penitenciaria”.

Al desarrollarse en la practica contemporanea los tratamientos de libertad
y semi libertad de los condenados, ha vuelto a adquirir interés. Desde
este punto de vista puede definirse como la disciplina que tiene por objeto
el estudio de los diversos medios de represién y prevencion directa del

delito, de sus métodos de aplicacion y de la actuacion pos penitenciaria.

Forman parte de su contenido toda clase de penas y medidas de
seguridad, asi, como los medios de ejecucion y aplicacion de las mismas.
Dentro de ella ocupa un sector muy importante la ciencia penitenciaria,
concebida como rama de la penologia que se ocupa de la pena de
prision, de sus métodos de ejecucion y aplicacién, y de toda la
problematica que la vida en prisidn plantea. Los modernos medios de
tratamiento en libertad trascienden de lo puramente penitenciario, pero
quedan dentro de los limites de la penologia. Aparece ésta, concebida del

modo expuesto, como ciencia del tratamiento de los delincuentes.

Con este contenido y limite se configura como una disciplina de
naturaleza mixta, que no encuentra acomodo ni entre las ciencias
normativas ni entre la causal explicativa. Concebida asi, le son aplicables
las tres notas que segun Garcia Basalo, caracterizan su naturaleza:
juridica en su base, pedagdgica en sus medios, y social en su fin.

Esto explica que la Penologia utilice en la investigacion de su objeto
meétodos propios de otras disciplinas, en particular los de las Ciencias del

hombre y los propios de las ciencias sociales.

En cuanto a las normas juridicas que regulan la ejecuciéon de las penas y
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medidas de seguridad, forman parte de su contenido y la Penologia habra

de utilizar para su estudio también el método juridico.

2.4.3. LA SANCION:

“La sancion comprende las medidas de seguridad que tiene como
finalidad la enmienda y readaptacion social del delincuente, asi como el

cumplimiento de las funciones preventivas en general y especial™?3.

“Se denomina sancion a la consecuencia o efecto de una conducta que
constituye infraccion de una norma juridica (ley o reglamento).
Dependiendo del tipo de norma incumplida o violada, puede haber
sanciones penales 0 penas; sanciones civiles y sanciones

administrativas’™4.

“Se llama sancién al acto formal mediante el cual el jefe de Estado da su
conformidad a un proyecto de ley o estatuto, ademas, se denomina
sancion a la aprobacion o autorizacion de cualquier acto juridico, la
sancion es el acto formal mediante el cual el Congreso da fuerza de ley a
una norma, presentado por las respectivas Camaras de Senadores y
Diputados, para dicho acto, el Presidente cuenta con una herramienta
denominada Veto, con la cual podra Vetar el Proyecto de Ley”?®.

En primer lugar, podemos mencionar que una sancion se hace como
sindbnimo de pena pecuniaria, es decir, una multa o, al menos, para penas
leves (por ejemplo, prohibiciones para ejercer cargos). Por el mismo
motivo, comunmente se suele relacionar la expresién sancién con la
administracion (sanciones administrativas) y el término pena se deja para

el ambito del Derecho penal.

33 B PETROCELLI, Principio del derecho penal,p.8.

34CHIPANA GUTIERREZ J. Freddy “Teoria de la Sancion”, Artes Graficas “LIA” 1ra. Edicion
2008, Pag. 161

SSBERDUGO GOMEZ DE LA TORRE IGNACIO Y OTROS, “Lecciones de Derecho Penal Parte
General”, Editorial Praxis S.A., 1ra . Ediciéon 1996. Pag. 105.
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En sociologia se usa el término sancion social para describir reacciones
sociales ante ciertos comportamientos, que por lo general son

caracterizados como negativos.

La mayoria de los comportamientos considerados negativos por una
sociedad reciben una sancién social, pero no necesariamente una

sancion juridica. Se considera también un método de control social.

Dependiendo del tipo de sociedad en que se desarrollen estos
comportamientos negativos, se va a castigar con una sancion

correspondiente.

A modo de ejemplo para entender esto Ultimo: existen culturas orientales
en que es bien visto eructar en la mesa para demostrar el agrado por una
comida, pero en occidente se considera una falta de respeto para los
demds. Es por esto que en occidente no por ser una falta de respeto

constituye una sancion juridica, pero si una social.

Las sanciones sociales estan respaldadas por normas sociales que cada
sociedad dicta. Se diferencia de otras normas de conducta en su caracter
heterénomo (impuesto por otro), bilateral (frente al sujeto obligado a
cumplir la norma, existe otro facultado para exigir su cumplimiento),
coercible (exigible por medio de sanciones dada la posibilidad legitima de
recurrir al uso de la fuerza socialmente organizada en caso de su
incumplimiento) y externo (importa el cumplimiento de la norma, no el
estar convencido de la misma). Buscan cumplir

con las finalidades concretas del ordenamiento juridico, la paz, el orden y
la seguridad.

Las normas juridicas pueden diferenciarse de las reglas del Derecho,
porque las primeras tienen intencion prescriptiva, mientras que las reglas
tienen caracter descriptivo. Ademas, el término esta muy relacionado con

el de Derecho. A este ultimo concepto pueden atribuirsele diferentes
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sentidos, siendo uno de los mas recurrentes el de ordenamiento o sistema

de normas juridicas.

La relacion entre ordenamiento juridico y norma es la que existe entre el
todo y una parte. Es de caracter cuantitativo. EI ordenamiento juridico
esta formado por el conjunto de las normas juridicas. Es comun que se
confunda el concepto de norma juridica con el de ley o legislacion; sin
embargo, la ley es un tipo de norma juridica, pero no todas las normas
son leyes, dado que también son normas juridicas los reglamentos,
ordenes ministeriales, decretos y, en general, cualquier acto
administrativo que genere obligaciones o derechos. También son normas
juridicas las que emanan de actos y contratos celebrados entre
particulares o entre estos y Organos estatales cuando actian como
particulares, sujetandose a las prescripciones de derecho privado.

La sancion es la aplicacion de algun tipo de pena o castigo a un individuo
ante determinado comportamiento considerado inapropiado, peligroso o
ilegal.

En este sentido, el concepto de sancion puede ser entendido de dos
maneras distintas, aunque similares y conectadas entre si. Estos dos
sentidos son, basicamente, el juridico y el social, contando cada una con
elementos particulares.

Una sancion es uno de los elementos principales del &mbito juridico y ha
sido creada para representar la pena o castigo que puede recibir un sujeto
como consecuencia de haber cometido algun tipo de delito o acto ilegal.
En este espacio, las sanciones estan fijadas por ley y aparecen como el
resultado de todo un sistema de categorias y jerarquizaciones que hace
gue cada hecho reciba un tipo especifico y particular de sancion. Por
ejemplo, tanto un ladron como un homicida reciben la sancién de ir
encarcelados, pero cambiara en cada caso la cantidad de afilos que esa
sancion represente por ser diferente el tipo de crimen cometido.

Por otro lado, la sancion también puede salirse del espacio meramente

juridico cuando se habla de sanciones sociales. Estas tienen que ver mas
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gque nada con una combinacion de costumbres, tradiciones,
comportamientos y actitudes aprobados por cada cultura que terminan
construyendo en conjunto la estructura moral y ética de las mismas.
Entendida asi, la sancion puede volverse entonces un elemento mucho
mas indefinido ya que no lo rige una ley si no el sentido comun en la
mayoria de los casos. La sancién puede entonces representarse por un
reto, una mirada desaprobadora, discriminacion y hasta indiferencia de
parte de los restantes individuos ante el hecho cometido. Tal es el caso
de una persona que tira basura en la via publica en un lugar donde tal
acto no estéa penado por ley: la sancion social hara que probablemente las
personas lo miren mal y desaprueben su comportamiento sin que éste

reciba necesariamente un castigo.

2.4.4. TIPOS DE SANCION:

2.4.4.1. LA SANCION FiSICA.- Cuando el placer o el dolor son
protagonizados por los poderes de la naturaleza y el curso normal de ésta
no es modificado por la interposicion extraordinaria de ningun ser superior

invisible.

2.4.4.2. LA SANCION POLITICA.- Se refiere al dolor o al placer salido de
las manos de una persona en particular, o de un grupo de personas de la
comunidad, que son escogidos con el objeto de que dispensen dichos
dolores o placeres de acuerdo con la voluntad del poder gobernante

soberano o supremo del Estado.

2.443. LA SANCION MORAL O POPULAR.- Placeres o dolores
provenientes de las personas de la comunidad, sin poder publico alguno y

sin apego a ninguna norma escrita.



2.4.4.4. LA SANCION RELIGIOSA.- Dolores o placeres que se suponen
provienen de la mano inmediata de un ser superior invisible, tanto en el

presente como en el futuro.

En segundo lugar, desde un punto de vista de Derecho internacional, las
sanciones son las medidas econdémicas, diplomaticas o militares que un
estado toma de forma unilateral para presionar a otro en una negociacion

o para el cumplimiento de obligaciones internacionales.

Este vocablo afecta: Al Derecho Procesal Civil y es la consecuencia
juridica desfavorable que el incumplimiento de un deber produce en
relacion con el obligado. Al Derecho Politico, si bien con respecto a éste
las definiciones son discrepantes, posiblemente porque estan referidas a

distintos regimenes politicos y a normas constitucionales diferentes.

Entonces podemos decir que es el acto por el cual el monarca,
considerado como de igual o superior jerarquia respecto de las Camaras,

presta su asentimiento a la ley votada por el Parlamento,

Frente a ese criterio, aparece el de quienes atribuyen la sancion de las
leyes al propio Organo legislativo que las ha dictado. Por eso dice:
Couture que es “la aprobacién que se da por una de las Camaras que
componen el 6rgano legislativo, o por éste en su conjunto, a un proyecto

de ley”.

Ramirez Gronda expresa que, “en el proceso de la formacién de las leyes,
la sancién es el acto por el cual el Congreso, las legislaturas, etc.,

aprueban un proyecto de ley”.

Finalmente, J. C. Smith, explica que, “en la literatura juridica constitucional
argentina, la sancion es el acto por el cual el Poder Legislativo (es decir,

ambas Camaras en conjunto) aprueban un proyecto de ley”.
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2.4.5. LA PENA:

‘La pena restringe los movimientos del condenado al interior de una
vivienda concreta, sin que pueda salir de la misma salvo con autorizacion
judicial. Segun los casos y legislaciones, pueden estar restringidas, o

incluso prohibidas, las visitas del exterior y las comunicaciones™®.

“Es un mal para el delincuente, sin la cual no tendria eficacia intimidatoria
y ejemplar. Tiene que ser pronunciada por el Juez a causa de un delito, lo
que afirma el principio de legalidad, y la diferencia de las sanciones de

caracter administrativo”3’

“Es la consecuencia juridica publica, consistente en la privacién o
disminucién de uno o de mas bienes juridicas, que la Ley expresamente
prescribe para los hechos constitutivos de delitos y para el fin de la
prevencion general; que los 6rganos de la jurisdiccion infringen mediante
el proceso a causa del delito cometido, y que se aplica y ejecuta con
modalidades que tienden, para los fines de la prevencién especial, a la
reeducacién del condenado™®

Por su misma naturaleza represiva la pena es un mal, porque, su
aplicacion priva del goce de bienes juridicos como reaccién al autor de un
delito.

La pena es retribucion, esto es, privacion de bienes juridicos que recae
sobre el autor con arreglo al acto culpable.

Podemos decir que la pena es la consecuencia ldgica y juridica de un
delito, no se lo entenderia sin pena y ésta sin delito seria una injusticia, la
sancion esta encadenada al delito en una perfecta relacion de causa a

efecto.

No podemos negar que la pena es un mal impuesto por el Estado al

% R. MAURACH, Tratado de derecho penal,p.4
3 RODRIGUEZ DEVESA, Ob.cit. Pag.197
38 SILVIO RANIELLI. Fundamentos del derecho penal,p.45



culpable de una infraccion penal como consecuencia de la misma y en
virtud de una sentencia condenatoria.

El Cdédigo Penal Boliviano sefiala su concepto, fija los fines de la pena
cuando expresa “Tiene como fines la enmienda y la readaptacion social
del delincuente, asi como el cumplimiento de las funciones preventivas en
general y especial”. Como vemos desde el punto positivo de nuestra

legislacion no interesa la parte conceptual sino la finalidad de la sancion.

El instituto de la pena abarca tres momentos fundamentales: la sancion
penal que define el legislador en la ley, la imposicion de la pena cuando el
juez ante un delito dicta sentencia condenatoria y la ejecucion de la pena,
la que corresponde a las autoridades carcelarias y que ya es materia del

Derecho Penitenciario.

2.45.1. LA PENA: PREVENCION COLECTIVA O GENERAL:
PREVENCION ESPECIAL O INDIVIDUAL.- La prevencion colectiva
llamada también general, es la actuaciébn sobre toda la sociedad
advirtiendo de que la persona o personas que infrinjan la ley establecida
por el Estado seran sancionadas con las penas que la misma ley
contiene. En el fondo es una accién pedagdgica social ejercida sobre la
colectividad, por su contenido, es un acto dirigido a todos con el fin de
contrarrestar toda criminalidad latente que se puede tener o para obtener

la adecuacion de la conducta a la legalidad.

La prevencion general tiene tres momentos o periodos:

a). Conminacién.- En la conminacion se intimida a la colectividad
divulgando el mal que significa la pena como consecuencia del delito.

b). Imposicion.- En la imposicion se establece el caracter obligatorio de la
ley que debe cumplirse con o contra la voluntad de la persona. Aqui la
prevencion especifica, es el respeto a la persona por el valor propio o
intrinseco que tiene ya sea como ofendido o como ofensor.

c). Ejecucion.- En el periodo de la ejecucion se sefiala el caracter



absoluto e imperativo de las penas cuando la autoridad competente y
jurisdiccional la ha impuesto para su cumplimiento en la forma y
condiciones que sefiala la ley.

La prevencion especial o particular es la actuacion individualizada que se
ejercita sobre la persona sancionada para evitar que cometa nuevos
delitos. Es decir, en el fondo es el caracter correctivo que debe tener la
ejecucion de cualquier pena entre cuyos fines tiene la enmienda del
sujeto.

La prevencion especial puede ser corporal o psiquica en ambos casos
persigue los siguientes fines:

1. La reforma o enmienda del reo;

2. La eliminacién o inoculizacion del reo, si no es corregible esto sobre
todo en los sistemas penoldgicos inspirados en el Positivismo combinado

con los gobiernos autoritarios.

2.4.6. FUNDAMENTOS DE LA PENA.- No obstante que la pena es una
constante historica que siempre ha estado presente en todos los tiempos
en la vida humana organizada en sociedad, tanto en los pueblos
primitivos como en los contemporaneos, no han faltado quienes quieren
negar su fundamento considerandola como injusta, inttil y muchas veces
perjudicial. Partiendo de una concepcién optimista de la vida humana han
sostenido que mediante una obra de prevencidn puede convertir en inatil
la sancion de los delitos. Esto es errado, ya que no se considera que la
tendencia al delito no se limita a una clase especial y particular sino mas
bien tiene un caracter general, el delincuente no constituye un tipo
antropolégico propio y autbnomo como creia César Lombroso, ya que no
todos los delincuentes presentan las mismas caracteristicas, ya que
algunos caracteres de los delincuentes pueden presentarse en los no
delincuentes, la tendencia al delito con mayor o menor capacidad existe

en todas las personas.



2.4.7. CARACTERES DE LA PENA.- En el derecho contemporaneo se

considera que la pena tiene los siguientes caracteres:

a). La pena no es arbitraria sino legal, esto deviene del principio de
legalidad “nulla poena sine lege” que tiene dos consecuencias.

En primer término, no puede aplicarse ninguna pena, Sino esta
establecida por una ley anterior al delito, a no ser que la nueva ley fije
sanciones mas benignas en aplicacion del principio «ampliar lo favorable
y restringir lo odioso».

Las penas pueden aplicarse sélo cuando son expresamente establecidas
por ley, y en las formas previstas por éstas.

En segundo lugar, las penas sélo pueden aplicarse por la autoridad
judicial competente que tenga jurisdiccion para ello, lo que constituye una

garantia procesal.

b). La pena es igual para todos, surge del principio de igualdad de las
personas ante la ley, conquista de la revolucion Francesa, que aplicado a
las sanciones significa que por los mismos delitos y en las mismas
condiciones objetivas y subjetivas de comisién se aplican las mismas
penas a los autores de los mismos delitos. En este principio también
estan englobadas las normas que eliminan las diferencias sociales,

politicas, religiosas, culturales.

c). La pena se impone al que viola la ley, es decir, s6lo la sufren
quienes son autores en sus diversos grados de uno o varios delitos. En
virtud de este principio de personalidad de las penas, éstas no se
transmiten por sucesion hereditaria ni corresponsabilizan a los familiares
cuando éstos no han intervenido en el delito, lo que no sucedia antes,
cometido un delito por una persona toda la familia sufria la
responsabilidad por la conducta de uno de ellos, este es el caso de ciertos
delitos en los que se penaba con confiscacidon que repercutia sobre la

familia del reo ajena al delito cometido por este y al principio de que la



pena se extingue con la muerte del criminal.

d) La pena no se ejecuta sino en virtud de un fallo irrevocable,
significa que las sanciones son el resultado de un proceso y que nadie
puede ser condenado sin que haya sido oido imparcialmente en juicio
donde debe ejercer su defensa. No podemos negar que en las dictaduras
se imponen sanciones, muchas veces crueles como el destierro, campo
de concentracion, etc., sin juicio y por lo tanto sin decision judicial.

e) La pena debe pronunciarse y ejecutarse publicamente, esto
significa que la administracion de justicia es publica, por eso la
Constitucion garantiza la publicidad de los juicios, para evitar el sistema
inquisitorial que en el mayor secreto tramitaba un proceso. Cuando el juez
dicta sentencia condenatoria debe leerse publicamente en presencia del
reo y de todos los que deseen oirla.

La ejecucion de las penas deben ser publicas, lo que significa que si se
trata de penas privativas de libertad deben cumplirse en establecimientos
penitenciarios sefialados por ley y administrados por la autoridad publica,
si son penas pecuniarias la autoridad publica las impone y cobra su

monto.

f) La pena debe ser proporcional al delito, como consecuencia del
principio retributivo de la sancion, pero que tiene sus excepciones como
en el caso de la reincidencia en el cual la gravedad de la sancion no
depende de la gravedad del delito sino de su repeticion, dentro de las

condiciones que sefiala el Codigo Penal.

Para la escuela Retribucioncita la pena es un mal, porque priva del goce
de ciertos valores juridicos, como por ejemplo, en el caso de reclusion
priva de la libertad o en algunos casos disminuye el goce de estos bienes
juridicos, aunque es evidente por mas que la pena sea un mal no logra
penetrar en el fuero interno, donde esta la conciencia del sujeto que el
derecho no puede alcanzarla.

La Escuela Correccionalista de Roeder dice; que la pena es un bien



porque corrige al sujeto y lo transforma en un ser positivo y util a la

sociedad.

2.4.8. CLASIFICACION DE LAS PENAS.- Existen diversos sistemas de
clasificacion de las penas, unos las clasifican por la materia, por la
cantidad, por el fin y por su aplicacion. Otra manera de clasificarlas es en
penas principales y en penas accesorias. Ahora nos referimos al primer
criterio:

a). Por la MATERIA: podemos clasificar las penas en CORPORALES
como son las que atacan la vida, la integridad corporal, las privativas de
libertad, las pecuniarias, la infamantes (caen sobre el honor), las
privativas de derechos.

b). Por su CANTIDAD: podemos clasificar las penas en afios, dias multa,
determinadas e indeterminadas.

c). Por el FIN: que se persiguen se las puede ordenar en intimidatorias,
correccionales, eliminatorias.

d). Por su APLICACION: en penas principales y accesorias.

2.4.9. CLASIFICACION DE LAS PENAS SEGUN EL CODIGO PENAL
BOLIVIANO.- Nuestro Cdédigo clasifica las penas; en principales y en
accesorias. Entre las primeras sefiala (art. 26); presidio, reclusion,
prestacion de trabajo y dias multa. Entre las segundas prescribe que son

penas accesorias la inhabilidad especial.

El Cddigo Penal sefiala como penas privativas de libertad; la de Presidio y
la Reclusion, ademas, establece la conversion de la pena de multa en

reclusion cuando el condenado no la pagare siendo solvente.

En la inhabilitacion especial; comprende la imposicion de alguna o
algunas de las inhabilidades mencionadas anteriormente y la prohibicion
de ejercer una profesion o actividad cuyo ejercicio depende de

autorizacion o licencia del Poder Publico.



2.4.10. PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD.- Las penas privativas de
libertad son las que caracterizan el sistema moderno de la Penologia.
Distingue entre penas que privan de la libertad y las que la restringen. Las
primeras dan nacimiento propiamente a la Ciencia Penitenciaria, rama

auxiliar del Derecho Penal.

Las penas de privacion de libertad; consisten en la reclusién del
condenado en un establecimiento determinado en el que debe observar
un régimen de vida, es el encierro que separa al individuo de la sociedad
normal y lo convierte en miembro de la sociedad penitenciaria. El
individuo es segregado de la sociedad.

Las penas restrictivas de la libertad prohiben al condenado salir o ingresar
a un determinado territorio, el individuo no es segregado de la sociedad,
pero no puede ejercitar su libertad con tanta amplitud como los sujetos no
castigados con esta sancion.

Es evidente que por mas que se hagan esfuerzos y se prueben diferentes
sistemas, debemos reconocer que las penas privativas de libertad son
insustituibles hasta hoy, sobre todo en la segregacion de los peligrosos y
la intimidacion colectiva que han logrado en parte alcanzar la reeducacion
de los reos.

Los principales argumentos que se dan en favor del sistema de privacion

de libertad los podemos resumir en los siguientes:

a). Uno de orden filosofico; que explica que el delito en si es un abuso de
la libertad por parte de su autor, por lo que es légico que si ho sabe usarla
0 la usa para dafar a la sociedad se le prive de ella, sea transitoria o

definitivamente.

b). Un argumento practico; que no se podra organizar la defensa de la
sociedad si viven en promiscuidad reos y honestos, por ello, a través de la

segregacion que significan estas sanciones se logra una mejor



organizacion de defensa social.

Las penas de privacion o restriccion de libertad obedecen a lineas
fundamentales de tratamiento cientifico del reo, por ello se conviene que
las principales bases de aplicacion de este sistema son:

1.- Se considera que la pena es un mal, porque priva del goce amplio del
valor libertad, por ello mismo implica sufrimiento, no obstante, lo cual no
debe convertirse en holgazaneria, la segregacion mediante la reclusion
debe estar ajustada a un sistema de vida en el que juega un papel
importante el trabajo.

2.- La pena privativa de libertad, no disminuye en nada el valor y la
dignidad de personas humanas, el reo sigue siendo tan persona humana
como antes, esto debe inducirlo a ver en el prgjimo, un hombre con
dignidad que debe respetar en cualquier circunstancia.

3.- La pena debe encaminarse a la enmienda, reeducacion y readaptacion
social del delincuente.

Para alcanzar la reforma del reo, se debe individualizar en tal medida la

pena, para que sea como el traje al cuerpo cuando es hecho a medida.

El profesor Eugenio Cuello Calén en el Tomo | de su Derecho Penal dice:
Que una moderna organizacion de las penas privativas de libertad
presuponen como minimo las condiciones siguientes:

a). Separacion absoluta de sexos, separacion entre jévenes y adultos.

b). Separacion individual nocturna.

c). Régimen alimenticio e higiénico adecuado.

d). Un régimen de asistencia moral, religiosa y de educacion intelectual.
e). Régimen de trabajo.

f). Régimen disciplinario.

Es evidente que casi en todos los paises la aplicacion de las penas
privativas de libertad se halla confiada a las autoridades penitenciarias
con caracter puramente administrativo. No obstante, lo cual desde hace

algun tiempo gana terreno la corriente de que su ejecucion, asi, como de



las medidas de seguridad deben ser completadas con la intervencion de
la autoridad judicial ejerciendo vigilancia sobre los derechos del reo.
Ademas, la intervencidn judicial para que la condena se cumpla conforme
a las leyes y reglamentos realiza la revisibn de sanciones, sobre
substitucion, prolongacion o liberacion de sanciones, informar sobre la
suspension condicional de la pena, la libertad condicional y el perdén
judicial, para la rehabilitacion realizar visitas periddicas al penal para
verificar su estado y funcionamiento y obtener los informes que crea

conveniente.

2.4.11. SISTEMA DEL CODIGO PENAL BOLIVIANO.- Se supone que el
juez para dictar una sentencia condenatoria a una pena debe hacerlo
atendiendo a la personalidad del autor, la mayor o menor gravedad del
hecho, las circunstancias y las consecuencias del delito, para lo cual debe
tomar conocimiento directo del sujeto y de las circunstancias de hecho,
dentro de los limites legales, en base a lo anterior, determinar qué pena

debe aplicarse.

El Cédigo sefiala como principales penas privativas de libertad el Presidio

y la Reclusion.

La pena de presidio debe cumplirse en una penitenciaria organizada de
acuerdo al sistema progresivo, con trabajo obligatorio remunerado y
asistencia educativa como bases para lograr la readaptacion social del
delincuente. Si se cumple la mitad de una pena en una penitenciaria,
observandose buena conducta, el reo puede ser transferido a una colonia

agricola industrial.

2.4.11.1. PRESIDIO.-“Es la privacion de libertad en un centro
penitenciario, se da en delitos de mayor gravedad que tendra una

duraciéon minima de 1 afio y maxima de 30 afios”3°

39 EUGENIO RAUL ZAFFARONI, Manual del derecho penal, cit.,p.389



“Pena impuesta personal, que debe cumplir en centros penitenciarios
especiales para poder cumplir con una obligacién impuesta por una

autoridad competente™©.

“‘Medida que se aplica a los delitos que revisten mayor gravedad y su
duracion es de uno a treinta afios, sin que pueda excederse de este
término, esta es impuesta al condenado que tenga sentencia ejecutada

por un tribunal de justicia”!.

Hemos podido examinar que en sus rasgos mas generales, el Presidio es
utilizado para penas de mayor gravedad impuestas hasta los treinta afios
de presidio y estrictamente se debe cumplir en recintos carcelarios.

La privacion de libertad como sancién penal es conocida en el derecho
penal antiguo, las reacciones penales estaban destinadas
fundamentalmente a las penas capitales, corporales e infames, pero
también existia el encierro de los delincuentes, pero este no tenia un
caracter de pena, su fin era retener a los culpables de un delito en un

determinado lugar.

El Presidio era un tipo de fortificacion, instrumento de defensa vy

pacificacion territorial, tipica del periodo colonial espariol.

En sus inicios era la base defensiva de las rutas y caminos que
permitieron la colonizacion y el dominio de los territorios del norte de

México actual y el sur oeste de los Estados Unidos.

Este sistema presidiar surge como una estrategia de poblamiento por los

espafoles durante el virreinato, que consistia en una edificacion para

40 SANTIAGO MIR PUIG, Introduccion a las bases del derecho penal, cit.,p.20

41 FERNANDO VILLAMOR LUCIA, Derecho Penal Boliviano, tomo I, cit. Pag.210
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defender a los soldados y funcionar como refugio temporal ante los

ataques, la cual era desmontada una vez que se pacificaba la zona.

Cada presidio, era construido a una distancia prudente de otro que

permitiera el mutuo apoyo.

Al ser desmontado el presidio, era olvidado y convertia posteriormente en
una poblacion que aprovechaba cualquier resto de construccion
abandonada para hacer sus casas, trojes y formando la plaza principal

gue alguna vez fue el espacio central del presidio.

Sin embargo, en estos tiempos en donde se maneja como premisa los
derechos humanos, podemos darnos cuenta de que la diferencia es
abismal, ya que los derechos humanos y la misma humanidad exigen

tratos exclusivos para los reos por sus condiciones o genero.

2.4.11.2. RECLUSION.- “La reclusién es la privacién de libertad en un
centro penitenciario, se da en delitos de menor gravedad que tiene una

duracion de 1 mes a 8 anos™2.

“Es un fin instrumentalizado con fines preventivos ajenos a la proporcion

con el mal causado™3.

“Prevencion a delitos que se dirige a la colectividad, la reclusion persigue

evitar de quien la sufre vuelva a delinquir escarmentandolo™4.

La privacion de libertad en reclusion, son medidas que se utiliza en delitos

de menor gravedad que la sentencia no exceda los 8 afos.

42 ALEJANDRO ALIAGA, Manual de derecho penal, cit.,p.340.
43 SANTIAGO MIR PUIG, Introduccion a las bases del derecho penal, p.20

44 C.de BECARIA, De los delitos y de las penas ,p.35.
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La pena de reclusion debe cumplirse también en una penitenciaria
organizada, también bajo el sistema progresivo y en parte puede
solicitarse el extra muro, pueden organizarse en forma independiente o
dependiente de una penitenciaria, pueden ser trabajos agricolas e

industriales.

En caso de mala conducta del reo o intento de fuga, el juez podra
disponer el retorno del condenado a la penitenciaria.

2.4.12. EJECUCION DE PENAS NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD:

2.4.12.1. PRESTACION DE TRABAJO.- Esta pena se da en beneficio de
la comunidad, en la que obliga al condenado a prestar su trabajo en
actividades de utilidad publica que no atenten contra su dignidad y estén
de acuerdo a su capacidad.

Esta no debe interferir en la actividad laboral normal del condenado, se
realizaran en lugares publicos y de acuerdo al horario que fijara el Juez,
esta tendra una duracion maxima de 48 semanas, no puede ser superior
a 16 horas ni menor a 3.

La prestacion de trabajo solo podra ejecutarse con el consentimiento del
condenado. En caso de que el condenado no preste su consentimiento

este se convertira en pena privativa de libertad.

2.4.12.2. DIAS MULTA.- Esta consiste, en el pago a la Caja de
Reparaciones, de una cantidad de dinero que sera fijada por el Juez en

dias multa, en funcién a la capacidad econdémica del condenado.

Las cuotas maximas que el condenado pagara, no superaran al maximo

embargable de su sueldo.

2.4.13. PENAS RESTRICTIVAS DE LIBERTAD DE RESIDENCIA:



Las penas restrictivas de libertad son aquellas que si bien no segregan a
un sujeto mediante el encierro, impiden en unos casos salir de un territorio
determinado y en otros ingresar a una circunscripcion determinada. Entre
las principales penas restrictivas de libertad tenemos: destierro,

extrafiamiento, confinamiento o deportacion, arresto domiciliario.

2.4.13.1. DESTIERRO.- Pena cruel, llamada por los griegos ostracismo,
que consiste en prohibir al condenado entrar y residir en un territorio
sefalado, en esta sentencia, esta pena esta de acuerdo al Codigo Penal
de 1834, mas hoy ya no lo esta. De acuerdo a dicho Cddigo el destierro
podia ser perpetuo o temporal.

Esta medida es cruel como lo es el extrafiamiento, el confinamiento, etc.,
porque, separa al sancionado de su familia y del medio social donde
reside, trabaja y realiza su vida diaria.

En Bolivia estd prohibido el destierro, pero arbitrariamente se lo practica
por regimenes dictatoriales por motivos politicos.

Por la amarga historia politica de nuestro pais es que la constitucion
expresamente en el inciso cuatro del articulo 112 estipula: “Queda
prohibido el destierro por motivos politicos, pero el confinado que pida su
pasaporte al exterior no podra serle negado por causa alguna debiendo

las autoridades otorgarle las garantias necesarias al efecto”.

2.4.13.2. EXTRANAMIENTO.- El extrafiamiento en el Derecho Romano
recibia el nombre de “relegatio”, que era lo que conocemos con el nombre
de una especie de confinamiento y su forma agravada la “deportatio”.

El extrafiamiento es la pena restrictiva de libertad que consiste en la
expulsion del condenado del territorio nacional por el tiempo que sefiale la
sentencia. De acuerdo al inciso cuarto del articulo 112 de la Constitucion
y por las disposiciones del actual Codigo Penal esta sancion no existe ni
tiene figura en nuestra legislacion, aunque en la Ley de Substancias
Peligrosas existe una disposicibn cuando se trata de un extranjero

sentenciado a presidio por este delito, después del cumplimiento de su



sentencia debe dejar el pais. No insistiremos mucho porque, es de
conocimiento el hecho al que recurren las dictaduras y gobiernos de facto
que han ensombrecido la historia de Bolivia, que el extrafiamiento con el
nombre de exilio o destierro se aplica sin limitacién alguna y de modo

totalmente arbitrario.

2.4.13.3. CONFINAMIENTO.- Confinamiento conocido por el Derecho
Romano es una pena restrictiva de la libertad, consiste en conducir al
condenado a un lugar determinado prohibiéndole que salga del mismo,
por el tiempo que fija la sentencia, se complementa porque el sancionado
debe estar sujeto a la vigilancia de las autoridades. Los romanos
aplicaban estd pena enviando a los condenados a territorios situados
fuera de la metrépoli donde eran sometidos a un régimen de trabajo, de
privacion de libertad o de restriccion de ciertos derechos, también la
utilizaron como medida politica. En el pasado siglo replicé profusamente
en Inglaterra, Rusia y Francia, la primera los deportaba a Australia los

segundos a la Siberia y los terceros a la Guayana en el Caribe.

2.4.13.4. ARRESTO DOMICILIARIO.- El arresto domiciliario se adopta
como medida de politica criminal para ciertas personas que han cometido
delito. Nuestro Cdédigo Penal en el articulo 58 lo denomina detencion
domiciliaria y establece que: cuando la pena no excediere de dos afios,
podran ser detenidas en sus propias casas las mujeres y las personas

mayores de sesenta afios y los enfermizos (valetudinarios).

2.4.13.5. DETENCION DOMICILIARIA.- Se define como "la privacion de
la libertad de movimientos y comunicacion de un condenado o acusado
que se cumple fuera de los establecimientos penitenciarios, bien en el
propio domicilio, bien en otro filado por el Tribunal sentenciador a
propuesta del afectado”*®"

45 C.de BECARIA, De los delitos y de las penas ,cit.,p.37



“El' cumplimiento de detencion en sus domicilios por la observancia

individual del delincuente, las causas que le llevan a delinquir”4®,

“Prevencion que se determina en funcién a la gravedad y peligrosidad del

hecho que se le atribuida™’.

El arresto domiciliario en nuestro pais, se emplea en situaciones en las
que el condenado no puede o no debe ingresar en prision. Se
encontrarian en estos supuestos aquellos cuyo delito ha sido menor, o
gue realmente demuestren que no van a obstaculizar en el proceso y, por
tanto, la privacion de libertad supone un cargo excesivo y el aumento del
hacinamiento; también en los supuestos de edad avanzada.

El arresto puede constituir una medida cautelar, alternativa a la detencion
preventiva durante la fase de investigacion o cualquier otra circunstancia
que indigue la conveniencia de que el imputado quede bajo control, para
asegurar los objetivos del procedimiento penal.

En cambio el arresto domiciliario en la ley de Ejecucion penal y
Supervision, se ubica con otra denominacion castellana de detencion
domiciliaria que en su significado de su total dimension viene a
entenderse como sinénimo de arresto domiciliario.

El arresto domiciliario es una pena que figura, como accesoria de otras o
como principal, en la mayoria de los cédigos penales de los distintos
paises.

Se define como "la privacion de la libertad de movimientos vy
comunicaciéon de un condenado o acusado que se cumple fuera de los
establecimientos penitenciarios, bien en el propio domicilio, bien en otro
fijado por el Tribunal sentenciador a propuesta del afectado”.

El arresto domiciliario se emplea en situaciones singulares en las que el

condenado no puede o no debe ingresar en prision. Se encontrarian en

46 ALEJANDRO ALIAGA, Manual de derecho penal, p.344.
47 SANTIAGO MIR PUIG, Introduccion a las bases del derecho penal, p.30



estos supuestos aquellos cuyo delito ha sido menor y, por tanto, la
privacion de libertad supone un cargo excesivo; también en los supuestos
de edad avanzada, cuando se tienen personas a cargo o se padece un
trastorno que requiere la permanencia en una vivienda.

En Bolivia el arresto domiciliario es mas usado en medidas cautelares
alternativa a la prision preventiva, durante la fase de investigacion criminal
0 cualquier otra circunstancia que indique la conveniencia de que el
imputado quede bajo control, para asegurar los objetivos del

procedimiento penal.

2.4.14. ADMINISTRACION PENITENCIARIA:

La administracion penitenciaria y de justicia son las encargadas de que se
cumpla la finalidad de la pena, que de conformidad con la Ley del régimen
penitenciario, no es otra que la de proteger a la sociedad contra el delito y
lograr la enmienda, readaptacion y reinsercion social de la condenada, a
través de la comprension y respeto a la ley.

Corresponde a los funcionarios de la Administracion penitenciaria y de
justicia, promover y respetar los Derechos Humanos de los privados de
libertad, respetando en todas sus actuaciones la dignidad del interno y el
cumplimiento de las garantias constitucionales, con absoluta prohibicion
de cualquier tipo de trato cruel, inhumano o degradante hacia los

reclusos.

La elaboracion de un Diagnostico, pondra de relieve que solo una
Administracion Penitenciaria y de justicia, dotada de los instrumentos
legislativos necesarios y de medios materiales y humanos precisos, podra
garantizar una real proteccion de los Derechos Humanos de todos los
ciudadanos y de las privadas de libertad, en particular de sus hijos,
asegurando que a los condenados no se les prive de mas derechos que

los estrictamente limitados por la sentencia condenatoria.



Los derechos de las mujeres y los hombres en prision se derivan de los
derechos humanos universales y se aplican a todo individuo, pero el
gobierno no toma en cuenta que entre estos condenados a privacion de

libertad existen mujeres embarazadas y con hijos a su cargo.

2.5. MARCO JURIDICO.

2.5.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO%8,

DERECHOS FUNDAMENTALES:

Articulo 15.

I. Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica, psicologica
y sexual. Nadie sera torturado, ni sufrird tratos crueles, inhumanos,
degradantes o humillantes. No existe la pena de muerte.

II. Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no
sufrir violencia fisica, sexual o psicoldgica, tanto en la familia como en la
sociedad.

lll. ElI Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar la violencia de género y generacional, asi como toda accién u
omision que tenga por objeto degradar la condicibn humana, causar
muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual o psicologico, tanto en el ambito
publico como privado.

Articulo 17. Toda persona tiene derecho a recibir educacion en todos los
niveles de manera universal, productiva, gratuita, integral e intercultural,

sin discriminacion.

DERECHOS DE LA NINEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD.

Articulo 59.

I. Toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a su desarrollo integral.

48 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia/Editorial Ibafiez del 7 de Febrero
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II. Toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a vivir y a crecer en el
seno de su familia de origen o adoptiva. Cuando ello no sea posible, o sea
contrario a su interés superior, tendra derecho a una familia sustituta, de
conformidad con la ley.

Articulo 60. Es deber del Estado, la sociedad y la Familia garantizar la
prioridad del interés superior de la nifia, nifio y adolescente, que
comprende la preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir
proteccién y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la atencion
de los servicios publicos y privados, y el acceso a una administracion de
justicia pronta, oportuna y con asistencia de personal especializado.
Articulo 61.

I. Se prohibe y se sanciona toda forma de violencia contra las nifias, nifios
y adolescentes, tanto en la familia como en la sociedad.

Articulo 64.

Il. El Estado protegerd y asistira a quienes sean responsables de las
familias en el ejercicio de sus obligaciones.

Nuestro pais como el resto de los paises, Latinoamericanos y el mundo,
no escapa al incremento de los problemas que las y los nifios y
adolescentes padecen. Vemos que en los ultimos afios aumentd el
namero y diversidad de riesgos de estos grupos relacionados con las
adicciones, la violencia familiar, las violaciones y abusos deshonestos,
solo por mencionar los mas relevantes que limitan el ejercicio de la salud

en términos integrales.

Aun resulta dificultosa la adecuacion e implementacion de politicas,
medios y leyes para el sélido establecimiento de la Doctrina de Proteccion
Integral. ElI Estado, como sostén y garante, aun no ha brindado las

respuestas necesarias.

Existen demasiados intereses sectoriales, econémicos y de poder que se
interponen y disputan permanentemente en la teméatica de nifez,

adolescencia y juventud.



El Estado deberia facilitar herramientas tedricas y técnicas que
contribuyan en la politica de nifiez y adolescencia como respuesta a las
situaciones probleméticas de nuestro pais.

2.5.2. CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO, NINA.- Establece

derechos sin excepcion para todos los infantes*°.

Articulo 2.

“Los Estados Partes, tienen la obligacién de proteger a los nifios de toda
forma de discriminacion o castigo sobre la base del estatus, las
actividades, las opiniones expresas o las creencias de los padres del nifio,
sus guardianes o miembros de su familia”.

Articulo 9.

Los Estados Partes velardn por que el nifio no sea separado de sus
padres contra la voluntad de éstos, excepto, cuando a reserva de revision
judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la
ley y los procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el
interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser necesaria en casos
particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de
maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven
separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia
del nifio.

En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la
oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de
uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto
directo con ambos padres de modo regular, salvo, si ello es contrario al

interés superior del nifio.

4%Convencioén de los Derechos del Nifio/a CDRU 2002. www.google.com



Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un
Estado Parte, como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la
deportacion o la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa
mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los
padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado parte proporcionara,
cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar,
informacion bésica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes,
a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio.

Los Estados Partes se cercioraran, ademas, de que la presentacion de tal
peticiobn no entrafie por si misma consecuencias desfavorables para la
persona o personas interesadas.

Articulo 18.

Los Estados Partes, pondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones
comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio.
Incumbird a los padres o, en su caso, a los representantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su
preocupacion fundamental seré el interés superior del nifio.

A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la
presente Convencion, los Estados partes prestaran la asistencia
apropiada a los padres y a los representantes legales para el desempefio
de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio, y velaran por la
creacion de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los
nifos.

Los Estados Partes, adoptaran todas las medidas apropiadas para que
los nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los
servicios e instalaciones de guarda de nifios, para los que reunan las
condiciones requeridas.

Articulo 20.

Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o
Cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran

derecho a la proteccion y asistencia especiales del Estado.



Los Estados partes garantizaran, de conformidad con sus leyes
nacionales, otros tipos de cuidado para esos nifios.

Entre esos cuidados figurardn, entre otras cosas, la colocacion en
hogares de guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcion o de ser
necesario, la colocacién en instituciones adecuadas de proteccion de
menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular atencion a la
conveniencia de que haya continuidad en la educacion del nifio y a su
origen étnico, religioso, cultural y lingdistico.

Estos articulos proveen apoyo al derecho de los hijos de los prisioneros a

mantener contacto con sus padres en prision.

Las Convenciones sobre los Derechos del Nifio, requiere que los
Estados adopten todas las medidas legislativas, administrativas, sociales
y educativas apropiadas para proteger al nifio de todas las formas de
violencia fisica 0 mental, dafilo o abuso, descuido o trato negligente,
maltrato o explotacion; incluyendo abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo el cuidado de sus padres, guardianes legales o cualquier
otro que esté a cargo de su cuidado.

Al examinar los informes de los Estados parte, el Comité ha enfatizado
sus criticas en las legislaciones que existen en la mayoria de los paises

gue se permite que los nifios cumplan condenas junto a sus padres.

2.5.3. CODIGO DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE, LEY N° 2.026:

ARTICULO 1° (OBJETO DEL CODIGO).- El presente Cédigo establece y
regula el régimen de prevencion, proteccion y atencién integral que el
Estado y la sociedad deben garantizar a todo nifio, nifia o adolescente
con el fin de asegurarles un desarrollo fisico, mental, moral, espiritual,
emocional y social en condiciones de libertad, respeto, dignidad, equidad

y justicia.



Los Bolivianos debemos poner especial énfasis en este articulo, ya que
los nifios, deben tener una atencion integra y proteccion que el estado
debe garantizarles, los nifios no deben perder estos Derechos por cruzar
la puerta de las cérceles. El desarrollo fisico, mental, moral, espiritual,
emocional y social EN CONDICIONES DE LIBERTAD, respeto, dignidad,
equidad y justicia, deben estar provista de alternativas donde se respete
la dignidad inherente al nifio, debe permitir al nifio desarrollarse en un
ambito de libertad, al encarcelarlos junto a sus madres no se respeta la
dignidad inherente al nifio, ni se respetan las condiciones que deben

existir en la maternidad.

ARTICULO 3° (APLICACION).- Las disposiciones del presente Coédigo
son de orden publico y de aplicacion preferente. Se aplican a todos los
nifos, niflas y adolescentes que se encuentran en el territorio boliviano,

sin ninguna forma de discriminacion.

ARTICULO 5° (GARANTIAS).- Los nifios, nifias o adolescentes, como
sujetos de derecho, gozan de todos los derechos fundamentales y
garantias constitucionales inherentes a toda persona, sin perjuicio de la
proteccion integral que instituye este Cédigo.

Ademas, es obligacion del Estado asegurarles por Ley o por otros medios,
todas las oportunidades y facilidades tanto a mujeres como a varones,
con el fin de garantizarles su desarrollo integral en condiciones de

igualdad y equidad.

ARTICULO 15° (PROTECCION A LA MATERNIDAD).- Corresponde al
Estado proteger la maternidad a través de las entidades de salud y
garantizar:

1. La atencion gratuita de la madre en las etapas pre-natal, natal y post-
natal, con tratamiento médico especializado, dotacion de medicinas,

examenes complementarios y apoyo alimentario;



2. A las mujeres embarazadas privadas de libertad, los servicios de
atencion sefalados en el numeral anterior. El juez de la causa y los
encargados de centros penitenciarios son responsables del cumplimiento

de esta disposicion y otras que rigen la materia.

La maternidad, la capacidad de procreacion es una de las cosas mas
importantes para la continuidad de la especie humana, incidiendo en ella,
elementos de orden afectivo, social, psicolégico, educativo, econémico,
politico, cultural, religioso, etc.

La maternidad en las céarceles de nuestra sociedad se ha constituido en

un problema, cuyo indice de crecimiento resulta alarmante.

ARTICULO 17° (LACTANCIA MATERNA).- Es deber del Estado, de las
instituciones publicas, privadas y de los empleadores en general,
proporcionar las condiciones adecuadas para la lactancia materna,
inclusive en aquellos casos en que las madres se encuentran privadas de
libertad.

Sabemos de lo importante que es dar de lactar a un recién nacido.
Muchas veces hemos escuchado las campafas que hace el Ministerio de
Salud, para que las madres den de lactar a sus hijos, porque con ello,
ellas podrian prevenir muchas enfermedades y males que puedan aquejar
sus menores hijos. Pero muchas madres ponen muchos pretextos para no
dar dicha lactancia, como que van a malograr su cuerpo, 0 que no tienen

leche para dar, y eso es falso, porgue no sucede ni lo uno ni lo otro.

También, podemos apreciar campafias para que las madres den de lactar
a sus hijos por todo el mundo, las cuales estan a cargo de la OMS, la que
nos indica que dar de lactar es un hecho natural, como es, los tres o
cuatro meses y no lo suficiente, por lo cual fallecen millones de nifios y la

misma cantidad se desnutren y no se desarrollan normalmente.
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Por lo cual mi mensaje seria, que todas las madres deben de dar de lactar

como minimo seis meses, para que tengan un nifio sano y fuerte.

ARTICULO 27° (DERECHO A LA FAMILIA).- Todo nifio, nifia y
adolescente tiene derecho a desarrollarse y educarse en un ambiente de
afecto y seguridad en su familia de origen y, excepcionalmente, en una
familia sustituta que le asegure la convivencia familiar y comunitaria.

El nifio, nifa o adolescente no serd separado de su familia, salvo
circunstancias especiales definidas por este Codigo y determinadas por el
Juez de la Nifiez y Adolescencia, previo proceso y con la exclusiva

finalidad de protegerlo.

La familia es una institucién social que cumple un rol muy importante y
fundamental dentro de la sociedad; por eso es muy importante que se

estudie este tema, para saber lo que es en si la verdadera familia.

ARTICULO 30° (PADRES PRIVADOS DE LIBERTAD).- Cuando ambos
padres se encuentren privados de libertad y, habiéndose establecido que
sus hijos no tienen familia extendida o teniéndola, ésta no cuente con las
posibilidades para ejercer la Guarda o Tutela de aquellos, se procedera a
su ubicacion en entidades de acogimiento o Familia Sustituta mientras
dure la privacién de libertad, en la misma localidad donde se encuentren
detenidos los padres, excepto los nifios menores de seis afios, quienes
permaneceran junto a su madre.

El Juez de la causa remitird antecedentes a conocimiento del Juez de la

Nifiez y Adolescencia, para viabilizar los fines de este Articulo.

Esta ubicacion de nifios, nifias o adolescentes, no implica su privacion de
libertad y es deber de las autoridades penitenciarias, del Juez de la Nifiez
y Adolescencia que conoce el caso, asi como de los responsables del

programa, proyecto o de la familia sustituta, el posibilitar que los hijos



visiten periddicamente a sus padres, compartan con ellos y estrechen los

vinculos paterno filiales.

Las principales causas que determinan la permanente Crisis del Sistema
Penitenciario Boliviano son: la escasa posibilidad de rehabilitacion social
de hombres y mujeres, privados de la libertad; la falta de personal
penitenciario idéneo, insuficiente y poco capacitado; el incumplimiento de
las leyes nacionales vigentes, de los instrumentos internacionales tales
como: "El conjunto de Principios para la Proteccidén de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prision”, las "Reglas Minimas
de tratamiento Reclusos de las Naciones Unidas". Etc., la inestabilidad
administrativa de la subsecretaria regional de rehabilitacion social y de los
centros de rehabilitacion  social, derivada de  situaciones
extrapenitenciarias que dificultan la generacion de politicas estatales en

los procesos de reintegracién social.

2.5.4. LEY DE EJECUCION PENAL Y SUPERVISION 2298:

ARTICULO 26. (PADRES Y MADRES PRIVADAS DE LIBERTAD).- Los
hijos del interno, menores de seis afios podran permanecer en los
establecimientos penitenciarios, siempre que el progenitor privado de
libertad sea el que tenga la tutela del menor. Cuando la tutela del menor
la tengan ambos progenitores, el nifio permanecera con el progenitor que
se halla en libertad, salvo que el nifio se encuentre en el periodo de

lactancia, en cuyo caso permanecera junto a su madre.
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3. PROPUESTA:

La propuesta que planteamos en la presente investigacién, es la
modificacion al Articulo 26 de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision,
Ley No 2298.

Modifiquese el Art. 26 de la Ley de Ejecucion y Supervision Ley 2298, con

lo siguiente:

DETENCION DOMICILIARIA PARA MUJERES EMBARAZADAS O QUE
TENGAN HIJOS MENORES DE 6 ANOS CON SENTENCIA
CONDENATORIA EJECUTORIADA.

Proyecto de ley No.........

Ley del 2 de julio de 2012 Evo Morales Ayma. Presidente
Constitucional de la Republica.
Por cuanto el honorable Congreso nacional, ha sancionado la

siguiente ley

EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL
DECRETA:
LEY DE PROTECCION A LA INTEGRIDAD DE LA FAMILIA
ARTICULO 26.- (Madres Privadas de Libertad) Las mujeres en
etapa de gestacion o que tengan a su cargo nifios o nifias

menores de 6 afios podran cumplir su condena con detencidn

domiciliaria.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

4.1. CONCLUSIONES:

Como resultado del presente trabajo se formulan las siguientes:

Hoy en dia en los Centros de Rehabilitacibn Femenina, se evidencia una
grave crisis, la cual empieza desde el ambito administrativo de las
instancias superiores del Sistema Penitenciario de Bolivia, que impide la
aplicacion de un tratamiento efectivo de las mujeres privadas de la
libertad que, ademas, estan con sus hijos, el cual les permita optar por

una inclusion positiva a la sociedad.

A ello se suma la mala y lenta administrativa de justicia, el trato humano,
el hacinamiento, la promiscuidad en que se debaten las internas, la mala
alimentacion provocada por la falta de recursos econémicos, la ausencia
de proyectos estatales para la rehabilitacidn, la constante violacién de los

derechos humanos de madres privadas de la libertad y de sus hijos.

A este grave problema se suma la presencia de nifios, nifias que viven
junto a sus padres y madres privados de libertad, quienes, son victima de
un sistema decadente, en permanente crisis, que violenta a diario sus

derechos.

Esta poblacion de "alto riesgo” ha permanecido y estan presente en las
carceles bolivianas, denominadas actualmente Centros de Rehabilitacion,

con incremento de la poblacion penitenciaria y por lo tanto de los nifios.

A ello, se suma que el alumbramiento en situacion de encierro y los
niveles de ansiedad y estrés, tienen directa incidencia en la mayor o

menor salud fisica y emocional del nifio.
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En cuanto a las mujeres con hijas o hijos pequefios, el tiempo en prision
produce la ruptura del grupo familiar y el aislamiento de las detenidas de
sus afectos mas primarios, hecho que aumenta sensiblemente los efectos

del encarcelamiento.

Si bien es cierto que la posibilidad de llevar a sus hijas o hijos a prision
puede reducir las consecuencias negativas de la separacion, no es menos
acertado que el encierro conforma un factor de riesgo adicional para el

grupo familiar.

La violencia intercarcelaria crece cada dia, por la falta de un espacio, de
un verdadero respaldo, guia y orientacion sobre vivencias cotidianas.
Problemas asentados en las infractoras involucradas en los vicios como la
droga, el alcohol, el lesbianismo, todo en la misma coexistencia con los

nifios y nifas, hijos de madres privadas de Libertad.

Los Centros de Rehabilitacion se han convertido en verdaderas bodegas
humanas y lo peor de todo esas bodegas, también estan repletas de
mujeres embarazadas y mujeres con sus hijos e hijas, donde se
profundiza la violacién de los derechos humanos de las madres e hijos,
toda esta transgresion ha llevado a la degradacion del ser humano y va

perdiendo la capacidad para vivir de manera digna.

En los Centros de Rehabilitacion, se Agudiza la violencia, la agresion, el
miedo reprimido, se deja de lado todos los valores, se impone la ley del
mas fuerte y se ha estandarizado la imposicibn de ideas, trabajo,

gestiones, atencion de servicios y beneficios.

Estas necesidades las plasman las madres en la céarcel, ya que deben
trabajar dentro del penal para poder subsistir, lavando ropa o haciendo
manualidades, esto hace que no se le pueda dar una buena atencién al

nifio o nifa lactante.
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Es evidente que la céarcel, no ofrece los cuidados adecuados que se
necesitan durante la maternidad y el periodo prenatal, o un acceso
apropiado a productos de higiene femenina.

Las condiciones de hacinamiento en el centro de rehabilitacion, estan
intimamente relacionada con la marginacion y olvido de los gobiernos,
quienes, parten del encierro, como medida para precautelar el auge

delictivo o el incremento de la delincuencia.

El encarcelamiento de la madre generalmente obliga a que sus hijas o
hijos deban mudarse disgregadamente con parientes, amistades, vecinos,

todos éstos arreglos alternativos trae situaciones de abuso.

Por otra parte, no podemos dejar de sefialar que las personas que
guardan prisién, en su mayoria, pertenece a los estratos mas bajos de la
sociedad, no tienen accesos suficientes para cubrir las necesidades
basicas; es decir, existe una selectividad de la poblacion penitenciaria,
quien, a mas de soportar la pérdida de libertad, sufre en carne propia, no
solo la violacién de sus derechos individuales y humanos, sino, que
afronta la desestructuracion y la dispersion de su familia, particularmente
de sus hijos menores de edad, convirtiéndose en victimas de un sistema
social aberrante que traslada el castigo de sus padres, impregnando
secuelas dificiles de borrar y vulnerando sus derechos y garantias
consagrados en la Convencion de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas reconocido por nuestro pais, en el Cddigo de Menores y otras

leyes.

4.2. RECOMENDACIONES.- Son sugerencias que se dara para resolver

el problema planteado y estan en relacién directa con las conclusiones.
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Lo que se sugiere es la toma de medidas por parte de los involucrados en
las decisiones, que en el caso de la institucion y autoridades, las personas
claves, las cuales serdn explicativas y légicas como resultado indudable

de la investigacion.

Las condiciones deplorables de las prisiones de Bolivia, refleja la
gravedad de un problema presente que necesita ser resuelto. La
infraestructura de las carceles y la capacidad real de alojamiento de las
personas privadas de la libertad es insuficiente y produce sobrepoblacion,

hacinamiento y promiscuidad.

La aplicacion de una verdadera politica penitenciaria, que les permita
recuperar el verdadero espacio para los seres humanos que en ellos

albergan.

Actualmente el encarcelamiento de las mujeres estd acompafiado por el
encierro de sus hijas o hijos. Méas alla del impacto diferencial del encierro
en la poblacion penitenciaria femenina, la situacion de las mujeres
embarazadas con hijas o hijos merece un tratamiento especial, para
garantizar el acceso a los recursos y la atencion con relacion a dieta,

ejercicios, ropa, medicamentos y cuidados médicos.

Todos los nifios y nifias tienen derecho a la lactancia materna en
condiciones adecuadas que garanticen su vida, salud y desarrollo integral.
Asimismo, las madres tienen derecho a amamantar a sus hijos e hijas,

con el apoyo y colaboracion de los padres.

La importancia de los derechos de nifias y nifios debe visualizarse como
un derecho de prioridad, por lo que el objeto de estudio es crear
conciencia en bases cientificas sociales, una cultura de defensa y
promocién de los derechos humanos en los nifios y nifias de las madres

privadas de libertad.
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La mayoria de las mujeres en la céarcel son madres, por ello, es
especialmente importante que se encuentren formas de ayudarlas a
mantener los lazos familiares. También, que se tomen en cuenta los

derechos de las nifias y los nifios de madres encarceladas.

El Estado, con la participacion solidaria de las comunidades organizadas
deberia proveer, promover, proteger y apoyar a la lactancia en las
carceles sobre todo con alimentacion complementaria oportuna,
adecuada; inocua y debidamente administrada hasta los dos afios de
edad.

La experiencia de la carcel puede tener efectos dafiinos tanto para las
madres como para sus hijos e hijas, ademas de que puede exacerbar los
problemas psicologicos, mentales, o0 aquellos relacionados con

drogadiccion o alcoholismo en las mujeres encarceladas.

El encierro de las mujeres tiene un impacto diferenciado y directo no sélo
sobre las mujeres, sino también sobre su grupo familiar, y en particular,
sobre las hijas o hijos menores de edad a su cargo, cuyos derechos
deben ser salvaguardados.

Hombres y mujeres son parecidos en situacion de carcel, sin embargo, se
han tomado muy poco en cuenta las necesidades y problemas de las
mujeres encarceladas que estan en etapa de gestacion o que son las

Gnicas a cargo de sus hijos.

Por el analisis de la doctrina y el derecho comparado, con el fin de
resguardar la integridad de la familia, protegiendo los derechos de los
nifios y nifas que tienen a sus madres en la carcel, se debe tomar en

cuenta las condiciones en las que se encuentran las privadas de libertad,



junto a sus hijos que también cumplen una condena que es inexplicable

para ellos.

Se debe modificar la ley de a la Ley de Ejecucion Penal y Supervision que
permite que los niflos menores de seis afios permanezcan en las
carceles, mas, al contrario esos seis afos deberian estar con arresto

domiciliario para que puedan tener un cuidado integro junto a sus madres.

La solucion de todos estos problemas, requiere de una propuesta global
que cuente con la voluntad politica, para el verdadero respeto y
cumplimiento de los derechos de este grupo de nifios y nifias vulnerables
de la sociedad Boliviana.

De ningun modo negamos las necesidades de los hombres encarcelados;
nos enfocamos en las mujeres encarceladas porque, en general, ni ellas,

ni sus hijos e hijas han sido tomados en cuenta por el gobierno.
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