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PROLOGO

El presente trabajo investigativo elaborado por el egresado, parte de una
preocupacion social dentro el ambito internacional, nacional e institucional,
la misma que se presenta dentro el contexto de nuestra propia sociedad;
también surge del propio Estado frente a la comunidad internacional, siendo
que el propio Estado es victima de todos aquellos organismos que se
dedican al narcotrafico dafiando la imagen Nacional frente a los actores

Internacionales.

Del mismo modo nace por la preocupacion del mismo ciudadano que se
encuentra en calidad de Victima por la internacién y comercializacion de este
producto ilicito que causa gran dafio a la salud y a nuestra propia sociedad,
mas que todo a toda nuestra juventud y a toda nuestra nifiez que son parte

de nuestro grupo social a nivel nacional.

También surge este trabajo investigativo por la preocupacion de las mismas
autoridades Policiales, Judiciales y demas entorno institucional encargados
de poder velar la imagen y la seguridad nacional de todos lo ciudadanos que
la componen este hermoso Estado Plurinacional, libres de toda corrupcion y

de todo los actos que pudieran dafar la imagen de este Estado.

Es por esta razon que el tema planteado por el investigador, es una
propuesta necesaria para poder luchar contra aquellos carteles del
narcotrafico que se vinieron asentando en nuestro Estado, elaborando el
alcaloide prohibido para su comercializacion y su consumo, como dije
anteriormente dafiandola imagen del pais y causando un gran dafio a toda
nuestra sociedad, consiguiendo ganancias ilicitas que ponen en riesgo
nuestra economia nacional y la imagen frente a los paises del contexto
internacional. Dentro de la propuesta tematica por el investigador, propone
una salida alternativa frente a este flagelo que se comente en contra de toda

la sociedad nacional y del contexto internacional, cometiendo un gran delito



al usurpar cielos nacionales y extranjeros, puesto que estos Carteles
radicados en nuestro pais, se dedican a usurpar espacios aéreos para poder
lograr sus objetivos delincuenciales, causando un gran perjuicio para la
nacion y logrando ganancias ilicitas a favor de estos delincuentes, que cada

dia mas se dedican al narcotrafico usurpando cielos nacionales y extranjeros.

Esta investigacion planteado por el egresado, es una propuesta plausible no
solamente por la sociedad, sino que también por el contexto internacional, el
mismo que debe de ser valorado por todos los profesionales del derecho y
en especial de todos aquellos operadores de la Justicia que se encuentran
en la permanente lucha contra estas bandas delincuenciales que se dedican
a la fabricacidon y extraccion de este alcaloide denominado cocaina logrando
de esta manera ganancias ilicitas que dafian la imagen y la economia de
todo el pais. Esta propuesta investigativa tiene un gran aporte cientifico, es
desde que complementa este vacio legal existente en nuestra normativa
penal y asi mismo relaciona los vinculos internacionales con los pises
vecinos quienes también del mismo modo se encuentran en permanente
control de estos narcotraficantes, quienes como paises limitantes, ya
desarrollaron ciertas técnicas para poder controlar su espacio aéreo y

lograron modificar su normativa penal por esta misma situacion.

El objetivo de esta propuesta investigativa, tiene la finalidad de poder
plantear un proyecto de Ley, el mismo que pueda frenar el transporte de este
estupefaciente ilicito, procurando crear una o varias instituciones que se
ocupen del estudio, y del control aéreo en los puntos limitrofes fronterizos por
los cuales logran alcanzar sus objetivos, logrando penetrar espacios aereos
prohibidos logrando fortalecer econdmicamente a estos carteles del

narcotréfico.

El Estado boliviano en una mejora de su administracion de justicia, podra

trabajar conjuntamente con sus pares limitrofes, para poder dar una guerra



dura al narcotrafico y de esta manera poder radarizar los puntos fronterizos y
conjuntamente con los paises limitantes, poder realizar operaciones

conjuntas de sobre vuelo y control del espacio aéreo permanentemente.

EL AUTOR.
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INTRODUCCION

En lo que refiere a la practica profesional como egresado de la carrera de
Derecho de la U.M.S.A., realizado la presente Monografia en calidad de
trabajo Investigativo, pude percibir a través de la praxis juridica, que en
muchos casos es necesaria implementar muchas normas nuevas acordes al
sistema normativo que rige al Estado Plurinacional de Bolivia, es asi que
dentro de la investigacion realizada por mi persona en calidad de
investigador proponente vi la necesidad de plantear el Proyecto de Ley de
Derribe de Aviones por Narcotrafico; puesto que existe una serie de
denuncias y procesos por esta causa concretamente en los puntos
fronterizos causando un gran perjuicio al Estado y de esta manera logrando
los traficantes ganancias ilicitas que dafian a la economia nacional y a la

imagen del mismo frente a los ojos de los paises internacionales.

En muchas oportunidades estando en contacto con el propio ciudadano de a
pie y la propia lectura adecuada referente al tema planteado en calidad de
Monografia Investigativa Juridica, analicé que muchas de las normas que
rigen al Estado Boliviano, presentan algunos vacios legales en distintos
Caddigo y Leyes, y que éstas deberian ser propuestas ha una exhaustiva
revision de las normas existentes propuestas la Organo Legislativo, como a
la propia poblaciéon Nacional para que estas a través de sus propuestas y
nuevos planteamientos acordes a nuestra realidad nacional puedan ser
objeto de posibles modificaciones o0 en su defecto poder aprobar nuevas
normativas que estén acordes a nuestra realidad social y mucho mas dentro
el ambito legal, tal como se identificO en presente trabajo investigativo
realizado y encontrandome en calidad de Egresado realizando mi trabajo
dirigido en la modalidad de egreso, para obtener el Titulo de Licenciatura en

Derecho.



El presente trabajo investigativo, planteo calidad de un Proyecto de Ley
nuevo acorde a nuestra realidad e idiosincrasia Nacional, en la que planteo
un proyecto de Ley de derribe de aviones por el flagelo del narcotrafico que
causa y dana al Estado boliviano y que es de imperante necesidad de esta
propuesta normativa para que se pueda regular y atender todos los reclamos

por los paises vecinos a nuestra geografia nacional.

De esta investigacion realizada se rescata que en el presente trabajo
realizado plantea una serie de capitulos que seran tratados en el desarrollo
del mismo y podria ser una base para que futuras investigaciones puedan
complementar la tematica planteada en esta monografia juridica y ésta, a su
vez pueda ser concordante con algunas de las normas preexistentes dentro
lo que es la justicia boliviana por lo que también deben de sufrir una serie de
modificaciones de algunos Cdédigos y Leyes que rigen la normativa nacional,
y que de nada valdria la investigacion planteada, si ésta no fuera propuesta
al Organo Legislativo, para su correspondiente analisis o por lo menos sirva
la misma como una base fundamental para otra propuesta que coadyuve en
la lucha del narcotréfico y sirva para un control mucho mas severo en los
puntos fronterizos en la que se distingue mucho mas la usurpacion de cielos
nacionales y extranjeros., y esta valga como una solucion a esta
problematica de nuestra sociedad nacional la misma que afecta a nuestra

propia seguridad nacional.

Para poder emprender con esta labor se cuenta con una escasa bibliografia,
razén por la cual demanda un doble esfuerzo por parte del investigador para

poder plantear esta nueva normativa.

El presente trabajo de investigacion planteado y titulado como “Proyecto de
Ley de Derribe de Aviones por Narcotrafico”, cuenta con un desarrollo
investigativo en la que se define la investigacién de acuerdo a los siguientes

Capitulos Planteados:



El Capitulo I, Elementos Introductorios, los mismos que reflejan todos los
elementos referidos a la portada, dedicatoria, prologo, introduccion e indice
general del tema desarrollado, segun lo desarrollado en el perfil del tema
aprobada con resolucién JTG N° 037/2013

El Capitulo Il, Desarrollo o Cuerpo de la Monografia, el mismo que
contempla los referido a la Evaluacion y Diagnéstico del Tema, referidos al
Marco Teorico, Histérico, Conceptual y Juridico, asi mismo contempla el

Tema planteado Desarrollado en sus distintos Titulos y Capitulos.
Por ultimo se referira la presente monografia juridica al

El Capitulo Ill, los mismos que se refieren alos Elementos Conclusion,
del mismo modo referiran estos a los elementos de recomendacion respecto

al tema planteado.

Por ultimo esta propuesta, pretende convertirse en un punto de partida para
el proceso de transformacion y control en los puntos fronterizos con mayor
incidencia y el permanente control aéreo por parte de las autoridades
competentes, y el permanente control por parte de los Representantes del
Ministerio Publico y la unidad Econdmico Financiero quienes se encargan de
la investigacion de ganancias ilicitas y otros referidos a lo econémico, unidad
en la que preste mi trabajo Dirigido con el fin de obtener mi Licenciatura en

Derecho.



CAPITULO |
EVALUACION
DEL TEMA

¢ QUIEN ES MAS CULPABLE: EL TENTADOR O EL TENTADO?
(WILLIAM SHAKESPEARE)



CAPITULO |

EVALUACION Y DIAGNOSTICO DEL TEMA.
I.1. MARCO TEORICO

Para el presente trabajo investigativo, utilizamos como punto de partida la
corriente filosoéfica del Positivismo Juridico entendida como “Una corriente del
pensamiento humano conforme a la cual todo sistema juridico se construye a
partir de la propia voluntad humana, impuesta por medio de la ley. El orden

moral o natural no cuentan para lo juridico y nada es superior a la ley™.

El positivismo juridico es una corriente filoséfica que admite solamente el
método experimental. Este procede en su parte afirmativa de Saint -
Simonismo y en su parte negativa de la aversién al espiritualismo metafisico,
esto supone la inicializacion de reforma de la sociedad, y tiene tres factores

basicos: Estado

Teologico, Estado Metafisico y Estado Positivo. Cabe sefialar que estaba

pensado con el fin de garantizar la justicia y el orden social.?

También dentro de esta corriente filosofica opina el profesor Max Mostajo, “El
derecho es producto de todas las fuerzas sociales y no meramente es un
mandato del Estado, el legislador tiene que tener una amplia comprension de
las fuerzas econdmicas, sociales y politicas que estan detrds de un
determinado derecho de nuestra épocas.

1. FERREIRA, Francisco. Teoria General del Delito, Edit. Temis 1988, Bogota, 12 Edicién, Pag.121.

2. elpositivismo.blogspot.com

8 MOSTAJO, Max. Seminario taller de grado, Asignatura CJR000 Técnicas de Estudio 12 Ed.-2005, Pag. 153



El sentido positivista se entiende como algo util y real, traducido en un
sentimiento de solidaridad que llega a todas las clases sociales sin
excepcion, en consecuencia la ciencia tendria que abarcar aquellas
actividades que promovieran desarrollo. El orden y el progreso son los

principales componentes del Estado y los responsables de la felicidad.
TEORIA NORMATIVISTA.

KELSEN, nos dice que va a existir un derecho subjetivo en tanto y en cuanto
exista una norma juridica previamente establecida. Es decir, que es el
derecho subjetivo el que se convierte como un derecho objetivo el que

concede la facultad subjetiva.

TEORIA PURA DEL DERECHO.
“Es una de las corrientes filosoficas mas influyentes de nuestro tiempo. Trata

de eliminar de la explicacion ultima de la ontologia del derecho, todos los
elementos no juridicos sean historicos, econémicos socioldgicos o morales.
Estado y derecho deben ser entendidos en su pura realidad juridica, para
Kelsen la ciencia del derecho es el conocimiento de las normas, como un
juicio hipotético que declara, que al realizar o no un determinado acto
juridico, debe ir necesariamente seguido de una medida coactiva por parte
del Estado, porque el derecho es un sistema u orden coactivo exterior a la
persona.*

RECURSOS ADMINISTRATIVOS.
“Los recursos judiciales y administrativos tienen dos clases de fundamentos:

por una parte esta la tendencia del hombre a no aceptar la primera decision o
juzgamiento, cuando €stos son contrarios a sus intereses; y por otra esta la

falibilidad humana, que hace que todo juicio o sentencia puedan basarse en

4. Kelsen fundamentara su teoria pura del derecho al elaborar la hipdtesis metodolégica de la norma

fundamental"2



Un error, el mismo que debe corregirse cuando ello es posible. Este doble
fundamento natural ha hecho que se instituya el recurso en las controversias
judiciales y administrativas, para revisar los actos incorrectos, defectuosos o

incompletos, y no cerrar la puerta a quienes demandan justicia®
4.2. MARCO HISTORICO.

En Bolivia los aludidos derechos fundamentales, en especial los procesales,
fueron reconocidos en la Constitucion de 1967, incluso el Habeas Corpus
que ya fue reconocido en nuestra legislacion en el afio 1931, sin embargo el
cambio fundamental, dentro del campo penal se identifica a comienzos de la
década del 90, con la sancién y promulgacion de diversas normas, entre las
cuales resaltan, la Ley del Ministerio Publico, la Ley de Fianza Juratoria, la
Reforma Constitucional de 1994, la reforma del Cdodigo de Procedimiento
penal en 1999, Ley de Ejecucion Penal y Supervision del 20 de diciembre del
2001.

A partir de estas nuevas normativas, no se penso en una nueva norma la que
pueda controlar el Espacio aéreo de Bolivia, referidas a todas aquellas
aeronaves que surcan los cielos patrios con el Unico propdésito de realizar
estos usados en Vuelos de narcotrafico, mismos que son realizados por
aeronaves provenientes de distintos Estados asi por ejemplo de Estado de
Brasil, Argentina, Pera. Chile y entre otros Venezuela y Colombia, quienes
argumentan que las aeronaves usadas con este fin, son vuelos hechos por
bolivianos quienes trafican droga, mariguana y otros ilicitos como el que
realizan la trata y trafico de personas, motivo por el cual estos Estados
vecinos se preocupan por promulgar una normativa pensada conjuntamente
con os demas Estados perjudicados por este ilicito penal, los mismos que
promulgaran una normativa referida al tema planteado, por todos estos

Estados damnificados.

5. FERREIRA, Francisco F. Teoria General del Delito Edit. Temis 1988, Bogota 1° Edicién Pag. 121.



También, es necesaria reconocer que las fuerzas armadas de la nacion no
fueron modernizadas con respecto a su armamento y dotacion de nuevas
aeronaves a las Fuerza Aérea, motivo por el cual, esta fuerza no cumple sus
funciones encomendadas de resguardar el espacio aéreo, de esta manera
poder brindar seguridad efectiva referida a la violacién y el respeto del
espacio aéreo que corresponda al pais, cuyos espacios son utilizados por
gente inescrupulosa que los usa para fines ilicitos, motivo mas que suficiente
por el cual da a lugar de pensar en la de plantear una nueva normativa
referida al tema, de esta manera poder contar con un instrumento legal que
de cuoto y fin a este ilicito perpetrado por los con-nacionales como también
por gente extranjera que se dedica a la comercializacion de estupefacientes

causando un gran dafio a la economia nacional e internacional.

OBJETO Y CONCEPTO DEL DERECHO AERONAUTICO.
Como se observa todos los cuerpos legales citados abordan la problemética
de la navegacion aérea, pero antes de tratarlos en forma particular, es
necesario efectuar algunos conceptos previos.
En primer lugar es importante destacar el objeto del derecho aeronautico
para asi entender mejor su concepto

A) El objeto del derecho aeronautico.
Juan Lena Paz prescribe que el objeto:”’Es a nuestro juicio, la tutela y
armonizacion de los diversos intereses politicos, econdmicos y sociales
originados en el ejercicio de la navegacién aérea”. Por lo tanto ante la
magnitud de tales intereses se impone la necesidad de que la
correspondiente regulacion juridica abarque todas las cuestiones que tengan
su fuente en el hecho técnico de aquella navegacion, sean de caracter
publico o privado, nacional o internacional, tales como:
La condicion juridica del espacio aéreo.
El régimen legal de las aeronaves. La circulacion aérea.

La situaciéon del personal afectado a los servicios de la navegacion aérea



La responsabilidad emergente del desarrollo de actividades aeronauticas

La Asistencia y Salvamento de aeronaves Los Seguros Aeronauticos.

La determinacion de la Ley Aplicable y Jurisdiccion federal, respecto de los
hechos y actos juridicos relacionados con la navegacion aérea.
Como se observa la amplitud del objeto del Derecho Aeronautico se refleja
en la variedad y cantidad de normas que lo integran, y es asi que incluye en
su vasto dominio disposiciones de derecho internacional y derecho interno,
de derecho publico y derecho privado, de derecho sustancial y de derecho
formal, que contemplan aspectos de muy distinto caracter.

Dado que todas esas disposiciones reconocen un comun denominador que
es el hecho técnico de la navegacion aérea, las normas dirigidas a su
regulacion tienden a agruparse en un todo organico (por ejemplo: el Cadigo),
en modo de constituir un sistema de reglas legales calificadas por la
especialidad de la materia regulada, lo cual configura, uno de los factores
determinantes de la autonomia del Derecho Aeronautico.

Una vez precisado el objeto y contenido de la materia, veamos,
El concepto: “ el Derecho Aeronautico es el conjunto de principios y normas
de derecho publico y privado, de caracter interno e internacional,
especificamente destinados a regular la navegacion aérea y los hechos y
actos juridicos vinculados con su ejercicio, debiéndose entenderse por”
navegaciéon aérea” la circulacion realizada en el espacio atmosférico
mediante vehiculos que necesitan del aire como elemento fundamental de
sustentacion y propulsion excluyéndose del concepto, por lo tanto a los que
desarrollan actividades en el espacio ultraterrestre como objeto determinante
de las mismas, aunque en algin momento deban valerse del aire para
facilitar tales actividades”.

Otras definiciones, pueden contribuir mejo al entendimiento, como por
ejemplo.

AMBROSINI:” quien denomina la “derecho de la aviacién” con el alcance

expuesto mas arriba y expresa que “es la rama del derecho que estudia la



calificacion y regulacion juridica de todos los factores esenciales de actividad
aviadora o sea; el ambiente en que ella se organiza y desenvuelve ( espacio
situado arriba de la superficie terrestre, y esa parte de la superficie
especificamente destinada a tal actividad que se suele denominar
infraestructura); el medio, o vehiculo que con tal actividad se pone en acto, el
avion o maquina volante, de cualquier especie que sea; el personal
especializado que sirve para su conduccion y, mas genéricamente, para su
preparacion y uso (gente del aire), asi como todas las relaciones juridicas
(publicas o privadas, nacionales e internacionales) a que da lugar la
mencionada actividad.

VIDELA ESCALADA: “Es el conjunto de principio y normas de derecho
publico y privado, de orden interno e internacional, que rigen las instituciones
y relaciones juridicas nacidas de la actividad aeronautica o modificadas por

ella.”

PRINCIPIOSYCARACTERESDELDERECHOAERONAUTICO:

A) Internacionalidad:

El avion es por excelencia un medio de transporte a larga distancia, por ello
la navegacion aérea al igual que la navegacion maritima es eminentemente
internacional, dando lugar a relaciones juridicas que, en buena medida
también lo son. Tal situacion ha llevado a los Estados a adoptar, por la via de
acuerdos multilaterales, normas uniforme tendientes a regular la navegacion
aérea y las relaciones juridicas que de la misma pudieran derivar, como
también a eliminar los conflictos de leyes que podran surgir entre los paises
sobre volados por las aeronaves.

En el &mbito del Derecho Publico rige el Convenio de Chicago de 1944; que
al haber sido ratificado por la mayoria de los Estados constituye el estatuto

mundial de la aviaciéon comercial.



En la orbita del Derecho Privado, la unificacion de las normas sobre el
transporte aéreo internacional que efectu6 el Convenio de Varsovia de 1929
han sido ratificadas por la mayor parte de las legislaciones aeronauticas, por
ejemplo, nuestro codigo aeronautico, mediante las leyes 14307 de 1954 y la
ley 17285 de 1967.

Los convenios internaciones multilaterales de derecho aeronautico tienen
gran influencia sobre el derecho interno de los Estados; ello es asi puesto la
adhesién a un acuerdo internacional implica, su estricta observancia en el
ambito jurisdiccional del pais contratantes; si bien cada Estado conserva su
autonomia legislativa en el orden interno, los inconvenientes que derivarian
de una dualidad de regimenes juridicos, han hecho que la mayoria de las
leyes aeronauticas nacionales adopten los principios establecidos en dichos
convenios, logrando de este modo la uniformidad legislativa en materia

aeronautica y evitar los conflictos de cual es la ley aplicable y su Jurisdiccion.

10



4.3. MARCO CONCEPTUAL.

Derecho Positivo.

El derecho vigente, es el conjunto de normas no derogadas y las costumbres
imperantes. En la frase ce Cicerdn, “Summa omnialegum” (que es el conjunto
o la suma de todas las leyes). A diferencia del natural que es considerado
inmutable, el positivo es esencialmente variable, hasta el punto de

modificarlo el propio legislador que lo ha promulgado.®
Derecho Adjetivo.

Conjunto de leyes que posibilitan y hace efectivo el ejercicio de regular de las
relaciones juridicas, al poner en actividad el organismo judicial del Estado.
No determina que es lo justo, sino como ha de pedirse justicia. Se subdivide
en legislacién orgénica del poder judicial, aspecto formal; y en los cédigos
procesales, leyes, de enjuiciamiento y demas preceptos reguladores de la

Jurisdiccibn contenciosa o voluntaria, como contenido material de este

Derecho.”
Alternativa.

Opcidn entre dos cosas. A veces cabe también elegir entre una accion y una

omision.8

6. CABANELLAS, De Torres Guillermo, “Diccionario Juridico Elemental”, Editorial Heliasta, Buenos Aires —
Argentina, afio 1997.Pag. 230

7. CABANELLAS, De Torres Guillermo, “Diccionario Juridico Elemental”, Editorial Heliasta, Buenos Aires —
Argentina, afio 1997.P4g. 233

8. CABANELLAS, De Torres Guillermo, “Diccionario Juridico Elemental”’, Editorial Heliasta, Buenos Aires —

Argentina, afio 1997.Pag. 235

11



Acceso.

La Palabra acceso, posee otros varios significados de interés para el
Derecho que ademas de la misma cosa adquirida pr accesion, equivale a
consentimiento, a avenencia, a conciliacién, a transaccién y también a
ayuntamiento o copula, como eufemismo habitual en los procedimientos por

delitos contra la honestidad. Paso o entrada.®
Publicaciéon de Leyes.

El acto de llevar a conocimiento general de los ciudadanos y habitantes de
un determinado pais un texto legal, lo cual suele hacerse por la insercion del
mismo en la Gaceta O Diario Oficial, por lo general, la publicacion se
identifica con la promulgacién, concertada ésta a la firma del Jefe del Estado,

que le da valor ejecutivo.'°
Aeronave.

Todavia en el manual de 1950, al mediar el siglo de la aviacion y de otras
cosas, la Academia Espafiola no ha rectificado su concepto de esta voz, en
que la equipara a globo aerostatico, vehiculo dirigible, lleno de un gas menos
pesado que el aire, mientras vuela éste. En la actualidad, por aeronave se
entiende todo aparato que se eleva, se sostiene en el aire, y vuelve a la tierra
o al agua convenientemente dirigido, llevando personas o cosas y guiado por
un piloto que va a bordo o por procedimientos automaticos, manejados

desde otro punto fijo o movil. Sencillamente todo vehiculo susceptible de ser

9. CABANELLAS, De Torres Guillermo, “Diccionario Juridico Elemental”’, Editorial Heliasta, Buenos Aires —
Argentina, afio 1997.Pag. 120
10. CABANELLAS, De Torres Guillermo, “Diccionario Juridico Elemental”, Editorial Heliasta, Buenos Aires —

Argentina, afio 1997. Pag. 430.
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Dedicado a la navegacion aérea; o, como expresa la convencion de Paris de
1919, todo aparato que puede sostenerse en la atmésfera merced a la

reaccion del aire. Vehiculo capaz de navegar por el aire!l.
Narcaotico

Denominase asi en medicina, las sustancias que producen sopor, relajacion
muscular y embotamiento de la sensibilidad, como el cloroformo, el opio, la
belladona y otros. Los narcoOticos presentan particular importancia en
criminologia, por cuanto bajo sus efectos pueden ser cometidos hechos
delictivos, por lo que el trafico de estos se constituyen en delitos por si

mismos??.

Modernizacion.

Renovar, dar apariencia o espiritu nuevo a lo viejo.*?

Narcotréafico

Referido al transporte ilegal de todas aquellas sustancias que producen

sopor, relajacién muscular y pérdida de memoria temporal*4.

11. Argentina, afio 1997.P4ag. 135

12. CABANELLAS, De Torres Guillermo, “Diccionario Juridico Elemental’, Editorial Heliasta, Buenos Aires —
Argentina, afio 1997.P4g.425

13. OSORIO, Manuel, “Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales” Edit. Heliasta Pag. 639

14. OSORIO, Manuel, “Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales” Edit. Heliasta Pag. 639
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Trafico.

Comercio, Actividad lucrativa con la venta, cambio o compra de cosas o con
trueque y préstamo de dinero. Transporte de personas, animales o cosas, en
acepcion muy extendida, el vocablo se toma por contrabando u otro comercio

ilegal; como el de estupefacientes, y de personas o blancas casi siempre.®
Traficante.

Comerciante, Negociante. Sin ser muy clara la razén, traficante suele
reservarse, por comercios ilegales, para las actividades lucrativas ilicitas;
como los narcoticos, la trata de blancas o el comercio de eslavos, el
contrabando de armas y otras ocupaciones clandestinas y condenadas por la

Ley ola sociedad.1®

15. CABANELLAS, De Torres Guillermo, “Diccionario Juridico Elemental”, Editorial Heliasta, Buenos Aires —
Argentina, afio 1997.Pag. 273
16. CABANELLAS, De Torres Guillermo, “Diccionario Juridico Elemental’, Editorial Heliasta, Buenos Aires —

Argentina, afio 1997.Pag. 274
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4.4  MARCO JURIDICO.
Utilizaremos las siguientes normas juridicas positivas.

Utilizaremos las siguientes normas juridicas positivas vigentes.

e La Constitucion Politica del Estado Plurinacional

Art. 7 Que a la letra sefiala: “la soberania reside en el pueblo boliviano, se
ejerce de forma directa y delegada. De ella emanan, por delegacion, las
funciones y atribuciones de los Organos de Poder Publico es inalienable e
imprescriptible”.

Que De acuerdo al precepto del mencionado articulo de la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional, influye en el presente tema propuesto, ya
que por delegacion del Organo Legislativo, este podra proponer una
modificacion al Cbédigo Aeronautico, y demas normativa penal e incluir las
diferentes propuestas modificatorias, ocasionadas por el presente Proyecto
de Ley planteado, el mismo que ocasionara cambios de gran trascendencia
tanto en el Codigo Penal como en la Ley 1970 y otras relacionadas con este
ilicito el mismo que podra ser regulado en todo el ambito Nacional. Que una
vez considerada y analizada por ambas camaras podran aprobar o no el
tema propuesto, las propuestas de nuevos proyectos podran ser presentados
ante este organo por personas naturales, personas juridicas, asociaciones,
instituciones sociales, instituciones educativas y otras; como en este caso
podra ser propuesto a través de la Universidad de San Andrés por medio de
la carrera de Derecho; propuestas y/o proyectos que deberan ser analizadas
y ejecutadas, si estas fueran de un gran aporte para toda la sociedad
boliviana que satisfagan y coadyuven en mejoras de la convivencia social y
una mejora de la Legislacion Nacional. Como referencia este trabajo
investigativo podra ser propuesto por la propia Facultad de Derecho, previa
revision de la misma por el Tribunal de la facultad la misma que sera de un
gran aporte dentro de la legislacion boliviana para poder disminuir el indice

delincuencial referido al Narcotrafico de Estupefacientes y la misma trata de
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personas que se realiza por este medio de transportes que se dan con
frecuencia en los puntos fronterizos con los paises vecinos tanto nacionales
como los operadores del otro pais vecino.
e (Cdbdigo Aeronautico.
Respecto al derecho positivo, en la que se estudia una autentica legislacion
internacional y nacional, especialmente elaborada para el tratamiento de los
problemas de la aeronavegacion y asuntos relacionados con ella. Todo un
compendio de convenios internacionales en vigor, que regulan
exclusivamente las materias aeronauticas sin posibilidad de aplicacion a
otras actividades y, la existencia de Cddigos Aeronduticos en los diferentes
paises, que consolidan una diferenciacion contundente entre el Derecho
Aeronautico y otras disciplinas juridicas como el derecho penal, frente a la
lucha del Narcotrafico en los puntos fronterizos.
ARTICULO 80.- (ATRIBUCIONES DE LA MINISTRA(O) DE
JUSTICIA). Las atribuciones de la Ministra(o) de Justicia, en el marco de
las competencias asignadas al nivel central por la Constitucién Politica del
Estado, son las siguientes:
a) Coordinar las relaciones del Organo Ejecutivo con el Organo Judicial,
Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal Agroambiental, Policia
Boliviana, Ministerio Publico, Procuraduria General del Estado, Defensor
del Pueblo, y las Comisiones de Constitucién, Justicia y Policia Judicial del
Organo Legislativo, para lograr el acceso a la justicia y la proteccion de los

derechos fundamentales.

b) Proponer y dirigir las politicas y el desarrollo normativo del sector

justicia, orientado a lograr justicia social.

c) Proponer y coordinar las politicas de Justicia Social con las entidades

territoriales autobnomas y descentralizadas.
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d) Proponer politicas y planes de defensa, proteccion y promocion de
derechos fundamentales con las entidades territoriales auténomas,

ejecutando acciones que coadyuven a su reparacion e implementacion,

e) Promover el acceso a la justicia, formulando politicas, normas y

programas de lucha contra la impunidad y la retardacion de justicia.

f) Promover y desarrollar mecanismos de solucion de conflictos.

g) Formular e implementar politicas, programas y normas para promover
el fortalecimiento, la socializacién y conocimiento de la jurisdiccion de las
naciones y pueblos indigena originario y campesino, en coordinacion con

las entidades territoriales autbnomas y descentralizadas.

h) Formular politicas y normas de prevencion, sancién y eliminacion de
toda forma de violencia de género, generacional y personas con

discapacidad.

i) Formular politicas y normas para garantizar el acceso de las mujeres a

la salud, educacion, informacion, espacios politicos y a la justicia.

j) Proponer y ejecutar planes, programas, proyectos y normas para la

igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

k) Formular dirigir y concertar politicas, normas planes, programas y
proyectos que promuevan la igualdad de oportunidades de nifios,
nifas, jovenes, personas adulto mayores y personas con
discapacidad. En coordinacion con la entidades territoriales

auténomas y descentralizadas.
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[) Formular normas, politicas, programas y proyectos para garantizar la
defensa de los derechos de las y los consumidores y de las y los usuarios
de servicios.

m) Formular normas, politicas, programas y proyectos para garantizar y
defender el acceso universal a los servicios basicos.

n) Promover la participacion de las organizaciones sociales en la
proteccion, defensa de los derechos de los consumidores, usuarios y no
usuarios, mediante el control social en la calidad, oportunidad, cobertura y
tarifas de los servicios basicos.

Del mismo modo, mediante esta normativa delega diferentes tareas al

Ministerio de Defensa, que por medio de su inciso:

b) Una de la tareas, del Ministro de defensa es la de comunicar o transmitir a
las Fuerzas Armadas las érdenes presidenciales en el orden administrativo y
coordinar su cumplimiento con el Comando en jefe de las Fuerzas Armadas y
Comandos Generales de cada Fuerza.

Garantizar el accionar efectivo de las Fuerzas Armadas en el mantenimiento
de la independencia, seguridad, soberania e integridad territorial del Estado
Plurinacional, promoviendo la presencia de las Fuerzas Armadas en las
zonas de seguridad fronteriza, para garantizar la integridad territorial, la
preservacion de los recursos naturales estratégicos y participar en las
politicas de desarrollo integral y sostenible de estas zonas, en coordinacion
de nuevas politicas de lucha criminal con los paises vecinos en contra y
lucha del flagelo criminal de narcotrafico a través de las distintas fronteras

colindantes con el Estado plurinacional.

e Bolivia, Decreto Supremo No. 29894 Estructura Organizativa del

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional.
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Del mismo modo, tomaremos como uno de los elementos dentro del
marco juridico el uso de esta normativa positiva, ya que el Organo
Ejecutivo es el que autoriza mediante este decreto todas las atribuciones a
los distintos Ministerios delegando sus principales atribuciones de todos y
cada uno de los Ministerios que en este trabajo investigativo como
propuesta investigativa, toma directamente al Art. 80 de la norma
sefalada, puesto que este Ministerio es el que esta sefialado en la
contribucion y elaboracién de distintas normas que rigen al Estado
Boliviano, el mismo que mediante la Ministra(o) podra proponer nuevos
proyectos de ley o modificaciones y/o abrogaciones que beneficien
directamente dentro el ordenamiento legal que rigen al pais.

Dentro de la propuesta del presente trabajo investigativo, éste podra ser
propuesto por las autoridades Universitarias ante el Ministro(a) como una
propuesta de un Nuevo Proyecto de Ley referido al Derribe de Aviones por
operaciones ilicitas, en este caso ejecutadas por los Narcotraficantes o
traficantes de la trata de personas u otros.

Los mismos que se reflejan en el mencionado art. 80 del D.S. N° 29894
en sus incisos a), b), c), d), e), f), j) y k) que se conocen Yy se dicen lo
siguiente a la letra seflalada del mencionado Art. Que coadyuvan al
presente trabajo investigativo, previa coordinacion con la Direccién de
Carrera o0 La Direccion del Instituto de Investigacion dependiente de la
Facultad de la Carrera de Derecho, proporcionando como un aporte
investigativo por dicha Facultad, en mejora del ordename3into legal frente
a Diversos hechos criminales ejecutando una buena Politica Criminal por
parte del Estado Plurinacional.

La participacion de la Facultad de Derecho en este tipo de aportes legales
es de gran trascendencia, puesto que también compete a Dicha Facultad
por ser una Facultad que forma futuros Juristas, quienes podran aportar
con ideas las mismas que seran plasmadas y aplicadas dentro la

normativa legal dentro la legislacion boliviana.
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5. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

¢, Serd factible que una normativa actual y eficaz pueda brindar la seguridad

del espacio aéreo referido a los vuelos ilegitimos?

¢,Como a falta de un instrumento normativo y actualizado, puede generar un
estado de zozobra, intranquilidad y desentendimiento y que se puedan

considerar que lesionan los derechos subjetivos de las demas personas?

6. OBJETIVOS.
6.1. OBEJETIVO GENERAL.

Promover la seguridad, eficiencia, regularizar la navegacion aérea en Bolivia,

con los correspondientes controles aéreos en los puntos fronterizos.
6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1.- Promoverla capacitacion de controladores aéreos.

2.- Proporcionar tanto a las empresas civiles como las militares equipos de

altima tecnologia que permitan el control del trafico aéreo.

3.- Fijar con caracter general, los estandares basicos que deben cumplir en
el procedimiento penal quienes presten servicios de Defensa Publica. En
uso de esta facultad no podra dar Instrucciones para omitir o realizar

actuaciones en casos particulares.

4.-Promover, difundir y mantener un alto nivel de conocimientos y eficiencia

profesional en control aereo
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CAPITULO I
DESARROLLO
O CUERPO DE LA
MONOGRAFIA

LAS CIENCIAS TIENEN LAS RAICES AMARGAS, PERO MUY DULCES
LAS FRUTAS
(ARISTOTELES)



CAPITULO I
DESARROLLO O CUERPO DE LA MONOGRAFIA

TITULO PRIMERO

[1.1. DEL OBJETO DE LA NORMA.

Art. 1°. El presente proyecto de Ley tiene por objeto regular la organizacion,
las atribuciones y funcionamiento de los vuelos en los puntos fronterizos del
Estado Plurinacional con la finalidad de regular todos aquellos vuelos
clandestinos se detectan en el ambito territorial del Estado Plurinacional.

Art. 2°. El Ministerio de Defensa es una Institucion Constitucional, la misma
que a través de la Fuerza Aérea y fuerzas conjuntas, deberan ser la
encargadas de regular estos vuelos clandestinos con exclusiva cooperacion
de los paises vecinos con la implementacion de radares que detecten todo

tipo de vuelos clandestinos.

Art. 3°. Finalidad. Tiene por finalidad defender la legalidad y los intereses
generales de toda la sociedad boliviana, ejercer la accidon penal publica e
interceptar aeronaves y poner a disposicion del Ministerio Publico, en
aquellos vuelos que se encuentren en actividades ilicitas de trata de

Personas y de manera especial en la lucha contra el Narcotréfico.

Art.4°. Ejercicio. Las funciones del Ministerio Publico se ejecutaran a través
de la coordinacién de estas Fuerzas Conjuntas en la lucha contra el
Narcotrafico, en coordinacion con las Autoridades de los paises vecinos,
para aplicar nuevas politicas de lucha criminal en contra del Narcotrafico

Aéreo.
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Art. 5°. Principios. El Ministerio de Defensa y el Ministerio Pablico, que se

encuentren en coordinacion de lucha con las Fuerzas conjuntas de lucha

contra el narcotréafico se regiran bajo los siguientes principios juridicos.

1.

Legalidad. Por el cual perseguirdn conductas delictivas y se
someteran de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional, o a las normas regulatorias del pais vecino si el
caso fuere interceptado en el mismo. Respetando los tratados y
Convenios Internacionales con los que el pais hubiera firmado tales
acuerdos vigentes y las Leyes de ambos paises.

Oportunidad. Por lo que principalmente y prioritariamente se de
solucion al conflicto de violacion del espacio aéreo, cometidos por
aquellos actores, poniendo en gran riesgo la tranquilidad nacional,
siempre y cuando no exista afectacion grave al interés de la
colectividad y la sociedad boliviana.

Objetividad. Por el que se tomara en cuenta la violacién del espacio
aéreo en todos los puntos fronterizos, por lo que se tomara en cuenta
las circunstancias que permitan demostrar la responsabilidad penal
por aquellos infractores, como las empresas que se dediquen a este
ilicito penal.

Celeridad. El Ministerio de defensa a través de la operacion de las
fuerzas conjuntas que se encuentren en la lucha contra el narcotréafico
aéreo, deberan de ejercer sus funciones de manera pronta, oportuna y
sin dilaciones respecto al tema de trafico aéreo en el que se detecten
vuelos de dudosa sospecha de trafico aéreo.

Transparencia. Las fuerzas conjuntas que se hallen en esta labor de
control aéreo en los puntos fronterizos, proporcionaran informacion
investigativa para las partes que intervienen en esta lucha conjunta
gue se hallen dentro de los procesos penales que eliminen estos actos
delictivos de lucha contra el narcotréfico.
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TITULO SEGUNDO
APLICACION DE EJERCICIOS CONJUNTOS DE VUELOS ENTRE
BOLIVIA, BRASIL Y ARGENTINA.

Art. 6°. Las Entidades designadas para este control aéreo, junto al Organo
Ejecutivo, deberan de encargar a través del Vice-ministerio de Defensa
Social, trabajar junto a los otros paises en coordinacién para el Derribo de
Aviones llegales para controlar el espacio aéreo ante la presencia de
aeronaves clandestinas, en su mayoria estan implicados con el transporte de
narcotrafico. De igual manera a objeto de poder operar efectivamente los
vuelos de control aéreo en puntos de frontera, tanto con los paises de Brasil
y Argentina, como los otros que limitan con Bolivia deberan de trabajar Una
normativa con puntos en las que coincidan en los intereses de los paises
limitrofes, por este mismo fin se debate en el Congreso de Argentina,
mientras que Uruguay, Brasil, Pert y Chile ya cuentan con normas que
permiten controlar su espacio aéreo, los mismos que deberan coordinar las
operaciones aéreas de control aéreo permanente entre todos estos paises

gue cuenten con este tipo de normativa.

Art. 7°. La presente propuesta normativa podria ser considerada y enviada a
la Asamblea Legislativa y que buscan aumentar el control y desbaratar el
Trafico de Drogas y la trata de Personas que se vienen operando por los
vuelos clandestinos entre Bolivia, Brasil, Argentina y Paraguay al Sur, y con
los paises de Venezuela, Colombia y Peru al norte de nuestro pais,
guedando pendiente los acuerdos de lucha y control de trafico aéreo por

narcotrafico con el vecino pais de Chile al Este.
Art. 8°. El presente proyecto de Ley, se trata de la Ley de Extensién de

Dominios, Ley de Destruccion de Pistas Clandestinas, Ley de Pago a los

Informantes y la Ley de Micro trafico.
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Pr esta razén dentro del tema investigativo realizado se manifiesta que en los
ultimos meses y pasado afio, en diferentes operativos realizados en puntos
fronterizos, se detectaron aviones con matricula Paraguaya, Brasilefia o
Argentina “que practicamente su unica actividad es el transporte de droga”.
Por esta razén en “Casi todos los paises vecinos tienen esta ley (de Derribo
de Aviones ilegales) para tener el control aéreo, por tanto, para Bolivia es
necesario contar con esta normativa”,

Por esta razon el comando de la Fuerza Aérea Boliviana junto al Escuadron
Diablos Rojos de la Fuerza Aérea Boliviana estaran a cargo de este control,
Para que se efectivice esta operacion conjunta con los demas paises, el
Tesoro General de la Nacion (TGN), deberd desembolsar para esta tarea
conjunta con los otros paises los mismos que también tramitaran sus
operaciones financieras para poder cumplir efectivamente con esta labor de
lucha contra el Narcotrafico y su posterior derribe de aquellas aeronaves de
vuelo clandestino.

Art. 9°. Cooperacion Internacional. También el Gobierno debera acudir a la
Cooperacion Internacional, con el objeto de poder conseguir financiamiento
para implementarlo y contar con los equipos necesarios como los radares de

primera tecnologia los que permitan detectar aquellos vuelos clandestinos.

Comparacion Doctrinal:

En cuanto a la preocupacion de los paises vecinos en la lucha conjunta
contra este mal, diputados argentinos, presentaron un proyecto de similar
interés de una nueva Ley que habilita el derribo de aviones en vuelos
clandestinos procedentes de Bolivia, Brasil y Paraguay, en especial si
transportan cargamentos de Droga a su territorio.

El proyecto se extiende a aeronaves que ingresen por el resto de la frontera
Argentina, debido a que afirman que entre 100 a 150 vuelos ilegales son los

que ingresan a territorio argentino diariamente, gran parte de ellos con
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cargamento de droga, procedentes de nuestro pais, o en el debido caso
procedentes del vecino pais de Brasil.

Por lo que es de inminente necesidad coordinar operaciones de control aéreo
clandestino entre los paises de Brasil, Bolivia, Argentina y Paraguay, trabajar
en un proyecto macro en la que se establezca, la instalacion de una red de
radares.

Art. 10° Dotacibn de Equipamientos. La dotacion de aeronaves con
capacidad de interceptar vuelos clandestinos a la Fuerza Aérea Boliviana,
como a las demas entidades que trabajen conjuntamente para la lucha
contra este flagelo de la sociedad que dafian las economias de los paises
colindantes, los mismos que recurren a vuelos clandestinos para transportar
drogas y mercaderias destinadas a su distribucion en los paises vecinos o
hacia otros mercados.

Por medio del presente proyecto de Ley, El gobierno boliviano debera
reconocer tal situacion asi como la necesidad de reforzar la politica criminal,
fortaleciendo la vigilancia y control aeroespacial, tal como puede verse en
los fundamentos del Decreto 1407/04 del vecino pais del Perd donde se
afirma: "Dado el incremento que ha tenido la actividad de vuelos ilicitos a
nivel mundial y mas especificamente a nivel regional, relacionados con el
contrabando y el uso del medio aéreo como elemento terrorista, se hace
Imprescindible poder contar con radares y sistemas que realicen un control
efectivo del control aeroespacial, de manera de proteger el transito aéreo en
el ambito nacional, el desarrollo nacional y la seguridad y el resguardo de
sus fronteras".?° Es por ello que el presente proyecto de Ley, sobre derribos
de aviones por narcotréafico, sigue la misma linea, y considerando que la
radarizacion de nuestro espacio aéreo es una condicion necesaria pero

insuficiente para hacer frente a las nuevas amenazas, en la que se debe

20. HTTP://WWW.ATCPERU.COM P4g. 1 “ASOCIACION DE CONTROLADORES DE TRANSITO AEREO DEL
PERU *
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Proponer y dotar a la Fuerza Aérea Boliviana de aeronaves, de la capacidad

Monoplazas los mismos que puedan dar respuestas efectivas e inmediatas
ante tal situacion. Se sabe que la proteccién del ambito aéreo, asi como el
territorio y las aguas jurisdiccionales, es una actividad vinculada a la
seguridad Interior. y que a ello han de abocarse todas las fuerzas policiales y

de seguridad del Estado Plurinacional.
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TITULO TERCERO

INCORPORACION DE DRONES AEREOS EN PUNTOS FRONTERIZOS.
Bolivia y Brasil deben pensar y alistar fase de cooperacion antidroga.
Deberan de participar una comision mixta entre Bolivia y Brasil los que
deberan reunirse para preparar una nueva fase de cooperacion para la lucha
contra el narcotrafico entre ambos paises, los mismos que deberan de
trabajar los Ministros de Justicia entre Bolivia y Brasil quienes deberan tratar
temas de lucha de antidroga por trafico aéreo.

Brasil, debera preparar un nuevo programa, una nueva fase de cooperacion
entre Brasil y Bolivia para el combate contra el narcotrafico en los puntos
fronterizos de ambos paises. Se sefiala que para Bolivia es de gran
importancia esta propuesta normativa y la misma cooperacion por la
hermana republica del Brasil, ya que ambos paises comparten cerca a 3.423
kilometros, por donde ingresa la droga al vecino pais, por lo que debe
considerarse de manera esencial el fortalecimiento de la cooperacion
mutua, bajo el espiritu de la corresponsabilidad compartida, el respeto de la
soberania de ambos Estados, su integridad territorial, la no intervencion en
asuntos internos y el respeto de ASOCIACION DE CONTROLADORES DE
TRANSITO AEREO, tomando en cuenta un precepto como Los Derechos
Humanos, en las operaciones conjuntas, los mismos que deben seguir un
plan de accion entre Bolivia y Brasil en aras de Justicia y Gobierno, en
informacion policial, en operaciones conjuntas, en tareas de Inteligencia y en
la investigacion sobre el lavado de activos, ademas del fortalecimiento de
las relaciones de frontera, el control migratorio, la renovacion de documentos
de estrategia policial entre ambos paises, el apoyo al programa anticrimen ,
la cooperacion en la erradicacion de coca excedentaria entre otros. Por lo
que se pueden sefialar que “Los problemas son comunes, pero podemos

buscar soluciones conjuntas, creativas para enfrentar al crimen organizado,
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narcotrafico y delitos conexos en zonas fronterizas con la implementacion de

tecnologia y control aéreo”

Art. 11°. Incorporacion de Drones. Ambos paises en debida cooperacién
deberan implementar los Drones de control aeroespacial, los mismos que
seran financiados por ambos paises en iguales condiciones, los que permitan
el control aéreo de vuelos clandestinos comandados desde bases militares

en puntos fronterizos.
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TITULO CUARTO
RADARIZACION ENTRE PAISES VECINOS.

Art. 12°. Radarizacion.

En "zona de proteccién" denominada de alto riesgo de vuelos clandestinos,
los paises que formen parte del convenio de lucha contra el narcotrafico
deberan de contar con la infraestructura adecuada para poder implementar
radares de alta frecuencia en los que podran detectar los vuelos irregulares
gue se presenten en estas zonas en las que operan avionetas de una sola
plaza, mono motores que vuelen bajo a objeto de no ser detectados por la

instrumentacion de vuelo.

Art. 13° Se prohibe elevar obstaculos y hacer funcionar fuentes de
interferencia en las zonas de proteccion, debiendo éstas permanecer libres
de plantios, construcciones, estructuras, cables, dispositivos, mecanismos y
toda otra cosa que pueda constituir en obstaculo a la navegacion y control
aéreo 0 a sus instalaciones complementarias. Los plantios y demas cosas

a que se refiere el inciso anterior constituyen obstaculo a la navegacion
aérea cuando sobrepasen las alturas maximas fijadas en las delimitaciones
de las zonas de proteccion de cada pista clandestina, y constituyen fuente de
interferencia a las instalaciones de ayuda a la navegacion de control y trafico
aéreo cuando entorpezcan o dificulten la plena utilizacion de esas

instalaciones, de radarizacion fronteriza.

Art. 14. La zona de proteccion sera determinada especificamente para poder
operar efectivamente por las fuerzas especiales de lucha contra el
narcotrafico a objeto de que los aviones comerciales no puedan ingresar a
eta zona denominada de alto riesgo para la aviacidbn comercial y para cada

instalacion de ayuda y proteccion de la navegacion aérea, en un plano que

29



Confeccionara la autoridad aeronautica de cada pais el mismo plano que
sera aprobado por decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio
de Defensa Nacional, el que debera, ademas, llevar la firma del Ministro de
Defensa de ambos paises que se encuentren en esta labor de lucha contra el
narcotrafico en puntos fronterizos. En el plano y en el decreto referido se
sefalaran, ademas de la superficie terrestre o acuatica correspondiente a la
zona de proteccion, las alturas maximas permitidas para los plantios y demas
cosas a que se refiere el inciso primero del articulo 13°. Para la zona de
proteccidn respectiva se entenderan incorporadas a los planos reguladores

urbanos correspondientes.

Art. 15° De la supresion de obstaculos a la navegacion aérea y de su
sefialamiento y balizaje. La persona que con posterioridad a la
determinacion de una zona de proteccion construya o erija en ella objetos
gue constituyan obstaculos o fuentes de interferencia a la navegacion aérea
por parte de os operadores de control de ambos paises que se encuentren
en operaciones conjuntas para el control del trafico aéreo con el objeto de
luchar contra el narcotréafico, debera suprimirlos o removerlos a su costa y sin
derecho a ser indemnizado.

Art. 16° La autoridad aerondutica correspondiente a cada pais de lucha
conjunta contra el narcotrafico, ordenara, mediante resolucion, la supresion
o remocion de cualquier obstaculo o fuente de interferencia para la
navegacion aérea que se emplazare en la zona de proteccion, y fijara al
efecto un plazo segun la naturaleza de la obra de que se trate. Este plazo se
contara desde que la resolucion a que se refiere el inciso anterior sea
notificada mediante su publicacion en un Diario Oficial. Vencido el plazo sin
gue se haya cumplido la orden de la autoridad aeronautica, ésta demandara
al juez que ordene al infractor su inmediata remocion o eliminacion. En el
ejercicio de esta facultad, el Comandante General de la Fuerza Aérea

Boliviana, sera capaz para demandar en juicio.
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Art. 17°. Debera acompafiarse a la demanda copia del decreto que
determind la zona de proteccion, de su plano y de la resolucion que ordeno la
supresion o remocion de los obstaculos o fuentes de interferencia
denunciados. Adema4s, sera necesario indicar la naturaleza de la obra de que
se trata, el peligro o los entorpecimientos que ocasiona la labor por las
fuerzas de ambos paises que se encuentren en la lucha contra el
narcotrafico y el hecho de que ella se levantdé con posterioridad a la
publicacion de aquel decreto publicado en un Diario Oficial de circulacion
Nacional. La demanda debera ser proveido dentro de las veinticuatro horas
de recibida, y se notificard en conformidad a la hormativa vigente penal.

El plazo para contestar la demanda serd de cinco dias fatales. En estos
juicios, el juez practicara, en todo caso y sin esperar la contestacién de la
demanda, una inspeccién ocular en la que participara el Ministerio Publico

para su correcta aplicacion de la norma vigente.

Art. 18°. La sentencia que acoja la demanda expresara las medidas que se
deberan adoptar para suprimir o remover los obstaculos o fuentes de
interferencia, y fijara, atendida la magnitud y naturaleza de ellos, un término
prudencial para su cumplimiento, que no podra exceder de noventa dias

corridos.

Art. 19° La persona que contravenga las disposiciones sobre zonas de
proteccion esta obligada a reparar los dafios que cause e interfiera en el

control de aeronavegacion que surgen en limites internacionales.

IDENTIFICACION DE LA AERONAVE.

Art. 20. Con el objeto de no derribar una aeronave que se encuentre
operando con fines comerciales en puntos limitrofes y fronterizos, éste

debera identificarse y podra mencionar el trayecto que cumple con los fines
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comerciales y podra indicar su nivel de vuelo que autorizé la torre de control
del cual inicio el vuelo comercial. En caso de no identificarse éste sera
llamado a su correspondiente identificacion por parte del llamado de las
aeronaves que controlan el espacio aéreo de ambos paises en lugares
limitrofes en los que se encuentran con el correspondiente control el trafico

aéreo.

Art. 21° En el caso que se tratase de una aeronave de origen del pais
vecino, este debera reportarse a través de sus connacionales y el mismo que
debera contactarse a través de un contacto interno informando el motivo del
vuelo, con el fin de evitar un derribe de avion que no fuese reportado a su
pais de origen.

CONTACTO RADIAL.

Art. 22° Contacto Radial. La aeronave que se encuentre en lo limites de
control de trafico aéreo por derribe de aviones por vuelos ilicitos, este deberéa
tomar contacto con los aviones de patrullaje o con la torre de control, con el
fin de reportar el vuelo que cumple, y de esta manera poder evitar el derribe

insulso del mismo, puesto que corre el riesgo de ser derribado.

Art. 23°. El piloto de la aeronave identificada en zona de riesgo, debera
tomar contacto radial obligatoriamente, una vez identificada en la zona de
radarizacion y debera explicar el motivo de penetraciéon a zona de riesgo
aéreo. El mismo debera tomar contacto radial desde la aeronave en que se

encuentre.

PERMISOS DE TIRO.
Art. 24°. Los aviones 0 aeronaves que se encuentren operando el control
aéreo con fines de evitar el narcotréfico, con aeronaves de vuelo clandestino,

estos podran comunicarse con el avion que surca la zona de alto riesgo, con
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el objeto de advertirle que iniciara los primeros tiros o disparos de

advertencia, a objeto de poderse identificar y poder ser derribado.

Art. 25°. El piloto que este operando o volando en su funcion de control
aéreo, este deberd informar a su base de operaciones con el fin de recibir
informacion si la avioneta o aeronave detectada en la zona de riesgo, se trata
de una nave que reportd su vuelo o no, en el caso de no ser identificado
anunciara éste a su base que abrird una rafa de fuego con el objeto de
advertirle y comunicarse con la torre de control y pedir un cierto tiempo para

reportar su procedencia y su destino final.

Art. 26°. En el caso de que la avioneta o aeronave que surca cielos de alto
riesgo, y no reporte o no se identifique, serd advertido con una primera
rafaga de tiros al aire, con el fin de poder ser advertido para su aterrizaje
forzoso, en el caso de que esta aeronave identificada en la zona de alto
riesgo, y no haya hecho caso a la advertencia, éste deberé ser custodiado o
en su debido caso ser derribado pese a la advertencia que se le habria dado.

APERTURA DE FUEGO EN ALERTA CONTRA LA AERONAVE.

Art. 27°. La aeronave identificada en la zona de alto riesgo, o punto fronterizo
que no hubiera reportado su vuelo de origen y destino del mismo, sera
advertido con rafagas de fuego de artilleria, con el fin de identificarse dese su

procedencia, indicando su arribe final y de esta manera poder ser derribado.

Art. 28°. La aeronave identificada y no obedeciera la alerta de fuego y se
rehlse a ser escoltado, este debera ser derribado, puesto que por sospecha
podria tratarse de una aeronave identificada como narco avion, el mismo que
debera ser reportado al pais de origen de acuerdo al color de bandera de

vuelo que tenga.
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Art. 29° Los disparos de rafaga en contra del narco avidn detectado,
deberan de ser con el fin de obligarlos a aterrizar, en lo posible poder evitar

el derribe completo del mismo.
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CAPITULO Il
ELEMENTOS DE
CONCLUSION

ELIGE LA MEJOR MANERA DE VIVIR; LA COSTUMBRE TE LA HARA
AGRADABLE

(PITAGORAS)



CONCLUSIONES.
1. CONCLUSIONES CRITICAS.

1.1. El 6rgano Legislativo, El Organo Judicial y el Organo Ejecutivo; son
los directos responsables de poder coordinar esta operaciones de control
de trafico aéreo través de las entidades encargadas, sobre el control del
trafico aéreo y usurpacién de cielos bolivianos por aeronaves de otra
bandera que no fuesen identificadas o reportadas por ellas mismas.
Modificar y proponer nuevas Normas que beneficien al pais en la lucha
contra el narcotrafico en este caso por narco aviones que se encuentren

operando en los limites fronterizos colindantes con los paises vecinos.

1.2. Si tomaramos en cuenta todas las propuestas y ser debidamente
analizadas por los tres érganos, las criticas y denuncias que se den a nivel
nacional, podrian evitarse y no se podria vulnerar el respeto a los
Derechos Humanos, podriamos adelantarnos a una conclusion certera o
erronea de acuerdo a todas las criticas planteadas por distintos actores de

la sociedad, y analizarlas como para darles la razén o no.

1.3. La trasgresion, el incumplimiento, la contravencion, el desacato, a una
norma que regula esta actividad, es la que constituye una falta de respeto
al projimo causandoles dafios y convirtiéendolos de manera directa o
indirecta en victimas que en muchos casos, en algunos casos
ocasionados por el propio Estado, el cual es un atentado contra la moral y
la vida del propio ciudadano ya sea este nacional o extranjero y el respeto
a la vida, y la libre expresion tal cual los reconoce la Constitucion Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia, la cual también es cometida por
muchos operadores de justicia o de algunos servidores publicos como es
la propia policia boliviana, y otras que se encuentran en labores conjuntas

para la lucha en contra del narcotrafico.

35



2. RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS.

Desde el punto de vista estrictamente juridico y la implicancia que tiene la

normativa plateada, se debera tomar en cuenta lo siguiente:

2.1. Es de manera emergente y urgente la de proyectar una norma que
beneficie tanto al propio Estado Plurinacional, como también a los demas
paises limitrofes quienes también sufren de este flagelo ilicito cometido
por todas aquellas bandas delincuenciales que se dedican al narcotréafico
causando un gran dafio a las economias de cada pais, por lo que se
deberan trabajar en politicas externas de una nueva politica criminal
utilizadas por los paises vecinos quienes deberan firmar acuerdo
internacionales de lucha contra el narcotrafico y de esta manera poder
evitar estas ganancias ilicitas que se viene dando en todos los paises en

las que se encuentran los grandes carteles del narcotrafico.

2.2. Considero de mucha importancia que al presentar este proyecto de
ley la misma que podra apalear la permanente necesidad en que también
la victima es el propio Estado, frente a los demés actores internacionales,
puesto que no existe una norma que regule los vuelos clandestinos en los

gue en muchas oportunidades fueron detectados como narco-aviones.

2.3. El presente proyecto es un nuevo paso para seguir adentrandose a la
modernidad del siglo XXI en lo referente a la lucha contra el narcotrafico y
la permanente actualizaciobn de la normativa dentro de la legislacion

boliviana.

2.4. La transgresion, el incumplimiento, la contravencion, el desacato, la
negligencia, la irrespetuosidad a los derechos humanos constituye en una
falta disciplinaria y un atentado contra la moral de todo ciudadano dentro
de estos sectores atacados por los narcotraficantes, los mismos dafian

las economias mundiales y la paz de los diferentes actores de la sociedad.
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2.5. También podemos decir que todas las personas son iguales ante la
ley .En consecuencia tienen derecho a su identificacion antes de ser

derribados por otras fuerzas conjuntas.

2.6. Se sugiere tomar en cuenta un estudio sistematizado y minucioso de
todas las normas nacionales a efecto de poder seguir modificando las
Leyes que asi lo requieran o plantear nuevas propuestas para la

legislacion nacional.

2.7. Del mismo modo se sugiere, mediante la Direccion de la Carrera de
Derecho, se puedan pronunciar todos los trabajos investigativos realizados
en calidad de monografia juridica por los distintos investigadores a objeto
de poder formalizar todas las investigaciones realizadas y puedan ser
estas un aporte como un trabajo investigativo a la actividad nacional en
todos sus campos a través de todas las propuestas en forma de tesis,
proyectos de grado y monografias investigativas que puedan de alguna
manera ser aportes cientificos en post de mejoras leyes del Estado, al cual
se deben para su formacion profesional de cada uno de los egresados que
hoy se encuentran en calidad de a portantes investigadores en las

diferentes tematicas, de la propia legislacién nacional.

2.8. También se sugiere a la carreara de derecho poder seguir
incentivando a los futuros y nuevos profesionales que se encuentran en
esta etapa de conclusion de su formacion académica, incentivando a
seguir investigando a objeto de que la misma facultad al cual
pertenecemos pueda brindar a la sociedad trabajos realmente
beneficiosos en todas las areas de formacion académica. Y que con esta
clase de titulacion sea pues una forma de poder encontrar alternativas de
cambio a muchas de las normas y leyes existentes desde hace buenos
tiempos atrds y que hoy no se ajustan a las exigencias de nuestra

realidad Nacional.
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