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RESUMEN

POBREZA Y DESARROLLO: UN IMPACTO EN LA SOBREVIVENCIA DE LA
CIUDAD DE EL ALTO (i990-2000)

La investigacion esta plasmada en siete capitulos, estructurados en el marco metodologico-

cientifico.

Se plantea en el ambito central, la problematica de la pobreza, localizada en la ciudad de EI Alfo,
que contempia e tratamiento de la contradiccion de la pobreza y desarmolio econdmico, priorizando
la teorfa del Desarrollo Humano. Ya que la profunda crisis econdmica, politica y social afecla

directamente a la poblacion y mas aun a 1a poblacién mas necesitada de priondades vitales.

Y que por lo tanto se plantea desamoliar las perspectivas de la dicotomia, pobreza y desarrolio en el
contexto de reducir o erradicar la pobreza, siendo que esta problematica sea considerada como
politica de estado de manera tal que constituya la prioridad de tomar acciones sociales en beneficio
de la poblacion frente a las acciones de la sobrevivencia. Ya que el principal problema radica en el
permanente crecimiento de la pobreza y la necesidad de contar con un capital humano capaz de

enfrentar los retos del desarrolio que corresponde al continuo deterioro de la actividad econdmica..

Se asume que la pobreza es fruto de una muiticausalidad de factores, principalmente de caracter
estructural asociados a factores econdmicos y sociales, ya que |a concepcidn ética de la pobreza
postula el derrumbe de los partidos politicos como régimen permanente de la corrupcién y la
desigualdad de la distribucidn de la riqueza, por cuanto sera el Desarrollo Humano el nlcleo para ia
generacion de mayores oportunidades y mejores condiciones de vida; que el crecimiento que
beneficie mas a los pobres seré aquel que genere empleo y tenga un efecto directo y positivo sobre

el ingreso, el ahorro y la inversion para encontrar un crecimiento econdmico sostenido.
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PRESENTACION

El flagelo del desarrolio humano en la sociedad es la persistencia de la pobreza en
todos sus niveles factor que deteriora la calidad de vida del ser humano y de su propio
desarrollo, siendo que llega a ser un obstaculo para el “Desarrollo Econdmico y
Sockal” para alcanzar un biengstar mejor del conjunte de la poblacion, pero sin em-
barge pocos consideran que el problema de Ia pobreza es también un problema def
“Desarrollo”, por que sin duda alguna el efecto de Ia pobreza incide en el desarrollo
sean estas por la atencion que debiera prestar en la dotacion de tos principales
servicios basicos educacién, salud y empleo. A todo ello se suma la inexistencia de
una planificacion adecuada de los nuevos asentamientos humanos sin la conside-
racion del abandono en que viven encontrandose en situaciones de marginalidad
econdmica, social y politica.

Por lo tanto considero que e} estudio de la ciudad de Ei Alto especificamente en la
zona de Villa Ingenio{sector fas Lomas) considerada como una zona marginal y
pobreza por la carencia de los servicios basicos indispensabies para vivir como un
ser humano en el siglo XX, o cual no se da, pero sin embargo con relacién a una
zona prospera como &S la zona de Ciudad Satélite conocida también como &l
Calacotito Sur de El Alto, denominativo que le dio ef exalcalde ya fallecido Dni. Raut
Salmon de fa Barra, siendo que esta zona nos da las pautas necesarias para
verificar e efecto de la pobreza y la sobrevivencia de ia poblacién hacia un desarmolio
a alcanzar.

Se busca demostrar que Ia pobreza, que por las condiciones de inaccesibilidad a los
servicios elementales que tiene una incidencia directa de las condiciones de vida
y &l desarrolic humano.,

Ya que el bienestary las condiciones de vida del ser humano estan relacionados con

las condiciones de vida, Siende que la pobreza involucra al permanente deterioro en
la calidad de vida de Ia poblacion.

El Autor
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PoBrEzA v DESARROLLO:
Un impacto en fa sobrevivencia de fa ciudad de Ef Afto: 1990 - 2000

CAPITULO I

INTRODUCCION
La profunda crisis socioecendmica que vive el pais como efecto de malas politicas implementadas
en el pasada conllevan en gran medida al deterioro de la economia, con incidencias directas alas
familias que repercute en las condiciones de vida, que afectan directamente al nivel de ingresoy el
emplec.

Siendo que las politicas de estabilizacién econdmica llevadas a cabo desde mediades de la década
de los ochenta para enfrentar la crisis ecanémica han permitida sentar ias bases del crecimiento en
un contexto de consolidacion del proceso democrdtico. Sin embargo la estabilidad no es una
condicién suficiente para alcanzar un crecimiento sostenido, en la medida que gran parte de
nuestra poblacién se encuentra en situacion de extrema pabreza, sin la capacidad de contribuir
efectivamente enla generacién del producto y alcanzar los niveles elevados de cansumo percapita.

Durante este procesa la economia presento cambios relevantes en el mercada de trabao que se
manifestaran con resultados muy poco favorable en la economia.

La preocupacién por las condiciones de vida de los sectores mas desfavorecidos de la seciedad no
responde solamente a consideraciones de orden étice moral frente a la insatisfaccién de las
necesidades vitales de la humanidad, mas basicas que canllevan la pobreza. Sino responde ante
todo, al imperativo econdmico de contar con recurses humanas mejer calificados y tener condicio-
nes adecuadas de salud educacién y vivienda . Al mismao tiempo ante crisis y recesiones, el estado
no solo juega un rol amartiguadar frente a los grupos mas desprotegidos, sine que se desentiende
de Ios problemas mas agudos o realiza diagnésticos equivocos v parciales de la magnitud que
adquiere realmente hoy el fenémeno de la pobreza.

El empabrecimienta de la poblacion en gran parte de las encomias latincamericanas , ha dado lugar
al éxodo de la migracion de la poblacién rural hacia los grandes centros urbanos y nuestro pais no
esta al margen de ello, mas por el contrario 'a migracion es permanente.

Por lo tanto urge desarmollar perspectivas de politicas adecuadas al desarrollo para un bienestar mayor que
la vulnerabifidad de los pobres frente a acontecimientos externes, que en gran medida estan fuera de
contral cama san las enfermedades , canmociones econdmicas . incidencias atmosféricas, desastres natu-
rales , lo que indudablemente intensifica su sensacién de malestar que agrava su pobreza.

La pobreza y |a deficiente distribucién del ingreso y mas aun el persistente crecimienta de la carrupeion
latente en todos los émbitas dela economia conlleva a la sobrevivencia de fa gran parte de la poblacién.

Postuberite: Egr Bco. Lubs Aguilur 10 I
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o

e

La ciudad de © Alto constituye un claro ejemplo g2 la pobreza en toda su magnitud que luchan
incansablemnents par sobrevivr,

D ahi que a lucha en ka reduccion de s pobreza 52 constituya en la priordad de s acciones sockles
del estadp, los organismos internacionales v los diferentes actores involucrados en la problemitica
sovial . Para lewvar acabo esta tarea congidero importante identificar la pobreza y las carencias de la
pobiacidn en términos de ingreso, educacidn, salud, vivenda y servicios bésicos.

MATRIZ: PROBLEMA, DIAGNOSTICO, PROGNOSIS, )
ESTRATEGIAS, POLITICAS.

Con |o plantezdo, sintetizamos los pnncipales problemas que atraviesa la pablacion en el marco de
la pobreza yen busca de alternativas del desarrollo particularmente en ks ciudad de E| Alto, siendo
que e esta manera me permite realizar un estudio relevante frente a la problemdética de la pobreza,
de igual manera se plantesn solucsones alternativas y estrategias a decidir por el estado v evitar de
gEta manera mayor Costo social y mejones condiciones de vida,

Para mostrar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del traban de investigacian, que
a continuaciin se presenta la matriz FODA.

Fosnlante: Epr Sep, Luis Agiilar 11
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L fampacio en la sebrevivencia de 8 cnded de ET Alte: T8RO - 2000

MATRIZE FODA: (FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS)

Apiicacion da Poliicas oe Estado ¥ hener mayeres ¥ mejones operiunidades da condicionas da vida,
TORTALERAS Impulsar & desamalls humang en & conlexio de mejores condiciones de wida para akanzr los chpfvos
ge Yiir maje

Nagorar s ronciciones de vida oe = poblecion

CIPRHTIMSI LI fncantiar & crecimianio soondmico persevsranda el deszrolo humana

Cangizacidn edecuadi de b mversidn gocial para favanscer proyecks producinns en Danedcio de 2
accladad.

[ R i Falla de alenctn permananie de polAcss econdmitas ban esruciuradas
Falla de fortalecimientc da incentives e ampless parmanentes,

Dsiqualdad de 1 dgiibusiin da fos reumsos.
Ciorcemilackin e los sBcufeos en mancs g6 pocos 8 noremenie. de la compcidn
Exchkazitn socal,

1.1 ELECCION DEL TEMA&

El presente trabajo estructurard las principales incidencias en el marco tednco v practico dela
pobreza vy el desarrollo , en iz esencia misma de introducir perspectivas v estructuras de
manefa que permita frenar o impacto de la inestabilidad socioecondmica en la medida que
constituya una visidn de alerta permanente en fa atencidn directa tanto politico, econdmico ¥
social de |a realidad nacional.

a) Que investigar?

Frente a esta problemética se plantea estructurar la dicotomia pobreza y desarrollo en el marco
de la conceptualizacitn socinecondmica de la poblacion para un bienestar megor.

b} Como investigar?

Aplicandn metodologias de pobreza, de manera tal que nos permitan conocer los distintos
indicadores de pobrez.

Considerando variables macroecondmicas en su comportamiento para su efectn y casualidad del
propdsito ohigtho.

Se tomard en cuenta la mformacion existente apoyada con trabajos de investigacion por dife-
refites centros tanto nacional comao local .

Poshdiorie: Egr oo, LulsAguilar 12 I
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POBREZA v DESARROLLO:
Un impacte en la sobrevivencia de ta cindad de Ef Altg: 1990 - 2000

¢} Para que investigar?

Para establecer planes integrales, que permita resolver la sobrevivencia de una parte de la
poblacion asi mismo senalar como otros supuestos fundamentales para el logro de ia erradi-
cacion de la pobreza y buscar el desairollo y mejores condiciones de vida.

OBJETIVODE LA INVESTIGACION

1.2.1

1.2.2

Objetivo General

En el presente trabajo se disefia un plan especifico y estratégico a fin de apoyar el
desarrolio de un pais dentto el contexto pobteza y desarrollo.

Apoyar con informacion sobre ias condiciones de vida de los hagares referente a
variables socioecondmicas y demograficas sustentadas en:

a) Contemplar el andlisis de la zonas deprimidas de la poblacion.
b} Determinar el grado de pobreza y su distfibucion, cuantos son y donde estan.

c) Formular alternativas a la disminucion de la pobreza y su relacionamiento con el
objetivo del crecimiento econdimica.

d} Contribuir al estabiecimiento de las politicas de lucha contra la pobreza a partir de
la descripcidn de los factares estructurales asociadas al crecimiento economico.

e) Determinar los factores e ingresos como componentes econdmicas de las condi-
ciones de vida de fa poblacion.

f) Disenarla transformacién productiva pobreza desarrolio que pueda mejorar las condi-
ciones de vida que se manifiesta en una economfa de subsistencia

Objetivo Especifico

a) Cuantificar ala poblacién que se encuentra bajo situacion de pobreza y de extrema
nobieza

b) Determinar ! grado dei nivel de vida de la poblacidn de la ciudad de H Aito y
adoptar estrateqias adecuadas en la perspectiva def comportamiento de ia situa-
cidn socioecondmica.

Postdtanie: Bgr Foo, Luis Agiles 13
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POBREZA v DESARROLLO:
Un impacto en la sobrevivencia de la cicdod de EI Alto: 1990 - 2000

¢l Favorecer e identificar a la poblacidn en la satisfaccion de sus necesidades
basicas.

d) Determinar en que medida el crecimiento econdmico a contribuido en el mejora-
miento del bienestar y la distribucion de! ingreso.

e) Encarar una politica de desarrolio orientado a disminuir la pobreza.
DETERMINACIDN DEL PROBLEMA

El principal problema radica en el permanente crecimiento de la pobreza y la necesidad de
cantar con un capital humana capaz de enfrentar los retos del desarrollo que corresponde al
continuo deterioro de ia actividad ecanémica.

Este desafi¢ implicara mejorar sustancialmente las condiciones de salud educacién, vivienda y
servicios basicos.

Frente a esta realidad y de no contar con la prioridad bésica de politicas sociales en el corto y
mediano plazo.

Ei crecimiento que beneficia mas a los pobres serd aquel que genere empleo. En el contexto
del ia reduccion del la pobreza, se desea que el crecimiento tenga un efecto directo y positivo
sobre el ingreso ahorro y fa inversion.

La pobreza alcanza proporciones apreciabies de poblacién tanto en los paises centrales desarro-
llados, como en los paises periféricos de menar grado y de diferente tipo de desarrollo®® . Que
la economia informal se acrecienta cada dia mas como una disfrazada solucién dei empleo.

Resguardar la estabilidad econdmica frente al crecimiento insostenido de la pobreza que
acompafia como sombra agudizante de la inestabilidad social.

FORMULACION DE LAHIPOTESIS
1.4.1 Formulacion de Hipotesis Basica

Dada la situacién que vive el pais sometida a una crisis permanente expresada en una
mala distribucién y administracion del ingresa, aun con tasas de crecimiento sosteni-
do en la economia y admiristracion del departamento de La Paz. La reduccién de |a
pobreza persistird ya que la s fuerzas de mercado aun no estén generando un modelo
de crecimiento en fa economia regionai.

o Arquello Dmar. Pabreza, Poblacién y Desarrollg P 205
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Por lo tanto el planteamiento de la hipdtesis es:

"La agudizacién de la pobreza, como efecto de una aplicacion sistemética de politicas
econémicas inadecuadas, ha inducido a un crecimiento econémico insostenido para
alcanzar un desarrollo pleno, sin embargo el Desarrolio Humanao se constituye en el
nucleo de la generacion de mayores oportunidades y mejores condiciones de vida™

1.4.2 Formulacién de la Hipotesis Secundaria

La cludad de Ei Alto se encuentra favorecida con un intensivo del factor mano de obra,
calificada y poblacion en edad de trabajar joven, lo que permite incentivar a la formu-
lacién de estrategias y politicas de desarrollo plasmadas en fa atencidn de la inversidn
social,

Implementados en la atencién sobre las condiciones de vida de los hogares referente
a vanables socioeconomicas y demograficas; necesarias para la formulacion, evalua-
cion, seguimiento de politica v el disefio de programas de accién en el drea social.

1.5 MARCOTEORICO

La pobreza constituye una de las fargas y dolorosas experiencias de la mayoria de nuestros
pueblos ya que en la miseria no esta exclusivamente asociada al ingreso sino también a un
conjunto de factores sociales y politicos!™2.

-
I

Seasume que la pobreza en Bolivia, es fruto de una multicasualidad de factores, principalmen-
te de caracter estructural, asociados a factores ecandmicos, sociales, culturales y medio am-
bientales. A su vez los factores sociales mas depauperados muestran mayores tasas de
fertiidad , mortandad, asf como una mayor propension a la decision de migrar para mejores
perspectivas.

En este campo la definicidn del marco tedrico apropiado a la investigacion parte de la necesi-
dad de identificar los postulados tedricos mas importantes que tienen fa relacién con las
caracteristicas no establecidas y la distribucién del ingreso.

La concepcidn ética de la pobreza, postula el derrumbe de los partidos pofiticos como régimen
permanente de la corrupcion y el enriquecimiento ilicito.

“* Castra Guzman Juan José: EI pals desabitado , coleccion periddics Litima Hora-
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Par lo tanto el ¢crecimiento econdmico debe ser el motor principal para reducir la pobreza y
mejorar los niveles de vida de la poblacion.

» Pobreza y Desarroflo Humano

En el contexto mundial, la pobreza limita las libertades humanas y priva a las personas de su
propia dignidad siendo que la declaracion sobre el Derecho al Desarroflo y un extenso
conjunto de otros instrumentos lo expresan claramente en la declaracion de Viena, aprobada
en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993 se afirma que; « La extrema
pobreza y la exclucion social constituyen un atentado contra la dignidad humanas.

En los informes sobre el desarrollo humano por parte de informes mundiales; se considera
que la pobreza es mas amplia que la falta de ingresos, siendo que representa una privacion
en muchas dimenciones. Si el ingreso no es 12 suma total de la vida humana: la falta de
ingreso no puede ser la suma total de la privacién humana.t™

Ya que en el marco conceptual del Banco Mundial, sostiene la creacidn de instituciones que
promuevan mercados integrados que puedan garantizar un crecimiento econdmica v que
por lo tanto mejorar en forma espectacular los ingresos y reducir la pobreza, en otras palabras
promover la «lgualdad e equidad de Oportunidades y Potenciar el Desarrollo Humanos ©*#
como lo sostiene su presidente James D. Wolfensohn.

>iendo gue 12 interdependencia mundial indica que ha llegado una nueva era en los dere-
¢chos humanos en el Desarrallo Humane que tienen una vision mas comun respecto a la
digmdad, Iz libertad v la igualdad e equidad humana, es decir;

- Libertad de la diseriminacidn ya sea en razon de género, la raza, ¢l origen nacional ¢ étnico
0 la religién

- La concepcion de la igualdad en el marco integrado del Desarrollo Humano, y coneebir los
mismo derechos

- Libertad para tener un trabajo decente sin explotacion

- Libertad de la necesidad para contar con un nivel decente de vida

En suma el Desarrollo Humana es escencial para hacer realidad los Derechos Humanos, y los
Derechos Humanos son escenciales para el pleno Desarrollo Humano, que los paises pobres
necesitan un crecimiento mas rapido con el fin de generar los recursos para financiar la erradi-
cacidn de la pobreza y Ia realizacion plena del Desarrollo Humano.

:!: Inferme sobre Desarrollo Humano 2000, Banco Mundial pag. 73
Inferme Bance Mundial, Lucha Contrala Pobreza 200072001 pag. 1
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La pobreza en medio de la abundancia es el mayor desafio mundial, ya que el éxito o fracaso
en este intento dependera de como funcionan fos mercados, fas instituciones vy ias posibilida-
des de la intervencion plblica con efectos directos al Desarrollo Humano en su conjunto ™.

Sibien los desafios actuales y futuros continuan siendo alarmantes ya que hemos aprendido
que los elementos tradicionales de las estratégias para fomentar el crecimiento y la estabilidad
macrogconomica ya que en el marco de la concepcion integral del Desarrolio se recomienda
acciones concermentes a la oportunidad, a el empoderamiento v ia seguridad de manera tal
sera reducir la vulnerabilidad de la pobreza frente a un desarrollo que marque buscar mejores
condiciones de vida.

1.5.1 Escuela del Pensamiento Estructuralista

Dentro de ias escuelas dei pensamiento gue ponen énfasis en ias variables analizados
enla escuela ESTRUCTURALISTA Siendo que este pensamiento hace referencia a la
pobreza y la heterogengidad de los palses latinoamericanos.

L Escuela Estructuralista.

Llamada también escueia de pensamiento de la (CEPAL} que da mas énfasis en
la heterogeneidad de las estructuras de América Latina y que piantea que las
insuficiencias del crecimiento econdmico de los pafses latincamericanos y las
distintas distorsiones no responden a factores circunstanciales. Son la expre-
s10n de la crisis del orden de cosas existentes y de la escasa aptitud para lograr
y mantener el ritmo def crecimiento para alcanzar el “desanollo”. La escuela
estructuralista pone énfasis en la importancia de la inversion, el empleo la alfa-
betizacion y ef problema de la polireza de los paises latinoamericanos. La inver-
sin se concibe como la amphiacion de la capacidad productiva contribuyendo a
la absorcion precoz de la mano de obra en empleos productivos y estables; Por
otro fado no descuida la significacion de la inversion social. De manera explicita
se indica que la expresion tangible de la politica de la distribucién del ingreso
debiera comenzar por la “inversion social” en el recurso humano en el mejora-
miento y formacidn de estos hombres en las oportunidades efectivas de acceso
a los planes de educacion. £l analfabetismo es considerado como signo de
pobreza ya que el progreso de la calificacion de la fuerza laboral trasciende la
esfera de las habilidades de los trabajadores alcanzando posiciones de poder
tanto en el aspecto socioecondmico como en 1 politica.l 8

Informe sebre el Desamollo Mundial 2002, Banco Mundia Instituciomes para Mercadas pag. XvIl
Neoestructuralismo y proceso de sjuste en América Lating P 36

1*5
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1.6 METCDOLOGIAS

En América Latina las metodologias de mayor uso har sido el Método de Linea de Pobreza (LP}
o método indirecto, método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) como también el
método integrado de pobreza (MIP) .

El método de la investigacion parte de un diagnostico de la configuracién heterogenea de la
estructura social def pafs mediante la informacién def programa MECOV] y censos 1992, 2001.

La cuantificacion de la pobreza adopta en general todas las variables enfocadas a través de ia
conceptuaiizacion de la OT, CEPAL, PNUD sobre la medicion de la pobreza.

Por cuanto se aplicara el método de la matematica lagica con todas sus implicaciones a las

variables hacer consideradas, de manera tal gue nos permita establecer diferencias de las
areas de intervencidn de la politicas estructuradas .

Aplicando tambien los métodos deductivo y comparative respectivamente.
1.6.1 Método Deductivo

Este método nos permitir hacer un anélisis de lo general a io particular previo segui-
miento de las siguientes etapas importantes:

L Abstraccion, metodoldgicamente la abstraccitn consiste en identificar en el
pensamiento, aguellos fenémenos mas frecuentes, siendo que la abstraccién
conduce a establecer cuales son las condiciones dadas los elementos mas ge-
nerales del proceso, de! cual nos permite aislar del proceso estudiado.

KL La concrecidn; Nos permite particularizar progresivamente separando agug-
lios aspectos segundarios para mejorar la identificacion del problema.

£ La venficacion se da con la confrontacidn con la realidad reflejando la experien-
cia aal politica.

Pastulante: Egr FEc fady Aguilar 1 8
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1.6.2 Método Comparativo

Este método nas permite realizar la comparacion entre dos situaciones muy diferen-
tes para la expficacion de un mismo fenémeno en el caso de ia investigacian la zona
de Ciudad Satélite y Villa Ingenio (sector Las Lomas) siendo que una de las técnicas
para la evaluacién de los niveles de pobreza se basa en la comparacién estableciendo
estandar de 'a calidad de vida.

Finalmente en el presente trabajo de investigacion se utilizan cuestionarios definidos
en una encuesta investigativa.

1.7 JUSTIFICACION

Queda establecido que el costo humano que ocasiona la pobreza, manifestado en una multiplici-
dad de forma de degradacién como personay del sentido de la vida y el permanente deterioro del
nivel sanitana, Nutricional y analfabetismo llegando a situaciones extremas y las tendencias hacia
desequilibrios permanentes que afectan al individuo a someterse a su propia pobreza.

Siendo que independientemente de las diferencias que existen entre las distintas ciudades
del pas los niveles de pobreza e indigencias son elevados con mayor rapidez en el altiplano.
Donde la mayor parte de los hogares pobres carecen de vivienda propia y servicios basicos y
mucho mas aun con la carencia de una fuente de trabajo fijo.

Atodoello se suma la prematura incorporacién de [a poblacién en edad de trabajar (PET} lo que
permite insertar una mayor cantidad de sus miembros al mercado laboral para satisfacer sus
necestdades frente al incremento de la poblacién de sus demandas permanentes y ganar la
lucha contra la pobreza.

Ya que la Pobiacion Econdmicamente Activa (PEA) representara el campo determinante de la
poblacion ocupada (PO} coma la pablacién desocupada {PD) ,para establecer la incorporacién
de fa fuerza de trabajo enla actividad econdmica e imponerse la justicia social con equidad.

Peastrlanie. Kgpr Fooo Laks A geeilor ]_ 9
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CAPITULO I

ENFOQUE GENERALDE LA POBREZA

2.1. VISION DE LA POBREZA EN EL MUNDO LATINOAMERICA Y BOLIVIA

Nuestro mundo se caracteriza por una gran pobreza en medio de muchos recursos naturales.
Siendo que de un total de 6.000 millones de habitantes de los cuales 2.800 millones es decir casi
la mitad viven conmenos de $us 2 diarios y 1.200 millones casi una quinta parte viven con menos
de $us 1 diarios, ya que el 44% de este grupo se encuentra en Asia Meridional, ©7

Enlos paises ricos, los nifios que no ilegan a cumplir cinco anos son menos de cada uno100,
mientras que enlo s paises mas pobres una quinta parte de los nifos no alcanza esa edad.

Asimismo, mientras que en los paises ricos menos del 5% de todos los nifos menores de
cinco ainos sufren de mal nutricién, y en las naciones pobres la proporcion es de hasta el 50%.

Esta situacion de miseria persiste a pesar de que las condiciones humanas han mejorado
refativamente en este Gftimo sigio que en todo e resto de la historia de la humanidad: que, la
rigueza mundial y la capacidad tecnoiGgica son ahora mayores que nunca, pero sin embargo la
distribucton de esas mejoras ha sido extraordinariamente desigual que el ingreso promedio
en los 20 paises mas ncos es 37 veces mayor que el de las 20 naciones més pobres, ya que
esta brecha se ha duplicado enlos Uitimos 40 afos.

Porejemplo en Asia Oriental el nimero de personas que vivian con menos de $us 1 dia bajo
de unos 420 millones alrededor de 280 millones entre 1997 y 1998.

Encambio en América Latina, Asia Mendional y Africa al Sur de Sahara el ndmero de personas
pobres no ha dejado de aumentar. Y en las naciones de Europa y Asia Central que estén enla
etapa de transicién hacia economias de mercado.

Por cuanto tambtén se han registrado importantes avances 9 graves retrocesos en indicadores
cruciaies de ia pobreza distintos del nivel de ingreso, siendo que por ejemplo en fa India ha
ascendido sustanctalmente el nimero de nifas que asisten a la escuela ya que a suvez enel
estado mas adelantado del pais de kerala, la esperanza de vida es mayor que otros lugares del
mundo.

“™\NFDRME MUNDIAL DEL DESARRDLLD: Lucha contra la pobreza 2000/2001 Banco Mundisi B 3
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Pera sin embargo existen graves retrocesos comao en el caso de Africa como una esperanza de
vida en constante disminucion aproximadamente a 45 afos vida en relacion a paises altamen-
te desarrollados Europa y América del Norte con esperanzas de vida a 75 afios vida.

En América Latina y Centro América, Honduras representa la pobreza con el 74% existiendo
barreras de desigualdad de derechos y oportunidades a mejores condiciones de vida.

Paises con economias desarrolfadas, aiin se agravan la pobreza como el caso de Brasil que
tiene una pobreza del 29% que no deja de ser alarmante por la crisis que afecta no solo a
Europa, Asia y més aitn a Latinoamérica.

GraricoN° 1

DONDE VIVEN LOS PORRES PRL MUNDO EN DESARROLLO DISTRIBUCION DE L PDBLACION
QUE VIVE con MeNos pE 1 $us. pia 1999

(1,200 MILLONES)
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FUENTE: Bancco Mundial 2001

Graricp N2
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La pobreza en américa latina es de latente cada dia més, esta situacion de miseria persiste a
pesar de que las condiciones humanas estan al margen del desarrollo.

Laimplicancia de la pobreza en América Latina tiene caracteristicas alarmantes.

Cuatro de cada diéz habitantes son pobres

Cinco de cada diéz habitantes estén en situacion de extrema pobreza

Veinte y cinco de cada 100 nifios no legan a cumplir los cino afios

Solo el quince porciento de la poblacién llega a cumplir sesenta y cinco afios

ANALISIS SOCIOECONOMICO DE LA SITUACION EN BOLIVIA

La pobreza al ser un fenémeno masivo y estructural se constituye en un problema. Las causas
de esta situacion son muitiples y variadas que forman una compiejidad dentro de Ia propia
multiplicidad .siendo que la pobreza y desarrollo es una desigualdad inherente a bisquedas
permanentes del bienestar mejor de la poblacion. En Baliviay América Latina se crearon distin-
tos fondos politicos de emergencia como el Fondo de Inversian Social para combatir la pobre-
za. En ese marco Bolivia no esta al margen de la pobreza; mas aun ante crisis permanente y
recesiones acomparan a buscar soluciones inmediatas y velar la estabilidad econdmica del
pais ya que el estado no solo juega un rol de amortiguador frente a los grupos mas desprotegidos
sino que desatiende a los problemas mas agudos 4 reaiiza diagndsticos poco crefbles, de la
magnitud que adquiere realmente hoy el fendmeno latente de la pobreza.

En fa mayoria de fos planteamientos la pobreza se liga estrictamente al Desarroffo Fcondmico
ya que la relaciona entre ambos puede ser visto desde la posicion diferent, fa optimista, 2
pesimista y la reformista (%

Dentro de los debates contemporéaneos que atafien a ia pohreza existen en la actualidad una
serie de enfoques distantes que difieren de si.

Es decw enfoques que difieren pobreza en términos de carencia (modelo liberal) del cual es
producto el MAPA DE POBREZA, iinea de pabrezay otras concepciones. Por lo tanto a partir
de las categorfas fundamentales se fundamenta el desarrofio. Asi la pobreza serd
conceptualizada como ausencia o carencia abordando al desarroilo econdmico y social des-
de la mirada del subdesarrclio por donde se hace una similitud de pobreza-subdesarroilo
esta visidn deja excluida una visidn amphia def desarrolio.

“ Ratando Franco/CEPALALPES/UNICEF P 44
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2.3 POBREZA

La pobreza al ser un fendmenc masivo y estructural se constituye en un gran problema v que
llega asi a constituirse un flagelo o sindrome situacional definidos de politicas a partir de una
norma de satisfaccion de Necesidades Basicas, carencias y pnvaciones que conlleva a expre-
sar en la voz de los pobres como:

Ser pobre es tener hambre, no tener casa ni vestido, estar enfermo y no recibir atencion
medica, no saber leer ni escribir

Es morir antes de envejecer, no tener trabajo, no tener dinero.
Desde el punto de vista conceptual se expresa en las siguientes dimensiones:

Serpobre ; es la carencia y privaciones de matenales dernivadas de la insatisfaccion de nece-
sidades bdsicas de consumo{alimentacion, vivienda, etc}

Ser pobre, por el enfoque (N Bi]['g] define a la poblacidn pobre como aquella que no cumple
con minimos de bienestar asociados a las caracteristicas de la vivienda, disponibilidad de
servicios de agua y saneamiento, insumos energéticos (energia eléctrica y combustible para
cocinar), nivel educativo y accesos a los servicios de salud.

2.3.1 Metodologia para el Calculo de indicadores de pobreza

(A

Necesidades Basicas(NB)

Este enfoque clasifica a los hogares como pobres sino logran cubrir aiguna de sus necesidades
en el Ambito de la alimentacidn, vestido vivienda, salud y educacidn. Sin embargo identifican
a los pobres a partir de la satisfaccion de las Necesidades Bésicas presenta también algunas
desventajas entre ellas cabe resaltar fas dificultades para sintetizar en solo indicador Ias diver-
sas necesidades y el grado en que estas son satisfechas es decir superar |a subjetividad de que
pueda adolecer ladeterminacién de los niveles de corte de cada variable, asi como el hecho de
que en la practica habitual es que se logre cubrir solo parcialmente las distintas dimensiones
que engloba el fendmeno de la pobreza.

1*10]

r Mapa de pobreza

WAL- Necesidades Bésicas Insatisfechas, Metodologla que se utiliza para la medicion de Pob.reza Metodologia que permite evaluar las condiciones de
infragstructura de caractenisticas de la vivienda, niveles educativos y atencidn de salud a la poblacian.

FPostwedoree: Epr Foo, Luly Aguilar 2 5
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Ll Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

El metodo de necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) adoptado en gran parte de los paises
de América Latina para |a construccion de Mapas de Pobreza que consiste en comparar las
condiciones de vida de cada hogar en relacién a un conjunto de normas que expresan el
nivel minimo debajo del cual se considera “insatisfecha o carencia” de algo a un grupo de
necesidades esenciales y que en base a este criterio se considera pobres a los hogares y
sus miembros que tienen una o mas necesidades Basicas Insatisfechas. Yague el la practica
Latino Americana Las Necesidades Bésicas Insatisfechas se han identificado a través de un
conjunto de indicadores que muestran:

a) Un elevado numero de personas por cuarto (hacinamiento), b) Viviendas
inadecuadas (por los materfales utilizados en su construccion), ¢} Abasteci-
miento inadecuado de agua; d) Inasistencia escolar; e} Indicador de servicios
basicos.

Con el Método de Necesidades Basicas Insatisfechas se examina la situacion de la pobreza
Unicamente a través del calculo de la proporcién de los pobres en la poblacion total.

Sinembargo este método no toma en cuenta las diferencias que existen entre [os pobres que
estan ligeramente por debajo de las normas de pobreza y los gue se encuentran muy por
debajo de ellas, viviendo en extrema miseria.

Linea de Pobreza.

Para determinar stuna persona es pobre es posible adoptar un enfogue directo o uno indirecto
es decir que en el enfoque directo; una persona pobre es aquella que no satisface una o varias
necesidades basicas, como por ejemplo una nutricidn adecuada, un lugar decente para vivr,
educacion mientras que en el enfogue indirecto en cambio clasificara como pobres a agueilas
personas que no cuenten con |os recursos suficientes para satisfacer sus necesidades basi-
cas. En otras palabras podria decirse que esta metodologia que, mientras el primer método
relaciona el bienestar con el "consumo” efectivamente reaiizado el método indirecto evaifa ei
bienestar a través de la capacidad para realizar consumo. Por ende a fijarse en distintos
indicadores de bienestar ambos métodos pueden generar clasificaciones de pobreza que no
son necesariamente compatibles bajo el método directo, una persona gue cuenta con recur-
sos suficiente para satisfacer sus necesidades podrfa ser pobre bajo el método indirecto una
persona que no haya satisfecho vanas necesidades basicas podria o ser considerado pobre. El
método indirecto se caracteriza por utilizar "lineas de pobreza”: los cuales establecen el ingre-
50 0 gasto minimo que ie permiten mantener un nivel de vida adecuado segan ciertos estandares
elegidos. Es decir se considera pobre a aquellas personas con un ingreso menor a la linea de
pobreza.

"1™ Balivia Mapa de Pobreza INE, UDIAPE 2001,

Posivlante: Egr Koo, Luis Agudloar 26
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2.4 IDENTIFICACION GENERAL DE LA SITUACION SOCIAL EN BOLIVIA

241 Poblacion
La situacion en Bolivia aun fo concerniente a la poblacion contempla diez censos
de poblacién y cuatro de vivienda desde la fundacion de fa Repubiica hasta nues-
tros dias.
Siendo que recién el afo 1950 e denominado Censo Demografico puede conside-
rarse como tal y que [as secuencias demogréficas tienden con incremento
poblacionales tanto en el rea urhana como el area rural como se puede observaren
el siguiente cuadro:
(UADRO N° 2
BOLIVIA: POBLACION POR AREA SEGUN ULTIMOS CUATRO CENSOS
AfNoO TOTAL AREA URBANA AREA RURAL
1950 2,704,165 708,568 1,995,597
1976 4,613,486 1,925,840 2,687,646
1992 6,420,792 3,694,846 2,725,946
2001 8,274,325 5.165.882 3,108,443
FUENTE: INE
GrarrcoN®3
Bovivia: Poracion ToraL SEGUN ULYIMOS CUATRO CENSOS
10000000 1
BOCO000 7
£ 6000000 1
3
% 4000000 1
zoooce 1| Pt
1950 1976 0t
OBOLIVIA 2704165 4613486 G072 §.274,325
Censo
FUENTE: INE

De los 8.274.325 habitantes empadronados en el uitimo censo 5.165.882 habitan-
tes viven en el drea urbana y 3.108.443 habitantes comprenden el area rural, con
respecto al censo de 1992, la poblacion en Bolivia aumento en 1.471.036 habitan-

Fostulante: BEgr. BEco. Luisdguilar 27
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tes en el drea urbana y 382.427 habitantes en el area rural. Por lo tanto entre 1992y
el afio 2001 la tasa de crecimiento en Bolivia es de 2,74% como se puede observar
en el grafico N° 5.

2.4.2 Vivienda

En la poblacién holiviana en lo concerniente al mejoramiento de la calidad de la
vivienda es hajo, siendo que la mayoria de las familias bolivianas viven en estrechas
casas.

Ya que el ultimo censo realizado revelo que el 68,8% de Jas familias urbanas vive en
viviendas con espacios estrechos.

Por otra parte , el 15,6% de las viviendas esta construidas con materiales inadecuados.
La situacidn en el campo es mas dramdtico. El 76.3% de familias vive en espacios
estrechos y que ademds el 75.3% de las unidades habitacionales estdn construidas
con materiales de mala calidad.

En 1992 ia poblacion del area rural presentaba niveles de inadecuacion en servicios
bésicos energéticos y educacitn superiores al 80%. Mientras que en el afio 2001
estos niveles estaban por debajo del 79% excepto en insumos energéticos que ilega
al91.2%

o

OCUPADAS DESOCUPADAS COLECTIVAS TATAL

1992 1,614,995 77,572 2,575 1,701,147
2001 2,134,399 121,600 44,369 2,300,368

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE CENSOS 1992, 2001 INE

ANOS OCUPADAS DESOCUPADAS COLECTIVAS
1992 94,54 4.56 1,05
2001 92,79 5,29 1,93

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE CENSOS 1992, 2001 INE
En Bolivia en periodo intercensal de 1932-2001 el numero de viviendas se incremento
en 35.22%, ya que el numero alcanza a 599,226 mas casas que en1992 , de acuerdo

a los datos del ultimo censo nacional de pobiacién y vivienda .

Postulante: Bgr BEeo, Luisdguilar 2 8




Poireza v DESARROLLO:
{n impacte en la sobrevivencia de lo ciudad de EI Affo: 1990 - 2000

Es decir del total de 2.300.368 viviendas registradas en el censo 2001, el 92.79%
corresponde a viviendas ocupadas es decir 2.134.399; ias desocupadas representan
el5.29% vy correspande a 121,600y que las viviendas colectivasthospitales, cuarteles,
hoteles y otros) representan el 1.93% esto es 44.369 viviendas.

Segtin el censo de 1992 registro untotal de 1.614.142 viviendas, de estas 1.614.995
estaban ocupadas y que representaban et 94.94% del total del porcentaje que decre-
cit en 2.1% respecto al censo de2001. Por otra parte Ias viviendas desocupadas en
1992 eran 77.572, es decir que representaba el 4.56% del total y que se incremento
en 0.7% Para el 2001 y que las viviendas colectivas eran de 8.575 y que representaban
el 0.5% habiendo aumentado en 1.4% para el 2001 . El censo de2001 se establece que
en area urhana, ef incremento de viviendas fue de 53.82% mayor en 38.3% reportado
en el drea rural que alcanza un crecimiento de 15.5% en sus viviendas .

Ya que en el &rea urbana existen 470.725 mas viviendas que 1992 mientras que en el
area rural el crecimiento fue de 128.492 viviendas en el periodo intercensal.

Siendo que en el area urbana se registro 1.345.355 viviendas de ellas 1.266.263 es
decir e 94.12% se encuentran ocupadas y que ei 48.145 equivalente a 3.58% esta
desocupadas y 30.947 o que significa el2.30% son viviendas colectivas y al comparar
estos datos del censo de 1992 se observa que el censo delZ001 las viviendas urbanas
ocupadas disminuyeron en 2.6%, mientras que las desocupadas y las colectivas se
incrementaron en 0.8y 1.7% respectivamente.

» En consecuencia en Bolivia segln el censo del 2007 existe 2.134.399 viviendas
ocupadas de estas un 1.964.704 equivaien a 82.02% tienen habitantes presentes y

169.695 o Io que equivale al 7.93% con habitantes ausentes.

» Flcensodel 2001 enel area urhana registro 1.345.355 viviendas de ellos 1.266.263
lo que representa el 94.12% se encuentran ocupadas

e Y que el 48145 equivalente 3.58% estén ocupadas

e Y 30.947 io que significa un 2.30% son viviendas colectivas .

Pestudernie: Egr Eeo. Luiy Agnilar 2 9
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2.5 CONTEXTO GENERAL DE LA IMPORTANCIA DE LA POBREZA EN BOLIVIA

La implicancia de la pobreza en Bolivia tiene caracteristicas relevantes en los indicadores de
pobreza en Bolivia.

» Seis de cada diez bolvianos son pobres

e Nueve de cada diez bolivianos en el area rural son pobres

» Seis de cada diez bolivianos en el 4rea rural estan en situacion de extrema pobreza

« Cuatro de cada diez holivianos en el &rea urbana son pobres

» Tres de cada diez Bolivianos en el area urbana estén en situacion de extrema pobreza.

¢ Cinco de cada cien nifios mueren cada dia en Bolivia

e Eneldrearural cuatro de cada diéz ninos abandonan la escuela {varones)

e F[nelérearural seis de cada diéz nifios abandonan la escuela {mujeres)

« Soloel doce porciento de las personas mayores llegan mas de 60 afios de la poblacidn adulta

o FElviente y cinco porciento de las mujeres mueren con problemas de embarazo

Por lo tanto la pobreza no es una preocupacion exclusiva de los paises afectados sino
también de los paises desarrollados y organismos internacionales, puesto que se a con-
vertido un freno para el desarrollo.

Que los programas de ajuste estructural son condicion necesaria , pero no suficiente para la
lucha contra la pobreza y el desarrollo.

Posrularre Fum Boo, Lals Agudfar 3 0
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2.5.1 CLASIFICACION DE LAPOBREZA EN BOLIVIA

CLASIFICACION DE LAPOBREZAEN BOLIVIASEGUN NECESIDADES INSATISFECHAS

NOPOBRES

Es el boliviano que reside en viviendas consbruidas con male-
riales de mejor calidad.

Dispone de todo los servicios basicos.

Tiene nivel de educacion de medic para arriba.

Utiliza energia eléclrica y gas ficuade como medic energético.

= El beliviane ejemplo; Carlos vive en |a zona Miraflores de la
ciwdad de La Paz.

Tiene un departamento con dos bafios, tiene teléfono, TV
cable, Intemet,

Sus hijos asisten a un colegio particular, es profesional,
irabaja con una empresa. Con estudios superiores en la UMSA.
Su esposa también es profesional v trabaja.

UMEBRAL DE LAPOBREZA

Este grupo de bolivianos presenta condiciones de vida acepta-
bles.

Cuenta con educacion media.

Dispone de todos [os servicios basicos, lo que dispone no son
los mejores.

Reside en viviendas construidas con materiales moderados.

= [l boliviano ejfemplo: Juan vive en la ceja de E! Alto, trabaja

en un ministerio y dispone de ilem, cuenta con un pequedc
negocio v piensa comprar una linea telefdnica posteriomente,
sus hijos estudian en un colegio fiscal.

POBREZA MODERADA

Es el grupo de bolivianos que presenta condiciones de vida
ligeramente por debaje de la media, ingresando a la pobreza.
Goza de varios servicios pero ke falta uno a dos.

Con educacién que puede haber salido bachiller, pere por lo
general se desempefia coma obreto.

= El boliviano ejemplo;  Jorge vive en la zona Norle, come las
lluvias son fuertes fiene que ir cruzande las calles llenas de
barre y en tiempo seco Yendndose de polvo de tierra, cuenta
con trabajo lemporal ¥ sus calles cerca de su vivienda no
dispone de alumbrado plblico, cuenta con vivienda propia.

INDIGENCIA

Es el grupo de bolivianos a los que les falta la mayoria de los
SEIvicios.

Yiven con ingresos menores a dos dblares diatios.

Habitan en zonas periutbanas.

Con niveles de educacidn, que apenas alcanzan el basico
escolar.

= El boliviano ejemplo;  Martin, vive en el pusblo de Sica Sica
de |a provincia Aroma, su vivienda es de adobe, sin luz y
agua lo trae de la plaza y que hace poco dejo 14 escuela por
faita de dinero porque su padre no cuenta con lrabaje fiio ¥ fa
agiicultura no alcanza para el sostén suficiente de sus ofros
cuatro hermanos y su padre se fue a La Paz a buscar fuente
de trabajo.

MARGINALIDAD

Es el grupo de bolivianos que viven en viviendas precarios,
falta de reboque con pises de tiema,

Tienen muy bajos niveles de educacidn que apenas llegan al
nivel primaric ¢ abandenan.

Con salud propensa a contagio rapidamente.

Seglin el mapa de pobreza la mayora de esfos grupos estan
ubicados en el occidente del pals en el area rural.

= La boliviana gjempio; Maria con B0 affos de edad. Vive en
una localidad cercana a Oruro yunguyo propiamente, sit vi-
vienda es de adobe los pisos son de tiera con techos de paja,
no cuenta con luz ni bafios, sut esposo fallecio hacia varios
anios, sut hije se fue a la ciudad de La Paz y lega de vez en
cuande, no fiene mas gue cinco ovejas enfermas que paste-
rea en tiemas de la comunidad.

Postularnte: gy Bco Luiszdguilar
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2.6 IDENTIFICACION DE LA POBREZA ( Mapa de pobreza)

La pobreza en Bolivia esta diseminada en toda su magnitud en todo el territorio nacional, con
mejor relevancia en drea rural.

La parte occidental es donde mas se siente la pobreza. Si que esto signifique que la parte
oriental también |o tiene su relevancia.

Tal aseveracidén podemos observar en el siguiente cuadro:

CION EN VIVIEND
OBREZA SEGON D

i

PORLACION CENSO 2001

DEPARTAMENTDS SIDEENVIVIENDAY ~ RESIDE EN NOPDBRES POBRES
TOTAL | COLECTIVASY VIVIENDAS
rz OTRAS (1) PARTICULARES|  TOTAL PORCENTAJE TOTAL | PORCENTAJE

BOLIVIA 8.274,325 259,945 8,014,380 3,318,916 41,4 4.695 464 58,6
CHUQUISACA 531,522 18,266 513,256 153,384 29,9 359 871 70,1
LA PAZ 2,350,466 64,599 2,285,907 772,719 33,8 1,513,188 66,2
COCHABAMBA 1,455,711 41,624 1,414,087 636,267 45,0 777,820 55,0
ORURD 391,870 16,277 381,593 122,826 32,2 258,767 &7,8
POTOSI 709,013 13,783 £95,230 141,067 20,3 554,163 79,7
TARITA 391,226 19,297 371,929 183,066 49,2 188,863 50,8
SANTA CRUZ 2,029,471 71,008 1,958,463 1,213,352 62 745,111 38,0
BENI 362,521 17.211 345,31 82,838 24,0 262,472 76,0
PANDO 52,525 3,920 48,605 13,397 17.6 35,288 72.0

FIENTE: INE - UDAPE

De acuerdo con la informacién del censo 2001 se establece que e! 58.6% de la poblacidn
Boliviana es pobre 2,

F porcentaje corresponde a 4.695.464 habitantes las que residen en viviendas que no rednen
fas condiciones apropiadas es decir que carecen o presentan inadecuacion de servicios basi-
Cos..

Lo que significa lo que tienen bajos niveles de educacién, salud. Por otra parte la peblacion no
pobre representa el41.4% que equivale a 3.318.916 habitantes.

k]

Mapa de Pobreza NE - U0APE
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Siendo que con la excepcion del departamento de Santa Cruz que presenta el menor indice de
pobreza con el 38.0% y que el resto tiene Indices de {NBI) superiores al 50% y que el departa-
mento de Potosi tiene un indice de pobreza mas relevante del pais con gl 79.7%.

NO POBRES [ POBRES
1976 14.5 85.5
1992 281 70.9
2001 41.4 58.6

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE HA DATOS OE ULTIMOS TRES CENSOS
EN BOLIVIA

Grarice N° 4
Borivia: DisTRIBUCION 08 La Pooracion por CBNBICION DE POBREZA
CENSO 1976 CENSO 1992
Fobres Pobres
B%,5% 70,9%
Mg pobres Nozgpzbal%
14,5%
CENSO 2001

Mo pobres
41.4%

FUENTE: INE - UDAPE
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IMPLICACIONES DEL PROCESO DE URBANIZACION

Uno de los aspectos importantes para el desarrollo urbanistico es justamente un proceso de
urbanizacidn ya que el mismo implicaria un ordenamiento urbano para un bienestar mejor.

Siendo que el desorden inadecuado de la mancha urbana refleja las inadecuaciones de cons-
truccion de casas sin planificacion, por lo que implica la postergacion de muchas inguietudes
de la poblacion para alcanzar mejores condiciones de vida ; de manera tal que refleje detener
el uso ocupacion y aprovechamiento del suelo urbano de forma poco planificada.

IMPLICACIONES DE LA MARGINALIDAD ECONOMICA

La tarea de schrevivir en el marco de Ia pobreza obiiga al uso exclusivo de los recursos tanto
naturales como artificiales que afecta directamente 2 la salud, educacion y servicios bésicos
que conducen a fa marginalidad econdmica incidiendo directamente en la estabilidad econd-
mica.

Por ende la marginalidad econdmica incide directamente de la demanda de bienes de consu-
me masivo; como los alimentos de primera necesidad minimamente.

La marginalidad no sclo origine el crecimiento de la “economia informal” sino que también se
convertir en una estrategia de “sobrevivencia” '™, por cuanto la falta de fuentes de trabajoy
la exclusion del mercado laboral que por falta de empleo permanente que dic origen al sector
informal.

AMPLIACIONES DE LAMARGINALIDAD SOCIAL

Conceptualizada por el limitado acceso a los servicios béasicos y sociales particularmente con la
salud y la educacion.

La debilidad al cuidado de! marco de la salud se debe a la falta de ingresos deficientes condiciones
de las viviendas y del saneamiento basico y todo se los agrega el acelerado y desordenado creci-
miento urbang.

' Daria Medina, Samuel «Econamia Infarmals Ed. 1LDIS B 7
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Siendo que el hacinamiento de los hogares propenso a contraer enfermedades mas rapidas y
enlo que respecta a la educacion se destaca la inadecuacion y ia poca atencidn respectos alas
expectativas sociocutturales. Sequn los datos estadisticos def censo 2001 de poblacién y
vivienda |os tndicadores de marginalidad representaban como:

o [ 13.05% de los hogares no satisface sus necesidades de saneamiento basico
e F18.35% Delos hogares vive en condiciones de hacinamiento

o FE117.01% Dehogares tienen problemas de rezago educativo.

e [E111.85% Dehogares no cuentas con atencion adecuada de salud.

Todos estos datos reflea los niveles de pobreza y marginatidad det ta mayoria de |a pobtacion
Boliviana, particularmente en o que respecta en la ciudad de Et Alto.

2.10 CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

(CUADRO

Tasa anual Peso poblacional
de crecimiento respecte al total nacional Variaciéon al peso

DEPARTAMENTO| 41 tercensal poblacional

1992 2001 Cense 1992 Cense 2001 |
BOLIVIA 2,74 100% 100% 0
SANTA CRUZ 4,29 21,15 24,53 3,28
PANDO 3,48 0,59 0,63 0,04
TARITA 3,18 4,54 4,73 0,19
BENI 2,94 4,30 4,38 0,08
COCHABAMBA 2,93 17,29 17,59 0,30
PROM. NAL, 2,74
LA PAZ 2,29 29.6 28,41 -1,20
CHUQUISACA 1,71 7,07 6.42 0,64
ORURO 1,53 5,30 4,74 -0.56
POTOST 1,01 10,06 8,57 -1,49
FUENTE: INE

Postulante: Egr Foo. Lty Aguilar 3 S I
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GraFico N5
Botivia: Taisa ANUAL DE CRECIMIENTO INTERCENSAL DE LA POBLACION P'OR AREA URBANA

oo

0.00% EENESNN——
©oliese- 196 - ' 1976 - 1982 S seaiaey

FUENTE: INE

Los porcentajes diferenciados de crecimiento por departamento, inciden directamente en la
variacion porcentual de participacién que tiene cada uno de ellos en el pafs es decir que
cuando un departamento provincia o municipio tiene tasas anuales de crecimiento mayores al
promedio en este caso es de 2.74%, aumenta su peso poblacional respecto de la poblacion
total de Bolivia.

Santa Cruz es el departamento que representa la mayor tasa de crecimiento con 4.29% en el
periado intercensal 1992-2001, por ello es que ahora tiene un 24.53% de poblacion de Bolivia
siendo que en el ano de 1397 su peso poblacional respecto al total nacional fue del 21.25%.

Por su parte Potosi presento una tasa de crecimiento de 1.01% con ese resultado su participa-
cion poblacional nacional disminuyo 98.57%.

Y que la ciudad de La Paz tiene mayor cantidad de poblacién del pais con 28.41% su tasa de
crecimiento es de 2.29% que fue menor a la tasa promedio nacional de o que se induce una
disminucion de su peso poblacional respecte al total del pais .

Posrulante: Egr Eco, Luls Ageilar 36 I
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2.10.1 Componentes del Crecimiento Demografico

2.10.1.1 Poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas

Conlos datos del censo 2001 muestra que el 16.6% de la poblacitn se halla
con necesidades basicas satisfechas(NBS) y el 24.8% registra niveles de
vida alrededor del umbral de pobreza; que e} 34.2% de la poblacidn en
situacion de pobreza moderada y que el 21.7% en condicién de indigencia
y el 2.7% en condicién de marginalidad .

CENSOS VARIACION
DEPARTAMENTO PROMEDIO ANUAL
1976 1992 2001 l 1976 1992 | 1992 - 2001
BOLIVIA 85.5 70.9 58.6 1.08 1.33
LA PAZ 90.5 79.8 70.1 0.82 1.05
CHUQUISACA 83.2 71.1 66.2 0.68 0.53
COCHABAMBA 85.1 71.1 55.0 1.21 1.74
ORURO 84.5 70.2 67.8 C.67 0.26
POTOSI 528 80.5 79.7 0.53 0.09
TARIJA 87.0 69.2 50.8 1.45 1.99
SANTA CRUZ 79.2 60.5 28.0 1.65 2.43
BENI 9].4 81.0 76.0 0.62 .54
PANDO 96.4 83.8 72.4 0.96 1.23

FUENTE: INE - UDAPE

2.10.1.2 Poblacion por Condicion de Pobreza

REAE

NO POBRES  POBRES

TOTAL Necesidades | TUhmbral de Pobreza Indigencia | Marginalidad
DEPARTAMENTO bisicas pobreza moderada '
insatisfechas a

BOLIVIA 100,00 16,6 24,8 34,2 217 2,7
CHUQUISACA 100,00 13,8 16,1 293 346 6,2
LA PAZ 100,00 15,4 18,4 359 28.3 2.1
COCHABAMBA 130,00 18.% 26,1 32.9 18,7 3.3
ORURO 100,00 12.8 193 38,9 27.3 |
POTOSI 100,00 5,6 14,7 38 36,1 10.8
TARIIA 100,00 18,7 30,5 35,9 14,6 0.3
SANTA CRUZ 100,00 23,3 38,7 311 7.0 0.0
BENI 100,00 6.5 7.5 48 8 257 1.6
PANDO 100,00 7.3 20,3 40,5 31,8 0,2

FUENTE: INE - UDAPE

Postulante Egr Eco. Litis Aguilar 38 I
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Entre 1992 v 2001 se observa una reduccion de 10.4% de los pobres en condicion de
indigencia 92.4% de Ja pobiacidn en situacion de marginalidad, que indudablemente reduce
su representatividad de 5.1% a 2.7% de la pobiacidn total, estos cambios determinan un
aumento dei 11.4% de ia poblacion en el umbral de pobreza

COMPONENTES DEL PROCESO MIGRATORIO

Enta consideracion de las necesidades o convivencia de esta medida hay que tener encuentra
no s0lo el presente sino también el futuro.

Siendo que la composicidn migratoria se presenta urbano a urbano o como también rural-
urbano ambas dimensiones adquieren interpretaciones relevantes para el fiujo migratorio sin
embargo el proceso migratorio esta presente en el anélisis de todos oS compongntes demo-
graficos ya que la migracion constituye una de las variabies importantes de estudioa muchas
investigaciones por [os cambios que impiica en el tamano y composicion de fa pobiacion

Sin embargo la migracién puede manifestarse dentro de la migracién interna como: Migracién
temporal y Migracién permanente.

2.11.1 Migracion Interna

Este proceso manifiesta lo mas notorio de un suceso negativo en la expectativa de
traslado de un conjunto de personas con mayor preponderancia en el drea wral a
traslado urbano con el fin de buscar mejores condiciones de vida en la mejor parte.

Ya que la migracidn interna se convierte en un punto basico de la politica de poblacion
en el area de la distribucion especial "4

2.12 COMPOCICION DE LA CLASIFICACION DE LA POBLACION POR EL ENFOQUE FUER-

ZADETRABAJO
Para la medicion del empleo y desempieo fa encuesta continua de hogares y fa medicion de
condiciones de vida MECOVI, utiiza el enfoque de Ja fuerza de trabajo, metodologia recomen-

dada poria Organizacion Internacional dei Trabajo OIT.

Este enfoque consiste en clasificar a fa pobiacion en diferentes categorias, cada uno de los
cuales indica determinado grado de actividad o inactividad econdmica.

i Coleccion perigdico Uitima Hora « EI pais desabitado P73
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Grarico N® ¢
CLASIFICACION DE La PoDLACION PROPUESTA POR EL ENFOQUE
DE LA FUERZA DE TRABAJO

POBLACION TOTAL

PT

| l

POBLACIONENEDADDE POBLACION EN EDAD DE
NO TRABAJAR TRABAJAR
PNT PET
POBLACION ECONOMICA- POBLACION ECONOMICA-
MENTEACTIVA. MENTEINACTIVA.
PEA PEI
POBLACION POBLACION TEMPORALIES
OCUPADA. DEQCUPADA T P
PO PD
| | I
CESANTES . ASPIRANTES
C A

PET ‘ PEA. ] PO | FD J AUE,,,, ' ASPIRANTES

AREA URBANA 4,038,380 2,263,521 2,095,997 167,324 128,371 39,153

FUENTE: INE

Las cifras que provienen de la encuesta de mejoramiento de condiciones de vida (MECOVI)

Adicionalmente Indica que la poblacién econdmica inactiva (PE!) alcanza 1.774.859 de las cuales
996.6598 son temporales y 1.178.203 son permanentes

FPostulante: Bgr Koo, Luis Aguiloar 40 I
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CUADRONCIL
. BOLIVIA: TASA DE D

l AREA URBANA

VARIABLES

2000 2001
Poblacion total PT ] 5,288,422 5,463,997
Poblacion en edad de trabajar PET 4,041,323 4,190,852
Poblacidén Econdmicamente activa PEA 2,267,118 2,376,167
Poblacién ocupada PO 2,037,067 2,052,939
Poblacién desocupada PD 169,644 263,37
Poblacion econdmicamente inactiva PEI 1,774,204 1,814,685

FUENTE: CEDLA

CUADRO Né.13
_ COMPOSICI 0
2000 2001
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION 66.10 56.70
TASA DE DESEMFLEQ 7.48 11.08

FUENTE: CEDLA

213 MARCO INSTITUCIONAL

En ef contexto general América Latina despidi6 el siglo pasade la aplicacion de reformas
estructurales particularmente Bolivia implementa las reforma de ; Participacion popular, refor-
ma educativa, la ley Dialogo Nacional. Todos ellos relacionados con la dimension de la equidad
social hacia un bienestar mejor:

Toméndose también en cuenta el planteamiento de Desarrollo Sostenible, siendo que parte
del sustento de la mejora de la calidad de vida del ser humano, propugnando enlos indices de

Desarrollo Humano sobre |os sustentos de:

a) Laincorporaciones de mayores oportunidades para aliviar {os niveles de pobreza y satis-
faccion de las necesidades basicas

b) Mayor participacion de la sociedad en la identificacion de las Necesidades Minimas.

¢) Laequidad social como equilibrio def bienestar mejor.

" 1SNB) . Satisfaceién de Necesidades Basicas

FPostulante: er oo, Luis.d guilar 41 I
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Sobre Dichos elemeittas se implementan las bases legales para el propdsito y/o objetivos espe-
rados con resuttados y efectos positivos.

2.13.1 Ley de Participacion Popular

Participacion popular, ley 1551 de 20 de abril de 1994 que permite a la poblacion
asumir decistones con respecto a solucionar sus propios problemas.

La ley 1551, reconoce, Promueve y Consolida el proceso de participacion popular;
articulando a las comunidades indigenas campesinas y urbanas a la vida juridica
politica y econdmica del pais; incentiva mejorar las condiciones de vida de todos ios
bolivianos, a través de unajunta distribucion y administracion de los recursos pabiicos
y fortalecer los instrumentos politicos, econdmicos necesarios para perfeccionar la
democracia representativa.

A suvezimplementa la transferencia gratuita de la infragstructurafisica a los Gobier-
nos Municipales y ampliar sus margenes de accidn referente a servicios de salud,
educacion, cultura, deporte y caminos vecinales.

Como también fa ley asigna recursos de Coparticipacién popular de los cuales un
20% se orientan hacia los Gobiernos Municipales y un 5% a ias universidades publi-
£as.

2.13.2 Ley de la Reforma Educativa

La ley 1565 de 7 de julic de 1994 constituye en un instrumento que busca profundizar
la transformacion del sistema educativo, a fin de satisfacer las necesidades de apren-
dizaje y ensefianza de todos los sectores de la sociedad boliviana.

A suvez establece el caracter plurifingle e intelectual de la ensefanza con el objetivo
de establecer el respeto y la diferencia ética, social y cultural asi como superar las
discriminaciones de genero en el proceso educative.

Por su parte el esfuerzo de las acciones de educacién no formal , principalmente a
través de los mecanismos de la participacién popular, permiten Crear conciencia sobre
la importancia del mangjo apropiado del patrimonio nacionat.

El objetivo central de la Reforma Educativa se orienta hacia la la transformacion de la
educacion Boliviana, siendo sus ejes fundamentales:

Posndayiee: Bgr Boo. Luis Agudlar 42 I
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« lainterculturadidad
«  Bilingiiismo, que significa incorporar la lengua nativa en ta educacion.

Por tanto la Ley de Participacion Popular, 1a ley de la Reforma Educativa son leyes
complementarias entre si, permitiendo al pueblo planificar y vigilar la educacién a
través de las juntas escolares.

2.13.3 Ley del Dialogo Nacional 2000

En el marco de importantes avances politicos Bolivia implementa en la evolucién de
su democracia, entre ellos la democracia pactada que resulta de los pactos politicos
para fines de gobernahilidad. Siendo que el signo de los tiempos esta demandando
la inclustdn de las fuerzas vivas organizados de la Sociedad Civil y el sistema politi-
£0; ya que busca el mejoramiento de la capacidad institucional para impulsar el
desarrollo v “reducir 1a pobreza”, considerando que solo es posible enfrentar las
tareas del desarolio si se tiene adecuados y eficientes mecanismos administrati-
vos que mejoran la gestién publica y posibiliten su funcionamiento transparente y
que promueven la idoinidad en et comportamiento de los servidores pahlicos.

» Finalidad de la Agenda Politica. La finalidad e la agenda politica del dialoge nacional
es lograr &mbitos de concentracion entre los Bolivianos sobre temas que hacen el
fortalecimiento internactonal y politico

e (Objetivo. £l objetivo estratégico es conocer la percepcion de las instituciones de la
sociedad civil partidos politicos y el Estade entorno a los objetivos centrales de
perfeccionamiento del sistema politico e institucional del Estade que se plasma en
recuerdo como también se centran en objetivos de:

» Definirpoliticas y estrategias de estado concertados enfuncién de la profundizacion
de la democracia.

+ Realizar el proceso de concertacion y convergencia, nacional entomno a la lucha
contra la corrupcion para enfrentar la pobreza.

» Considerar la institucionalizacion de un proceso participativo de de-
finicién de politicas publicas entre la sociedad civil y el estado y partidos
peliticos.
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| DIALOGO NACIONAL 2000

Entre la principales conclusiones del Dialogo Nacional resalta &l hecho de que un
84.7% de fos municipios prionza actnidades referentes al desarrollo niral.

Y que el dialego Macional 2000 constituye en un insumo directo de la Estrategea
Boliviana de reduccién de & pobreza (EBRP), siendo los beneficianos la poblacidn
pobre con énfasis en las mujeres de manera particular los pueblos y comunidates
indigenas asi coma los barmos marginales. Que una vez realizada el dialogo Nacional
2000 y presentada la Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza |EBRF), Bolivia
accede al alivio de deuda ampliada HIFC || equivalente a 1.573millones de dolares. B
HIPC |l parte de ur alivio aproximade de $us 1300 millones en el club de Paris, para el
afio 2001 se incrementa a 1573 millones.

¥ & que los niveles de pobreza en Bolnia y su elevado endeudamiento suscitaron diversas
iniciativas por parte de los organismos multilaterales tal es el caso de la lamada HIPC |9,
siendo que esta iniciativa supuso un alivio equivalents a 1200 mikones de délares los
MismOE gue se condiconaron a metas con los ambitos de salud, educaciin de desarm-
o rural v reduccion de la pobraza,

2.13.4 LEY DE CAPITALIZACION

ley 1544 de 21 de marzo de 1884 emitido bajo el gobiermo de Gonzalo Sénchez de
Lozada. El origen de la capitalizacidn nace del pensamiento neoliberal v de las reco-

" HPD L PG -5 Oer i por b sighes e ingeE
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mendaciones del medimencionamiento del estado, gue implanta la Nueva Politica.
Econémica en Bolivia; siendo que una de las maneras para cumplir era precisamente
la privatizacion de las empresas pero gue sin embargo fa aplicacion de esta medida
tubo poca transparencia que fue objeto a duras criticas. Sin embargo se debe hacer
mencidn que el significado de la privatizacion es muy amplio, por lo que puede se
considerar considerar a la capitalizacion como un caso particular de privatizacion, ya
gue los objetivos gue persigue la privatizacidn son los mismos que persigue la capita-
lizacion.

+ QObjetivos de la capitalizacion.

- lacapitalizacion busca garantizar la supervivencia y desarrolio de las empresas
estatales {YPFB, ENFE, ENTEL, LAB, ENDE, ENAF).

- Lacapitalizacion de las empresas estatales y la reforma de la Sequridad Social
que debian lograr e} desarrollo del sector real de la economia.

- Crecimiento econdmico del Producto Interno Bruto PIB. Entre el 7%y ef 10 % por
EO

- Generacion de empleos directo e indirecto (500.000 empleos en cuatro anos).

La aprobacion de la Ley de Capitalizacidn trajo consigo cambios estructurales, siendo
{a mas importante la reforma del estado.

El estado que anteriormente se ocupaba de cumplir las funciones de reguiador,
normador y productor, a partir de fa aprobacion de esta Ley el estado dejo su funcion
de productor que desde entonces solo cumple sus funciones de normador y regula-
dor de la actividad econdmica va que estos cambios trajeron consigo la creacitn de
nuevas entidades, tales como los entes reguladores.

Dentro de este contexto los resuitados alcanzados en el marco social no cumpiid los
objetivos prescritos, mas por el contrario se inserto grandes grupos de trabajadores al
ejercito de los desocupados, o que significa la persistencia de la pobreza, frente a la
carencia de empleos permanentes, v el ensanchamiento del comercio infarmal.

2.14 POLITICAS IMPLEMENTADAS Y SUS IMPLICACIONES

2.14.1 La Nueva Politica Economica

Se hace énfasis particularmente a la década de los 80 donde la actividad econdmica
del pais se habia caracterizado en una crisis de produccion y por consiguiente provoco

™ Manzane, Nelson Tite. La capitalization de las empresas B 92-35
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elevaciones en los niveles del desempieo |, y un profunde deterioro del nivel y
composicion del consumo de los hogares. Como también el fendmeno lacerante de
la hiperinflacion, hecho que desgasto la estructura del sistema de precios que acom-
pafado de acciones gubernamentales cambiaron ia configuracién de fas tasas de los
activos financieros y productivo perjudicando de esta manera a las inversiones pro-
ductivas hacia nuestro pais dentro del contexto general.

Siendo que el efecto de la crisis econdmica en Bolivia fue mas rigido que otros paises
de la regién debido a su cardcter de pals con menor desarrollo con una estructura
pioductiva muy poco diversificada como para presentar alternativas poco viables.

Ya que nuestro pals registro drdsticas cafdas en la produccidn empeoramiento de la
situacion ocupacional y la caida de los salanios reales suscitandose el proceso inflacio-
nario, que conlleva al camino directo de la hiperinflacion y a todo asto se suma la
incapacidad del aparato estatal por no presentar estructuras econdmicas al proceso.

La persistencia de proceso inflacionarios registradas desde 1975 dio lugar ala aplica-
cion de politicas de estabilizacién en casi todas las economias latinoamericanas la
cuales tenian como principal objetivo el control de precios, lograndose este propdsito
a costa de la reducciones del ritmo de crecimiento econdmico.

Ala politica de estabilizacion, también se aplico una politica de cambio cuye propdsito
fundamental era la reduccidn del ritmo de inflacidn a través de un cambio en la expec-
tativas dando lugar a una baja en el tipo de cambio real afectando en forma negativa.
A las actividades nacionales, dado que dejaron en su competitiva y su oferta fue
sustituida por {as importaciones provocando una fuerte disminucion en la oferta de
empleos.

Procrama e AyusTe ESTRUCTURAL

Es a partir de agosto de 1985 que se aplica una serie de reformas en ef pais, con el objetivo
de frenar [a crisis y la hiperinflacién inclusive se cambia el rol del Estado comao también de
los agentes econdmicos que a partir de este periodo se determina una nueva forma de
considerar en lo concerniente a lo que es publicoy fo privado. Ya que fa inversidn estatal en
fa economia es cuestionada por fa nueva tendencia liberal que intenta pasar por muchas
actividades y empresas estatales a manos privadas con manejo mas eficiente y empresarial.

Consideremos ahora estas reformas y de que manera se frena fa hiperinflacion de sus medi-
das e instrumentos de polftica econdmica.

Posiulanie: Egn Eco, Luis Aguilar 46
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PoLitica FiscaL

» Aumentar fa dependencia del Banco Central {no financiar el déficit presupuestario con
mision e impresion de mas monedas)

» Austeridad fiscat, nivelar fos precios de fos bignes y servicios de las empresas publicas
» Elevar los ingresos tributarios en términos reales

» [Ehminar los subsidios
PoLitica MoNETARIA

o [stahbilizar el tipo de cambio (tipo de cambio oficial y paralelo)

» [stabilizar los precios sin nueva emisidén monetaria

» Reduccion de saldos reales de dinero en la economia

o Apoyo enla balanza de pagos, préstamo de fargo plazo gue implementa fas reservas interna-
cionales

* [stabilizar la tasa de interés real y nominal tanto en moneda nacional y extranjera

Obtenidos estos resultados de estos instrumentos fa estabitidad de precio, tipo de cambio y
confianza en fa moneda se procede con reformas estructurales para asegurar ef fibre funciona-
miento de fa economia.

A Reformas Estructurales. Las reformas estructurales se aplican una ves conseguidos Ia estabi-
. ;. . . [*18)
lidad econdmica y se la aplica para actuar directamente sobre fa oferta.

s Liberacidn de Precios.

s Precios de Mercado para Bienes producidos por empresas publicas
* Tasas de interés mas altas gue la tasa de inflacidn

+ Reformas del sistema tributario

» Reordenamiento o recorte del personal dependiente del estado

e Privatizacion de las empresas estatales

e Mejorar y fortalecer ef Sistema Financiero Nacional

e Liberalizar el sistema de intercambio con otros paises

re Pragrarna econdrmico rospaldado por el FMI, marzo 8 de 1983
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2.14.2 Politica Lucha contra la Pobreza |

Esta politica se planteo en el marco de lo ohjetivo de “equidad” en la concepcién de
mejorar las condiciones de vida de la poblacidn, en particular de aquella que vive en
condiciones de pobreza creando igualdad de condiciones para acceder @ mayores
niveles de ingresos, que permitan cubrir en forma satisfactoria a las necesidades
bésicas.

Siendo que se define a el Desarrollo Humano como la base estratégica para la partici-
pacidn de mayores oportunidades y mejorar la calidad de vida.

En esa perspectiva los objetivos fueron: a) La superacidn de discriminaciones y exclu-
siones que afectan a los pueblos originarios indigenas y campesinos b) La ampliacién
de oportunidades a través de la formacién y capacitacion del potencial humano con
que cuenta el pais ¢} Brindar a la poblacion acceso de salud, nutricién, educacion,
vivienda y servicios basicos.

Bajo esa vision st bien los politicos de “desarrollo humano” estuvieron orientades al
conjunto de la poblacion Boliviana fue necesario focalizar politicas estrategicas para el
desarrollo humano, centrados en la infancia concentrando en efla recursos y esfuerzos
con el propésito de invertir en el Futuro de Bolivia.

Postrdenie: B Foo, Loly Aguifor 48
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__CAPMITULO 11T

VISION DE LA POBREZA EN LA
CIUDAD DEEL ALTQ EN LOS ULTIMOS 10 ANOS

En virtud & la ley de la Republica, el 6 de marzo de 1985, 1a ciudad de El Alto se crea como una
nueva ciudad, iIndependizédndose de la ciudad de La Paz conla creacitn de la cuarta seccién de la
provincia Murillo con su capttal la ciudad El Alto, con la promulgacion de ia ley N° 1014 del 26 de
septiembre de 1988 es elevado a rango de ciudad por el Honarable Congresa Nacional.

La nueva ciudad no contaba con una estructuracién econdmica e institucional y de estructura can
caracter descentralizada para un funcionamienta eficaz con las caracteristicas de las demas ciuda-
des dei pais pero pese a todo las ciudad de B Aito se ha canvertido hasta ia fecha en una de las
ciudades que mas poblacion migrante acoge, considerandose como la ciudad del futuro con un
desarrollo poco estable sinembargo la problemética social y econdmica que presenta se pane en
riesgo el futuro prometida por los probiemas sefialados Fl Alto alcanza temperaturas minimas en
pramedio camo minimo 7° C coma méaximo 14° C, pero sin embargo los periodos de con mayar
incidencia referente a temperatura en el mes de julio alcanzando temperaturas — 6° C como
minimo y 13° C cama maximo.

Que una de las principales caracteristicas que presenta s el elevado crecimiento de la pobla-
cion y extension territorial que contribuye a la creciente tasa de pobreza marginalidad y exclu-
sidn sacial

L Suescudo. Segdn Ordenanza Municipal N° 015/88 del 4 de marzo de 1988 se aprobd como
emblema de fa ciudad del alto el escudo de armas estructurado de ia siguiente forma : Enfa parte
superior se erige la leyenda (ciudad de F Alto} en letras de colar blanco, sobre un fando azui
franqueando los condores Tihuanacotas , con una leyenda que bardea todo su entorna que
reza coma “Desde la cumbre del mundo levantase ia ciudad donde jamas se pondré el sol de
nuestra raza”. En el interior del cuartel enla parte superior y al centro se sienta el sol Tihuanacota
de color dorado, y el diseio del cerra Huayna Potosi, con clspide vy laderas de color blanca mas
abajo un detalle urbano industrial de color café sobre el sueio altenio de color verde-café
prayectando hacia el Huayna Potosi can una senda de color Piama y encierran al cuartel ramas
de Kantuta Y Kiswara en cuyo enlazamiento se encuentra como base la ensefia de Bolivia, el
fanda del escudo es de color azul intenso.

[J SuBandera. Segtin Ordenanza Municipal 01/88 establece que la junta municipal, en uso espe-
cifica de sus atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del estado v la ley organica de
municipalidades resuelve aprobar como emblema de la ciudad de E! Alto con las siguientes
caracteristicas:
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L Bl articulo 1° sefiala que la bandera de ia ciudad de Ei Alto sea de color verde en el que se

3.1

sobrepone ei color rojo, en el extremo izquierdo de forma triangular el escudo en el extremo
centro derecho.

La Bandera de la ciudad de E| Alto de La Paz se deber4 izar y transportar como emblema en todo
acto civico de rememoracion de los acontecimientos iocales, departamentales y nacionales.

CARACTERISTICAS SOCIDEMOGRAFICAS DE LA CIUDAD DEEL ALTO

o Pobiacion. EI Ato como una ciudad joven es también la ciudad con mayor densidad
poblacional durante los dltimos diez anos llegando a constituirse como la tercera ciudad
mas poblada ; lo que significa la importancia que tiene la ciudad de E! Alto en los aspectos
sociodemograficos, pero sin embargo pese a su crecimiento poblacional, se fa considera
también por su poco desarrolio como la ciudad durmiente.

ANOS TOTAL HOMBRES MUIJERES
1992 405,492 202,502 202,99
2001 632,372 312,636 319,736
FUENTE: INE

La ciudad de Ei Aito tubo un registro poblacional con un incremento de un 55.9% durante casi
los Gitimos diez afios es decir que aumento la poblacidn en 226.880 nuevos habitantes del
censo de 1882 a 2001. por otra parte el comportamiento relevante registro las mujeres que
aicanzo un 57.5% con refacién ai uitimo censo, io que significa un incremento de 116.746 mas
de habrtantes; en lo que respecta a hombres se registro con respecto al uitimo censo del
54.3%, lo que equivale a 110.134 habitantes menos ,

Postadarire: Egr Eoo. Luis Agadifor 51 |



PoprEzZA Y DESARROLLO:
Un impacto en lu sobrevivencia de la cindad de El Alto: 1990 - 2000

GraricoN° 8
EL Auro: Comparacion PopLacional DURANTE LOS ULTIMGS DOS CENSOS
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3.1.1 Composicién y Distribucion de la poblacién segin Genero

La ciudad de El Alto es una de las ciudades de Bolivia gue se caracteriza por sunumero
de hogares y componentes promedio por familia.

Segin el Instituto Nacional de Estadistica INE define al hogar como una unidad donde
los miembros enfrentan un coman en la satisfaccion de sus necesidades basicas y
comparten unamisma residencia. Sobre el tamafio de hogar promedio entre 1992y
2001 , el tamafio promedio hogar particular medido por el numero de integrantes
siendo de Cuatre miembros por hogar.

ANO POBLACION

TOTAL PORCENTAJE|{ HOMBRES PORCENTAJE| MUJERES |PORCENTAJE
1992 403,492 100 202,502 45,9 202,99 30.01
2001 632,372 100 312,636 49,4 319.736 50,36
FUENTE: INE
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La ciudad de El Alto dado su comportamiento poblacional en la ultima década pasada
hasta el ultimo censo registro un incremento en mas del 55.8%, aunque el incremen-
to segin genero se mantuvo tanto en hombres como en mujeres desde 1382 lo que
significa el aumento en la misma proporcion hasta el ultimo censo realizado.

GraricoN° 9
ELAvTo: INSTRIBUCION DR La POBLACION SECYN GENBRO
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FUENTE: INE

3.1.2 Componentes del Crecimiento Demografico
3.1.2.1 Tasade Crecimiento

La ciudad de Et Alto con el transcurso de los afios fue incrementando su
poblacion de manera ostensible; si 1876 tenia una poblacion de mas de
100.000 habitantes y que para 1992 registro una poblacion 405.492 habi-
tantes y que para el afo 2001 registro una poblacion de 632,372 habitantes
siendo que en el periodo intercensal 1876-1982 registro 8.23% v que para
el periodo intercensal 1992-2001 registro una tasa de crecimiento de 5.3
puntos porcentuales.
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Esto significa en otras palabras que concluido e} flujo migratorio inter-
no por el cierre de centros mineros vy las sequias permanentes, se
observa un procesc de migracion donde por espacios laborales la
gente se traslada a ciudades capitales y muy especificamente 3 la
ciudad de El Alto

Grarico N° 10
ELALTO : Tasa 0r CRECIMIENTO INTERCENSAL 08 POBLACION
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS, CENSOS 1992 - 2001
INE

Ademds que contribuye a la tasa de crecimiento el permanente flujo migra-
torio tanto urbano-rural; como rural-urbano, toda ves que si bien E} Afto
presenta una elevada tasa de fecundidad, tiene camo contra partida un
elevado indice de mortalidad infantil; en este sentido la tasa de crecimien-
to esta en directa relacién con el permanente flujo migratorio.

KO TASA GLOBAL DE TASA DE MORTALIDAD
A FECUNDIDAD INFANTIL 0/00
1992 4,5 6.6

2001 3.9 5,8

FUENTE: ELABORACION PROPLA CON BASE MECOVI - 2000 INE
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El comportamiento intercensal en la ultima década representa un ieve ba-
jon de 13.3 % en relacidn a 1992 en lo que respecta a la tasa global de
fecundidad. Sin embargo ella no refleja un dato relevante.

For otro tado la tasa de mortalidad infantil disminuyo en 12.1% con relacién
a1992 lo que significa también un decremento de mortalidad infantil poco

relevante

Pero en ambos casos ambaos no dejan de ser importantes.

[ TASA DE ANALFABETISMO | TASA DE ASISTENCIAESCOLAR

ANO | HOMBRES MUJERES |  HOMBRES MUJERES
1992 44 18,9 84 80
2002 3.8 16.5 29 86
FUENTE: INE

ANO TASA DE TASA DE ASISTENCIA TAMANG PROMEDICO
‘ ANALFABETISMO ESCOLAR DEL HOGAR
1992 11,61 81,17 4,39
2001 7,98 85,36 3,89

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del censo 1992 - 2001 INE.

La tasa de analfabetismo comprendida a la poblacién menores a 15 anos
bajo en un 31.26% con respecto a 1992; a su ves la tasa de asistencia
escolar se incremento muy levemente en un5.16% conrespectea 1992 y
que el tamafio promedio de hogar significativamente disminuyo en un
11.38% que en términos reales significa un comportamiento, cuatro miem-
bros por hogar.
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Implicancia del Proceso Migratorio

Uno de los rasgos principales de fa ciudad de H Alto es su alta compasicion migratoria
ya que el crecimiento vegetativo intemo en fos Gltimos 15 anos viene alterando pau-
latinamente esta situacion; siendo que para el afio 2000 el 59% de la poblacion alteria
esta constituida por personas no inmigrantes y el restante 41% por inmigrantes anti-
quos lo que significa el 33% v recientes con el 8% 19

Que indudablemente, este nuevo rasgo de la ciudad confirma el asentamiento defini-
tivo de familias integras que conlleva la generacion de espacios sociales y de trabajo
que posibilitan a Ia nsercion de otros factores, coma las unidades econdmicas en
todos sus campos siendo que todo esto en circunstancias marcadas por fa crisis
econdmica gue a hecho la ciudad de El Alto una de las ciudades mas vulnerables del
pais.

Ya que en fa conformacion de los amplios porcentajes de la poblacion no enmigrante
en et estrato de hasta 14 anos conel 86.7% vy el estrato de 15 a19anos conet 41% lo
que significa el proceso de formacion de una poblacidn con raices locales. Por fo que
nada es despreciable resulta la magnitud de poblacidn no inmigrante y que en el
estrato de 20 a24 anos lo que alcanza un 55% con relacion al total de la poblacidn
comprendida a este estrato que corresponde a 75.313 personas . Dentro def total de
inmigrantes o que significa 292.653 personas los inmigrantes recientes representan
como se menciona a fa poblacian menar def 8% arriba mencionadas. Sin embargo
esto no significa que los flujos migratarios recientes en la ciudad de Ef Alto hayan
disminvido drasticamente, al contrario la ciudad de El Alto sigue constituyendo el
centro urbano mas atractivo para los nuevas contingencias de inmigrantes rurales y
urbanes, principalmente procedentes del departamento de La Paz. Ya qus en el perio-
do de 1992 a 2001 la ciudad de Ef Alto recibid anualmente alredsdor de 11.326
Inmigrantes entre varones y mujeres lo gue ifustra la importante dinamica migratona
que caracteriza a esta ciudad *2

Ya que la presencia de inmigrantes antiguos en la ciudad de Ef Alto presiona mas sobre
los mercados de trabajo por tratarse de una poblacion con mayores responsabilidades
familiares y economicas.

% Dasting Incierts, CEDLA P 10

™ Datas praparcionadss por dirigentes d2 la Federacian de Juntas Vednales d2 la Ciudad de Bl Alta para el affo 2000, refieren que mensual-
mente en esta dudad se crean entre 3 a4 bérrias, algunas de las cuales carrespanden a menas asentamisnta que en parte cobijan a
inmigrantes recientes.,
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Los inmigrantes recientes demandan principaimente servicios vinculados a fa educa-
cion, saludy dreas de distraccién para mencionar los mas importantes.

Estos dos polos de presidn condicionan el proceso de generacion y atencién  de
demandas de los diferentes estratos generacionales en el municipio de la ciudad de
El Alto.

S

| TRAMOS DE EDAD (ANOS)

COMPOSICION TOTAL HASTA 15-1% 20-24 25 ANOS Y
14 ANOS ANOS AROS MAS
TOTAL 705.393 276,149 68,414 73,313 285517
Inmigranie reciente 56,630 20,396 6,799 8,813 20,622
Inmigrante antiguo 234,023 16,417 13,119 25,029 179,458
No Inmigrante 414,74 239,336 48,497 41,471 85,436

FUENTE: CEDLA 2000

3.1.4 Implicancia del proceso de Urbanizacién

La implicancia del proceso de formacion de la ciudad de El Alto comprende tres gran-
des fases:

1} Como zona rural.
2) Como zona urbana de La Paz
3] Como ciudad independiente

Ya que en la primera fase, que al principio del siglo XX la ciudad de El Alto figuraba
como una gran zona rural de propiedad de unos pocos hacendados "

Compartiendo el espacio con algunas empresas e instituciones publicas y privadas.
Que en los afios 40 los propietarios iniciaron gestiones para “urbanizar” los espacios
ocupados, y se dio casi simufténeamente un proceso de loteamiento resultando def
cua! se funda la primera zona urbana que fue ta zona de Villa Dolores en 1942.

™ Destino inclerto CEDLA; entre los propietaios .. Julie Téllez, Jorgs Rodriguez, Adrian Castill, Rad! Jordan.
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En fa segunda fase que comprende el periodo 1952-1988, la ciudad de Fi alto experi-
mentaba grandes cambios en su configuracion “urbanistica” fundamentaimente en
su poblaciény que aproximadamente afines de los arios 50, Ff Atto logra ser recono-
cida como una zona de la ciudad de La Paz hecho que en bugna medida en la década
siguiente impuisa un “proceso creciente de urbanizacién” ya que en fa década de los
anos /0 producto de fuertes y permanentes movimientos migratorios dei arrea rural
en permanente asentamiento.

Siendo que Ia década de ios afios 80 representa un periodo clave para esta ciudad en
términos de un crecimiento demogréfico y urbanistico acelerado como también Ia
consoiidacion politico administrativo.

En'la tercerafase ya en ladécada de 1990 H Alto se consolida como una de las cuatro
ciudades mas grandes y pobladas de Bolivia, resultando de una explosion demografi-
ca que territorialmente viene generando “conflictos imitrofes” con ios municipios
colindantes pese a su multiplicidad de problemas demandados v necesidades que
afrontan la mayor parte de sus habitantes.

Sin embargo Ei Alto es una ciudad joven en doble sentido, por una parte por su
reciente creacion y consolidacion y por otra por que dentro de su composicion demo-
grafica destaca ampliamente como una ciudad con poblacién joven, con una dindmica
economica social politica, cuttural acorde a un desarrolio lento.

3.1.4.1 Estructura de Asentamiento Rural Urbano

En ia composicion del crecimiento de fa mancha urbana tiene un proceso
histérico a partir del afio 1942 donde solo estaba poblada la parte adyacen-
te ala salida de la ciudad de La Paz {ceja, faro de Murillo, 12 de Octubre ¥
gran parte de Viila Dolores) ", Es entonces que a partir de 1950 se amplia
alnorte y al sur en lo que hoy es Villa Oolores {sur} y Alto Lima (norte).

Es entonces de 1975 se observa un crecimiento en los ejes viales de la
carretera hacia Gopacabana, Oruro y Viacha de manera que se triplica la
magnitud de los primeros asentamientos.

“# Mauricig Antezana, 1 Alto desde FI Alte F 23
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Ya que por las imitaciones topogréficas la ciudad de El Alto se ve forzado a
expandirse hacia el margen ogste donde aun posee importantes extensio-
nes de terreno; siendo que en la década de los 80 se llega a doblar el
crecimiento anterior con un crecimiento de manera geométrica lo cual de-
muestra un uso especulativo del suelo urbano, repasando el limite urbano.

Para contener el crecimiento desordenado y el avasailamiento al 4rea rural,
precisamente por la importancia del érea rural se deberd fijar un limite
maximo de crecimiento urbano a través de una avenida para el control de
un proceso de urbanizacién ordenado y sistematico.

Stendo que en la ciudad de El Alto la mayor concentracion de la peblacion
se encuentra ubicada en la mancha urbana, ya que en primer lugar por que
la gente esta constantemente migrando a lugares mas cercanos ala parte
urbana y en segundo fugar por que el Desarrollo Urbang es cada ves mas
ocupado que antes considerado como rural y que el asentamiento urbanis-
tico crece cada dia mas.

AREA . Ha. Pob. DENSIDAD

URBANA 8,133 535,524 83,2
RURAL 5,691 15,994 3,14
FUENTE:INE

3.4.4.2 Composicion y Densidad por Distrito Municipal

De acuerdo a los fmites de creacién de la cuarta seccién municipal, la
ctudad EI Alto presenta una densidad poblacional donde los distritos mas
poblados son el 1y b respectivamente ya que siguiendo en el orden si-
guiente losdistritos 4 v 5,3 y 2,7, 8y 9 este (ltimo corresponde al 4rea
rural siendo que esta hecho se fundamenta por que en los distritos 1y 6 se
encuentran mayores actividades econdmicas y comerciales de la ciudad
del El Alto. A estos distritos pertenece la gran feria 16 de Julio y que ade-
mas representan zonas mas antiguas.
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Ya que la ocupacidn espacial y la densidad poblacional de la ciudad de EI
Alto estan definidas por {a presencia del Aeropuerto Internacional de Ef Alto
yelvinculo conla ciudad de La Paz por que a través de ella se vincula con ja
cede de gobierno y por la avenida 6 de Marzo con otros departamentos de
Bolivia la ciudad de El Alto cuenta en la actualidad 8 distritos municipales 8
urbano y 1 rural, esta ultimo ocupa gran parte del entorno de la marcha
urbanay que ademés dentro de el se encuentra parte del Parque Nacionai
de Cotapatao Area Protegida por el Estado Boliviano.

DISTRITOS ZONAS/VILLAS
Distrito Urbano 1 27
Distrilo Urbano 2 53
Distrite Urbano 23 102
Distrito Urbano 4 51
Distrito Urbanoe 5 33
Distrite Urbano & 17
Distrito Urbano 7 60
Distrito Urbano 8 136
Dasierte Rurat 9 7 cmd.

FUENTE:HAMEA

Que la cuarta seccién municipal de la provincia Murillo con su capital la
ciudad de H Alto a sido definido en sus limites en el articulo segundo de Ia
ley N° 728 de 6 de Marzo de 1985.

Que en la misma ley de municipalidades en su capitulo IV “distritos munici-
pales” conformados por los articulos 163, 164, 165, 166y 167 que estable-
cen las definiciones, objetivos criterios y procesos de 1a distritacién muni-
cipal.

Segin ordenanza de municipalidades N° 65/2002 se establece 8 distritos
municipales urbanos. y uno rural respectivamente.

3.2 IDENTIFICACION DE LA POBREZA.

La ciudad de Fi Alto con los datos obtenidos desde 1992, El Alto figuraba como la primera
cudad capital mas pobre, por cuanto un 73.8% de la poblacidn se encontraba en situacién

Postudante: Egr Eco. Luis Aguilar 60 I
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de pobreza y que en términos absolutos para el afio sefialado comprendo a un totai de
314021 personas afectando en mayor magnitud a mujeres y nifigs en un entorno de des-
iguaidades de genero? Siendo que a niveles departamentaly de acuerdo a datos de 1997
la ciudad de Ei Alto muestra un nivel de desarrollo humano medio de 0.52 %, dato que en
cierto modo oculta {as precarias condiciones de empleo y de vida del grueso de la poblacidn
ya que considerando la base dei Censo de 1992, fas altas tasas de desocupacion y su
empleo a eiio se suma el predominio de materiaies precarios en la construccion de vivien-
das ya que el B9 % es construida con abobe y las 82 % con techo de calamina, las deficientes
condiciones de saneamiento siendo que de fas mismas un 69 % son inadecuadas y deficien-
tes; sifuera pocolas viviendas sin conexion de agua potable con e 53 % y con una infraes-
tructura vial deficiente con cailes y avenidas de piedra y tierra o mal empedradas definitiva-
mente.

NECESIDADES! UMBRAL DE POBREZA INDIGENCIA |MARGINALIDAD

ANOS BASICAS POBREZA MODERADA
SATISFECHAS
(NBS)
1992 53,930 59,607 192,608 102,183 4,46
2001 47,350 162,681 312,807 108,434 . 3,263

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS ULTIMOS, DEL MAPA DE POBREZA, UDAPE
1993 - INE - UDAPE - 2001

Grarmco Ne 11
ELALYO: DISTRIBUCION DE L PDBLACION PoR CDNDICIDN
oz Poprbza OE 1992-2001

1982 2004

Ma pghreg

26.20% Poixes

. W sa1
Fobres Mo potres
73,80% 32,09%

FUENTE: INE - UDAPE

3 |UDAPE: DESTIND INCIERTO P: 6. 1933

Fostulante: Bgr Hoeo. LuisAguilar 6 1 I
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En el periodo intercensal de 1992 -2001 en la ciudad de € Alto bajo en un 8.9% lo que significa
424.504 habitantes se encuentran en pobreza de acuerdo ala identificacion de los niveles de
pobreza la cuantificacién de no pobres y pobres estan dados de (a siguiente manera

EL CONTEXTO DE LA ECONOMIA

De acuerdo con el estudio reaiizado por el programa de Desarrolic Urhano del Municipio de La
Paz (PADUM). Ei Aito tiene una significativa participacion en la estructura del producto internc
Bruto {PIB) particularmente en los rubros de la industria manufacturera comercio transporte y
almacenamiento, hecho que ratifica la situacion actual de la ciudad de Fi Alto como una ciudad
comercial y productiva artesanal.

En términos cuantitativos en Lo que respecta en el titimo quinquenio, aicanzé a127.9 millones
de dolares transporte y almacenamiento alcanzo a 75.6 miliones de ddlares y que el comercio
tubo una tendencia de 59.3 millones de délares pese a dichas cifras en crecimiento econdmi-
co no refleja el desarrolio de dicha ciudad.

3.4 IMPLICACIONES DEL EMPLEOQ

La estructura basica impiicada en la caracteristica de la situacién laboral de ios altefios |, es el
“ingreso” paulatino de mas miembros de las familias al mercado de trabajo, siendo que ia tasa
bruta de participacién es del 41% es decir, que de 41 de cada 100 altefios esta trabajando o
buscando empleo activamente por otra parte [a tasa global de participacion es del 57.3% o sea
que mas de la mitad de los altefios en edad de trabajar, trabaja no buscan empleo, a su ves los
indicadores de participacion laboral para el afio 1992 son notoriamente mas bajos lo cual nos
lleva a pensar que la situacion econdmica de las familias altefias a sido y es critico es decir que
empeoro a traves del tiempo . Razon por lo cual las familias casi integras deben buscar una
fuente de empleo y contar con ingresos

1992 ' o 2001
. | TOTAL |HOMBRES‘ MUJ'ERES'_ TOTAL |HOMBRES! MUJERES

Tasa bruta de participasion 35,2 nd nd 41,0 47.0 35,1
Tasa glebal de participacidon 4%, 4 61,3 41,4 57.3 66,2 48.5
Tasa de empleo 94,3 94,6 94,0 23,9 96,7 949
Tasa de desempleo abierto 3,7 5,4 6,0 4,1 3,3 5.1

FUENTL: INE; Encuesta integrada de hogares
nd: No existe datos

FPostulante: Hgr oo, Luis A guiloy 6 2 I
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341 Empleo Informal

Frente a la situacion de la bisqueda de empieo uno de las particularidades es el
trabajo informal para realizar actividades diversas. Ya que los trabajadores altefios se
concentran predominantemente en el comercio y la mano factura, sectores en o que
se encuentra ocupado mas del 50% de ellos; por otro lado la presencia del sector
informal tradicionalmente fuerte en la ciudad de El Alto se a incrementado con el pasar
del tiempo; siendo que para el afio 1992 el 64% de los altefios trabajaban en el sector
informal {familiar y semiempresarial } y que para el afio 200 este porcentaje aumento
hasta el63%; en ia participacion e las mujeres mas del 70% trabajaban en unidades
econdmicas de tipo familiar lo cual es un sintoma de que elfas tienen menos opciones
de empleo asalariado.

¥,

CENERO| TOTAL ESTATAL |EMPRESARIAL|  SEMI- FAMILIAR [DOMESTICO
| EMPRESARIAL

TOTAL 2000 100 10 20 20 49 1

HOMBRES 100 11 26 29 34 0

MUJERES 100 8 11 8 71 3

TOTAL 1992 100 15 19 20 44 2

FUENTE: CEDLA

FPostlante: Bgr Beo. Luis Aguilar 63 I
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Gravico N® 12
ELALT0: CLASIFICACION DE LA Poaracion Por La Actinnan Econaaca
1992-2001

1992

405,227
551,528

115,822 287,820
205,112 322,142

1992
1992

127,303 160,51
256,424 192,735

1992

POE
118,241
240,009

1992
1992

3,975 _
4,537 6,742

1992
1992

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE CENSQ 1992 - 2001 INE
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GRraFICO N° 13
ELAvTO: DISTRIBUCK:N PORCENTUAL OEL EMPLES INFORMAL
1992, 2000

1952 2000

El comportamiento de la actividad informal en el periodo de 1992-2000 representa un
incremento del 26.5% si bien es un estudio particular refleja dicho incremento, pero sin
embargo en base a informacién de registro de la confederacion de Gremiales de la
ciudad de Fl Alto™* representa en esta ultima década un incremento relevante en mas
del 70%; lo que se traduce en puestos fijos un incremento del 25% y un 45% puestos
mdviles afiliados no incluye los puestos no registrados o que implicaria tomando este
dato un incremento del mas del 120%

El Crecimiento del Desempleo

Una de las caracteristicas importantes del funcionamiento de las condiciones de vida
que sufre la poblacion altefia es la que refleja el desempleo en todos sus campos que
se manifiestan porlo que no se deja de lado sus vinculaciones con las caracteristicas
de la sobrevivencia que se da en cada familia.

3.4.2.1 ElDesempleo Abierto.

St bien las tasas de desempleo abierto en la ciudad de E Alto han sido
relativamente baja, este problema afecta notoriamente a las mujeres.

Sin embargo la basqueda permanente de trabajo es tanto en hombres,
mujeres y nifos, ya que ellos estan dispuestos a trabajary no encuentran
trabajo.

" Gefederacin de Gremiales Ciudad de El Alto 2002

Postulante: Eorn oo, Luts Aguilar 66 l
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TOTAL HOMBRES MUJERES
TOTAL 4,1 33 5,1
Hasta 14 ailos 12,1 14,4 9.1
15 - 19 aiios 11.0 5.7 14,9
20 - 24 afios 5.7 4.1 8,2
23 afos 0 mas 3,0 2.7 3.4

FUENTE:CEDI.A

El comportamiento de la participacién de la mujer es relevante por cuanto
su msercion a la actividad informal represente conmas del 14% relegando
ala participacion de los hombres

3.4.3 Composicion del Empleo

2000

CATEGORIA

POBLACION TOTAL (1)

POBLACIONMENOR A 10 ANOS (PENT)
POBLACION DE ANOS Y MAS (PET)
POBLACION iCONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)
POBLACION OCUPADA (PO}

POBLACION DESOCUPADA (PD)

CENSANTES
ASPIRANTES

POBLACTON ECONOMICAMENTE INACTIVA(PED)

TASAS DE PARTICIPACION
Tasa bruta de participacion
Tasa Global de Participacion

INDICADORES DE EMPLEO
Tasz dc cmpleo

Tasa de desempleo abierto
Tasa de inactividad

TOTAL

703,806
200,03
303,776
288,563
276,779
11,784

7,932
3,853

215,213

41,00
57,28

93,02
4,08
42.72

SEXO

HOMBRES MUJERES

350,959
102,105
248,854
164,828
159,380

5,439

4,532
206

84,026

46,97
66,23

96,70
3,30
33,77

352,847
97,925
254,922
123,735
117,389
6,345

3,399
2,946

131,188

15,07
48,54

94,87
5,13
51.46

(1) Existen 1,813 personas de 10 afios ¥ mis (680hombres y 1,133 mujeres) con condicién de actividad

mdelerminada con los cuales el total es de 705,619

FUENTE: INE;Encuesta Nacional de Empleo II y 111 1997 - 1998

FPostulante: Ber Boo. Lauis Aguilar
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Evolucion del Salario Minimo Nacional

1992
1993
1994
1995
1996
1597
1998
1999
2300
2001
2002

- DECRETO SUPREMO FECHA DE SALARIO MINIMO

ARO PROMULGACION NACIONAL
23093 06/03/92 135,00
23410 16/02/93 160,00
23791 30/05/94 190,00
24067 10/07/95 265,00
24280 20/04/96 223.00
24468 14/01/97 240,00
1286 20/02/98 100,00

145/99 18/03/99 330,00
25679 25/02/00 355,00
2158 12/01/01 400,00
26547 14/03102 430,00

FUENTE: GASETA OFICIAL DE BOLIVIA

‘f LEY DEL PRESUPUESTCQ GENERAL DE LA NACION
“ RESOLUCION MINISTERIAL _
® YIGENCIA A PARTIE DEL PRIMERQ DE ENERO PARA TODAS LAS GESTIONES.

Grarico N° 14
BoLivia: EvoLucion neL Satarto MiNivo Nactonal
500 _
) : . 430
400 I ; e - i
’ 355
Gl
300
"]
m
200 4
166G
[¢] ' . 4
1992 1993 1992 1995 1994 1997 1998 1999 2000 2001 2002

FI comportamiento del salario minimo nacional, en la ultima década si bien habido
incrementos relativos que promedian al rededor del 7% anual; sin embargo no refieja
con la inflacién ejecutada ya que esta si bien presenta un promedio alrededor del 5%
en el ultimg quinguenal; no toma en cuenta la doiarizacidn de la actividad econémica
ya que su efecto varia en funcidn a la cotizacion del délar.

Siendo que la mayoria de los hogares viven por debajo del Minimo Nacional, Io que
representa un costo sacial elevado como compensacidn al crecimiento econémico

Poshilante: Hgr Koo, Luis douilar 6 8 I
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Indicadores para Medir las Causas y Consecuencias de la Pobreza segin Sectores

CLASIFICACTION DE LOS INDICADORES
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Cada uno de los indicadores de acceso deben evaluarse de manera continua ya gue son datos gue
refiejan el comportamiento de fa infraestructura basica, sobre la que soporta el proyecto ¢ programa
del sector. Son indicadores que generalmente se pueden organizar con datos generados por los
registros administrativos de cada institucidn; el control y sequimiento de su evolucion debe ser
continuada en tiempos menores e iguales a un afio y con parados con el afio de inicio .

Los indicadores de resultado como la tasa de mortandad , tasa de alfabetismo, disponibilidad de
agua potable en ios hogares y los demds indicadores mencionados en el cuadro anterior son
considerados indicadores de conparabilidad internacional que se los obtiene con informacion gene-
ralmente de censos y eventos. Y que estos datos permiten identificar los logros positivos o negati-
vos de los programas

4.2 DETERMINACION DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS SERVICIOS BASICOS Y
CONDICIONES HABITACIONALES

4.2.1 Composicion de los Servicios Basicos

Indudablemente los servicios basicos principalmente agua, energia eléctrica y alcan-
tarillado constituyen factores en la distribucidn del nivel de vida de fa poblacidn; por
cuanto estan asociados a los servicios necesarios para el sustento de fa vida.

Ya que [os servicios bdsicos constituyen uno de los factores vitales de las necesidades
humanas que junto con ios grupos de ia vivienda, educacion, y saiud pueden sintetizarse
de fa intensidad de la "pobreza del hogar” que directamente refleja el nivel de satis-
faccién o insatisfaccion de ias necesidades bdsicas de un hogar en relacién a fos
niveies minimos de vida, Siendo que en promedic muestra la brecha o rezago en los
niveles de vida de una unidad familiar respectc a las minimas condiciones de vida %
Ya que enla en lainterpretacion de los servicios basicos en la ciudad de Fi Alto se toma
en cuenta; el agua potabie, energia eléctrica, alcantariliado y servicio sanitario.

CUADRO: Ne.2§ .08 00
! EL ALTO: DISPONI

| _ HOGARIES 1992 - 2001
- (En poicentaje) ~ B

1992
TOTAL AGUA DE EI}IERCiA SERVICIO
HOGARES CANARIA OF RED ELECTRICA SANITARIO
TIENE NO TIENE NO TIENE NO
TIENE TTENE TIENE
91,850 83,75 16,25 82,66 17,34 33,08 66,92
Continmia. ..

" Mapa de Pohreza: UDAPSD - INE - UPP - UDAPE, LaPaz 1985 P 7

FPostulante: BEgr BEoo, LuisAguilar 7 2 |
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2001
TOTAL _AGUA DE ENERGIA - SERVICIO
HOGARES CANARIA DE RED ELECTRICA SANITARIO
TIENE NO TIENE NO TIENE NO
TIENE TIENE TIENE
165,32 85,89 14,11 85,20 14,80 66,34 36,66

FUENTE: INE

1992
TOTAL RED PUBLICA| POZO O RiQ, LAGO CARRO
HOGARES O PRIVADA NORIA VERTIENTE | REPARTIDOR OTRA
ACEQUIA
91,85 76,928 5,338 8938 6,352 2,334

Continta...

| 2001

TOTAL CANERIA | PILETAPC- | CARRO POTOO POTOO RiO, LAGO
HOGARES DERED BLICA ARTIDOR{NORIA CON [NORIA CON | VERTIENTE | LAGUNA OTRA
BOMBA |SIN BOMBA | ACEQUTA | CURICH)

165,320 141,993 3,538 5,644 833 4,697 385 79 6,101

FUENTE: INE

Si bien las atenciones de los servicios bésicos particularmente enio que respecta a la procedencia
de agua a los hogares se incremento ya que 65 hogares acceden al agua por red publica, pero sin
embargo en et afio 2001 se toma en cuenta la distribucion por pileta publica y carro repartidor lo que
significa que 11.232 hogares acceden al agua por red. No adecuados a ella se suma los accesos por
poso con o sin bomba en un total de 5.530 hogares.
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Un impacto en la sabrevivencia de la ciudad de EI Alto: 1990 - 2000

| 1992

TOTAL LENA | GUANO, | CARBON| KEROSEN| GAS FLECTRICIDAD| NO |[OTRO
HOGARES BOSTA LICUADO COCIN
O TAQUIA
91,85 1,302 174 83 13,082 75,528 681 820 175

Continia...

|" 2001

TOTAL LENA GUANO, | KEROSEN GAS (Garrafd ELECTRICIDAD | OTRO |[NO COCINA
HOGARES BOSTA 0 por eaiieria

O TAQUIA
165,320 3,623 1,347 6,969 150,735 479 211 19,56

FUENTE: INE

4.2.2 Composicién y Caracteristicas de la Vivienda

En la composicién y caracteristicas de la vivienda se consideran en: tipos de vivienda
ytenencia de la vivienda es decir en que tipo de vivienda habitan y cuantos no son los
que habitan en ella y cuantos viven en viviendas particulares y viviendas colectivas.

10: POBLACIO

1552 2001
TOTAL T1PO DE VIVIENDA TOTAL TIPO DE VIVIENDA
PARTICULAR | COLECTIVA PARTICULAR | COLECTIVA
405,435 402,778 2,657 648,992 643,306 5,026

FUENTE: ELABORACION PROFPIA EN BASE AL CENSO 2001, INE.
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PoBREZA ¥ DESARROLLO:
Un impacte en la sabrevivencia de lu ciudad de El Alta: 1990 - 2000

| 1092 | 2001

TOTAL VIVIENDAS VIVIENDAS TOTAL VIVIENDAS VIVIENDA
PARTICULARES | COLECTIVAS PARTICULARES COLECTIVA
101,801 101,62 181 182,717 182,145 372

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE AL CENSO 2001, INE.

En el periodo intercensal de 1992 a 2001 en nimero total de viviendas se incrementt
en 80.916 nuevas viviendas siendo lo mas relevantes enlo concernientes a viviendas
colectivas que presento un incremento en mas del 300% y en viviendas particulares
represento un incremento en mas def 79% va que en el ultimo periode por cada mit
habitantes ascendia a 2683.11 viviendas particulares.

GADRGEN: 33
TO MATER
| 1992
TOTAL ADOBE |ADOBE SIN |LADRILLG | PIEDRA MADERA | CANA O OTRO
HOGARES [REVOCADO| REVOCAR TRONCO
91,850 72,476 9,658 9,527 41 51 3 94

_ 2001

TGTAL LADRILLO| ADOBE | TABIQUE PIEDRA | MADERA | CANA O OTRO
HOGARES TAPIAL TRONCO

165,320 37,224 127,505 238 91 66 . 196

FUENTE: ELABORACION PROPIA, EN BASE A LA INFORMACION DEL CENSO 2001, INE

En la ciudad de El Alto entre 1992 y 2001 la mayoria de los hogares residen en
viviendas con paredes de adobe o tapiado representando casi el 80% y un 19% que
residen viviendas construidas con fadrillos.
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Un impncte en la sobrevivencia de la ciudad de El Alto: 1990 - 2000

vbRo: W
0: MATERIAL |
: DE:LOS HOGARES 1992 220

| 1992

TOTAL CALAMINA O TEJA, CEMENTO LOSA DE PAJA, CANA OTRO
HOGARES PLANCHA FIBROCEMENTO| HORMIGON

ARMADO
91,850 84,669 6,407 526 82 166

Contintia...

2001
TOTAL CALAMINA. O | TEJA, CEMENTO LOSA DE
HOGARES PLANCHA. FIBROCEMENTO| HORMIGON PaTA, CANA OTRO
ARMADO
165,320 155,204 6,373 2,892 226 625

FUENTE: ELABORACIDN PRDPIA, EN BASE A LA INFORMACIDN DEL CENSD 2001, INE

En la composicién de los materiales mas utilizados en los techos de la vivienda
prevatece fa calamina con un incremento en mas del 95% con respectoa 1992 ; ya que
en la mayoria de la poblacién altefia habitan en viviendas con techo de calaminas
especialmente en las zonas marginales.

| 1992
TOTAL MADERA | MOSAICO 6| LADRILLO CEMENTO TIERRA OTRO
HOGARES BALDOSA
91,85 20,871 316 2,173 32,329 35,73 431

Cantfiniia...

2001
TOTAL TIERRA| TABLON | MACHIMBRE!ALFOMBRA| CEMENTO | MOSAICO | LADRILLO OTRO
HOGARES DEMADERA | PARQUET TAPIZON BALDOSA
165,320 45913 8,783 29,822 592 77,889 340 1,478 503
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Ef material mas predominante en la ciudad de El Alto continua siendo la tierra ya que
representa el 28.4% seguido de los pisos de cemento que regisira en mas def 100%
con respectoa 1992.

Siendo la mayorta de los hogares altefios habitan en pisos de tierra y cemento

1992 | 2001
NUMERO NUMERQ TAMANO MEDIO NOMERO NUMERO TAMANOMEDIO
PROMEDIO PROMEDIO DELHOCGAR PROMEDIO PROMEDIO DELHOGAR
DE PERSONAS DEPERSONAS DE PERSONAS DEPERSONAS
PORDDRMITORIO |POR HABITACION PORDORMITORIO | POR HABITACION
3,26 2,50 439 2,72 2,18 3,89

En el periodo infercensal de 1992-20C1, lo relevante es el tamafio medio del hogar
que representa el 3.89% por hogar actuaimente lo que significa cuatro miembros
promedio por hogar.

Y que el numero promedio de personas por hahitacion resalta en 2.18 con un prome-
dio de 2.34 personas por habitacion; por dormitorio representa 2.99 lo que significa 3
personas por dormitorio.

| 1992

TOTAL PROPIA ALQUILADA CONTRATO CERIDA OTRA
HOGARES ANTICRETICO )
S1,85 50,142 23,560 2,090 12,7340 1,328
Cantinia. ..

- ADR(): No 37 .

2001

TOTAL PROPIA ALQUILADA CDNTRATO CEDIDA OTRA
HOGARES ANTICRETICO
165,320 104,750 37,217 5,458 19,018 2,877
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Sibien resalta en k3 mayoria de los hogares la tenencia de la wivienda como propa, no deja de serun
hecha muy relevante en cuanto a 1a tenencia de ka vivienda como alquidada con un 45.6% con
respecto al afio 1992

1953 4,33 1,16 15,25 17,34 66,92
2001 389 1.7: 14,11 148 36,86

FUENTE: ELABORACION PROFLA, EN BASE A LA Mﬂm.ﬁﬂﬁﬂ_ DEL CENBD 2001, INE

DBERARTAMENTOSEXO ' 1995 ] 1996 | 1297 ] 1998 | 1999 | 2000
LIV LA L HOAL 61,23 G188 A4 L]
HOMEEES Ll S 22,08 5201 0,01 S04 2004
MLIIERES &g BL51 6204 54,38 &35 4,15
CHUFUISACA EROE 5d L #3352 T4 GLLT
EBRDMBEEE 723 AT.TH 333 34,85 2905 AT
MUTERES [ el LT fl 53 208 Hrie a5
LAPAE fINER Hi At i IR H1a8 Hiad
HOMHEES 3243 AR Lol E 15 041 a0sl
MLITERES £1.43 6361 LER T #3735 & 14 54
COCHARAMBA a1 Al I 25 g2 ] Fe] 2,04
HOMBEES 45,93 50 e 1508 oo S04
MLITEFES SLTT 5211 BL5F &30 6145 &3.89
DELR EE3S LLE L] E6EL E707 5757 =7
HOMBRES 53,43 513 TS 5533 55,9 3543
BTERES L STTL s801 5455 5035 G
POTOE 4051 “BE2G SESL 5§40 5TA2 TS50
HOBBREES L[] 53,54 b 54,32 5537 5.5
ELITEEES 36,45 70T 5T.58% 59,35 3.7 §258
TARLIA BT GLEe 6EAL 545 aEAL HE23
HOMBERES 1,47 &S1.54 a3 &3, 65 4.0 e, 4%
ENIIERES 55,5 5535 &5.82 87,25 aTAT &1
SANTA CHIFE =71 #8101 GEA1 w“m AL =
HOMHRES 53,08 &3.43 53,82 a4,21 o A 400
EILITERES &L, 46 S5 83 5719 &I &h13 =354
BENT 563 5811 Shtg .04 6EAR EAY
HOSBRES S&05 5145 574 53,40 Lt ¥ 3] 3333
BITERES i ] BB G183 SL.Ta #1110 f164
PANTH %A L 11,27 71 fil,i4 BIL56
HOMBEES 4181 fEIT SETY LT FET e
MLUIERES &5, 0 1R 61,80 135 EX.7E £33
FLENMTE [ME
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Un impacto en la sabrevivencia de lu ciudad de El Alte: 1994 - 2000

4.3 CONDICIONES DE VIDA

En la composicion de la estructura de las condiciones de vida que vive la poblacion altedia ,
repercute {a desigualdad ia equidad, frente a una realidad laserante ya que a la persona se la
debe considerar como el sujeto central dei desarroilo en la busqueda de oportunidades de
mejorar su calidad de vida "™

Frente a la blsqueda de estas oportunidades la pobiacién se ve sometida a buscar alternativas
de sobrevivir, ligados a someterse a cualquier explotacion en la bisqueda del pan de cada dia.

4.3.1 Actividad Laboral enla Composicién del Hogar

L Sector informal.

El llamado sector informai a aumentado notabiemente en la ploriferacién de
gremiales en la magnitud de sobrevivir esta realidad como consecugncia del
masivo desempleo registrado en ios (ltimos cuatro afios por que nadie puede
negar que en las cailes ; existe unincremento alarmante de vendedores que sin
duda alguna se afirma que “Los gremiales son el producto del desempieo”
como consecuencia de las malas politicas implementadas en el pasado y en la
actualidad "#" Y a que el incremento de los gremiales que se advierte en la
caltes de la urbe altefia del desempleo; por que la mayoria de los desempleados
“generan su propia fuente de trabajo” con la ocupacidn de una diversidad de
actividades tigados particularmente aia rama de la artesania y al comercio en
mavyor proporcidn siendo que actualmente existen aproximadamente 150,000
afiliados en el sector gremial {#

Il Situacién ocupacional de la mujer.

La crisis economica a insertado a {a mujer en el trabajo informal, debido a este
panorama econdmico las mujeres tienen que ocupar “los puestos que solo eran
paralos varones, como fa albafiilerfa, empedradoras limpia bocas de tormenta,
constructoras de gaviones y lustrabotas”. Ya que por ejempio el sueldo que gana

" pLAN ESTRATEGICO OF GENERC, GENERAGIONAL Y FAMILIA PARA EL DESARRDLLD DE LA GRIDAD DE EL ALTD - MINISTERIO OF DESARROLLO

SOSTEMIBLE P11

' COR DE ELALTC: JUUO MAMAN STRIC. EJECUTIVO

" CONFEDERACION OF GREMIALES; EL ALTO
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Un impacte en la sobrevivencia de la civdad de El Alto: 19906 - 2000

un empleado publico o privado va no es suficiente Io que a provocado que la
mavyoria de las familias se dividan, por que todos los miembros del hogar salen
abuscar el pan de cada dia, para aportar a la economia del niicieo familiar.

Siendo que en los Gitimos afos ios estudios de organismos intermacicnales
sefialaron que las mujeres estan desplazando a los varones en trabajos donde
solo eran para hombres pero sin embargo esta situacién no a cambiado.

Participacion de los niflos en la actividad laboral:

Frente al panorama desalentador de [a pobreza se inserta como alternativa de la
sobrevivencia a los nifios menores de edad en ia actividad informal.

=" Comercio: la participacion de los menores de edad que trabajan como
vendedores, siendo que; el 62.3% son mujeres y un 37.7% son varones
los mismos pertenecen al comercioc ambulantes {en la venta de todo tipo
de producto) ya que el ingreso de los menores se inician en esta activi-
dad, en un segmento del “mercado laboral abierto” pues que incorpora
permanentemente a otros trabajadores nuevos menores de edad.

Voceadores. A partir de la uitima década de los 80 a la fecha se intensifico
en gran escala el servicio de auto transporte liviano {minibuses); este
hecho dé lugar a la ocupacion de trabajaderes menores de edad que se
insertan al trabajo abierto; siendo que a esta actividad se incorporan ni-
fos y jovenes en edad escolar os mismos que en un 12.5% ! abando-
nan donan los estudios, lo que significa en otras palabras 6 buscan el
diario sustento de vivir & perecen de hambre una alternativa flogica fren-
te a una realidad distinta.

Lustrabotas. Enia ciudad de Ef Alto aproximadamente existen 620 meno-
res dedicados a esta actividad no contando a personas mayores tiegando
con los mismos a 870 "9 Esta actividad se identifica cada dia mas
frente a Ia situacion critica que vive la poblacidn altefia y son precisamen-
telos nifios 1os que sienten mas este efecto de la sobre vivencia.

128

DIRECCION DEFARTAMENTAL OF EDUGACION EL ALTD

1an;

FEDERACION DF GREMIALES EL ALTO - CARITAS
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Un impacto en la sobrevivencia de iy cindad de EI Alto: 1990 - 2000

4.3.2 Composicién del ingre so familiar

CUADRO: 40 S
EL ALTQO: COMPOSICION DE ESTADIST
DE INGRESOS POR HOGARES 1999

Por el hecho de que El Alto esta formado basicamente par trabajadores empleados y
trahajadores de pequefas unidades econémicas dedicados a producir y vender bie-
nes y servicios, es decir por una poblacion relativamente homogénea, desde el punto
de vista laboral, el ingreso es también relativamente homogénea.

S DE POSICION ¥. DISPERSION DE LA DISTRIBUCION

A NIVEL DE HOGARES PERCAPITA

Indicador Mensual Mensual Anual Mensual Anual
Bs. $us. Sus. Sus. Sus.

Media 583,00 164,38 2,212,52 39,23 470,75

Mediana 408,10 129,06 1,348,77 27,46 329 52

Moda 409,95 129 65 1,555,79 27.58 331,02

Desviacion

estandar 320,13 101,24 1,214,91 21,54 258,49

Giini 32,32 porciente

FUENTE: ELABORACION PROPIA, EN BASE A DATOS EIH - INE 1098

Elingreso promedio de los hogares es de 583 Bs. Mensual, equivalente a 184.38 $us
que el ingreso percapita es de 470.75 d6lares americanos anuales tomando en cuen-
ta, ademas que a través del indice de GINE es igual ala 32.2% por lo que la dispersion
es relativamente haja respecto a otra ciudades.

El comportamiento del consumo percapita en el afio 2001 crecié en términos reales
en 3.2 por ciento, debido al incremento relativo salarial. Ya que el contrasta el consu-
mo privado continuo presentando tasas de crecimiento con tendencia descendente
alcanzando el afio 2001 a 1.5 por ciento como resultado de la reduccion de los ingre-
sos familiares que imposibilitan mejorar los niveles de consumo. Ya que en términcs
de consumo percapita, alcanzando un nivel de $us.714 yel afto 2001 de $us.43 me-
nos que el periodo anterior.
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Un impacte en la sobrevivencia de la cindud de El Alto: 1998 - 2000

VARIABLES 2000 2001
PIB percapita 299 938,9
ingreso percapita 6872 730.4
consumo tolal percapita 8996 852,2
Consumo privado percapita 757,53 714.3

FUENTE : UDAPE

Un hecho importante refleja la relacién del consumo percapita y el ingreso, siendo que
existe un aumento en e consumo de 12.8 puntos o que significa gue el ingreso
percapita pierde la capacidad frente al consumo percapita lo que indudablemente
significa la carencia del poder del salario frente a la demanda agregada.

4.4 ESPERANZADEVIDA

| EL ALTO LA PAZ

GENERO] 1996 ] 1997 | 1993 ] 1959 \ 2000 | 1995 i 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000

HOMBRES 38,71 39,69 39,78 60,01 60,15 39,49 5969 539,88 60,15 60,48 60,81
MUJERES 62,13 62,88 63,11 63,95 64,05 62,85 63,13 63,41 63,75 64,14 64,54

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS ANUARIO INE Y NACIONES UNIDAS NNUU

La esperanza de vida de las mujeres es refativamente mayor en refacion a los hombres,
sin embargo !a vanacion no significa un hecho aislado a la realidad.
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PoRREZA ¥ DESARROLLO:
Un umpacto en la sobrevivencin de la ciudad de El Alre: 1990 - 2000

CAPITULO V¥V

DETERMINACION DE LA INVERSION SOCIAL EN LA POBREZA
HACTA SUDESARROLLO

La implementacidn de las poltticas sociales requiere la formulacion y desarollo de programas y
proyectos que se enumeran dentro de los objetivos nacionales y sectoriales ya que la gjecucién de
los mismos se traduce en asignaciones de recursos en la programacién financiera del sector
publico por v tanto la evolucién del “gasto social” siendo que es un pardmetro para determinar la
importancia de lasacciones orientadas al sector social de la economfa . por cuanto la determinacion
de fa inversion a inicios de la década de tos 80, en un contexto de estabilizacion y crecimiento
moderado de la economfa , ya que la temética social adquiere importancia consecuencia de la
“deuda social” ¥ que se genera en la etapa de crisis de esta manera en 1991 se planteo la
Estrategia Social Boliviana {ESB) en la que se establece las bases para modificar en enfoque dela
pofitica social, con una visién estratégica sobre el capital humano en la lucha contra la pobreza.

Siendo Que a partir de 1994, se implementaron reformas estructurales y se promulgaron las leyes
de Participacion Popular, Reforma Educativa, Lucha contra la pobreza ya que esta polfticas sociales
se incorporaron propésitos de reducir las iniquidades de fa distribucién de los recursos.

A suvez yaen 1997 se presento el Plan Operative de accién 1997-2002 en la que se identificaron
cuatro pilares para el “desarrolfo del pais”, los cuales se basan en oportunidad, equidad, dignidad e
institucionalidad y se establecieron las bases para la definicién de una estrategia de “luchacontrala
pobreza”; que implica ademas una eficiente administracion de los recursos destinados al sector
social en toda su magnitud y atencidn,

5.1 EVOLUCION DEL GASTO SCCIAL

La inversion traducida en el gasto social entre 1990-2000, siendo que durante los afios 90 el
gasto social presento una evolucion muy poco faverable consistente con el nuevo escenario
en el que la politica social adquirié reaimente importancia. Asf que durante esta época el pais
asigne a i rededor de 8.720 $us miliones a los sectores sociales, con un promedio anual de $us
590 millones, lo que represento en promedio aproximadamente 8.9% del PIB y 36% del gasto
total def gobierno social.

" Se entiende por deuda soeial aqueliz genarsda por os desaquilibrios macre econdmicas de |a etapa de la crisls, tales asi lahiperinflacién incidio
en sl raduccitn del puder adquisitive de los salaros y que este fendmena afecto fundamentalmente 2 los estratas mas pabras de la poblacisn.
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EVOLUCION DEL EQUILIBRIC AHORRD - L’W!r‘ )

PopriEes v DESARROLLO:
U dnpacre en lo sebrevivencs de fr cudad de £ dlo: 990 - 2008

—_ i CEmeal _— e . . —_— i —

| um}| 1991 19915 19:3| 1594| 15951 159&1 1997 | 1499% 195!“110-&&“’#3901.

INVERSION TOTAL (Mill, Sus) 6086 8372 453 9857 8540 L0151 119004 1.542.5 2009,7 1547 01427 4 134%,0

Fubilpza

Pravads

Privada Nacional
Privada Extramjera

134 420:3 5306 4506 SE33 SIOT OSHAT 453 30480 J306 3433 e3EE
2033 4147 4137 505,12 M0E 4514 6017 9543 150510173 44 TI02
2TA 313 HAE MALE ZIAE 1190 133 1423 4S5 4133 03
£5.9 #3.7 13,1 11l.6 128 3723 4712 . EBS1 10234 |00% T35 4387

AHORRO TOTAL (ML Sus) GIN.A X372 U4E3 9EST 5T DOLILY D1S0L4 154285 2004971047 914274 1549

Publiea

Privada

Privada Nasiensl
Privads Exiranjera

1032 1924 2540 1094 3338 35890 4406 ZELE 1624 2067 2412 1151
5054 G448 G612 BE6G,3 SEE4 6613 Td2E 12537 1R47 21541211863 1230
407 428 31 45F H4TD MG 3TEST TOLG TLE0S E32.T Taem 9376
PE4 Z16.8 4090 4083 TLI IRDT 3641 FE30 6059 4880 44460 3914

INVERSION TOTAL (% PIE) 12,2 186 16T 166 144 15X 162 1906 IZ36 IRE 172 169

Publica

Privads

Priveds Wacineal

Privada Exiramjera

ANIORRED TOTAL (% FIH)

Pubklica

Privads

Privada Nasionil

Privada Exiramjera

Fuente INE, BCE, UPF

511

6,3 7.4 b4 4 hB T4 t 6.5 9 i, 7 ]
[ 7.8 7.3 B.F 5.5 7.5 R.2 12,7 17,7 13.F% 10,32 3.9

4.7 a 5.2 a3 3.6 1.9 1.8 1.4 5.8 1,3 1.5 (HE)
[.4 1.7 2.1 2 2.1 5.6 a4 10 119 131.% B.7 3.3

128 156 14,7 166 14.4 152 16.2 196 X346 IBS 172 169
2.1 A6 5 7 56 0 62 XRT OLY 23 Ry L3
14.4 12 11,7 145 8.7 0.3 14,1 15, 217 165 143 154
12.4 i 4.5 T.5 T.B 4.4 = | L 14 104 9 117
o} 1 T2 6,8 1.2 4.5 5 7 7.8 5.9 5.4 3.7

El Gasto Sectorial

Referents al gasto sectonal, el sector de a educacion presenta mayores participacio-
nes respecty al PIB, con relacion a los demas sectores en promedio k& propedad
macroeconamica del gasto educative alcanzo a 4.4 % de PIB, siguendo en importan-
cia ebsector salud, conun promedio de 1,6 %, saneamiento basico, viviendas y servi-
£ios comunitanios con un promedio de 1.5 % v |a segunidad y asistencia social 1.4 %
del FIB.

Es decir que &l promedio para 1990-2004, el gasto social por capital alcanzd $us 81.2
por habitante va que este indicador presento una tendencia creciente, pasanda de sus
52 9a 125, Que el sector educativo mostrd un gasto percapita de $us 38 8 por su parte
salud presentd una asignacicn promedio percapita de $us 14.4, saneamiento basico,
viwenda y servicios comunitarios un gasto por habitante de us 13.7 y finalmente
seqguridad y asistencia social de-$us 13.2.
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PoBrEZA ¥ DESARROLLO!:
Un impacto en la sobrevivencia de In cindad de El Alto: 1998 - 2608

Por cuanto esta evaluacion es consecuencia del fuerte incremento del gasto social.

GASTO SOCIAL 1990 -1998

| PERCAPITA

EDUCACAION SALUD [ saNEAMIENTO SEGURIDAD
BASICO Y VIVIENDA SOCIAL
39,8 14,4 13,7 13,2

FUENTE: GASTO SCCIAL EN AL DECADA DE LDS NOVENTA UDAPE. VOL - 17 -QCT -1999 P97

En cuanto a la composicion del financiamiento del gasto social entre 1990-1999, se
observo que una importante proporcion del mismo, fue financiada con recursos inter-
nos y que el resto fue financiada con créditos externos.

Stendo que la proporcion financiada con recursos internos paso de $us 316 miliones
a $us 870 millones entre 1990-1999, mientras que el financiamiento externo se incre-
mento de $us 32 millones a $us 104 millones.

El gasto social ejecutado en los fondos de inversién y desarrolio, como también la
inversion social municipal se financia fundamentalmente con recursos internos pro-
venientes de la coparticipacion tributana.

Estas acciones tienen correspondencia con ef comportamiento del gasto social fun-
cional que se incremento en 180 % entre 1990-1997, pasando de $us 348 a $us 874
miliones, mientras que el gasto total del gobiemo general crecié en 108%.

De acuerdo a este contexto ias instancias descentralizadas enfrentan la necesidad de
readecuar sus mecanismos de consignacion de recursos , por lo que se promueve la
creacién de instrumentos para el coofinancimignto de la inversiones.

Al respecto es necesano mencionar que a traves del Viceministerio de participacion
popular y fortalecimiento municipal se promovi¢ la elaboracion de las ofertas estraté-
gicas Nacionales y Prefactiirales que se desarrollan de manera concertada con los
sectores sociales y productivos a nivel de ministerio e instancias departamentales,
sectoriales con el prop6sito de incorporar estas propuestas con los denominados
programas operativos anuales (POAS) del os gobiernos municipales.

Postulante: Koy Foo, LuisAguilay 8 7 I



PoberEza v DNESARRGLLO!
Un fwipacte pa o sebraviviangia e fo cimded de BD Afro: 1990 - 2008

Des manesa general & trayectoria def gasto publico social en Bolivia, permite constatar
que, contrariamente a los postulados téonicos el gasto en sectores sociales tiene un
cardcter pociclico, presentdndose una correfacion entre este tipo de gasto y el PIB.

CONCEPTO | 1990 | 1991 | 92 | aves | 1sea | wses | 1;9_'5. | 199

{Ez millores do Sas. Dw L) 344 34 4TI 35T al13 a3t TEI a4
GASTO S0CIAL FUNCIONAL

(Estuciurs garoerewl)

SALTD 1A =& il 25 & 1&.4 LEL 128 La3,n
ELMCACTON 254 817 460 4.4 401 410 Sh4 457
SEGURIDAL ASISTENCLA S0CLAL 183 135 oE LIS 154 | [r 8 ) 147 ]
EAN BAR ¥ SEDU. COMUNTTARICS 154 P31 44 14,1 174 6,1 19,5 EX]
GFASTO SOCIAL FLUINOIENAL 100,.0 1000 100,60 Lo, 100.0 10,0 10,0 Lad,n

(Poeveniage respems al FIE)

SALUD 14 M il 1% e ) ] L4 l:4
ELAMCAICHN k. | i3 3 4,3 25 4.3 o | 6.0
EETURIDAD, ASIET GOCIAL 12 ol oy 1.0 L4 L0 1.6 3.7
#AH, BAS ¥ EERY COMUNITARICS 10 k] 1.4 1.2 1.4 4 A | 1P
GASTO BOClAL FUNCHINAL G 58 7.8 ) o4 g2 10.% 13.0

FUENTE: UDAPE ¥(H, -17

El gasto social en la gestion 2001 come proporcicn del PIB alcanzo a 18.7 por ciento, mientras
que en ¢l afin 2000 este porcentaje representd el 17.2 por ciento, Ya que en el afio 2001 ta
relaciin del gasto social respecto al gasto publico total fue de 50.4 por ciento, es decir 3.75
puntos porcentuales supenor al observado en la gestiin 2000 de 46.6 por ciento.

SECTOR 2000 201
Balud X261 3. Th
Eduzacidm a.d1 66T
Saneansients bisico 1.08 0,23
Urhaniseno 0,58 1.El
Dregasrolle forsl 14 1,66
(Camimas vecinales) 051 .73
gestion social |prefecturns) 0,102 0,02
Pansicnee 4,08 447
Auportes (AFP'S) 0,26 031
Total pasis pocial 17,28 18,74
Fuent=: UDAFE
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PoBrREZA Y DESARROLLO:
Un impacte en la sobrevivencia de lo ciudod de El Alro: 1996 - 2666

Enla composicion de esta situacion muestra la continuidad de! financiamiento de las reformas
sociales; fundamentalmente la reforma de salud reforma educativa, reforma de pensiones y
los programas de saneamiento basico.

Ya que al considerar la composicién porcentual def gasto social total se aprecia que la propor-
cion de las inversiones respecto al gasto social total present6 un incremento de 1.5 puntos
porcentuales en la gestion 2001 respecto al afto 2000,

Sin embargo el grado de ejecucién de la inversion plbiica social se incremento relativamente
en 95.9 por ciento.

| 2000 | 2041

SECTOR - -
! PRESUPUESTO | EJECTUCION % EJEC. |PRESUFUESTO EJECUCION =0 KYEC,

Sahud 67,5 60.9 90,2 GG 49 4 74,8
Educacién 88,5 £3,7 94,6 104.3 107,2 102,8
Sapeamiento basico 87.9 91,2 103,8 66,5 74,5 112
Urbanismo ¥ Vivienda 51,3 49.6 96,7 64,5 64,4 99,38
inversidn social sin desarrolle rural 2952 2855 24,7 31,3 2955 98
Desarrolle rural 1163 1082 93.9 120,1 32,7 10,5
Catninos vecinalcs 45,1 45,5 100,9 41,8 58,2 139,2
TOTAL INY. SOCIAL 411,5 394.6 95.9 421.4 4281 141,65
TOTAL INV.PUBLICA 619,8 583.5 94.1 6333 638.8 100,9
% Iny. Social/Inv. Pub. 66,4 67,6 56,5 67

FUENTE: UDAPE

+  De los programas sociales.

Durante el afio 2001 se dio continuidad a diferentes programas sociales es decir salud, educa-
cion, saneamiento bésico y vivienda, estén orientados a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion. Ya que los avances logrados en los sectores sociales demuestran la importancia de
respaldar las reformas y convertirlas en politicas de estado permanente y que ademds se dehe
destacar la creacién del fondo solidario municipal para la educarion escolar, que tiene por
objeto cubrir el déficit acumulado de ftems y que en el fondo cuenta con aportes anuales de
recursos provenientes del programa ampliado de alivio a la deuda (HIPIS ) y permitiré crear
aproximadamente 10.000 nuevos items.

e Composicién de Equilibrio del Ahorro e Inversién.

Postulante: Bgr Eoo, Luls Aguilar 8 9 I



5.2

PoBREZA ¥ DESARROLLO:
Un impacte en la sobrevivencia de In ciudad de El Alro: 1990 - 2060

| B
COMPOQSICION 1998 1999 2000 2001
INVERSION 2,002 1.548 1,432 1,32
Inv. Pablica 506 333 592 61
Inv. Privada 1,496 1,01 240 70
AHORRO 2,002 1,548 1,432 1,32
Ahorro Nal 1,086 917 378 92
Ahorro Pablico 164 212 230 9
Ahorro privado 922 705 598 82
Ahorro Externo 917 631 554 39

FUENTE: UDAPE

En el comportamiento de la inversion privada nacional, la inversion piblica crecid en $us. 23
millones, alcanzando el afio 2001 con un nivel de $us.615.4 millones. ¥

Ya que el ahorro nacional durante el afio 2001 muestra un incremento del 5.4 por ciento,
debido fundamentalmente al aumento del ahorro privado el cual crecié en38.6 par ciento. Y
que e} comportamiento def ahorro privado se debe al aumento que han experimentado las
recaudaciones del fondo de Capitalizacion [ndividual.

Sin embargo, el ahorro piblico presenta una caida del 66 por ciento, explicado por la disminu-
citn de los ingresos fiscales, determinado que el ahorro de este sector alcance su nivel de $us.
96 millones en comparacion al ano 2000 que fue de $us. 280 millones.

COMPOCICION DEL INDICE DE DESARROLLO HUMANO

Con la finalidad de complementar e! analisis de la importancia de la "Reduccion de la
Pobreza”.

Considerando que los resultados de! Dialogo Nacional 1 y Il se reconoce una estrecha refacion
entre el “Crecimiento econémico” v la reduccion de la pobreza, ello implica que las politicas
econdmicas dependen de los avances de la politica social y los logros del &mbito social estaran
determinados en gran medida por el desempefio del area econdmica.

"3 Las cifras def VIPFE indican una inversigh niiblica de $us 538 millones, discrapancia que se explica por el sjuste que se tealiza
bajn el concepte de FOKE

Posilante: Bern Koo, Luts Aguilar 9 0 I



FPoerEza v DESARROLLG

Lo imipacty an o sebraviveacls de o cradad de BT Alro: TR0 - 2009

Pabrezs (En poreentaje) 1976 - 1992

Pabreza (En porcinlaja) 1992 - 2001

Esperanzs de vida ol necer (3950 - 20000
Mortalidad imfanfal (xE000 n ) 1976 - 20640)
Mortalidad materna {x 1000 nov 1989 - 998%
Prevaluncry do desmulricicm LE.:".-&': {1596 « 2000
Anolfabetigma (1978 - 19983 (En %)
Sancamignto bisico (En% cobariura) (19976 - [958)
Calidad de desarrollo humane segin Racking

q-t paie {1593 - 1999

Indecw de dezarredle humano {1593 -1950)
Commum pnupm. {En Sus) (1950 - 1999
PIB Pereepitn (En Sus) {1930 - 2000)

Salerio mdnamo nactosal 1990 - 20013

FUENTE: MEMORLA GOBIERND NACIONAL F957 - 2001

E5.5 70,5
4l 63,1
151 G506
414 290
.48 o e
35,80 FALRY
1.5 &5
122 112
0,506 0,648
454 TE3
Tag 10886

= 43}

Una de los indicadores de mayor relevancia es el indice de desarrolio humano {IDH) en 1283
Bolnia correspondia a |a categoria de IDH bajo.

En 1999 esta situacion registra una mejora al avanzar diez puestos en el ranking interna-
cional. Bolivia se Ubica como un pafs |0H medio siendo gue durante la década de los 80 &l
PIB s& incrementa aproximadamente en 40 % en los Oltimos 25 afos es decir que de cada
il nacidos vivos la mortalidad infantil en menores de un afio disminuye en un promedic

de 3.5 % anualmente,

DESCRIPCION

ESPERANZA DE VIDA AL

NACER ANDS 4.0 343 545 345 60,3
ALFABETIZACION DE

ADULTOS % RO TES TMS RS 7D
MATRICULACION DE

ESCUELAS %5

BB percapita TIEE 7982 20,5 B423 6212
Indice de Dhesarredlao Humana 0,33 o042 059 04 Q.53
Puesta 1DH B 110 e 122 113

FUENTE Prograoma de las Maciones Unidas para el Desarrollo {FNUTY)

FPostrlawie: Egr Soo, faisAgutlar

4 9.7 &0 603 614 621 &532
30T ElLY ELS 0.0 836  #4.6  Bs2
i &8 &5 68 T T4 a4

ERAE P61 L0165 106231005 710027 Sad;3
h5% 058 059 0.5 065 0G5 DG4E
k) 111 113 g Liz k4 104

N |



L impacto er la sebrewvencia de o cradod de BT Alre: T80 - 2000

Fopprza v DIESAaRROLLOG I

S, o 3 -

e i by e |

Fals | :IHI]I 1981 | ISI‘PI| :ISH| 1!194| 199‘!-| 190
CHILE 4 e 1 16 I 53 33
ARGEMTIMA 3z 43 43 iz 3T 3D 30
URDGUAY ) Iz 24 an 33 33 33
YENEZUELA 41 dd dd R1H] 4 47 44
COLOMBIA 45 Gl 53 il LTH] 67 45
ERASIL 51 (H] 59 T 33 3 3%
FERD ¥ 7a il 3 L #3 1
PARAGLTAY 52 73 TR 510 Hi BT B3
ECLIADRDR 111 T 7 a4 Td 31 i
BOLIVIA i3 e 1nn 123 1i3 1i3 111

FUENTE: Frograma de las maceones umidas para of desarrollo (PRUD

I 1997 i 1958 | 19499
0 il 34
£l ie g
37 g ]
a7 4ir 44
51 3 57
GE i 4
a3 a0 il
94 LY fa
iz T3 T2
113 e L1z

5.3 EVOLUCION DE LA INFLACION PROYECTADA, EJECUTADA

LTl

-

&

.‘.!illl]-i 2041
35 39
15 34
39 37
2y &l
[ S
KL %
3 73
£l Bl
w1 44

114 14

Comparandn lag proyecciones sobre inflacidn hechas a inicio de cada aio, con las tasas
afectivaments ocurridas ncurmidas durante esta ultima década, siendo que se observa que
excepciones de los aios 1891 v 1992, las tasas de inflacidn ocurridas son superioras a las
esperadas, |° afo que indicaria gue elincremento de la inflacidn fue utilizado para equilibrar
las cuentas pubficas.

1844
L]
L9492
L9035
L¥34
Lo94a5
1844
L9497
1998
Loag
FALIL)

PROYECTADA

9.1k
L5
1414
9.0
T3
4.5
g3
1.0
6.5
3.3
4.5

FUENTE: MEMORLA BCE = 2000

El comportamiento de la inflacidn proyectada v ejecutads tubo aspectas relevante particular-
mente su compartamients fue ciclico, con repunte negativo en e afio 1990 y 1995 gue sobre
pasan el 100%a lo proyectado,

Pastuiante: BEgr Beo. Duirdgariar
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5.4

FPoereza v DMESARROLLO!
L imipacd g fa sebrevivencia de fo cruded de BT Alfe, [9006 - 2000

Ya que & Io largo de los afios 30 v especialmente luego de ks promulgacion de a ley del Banco
Cantral; el ente emisor 3 buscado ks de reduccidn de inflacidn especialmente durante los
Gltimaos afios ha venido propomiendo niveles de inflacion gradualmente decrecientes a fin de
alcanzar en el madiano pkazo un nivel de mflacitn de 3.5 %.

seendo que entre 1987 v 2001 la inflacion se situd por debap de los niveles programados cabe
destacar empera que [a baja inflacién registrada entre 1999-2000 no obedecid a [a aplicacidn
de politicas monetanas contractivas sino que reflejo el "Bajo Nivel da crecimiento” de la actii-
dad econdmica sobre |a demanda interna.

COMPOCICION DEL CRECIMIENTO ECONOMICD

El crecimianto econdmico aunque por debajo de las expectativas se mantuvo en tasas pos
encima del 4 % en gran parte de la década pasada,

Ya que en & periodo 1280-1%98 el producto interno bruto (PIB) real crecid a una tasa promedio
de 4.4 % que el FIB per capita fo hizo en 7 %

Siendo gue el crecimiento econdmico aungue por debajo de las expactativas se mantuve en
tasas por enzima del 4 % en gran parte de la época ya que en el periodo de 1990-1998 el FIB
real crecio a una tasas promedio de 4.4 % y &l PIB per capita bo hizo en 2 %. Empeso en fos
iitimos tres anog se-a observado una marca desaceleracidn en & crecimiento del producto
irtermna bruto, soloen 0.4 % en 19989; 2.4 % v en el afo 2000y 1.2 % para el afo 2001 ™ yqus
sin embargn como resultado del PIB per capita que dismmuyn en 1.9 % en 1999 s2 estanco
para el afio 2000 y volwd a disminuir en 0.9 % en el ano 2001 como senda ef siguiente grafico:

Grarco N7 15
EvoLvcods oL cxpcisaesta geapieme, FIB Foxcaproa 1790H- 2001,

TARARTIE CRECTMIESTO
L gFE  m PR AT |

e
LS iwmi [l (LS REEE t-] LT B T ] C el

" SANCTCENTRALDES0LNA S08 Memara 7004 P 21
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PoBREZA v DESARROLILO:
Un impacto en la sebrevivencia de la ciuded de El Alte: 1994 - 2000

5.5 ESTRATEGIAS DELDESARROLLO

Bolivia vive hoy una profunda crisis, cuyo efecto més permicioso es el pesimismo sobre el
futuro que parece haberse apoderado de nuestra sociedad. Sin embargo Bolivia ha superado
en el pasado circunstancias aln mas dificiles y consideré que no hay ninguna razdn para no
que en las actuales situaciones se puede salir del mismo; para lograr este objetivo es preciso
recuperar el manejo macroecondmico. Por cuanto considero como aporte importante fas
siguientes consideraciones en el marco de una propuesta como estrategia al desarrollo en el
corto, mediano y largo plazo como ser:

e |mplementar politicas ptiblicas que se orienten a mejorar la competitividad del sector productive
nacicnal y eliminar las trabas burocréaticas.

o Disedar estrategias de desarrollo hacia fuera, lo que significa incentivar a la exportacion de pro
ductos de la rama textil en particular,

e Considerar, el crédito microempresarial acordes a los requerimientos del potencial de la demanda
agregada.

e (rearunsistema Bancarfo financiero para el campo productivo exportador que permita acceder al
mismo, sin trabas para el acceso directo de las ventajas comparativas hacia campos productivos
innovadores, con beneficios al pals.

Enlo concerniente al desarrollo en la ciudad de El alto, no solo bastara decir que fa ciudad de
El alte es pobre; en otras palabras El alto no seré una fuente de acopio de la pobreza, mas por
el contrario esta problematica es y seré “una politica de Estado” Y BRINDANDO SU ATENCIGN
IMPLICARA APOYAR Y EJECUTAR DE Alternativas estructurales para alcanzar sus desarmollo
regional en aras de vivir mejor.

Comoaportes relevantes que considero, se enmarcan dentro de todas las posibiiidades reales
en la actual crisis econdmica bajo las siguientes consideraciones:

e Considerar a lafamilia como una unidad econdmica es decir que e! patrimonio de fa familia que

empieza a constituirse el ndcleo gue sustenta en gran medida el desarrolle.

e [ncentivar, el turismo, ya que el turismo es un potencial econdmico y generader de ingreso de
divisas para el pals

e Reactivacion de la zona franca de £f Alto, siendo esta un mecanismo para incentivar las exporta
ciones, ya que la orientacidn fundamental es la exportacion de importaciones gue son considera
das comg zonas francas comerciales y son consideradas como gran parque de servicios de
comercio exterior; como desarrollo integrader de! pais,

¢ Creacion consclidada de unidades praductivas {microempresarios) en las actividades de: texti

les, artesanias maderas ete.

Postulante: For Eco, Luis dgrailar 9 4 I



5.5.1

PoprEZA ¥ DESARROLLO:
Un impacta en lu sobrevivencia de la ciadad de El Alta: 1990 - 2000

RESULTADOS PREVISTOS POR LA ESTRATEGIA BOLIVIANA DE REDUC-
CION DE LA POBREZA.

La Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza (EBRP} reconoce una estrecha
refacion entre el crecimiento econdmice y la reduccion de la pobreza, ello implica que
las politicas econémicas dependen de los avances de la politica social y a su vez los
logros del ambito social estan determinados en gran medida por el desempeifio del
area econdmica.

Para reducir {a pobreza se plantean cuatro componentes estratégicos:

a}  Ampliar las oportunidades de empleo e ingresos.

by Incrementar las capacidades.

¢}  Elevarlos nivele de seguridad y proteccion.

d) Favorecerlaintegracién social y la participacion ciudadana.

Con refacional crecimiento def producto fas estimaciones macroeconémicas reakuzadis
sefialan que fa economia creceria a tasas promedio por encima del 5% a lo fargo del
periodo consideradoen la ERBP {2001 — 2015), la ERBP, sefiala que esa tasa promedio,
fa incidencia de la pobreza se reducira de 62.4% estimada para el afio 2000 a 40.6%
para el 2015. En promedio la incidencia de la pobreza y la extrema pobreza se reduci-
rian a una tasa anual de 1.45% y 1.26% respectivamente. Estas variaciones se encuen-
tran muy cerca def promedio observado con otros paises que por periodos prolonga-
dos han crecido a tasas de al menos 5% anuales y Bolivia lograra cumplir con la meta
internacional de reducir la extrema pobreza a la mitad.

Ef crecimiento econémice que se prevé enla ERBP constituye un factor fundamental
para fa reduccion de la pobreza que permitird ampliar los niveles de empleo tanto de
mano de obra calificada como no calificada, generard posibilidades de aumentar in-
gresos lahorales.

El mantenimiento del entorne macroeconémico estable y una mayor sequridad juridi-
ca brindaran la oportunidad de atraer mayores inversiones, tanto nacionales como
extranjeros.

Los niveles de crecimientc econdmico operados para el periodo 2002 — 2015 permi-
ten sostener que a partir del 2001 se observa una tendencia creciente en la tasa de
crecimiento del producto percapita.

Postulante: BEgr Eoo. LuisAdguilar a5 I
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POBREZA ¥ DESARROLLO:
un wpacto en fa sobrevivencia de o ciadad de Ef Alta: 1990 - 2000
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COMPROBACION Y VERIFICACION DE LA HIPOTESIS

Para demostrar la hipétesis utiizaré el método comparativo propuesto inigialmente y para el alcan-
ce de ia pobreza se utiliza un madelo econométrico lo que me permitird conocer el aicance de las
magnitudes de la pebreza siendo que para el primere se toma a la zona de Villa Ingenio {zona ia
Lomas frente a la zona de ciudad Satélite), ya que ambas me permitird ilustrar las diferencias o
similitudes su incidencia que tiene los servicios basicos 6 la falta de ellos sobrela calidad de vida de
la poblacidn.

Que la comparacion de ambas zonas permitird demostrar las ventajas que tiene la zona de ciudad
Satélite que cuenta con todos los servicios con relacién a fa zona de Vilia Ingenic {zona las Lomas)
que carece de cas todos los servicios v las consecuencias que esto acarrea a fa poblacion v el
impacto del nivel de pobreza.

Através de fa utilizacion de la “Encuesta Muestral” se determinard:

0

Indice de pobreza

= (aracteristicas de lavivienda {materiales de construccion de fa vivienda)

= Servicios basicos(alcantarillado, agua potabie)

= [ndices de inadecuacion de la vivienda {hacinamiento)

< Seencontrara la desigualdad socioecondmica {niveles de ingreso, ocu-
pacién de la categorfa ocupacional)

Construccién del nivel de educacion alcanzado

Combustible utillizado en la cocina -

g

d

6.1 METODO PARA LA CONSTRUCCION DELA MUESTRA
{Resultade y Anélisis)

Para la construccion de una muestra en hase a una poblacion binominal y utilizando el criterio
de que para n la distribucién binominal puede ohtenerse aproximadamente con una distribu-
cidn normal s decir que la variable aleatoria estara dada;

Postulante: Egr Eoo. Luls Aguilar 9 7 I



Porrezs v DESARROLLO:
Un impacto en la sabrevivencia de la ciudad de El Alte: 1990 - 2000

De donde se deduce que el tamafio de la muestra Sera

_ 2%pi1-P)
-

Siendo que para un nive! de seguridad de! 95%, el margen maximo de error e = {P'-P) del
100% y con una propoercion de éxitos def 50% se obtiene la muestran = 100 es decir que
nos garantiza que el error maximo sera menor al 10% y con una confianza de seguridad
de! 85%.

= [eterminacion de la muestra. La muestra se determina de acuerdo al norma! universo de
hogares fijos por el censoe nacional de poblacién y vivienda realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica {INE)

= (alculo de la muestra.
P=3=Y

- L = Proporcion de hogares

En la estimacién del tamaro de la muestra se tendra evidencias que la propercion se encuentra
aproximadamente alrededor de! 90% es decir equivalente con una provabifidad de ocurrencia
del fenémeno observado del 90 %.

Por otro lado en la obtencitn de estimadores se espera un error maximo admisible de 5y 10 %
con un coeficiente de confianza de 95 y 90% para ambas zonas respectivamente.

Siendo que la estimacién de la muestra realizada seglin las normas estadisticas resultante de
la siguiente manera

ZNPQ
E2(N- 1) + 2P0

Pastrlante: Egr Eca, Luis Aguilar 93 I



PoBREZA ¥ DESARROLLO!

Un impacte en la sobrevivencia de la ciudad de El Alto: 1999 - 2000

Donde ;

= Muestra estimada

Coeficiente de confianza

Margen de error

Poblacién total

P = Proporcion de éxitos y fracasos del
evento 0 sucesos de la muestra

= M~
|

Ciudad Satélite

Se estima con un nivel de confianza de 90% y con un margen de error aceptable del 10%.

Donde :

Il
o
[dw]
o]

Il
o
=~
n
m

Il

4.862; Z
P — 08yQ = 02

AL R T L AR T T L

Z2NPQ

Villa Ingenio {Sector las Lomas)

Se estima un nivel de confianza del 95%, con un margen de error de! 5%

N = Poblacion Total de Hogares 130

Z = Nivel de Significacion de la muestra  0.95 = 196
= Margen de error de la muestra  0.05

P = Probabilidad de ocurrencia de éxito 0.8

0 = Probabilidad de no ocurrencia de éxito 0.2

NP
2N - 1) + 22PQ

Postulonte: Egr Fco, Luisdguilar



PoOBREZA ¥ DESARROLLO!
Un impacio en la sobrevivencia de la ciudad de El Alto: 1990 - 2000

Para La utilizacion adecuada de cualquiera de los métodos mencionados se adecuan a estable-
cer los niveles de pobreza, siendo que para su interpretacion ldgica mi aporte se basa en
conformar una matriz en la cual se demuestra las condiciones de pobreza, utilizando la topolo-
gia de Katzman.

E NEBI

H POBRE NO POBRE

B

; POBRE POBRE CRONICO POBRE RECIENTE
i

B

R NO POERE POBRE INERCIAL NO POBRE

Z

A

1.- No pobre tiene ingresos necesanos para comer y tiene vivienda

2.~ Inercial

3.- Reciente

4.- Crénico.- No tiene ingresos necesarios para comer y ro tiene vivienda servicios
basicos, salud y educacién.

Esta tipologfa representa el cociente del nimero de hogares segan condicién de pobreza,
entre e total de hogares. Siendo que cada una de estas condiciones de pobreza es decir:
pabre cronico, pobre inicial y pobre reciente y no pobre, es el resuitado de la clasificacion
cruzada de las dicotomias medidas por ¢! método de estimacion de pobreza segin Necesida-
des Basicas Insatisfechas (NBI} y Linea de Pobreza{l.P) ya que es la proporcitn de hogares
agrupados segin condicion de pobreza (Pobre crénico, pobre inicial, pobre reciente, y no
pobre) tomando en consideracién para su medicion a aplicacion simultanea de fas metodologias
de Necesidades Basicas insatisfechas {(N.B.1.) y de fa Linea de Pobreza (L.P). Ya que porambos
casos se determina los grados de pobreza.

La pobreza planteada en el mapa de pobreza, se establece que las zonas de Villa Ingenio
(Sector las Lomas) y la zona de Ciudad Satélite presentan 10s siguientes indicios de pobreza
dentro de! marco de Ja conceptualizacion de los indicadores de pobreza.
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' cuspRo
: I_NJ:I_ICE DE PO
VARTABLES VILLA INGENIO CIGDAD SATELITE
{(Sector las Lomas)
TOTAL HOGARES 130 4699
Hogares pobres 98 826
Magaitud P1H! 32,8 3,57
Incidencia 92,6 16,02
Intencidad 1 48,3 22,2
VIVIENDA
Materiales 70,9 2,6
Espacios 78,5 47,25

SERV. E INSUMOS BASICOS

Saneamiente Bdsico 15,17 94,5
Insumos Energélicos 4.5 45,2
Edocaacion 22,17 73,1
Salud 20,37 80,3

FUENTE: ELABORACION PROPIA: EN BASE A ENCUESTA MULSTRAL

For cuanto se establece que la zona de Villa Ingenio {Sector las Lomas) presenta un indice de
pobreza de 90.5% de incidencia de un total de 130 hogares, significando un afto nivel de
extrema pobreza, en lo concerniente a la zona de Ciudad Satélite presenta un indice de
pobreza de 15.% de un total de 4.699 hogares por cuanto resalta la diferencia significativa en
mas del 85%.

Por cuanto el indice de Intensidad “refleja el nivel promedio del nivel de satisfaccion de las
necesidades basicas de un determinado hogar con relacidn a las normas minimas.

o COMPOSICION Y CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

Dentro de las caracteristicas importantes, sin duda alguna viene a seruno de los factores
determinantes de la pobreza es precisamente la vivienda, es decir la calidad y el material
utilizado mas la disponibilidad de habitaciones y dormitorios con relacion al nimero total de
los miembros del hogar.
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VILLA INGENIO CIUDADSATELITE
VARIABLES i
Materinbes £E,5 2.01
Espacios E0,2 46.1

FUENTE: ELABORACION PROFIA EN BASE A LA ENCUESTA MUESTRAL

Por cuanto las condiciones de habilidad de la vivienda inciden sobre la calidad de las condi-
ciones de vida de la poblacion es decis por la refacidn directa que tienen |a calidad de los
materizles utilizados v ef hacinamiento respectivo donde sobre sale en la encuesta muestral
por un lado extrema pobreza materiales predominantes en la construccidn adobe v sin
revogie por el otro lado 18 combinacién de adobe - ladrilla [cudad Satélite],

Siendo que la diferencia en la composicién de los indices de uso de materales es mucha
la diferencia entre ambos extremos.

VILLA INGENID l::ll.mn-ﬁﬂ'ﬂm
{Sector las Lomas)
Adave £4,23 16.2
Adove con rebogue 1 2
Ladriliin 5 B2.8

TFUENTE: Elaboracion propia en hase a resifalos de la encucsta
NUERAPSDY, Aape de Pobrezs BT

« COMPOSICION DE HACINAMIENTO

En el marco del espacio habitacional, el hacinamiento es un buen indicador que muestrala
desigualdad de oportunidades del ser humano a un acceso de una vida digna de vivir
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MPOSICION Y CON]

PoeREZA ¥ DESARROLLO:
Un impacte en la sabrevivencia de la ciudad de El Alto: 1999 - 2000

| 1992 | 2001

| SECTOR LAS LOMAS CIUDAD SATELITE | SECTOR LAS LOMAS CIUDAD SATELITE

- 83,13 32,75 75,12
. 16,83 22,01 14,2
. 4,04 45,29 -

FUENTE: EClaboracion propia en base a resultados de la encuesta

Lo que significa que las condiciones de hacinamiento son muy elevadas en la zona de Villa
Ingenic (Sector las Lomas) lo que incide negativamente en la compaosicidn del hacinamien-
to urbano, io que por el contrario muestra la zona de Ciudad Satélite que su disminucion
fue relativamente inferior al afo de 1992,

COMPOSICION DE LOS SERVICIOS BASICOS

Indudablemente la composicidn de los servicios basicos es parte importante de la necesi-
dad del ser humano todo, para mejorar las condiciones de vida, ya que la pobreza expresa
unestado de necesidad 6 carencia y privacion de los bienes y servicios necesarios para el
sustento de la vida.

Ya que el acceso desigual a los servicios basicos causa miitiples problemas que derivan
directamente a la salud del ser humano.

P 1992 I 2801
MPOSICION |

COMPOSIC | SECTOR LAS LOMAS CIUDAD SATELITE I SECTOR LASLOMAS CIUDAD SATELITE
Red publica - 89,65 - 14040
Pozo ¢ Noria - 0,1 806,15 -
Carro repartider - 1] 19,85 -
Otro . 0,41 - -

FUENTE: Elaboracién propia en base a resultados de la encuesta

Mediante el estudio de la encuesta muestral, se evidencia que el 100% de los hogares no
reciben agua de una red piblica pero que sin embargo este hecho queda traducide que el
agua para beber y cocinar lo reciben de un pozo o carro repartidor lo que significa que el
80% esta sujeto a contraer aiguna enfermedad por la recepcion del agua, siendo 10s mas
propensos [os nifios y ancianes, lo que repercute en me mediano o largo plazo a contraer
enfermedades contagiosas.
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« COMPOSICION DE LA TENENCIA DE ALCANTARILLADO.

Como parte de los servicios de saneamiento basico constituyen los servicios de alcantari-
ltado, que tienen sin duda alguna incidencia sobre el indice de inadecuacion que afecta
directamente a los indices de pobreza.

: CUADRO N° 59
INSTALACIHON DE ALCANTARILLADQ
( En por mntaje) : o

1992 2001
VARIABLE CIUDAD SATELITE V. INGENIO CIUDAD SATELITE V. INGENIO
(LAS T.OMAS) (LAS LOMAS)

INST. EN LA VIVIENDA 85 - 100

ALCANTARILLADO 66,16 - 98 -
CAMARA SEPTICA 2,33 - 2 -
POZO CIEGO 22,06 - - -
SIN INST. 21,28 - - 100
OTRO 1,05 - - -

FUENTE: Elaboracion propia en base a resultados de la encuesia

Se demuestra frente a esta realidad, que gran parte de la poblacién vive en condiciones
infrahumanas, va que la red de alcantarillado es vital para [a salud. Siendo que el sector las
Lomas no cuenta con la instalacién de alcantarillado lo que significa que son mas propen-
sos de reducir su esperanza de vida; Por el contrario la zona de Ciudad Satélite muestraun
pancrama distinto; pero que sin embargo por la parte del ingreso estan también inmersos
en la pobreza.

¢ COMPOSICION DEL NIVEL DE INGRESO.
Enla composicidn, el nivel de ingreso es una variable que condiciona al consume, consti-

tuyéndose en un indicador del nivel de vida. Siendo que el ingreso determina laincidencia
directa a la categoria ocupacional, servicios de salud, educacion y otros.
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. C‘UADRO N so ' ' - TR
COMPQSICION DEL- NIVFI DE_]NGRE%O (e:n pm cmt__n__c)

CTUDAD SATELITE VILLA INGENIO
INTERVALO (LAS LOMAS)

<Minimo Nal, 13,5 83,3

400 - 500 12,8 ,

301 - 700 20,5

F010 - 1040 33,6 2

1001~ 1500 15,4 -

1301 ¥ mis 3,2 -

FUENTE: Elaboracién propia en base a resultados de la encuesta

La brecha en la composicidn de los ingresos es abismal lo que significa que ni siquiera
existe una aproximacion al salario minimo nacional particularmente en la zona de Villa
ingenio {Sector las Lomas) ya que representa el 85.5 por ciento no llega al mismo.

Por otro lado en ia zona de ciudad satélite el término medio de ingresos coiresponde at
parametro de 701 a 1000 Bs. Mes significando el 35.6 por ciento, pero que sin embargo la
brecha se explica que en el sector las Lomas carecen de alguna actividad econdmica
permanente ya gue en ciudad satélite pese a tener ingresos permanentes no cubiir en su
totalidad sus necesidades vitales.

6.2 MODELO MATEMATICO

6.2.1 Formulacién del modelo econométrico del creciemiento de la pobreza y su
alcance

En el andlisis del presente estudio se tomo en cuenta datos correspondientes al periodo
1990 — 2000 considerando las incidencias de Ia rigida de la pobreza que afectan en el
comportamiento de la economia por las malas politicas implementadas y liegan hasta
una estabilidad estructural.

Para dicho objetivo la variable principal sera la tasa de pobreza que determine las cond-
ciones de vida que vive la poblacidn en busca de alternativas hacia el desairollo.
Siendo que para un manejo adecuado vy sencillo para su cemprensién de ias variables se
la plantea de la siguiente formuiacion:

Y, = indice de Desarrollo Humano.

X inversién Social en el 1esimo — afio.

X, = PIB percapitaen $us.

X,, = Ingreso percapita en $us.

X = Tasa de crec:mlento de la poblacién en porcentaje.
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Se consideran en dicha formulacidn variahles aleatorias y variables cuantitativas:

Ut = término de perturbacion de t-eisimo afio {Vsa).
Di = Variable que encuentra los efectos netos que no son absorhidos por las variables
cuantitativas.

Por o tanto la relacidn de comportamiento sera:

Yit = fXit + Xt + Xt + X,t + B, Di + Ut}

Yit = Es la vaniable dependiente 6 enddgena

Xt X t+ X8 X Bz Son variables independientes o regresores exdgenas
B.Dt +Ut = Son pardmetros del modelo econométrico

LS//Depondent Variable iS Y
Date: 26 — 10 — 2002/ time 10:45
S PL range: 1990 - 2000

Number of observations: 26

VARIABLE COEFICIENTE STD ERROR T-STAT. 2 - STATSL6
C 4979661 0.1478141 33688678 0
X 0,972689 00017219 506,11449 0
X' 00001624 00002424 0,6698384 0,518
X -0,0004503 0,0008177 -0,5507248 0,594
x' -0,0082487 00063085 -1,3075513 0,22
D 00048955 0,0094436 0,5181198 0,616
R -Squard 0.999998 Mean of dependent var 73,71688

Adjusted R - squard  0,999997 S.D of dependent var 4876552

S.E. Of regresion 0.008588 Sum of squarc resid 0,000738

Durbin - watsonsial 2,072723 F- Statistie 9672277

log likelihood 57.174631

Postulante: BEgr Bco. LuisAguilayr 1 0 6 I




PoOBREZA Y DESARROLLO!
Un impacte en la sobrevivencia de la ciudud de El Alto: 1990 - 2606

» ESTIMACION DE LA TASA DE POBREZA CON LA FUNCION ESTIMADA.

Esta operacion sirve para comparar la tasa de pobreza estimada y la verdadera, estos son los
residuos que deben ser lo més pequefios posibles para gue la estimacién sea eficiente.

obs. RESIDUAL ACTUAL FITED

1990 0,00465 81,4 81,3945
1991 0,00106 80,38 £0,3789
1992 0,00448 79,35 79,3545
1993 0,00133 78,33 78,3313
1994 0,00332 77.3 77,2967
1995 0,00173 76,28 76,2783
1996 0,00493 75,25 75,255
1997 0,00412 74,23 74,2259
1998 0,00172 73,2 73,2017
1999 0,00332 72,18 72,1767
2000 0,0047 71,515 71,1547

» PRUEBA DE SIGNIFICACION GLOBAL DEL MODELO
[} Planteamiento de {a formulacion de ia hipdtesis;

Ho : Bi = 0Elmodelo no esta adecuadamente especificado.

Hi :Bi = 0Elmodelo esta adecuadamente especificado v sirve para el analisis del
conjunto de los regresores que determina el comportamiento de la tasa
de pobreza.

) Nivel de significacion L 5% = 0.05

) Estadistica de prueba ¢ _ R K gg7097

1-R2 K-1

V) Estadistica de tablas F (o, K-1,n-K) =F 5% -5 - 10)**
V) Toma de decision.
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Aceptacién H, Rechazo H
1

0 3.33 L ¢ = 987227

- F

Conclusidn; Se rechaza Hiy se acepta la Ho por cuanto estamos aceptando que el modelo esta
adecuadamente especificado y sirve par el andlisis del comportamiento de la pobreza y su
persistencia es aceptada dado sualcance. Y también las respectivas reformulaciones de fas
politicas en ef desarrollo social.
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L. DATOS GENERALES

————

ENCUESTA CONDICIONES DE VIDA

TESIS DE GRADO

SURERODE BOLET Y

l.Ubicacion Geografica

—y

a} Depastamento :

mE

- 2} Nombre :

2.Datos del Hogar _

@IL"‘T*L“F‘ j

" b} Techa :

1)

[UER

1]

LT ik

L]

iﬁ) Manzana :

1]

* ¢} Niamero de micnbros :

eS|

S s B s B

hombres | myeres .l.(.?.t_ll

T

_afio

]

11, VIVIENDA 2.9 ;La vivicnda quc ocupaes? _ ; . _ B j e . .
2] Vivienda particulat 1. Propia....o oo e @) 1. Ninguanow..onn bt
L Casa independiente...........oooee. Q 2. Alguilada.. e C) 2 BASICO e e b
2. Depattamenton. o eereemrrerinnses O 3. Prestada C\ 3. Intcanedio ..o
3. Habitaciones sucltas....cocoooeeenne. O R (T - W O J 02 4 Medion o .
4. Choza... s O 2.10 ; De donde obticne et agua pata 3. Untvetsitaio. oo e g i
5. Vlvand.: 1rnpt0vl7ada . O beber v cocinar ? 6. Nonmal.................. .|
22 ¢ Cudl es el material de construccion 1. Red publica (pileta)......cccovennennes. C) L T OO
,_mas_uuhaado_en_&us_pmcdest)i 2. Rio vertiente. ..ouecceeneenenn s C 1. Ninguno
1. Adobe/tapial - 3. POZO DODA.cvevvenrerorreseeennesereeneenes O 2 BASICO o
2. Ladrllo cemente. ..o, O 4. Catro repartldnr __________________________ O 3. Inteanedio
[3. Plhdmo 5. Ottofespecifcat). .o e, O 03 4 Medio.o
L WS o ot TR O 2.11 ; Su hogar cuenta con baiin? 5 Universy Ao, e
EOI]D .............................................. O 1. si 2 No (_) J 6. Narmal. o )
23; i i ivien- - F.Oo e )
3¢ Las' parcdes interiorcs de su vivien 212 Tiene encgia eléctrica? Ll e
da tienen rebogque ? &Si 2 No Q J 1. Ninguno »
@i 2Ne O J : : _ 2. BASICO. orrrrroerrrr oo e
- .13 : Di de al itlado ? Matermedio o
24 ¢ Cudl cs el material mas wtlizado [211; Disponc de 2 ca.m;anig___ j ;:}l:mmho
___enlos teehos de su vivienda ? _.KD___,\ ) ' _ {4 5' U € ”“‘_i‘l‘“:‘i """""""""
‘1 - . »e mver=ilao. e ]
N Eflhmm a/plancha. 214 ; Cuales ¢l combustiblc quc mis Mo o
o iliza para cocinac 7 - - |
3 Lozu (lmunlgoll dﬂ‘ﬂﬂdo) - O 1. Gas hﬁ;l:lou_uo - - (T QMO )
4 Paja/baron..... Q 2 Kerosene S 1. Nmz,vﬂ”
P OUO oo O 3. Electicidad. ......oveverrrererre O dsco.... |
. . P . 3. Ioteonedio ol ]
25 ¢ Cual cs cl material mas utilizado 4, Carthom. e O .
. . 5 N 05 4 Medio
— i jos pisos de su vivi T = P PPPPI 5 Universitario
1% . CSETANTOY et
O T VN _ 6. Otro(especiBict).cer e i 0N l
2. Tablon de madera..oonveeennennn O ’ o NOUMAL - e e g
3. Machihembre pasquet. ... O I11. EDUCACION L_,F"’Otﬁ_
4 CeNIC O e O 1; Cudl fue el curso mds alto que aDrobéﬁ? 1. Ninguno
LT P11 1. NIOguAo. ... o 20 BAsSIco e
B T oo 2. BasiCon e 3. Intermedio ...
26 ; Caantos cuartos oenpa su hogar 3 Intenjmcdm ................................ o6 + L\chm
. . a0 4. Medio. o] 5. Universitane
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W EMPLEG
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fs O e O]
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B

O w0
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1. Textiles/Maoulactura......oce.....
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| |'1.“s;

Fyo o { Tl “_'_;'_']—' N
Lk atabaga? L& \_) NG —
e Lo Ddia wabiga Rt
) 2No L) |

406 De los que trabajan cuantos sonl

mayores de edad ?
{ Namicro ________J }
4.7 ; De los quc trabajant cuantos son

meyoresde edad ?
[Nﬁmcro u_] J




POBREZA Y DESARROLLO!
Un impacte en la sobrevivencia de la ciudad de EL Alre: 1990 - 2000

METODOLOGIA Y CARACTERISTICASDELA
ENCUESTASOCIECONOMICA

“CONDICIONES DE VIDA”

La utilizacién de Ia boleta de fa Encuesta “condiciones de Vida” se lo realiza a hogares seleccio-
nados, para dicho efecto el contenido se basa en cuatro estratos para determinar el grado y
niveles de pobreza a traves de ello se obtendrd informacion referente a:

== Pohreza y su distribucion.

= Inadecuacién de los servicios basicos
= Nivel de educacidn

= (cupacion

= Niveles de Ingreso

= (aracteristicas de la vivienda

= Hacinamiento

= Desarroilo

COBERTURA

La cobertura de fa encuesta se lo realiza en dos zonas, para fa comparacian de Pobreza y
Desarrolio en el marco que brinda la muestra estadistica.

OBJETIVO
Sera determinar el grado de pobreza en la formulacian del sustento de fa hipétesis planteada.
METODO

Para la recoleccion de la informacidn utilizare el método de la entrevista directa a los jefes del
hogar y sus miembros respectivamente.

PROGRAMA INFORMATICO

Para la tabulacin de datos de salida se utiiizara el SOTWARE IMPS, que permite registrar datos
referentes a encuestas y Censos.

LLENADO DE LABOLETA
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I. Datos generales, se identificara la ubicacién geografica del lugar y los datos
personales del jefe del hogar.

1. Ubicacion geogréfica, esla descripcion de la localizacion de |a vivienda y el
lugar a ser entrevistado.

7. Datos del jefe de hogar.

a}  Esla descripcion del nombre del jefe de hogar,

b}  Fecha, seregistrardel dia, mes y el afio def dia de la entrevista.

¢/ Seregistra el ndmero total de los miembros del hogar total y cuantos hom-
bres y mujeres.

En la parte superior derecha de la boleta se registrard el ndmero de la boieta al cual pertenece un
determinado hogar.

Il. VIVIENDA

Se registra la informacion en que el entrevistado y los miembros del hogar habitan en una
de las seis opciones; registro que se o hard con el marcado de una X.

Pregunta 2.2
iCual es el material de construccion mas utilizado en las paredes de su vivienda?
Se registrara el material mas utilizado en una de las cinco opciones.

Pregunta 2.3
ilLas paredes interiores de su vivienda tienen rebogue?
Se registrard una sola de las opciones no ambas.

Pregunta 2.4
£Cudl es el material més utilizado en fos techos de vivienda?.
Se registrara el material méas utilizado en una de las cinco opciones.

Pregunta 2.5
iCuél es el material més utilizado en |os pisos de su vivienda?.
Se anotara el material mas utilizado en una de 1as s8is opcionss.
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Pregunta 2.6

tCuéntos cuartos ocupa su hogar, sin contar cuartos del bafio y cocina?.

Se registrard el nimero en la casilla de recuadro.

Pregunta 2.7
¢Tiene un cuarto sclo para cocinar?
Se registrara una sola de las opciones.

Pregunta 2.3
iCudntos cuartos utiliza para dormir?
Se registra el nimero de cuartos que utiliza.

Pregunta 2.9
iLa vivienda que ocupa es?
Se registra una de las cuatro opciones.

Pregunta 2,10
¢De donde obtiene el agua para beber y cocinar?
Seregistra, en la alternativa otro especificar.

Pregunta 2,11
LSu hogar cuenta con bafio?
Registrar una sola opcion.

Pregunta 2.12
iTiene energia eléctrica?
Registrar una sola opcion.

Pregunta 2,13
{Dispone de alcantarillado?
Registrar una sola opcion.

Pregunta 2.14
£{Cudi es el combustible que utiliza?
Registrar una sola opcion.

Poztulante: Her Boo, Luis Agrilar

112 |




Poereza v DESARROLLO:
Un impacto en ln sobrevivencia de la ciudad de El Alto: 1990 - 2000

EDUCACION

Se registrara el nivel y el curso mas alto que aprobd. En este caso se tachard en la columna
de nivel y otra en el del curso en todos los recuadros que pertenecen para cada uno de los
miembros del hogar entrevistado.

EMPLEQ

Pregunta 4.1
{Actualmente trabaja?
Se registraré una sola de las opciones.

Pregunta 4.2
¢Su trabajo es?
Se registrard una sola de las opciones.

Pregunta 4.3
¢Qué trabajo desarrolla?
Registrarla actividad que desarrolla en el trabajo en que participa.

Pregunta 4.4

¢Por su trabajo cuanto percibe?

Se registrarg el monto percibido, sean estos diario, semanal, mensual u ofre. Sélo se
registrard una sola opcion.

Pregunta 4.5
A parte de Ud. y su esposa alguien mas de su hogar trabaja?.
Se registrara una sola opcidn.

Pregunta 4.6

¢De los que trabajan cuantos son menores de edad?.

Se registrard el namero total sélo de los menores de edad, para este caso se toma en
cuenta a menores de 15 afos.

Pregunta 4.7

iDe los que trabajan cuantos son mayores de edad?.

En este caso setoma en cuenta a personas mayores de 18 afios, solo se registra el nimero
de personas mayores.

FPostulante: Fgr Too. LuisAguilar 113 I
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V. DESARROLLO
Pregunta 3.1
tConsidera Ud. gue a la falta de empleos permanentes desearia trabajar en peguefas
unidades productivas {microempresas}?

Fn esta pregunta esta dirigida a personas mayores a 18 anos los que estan dispuestos a
trabajar, y que solo se registrara una sola alternativa. 1 Si. 2No

Pregunta 5.2

;Alguna vez trabajo o se dedico a la actividad de microempresas?

Se realizara una sola alternativa. 1 8i. 2 No, se registrara a la persoha que alguna vez
trabajo en dicha actividad.

Pregunta 3.3

LtEn dicha actividad, producia?

Se registrara una sola alternativa considerando si el informante efectivamente declare
haber trabajado en el sector de; textiles, artesania, madera y otro. En esta (ltima explicar fa
actividad.

Pregunta 5.4

¢ En su barrio o zona existe alguna pequena o mediana empresa?

La pregunta esta dirigida, si efectivamente existe alguna pequefia o mediana empresa
{microempresa) por lo que el informante debera mencionar una de las dos alternativas es
decir 1Si. 2No
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se debe considerar a la persona como el sujeto central del desarrollo y que busca su perfecciona-
miento como persona y la mejora de su calidad y mejores condiciones de vida.

Ya que se ha comprobado ampliamente que invirtiendo en el capital humano, sobre todo en la esfera
de i educacién se combaten también algunas de sus causas mas importantes.

Por consiguiente ia dotacion de los servicios basicos y sociales constituyen una parte esencial de
toda estrategia de largo plazo que tenga por objetivo reducir la pobreza.

Que si bien el actual modelo e econémico ha logrado estabilizar las variables macroecondmicas,
muestran adn graves deferencias especiglmente en la persistencia de los altos indices de pobreza
de la mayoria de la poblacion.

Ya que esta comprobado que el desarrollo, no serd una simple consecuencia del desatrollo econémi-
co; siendo la mejor forma de cualquier accién efectiva en este campo debe partir del reconocimiento
de que el mayor capital de una sociedad en el que se debe invertir son precisamente sus recursos
humanos preservarlos cuidarios dependeré de la importancia que se lo brindaré en tener mejores
condiciones de vida.

Que en el modelo de Desarroflo Humano sé concibe que la inversian en el capital humang, es tanto
6 mas importante que la inversién en los recursos de capital.

Ya que la inversion en el ser humano es lo que posibilita que estas sean mds productivas, porque
para aprovechar las innovaciones tecnolégicas de esta época de globalizacion se requiere trahajado-
res calificados y capacitados. Porello la educacion y salud juegan un rol determinante en e! desarro-
flo econdmico.

En este contexto se reconoce a la persona, como portador de memornia y cultura, poseedores de
habilidades y conocimientos que llevan consigo una tradicidn de solidaridad y de su vida comunita-
ria todo esta para llevar su vida cotidiana, pero sin embargo esta enfrentado & una gran miseria ¢ cual
@s Su propia pobreza.

Por 1o tanto el reto que hoy enfrentamos consiste en incentivar el desarrollo, abandonando e
paternalismo de estado y fomentando la responsabilidad, la igualdad y & equidad de los mismos
derechos y obligaciones que tiene [a persona para lograr objetivos de tener el derecho de vivir mejor.

La ciudad de El Alto que enfrenta problemas de pobreza, siendo que algunos de los elementos
relevantes como ser:

= (recimiento urbanistico desordenado y acelerado que impide llegar con fa dotacion de los
principales servicios basicos.
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< Flcrecimiento urbanc y el crecimiento demogréfico tienen un fuerte impacto en la sobrevivencia
de la mayoria de {a poblacion, carente de alternativas de ingresos permanentes.

= Deficiencia en g, cumplimientc de las atenciones prioritarias de la pobiacion carente de progra-
mas y proyectos de inversidn que son relegados en su ejecucian, los cuales contnbuyen sin
duda alguna a prevalecer la pobreza ya que f mismo da lugar que ia mayoria de las zonas sufren
gl abandonc v el olvido de su atencion.

Confa introduccian del modelo de politicas en Bolivia a lievado a reconacer ia probleméatica social
gue atraviesa & pais, sin embargo se evidencia que se ha modificado la estructura en forma
sustancial fas leyes orientadas a mejorar la calidad de vida def ser humano, como también se ha
proporcionado nuevos roles a los sectores sociales a prefecturas y municipios. Sin embargo no se
estd cumpliendo con sus verdaderos roles como son:

= {ntervencion politica en las desiciones de Inversidn Social
=" {neentivo de politicas productivos para el Desarrolio

Por cuanto la pobreza es acentuada por la forma discriminatéria en la asignacion presupuestaria, de
los recursos de inversidn en los programas y proyectos orientados a los servicios basicos elementa-
les de la sociedad.

Siendo gue en fa zona de Villa Ingenio {Sector ias Lomas), ia aita tasa de pobreza afecta & Ia gran
mavyoria de 1a pobiacidn con incidencias negativas a un desarroilo, va que a diferencia de la zona de
Ciudad Satélite difiere en muchos aspactas relevantes tanto en educaion, saiud, vivienda e ingre-
s0s. Sin duda alguna, of problema mayor en la zona de Viila Ingenio {Sector las Lomas) que se ha
podido demostrar, que la pobreza esta constituida por mitiples factores es decir falta de empleo,
carencia de servicios basicos, fafta de establecimientos educativos, centros médicos etc.

Se recomienda aplicar politicas sociales que desearan promover y orientar a objetivos de disminuir
la pobreza e impulsar el desarrollo para para un bignestar mejor en base a:

<= Destinar apoyo técnico y financiero, para evitar una migracion masiva y permanente

= {mpuisar proyectos de desarrolio productivo

<= Promover la dotacion de servicios basicos con accesibilidad de costos bajos a sectores pobres de
ta poblacion.

= (reacitn de empleos permanentes

Sin embargo la investigacion nos ileva a tomar conciencia def problema social y su atencion deberé
significar la presentacion del Desarrolio Humano para alcanzar mejores condiciones de vida hacia un
hienestar mejor; con las acciones de hoy, preservaremos el futuro del manana.

Pastulantz: Bern oo, Luis Aguilar I 17 l
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Necesidades basicas satisfechas (NBS)

= Es la poblacién que reside en viviendas construidas con materiales de mayor cali-
dad y las normas establecidas .
Personas que tienen niveies de educacion adecuadas que disponen de todos los
servicios que no pasan hambre ni miseria.

Necesidades basicas insatisfechas (NBI)

== [ suna metodologfa utilizada para ia medicién de la pobreza, metodologia que
permite evaluar condiciones de todos los servicios basicos

Umbral de pobreza {(UP)

= s la poblacidn que presenta condiciones de vida aceptables y se encuentra alre-
dedor o levemente por enzima de las norma de adecuacién . Este grupo no esta en
la citacion de pobreza

Pobreza moderada (PM)

= [g la poblacién que presenta condiciones de vida ligeramente por debajo de las

normas de pobreza.
Este grupo de personas se ali en situacion de pobreza.

Indigencia (i)

= [s la poblacién que presenta inadecuacién muy por debajo de las normas
Este grupo de personas se alld en condiciones de pobreza.

Marginalidad(M)

= es la poblacién que carece de todos los servicios bésicos reside en viviendas
precarias con niveles de educacion y salud inadecuados.
Pobiacién gue se alla en extrema pobreza.

Migracion{M)

= Se considera migracién alo desplazamientos del conjunto de personas que impli-
ca un cambio de residencia; la migracién se hace extensiva ala movilidad geogré-
fica o residencial.
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Trabajo(T)

= Se considera trabajo a la actividad laboral por lo menos una hora y mas que deriva
en fa produccidn de bienes y/o servicics que tengan valor econdmico en el merca-
do durante un determinade periodo de referencia.

Poblacién en edad de trabajar (PET)

< [sta compuesta por aquellas personas que estan capacitadas fisica e intelectual-
mente para ejercer una actividad econdmica
La OIT toma a la poblacion de 7 afios y mas a objeto de contar con et trabajo infantil

Poblacién en edad de no trabajar (PENT)
= Son todas las personas menores de 7 afos y que no estdn dispuesto a trabajar.
Poblacion econdmicamente activa (PEA)

= Comprende a todas las personas que estén realizando alguna actividad laboral o
estan buscando trabajo v listas & trabajar en cualquier moments La Pablacidn
Econémicamente Activa esta constituida por la poblacién ocupada y desecupada
y de denomina fuerza de trabajo.

Poblacidén econdmicamente inactiva (PEI)

= [Es aquella poblacién con edad superior a fa minima establecida que no trabaja ni
desea trabajar por ejemplos estudiante amas de casa y jubilados

Poblacion ocupada (PO)

= Son todas las personas que en la semana se referencia de fa  investigacion
trabajaron por lo menos una hora, recibiendo o no reenumeracién {aprendices o
trabajadores familiares)
Se considera también ocupados a la s persenas que no trabajaron durante fa sema-
na de referencia por que estaban de vacaciones con licencia ,etc. Pero sin embargo
percibirén su salaric o ganancia per ese periodo.
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Poblacion desocupada (PD})

<= Es la poblacidn que esta conformada por todas aquellas personas que en la sema-
na de referencia, no trabajaron ni siguiera una hara pero desean y/o estar disponi-
bies para trabajas o buscar un trabajo.

Categoria ocupacional (CD)

< la categorfa ocupacional denata la relacidn entre una persana y sin empleq, res
decir de la manera comao intervienen en las actividades econdmicas.

Qhbrero (O)

<= Personas que trabajan en relacion de dependencia y trabaja por un salario ¢ jornal,
sus tareas se caracterizan par ser de tipo manual y desarroliar esfuerzo fisico y no
necesaramente tiene que estar ligado a actividades.

Empleado (E}

= Es la persona que trabaja por un sueido vy realiza actividades de tipo intelectual
figados a tareas administrativas que no estdn basadas en el esfuerzo fisico.

Trabajador por cuenta propia (TPCP)

= Es la persona que realiza sus actividades laborales sin depender de un patrén,
explotando su propia unidad econdmica (produciendo y/o vendiendo vienes o
servicios) con o sin ayuda de trabajadores familiares o aprendices sin renumeracion.
Fi trabajador por cuenta propia no puede tener ninglin dependiente asalariado .

Trabajador familiar o aprendiz sin renumeracion (TF)

= E s la persona que siendo o no pariente del dueno dei establecimiento donde
trabaja realiza alguna actividad sin recibir a cambio una renumeracion.

Emigrantes recientes. Son tadas aquellas personas que residen en fa ciudad por un
periodo menor a 1os b anos.

Emigrantes antiguos. Son todas aquellas personas que residen en ella por mas de 5 afios

FPewiulante: Ege Foo, Lads Aguilar ]_ 2 4 I
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Crecimiento de la poblacién. Se entiende a la tasa de crecimiento y se caicula
mediante la formuia

(ue expresa el numero de personas que se agregan anualmente & la poblacidn por
cada 100.

Hogar particular. Es el que ata constituido por una o varias personas que viven
bajo un mismo techo en un régimen famihar, sean o no parientes.

Hogar colectivo. Es el que esta constituido por un grupo de personas que com-
parten la vivienda en un régimen no familiar.

Vivienda particular. Es aquélia que esta ocupada por un hogar particular es decir
que esta constituido por una o varia personas que viven bajo un mismo techo.

Vivienda colectiva. Es aqueila que alberga un hogar colectivo, es decir un grupo de
personas que comparten 1a vivienda en un régimen famiiiar 0 no ejempio hoteles,
carceles cuartele ete.

Medicion del sub. Empleo. Se efectla la medicion de sub empleo por horas
denominado visible v sub empleo por ingreso denominado invisible.

indice de Desarrollo Humane. Ef [DH se basa en tres indicadores: Longevidad,
medida en funcidn de la esperanza de wida, nivel educacional, medido en funcion
de una combinacidn de la tasa de alfabetizacidn de adultos y la tasa bruta de
matriculacion combinada, pnmaria, secundaria y terciana y nivel de vida, medido
por el PIB percapita.

Para el célculo del indice se han establecido valores mimmos y maxmos fijos

respecto a cada uno de los indicadores siguientes:

- Esperanza de wida al nacer 25 afios y 85 afios

- Tasa de alfabetizacién (15 6 mas afios de edad) 0 % y 100%

- Tasa bruta de matriculacién combinada 0% y 100%

- PIB percapita {PPA en délares) respecto a cualquier componente del IDH es
posible computar indices individuales aplicando la formuia general:
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_ Valor X, efectivo - Valor X, minimo
Valor X, méximo - Valor X, minimo

indice

Si par ejemplo la esperanza de vida al nacer en un pals es de 65 anos, el indice de
esperanza de vida para ese pafs seré:

65-25 -40
dice d devida = —— — =1{667
fndice de gsperanza de vida 575 60 0,

= Tasade Desempleo Abierto. Son todas las personas que no trabajan, pero buscan
trabajo permanentemente.
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Mapa de Pobreza Bolivia 2001

Mapa de Pobreza Bolivia La Paz 2001
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ANEXO N° 2
Boleta Censal - 1976

Boleta Censal - 1992
Boleta Censal - 2001
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ANEXO N°3

Otros Cuadros Estadisticos



Porreza v DESARROLLOS

Uw impacto en la sobrevivencia de la ciudad de El Alto: 1990 - 2000
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PoBREZA Y DESARROLLO:
Uy impacta en la sabrevivencia de la ciudad de EI Alta: 1999 - 2000
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