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TRABAJO DIRIGIDO: LA INFLACION Y LA NUEVA METODOLOGIA DE CALCULO
Enrique Alejandro Aranibar Bacarreza

RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacién tiene como elemento central el estudio del cambio de
afio base del IPC 2007, revisando la metodologia usada: comenzando con la encuesta de
ingresos vy finalizando con la presentacion del indice. Se trata de describir y analizar lo
sucedido en este ultimo proceso, para lo cual se recurre a la comparacion tanto con el
anterior cambio de afio base en Bolivia (IPC 1991) como también con nuestro pais vecino
Chile. Con esta comparacion se busca determinar la idoneidad, fortalezas y debilidades

de la metodologia usada en el nuevo IPC.

Se vio por conveniente dividir el trabajo en cuatro capitulos: el primero, un marco tedrico
resumiendo la inflacion en distintos aspectos y la literatura referente al IPC, en este ultimo
caso revisando los diversos indices existentes y los mas usados; el segundo capitulo, en
el cual se desarrolla los dos ultimos procesos de cambio (actualizacién) del afo base del
IPC en Bolivia, lo que incluye la encuesta previa que se realiza para conocer los ingresos
y gastos de los hogares; en el tercero, se resume el mismo proceso pero para el caso de
nuestro vecino pais, Chile, con todas las particularidades de la misma; y finalmente, el
cuarto, capitulo en el que se presenta un breve analisis y comparacién de lo observado en
el proceso de actualizacion tanto en Bolivia como en Chile, tomando como base lo
expuesto en los anteriores capitulos, dentro de este capitulo se incluye las conclusiones

finales.



INTRODUCCION



INTRODUCCION

La inflacion es un fendbmeno presente en todas las economias modernas del mundo, si
vemos la pagina del banco central de cualquier pais limitrofe existe entre sus datos la
inflacion. Nos permite observar el comportamiento de los precios en un pais y, de este
modo, seguir de cerca lo que sucede con el sector real de la economia. Es un indicador
de suma importancia sin el cual las decisiones de politica econémica podrian tomar un

rumbo equivocado.

Lo 6ptimo es mantener un nivel bajo y controlado de inflacién evitando de este modo
consecuencias no deseadas, pero cuando las autoridades monetarias pierden el control
de la inflacién llegando ésta a niveles realmente preocupantes, es entonces cuando se
perciben los efectos devastadores que puede tener en la economia. Un incremento
demasiado rapido de los precios implica deteriorar la capacidad de compra de la
poblacién a una velocidad similar, de este modo, el dinero pierde atractivo y su propiedad
de medio de cambio y depdsito de valor; ademas de generar una redistribucion de la
rigueza, las personas que tengan activos con un valor nominal fijo al igual que los
acreedores se toparan con rendimientos menores al ser la tasa de interés real inferior (e

incluso negativa) a la tasa de interés nominal.”

El calculo de la inflacion es responsabilidad de una institucién relacionada con el sector
monetario o de las estadisticas econdmicas de un pais, es asi que en Bolivia, desde el
afno 1931 el Instituto Nacional de Estadistica (INE) se encarga de su elaboracion en todas
las etapas, es decir, desde la construccién de la canasta de consumo base hasta la
obtencién del dato de inflacion propiamente dicha. Para que el dato de la inflacion sea
comparable entre diferentes paises tiene que existir una medida comun, como por
ejemplo el indice de Precios al Consumidor (IPC). El IPC es una medida de la inflacién,
pero no es la unica, existen otras como el deflactor del PIB o el indice de precios al por

mayor, aunque ciertamente el IPC es el de mayor uso en la economia.

El IPC tiene un periodo base (que se iguala a 100) actualizado peridédicamente, a partir del
cual se puede comparar y estimar la inflacion; pero para que sea comparable con series

anteriores a la base y no se pierda la continuidad, generalmente se realiza un empalme

! Rudiger Dornbusch. Macroeconomia. Espaia, 1999, p. 104.



entre ambas series, esto quiere decir que mediante algun procedimiento estadistico se
unen ambas series (antes y después de la base) de manera tal que no se pierda

informacion importante.

Igualmente debe revisarse y de ser necesario ampliar la cantidad de productos incluidos
en la canasta de consumo, para representar de la manera mas proxima las preferencias

de consumo de una familia promedio.

Todo el proceso de actualizacion y elaboracion del IPC comprende distintas etapas que
lleva varios afios de trabajo por parte del INE, es por eso que deben tener cuidado en
todo momento para evitar resultados no deseados, mas aun por la importancia que tiene
ya que de éste indice dependera la informacion que se obtenga de inflacion en lo

posterior.

El presente trabajo de investigacién tiene como elemento central el estudio del cambio de
afno base del IPC 2007, revisando la metodologia usada, comenzando con la encuesta de
ingresos vy finalizando con la presentacion del indice. Se trata de describir y analizar lo
sucedido en este ultimo proceso, para lo cual se recurre a la comparacién tanto con el
anterior cambio de afio base en Bolivia (IPC 1991) como también con nuestro pais vecino
Chile. Con esta comparacion se busca determinar la idoneidad, fortalezas y debilidades

de la metodologia usada en el nuevo IPC.

Se vio por conveniente dividir el trabajo en cuatro capitulos: el primero, un marco teorico
resumiendo la inflacion en distintos aspectos y la literatura referente al IPC, en este ultimo
caso revisando los diversos indices existentes y los mas usados; el segundo capitulo, en
el cual se desarrolla los dos ultimos procesos de cambio (actualizacion) del afio base del
IPC en Bolivia, lo que incluye la encuesta previa que se realiza para conocer los ingresos
y gastos de los hogares; en el tercero, se resume el mismo proceso pero para el caso de
nuestro vecino pais, Chile, con todas las particularidades de la misma; y finalmente, el
cuarto, capitulo en el que se presenta un breve analisis y comparacion de lo observado en
el proceso de actualizacién tanto en Bolivia como en Chile, basado en lo expuesto en los

anteriores capitulos para finalizar con las conclusiones finales.



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La inflacion no es un fendmeno exclusivo de Bolivia o de la region, cualquier economia de
mercado moderna tiene un incremento de precios de bienes y servicios por pequefio que
sea, a este incremento se lo puede denominar inflaciéon. Es un indicador sumamente
importante que se utiliza en diferentes aspectos sobre todo econdmicos de un pais, desde

la aplicacién de politicas econdmicas hasta el ajuste salarial.

En principio se puede decir que la inflacion no es un problema para la economia siempre
y cuando se mantenga en niveles muy bajos, pero en el momento que llega a niveles
sumamente altos que en caso extremo son conocidos como hiperinflacion y, se pierde el

control, los resultados son desastrosos.

El siglo XX present6 algunos periodos hiperinflacionarios posteriores a conflictos bélicos
importantes, por ejemplo, entre 1922 y 1923 Alemania después de la Primera Guerra
Mundial mostré un nivel promedio de inflacion de 322 por ciento mensual; Hungria, al
finalizar la Segunda Guerra Mundial (1945 - 1946) registr6 una inflacion mensual
promedio de 19,800 por ciento®. En Bolivia encontramos dos claros ejemplos: la Guerra
del Chaco y la Revolucion Nacional de 1952 que finalizé después de que se tomaran

determinadas medidas correctivas®.

A partir de 1936 existen registros estadisticos del IPC con los cuales podemos distinguir 4

periodos altamente inflacionarios®:

1938 — 1942. El primero se puede decir que es una consecuencia de la Guerra del Chaco,
que si bien solo duré 3 afnos (1932-1935) generé una mayor cantidad de dinero en la
economia; ademas en 1939 se dan dos hechos importantes: monopsonio estatal en el

mercado de divisas, y la estatizacion tanto del Banco Minero de Bolivia como del Banco

> Ibid.

3 Armando Méndez Morales. “La inflacion en Bolivia en el periodo 1985-2008”, en: Opiniones y analisis.
Numero 94. Andlisis del proceso inflacionario y sus efectos sociopoliticos . La Paz-Bolivia, 2008.

* Fundacion Milenio. Andlisis de las implicaciones del cambio en la metodologia de computo de la inflacion
en Bolivia. Coloquios Economicos N° 11. La Paz — Bolivia, junio de 2008.



Central de Bolivia. La inflacién acumulada tuvo en este periodo un maximo de 40.57 por

ciento®.

1950 — 1956. El hecho mas relevante de este periodo es la llamada Revolucion Nacional
de 1952, posteriormente la gran mineria fue nacionalizada y se promulga la reforma
agraria; todos estos hechos llevan a una elevada inflacion de 152.24 por ciento, es

entonces cuando se intenta estabilizar la economia y ademas se ajusta el tipo de cambio.

No se obtuvieron buenos resultados, clara muestra de esto es la inflacion observa de
474.66 por ciento en el afio 1956, afo en el cual surgen las medidas de estabilizacion

monetaria. Ya para 1957 increiblemente se tenia una inflacién de -13.76 por ciento.

1972 — 1974. Aunque breve, esta época es importante no tanto por la inflacién, sino por
mostrar el comienzo de la inestabilidad politica que en lo posterior acarrearia problemas
econdmicos. Este corto periodo inflacionario se habria producido por la devaluacion de la

moneda en 1972.

1979 — 1986. La hiperinflacion de la primera mitad de la década de los 80 es referencia de
muchos libros de texto, como muestra del fenémeno hiperinflacionario y de cémo se debe
atacar esta patologia. El afio 1979 ya se puede observar un salto importante de la
inflacion acumulada con respecto a 1978, que pasa de 13.49 por ciento a 45.45 por
ciento. Posteriormente en 1985 la inflacion acumulada en el afo se registro en 8,170.52

por ciento, con un promedio anual de 11,749.63 por ciento.

Los hechos muestran que en 1982 el Estado comienza un largo camino tratando de frenar
este fendmeno, primeramente se aplica una “desdolarizacion” y diversas medidas
antiinflacionarios, entre 1983 y 1984 el gobierno lanza 5 paquetes de medidas y ajustes
en el tipo de cambio sin tener buenos resultados. Posteriormente al cambio de Hernan
Siles Zuazo, surge la llamada politica de estabilizacion y el inicio de las reformas
estructurales, a partir de la promulgacién del Decreto Supremo 21060 del 29 de agosto de

1985. Ya para finales de 1986 la inflacion acumulada era de solamente 65.96 por ciento

> Armando Méndez Morales. “La inflacion en Bolivia en el periodo 1985-2008”, en: Opiniones y analisis.
Numero 94. Andlisis del proceso inflacionario y sus efectos sociopoliticos . La Paz-Bolivia, 2008.



con un promedio anual de 276.34 por ciento, en 1987 la inflacion acumulada se redujo

aln mas a 10.66 por ciento®.

En los ultimos afios Bolivia no volvié a presentar tal problema, pero analizando los datos
de inflacién a partir de 2002 se percibe un mayor incremento en los niveles de precios,
que se pronuncia mas aun en el afo 2007 llegando a los dos digitos, hecho que no se
presentaba desde 1995. El primer semestre de 2007 la inflacién fue de 3.66 por ciento, no
muy diferente del afo 2005 que llegé a 3.45 por ciento; el acumulado del segundo
semestre de 2007 presenta una inflacion de 8.07 por ciento, muy por encima de 2005
(1.46 por ciento) y de 2006 (2.90 por ciento)’.

No se puede decir que todos los productos de la canasta familiar o por lo menos todos los
capitulos tengan el mismo comportamiento, con las cifras detalladas por capitulo
podemos decir que los alimentos y bebidas consumidos dentro del hogar tienen niveles
mas altos al promedio general, bordeando el 20 por ciento en 2007; en lo que va del 2008
la categoria alimentos y bebidas no alcohdlicas mas restaurantes y hoteles llegan a 21.12
por ciento. En el otro extremo esparcimiento y cultura mantienen una inflacién baja (2007

con 1.43 por ciento) en el 2008 a junio con solamente 0.85 por ciento.

Después del primer trimestre del afio, exactamente el mes de abril de 2008, el INE
presento el nuevo IPC base 2007. Como era de esperarse existe un quiebre en el dato del

IPC que obviamente tiene repercusiones politicas, y sobre todo econémicas.

Si bien el mes de abril presenta una menor inflacion con respecto al mes de marzo
medido con la nueva canasta y el nuevo ano base, tanto mayo con 1.87 por ciento como
junio con 1.26 por ciento mantienen la tendencia de una inflacion alta. EI acumulado al
primer semestre de 2008 llega a 8.85 por ciento, dato mas alto que el registrado el

segundo semestre de 2007.

Siendo el IPC la base para el calculo de la inflacion, es necesario precisar algunos
aspectos al respecto. El INE en 1931 comenzé con este trabajo, pero en un principio se

calculaba el indice del Costo de Vida, que no contaba con una Encuesta de Presupuestos

% Opiniones y analisis. N° 94. Andlisis del proceso inflacionario y sus efectos sociopoliticos . La Paz, 2008.
7 Fundacion Milenio. Informe de milenio sobre la economia. Primer semestre 2008. N° 25. La Paz, 2008.



Familiares y varios determinantes técnicos con los que en la actualidad se cuenta; dicho
indice solo era calculado para 53 articulos y para la ciudad de La Paz. Posteriormente se
mejora la medicién y se crea un indice de Precios al Consumidor propiamente dicho, con
base 1966, éste contaba con una canasta familiar mucho mas amplia (161 articulos)

aunque la medicién continuaba circunscrita a la ciudad de La Paz.

Es recién después de 24 afos que el IPC con base 1991 amplia la medicién tomando en
cuenta un mayor numero de ciudades: La Paz, El Alto, Santa Cruz y Cochabamba que
agrupaban 4,375,380 personas, es decir, el 68.1 por ciento de la poblacion de Bolivia.

Igualmente el numero de articulos considerados en la encuesta aumenta.

Como se menciond, en 2008 se realizd el Ultimo cambio de afio base a 2007, contando
con 364 productos, que ciertamente no son muchos mas que en el pasado. Pero la
principal caracteristica del nuevo indice es el hecho de calcularse no solamente para las
ciudades del eje troncal, sino también para las demas ciudades capitales y tomando como

una sola a la ciudad de La Paz y la ciudad de El Alto.

Observando, comparando y analizando todo lo antes expuesto, encontramos que el
cambio de afio base del indice de Precios al Consumidor influye en el dato de la inflacién
que se obtenga de éste. Por lo que cabe preguntarse ;Qué repercusiones tiene el cambio
de afio base y la nueva metodologia de célculo del indice de Precios al Consumidor sobre

la inflacién y en la economia en su conjunto?

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

e Analizar el cambio de afo base y la estructura del nuevo IPC, ademas de
examinar si es compatible con el nivel de ingresos y gastos actuales en la

economia boliviana.

2.2 Objetivos especificos

K/

s+ Conocer el proceso de cambio del actual ano base en nuestro pais y

procesos similares recientes en nuestra region.



% Explicar tedricamente los efectos de la inflacion en la economia en

diferentes aspectos.

% Examinar la inflacién del periodo anterior y posterior al de implementacion

del cambio de afio base.

3. JUSTIFICACION

El trabajo realizado en los informes econdmicos de la Fundacién Milenio, especificamente
en el ambito de los precios, me llevé a interesarme por el fendbmeno de la inflacién.
Ademas, en uno de los trabajos de la Fundacién se traté el tema del cambio de afio base
del IPC que me llamd la atencion, se produjo una amplia discusion sobre el aspecto
metodolégico y en general sobre el tratamiento que se da a la informacion de precios por
parte del INE.

La inflacion es un tema muy importante no solamente para los economistas, es algo que
las personas en general pueden no saber que es pero sienten sus efectos, como se diria

vulgarmente “lo sienten en sus bolsillos”.

Después de muchos afios el tema de la inflacion se lo presenta y debate a diario en
diferentes lugares, instituciones, medios de comunicacion, etc. Esto no significa que en el
pasado no existiera inflacion ya que es un fendmeno que va de la mano con el
movimiento de la economia en general, lo que sucede es que se incrementd a mayor

velocidad.

El cambiar la metodologia de calculo del IPC es un tema relevante en cualquier parte del
mundo, pero ciertamente al existir dudas y cuestionamientos al respecto en nuestro pais,

se hace necesaria una revisién mas profunda.

Todas las conjeturas que se generaron alrededor del tema y el constante intercambio de
ideas, me impulsaron a explorar un poco mas al respecto para tratar de aclarar algunos

aspectos.



4. METODOLOGIA

Primeramente debe revisarse el marco teédrico referente a la inflacion. Una vez revisado el
fendmeno de la inflacion como tal se procedera a revisar la parte metodoldgica del calculo

del indice.

Entre la bibliografia revisada para el calculo del IPC obviamente tiene que estar presente
las recomendaciones de los diferentes organismos internacionales, como son el caso de

la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Se revisara con el mayor detalle posible la metodologia de calculo del indice de Precios al
Consumidor y el cambio de afo base usada en el ultimo proceso seguido en Bolivia.
Ademas, se comparara con el anterior proceso de cambio de afio base del indice de

Precios al Consumidor (1991).

Es de gran utilidad comparar este proceso no solamente en nuestro territorio, sino
también compararlo con experiencias mas proximas como es el caso de Chile o
Colombia, estos paises pasaron al igual que nosotros por un cambio de afo base. El

observar otras realidades préximas a nosotros hara mas ilustrativo el estudio.

Una vez que ya se conozca el proceso que debe llevarse en la teoria y haber observado
no solamente a detalle el proceso boliviano, sino también otros procesos similares en

nuestra region, se procedera a analizar las repercusiones:

o En la inflacion, ya que el dato de la variacion porcentual mostrara otra

realidad de la que se mostraria con la base 1991.

o En la economia, diferentes entidades, personas, agentes econdémicos, etc.
consideran o tienen en cuenta el dato de la inflacién, por lo que al cambiar
el método de calculo afectara en ultimo caso a todo este conglomerado de

gente que esta atenta al dato de la inflacion.



Finalmente se analizara si es que el proceso de cambio en la metodologia de calculo y el
afio base del indice de Precios al Consumidor fue el adecuado. Tratando asi de detallar

cuales serian las debilidades.

5. TIEMPO Y ESPACIO

Debido a que el nuevo afo base comenzé su proceso anteriormente al 2007 y debe
revisarse las repercusiones de la nueva metodologia de calculo del indice de Precios al
Consumidor, el periodo de estudio queda delimitado entre los afios 2004 y 2008 en

Bolivia.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

10



1. DEFINICIONES®

Un término que se escucha a diario y en todas partes es “inflacion”, bastante utilizado no
solo por los economistas sino por las personas en general. Muchas veces se lo usa
indiscriminadamente para referirse al incremente o decremento de los precios como si se
tratara del mismo fendmeno, esto es porque a pesar de que cada uno tiene causas y
efectos distintos coinciden en algo, ambos reflejan la variacion de los precios de la
economia. Por tanto, se requiere una mayor precision y conocimiento de este fendmeno.

Como primer paso se define los términos relacionados a la variacion de precios.

Inflacion.- Este fendmeno se lo define como el crecimiento continuo y generalizado de los
precios de los bienes y servicios de una economia. Dicho crecimiento si bien se da de
manera generalizada, no implica una misma magnitud para todas las variaciones, puede
que el incremento de los alimentos sea bastante fuerte mientras que el transporte apenas
y varie en determinado periodo de tiempo; también hay que aclarar que si todos los
precios subieran en un mismo nivel y al unisono en realidad no existiria mayor problema
que en la contabilidad, es justamente el crecimiento desigual en los precios que complica
la economia’. De todas formas, lo importante para que se pueda hablar de inflacién es

que se mantenga esta tendencia de manera “general’.

Deflacion.- Es el decremento continuo y generalizado de los precios de los bienes y
servicios de una economia, es decir, viene a ser el anténimo de lo que definimos como
inflacion. Aunque en diferente magnitud, tienen que presentarse variaciones negativas de
los precios en general, si estas cifras negativas se dieran solamente en sectores
especificos de la economia no se podria hablar de una deflacion'. Generalmente se
presenta en periodos de recesién, como es el caso de Estados Unidos en la Gran
Depresion de los anos treinta, un episodio dificil de olvidar por las terribles consecuencias

para la economia a nivel mundial.

Desinflacion.- “Corresponde a un periodo en el que el crecimiento de los precios retorna a

»11

su comportamiento natural o tendencial...” ', a diferencia de los otros dos conceptos este

¥ Paul Samuelson, William Nordhaus. Economia. Mexico, 2006.

’ McConnell Campbell, Brue Stanley. Economia. Mexico, 1997.

' Banco Central de Bolivia. Informe de Politica Monetaria, julio 2009. La Paz, agosto de 2009.
" Banco Central de Bolivia. Informe de Politica Monetaria, julio 2009. p. 32.

10



hace referencia al nivel tendencial. Pueden existir shocks externos o internos que eleven
los precios de los bienes y servicios de manera temporal, pero, una vez que se controlan
o0 desaparecen las causas de las perturbaciones, los precios empiezan a descender
paulatinamente. La gran diferencia con la deflacién es que las variaciones negativas no
son “continuas” ni de caracter generalizado, solamente se presentan hasta retornar al

nivel anterior al shock o al nivel tendencial de los precios.

2. NIVELES DE INFLACION'

Son tres los niveles de inflacion que se mencionan por lo general. La clasificacion
depende del nivel o tasa de inflacion, esta tasa mide la variacion porcentual del nivel de
precios en determinado periodo de tiempo, o lo que es lo mismo, mide la rapidez con la
que cambia el nivel general de precios. Con este indicador podemos determinar de
manera aproximada si nos encontramos en un proceso inflacionario y de qué tipo o nivel
es, las tasas pueden ser menores a 1 o en el otro extremo superar el 10,000 por ciento en
un periodo promedio de un afio. Entonces, dependiendo de la evolucion de la tasa
decimos que la economia presenta indicios de una inflacion moderada, galopante o

hiperinflacion.

De manera simplificada se puede escribir la tasa de inflacion como sigue:

nivel de precios (afio t) - nivel de precios (afio t-1)

Tasa de inflacién (en el afo t) = x 100

nivel de precios (afio t-1)

Si bien estamos clasificando la inflacién en tres niveles, existen casos en los que se
dificulta la delimitacién, entonces no queda mas que seguir la evolucién de los precios y
sus causas probables. De acuerdo a las definiciones del anterior apartado, es posible que
a pesar de que se presenten presiones inflacionarias se deban simplemente a una
perturbacion interna o externa temporal, y posteriormente se retorne al nivel de precios
tendencial mediante una desinflacion. Fuera de estos casos que son los menos, la

economia se encontrara en uno de estos tres niveles.

12 paul Samuelson, William Nordhaus. Economia.
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Inflacion moderada.- También llamada baja inflacién, es un incremento leve y predecible
del nivel de precios, la variacion no llega a los dos digitos en un periodo promedio de un
afio. No representa un problema para la economia ya que los agentes econémicos
pueden predecir el comportamiento de este tipo de inflacidon por lo que confiaran en que
los activos se mantengan en cierto nivel y el dinero no pierda su valor de manera
significativa, la gente no tendra inconvenientes en poseer dinero e incluso se pueden

establecer contratos a largo plazo en términos monetarios 0 nominales.

Un tema bastante discutido es el nivel 6ptimo de inflacion, en el mundo existieron casos
de inflacion negativa hasta hiperinflaciones, pero lo cierto es que lo deseable es que esté
por encima de cero pero por debajo de los 2 digitos. Hay economistas que afirman que un
nivel de inflacion cero no es una meta coherente, argumentan que es virtualmente
imposible alcanzar ese objetivo principalmente por la falta de flexibilidad de los precios a
la baja en algunos sectores, por ejemplo, los trabajadores sindicalizados; ademas, la
inflacion moderada (no asi la inflacion galopante o hiperinflacion) puede llegar a ser Uutil
por lograr un descenso en la tasa natural de desempleo reduciendo los salarios reales sin
afectar a los nominales™. En lo que si existe consenso es que debe evitarse llegar a

niveles de inflacion galopante y mas aun una hiperinflacion.

Inflacién galopante.- El nivel de precios crece a un ritmo mayor y la tasa de inflacién se
encuentra entre los 2 y 3 digitos al afno, por lo general se presenta en periodos conflictivos
(revoluciones, guerras, etc.) o de alta inestabilidad politica. Las autoridades empiezan a
preocuparse principalmente por las distorsiones que genera en la economia: los agentes
econdmicos comienzan a cambiar su percepcion de lo que sucedera y al mismo tiempo
cambian su comportamiento, ya no se considera que los activos y el valor del dinero se
mantenga en sus niveles actuales. La distorsién de los precios relativos y el deterioro del
valor del dinero hacen que se mantenga en efectivo o depdsitos solamente el dinero
necesario, de preferencia se adquiere bienes que no pierdan su valor en un corto lapso de

tiempo, claro ejemplo son las joyas o casas.

Si no se logra controlar las presiones inflacionarias lo mas probable es que se pase de

una inflacion galopante a un nivel de inflacion sumamente complejo y problematico.

1 Rudiger Dornbusch. Macroeconomia. Espaiia, 1999.
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Aunque en Bolivia el periodo de 1952 — 1956 es considerado por muchos como
hiperinflacionario, siguiendo esta clasificacion podriamos decir que es un periodo de
inflacion galopante ya que la tasa de inflacion se mantuvo entre los 2 y 3 digitos, y en

ninguno de los afios se presentd una tasa superior.

Hiperinflacion.- Puede decirse que una economia esta en un periodo hiperinflacionario
cuando la tasa de inflacion supera los tres digitos, es decir, cuando esta por encima de
1,000 por ciento anual o llega al 50 por ciento mensual. Este es de los mayores
problemas que puede presentarse debido a que no solamente afecta al nivel de precios y

los precios relativos, sino también al resto de la economia.

Cuando se tiene una inflacién galopante los agentes econdmicos tratan de tener
solamente la cantidad necesaria de dinero liquido, en el caso de la hiperinflacion se llega
al extremo de deshacerse cuanto antes del dinero porque la pérdida de valor del mismo
es bastante acelerada, a este fendmeno se llama huida del dinero™. Literalmente no se
puede saber cual sera el precio de algun bien en especifico al dia siguiente o incluso en
unas horas, a medida que avanza el tiempo es menos conveniente tener algo de dinero

porque seguramente la capacidad de compra se reducira drasticamente.

En lo unico en lo que se piensa es en como protegerse de la inflacion causandose asi un
agravamiento del problema. Los trabajadores al percibir que sus salarios reales
disminuyen por el incremento del costo de la vida exigen un incremento de sus salarios
nominales, esto a su vez incrementa el costo de los bienes producidos por lo que las
empresas también incrementaran el precio de sus productos, nuevamente los salarios
reales se ven afectados y asi sucesivamente, esto genera lo que se llama una espiral
inflacionaria. Pero este no es un problema exclusivo de las personas o empresarios, el
Estado igualmente se ve perjudicado en sus cuentas fiscales, mayormente se hace
presente un déficit presupuestario por la reduccion en la recaudacién impositiva y por el
aumento de los pagos de intereses nominales de deuda publica, haciéndose cada vez
mas dificil el financiamiento. Estos son solamente un ejemplo de los efectos que tiene una

hiperinflacion.

' Rudiger Dornbusch. Macroeconomia. Espafia, 1999.
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No es necesario ir muy atras o lejos para encontrar este fendmeno, nosotros vivimos un
periodo hiperinflacionario a principios de la década de los 80’ con graves consecuencias,

tanto asi que es ejemplo de muchos textos de economia.

3. TEORIAS DE LA INFLACION'™

En esta seccion se revisa la teoria existente referente a la inflacion. Dividiéndose en tres

tipos de inflacion: inflacion de demanda, inflacién del lado de la oferta e inflacion inercial.

Inflacion inercial.- También llamada inflacion subyacente, es la tasa de inflacién a la cual
se tiende en determinado periodo de tiempo. Los agentes econdmicos-al percibir cierta
tendencia en la tasa de inflacion empiezan a actuar en funcién de la misma, es decir,
adaptan sus expectativas porque consideran que en los préximos afios no existira una
desviacion significativa de la tasa. Ciertamente este razonamiento no esta equivocado,
pero en determinado momento un shock ya sea de oferta o demanda, modifica la tasa de

inflacion inercial.

Se puede entender esta inflacion inercial como una tendencia, dificilmente la inflacion de
este afo sera la misma que la del proximo afio y del subsiguiente, pero si estara
alrededor de cierto promedio o tendencia. Entonces, la tasa de inflaciéon inercial sera
simplemente una referencia de la cual no se alejara demasiado la cifra de los proximos

anos.

Para el caso de Bolivia la inflacion subyacente teéricamente excluye las variaciones
extremas, ya sean estas positivas o negativas, del nivel de precios calculado por el indice
de Precios al Consumidor (IPC). Extrayendo aquellos factores que por una u otra razon
afectaron excesivamente el nivel de precios generando distorsiones, puede observarse

cierta tendencia en la inflacion.

Inflacion de demanda.- Ocurre cuando la demanda agregada crece por encima de la
capacidad de produccién de la economia o la produccion potencial. Esto quiere decir que

si los gastos planificados por toda la economia superan a la capacidad productiva de la

15 Paul Samuelson, William Nordhaus. Economia. México, 2006.
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misma, entonces se generara cierta demanda insatisfecha que de una u otra forma

presionara al nivel de precios.

La demanda agregada se puede entender como el total de la cantidad agregada de
producto que se compra voluntariamente a determinado nivel de precios, manteniendo

constante todo lo demas’®. La identidad de la demanda agregada es la siguiente:

DA=C+1+G+XN|

Como se observa, son cuatro los componentes de la misma: consumo (C), determinado
en gran parte por el ingreso disponible; inversion (privada) (1), ligada a todas las compras
de maquinaria, ampliacion de planta, equipos, etc. sin tener una relaciéon directa con el
gobierno; gasto del Estado (G), que son adquisiciones de bienes y servicios por parte de
los entes gubernamentales; y exportaciones netas (XN), la diferencia entre las
exportaciones y las importaciones, aunque aparece con signo positivo en la identidad,
puede ser negativa mostrando un nivel mayor de importaciones que de exportaciones en
algun periodo de tiempo, las exportaciones netas estan determinadas por el tipo de
cambio (tanto en el interior como en el exterior) y los ingresos del pais y en el extranjero.
Si bien son independientes estas variables tienen cierta interrelacion, el movimiento de
una lleva al movimiento de otra agrandando o reduciendo la magnitud del cambio que

pudiera tener la demanda agregada.
Aunque pueda existir aceptacién en las consecuencias de una inflacién proveniente del
lado de la demanda, no sucede lo mismo con las causas iniciales. Hay dos enfoques al

respecto:

Enfogue monetarista.- Defienden la posicion que el incremento de la cantidad de dinero u

oferta monetaria por encima de la produccién potencial es el factor que explica el
comportamiento de la demanda agregada y, por ende, la variacion de los precios en el

corto plazo.

Si se decide aumentar la oferta monetaria en la economia entonces los agentes

econdmicos dispondran de una mayor cantidad de dinero o de liquidez de la que

1 Ibid.
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demandaban originalmente, el efecto inmediato serd tratar de deshacerse de este
excedente. Lo mas probable es que la economia esté empleando la totalidad de los
factores productivos, por lo que como resultado del exceso de liquidez se tendra una
demanda mayor a la produccién potencial, derivando en un incremento del nivel general
de los precios. Puede ser que la economia todavia no haya llegado a su nivel de
produccion potencial y exista capacidad instalada ociosa, aun en este caso, incrementar
la produccién lleva un lapso de tiempo en el que los precios se elevarian debido a la
escasez hasta que se satisfaga la demanda; una vez alcanzado el nivel de produccion
potencial, si es que se mantiene el incremento de la oferta monetaria mas alla del nivel
deseado por los agentes, se llegara a una demanda mayor a la oferta, es decir, mucho
dinero persiguiendo pocos bienes. Comunmente en este escenario la emision monetaria

crece a tasas mucho mayores que del producto.

Parece algo extremo afirmar todo esto, pero el enfoque tiene su apoyo en la teoria
cuantitativa del dinero. Se parte de la ecuacion cuantitativa, que relaciona el nivel de

precios y el nivel de produccién con la cantidad y velocidad de circulacién del dinero:

M xV =P xY

Donde M es la cantidad de dinero en la economia, V es la velocidad de circulacién del

dinero, P es el nivel de precios y finalmente Y es el producto o PIB real.

Un primer supuesto es que la velocidad del dinero se mantiene relativamente constante
ademas de ser predecible, el segundo supuesto explica que la produccion igualmente se
mantiene estable, la economia estaria en pleno empleo por lo que la produccién real
igualaria el nivel de la produccion potencial. Asi, la incidencia de esta variable seria

minima en el corto plazo.

Uniendo ambos supuestos y observando la ecuacion cuantitativa se concluye que un
incremento en la cantidad de dinero disponible en la economia, incidira de manera directa
y en la misma proporcién en el nivel de precios. En palabras de Milton Friedman: “La

inflacion es siempre y en todas partes un fenémeno monetario...”
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Obviamente existen los criticos de este enfoque, mayormente se argumenta que en todo
el desarrollo se omite las causas de la variacion de la cantidad de dinero. Sucede que el
dinero simplemente responda a las necesidades de la economia, a un incremento en el
comercio internacional o en algun otro ambito, por lo que no podra afectar en la misma
magnitud al nivel de precios ya que existira una mayor demanda de dinero. Ademas, el
supuesto de la velocidad del dinero y del producto real constante no es creible, a lo largo
de la historia puede verificarse que tanto el producto como la velocidad del dinero oscilan

en alguna medida, por lo que también pueden afectar al nivel de precios.

Enfoque keynesiano.- Sostienen que si bien el incremento de la oferta monetaria puede

afectar al nivel general de precios y la demanda agregada, no es una regla. Lo mas
probable es que existan otros factores que incidan en el incremento sostenido del nivel de

precios, mas especificamente, algin componente de la demanda agregada.

La gran diferencia con los monetaristas que consideran que el incremento en la cantidad
de dinero se refleja directamente en un incremento de los precios, es que los keynesianos
resaltan la importancia de la demanda agregada. Por un lado, es importante la situacion
en la que se encuentre la economia, es decir, si se esta utilizando todos los recursos
disponibles o no, en el ultimo caso existiria la posibilidad de responder a la creciente
demanda; por otro, puede que se contrarreste aunque sea de manera parcial la mayor
oferta monetaria con una mayor demanda de dinero, esto debido a que los agentes
economicos pueden usar el dinero no solo para transacciones, sino también como activo.

En ambos casos se atenuaria el efecto que tendria el incremento en la cantidad de dinero.

Tanto el consumo privado (C), la inversion (l), el gasto del gobierno (G) como las
exportaciones netas (XN) pueden afectar el nivel de precios. No hay que olvidar que el
requisito para que la demanda agregada derive en un incremento de los precios, es que la
economia se encuentre en una situacion de pleno empleo donde cualquier incremento de

la demanda agregada solamente incidira en los precios y no asi en el producto.

De esto se entiende que el dinero no es el Unico factor decisivo cuando se habla de

inflacion, afirmacion que hacen los monetaristas.
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Inflacion de costos o del lado de la oferta.- Los incrementos en los precios no solamente
son causados por shocks en el lado de la demanda, también se originan en el lado de la
oferta. Este enfoque explica que las variaciones en los precios se deben a los
incrementos de los costos (unitarios) de produccion en periodos de alto desempleo y poca

utilizacion de los recursos. Podemos definir de manera sencilla el precio de un producto:

PPrecio del producto = costo laboral unitario + costo de capital

Puede asumirse que la férmula considera dentro del costo de capital se encuentran los
insumos intermedios como el costo de los insumos nacionales e insumos importados,
pero ciertamente al ser una version simplificada, deja de lado otros costos posibles como

los impuestos, la tasa de interés (activa), etc.

Siguiendo la igualdad anterior, cualquiera de los dos factores puede incidir en el precio del
producto, aunque por lo general es el costo laboral el de mayor peso en el incremento de

los precios. Analicemos primeramente que es lo que pasa con el costo de capital.

Existen periodos de tiempo en los cuales se incrementa el costo de determinada materia
prima o de algun insumo, obviamente esto afecta a diferentes empresas que tendran que
seguir la tendencia y subir el precio de sus productos para cubrir los costos en los que
incurren, si la empresa decidiera mantener el precio lo mas seguro es que incurra en
pérdidas a largo plazo, lo que significaria en ultima instancia el cese de actividades. El
ascenso en los precios de las materias primas se debe a la escasez de dicha materia
prima o al menos a las expectativas de escasez, pero, en el largo plazo se encuentras
alternativas que sustituyen dicha materia prima o avances tecnoldgicos que logran reducir

los costos de extraccion vy, asi, se logra atenuar este efecto.

Siempre y cuando lo demas se mantenga constante, una disminucion de la productividad
del trabajo implicara la necesidad de una mayor cantidad de trabajo por producto, esto
obviamente significa que la empresa tendra que contratar mas personal si es que quiere
mantener su nivel de produccion. Por otro lado, mientras mayor sea el salario nominal,

mayor sera el precio del producto.
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Resulta apropiado detenernos un momento en el tema del incremento del salario nominal.
Generalmente los salarios nominales no se determinan por la oferta y demanda en el
mercado de trabajo, y menos aun de manera perfecta. Si bien son una pauta, existen
otros determinantes de caracter social. Los trabajadores se asocian en sindicatos, estos
sindicatos son grupos de presion que exigen diferentes prestaciones favorables a los
trabajadores y que deben ser considerados por los empleadores y empresas, es asi que
los salarios nominales suben distorsionando los precios relativos aunque el mercado

laboral se encuentre en equilibrio.

Como resultado del incremento de los salarios nominales se tiene un mayor precio de los
bienes, este mayor precio en los bienes es percibido por los trabajadores como una
reduccion del poder adquisitivo de sus salarios nominales, causando un nuevo aumento
de los salarios para compensar la inflacién, y asi sucesivamente. Este fendmeno se llama
espiral precios — salarios, a medida que suben los salarios sube el costo de produccién y
por lo tanto también el precio de los bienes, generandose asi un proceso inflacionario en

forma de espiral.

Otro fendbmeno similar es la espiral salarios — salarios, en una economia cuando se
ajustan los salarios nominales de un sector relevante o de peso, los demas sectores
toman el ejemplo y buscan un trato similar. De esta forma se incrementaran los costos de
los diferentes bienes obligando a subir los precios. Existe una estrecha relacion entre
estas dos espirales, puede comenzar con la espiral salarios — salarios y continuar con la

espiral precios — salarios.

Existen dos formas de controlar la espiral inflacionaria: mediante politicas monetarias o un
colapso economico. Una solucion muy comun en una economia pequefia y abierta es la
importacion de bienes, en cuanto la produccion nacional incrementa sus precios deja de
ser competitiva y da un mayor espacio a los productos importados. Los agentes
economicos preferiran comprar bienes importados a un menor precio que los bienes
nacionales en constante incremento, asi se frenaria la espiral inflacionaria por el lado de

la oferta o de costos.
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4. INDICES DE PRECIOS"

La base para el calculo de la inflacion es un indice de precios elaborado por alguna
institucion del Estado, sin ella la estimacion resultaria un trabajo complejo y en cierto
sentido de suposiciones individuales, consiguiendo mas de un dato de inflacién. Auque
estos indices no son exactos, muestran una aproximacién considerable y de gran utilidad
practica. En cualquier economia no se puede hablar de un Unico indice de precios,
aunque se puede calcular una diversidad de estos indices (cada uno con un uso

especifico) los mas consultados y relevantes son tres:

indice de precios del PIB o deflactor del PIB.- Este indice es el cociente entre el PIB

nominal de un determinado afio y el PIB real de ese afio, por lo que es calculado en base
a todos los bienes y servicios producidos en un pais. Se da un peso especifico a las
diferentes categorias de lo cual obtenemos un indice general que es el deflactor. A
diferencia de los otros indices de precios, éste tiene ponderadores en cadena,
considerando los cambios de proporcion entre los distintos bienes. La gran ventaja del
deflactor del PIB es el alcance que tiene al tomar en cuenta toda la produccién de un pais,
en cierto sentido estariamos viendo toda la demanda agregada y no solamente un

componente del mismo, esto le da un mayor grado de confiabilidad y precision.

indice de precios al productor o al por mayor.- Mide el nivel de precios cuando los bienes

todavia estan en posesion del productor, es decir, toma los precios en la primera
transaccion importante que es del mayoreo antes de llegar al consumidor final. Tiene una
cobertura amplia, aunque no contabiliza todos los bienes como el deflactor del PIB, su
base es una cesta de bienes mayor que la del indice de precios al consumidor ya que
contabiliza bienes semiacabados y materias primas. Las empresas suelen guiarse por

éste indice por mostrar el nivel de precios promedio de los productores en la economia.

indice de precios al consumidor.- Es la medida del nivel de precios que pagan los

consumidores urbanos por una cesta representativa de bienes y servicios en el mercado,
dicha cesta es determinada previamente por una encuesta de gasto del consumidor. En
comparacion con los dos anteriores indices, este es el mas reducido en cuanto a la

cobertura de los bienes y servicios, por otra parte, solamente representa los precios para

17 paul Samuelson, William Nordhaus. Economia. México, 2006.
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un componente de la demanda agregada, los consumidores, por lo que no diferencia

entre bienes importados o producidos internamente.

Ventajas del IPC.- Cada uno de estos indices cumple una funcion especifica: el deflactor
del PIB toma en cuenta todos los bienes de la produccion nacional dejando a un lado lo
que podria suceder con los bienes importados, aunque ciertamente resulta el indicador
mas apropiado del nivel de precios y de la inflacion de un pais, sufre un gran problema
metodoldgico, su calculo es trimestral (junto con la estimacién del PIB) y sufre retrasos en
su divulgacion; si los agentes econdmicos estuvieran en proceso de decision y desearan

conocer el dato mas actual de inflacion tendrian que esperar al deflactor del PIB.

Los empresarios tienen que estar al tanto del nivel de precios para tomar decisiones en su
produccion, el indice de precios al productor es de gran ayuda para tal propdsito siempre
y cuando se quiera saber sobre su competencia. Pero su gran desventaja al igual que el
deflactor, es el periodo de calculo que en nuestro pais es anual; un segundo problema es
considerar solo al productor, aunque pueda tenerse un nivel de precios relativamente
estable al por mayor, a nivel del consumidor puede que los precios estén

significativamente elevados, y es justamente a él a quien quiere llegar al empresario.

Por todo esto, el indice mas relevante en una economia es el indice de precios al
consumidor, los agentes econdmicos toman sus decisiones en el presente y a futuro en
base a la inflacidn calculada de este indice. Aunque su cobertura es bastante limitada en
comparacion con los otros indices y solamente considera las preferencias de los
consumidores urbanos, la periddica publicacién del mismo (mensual) beneficia su difusion
y uso; otra ventaja esta relacionada con la canasta base que no discrimina entre bienes
nacionales e importados pudiendo captar la inflacion importada que sin lugar a dudas
también afecta a los consumidores locales. En todo el mundo es un instrumento util para
percibir el comportamiento del sector real en determinado periodo de tiempo y poder

comparar unas economias con otras.

41  Elindice de Precios al Consumidor (IPC)

En términos generales, un indice de precios mide los cambios en el tiempo de un conjunto

de precios; en cambio, un IPC estima la variacion promedio pero de los precios de bienes
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y servicios que consumen los hogares. El IPC puede tener como objetivo principal medir

la inflacion o los cambios en el costo de vida.

El IPC tiene tres caracteristicas que lo hacen un indicador bastante utilizado: se publica
con regularidad, esta disponible rapidamente y no es comun revisar los datos ya
publicados, por lo que uno de los mayores usos que se le da es como indicador para
compensar los salarios nominales en funcion al nivel de inflacion anual, también se lo usa
para indexar diferentes pagos por parte del Estado o para elaborar otros indices. Como se
ve, todo IPC debe servir a un propésito particular, dependiendo cual sea su utilidad y

quién se espera que lo use se construira el indice.

4.1.1 Eleccién de un numero indice'®

Una cuestion fundamental al momento de elaborar el IPC es seleccionar el niUmero indice
adecuado, existiendo una basta teoria al respecto resulta mas compleja esta tarea. Es
importante aclarar que no existe un indice unico e ideal para todos los casos, como se dijo
mucho depende de los objetivos y usos que se piense dar al indice. En lo que existe cierto
acuerdo es que la férmula deberia pertenecer a los indices denominados superlativos,
que tratan en forma simétrica a los precios y las cantidades en los periodos de
comparacion, “un indice superlativo es aquel que es exacto (coincide con su indice
tedrico) para una forma funcional flexible, que es la que proporciona una aproximaciéon de
»19

segundo orden a cualquiera de las funciones de utilidad comunmente aceptadas™”, un

ejemplo son el indice ideal de Fisher y de Tornqvist, considerados indices superlativos.

En la practica por lo general no se trabaja con los indices considerados 6ptimos, teniendo
que recurrir a adaptaciones o modificaciones de éstos, lo que no implica que haya que

perder de vista el indice objetivo (el mas adecuado) que se trata de alcanzar.

Siendo uno de los propdésitos de los nimeros indice comparar el gasto de los hogares en
dos periodos de tiempo, puede separarse lo que corresponde a la variacion del valor de lo

que corresponde a la variacion de los precios. Una forma de lograr esto es mantener las

'8 Fondo Monetario Internacional. Manual del indice de precios al consumidor. Teoria y prdctica.
Washington, 2006.

1% Javier Curiel Diaz. Cuadernos de Estudios Empresariales, nimero 7. La teoria de los indices de precios.
Madrid, 1997.
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cantidades consumidas por los hogares (también llamada canasta) constantes en los
periodos de comparacién y, de esta forma, se pueda analizar solamente la variacion en

los precios.

Los indices que cumplen con la anterior definicion suelen ser llamados indices de canasta
fija, estos son muy usados por diversas instituciones para el célculo de los IPC. La
principal ventaja frente a otros es la mayor facilidad en la recolecciéon y manejo de los
datos, aunque por otro lado presenta ciertos sesgos perjudiciales en el calculo. A

continuacion se muestra algunos de los indices mas usados.

indice de Lowe.- Asi denominado en honor a su creador Joseph Lowe el afo 1823,

definida de la siguiente forma:

1 t
2044,
PL() = n 0
2074,
Donde:
pf = precio del producto “i” en el periodo “t”
q. = cantidad del producto “”
po = precio del producto “i” en el periodo “0”
n = cantidad de productos de la canasta

De acuerdo a esta formula las cantidades pueden provenir de cualquier canasta, pero por
razones practicas el IPC toma como referencia una encuesta previamente realizada sobre
el gasto de consumo de los hogares, por esta razén, los precios en los periodos de

comparacion suelen ser de posteriores a la encuesta.

En la formula puede distinguirse el periodo de referencia de las ponderaciones (b), que se
refiere a las cantidades del intervalo de tiempo que se utiliza efectivamente para el calculo

del IPC; y el periodo de referencia de precios (0), que es la informacién base de los
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precios de los productos de la canasta. Una vez determinadas las cantidades y los precios

de referencia, se requiere la informacion de precios del periodo que se desea comparar.

Asi, el indice de Lowe en base a todas estas consideraciones seria:

n ¢ b
2pxq,
PLo = n 0 b
2P~
Donde:
pt = precio del producto “i” en el periodo “t”
b
q. = cantidad del producto “i” en el periodo “b”
0
)22 = precio del producto “” en el periodo “0”
n = cantidad de productos de la canasta

Cuando el IPC es publicado por primera vez el periodo de referencia “b” (de

ponderaciones) es anterior al periodo “0” (de precios) y “” (de comparacién), pero

posteriormente no existe razon alguna por la que el periodo “b” no pueda coincidir con “0”

o incluso encontrarse en medio de “0” y “t”.

Alternativamente puede presentarse el indice como una media aritmética ponderada

utilizando como ponderaciones las participaciones del gasto de cada producto, esto

resulta mas practico cuando se utiliza la informacion de la encuesta de gastos

(Presupuestos Familiares en nuestro caso):

P.=3| Vils! donce

S?b corresponde a la participacion del gasto del producto

0 b
Ob_ piqi
Si T on

>p.4,

i” en el gasto total.
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indice de Laspeyres.- Podria considerarse como un de los dos casos particulares y

recurrentes del indice de Lowe. Manteniendo la estructura del indice, toma como periodo

de referencia base de las cantidades el mismo periodo de los precios, es decir b = 0.

t
Zplx qi . t 0 0
P.=" = pé S(-) donde = P9,

0 o 5 ! 0 0
;pixqi p’ i:lpiqi

Donde:

pt = precio del producto “i” en el periodo “t”

qo = cantidad del producto “i” en el periodo “0”

0
)22 = precio del producto “” en el periodo “0”
n = cantidad de productos de la canasta

La gran ventaja con este indice es que solamente se actualiza el periodo de comparacion
‘1", las ponderaciones, cantidades y precio base se mantienen en “0”. Por otra parte, es
uno de los unicos que tiene la propiedad de consistencia en agregacion, es decir, el
resultado sera el mismo si se lo agrega en varias etapas o en una sola. Pero con el
tiempo esto resulta un inconveniente ya que se subestiman los cambios que pueden

existir en la calidad de los productos o las cantidades consumidas.

indice de Paasche.- El segundo caso particular del indice de Lowe, al contrario de

Laspeyres el periodo base de las cantidades “b” es el mismo con que se compara los

precios “t”, entonces b = t.

ipﬁxqf (o P
PPEizl = Z pi t pzqz

0| S donde g/ =~

;pfxq: D, 2119(]

Donde:
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P = precio del producto “i” en el periodo “t”
q: = cantidad del producto “” en el periodo “t”
p? = precio del producto “i" en el periodo “0”
n = cantidad de productos de la canasta

Se tiene como ventaja la base actualizada que refleja los posibles cambios en las
magnitudes, pero este proceso resulta poco practico y bastante costoso para las

instituciones encargadas del calculo.

Entre estos indices de canasta fija existe cierta interrelacion, cuando es negativa significa
que el indice de Laspeyres es superior al de Paasche, pero si es positiva se invierte la
situacion. El efecto de sustitucién, que consiste en adquirir los productos con precios
relativos mas bajos sustituyendo a aquellos que subieron sus precios y se volvieron mas
caros, acentua la interrelacién negativa, haciendo preferible el indice de Laspeyres en
comparacion al de Paasche. Pero en la practica, generalmente los institutos encargados
de calcular el IPC utilizan el indice de Lowe, que es preferible a los otros dos cuando se

presenta el efecto sustitucion.

Es muy importante la ubicacion del periodo de referencia “b” ya que dependiendo de esto
el indice de Lowe aumentara o disminuira en el tiempo, en caso de encontrarse al medio
de “0” y “t” entonces se aproximara a los indices superlativos, que es lo que se busca. Por
otro lado, el encontrarse con un sesgo bastante pronunciado quitard credibilidad y

aceptacion del indice.

indice de Young.- Otra opcién es usar la media aritmética ponderada de los cocientes

relativos de precios individuales, manteniendo constante el ingreso, es decir:

t b b
S p,- b p,‘qi
PYOZZSi 0 donde Si = n b b
i=1
pi Zl:pz qi
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En este caso existe la posibilidad de mantener constante las cantidades del periodo “b” o
las participaciones de gasto (Sf ), si los precios varian entre el periodo “b” y “0” entonces

una de las dos magnitudes debe cambiar; en caso de mantenerse constante las

participaciones del gasto, esto implicaria que las cantidades variaron en la misma
proporcién pero en sentido contrario de los precios. Es decir, si ¢ no cambia y los

precios variaron en +1, las cantidades debieron variar en -1 neutralizando en ultima

instancia cualquier cambio.

indices geométricos.- La versién geométrica del indice de Young es:

Po=-3 |2
T lp

Igualmente puede determinarse los indices geométricos de Laspeyres y Paasche,

sustituyendo al indice geométrico de Young el periodo “b” 6 “t" al periodo “0”

respectivamente.

Es bastante difundido el uso de promedios geométricos en el calculo del IPC, la razén
principal es que permite usar muestras de los productos de la canasta, seleccionar mas
de una variedad para después agruparlas. Anteriormente solamente era posible tomar
una variedad representativa de todos los productos, corriendo el riesgo de limitar y sesgar
la informacién. Ademas, los indices geométricos en comparacion con los indices
aritméticos presentan menores problemas de sesgo, aunque la mayor desventaja de
estos indices es el sobreestimar las caidas abruptas de precios que terminan generando
un sesgo negativo, por ejemplo, esto sucede con los productos estacionales. Si bien son
altamente recomendables para la estimacion del IPC, debe tenerse en cuenta las

necesidades y recursos de los encargados®.

Aunque son medias geométricas, los siguientes indices tienen una particularidad, tratan

en forma simétrica los datos de precios y cantidades de los dos periodos de comparacion,

20 Marshall Reinsdor. El papel del promedio geométrico en un IPC. Chile, 1999.
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por lo que se los denomina indices simétricos. En el ambito econdmico son tres los mas

conocidos y usados.

indice de Fisher.- Que es la media geométrica de los indices de Laspeyres y de Paasche:

Pr=+P.P,

También se lo denomina el indice ideal de Fisher, al determinar el promedio geométrico

de ambos (Laspeyres y Paasche) elimina el sesgo que pudiera presentarse por separado.

indice de Walsh.- Definido como:

Y >pdd,
CXphdaq

Donde:

pi = precio del producto “i" en el periodo “t”

\/ﬁ = media geométrica de las cantidades de los dos periodos
p? = precio del producto “i" en el periodo “0”

n = cantidad de productos de la canasta

La particularidad de éste indice es la media geométrica (no aritmética) de las cantidades,
de esta forma se asigna una ponderacion igual a las cantidades, es decir, es un indice

simétrico.

indice de Térnqvist.- Igualmente es una media geométrica de los precios de los dos

periodos, pero ponderada por la participacién promedio del gasto.
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Entonces . es la media aritmética de la participacion del producto “i” en el gasto de los

periodos “0” y “t”.

Indice de base fija e indice en cadena.- La gran ventaja de de los indices de base fija es
contar con un periodo de referencia que se mantendra durante los proximos periodos,
facilitando la recoleccion de la informacion y el calculo del IPC; pero a medida que
transcurre el tiempo la base pierde valor al desactualizarse, mientras mas alejado sea el
periodo de referencia menos confiable sera el indicador, algo que en cierto sentido obliga

a encadenar las series.

Otra alternativa es usar indices en cadena, donde “cada eslabéon es un indice cuyo
periodo se compara con el anterior y los periodos de referencia de los precios y de las

ponderaciones se actualizan cada periodo™".

En este caso puede manejarse cualquiera
de los indices que se vieron anteriormente para los eslabones individuales. Obviamente
esto implica recabar mas informacion y actualizarla constantemente, no todos los

institutos de estadistica cuentan con esta capacidad lo que es una limitante.

Por otro lado, metodolégicamente estos indices en cadena dependen de la trayectoria de
las cantidades y los precios de toda la serie, cuando no existen cambios bruscos
manteniéndose el nivel de los precios y cantidades, las diferencias y sesgos entre indices
desaparece; pero cuando se presentan fluctuaciones de precios y/o cantidades cada vez
mayores, la diferencia de los indices se incrementa distorsionando los valores en mayor

medida que con una base fija.

Aunque en la actualidad se esta extendiendo el uso de indices en cadena, mayormente se
opta por una solucién intermedia entre un indice de base fija y en cadena, mantener

durante un periodo no mayor a 10 afios la base fija para luego cambiarla por una mas

! Fondo Monetario Internacional. Manual del indice de precios al consumidor. Teoria y prdctica.
Washington, 2006. p. 7.

29



actual, ademas de revisar y actualizar las ponderaciones y canastas en el transcurso de
los afos. Esto evita desviarse mucho de la tendencia de los precios, ademas de permitir

comparaciones con afios mas alejados y no solamente con el previo.

4.1.2 Enfoques axiomaticos y econémico de los niimeros indice?

Para determinar la formula de calculo mas adecuada puede considerarse dos enfoques, el

axiomatico y el econémico.

El enfoque axiomatico analiza y en cierto sentido ordena los indices en funcion al
cumplimiento o no de ciertos axiomas, de lo cual se determinara la forma funcional mas

adecuada para un indice.

Un primer enfoque axiomatico se basa en los criterios propuestos por Fisher,
considerando los precios y las cantidades como variables independientes. En total son 20
axiomas de los cuales se puede mencionar el criterio de positividad, identidad, reversion
temporal, valor medio de los precios, entre otros; teniendo algunos criterios mas
importantes que otros. Segun los criterios que se cumplan o no puede establecerse cierto
orden en los indices, por ejemplo, el unico que cumple con los 20 criterios es el indice de
Fisher, mientras que el indice de Walsh 16 y Tornqvist 11, bajo esta vision se podria

afirmar que el primero es el mas apropiado de todos los indices.

Existe un segundo enfoque axiomatico con criterios similares a los del primer enfoque,
aunque el numero se reduce a 17. Se concluye que el unico indice que cumple con todos
los criterios (aunque no el de reversion de los factores del primer enfoque) es el de

Tornqvist.

Las mayores criticas del enfoque son dos: primero, el grado de arbitrariedad en la
seleccidén de los axiomas, ya que existe la posibilidad de sustituir o simplemente eliminar a
algunos que no resultan muy utiles; y segundo, que no basta determinar los criterios que

su cumplan o no, también es importante observar en que medida no se los cumple.

2 Fondo Monetario Internacional. Manual del indice de precios al consumidor. Teoria y prdctica.
Washington, 2006.
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Otro enfoque es el econdmico, que define los numeros indice con referencia a las
funciones de utilidad, es asi que se desarroll6 el concepto de indice del costo de la vida
(ICV), tratando de encontrar la forma de asemejarlo a un IPC. Un ICV mide la variacion en
el costo minimo de mantener un nivel determinado de utilidad de los hogares, resultante

solamente de las variaciones de los precios.

Muchas veces se presentan problemas con la interpretacion de la utilidad o bienestar
debido a la diversidad de factores que inciden en la misma, pero siguiendo la premisa que
el interés del IPC son las variaciones de precios, el ICV mantienen constantes las
preferencias del consumidor y todo factor que afecte el bienestar a excepcion de los
precios. Debido a los supuestos y criterios que lo sustentan, es bastante complejo el
célculo en la practica, si bien presenta un marco conceptual consistente operativamente

no es viable.

Al principio del apartado se mencioné que existiria un acuerdo en que los indices
superlativos son los mas adecuados para la estimacion del IPC, como por ejemplo el
indice de Fisher. Entre otras, una buena razén por la cual se los aconseja es la
aproximacioén a un ICV (en el calculo), pudiendo justificarse su uso tanto axiomaticamente

como econdmicamente.

4.1.3 Calculo del IPC

4.1.3.1 Algunas consideraciones del IPC*

Los indices vistos anteriormente presentan diversas ventajas y desventajas en su
medicién, esto se debe a la imperfecciéon de los mismos. Lo que se busca con estos
indices es agregar o sintetizar diferentes variables en una sola, es decir, presentar el
comportamiento promedio de todas, por lo que en el proceso se pierde informacion que

distorsionara en algun grado el dato final.

Uno de los primeros problemas que se presentan a la hora de elaborar estos indices es

determinar las variables que se consideraran, posteriormente hay que pensar en el

3 Montiel, Rius y Barron. Elementos bdsicos de estadistica econdmica y empresarial . Espaia, 1997.
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periodo base (cierto mes, semana, afo, etc.) como también en el tiempo de estudio,

duracién del indice, el indice en si mismo, etc.

Como se ve, no es tarea sencilla trabajar con estos indices, pero generalmente
dependiendo qué es lo que se busca, uno de los indices resulta mas adecuado que el
otro. Con el indice de Laspeyres puede que se gane en estabilidad por el afio base, pero
se pierde en confianza porque con el tiempo no se consideran los posibles cambios que
pudieran existir; la ventaja de Paasche es contar con un indicador mas préximo a las
variaciones de los gustos aunque mantener la informacion actualizada resulta una
desventaja por hacerse mas largo el periodo de elaboracién; como se menciond
anteriormente, el indice ideal de Fisher parece que disminuye los problemas que pudieran
existir con los otros dos cumpliendo el primer criterio axiomatico, pero si bien se consigue
una mayor aproximacion en la medicion se sufre el mismo problema que con Paasche, la

imposibilidad de contar con informacion actualizada, en la practica resulta problematico.

Para poder cuantificar un indice de precios primeramente se tiene que homogenizar datos
que originalmente son de diversa magnitud, en cierto sentido se trata de sumar precios
tan diversos como una manzana y un automovil, o un par de medias y un kilo de harina.
Posteriormente hay que pensar en el periodo (generalmente un afio determinado) que se
usara como base de la medicion y servira para las comparaciones futuras, aunque

parezca algo sencillo en la practica se presentan diversos inconvenientes.

Debe tenerse especial cuidado en la seleccion del afio base porque de esto depende gran
parte de la confiabilidad del dato, lo que se aconseja es que sea un afio normal, esto
implica que no haya sufrido variaciones atipicas por fendmenos naturales, accién de la
politica econdmica o eventos de diversa indole. Es decir, se requiere que no existan
fendmenos que distorsionen la informacion que se recave dando como resultado valores
excepcionales y que no representen la tendencia de los precios de la economia.
Lamentablemente no siempre se puede contar con un afio normal ya que suelen intervenir
factores politicos o de conveniencia en esta decision, pero si se decide tomar un afio base
con caracteristicas atipicas, la institucion encargada de la elaboracion del indice de

precios debe considerar las mismas para evitar sesgos.
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Después de decidir el periodo base del indice de precios, un nuevo elemento es
determinar la cantidad de articulos que se consideraran en la elaboracion del indicador.
Para esto hay que tomar en cuenta dos restricciones: primero, la disponibilidad de la
informacion relativa a los precios de todos los articulos que se decida incluir, y segundo,
el tiempo de calculo del indice. Aunque se quisiera no se podria tomar todos los articulos
para la medicién, no siempre se cuenta con informaciéon o al menos con la informacion
deseada, por otro lado llevaria demasiado tiempo procesar toda esta informacion, la
publicacion del indice seria con tal retraso que simplemente serviria como registro

historico.

Por lo tanto, ingresan en la elaboracién solamente los articulos mas relevantes de
acuerdo al indice de precios que se desea. Cada uno de ellos debe representar de la
mejor forma posible la tendencia o promedio de los demas articulos, al igual que en la
seleccién de la base se evita considerar alguno que presente irregularidades que

perjudique el proceso.

4.1.3.2 Etapas del calculo®

La etapa de calculo usualmente se divide en dos: una primera considerando solamente
los agregados elementales de gasto, y la segunda que consistiria en la estimacién de
indices de nivel superior (hasta llegar al indice general) partiendo de los agregados

elementales previamente calculados.

indices de agregados elementales.- Son los componentes basicos del IPC, conformados

por grupos de bienes y servicios relativamente homogéneos y que geograficamente
pueden abarcar diferentes dimensiones. Preferentemente deben componerse de articulos
lo mas similares posibles entre si incluso en la variacién de sus precios, con la finalidad

de reducir el sesgo o dispersion del mismo.

No todos los bienes y servicios pueden ingresar en los agregados elementales,
dependiendo de los objetivos del IPC debe establecerse criterios de seleccion, que en

lineas generales consideran tres elementos: la representatividad del bien o servicio

?* Marshall Reinsdor. El papel del promedio geométrico en un IPC. Chile, 1999.
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respecto de los demas agregados, el tamafio (numero de articulos) adecuado para la

estimacion, y la permanencia o facilidad de seguimiento de los precios.

Las ponderaciones corresponden a los indices superiores sin que esto implique que no
pueda presentarse en ésta primera etapa, aunque comunmente no se los utiliza. Después
de organizar los agregados elementales se procede a construirse los indices de precios

de estos agregados, algunas de las formulas mas utilizadas son las siguientes:

indice de Carli

indice de Dutot

v n
ID - lz 0
>p,
indice de Jevons
t ln
0:t pl
I, =11

Al igual que las férmulas anteriormente vistas correspondientes a agregados de nivel
superior, éstas presentan diferentes resultados dependiendo de la dispersion de la
variacion de precios, mientras mayor sea la dispersion mayores seran las diferencias

entre los indices y por lo tanto resultara mas importante aun la eleccién de la formula.

indices de nivel superior.- Es un indice de determinado agregado de gasto formulado en

base a un agregado elemental. No se precisa un mayor detalle de las formulas o indices
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mas utilizados porque ya fueron vistos anteriormente en el apartado 4.1.1. Pero lo que si

se hara es precisar en algunos aspectos practicos.

En principio, si bien en la practica los indices no son exactamente los que se presenta en
la teoria, debe tenerse como objetivo alguno, suponiendo que se consiguiera toda la
informacion requerida. Tener esta referencia ayuda a no perder de vista los objetivos

ademas de explicar al publico en general el método de calculo.

La forma de estimar los indices de nivel superior es mediante el uso de promedios
ponderados de indices elementales, algo comun en la practica, para lo que se necesita
primeramente contar con los indices de precios elementales ademas de las
ponderaciones correspondientes, entonces se procede a calcular los promedios
aritméticos ponderados. Hay que aclarar que en esta segunda etapa en ningiin momento

se trabaja con cantidades o precios individuales, eso corresponde a la etapa anterior.

4.1.3.3 Ponderaciones®

Para determinar los agregados elementales es necesario contar con informacion de los
gastos de los hogares, que posteriormente también es de utilidad en la estimacion de las

ponderaciones.

Una practica comun es el levantamiento de informacién mediante una encuesta que
recoja la informacion de los gastos de una muestra de hogares, dependiendo el tamafio
de la muestra, de los recursos disponibles y del alcance geografico. Dicha encuesta es
llenada por miles de hogares con informacion de sus gastos diarios, semanales, etc. de

acuerdo a lo que se haya establecido previamente en el instituto de estadistica.

El principal problema de la encuesta es la informacion errénea y distorsionada que puede
proporcionar el hogar, ya sea de manera conciente o inconciente. Recordar y llenar un
formulario o responder a una encuesta sobre gastos que comunmente no acostumbra
realizar, resulta una tarea tediosa. Ademas, muchas veces los hogares no tienen el

cuidado suficiente o simplemente no desean dar informacién de ciertos gastos, un claro

» Fondo Monetario Internacional. Manual del indice de precios al consumidor. Teoria y prdctica.
Washington, 2006.
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ejemplo son las bebidas alcohdlicas, nadie quiere que los demas se enteren de ciertas
conductas de consumo. Para evitar estos sesgos se sugiere cambiar la encuesta de gasto
de los hogares por la informacion electronica (digital) que proporcionan diversos puntos
de venta (supermercados, mercados, etc.), se lograrian resultados mas confiables y

precisos.

Todo el proceso desde que se disefia la encuesta hasta que se tienen los datos finales de
gastos lleva bastante tiempo, incluso anos. Entonces, el periodo de referencia de las
ponderaciones “b” es muy anterior al periodo base “0” y mas aun del periodo de
comparacion “t’, obligando en cierta forma a los institutos a utilizar indices de Lowe;
incluso actualizando periédicamente las ponderaciones existe un lapso de tiempo, por

pequefio que sea, para ajustar la informacion.
4.1.3.4 Ajuste de precios a los cambios de calidad®

Un asunto de suma importancia del IPC es el tratamiento de los cambios de calidad en los
bienes y servicios, ademas de la sustitucion y aparicion de nuevos bienes. Con el fin de
no discontinuar la serie de precios, se procede a reemplazar el articulo discontinuado por
otro igualmente representativo, ya sea implicita o explicitamente debe hacerse alguna
estimacion relacionada al cambio de calidad, incluso “no hacer nada” implica tomar una

medida implicita al respecto.

Se dice que hay un cambio de calidad en un bien o servicio, cuando el mismo presenta
algunas variaciones pero mantiene la mayoria de sus caracteristicas intactas. Desde el
punto de vista del consumidor, los ajustes de calidad pueden hacerse de dos formas:
explicitamente, tomando en cuenta las distintas caracteristicas de ambas calidades; e

implicita, estableciendo supuestos respecto del cambio de precios.

Ajustes implicitos.- Si se cuenta con ambas calidades distintas en el mercado al mismo

tiempo, los consumidores tienen la posibilidad de comprar una u otra dependiendo de sus
preferencias, los cambios de precios de las calidades superpuestas pueden calcularse
diferenciado dos momentos: hasta el momento “t” considerar los precios de la calidad

vieja, y posteriormente los precios de la nueva calidad. Lamentablemente en la practica

26 1bid.
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no siempre se cuenta con toda la informaciéon de gasto y precios de la nueva calidad
como para encadenar la serie; otro problema es la seleccién del momento “t” preciso para
cambiar las calidades, no es extrafio que los precios de los productos nuevos bajen
paulatinamente hasta llegar a un precio relativamente estable, si se considera “t” al

principio o medio del proceso, lo mas seguro es que se sesgue la informacion.

En el caso de calidades que no se superponen, es decir, que se discontindan los precios
de las calidades viejas, puede optarse por tres alternativas: suponer que no ocurrié ningun
cambio de calidad y que el incremento del precio es un “aumento puro de precio”, solo se
justifica el uso de esta opcidén cuando queda demostrado que la variacién de la calidad es
insignificante, por otro lado “no hacer nada” también implica adoptar esta medida; o
suponer que no hubo cambio de precio y la variacién es atribuible enteramente al cambio
de calidad, al contrario de la anterior se justifica siempre y cuando se compruebe que la
variacion de precios es insignificante; por ultimo, puede suponerse que la variacion de

precios es igual a la variacién de algun indice agregado que contiene productos similares.

De las tres, el ultimo es el método mas aconsejable, es muy probable que los indices de
agregados elementales contengan articulos similares tanto en composicion como en
variacién de precios, por lo que no resulta extrafio estimar que el ajuste de calidad se
base en este indice o uno similar, aunque se corre el riesgo de sesgar los resultados.
Para evitar estos problemas es necesario procurar explicitar los ajustes de calidad que se

hagan.

Ajustes explicitos.- Como primera opcion tenemos el ajuste por cantidad. La variacion de

la calidad puede presentarse por el tamafio o alguna caracteristica fisica del producto,
quiza no resulte muy preciso y adecuado suponer que la modificacién de una sola
especificacion fisica cambiaria drasticamente el precio y la calidad de un producto, pero
por razones practicas cabe la posibilidad de ajustar el precio de manera tal que pueda

manejarse de acuerdo a las especificaciones de la anterior calidad.

Alternativamente, consultar el costo de produccion de ambas calidades para estimar la
variacion sufrida, resulta util siempre y cuando las diferencias sean relativamente simples.
Este procedimiento puede hacerse mediante estimacion directa de los encargados o

consultando a los productores.
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La dltima opcion se denomina enfoque heddénico. Valiéndose de instrumental
econométrico es posible sistematizar las variables que componen el precio de un bien o
servicio, y asi determinar el sentido y proporcidon en que afecta a la variacion del precio.
Resulta ser el mas adecuado y preciso comparado con los dos anteriores, la gran ventaja
es que puede observarse de manera mucho mas precisa el impacto que tiene el cambio

del producto en su precio.

De todas formas, encontrar una solucion uUnica es algo inverosimil por la misma diversidad
de casos particulares que puede presentarse en los paises al momento de calcular el IPC,
no debe tomarse en ninglin caso como la solucién “Unica e ideal”, sino simplemente como

un aproximado que sirve de referencia.

Sustitucion de productos y nuevos bienes.- Por ultimo hay que considerar a los articulos

que muchas veces ya no pueden ser medidos por que se agotaron o simplemente
salieron del mercado. Aunque idealmente deberia existir una opcién de reemplazo de
productos en todo IPC, ademas de contar con un universo de reemplazo y rotar las

muestras, resulta oneroso y moroso en la practica.

La introduccion de nuevos bienes y servicios depende de si son evolutivos (satisface
necesidades existentes de una manera nueva o mas eficiente) o revolucionarios
(completamente nuevo), en el primer caso se lo clasificara en alguna subclase mientras

en el segundo sera necesario modificarla.
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CAPITULO i

CAMBIOS DE ANO BASE DEL IPC EN BOLIVIA
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Es necesario revisar los dos ultimos procesos de cambio de afio base en Bolivia, aunque
a primera vista el procedimiento es el mismo, tal parece que existen diferencias
importantes entre ambas. En el presente capitulo se procede a detallar ambos cambios de
afno base (1991 y 2007) incluyendo la encuesta de gastos de los hogares, base para

cualquier actualizacion del IPC.

Histéricamente el registro del nivel de precios en Bolivia se lleva a cabo a partir del aino
1931, cuando por primera vez se elabora el indice del Costo de Vida. La obsolescencia de
los datos fue haciéndose evidente con el transcurso del tiempo, los habitos de consumo
obviamente cambiaron después de casi 35 afos. Es entonces que en 1965 se realizdé un
estudio de Ingresos y Gastos que sirvié de base para el cambio de afio base del indice de

Precios al Consumidor 1966.

Transcurrieron 25 afios para actualizar el indice de Precios al Consumidor siguiendo un
procedimiento similar, uno de los grandes avances fue la recopilacién de informacién ya
no para una, sino para 4 ciudades de Bolivia: La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y EI Alto
que significaba el 68.1 por ciento de la poblacion nacional. La canasta familiar fue
determinada en base a la informacién suministrada por los hogares en la Encuesta de
Presupuestos Familiares de 1990 excluyendo dos grupos de hogares que podian
perturbar los promedios a elaborarse: los del primer y quinto quintil. El IPC afio base 1991
se clasifico en tres distintas formas para lograr un mejor manejo del dato de la variacion

del nivel de precios: por tipo de gasto, tipo de transabilidad y segun cuentas nacionales.

Finalmente, después de 16 afos se realiza la actualizacién del IPC en Bolivia, aunque lo
aconsejado es hacerlo cada 10 afnos o menos. El niumero de productos genéricos a nivel
Bolivia llega a 364, a pesar que no es un cambio significativo respecto a la canasta 1991
(362 articulos). Se introdujeron cambios importantes en base a recomendaciones
internacionales como por ejemplo, la ampliacion de la dimensiéon geografica, de 4
ciudades ahora comprende las 9 ciudades capitales de departamento; también para la
clasificacion del indice se utilizé la Clasificacion de Consumo Individual por Finalidades
(CCIF), permitiendo la comparacion de las divisiones y grupos del IPC a nivel

internacional.
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1. CAMBIO DE ANO BASE 1991

1.1 Marco conceptual del IPC¥

Con el fin de eliminar ambigledades en ciertos términos es que el Instituto Nacional de

Estadistica detalla algunas definiciones y conceptos.

Articulo.- Cada uno de los items que componen el colectivo de Articulos o “Cesta de la
compra”, es decir, se consideran como articulos todos los bienes y productos que se
adquieren para su consumo, como los servicios que se reciben como contraprestaciéon de

un pago. El articulo es el cuarto nivel de agregacién de la clasificacion del IPC.

Articulos genéricos y articulos especificos.- El operativo de recoleccién de precios esta
dirigido a articulos especificos, pero de los datos de la EPF se seleccionan articulos
genéricos. La mayoria de los articulos genéricos estan compuestos por varios articulos
especificos ya sean homogéneos o heterogéneos; en el primer caso (articulos especificos
homogéneos) las diferencias son simplemente de presentacion haciéndolos sustitutos
perfectos entre si, en el segundo caso, las diferencias van mas alla en su composicion y

uso evitando esto que sean sustitutos perfectos.

Cuando se presenta el problema de los articulos especificos heterogéneos debe
seleccionarse solamente uno de ellos, generalmente el mas adquirido por los hogares,
que muestre la evolucion en los precios de toda la variedad. El justificativo del
procedimiento es que lamentablemente no se puede realizar el seguimiento de los precios

de todos los bienes y servicios consumidos por los hogares.

Canasta de bienes y servicios.- Conjunto de bienes y servicios que conforman la

estructura de ponderaciones de un IPC.

Establecimiento.- Comprende toda fuente de informacién de los datos primarios de

precios como ser comercios, profesionales u otros.

27 Instituto Nacional de Estadistica. Indice de precios al consumidor, Metodologia. La Paz - Bolivia 2002.
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Especificacion.- En algunos paises llamado Padrén de Especificaciones, es la descripcion
de las caracteristicas de un articulo, producto o variedad que proporciona la oficina central

a los recolectores de precios.

Imputacion.- Asignaciéon de un movimiento de precio a un articulo o negocio cuyo precio

ha sido declarado faltante en un determinado periodo de cotizacion.

Incidencia.- Mide la variacion del nivel general del indice por efecto de la variacion de

precios de determinado agregado, si los precios de los demas permanecen constantes.

Ponderacién.- Puede entenderse de dos formas: como la participacion relativa del gasto o
consumo en un nivel de agregacion respecto del total, o como la importancia de un

articulo respecto del total de articulos que compone el IPC.

1.2  Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) 1990%

La primera investigacion sobre ingresos y gastos de las familias en Bolivia se realizé el
afio 1931 con el nombre de “Encuesta sobre el costo de la vida” en la ciudad de La Paz,
posteriormente en 1965 se llevd a cabo la “Encuesta de ingresos y gastos”, inicialmente
estaba previsto el relevantamiento de informacion en el eje troncal, pero la falta de
recursos limitd la encuesta nuevamente a la ciudad de La Paz aunque con mejoras en
algunos aspectos técnicos como la clasificacién de los hogares; se conformé la canasta
familiar para el IPC-66 en base a la informacion de dicha encuesta, que recolecto

informacion en un tiempo de 50 semanas.

Conjuntamente UDAPE vy el INE trataron de actualizar las ponderaciones del IPC-66 con
una encuesta de un mes en el ano 1986, lamentablemente la informaciéon no resultd
suficiente como para lograr el objetivo. En un segundo intento se llevd a cabo el
“Seminario de preparaciéon de la Encuesta de Presupuestos Familiares 1990” en octubre
de 1988, la finalidad del mismo fue discutir todos los aspectos metodoldgicos y técnicos

para llevar a cabo de la mejor manera posible la EPF; posteriormente entre abril y julio de

?® Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de presupuestos familiares 1990, documento metodologico y de
resultados. La Paz, 1992.
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1989 se realizé una prueba piloto que sirvio para evaluar distintos aspectos de la

encuesta, como por ejemplo, el tamafo de la muestra.

Después de todo el proceso preparatorio, el 31 de enero de 1990 inicié oficialmente la
recoleccion de informacion de la EPF-1990 en las ciudades del eje troncal ademas de El

Alto, durante 12 meses continuos.

El objetivo principal de la EPF-90 era proporcionar informacién para determinar los
articulos de mayor consumo de las familias, con la misma elaborar las canastas familiares
para las cuatro ciudades encuestadas y finalmente construir la estructura de
ponderaciones para el calculo del nuevo indice de Precios al Consumidor 1991. Entre
otras cosas, igualmente se buscaba recavar informacion econémica y social de las
familias que no necesariamente fuera referente a precios: vivienda, alimentacion, salud,
etc.; un objetivo complementario muy importante de la EPF-90 es dar los insumos
suficientes para revisar el impacto de distintas politicas o programas econdmicos
destinados al ambito social, esto serviria para determinar el grado de efectividad de las

mismas.

Para lograr sus objetivos tuvo que ajustarse algunos aspectos de la EPF, aunque lo ideal
era alcanzar a toda la poblacidn boliviana, por razones presupuestarias y practicas el INE
se vio en la necesidad de restringir la encuesta al area urbana de las ciudades de Santa
Cruz, La Paz, Cochabamba y El Alto, durante 52 semanas para captar el comportamiento

estacional del gasto de las familias y por ende de bienes y servicios.

1.2.1 Ingresos y gastos®

La descripcién de los ingresos dentro de la EPF deber procurar ser los mas amplia y clara
posible para captar las diferentes remuneraciones e ingresos que pudiera existir en un
hogar. Es asi que se entiende como ingreso a toda percepciéon en dinero y/o especie que
reciben los miembros del hogar de manera habitual y regular. Otras remuneraciones
estudiadas por la encuesta fueron las entradas ocasionales de dinero, esto para tratar de

explicar los gastos irregulares o atipicos del hogar en el periodo de estudio.

2 bid.
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Resulta algo mas complicado el tema de los gastos ya que existe una definicion y
clasificacion para poder distinguir unos gastos de otros, no todos pueden agruparse en

una misma categoria. Para la EPF se decidié manejar tres tipos de gasto:

Gasto de consumo.- Compuesto en su mayor parte por los gastos del hogar o de manera
individual, destinados a bienes de consumo y servicios. También se considera el
autoconsumo, autosuministro, salario en especie, alquiler imputado por los propietarios,

mantenimiento de viviendas y compras hechas para regalar.

Gastos no imputados al consumo.- Agrupa a las transferencias corrientes realizadas por
los hogares en: impuestos a rentas e impuestos indirectos, contribuciones jubilatorias a la
seguridad social, compra de seguros de vida o de inmuebles, gastos en afiliaciones o
contribuciones a diversos tipos de organizaciones, y los desembolsos de mantenimiento

de inversién del hogar.

Gastos en transacciones financieras e inversiones.- Este grupo completa los gastos de los
hogares, se considera como tales a la adquisicion de activos y la cancelacién de pasivos,
colocacién de dinero en entidades financieras, compra de terrenos o viviendas para ser
ocupadas, préstamos a terceros 'y devoluciones de las mismas, cuotas de créditos

comerciales.

Tomando en cuenta que la valoracién del consumo tiene una relacion directa con los
objetivos de investigacion, existirian tres criterios para medir el consumo de los hogares:
el consumo efectivo, toma en cuenta los bienes y servicios consumidos efectivamente en
el periodo de referencia; el consumo pagado, se calcula los bienes y servicios pagados o
imputados en el periodo de referencia; y el consumo adquirido, considera todos los bienes
y servicios de consumo que se proporcionaron en el periodo de referencia, sin importar si
fueron pagados o consumidos en dicho periodo. La EPF-90 adopté el criterio de

evaluacion del consumo adquirido que es coherente con sus objetivos de investigacion.

Como se menciond anteriormente, la EPF no consideré solamente informacion de
ingresos y gastos, también recab6 datos de caracter social referidos a la vivienda, salud,
demografia y otros; dichos temas fueron de utilidad para la clasificacién de las unidades

de gasto.
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Cada unidad de gasto fue clasificada de acuerdo a la tenencia de la vivienda, es decir, si
era propia, propia pagando, alquilada, cedida por empresa, cedida por familiar o amigo,
en anticrético o contrato mixto. Igualmente, se identificé los miembros de la unidad de
gasto considerando el numero de miembros y el numero de personas que percibian
ingresos. Para tener una informacion mas detallada se consultdé las caracteristicas
socioeconodmicas del jefe de la unidad de gasto o del hogar (definido como el principal
aportante al ingreso comun del hogar), con el objetivo de analizar si el nivel de ingresos y

gastos tiene correspondencia con dichas caracteristicas.

1.2.2 Recoleccion de datos®

El primer punto a considerar en la recoleccion de datos, es el periodo de referencia de la
encuesta, aunque lo 6ptimo es trabajar con un periodo uniforme en los ingresos de los
hogares, esto resulta problematico cuando existen ingresos excepcionales o irregulares,
entonces, esta heterogeneidad hace necesario un periodo abierto de recoleccién de
datos. Para el caso especifico de la EPF-90 se aplicaron periodos de observacion
semanales hasta anuales, dependiendo del tipo de ingreso recibido (salarios,

transferencias, ingresos de capital u ocasionales).

Para los gastos mayormente se utiliz6 los periodos de referencia de acuerdo al nivel de
gasto o consumo, es decir, para gastos menores la referencia fueron lapsos de tiempo
cortos como ser la semana, y para los gastos mayores lapsos de tiempo amplios. De esta
forma se tiene que algunos de los gastos registrados en la semana fueron alimentos,
bebidas, servicios personales, etc.; en el mes servicios basicos, alquileres, consultas y
tratamientos médicos; los trimestres vestimenta, mantenimiento de la vivienda, transporte
interurbano; en el semestre gastos en muebles, electrodomésticos y articulos para el

hogar; y para el ano, compra de vehiculos o gastos en intervenciones quirdrgicas.

Toda la informacion requerida para la investigacion en los periodos de referencia
establecidos anteriormente, se recolectd mediante dos métodos: el método de libreta,
dejando formularios diferenciados a todos los hogares de estudio para que sean ellos

mismos los que llenen la informacion de gastos diarios; y el método de cuestionario,

39 1bid.
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realizando consultas directas a los miembros del hogar sobre las caracteristicas de la
vivienda, miembros de la unidad de gasto y gastos mayores semanales. Entre los dos
meétodos de recoleccidn de datos, se tuvo especial cuidado en el método de libreta por ser

el que proporciono la mayor parte de la informacion.

1.2.2.1 Descripcidn de las boletas

En la elaboracion de las boletas tres aspectos importantes fueron la sencillez, extension y
grado de detalle del cuestionario. La sencillez garantiza que las personas en su mayoria
no presenten dificultades en el llenado de las boletas, pero aunque se cumpliera con este
requisito, si fuera demasiado extenso el cuestionario lo mas probables es que los hogares
no completen toda la informacién o sea poco precisa, entonces, debié buscarse un
equilibrio entre estos dos elementos pero sin descuidar el detalle de la informacion

requerida en funcién de los objetivos que se seguian.

Entre las caracteristicas generales de las boletas esta la distincién por colores para evitar
confusiones, en la caratula se mostraba la ubicaciéon geografica de la vivienda, existia un
especio especial para las observaciones que pudieran existir de los encuestadores o
supervisores. Cada encuesta se dividié en dos partes, una que se llenaba en el momento
de recogerla y otra para la codificacion y transcripcién. Para que los hogares no tuvieran
confusiones, a modo de recordatorio se colocaba una lista de articulos que pudieran ser

consumidos y anotados en la encuesta.

A continuacion se detallan las caracteristicas de cada una de las cuatro boletas de la
EPF.

EPF-1: Caracteristicas generales y econémicas del hogar.- El cuestionario era de color

rojo y se dividié en tres capitulos.

Un primer capitulo referido a las caracteristicas generales de la vivienda: tipo de vivienda,
materiales de construccién, nimero de cuartos, tenencia de la vivienda, servicio de agua,
tipo de iluminacién entre otras; la informacion serviria posteriormente para cruzar con los

datos de gasto.
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Su segundo capitulo preguntaba las caracteristicas del hogar, tratando de determinar las
personas que conformaban el hogar y de estas apartar a los que cumplieran con las
condiciones de miembro de la unidad de gasto. Entre las preguntas existia un apartado
especial sobre la educacion de las personas mayores a 5 anos, inicialmente también se
incluia otra seccion dirigida a mayores de 10 afios para determinar las caracteristicas
econdmicas de los perceptores de ingresos, pero al observar que nifios menores a esa
edad trabajaban se decidié disminuir el limite a 7 afios. A cada uno de ellos se le consultd
sobre sus actividades laborales, forma de pago, si es que tenian actividades secundarias,

permanencia o eventualidad del trabajo, ademas sobre otros tipos de ingresos.

El ultimo capitulo profundizaba en las caracteristicas de los ingresos laborales de las
personas que conformaban la unidad de gasto, se anot6 todo tipo de ingreso a excepcion
de bienes de autoconsumo, autosuministro y donaciones. Conforme a las
recomendaciones y caracteristicas de los ingresos en nuestro pais, las opciones de los
ingresos abarcaban una gran gama de opciones como el trabajo asalariado, ingresos
ordinarios y extraordinarios, en especie, por trabajo independiente, trabajo secundario,

transferencias, ingresos de capital tanto mensual como anual e ingresos extraordinarios.

EPF-2: Gastos diarios.- Diferenciado de las demas libretas por el color rosado. Podria
decirse que la informacion obtenida de esta boleta es la mas importante de todas; se tuvo
especial cuidado en su elaboracion y designacion de la persona encargada del llenado,
por lo general un ama de casa o la persona que administrara el ingreso comun del hogar.
Se anotaron los gastos diarios del responsable del presupuesto del hogar y de los
menores o dependientes, es decir, del consumo del hogar, teniendo el cuidado de detallar
la informacion solicitada en la libreta de gastos. Debia ser llenada durante un lapso de 7

dias después del dia de contacto con el encuestador.

EPF-3: Gastos individuales.- De color verde, se entregaba a los perceptores de ingresos y
a aquellos que tuvieran independencia en la decisién de sus gastos, como por ejemplo,
estudiantes o universitarios. Si bien al igual que la EPF-2 se registraban los gastos diarios
se diferenciaba por el tipo de consumo de cada una de ellas, en los “gasto individuales” la
informacion llenada es del consumo fuera del hogar mientras que en la EPF-2 es el

consumo del hogar.
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EPF-4: Gastos mayores.- Como se explicd anteriormente, los gastos de mayor monto y
menor frecuencia se registraron en esta libreta de color café, considerados asi a los
gastos de periodos de un mes y mas. Al no existir demasiados bienes y servicios con
diferentes caracteristicas para estos gastos, se decidié pre-codificarlos y eliminar algunos

campos comunes a las encuestas anteriores.

1.3  Elaboracion de las canastas familiares®'

La elaboracion de las canastas se realizé en base a la informacién de la Encuesta de
Presupuestos Familiares, que proporcioné datos de los gastos mensualizados para los
distintos niveles de agregacion del indice. De acuerdo al uso del indice se clasificd el
gasto en tres categorias: gastos en bienes de consumo, gastos no imputables al consumo

y transacciones financieras, inversiones y otras salidas.

Cada canasta familiar fue construida de acuerdo a seis criterios de seleccion, para
determinar primeramente los bienes y servicios genéricos que se irian agregando
progresivamente hasta llegar a los capitulos y el indice general. Es decir, se filtraron los
1,108 articulos registrados en la EPF para quedarse con los mas representativos del

gasto de los hogares.

Estos criterios son: los articulos con una ponderacién respecto al gasto total de la ciudad
mayor a 0.0951 por ciento; para los articulos registrados en los gastos diarios e
individuales de la encuesta, se incluye la restriccion de haber sido adquiridos por mas del
5 por ciento de la poblacién. Todo articulo adquirido por mas del 8 por ciento de la
poblacién. ‘Articulos anotados en la libreta de gastos mayores que hubiesen sido
adquiridos por mas del 2 por ciento de la poblacién. Para tener el indice segun cuentas
nacionales, igualmente se incluyé todo articulo que se considerara importante para la
clasificacion. A principios del ano 1990 se comenzo con la recoleccion de informacion de
los precios de las canastas familiares de las ciudades de estudio, al encontrarse la EPF
todavia en su etapa final se decidi6 elaborar canastas provisionales con la informacién de
los tres primeros meses, entonces, el quinto criterio de seleccion incluye a todos los
articulos cotizados con la canasta provisional que tengan una ponderacion aceptable

dentro del subgrupo al que pertenecen. El ultimo criterio menciona a los articulos

3! Instituto Nacional de Estadistica. Indice de precios al consumidor, Metodologia. La Paz - Bolivia 2002.
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seleccionados que tengan una baja ponderacion acumulada en su subgrupo y que existan

en las canastas de otras ciudades.

Una limitante muy importante para incluir un articulo fue la imposibilidad de realizar un
seguimiento oportuno, aunque la ponderacion no fuera muy baja, si no se garantizaba el
acceso a la informacion del mismo y su permanencia en el mercado, quedaba descartado

de la canasta.

A nivel de subgrupos algunos articulos seleccionados presentaban gran similitud, por lo
que tuvieron que ser eliminados pero con un tratamiento especial por la ponderacion
asignada. Existian dos opciones: en caso de existir en el subgrupo un articulo similar al no
seleccionado que sea un buen representante del o los eliminados, se sumaba
directamente al valor del bien seleccionado el valor del bien eliminado; la otra opcién
aplicada a los bienes en cierta medida heterogéneos o que no tuvieran un representante
muy bueno, sumar de manera indirecta el valor ‘del bien eliminado, es decir, distribuir

proporcionalmente a cada articulo del subgrupo el valor del articulo eliminado.

Otro caso especial fue el de los productos adquiridos por las familias solamente en
determinados periodos del afo, llamados generalmente bienes estacionales. Al igual que
con los demas existia la opcion de ignorarlos o imputarlos distribuyendo su valor; aunque
la primera opcion resultaba mas acorde a los objetivos del IPC-91, se corria el riesgo de
perder informacion importante y crear un sesgo en la elaboracion del indice, la decision
final fue imputarlos. Para su tratamiento se utilizé las ponderaciones mdéviles, método que
consiste en eliminar (temporalmente) del calculo del indice los bienes estacionales todos
los meses en los que no existiera informacion disponible, distribuyendo la ponderacion de

manera indirecta en el subgrupo.

Seguidamente a la seleccién de los bienes y servicios genéricos se clasificaron las
canastas familiares, agrupandolos entre articulos homogéneos de tal forma que la
evolucion de los precios al interior de cada grupo siguiera una misma tendencia. Para la
agregacion, los criterios considerados fueron el tipo de necesidad que se satisface con su
consumo, la calidad con la que se satisface una necesidad y la similitud de los articulos.

La clasificacion dio como resultado final 4 ciudades estudiadas con 257 articulos
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genéricos para La Paz, 244 Santa Cruz, 258 Cochabamba y 224 El Alto; 57 subgrupos, 25

grupos, 9 capitulos y un indice general.
1.4 Elaboracion de las estructuras y ponderaciones®

La ponderacién o peso relativo asignado a los articulos para el calculo del indice de
precios resulta de una serie de férmulas, cada una de ellas para diferente nivel de

agregacion.

Método para obtener las ponderaciones.- La primera férmula de todas sirve para calcular

el gasto en un articulo que realiza un hogar:

gih:plhxqih

Donde:

“@

g, = gastos en el articulo “i” realizado por el hogar “h”

@

D, = precio promedio pagado del articulo “i” por el hogar “h”

q,~ cantidad adquirida del articulo “i" por el hogar “h”

Entonces la ponderacion del gasto de los hogares para un articulo se puede definir de la

siguiente forma:

N
2.8,

_ h=l

Wi_ N
g,

h=1

Donde:

w, = ponderacion del articulo “i" en el gasto total de la poblacion de referencia

32 1bid.
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g, = gasto total en articulos de consumo del hogar “h”

N = numero total de hogares de la poblacién de referencia

Finalmente, considerando que el gasto de cada articulo en un hogar particular (g,] ) es

igual a su ponderacion (4, ) multiplicada por el gasto total de ese hogar (gh ), tenemos:

;Wihxgh

W=~
g,

M=

=
I

1

Esta se podria considerar la ponderacién para los articulos genéricos. Después de los
bienes y servicios genéricos tenemos varias agregaciones para las cuales se pondera

sumando los gastos de los articulos de cada nivel y dividiéndolos entre el gasto total.

1.5 Fuentes de informacion®

Concluida la fase de elaboracién de las canastas familiares para cada ciudad el siguiente
paso es la obtencidon de precios de los bienes, algunos elementos importantes a
considerar son el numero de cotizaciones, los establecimientos informantes y la forma de

llevar adelante el operativo campo.

1.5.1 Nuamero de cotizaciones por articulo

Cada una de las canastas contiene una gran variedad de articulos por lo que también
existen diversos factores que explican el comportamiento de sus precios. Tomando en
cuenta estos factores se tratdé de llegar al 6ptimo de cotizaciones bajo los siguientes
criterios: variabilidad de los precios, importancia del articulo en la canasta, tipo de
establecimiento de venta, dependencia del precio de variables exdgenas y el presupuesto
del INE.

33 1bid.
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De los 3 criterios se determin6 que los articulos con mayor variabilidad en su precio se
cotizaran 24 veces al mes y aquellos con fluctuaciones menores solamente 15, con un
numero igual de informantes. Personas que ofrecen sus servicios sin contar con un lugar
fijo de trabajo como lavanderas, albaniles y otros dificilmente podran ser consultadas mas
de una vez, es asi que para evitar un sesgo en la informacion se determind contar con un
promedio de 45 cotizaciones para cada servicio. En los monopolios de servicios, por

ejemplo luz o agua, solamente se realizd 1 cotizacion al mes.

Servicios muy dispersos en su ubicacion o que se encuentra en un numero reducido
(cines, canchas, etc.), fueron agrupados en un directorio con todos los que existieran o no

estuvieran muy alejados de las zonas de cotizacion.

Por su caracteristica los bienes con precio regulado no pudieron cotizarse periédicamente
y se les hizo un seguimiento de precios abierto, es decir, se registré la variacion en cuanto

se anunci6 e hizo efectivo el ajuste.

Probablemente uno de los factores mas importantes fue el presupuesto disponible del INE
asignado al seguimiento de precios, para tener un mejor control de las variaciones lo ideal
es contar con la mayor cantidad de cotizaciones, pero las restricciones presupuestarias
hicieron que se trabaje de la manera mas eficiente posible en distintos niveles, contando

con un numero limitado de cotizaciones.

1.5.2 Conformacion del directorio de establecimientos informantes

Este directorio tiene la finalidad de determinar los diferentes establecimientos comerciales
o de servicios que en un futuro proporcionaran la informacion de precios. Por la
importancia de la investigacion no pudo dejarse este asunto al azar y se analizaron

diversas recomendaciones y procedimientos.

Algunas instituciones como la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
recomendaron realizar un muestreo probabilistica de los lugares de venta, para decidir los
precios que se toman y dénde se los recoge para cada uno de los articulos; en caso de no
ser posible el muestreo, entonces habria que delimitar las zonas donde la recoleccion de

precios fuera menos costosa y mas representativa. lgualmente se recomendaba actualizar
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y revisar periodicamente las muestras de los lugares de venta, procurando mantener la
representatividad del directorio a lo largo del tiempo. Finalmente la observacion del precio
de un articulo en un mismo lugar, deberia realizarse en intervalos regulares y con el

mayor detalle posible en funcion a la frecuencia de calculo del indice.

Si bien son importantes las recomendaciones estas estan sujetas a la realidad de cada
pais, en Bolivia, las caracteristicas de los mercados, ferias, puestos ambulantes y el
comercio informal en general, hicieron imposible la implementacion de un muestreo
probabilistica de los establecimientos. Se optd por un muestreo dirigido en los mercados
con mayor movimiento comercial que ademas fueran representativos en las distintas
zonas, con este fin se utilizd informacion del Directorio Nacional de Establecimientos

Econdmicos del INE vy los registros administrativos de las alcaldias.

Establecida las zonas mas relevantes se procedid a localizar los establecimientos
informantes basados en la seccion de lugares de compra de la EPF. La seleccion ademas
considerd aspectos como la representatividad del establecimiento en la zona donde se
ubica, el tamafo del mercado y afluencia de gente, tiempo de permanencia en el
mercado, y principalmente la predisposicién de las personas encargadas de los diferentes

establecimientos a proporcionar la informacion de precios.

Todos los mercados, tiendas de barrio, tiendas especializadas, establecimientos de
servicio e instituciones de servicio seleccionados conformaron el “Directorio de
Establecimientos Informantes del IPC-91”. Pero las personas que no cuentan con un lugar
fijo de contratacion de servicios como lavanderas, albafiiles, carpinteros, lustradores de
calzado entre otros, contaron con un directorio especial. El directorio fue actualizado
periodicamente, abriendo la posibilidad de sustituir los establecimientos en determinados
casos, siempre y cuando fuera por uno de la misma zona y con igual o mayor

representatividad.
1.5.3 Operativo de cotizacion de precios
Para tener un indice de precios fiable se requiere de informacién de calidad que debe

obtenerse con especial cuidado en el trabajo de campo también llamado Operativo de

Precios.
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El INE con el objetivo de tener un operativo 6ptimo estructuré una encuesta que contara
con una buena especificacion de los articulos, asegurando asi la comparabilidad en
periodos sucesivos. Todos los supervisores y cotizadores fueron capacitados para que
desarrollen de manera eficiente su trabajo, aprendiendo qué hacer den distintas
situaciones; se recomendd tener cuidado de no cotizar productos en promocion,
liquidacion o mercancias viejas ya que no representarian de manera adecuada la

variacion de los precios.

Cada cotizante contaba con una boleta de cotizacion, en una primera parte se anotaban
los datos generales de la ubicacion de los informantes, cada articulo consultado se
detallaba en la segunda parte y, en la tercera parte, se escribia la situacién del
establecimiento y del articulo en el mercado, para considerar su sustitucion en caso de

desaparecer permanentemente del mercado.

Se traté de tener un control adecuado dividiendo el operativo mensual en 3 sub-periodos
de nueve dias, 1 dia para localizar el establecimiento, 7 para llenar la informacién y 1 para

recoger y procesar las boletas.

Generalmente la consulta de los precios era entre los dias lunes y sabado, pero en
determinados casos la informacion fue recabada en los dias que existia una mayor
afluencia de vendedores y compradores, ese fue el caso de la feria 16 de Julio de El Alto,

la feria Humboldt de Cochabamba y la feria de Barrio Lindo en Santa Cruz.

1.6  Tratamiento estadistico y método de calculo®

Los datos deben pasar por un proceso de evaluacion evitando que el calculo del indice
presente anomalias no deseadas. Inicialmente se revisa la consistencia de la informacion
en distintos niveles: el cotizador al tener nocion de los precios en el mercado, compara la
informacion obtenida, posteriormente el supervisor verifica el precio de los articulos que
hubieran variado vy, el responsable regional, realiza una ultima verificacion en los precios

de articulos con observaciones.

3* 1bid.
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Una vez que se acepta la consistencia se prosigue con la validacion tanto horizontal como
vertical, en el primer caso el responsable regional con la colaboracion del especialista de
precios observé el comportamiento del precio de un articulo en especifico proporcionado
por algun informante, en relacion al precio del articulo que se analizd; el segundo caso se
reviso el comportamiento y variacion del precio de un articulo de un determinado

informante, respecto a los demas informantes.

En caso de no estar disponible la informacion del precio de un producto para un
informante, ya sea por rechazo del mismo, por no disponer temporalmente del producto
consultado o por la inaccesibilidad del informante, se procedia a la imputacion de precios;
comunmente para la imputacion se repetia la cotizacion del periodo anterior o se

registraba el precio del mismo producto de otro establecimiento.

Meétodo de calculo.- Hasta aqui se observé todo el proceso de cambio de ano base,
comenzando por los objetivos de la investigacion pasando por la Encuesta de
Presupuestos Familiares y terminando con la recoleccion de informacion. Todo esto se
resume en el calculo del indice de precios para las diferentes agregaciones establecidas

que veremos a continuacion.

Se parte de una férmula teérica muy usada en los nimeros indice, el indice de Precios de
Laspeyres. Para llegar a la formula final es necesario realizar una serie de ajustes a la
férmula tedrica, de modo tal que capte las particularidades de la informacion de las
nuevas canastas familiares y de los datos obtenidos a lo largo de la investigacion.
Inicialmente se obtienen los relativos de precios de cada uno de los articulos de las

canastas, ya sea por el método de la razén de las medias o la media de las razones.

a) Razoén de las medias o relativo de precios promedio:

S

S

Donde:

R, = precio relativo del articulo “i” en el periodo “t”
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P, = precio promedio del articulo “i" en el periodo *t’

plo = precio promedio del articulo “i” en el periodo base “0”

1

Inicialmente se obtienen los precios promedio de cada uno de los articulos para cada
periodo de observacion, después se divide el precio promedio del articulo del periodo de

observacioén “t” entre su precio promedio del periodo base.

a) Media de las razones

3

> R,

RE.=——

-

Donde:

RE, = relativo de precios del articulo “i" en‘el periodo “t”

W w:n

R, = relativo de precios del articulo “i", del establecimiento “j", en el periodo "t"

m = numero total de informantes que otorgan el precio del bien “i

j = establecimiento donde se cotiza el articulo “i” (informante)

Es decir, se determina los relativos de precios de cada uno de los informantes “j” que
proporcionan los precios del articulo “i”, se suma estos relativos y se divide entre el total

de informantes del articulo.

Con éste método se asigna el mismo peso a cada uno de los establecimientos
informantes, con el anterior, los establecimientos con un mayor nivel de precios tenian
una ponderacion mas alta de manera implicita. Para evitar este sesgo en el calculo del

indice, el INE opt6 por utilizar la media de las razones.

Un primer ajuste a la féormula tedrica es la inclusién de la ponderacién y de los relativos de

precios 0 media de las razones:

55



[,=2w,xR,*100
i=1

Entonces el indice sera la ponderacion del articulo “i” en el gasto total de la poblacién
multiplicado por el relativo de precios del mismo articulo en el periodo de observacién “t”,
sumandose este calculo para cada uno de los articulos de la canasta. No existen
problemas con el periodo de observacién de la ponderacion de los articulos porque se
maneja un indice contra base, que implica mantener fijos los valores de la base a lo largo

del tiempo, cambiando solamente los precios relativos.

Como se explicé anteriormente el INE optd por la media de las razones, que ademas de
evitar cierto sesgo en los establecimientos, es de gran utilidad para trabajar con indices
encadenados. Un indice contra base lamentablemente no permite sustituir articulos e
informantes una vez establecida la base, ya que esto implicaria contar con informacion del

sustituto, algo que se facilita con el uso de un indice encadenado.

Si a la anterior férmula se sustituye con la media de las razones tenemos:
m
2 R

[,=> y,x=——x100 ¢
i=1 m

[.=2w,xRE,x100
i=1

Esta es la férmula utilizada en el indice de Precios al Consumidor base 1991.
Para los subgrupos, grupos y capitulos si bien se utiliza la misma férmula de calculo que
para el indice general, existe una variacion en la ponderaciéon de acuerdo al grado de

agregacion correspondiente.

Enlace de series.- Una de las funciones de los indices es la comparacion de los datos a lo

largo del tiempo, con la actualizacién del ano base se modifica la estructura de todo el
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indice de precios y los datos anteriores a la nueva base no se pueden comparar con los
siguientes, creandose un quiebre en la serie histérica. Para solucionar el problema la
mejor opcion es el empalme de las dos series que se tiene, en nuestro caso el IPC base
91 con el IPC base 65.

El enlace o empalme consiste en la unién de dos series distintas de manera tal que no se
pierda la continuidad del dato, para dicho propdsito es necesario calcular un coeficiente
de enlace que se multiplique con los indices del anterior periodo base. Debido a las
grandes diferencias de las estructuras, solamente se pudo calcular el coeficiente de

enlace del indice general y no asi de los niveles menores de agregacion.

2. CAMBIO DE ANO BASE 2007

Para el ultimo cambio de ano base del IPC, lamentablemente la informacion metodolégica
no se encuentra disponible al momento de la redacciéon de este trabajo. Lo poco que se
puede detallar se extracta de boletines, tripticos y presentaciones realizadas por el INE.
Por esta razén, en esta parte del segundo capitulo se dara mayor relevancia a la
Encuesta Continua de Hogares (ECH) 2003 — 2004, el estudio principal para el cambio de
afio base 2007.

Segun informa el INE, la actualizacion del afio base se realizé en 6 etapas: una primera
etapa considera la ECH 2003 - 2004, de la cual solo es de interés la informacion de
ingresos y gastos; segunda etapa, en funcion a los resultados de la encuesta se define la
estructura de consumo de los hogares; tercera etapa, con el objetivo de tener las
especificaciones de los productos que mas se consumen se realizd la Encuesta de
Especificaciones; cuarta etapa, determinacion de la metodologia de recoleccion de
precios de los articulos especificos; quinta etapa, recoleccién de los precios de diferentes
articulos durante 2007 en todo el pais; y sexta etapa, el céalculo del nuevo IPC de base
2007. Si bien las etapas presentan el orden adecuado, los tiempos parecen en algunos

Casos excesivos.
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21  Encuesta Continua de Hogares (ECH) 2003 — 2004°°

A diferencia de la Encuesta de Presupuestos Familiares, la ECH tiene un mayor alcance
poblacional. Su objetivo principal es obtener informacién sobre las condiciones de vida de
los hogares, mediante variables socioeconémicas y demograficas de la poblacién. Entre
sus objetivos complementarios se encuentra la generacion de datos para efectuar
estudios de ingresos, condiciones de vida, definir patrones de consumo y “generar
informacién acerca de la estructura de gasto de las familias que sea aplicable en el indice
de Precios al Consumidor (IPC).”® Entonces, uno de los propdsitos de la encuesta es
proporcionar informacion para el IPC, pero la prioridad es obtener informacion de las
condiciones de vida de la poblacion boliviana. Al no enfocarse Unicamente en los ingresos
y gastos (como la EPF-90) se corre el riesgo de toparse con problemas metodolégicos y

practicos en el levantamiento de informacion.

La encuesta abarcé todo el territorio nacional considerando tanto el area urbana como
rural, comenzando el 4 de noviembre de 2003 y finalizando el 3 de noviembre de 2004.
Por la diversidad de informacion recolectada no existio un periodo de referencia comun, la
consulta de las variables sociodemograficas consideraba como periodo de referencia el

momento de la encuesta, las variables de salud el ultimo mes.

Fue mayor el cuidado en la determinacion del periodo de referencia de ingresos, tomaron
en cuenta la inestabilidad del empleo y por ende de los ingresos de los hogares a lo largo
del afio; al igual que en la EPF-90, la heterogeneidad de los gastos obligd a adoptar mas
de un periodo de referencia, partiendo del dia hasta llegar al afio.

2.21 Conceptos y definiciones de la ECH

Se hace necesario especificar algunos términos para dejar en claro a lo que se refieren.

Area urbana.- Poblacién con mas de 2,000 habitantes.

Area rural.- Poblacion con menos de 2,000 habitantes.

3 Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Continua de Hogares 2003 — 2004, metodologia y resultados.
La Paz, diciembre 2005.
36 Instituto Nacional de Estadistica. Op cit. p. 9.
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Area amanzanada.- Area con viviendas en un orden determinado.

Area dispersa.- Area con viviendas sin un orden determinado, generalmente ubicadas en

zonas rurales.

Unidad primaria de muestreo (UPM).- Un area geografica seleccionada con fines de
muestreo que encierra entre 80 a 150 viviendas en el area urbana y, en el area rural,
entre 150 y 350.

Unidad secundaria de muestreo (USM).- En areas dispersas corresponde al segmento

censal que contiene aproximadamente 45 viviendas.

2.1.2 Descripcion de la ECH

Para un mejor estudio y tratamiento de la informacion se dividid la encuesta en 7
secciones: demografia, salud, educacion, vivienda y servicios basicos, empleo, ingresos y
gastos. Cada seccion cuenta con sus propias caracteristicas, definidas de acuerdo a los

lineamientos previamente establecidos.

Caracteristicas sociodemograficas.- La seccion se dirigio a todos los miembros del hogar,
para obtener las caracteristicas basicas como sexo, edad, parentesco con la persona
reconocida como jefe(a) del hogar, idiomas hablados, autoidentifiacion étnica de los

mayores de 12 afos y estados civil.

Salud.- Recabdé la informacion sobre la salud de los miembros del hogar y de la cobertura
de los programas de salud materno-infantil. Las preguntas fueron hechas de acuerdo al
rango de edad e informacién de interés: vacunas administradas a menores de 3 anos;
enfermedades diarreicas agudas e infecciones respiratorias agudas en menores de 5
afios; maternidad reciente y acceso a atencion de maternidad de las mujeres entre los 13
y 50 anos; cobertura del SUMI en menores de 5 y/o mujeres entre los 13 y 50. Algunas
consultas sobre acceso a seguros de salud, servicios de salud, vacunas, y en caso de
enfermedad el tratamiento aplicado, personal de atencion y lugar de atencion, fueron de

caracter general para todos los miembros.

59



Educacion.- Comprende a las personas mayores de 5 anos. El objetivo principal fue
determinar el alfabetismo y nivel de instruccion de la poblacion de estudio, el primero se
entiende como la capacidad de transmitir mensajes en forma escrita y poder leerlos, el
segundo es el grado de estudio mas alto aprobado en el sistema educativo formal: pre-

escolar, primaria, secundaria, ecuacion para adultos, educaciéon superior u otros.

Otras variables de estudio relacionadas con el nivel de educacion fueron la matriculacion
en la gestion de entrevista, el tipo de establecimiento del centro educativo al que se
asiste, repitencia de algun curso y las causas de inasistencia a los cursos matriculados en

la gestidon o razoén por la que no se hayan matriculado.

Adicionalmente, a las personas que cursan el nivel de instruccion primaria se les consultd

si se beneficiaron del desayuno escolar.

Vivienda y equipamiento del hogar.- Por lo general las caracteristicas de una vivienda
dependen del nivel de ingresos o recursos que disponga el hogar, existiendo una relacion
inversa entre recursos economicos y carencias. Esta seccion indagé sobre el tipo de
edificacion, tenencia de la vivienda (propia, alquilada, etc.), espacio de la vivienda,

materiales de construccion y disponibilidad de servicios basicos.

Similar comportamiento se encuentra con la posesién de bienes durables, mientras mas
pobre sea una familia menor cantidad de electrodomésticos y equipos tendra. La posesion

de bienes durables es vista como el resultado del nivel de pobreza y no una causa de ella.

Empleo.- El mercado laboral representa una parte muy importante de la ECH, para tratar
de entenderla se reunié informacion que ayude a determinar la situacion y estructura de la
poblacién en edad de trabajar (PET) ademas del perfil del trabajador en diferentes

ambitos. La consulta fue dirigida a las personas mayores a 7 anos de edad.

Las preguntas respecto a la relacién que tenian los miembros del hogar con su actividad
econdmica, proporcioné informacion suficiente para separar a la poblacién
econdmicamente activa (PEA) de la inactiva (PEIl). Al momento de la encuesta la

poblacién activa se clasifico en ocupada o desocupada, en el ultimo caso se distinguid
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entre cesantes y aspirantes. En cambio la inactividad podia ser temporal o permanente.
Hay que aclarar que las categorias ocupado, desocupado e inactivo son mutuamente

excluyentes, no pudiendo encontrarse un individuo en mas de una situacion a la vez.

En la ECH se entiende por ocupado a aquella persona de a 7 afios 0 mas, que trabajo al
menos una hora la semana anterior a la encuesta, o que no estuviera trabajando pero
tuviera empleo al que seguramente volveria. Preguntas de las caracteristicas
ocupacionales como ocupacion principal y secundaria, actividad econdmica a la que se
dedica, categoria de empleo (obrero, empleado, trabajador, etc.) o tipo de contratacion

ayudaron a definir el perfil del trabajador.

Desocupado es todo aquel que no cuente con trabajo, esté disponible para trabajar y
busque activamente empleo en las ultimas cuatro semanas. En caso de no cumplirse con
alguno de los criterios se considera al individuo ocupado o inactivo. Anteriormente se
menciond que los desocupados pueden ser cesantes 0 aspirantes, la diferencia reside en
la experiencia laboral que se tenga, mientras los cesantes perdieron o abandonaron un
trabajo previamente, los aspirantes buscan un empleo por primera vez sin contar con

experiencia laboral alguna.

Personas que no tienen trabajo y no lo buscan se consideran como inactivas. Existe una
distincion entre inactivos tipicos, los que definitivamente no desean ingresar al mercado
laboral, y los marginales, que por diversas razones no busca trabajo de manera activa

pero esta dispuesto a hacerlo.

Ingresos.- Este es uno de los dos elementos de interés para el cambio de afio base del
IPC, permite delimitar el nivel econdmico y la situacion presupuestaria de los hogares de
la investigacion. El ingreso total esta compuesto por diferentes tipos de remuneraciones y
transferencias que pueden englobarse en dos: ingresos corrientes tanto monetarios como

no monetarios, y las percepciones financieras y de capital.

Por un lado encontramos los ingresos corrientes monetarios, las remuneraciones en
efectivo que se reciben como pago por la venta de trabajo o un negocio. A su vez se
divide en ingresos laborales por prestaciones de trabajo o de actividades por cuenta

propia, y no laborales, provenientes de alquileres de activos, intereses, dividendos o
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transferencias. Por el otro, los ingresos corrientes no monetarios o0 ingresos que no se
reciben en efectivo; el precio es una estimacion en base al valor en mercado minorista del
articulo recibido a cambio de un trabajo realizado o de forma gratuita. Se compone por los
pagos en especie, autoconsumo, autosuministro, regalos o donaciones y renta de la

vivienda.

Las percepciones financieras y de capital fueron registradas siempre y cuando se llevaran
a cabo en el periodo de referencia establecido en la ECH. Son montos de dinero en
efectivo recibido por transacciones en cuentas bancarias, venta de activos, bienes u otros,

teniendo como resultado final la modificacién del patrimonio del hogar.

Gastos.- Finalmente llegamos a la segunda y quizd mas importante seccion de la
encuesta para proceder al cambio de ano base del IPC, los gastos. La ECH 2003 — 2004
no es una investigacion especializada y enfocada unicamente en los ingresos y gastos
como fue la EPF-1990, mantiene una estructura similar en las consultas de la encuesta, lo
cual no es compatible con una encuesta de presupuestos familiares que se realiza para el
IPC. La informacién suministrada permite determinar el patron de consumo y gasto de los
hogares, posibilitando la seleccion y clasificacion de los articulos mas representativos que

posteriormente conformaran las canastas familiares de las ciudades capitales.

De forma similar al ingreso, el gasto total se divide en gasto corriente y erogaciones
financieras y de capital. A su vez, el gasto corriente se subdivide en gasto corriente

monetario y no monetario.

Se entiende por gasto corriente monetario al gasto de los miembros del hogar efectuado
en dinero, para la adquisicion de bienes y/o servicios de consumo final y privado, o las
compras que fueron pagadas y posteriormente donadas y/o regaladas a personas ajenas
al hogar. Dicho gasto puede ser en alimentos y bebidas consumidos dentro o fuera del
hogar, vestido y calzado, vivienda, efectos y artefactos para el hogar, cuidado de la salud,

transporte, educacion y cultura, efectos y cuidados personales.
Como contraparte a los ingresos corrientes no monetarios se encuentran los gastos

corrientes no monetarios, se clasifica en autoconsumo, autosuministro, pago en especie,

donaciones y estimaciones del alquiler de la vivienda.
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Todo desembolso de los miembro del hogar con el propésito de adquirir bienes ya sean
de capital, muebles o inmuebles que incremente el patrimonio del hogar, es clasificado

como una erogacion financiera y de capital.

2.1.3 Diseno muestral

El universo de estudio fue el “conjunto de hogares constituidos en viviendas ocupadas
particulares de las ciudades capitales, resto urbano y area rural de Bolivia en el periodo
de estudio de la encuesta.” Dentro de este universo la unidad de observacién es el
hogar, las unidades de analisis el hogar como unidad de consumo-y la unidad de

muestreo en su ultima etapa la vivienda particular ocupada.

La base de informacién del marco muestra fue el Censo 2001, el cual contiene 16,790
UPM'’s, posteriormente se selecciond la muestra maestra de acuerdo a la poblacién
existente en: ciudades capitales, ciudades intermedias, centros poblados amanzanados,
pequefias localidades amanzanadas y area dispersa; teniendo como resultado 2,109
UPM’s.

De la muestra maestra, considerando que cada UPM tiene entre 80 y 150 viviendas en el
area amanzanada y entre 150 y 350 en area dispersa, la muestra final quedd agrupada en
873 UPM’s con 9,770 viviendas. Algo muy importante que no puede pasar por alto es la
distribucion de la muestra: noviembre, diciembre de 2003 y enero de 2004 considerd 15
viviendas muestreadas por UPM, mientras que entre febrero y noviembre 2004 solamente
tomaron 10 viviendas por UPM. Segun el mismo INE describe “Los cambios en tamafio de

viviendas por UPM respondieron a ajustes administrativos en la encuesta”.®®

Ademas de la reduccién del niumero de viviendas por UPM, el periodo de encuesta se
dividié en dos fases: la primera entre noviembre de 2003 y marzo de 2004 con 4,610
viviendas seleccionadas, la segunda entre mayo y noviembre de 2004 con 5,610
viviendas seleccionadas. Por alguna razén se omitié el mes de abril en la encuesta, hecho

que altera en cierta forma la informacién recabada y procesada de la encuesta.

37 Instituto Nacional de Estadistica. Op cit. p. 32.
3 Instituto Nacional de Estadistica. Op cit. p. 33.
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2.1.4 Levantamiento y tratamiento de la informacion

Los cuestionarios y libretas fueron los instrumentos utilizados para la recoleccion de
datos, después de seleccionar las viviendas se procedio a entrevistarl y dejar las libretas
que debian ser llenadas de acuerdo al instructivo sefhalado. El operativo de campo se

realizd durante veintisiete decenas, equivalente a 39 semanas o 9 meses.

Con el objetivo de tener informacion adecuada se capacité a todo el personal relacionado
con el trabajo de campo, principalmente a los encuestadores. Cada uno contaba entre sus
instrumentos con la caratula de identificacion de UPM'’s, formulario de listado de viviendas
del area amanzanada y area dispersa, tablas de seleccidén de viviendas, cuestionarios,

libretas y un manual.

Sin lugar a dudas de todos los instrumentos proporcionados los mas importantes son los
cuestionarios vy libretas, donde se anota en detalle la informacion requerida por el INE en
funcidon a los objetivos de la ECH 2003 — 2004. El primer cuestionario consultaba las
caracteristicas generales de la vivienda y los miembros del hogar; asimismo se entregd
una libreta de gastos diarios del hogar, donde se llenaba la informacion de los gastos en
la semana de la encuesta; una libreta de gastos individuales, para las personas que
tuvieran ingresos o cierta autonomia de gasto; otro cuestionario de gastos del hogar en
periodos mas amplios como mes, trimestre o incluso afio; algo novedoso en la ECH fue la

inclusion de un cuestionario especifico para los ingresos por actividad agropecuaria.

Los datos obtenidos se procesaban paralelamente al operativo de campo en cada region
de estudio, en un sistema disefiado especialmente para la ECH. Igualmente se reviso la
consistencia de los macrodatos de ingresos, gastos, etc. Para facilitar el procesamiento
de la informacion se decidié codificar las variables primeramente en la regién y finalmente

en las oficinas centrales del INE.
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2.2 Seleccién de los productos genéricos y estructura del IPC*

En funcion a la informacién de ingresos y gastos de la ECH 2003 — 2004, se estructuraron
las canastas de gasto para cada ciudad tomando en cuenta solamente los articulos mas

significativos del consumo de los hogares.

La frecuencia y participacion en el gasto total de los hogares fue el criterio principal de
seleccidn, los articulos que representaran un gasto igual o mayor al 0.04 por ciento del
total y que tuvieran una frecuencia mayor al 8 por ciento. Dando un total de 364 productos

genéricos.

El IPC de base 2007 cuenta con 12 divisiones, 41 grupos, 80 clases, 155 subclases y 364
productos (genéricos). Comparativamente se tiene un mayor detalle y desagregacion que
la base 1991, el cambio mas notorio es la separacion de la categoria “Alimentos y
bebidas” y “Transporte y comunicaciones”, ademas de una nueva “Bebidas alcohdlicas y

tabaco”.

2.3  Fuetes de informacion*

Para hacer el seguimiento de precios se requiere el detalle de los articulos como su peso,
modelo, tamafio, forma, marca, etc. En base a los productos genéricos se llevé a cabo
una Encuesta de Especificaciones de los productos del IPC-07 durante 5 meses en el afio
2006, con el objetivo de “determinar los productos especificos de cada uno de los
productos genéricos demandados por la poblacion de las ciudades capitales, a los cuales
se les haria seguimiento de precios.” y “conformar el directorio de informantes del nuevo

IPC en cada una de las ciudades™".

El directorio de informantes se conformd con mercados ubicados en diferentes puntos de
la ciudad, establecimientos comerciales especializados, establecimientos de servicios,

instituciones de servicio, tiendas de barrio y otros.

3% Exposicion de la Lic. Martha Oviedo: “Presentacion del cambio de afio base IPC”. 2 de abril de 2008.
40 1.

Ibid.
*! Ibid.
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Posteriormente a la elaboracion de los productos especificos y directorios de informacion,
se definié el numero de informantes de cada ciudad. La ciudad con mayor numero de
informantes es La Paz con un total de 5,339 el doble de Santa Cruz (2,630), justificado
por la inclusion de la ciudad de El Alto en su total; en el otro extremo se encuentra Cobija
con un numero de 601. Para toda Bolivia se considera un total de 19,380 informantes,
superior en 12,100 al IPC-91, pero el promedio de informantes por ciudad solamente se
incrementé en 118 (de 1,820 en 1991 a 1,938 en 2007).

Similar distribucion tienen las cotizaciones por ciudad, en los extremos La Paz con un total
de 11,212 cotizaciones y Cobija con 1,262. Igualmente el promedio de cotizaciones por
ciudad subi6, de 4,229 a 4,370, lo que implica que el incremento del total para Bolivia de
16,916 a 43,698 se debe a la inclusion de 6 ciudades en el calculo del IPC-07.

2.4  Tratamiento estadistico y método de calculo®?

Durante todo el afio 2007 se realizd el operativo de cotizacién de precios al consumidor
de los productos establecidos previamente en las diferentes canastas familiares. El
objetivo principal fue obtener informacion para formar una serie de precios que se

pudieran usar como base del nuevo indice de precios.

En la conformacion del indice se tomé en cuenta los llamados productos estacionales,
aquellos con falta de informacion y los que requieren ajustes por cambio de calidad.
Ademas de considerar la Clasificacion de Consumo Individual por Finalidades, para el
calculo del indice general se uso la férmula de Lowe y al interior en las agregaciones

menores medias geométricas, de acuerdo a recomendaciones internacionales.

El indice se calcula mensualmente con la informacién recolectada semanalmente de lunes
a sabado, presentada de forma escrita y en su pagina web el tercer dia habil de cada

mes, desagregada por ciudad, mes y division.

2 1bid.
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3. NUEVA METODOLOGIA

Comparando ambos procesos (1991 y 2007) puede encontrase diferencias importantes.
Se puede observar que las férmulas de calculo del nuevo IPC no presentan problemas.
Tal parece que se tomaron en cuenta las recomendaciones internacionales y de manuales
del IPC.

Hubo un incremento de los informantes ademas de la inclusién de todas las ciudades
capitales del pais, incluyendo a El Alto en la ponderacién de La Paz, sin que esto
signifique una pérdida de informacién; se mejoré la cobertura geografica y la

representatividad del indice.

La ECH 2003-2004, al no ser un documento con el objetivo principal de actualizar el IPC,
presentd algunos problemas. En el operativo de campo se omitieron ciertos periodos,
evitando generar informacion oportuna y de calidad, esta omision provoca en ultima

instancia un sesgo en el dato de la inflacion.
Un segundo inconveniente es el tiempo transcurrido después de la ECH, para relevar

informacion del ano base. Generalmente se procede lo antes posible a recoger la

informacion del periodo base, evitando la desactualizacion de la canasta de consumo.
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CAPITULO Il

CAMBIO DE ANO BASE DEL IPC EN CHILE
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Con el objetivo de hacer mas ilustrativo y riguroso el estudio, resulta bastante (util
comparar el procedimiento del cambio de afio base con algun pais de la regién. Si bien
cada cual presenta sus particularidades, en términos generales deberian tener una
metodologia similar. Para realizar la comparacion con el caso boliviano, se seleccion6 a
Chile por tres motivos principales: primero, en cuanto al tiempo, resulta el cambio de afio
base mas reciente en la regién que terminaria en 2010; segundo, tiene algunas similitudes
muy importantes, por ejemplo, la ampliacion de la cobertura geografica a todo el territorio
chileno, ademas de clasificar la canasta de acuerdo a la CCIF; y tercero, el acceso a la
informacion requerida para el presente trabajo, principalmente la metodologia del IPC vy el

EPF ultimos sin los cuales no seria posible comparacion alguna.

Desde 1978 cada 10 anos, el Instituto Nacional de Estadistica chileno lleva a cabo el
cambio de base del IPC, siendo la ultima actualizacién en 2008. El periodo de referencia
de los precios y base del indice corresponde a diciembre (diciembre 2008 = 100). La
particularidad de éste ultimo cambio es que forma parte de un proceso mayor, la
extension de la cobertura de calculo del Gran Santiago a todas las zonas urbanas de las

capitales regionales de Chile.

Todo IPC mide la variacion de precios de una canasta de bienes y servicios consumida
por los hogares urbanos de determinado territorio, en el caso particular del IPC base
diciembre 2008 las ciudades de Santiago, Puente Alto y San Bernardo, es decir, el Gran
Santiago que concentra el 45.3 por ciento de la poblacion urbana total. Aunque este
solamente es el primer paso para la ampliacion de la cobertura nacional del IPC base
2009.

Los principales usos del IPC chileno son dos: observar la evolucién del costo de vida (a
pesar de que solamente sea un indicador indirecto) y de los precios de consumo en el
tiempo. Con este propésito se realiza el seguimiento de los precios de manera mensual,
incluyendo solamente los precios monetarios. El criterio de valoracién del consumo
adoptado para el procesamiento de la informacién, es el enfoque de adquisiciones, que
considera el valor total de los bienes y servicios adquiridos independientemente del

momento de consumo o tipo de pago.
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Para proceder al calculo del indice no solamente es necesario contar con los precios,
también se requiere la estructura de ponderaciones del gasto de todos los articulos de la
canasta. La informacion para conformar dicha estructura proviene de un proceso de

investigacion previo, la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF).

1. VI ENCUESTA DE PRESUPUESTOS FAMILIARES 2006 - 2007

11  Introduccion®

El objetivo principal de la VI Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) 2006 — 2007 es
conocer la estructura de gasto de los hogares chilenos, que sirva de insumo para la
actualizacion del IPC. Adicionalmente, busca ser de utilidad en las cuentas nacionales y
contribuir al entendimiento de la realidad econdémica y social mediante informacion

actualizada.

Aunque estos objetivos son los mismos de la anterior encuesta (EPF 96 — 97), existe una
justificacion de ello. La revision de anteriores EPF 'y sus objetivos, muestra que en todos
estos anos las encuestas siempre fueron la base para formar la estructura de gasto y, de
esta forma, de la actualizacion del IPC; a nivel internacional, a pesar de las
particularidades que pueda encontrarse individualmente, existe una homogeneidad de
criterios que respaldan la continuidad de los objetivos de la EPF chilena en todos estos

anos.

Geograficamente la encuesta considerd el conjunto de las capitales regionales incluidas
las conurbaciones*!, siendo un gran avance en relacién a las anteriores EPF que

solamente tomaban en cuenta el Gran Santiago.

Para el levantamiento de informacién se decidié dejar como periodo de referencia la
quincena (15 dias), tiempo en el cual todos los miembros del hogar mayores a 15 afios
debian registrar los gastos realizados en este periodo, ademas de los pagos de caracter

periodico y gastos mayores (periodos de recuerdo) de los ultimos 6 y 12 meses. Esta

* Instituto Nacional de Estadisticas. VI encuesta de presupuestos familiares 2006 — 2007, metodologia.
Santiago — Chile, 2007.

* Una conurbacion se entiende como la unién de nucleos urbanos de tamafio similar que han crecido al
mismo ritmo y forman un conjunto.
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determinacién se basa en tres aspectos: primero, la prueba piloto hecha con anterioridad
a la EPF, en la cual se analiz6 la extension y articulos que debian incluirse en el periodo
de recuerdo; segundo, las experiencias de la V EPF, que presentd problemas en los datos
de gasto por la confusion que ocasion6 el periodo de recuerdo abierto; y tercero,
experiencias internacionales donde mayormente se utiliza una encuesta bisemanal (14

dias) con diferentes disefios y periodos de recuerdo.

La clasificacion de bienes y servicios se guio por la Clasificacién del Consumo Individual
por Finalidades (CCIF) en base a recomendaciones internacionales, ya que facilita la
comparacion de los resultados a nivel internacional. El Sistema de Cuentas Nacionales
1993 plantea 2 tipos de clasificaciones del gasto con diferentes propdsitos: con un
desglose del consumo por finalidad o funcion que utiliza el CCIF, y segun una
desagregacion del gasto por tipos de bienes o servicios que utiliza la Clasificacién Central
de Productos (CPC), el INE chileno se incliné por el primero que es mas acorde a los

propésitos de su nuevo IPC.

1.2  Ingresos y gastos®’

Ingresos.- Se considera asi en la EPF, al ingreso corriente disponible de los miembros del
hogar, que se conforma por los ingresos de trabajo dependiente descontando impuestos y
pagos provisionales obligatorios, ingresos de trabajo independiente, rentas de propiedad y
transferencias corrientes. El arriendo (alquiler) imputado de la vivienda fue incluido de

forma separada.

Al momento de fundamentar los ingresos en la EPF, se consideraron las experiencias de
encuestas anteriores y de otros paises, y las recomendaciones del Banco Central asi

como del Grupo de Canberra.

Gastos.- Después de revisar la bibliografia y las experiencias nacionales e
internacionales, se decidid mantener el concepto del gasto de consumo como el consumo

de bienes o servicios adquiridos y usados por los hogares.

* Instituto Nacional de Estadisticas. VI encuesta de presupuestos familiares 2006 — 2007, metodologia.
Santiago — Chile, 2007.
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Existen tres criterios de valoracion (medicién) del consumo: consumo efectivo, considera
el valor de los bienes y servicios consumidos efectivamente independientemente de la
forma de adquisicion o momento de compra; consumo pagado, mide solamente los pagos
de bienes y servicios efectuados, sin importar el momento de su consumo o adquisicion;
consumo adquirido, se registra el valor de los bienes y servicios dejando de lado si fueron
pagados o consumidos en el mismo periodo. La EPF 2006 — 2007 adopta el ultimo criterio
(consumo adquirido) y excepcionalmente el criterio de consumo pagado para los gastos

periddicos como agua, electricidad, etc.

2. METODO DE RECOLECCION DE DATOS*

Los métodos de recoleccion de datos utilizados, al igual que en la quinta EPF, fueron el
cuestionario y la libreta. Aunque los instrumentos metodolégicos son los mismos, existen
diferencias importantes en su estructura ya que se procuré hacerlos mas sencillos y
entendibles para los miembros del hogar, sin perder la calidad de la informacién que se

requiere.

Inicialmente el entrevistador llenaba el cuestionario de datos generales, con el objetivo de
recabar informacion de las principales caracteristicas del hogar, ademas de identificar
geograficamente la vivienda seleccionada. Asimismo, se proporcionaban tres libretas para

anotar ingresos y gastos de los miembros del hogar.

Una primera libreta (libreta 1) era entregada a las personas mayores de 15 afos, en ella
se registraban los gastos diarios ya sean personales o del hogar, durante los préximos 15
dias; en el caso de los menores a la edad establecida, algun miembro del hogar debia
anotar la informacién. Con el objetivo de simplificar la encuesta, se decidié eliminar la
casilla correspondiente al detalle del medio de pago de la anterior EPF, quedando

solamente las casillas de descripcion y valor del producto.

La libreta 2 corresponde a los gastos realizados durante los 6 0 12 meses anteriores a la

entrevista. Por lo general, los gastos en periodos de tiempo largos corresponden a bienes

% Instituto Nacional de Estadistica. Metodologia del Indice de Precios al Consumidor (IPC) base diciembre
de 2008 = 100. Santiago, 30 de enero de 2009.
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y servicios de montos altos y baja frecuencia de compra, por lo que la capacidad de

recuerdo es mayor en comparacion con otros articulos.

Estas dos libretas estaban dirigidas a los gastos del hogar, sin embargo, existia una
tercera exclusiva para los ingresos provenientes de diversas fuentes como: trabajo

asalariado, negocios propios, ingresos de la propiedad, jubilacion, transferencias y otros.

3. DISENO MUESTRAL*

Se considera como poblacion de estudio a las viviendas particulares de las capitales
regionales con sus conurbaciones. La seleccion se basd en el censo de poblacion y
vivienda 2002, estratificando la poblacion segun clasificacion socioeconémica; cada
estrato fue dividido en secciones con un promedio de 200 viviendas. Por lo descrito,
podemos comparar las secciones con las Unidades Primarias de Muestreo de la Encuesta

Continua de Hogares 2003 — 2004 que aglutinan alrededor de 180 viviendas.

De acuerdo al disefio muestral probabilistica cada vivienda conté con la misma
probabilidad de seleccion, dando como resultado una muestra de 10,092 viviendas. Con
la finalidad de obtener informacién de todos los meses, se distribuy6 la encuesta en 24
submuestras quincenales. La encuesta se inici6 en noviembre de 2006 y culmin6 en
octubre de 2007.

Para la informacion de gastos se asign6 como mes de referencia abril de 2007, puesto
que la submuestra es quincenal, debe ajustarse el gasto al mes de referencia para
posteriormente realizar la expansién de los resultados muestrales mediante un factor de

expansién que considere la poblacion total por estrato.

4. ELABORACION DE LAS CANASTAS*®

Tipos de gastos considerados en la ponderacion del indice.- Concluida la EPF 2006 —

2007 se procedi6 a construir la canasta del IPC, dicha canasta refleja el gasto en bienes y

servicios de un hogar promedio, por lo que debe considerar solamente los articulos mas

7 Ibid.
* Ibid.
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representativos de la encuesta. Aunque es extensa la lista de gastos detallada en la EPF,
en base a ciertos criterios de seleccion y los propésitos del IPC, se decidié la inclusion o

exclusion de determinados gastos.

Se incluyeron todos los pagos monetarios como por ejemplo compra de bienes y servicios
de consumo final, servicios de salud privada, inscripciones a clubes o sociedades entre
otros. Quedaron excluidos aquellos gastos no monetarios o que no son de consumo, claro
ejemplo son el trueque, autoconsumo, autosuministro y pago en especie, la razén

principal es que no cuentan con una contraprestacion.

Tomando en cuenta que el IPC hace el seguimiento de precios al consumidor, se
excluyen los impuestos que gravan la generacion y uso de un activo al igual que los

subsidios que no cuentan con una contraprestacion especifica directa.

Un caso especial es el precio de las transacciones, en algunas ocasiones el encuestador
puede encontrar una variacion de los precios en determinado establecimiento a causa de
una oferta o promocién especial. El precio sera recogido siempre y cuando la rebaja sea
atribuible a la compra individual, se cumpla con el principio de universalidad (estar
disponible para todos los consumidores sin discriminar), sea conocida por los
compradores y esté claramente identificada. Dependiendo de la situacion especifica en la

que se encuentre el observador debera determinar el precios a registrar.

Si se presenta una variedad de las mismas caracteristicas que las demas con un precio
de oferta, el precio registrado sera igual al precio de oferta. En algunas ocasiones se
ofrecen “n” .unidades de un producto al precio de “n-1”, el precio a registrar es la division
del precio ofertado entre el numero de unidades incluidas. Asi se puede numerar diversas
ofertas: por la compara de mas de una unidad, un producto de regalo de contenido

inferior, porcentaje de descuento, descuento en efectivo, etc.
Al ser eventuales las ofertas o promociones, en determinado momento vuelven a su nivel

de precios original, en cuyo caso, debe seguirse un procedimiento especial para evitar

distorsiones en el indice. Igualmente, el procedimiento dependera del caso que se trate
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Definicion de la canasta de consumo.- Una de las mayores innovaciones del nuevo IPC

fue la implementacién del sistema CCIF que facilita la comparacion a nivel internacional.
La agregacion mayor son las 12 divisiones, conformada por grupos, clases y subclases;
tanto el producto como la variedad corresponden a una clasificacion propia de cada pais,
ya que son las ultimas categorias y se basan en la informacion de gasto de una poblacion

determinada previamente.

Como se mencioné anteriormente, existen ciertos criterios para la seleccion de productos
a distintos niveles. Por ejemplo, para la agregacion “Grupo” la participacion minima
requerido para incluirse fue 0.1 por ciento en la division de alimentos y bebidas no
alcohdlicas, y 0.2 por ciento para las demas divisiones; en el caso de los productos que se
incluirian en los grupos la ponderacion minima fue de 0.02 por ciento del gasto total,
ademas debia tener presencia en al menos cuatro quintiles. Para facilitar la construccion
de la canasta se mantuvieron algunos productos de la canasta del IPC — 1998, ya sea por
no presentar modificaciones o por haberse combinado de alguna forma que permite
identificarlo. Finalmente, las variedades de los productos fueron seleccionadas en funcién
a su representatividad, permanencia en el mercado, facilidad de medicién y seguimiento

del precio, y por los habitos de consumo.

Habiendo determinado la canasta se definen las ponderaciones fijas desde el producto
hasta la divisidn, teniendo en cuenta la EPF 2006 — 2007 y los diferentes criterios de
seleccion. Ya que el IPC es un indice de Laspeyres, las ponderaciones se mantienen
constantes y cualquier actualizacion seria realizada necesariamente con informacion de

una encuesta de presupuestos familiares.

5. INFORMACION*®

La informacién de precios fue recabada de diferentes establecimientos previamente
identificados en el directorio de establecimientos y el directorio de muestras especiales.
Para determinar el tamafio de la muestra de establecimientos se tomaron en cuenta la
encuesta de verificacion de empresas y establecimientos, y la encuesta de puntos de

venta, que ademas sirvieron para determinar el numero de recoleccidon de precios

* Tbid.
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requeridos por producto. Con el tamafio de la muestra determinado y el directorio de

empresas actualizado, se procedio a recabar la informacion.

“Un precio es el valor de mercado de un bien o un servicio en el momento en que el
comprador contrae una obligacién con el vendedor.” Sin que interese el medio de pago o
el cliente. Para el IPC los precios se obtienen directamente consultando los puntos de
venta, o de manera centralizada en la casa matriz. Se recurre a la casa matriz cuando los

precios son fijados previamente y cuando existe prestacion de servicios regulados.

De acuerdo al producto la recoleccion de informacion se realiza de 1'a 4 veces al mes, a
excepcion de combustibles, pasaje en bus interurbano y entrada al estadio, los articulos
se cotizaron las tres primeras semanas del mes de lunes a viernes y dos sabados
adicionales.

Los bienes durables, no durables y servicios solamente requieren de una observacién, por
lo que el dato ingresa directamente al sistema para el calculo del indice, en cambio,
cuando se requiere mas de una observacion debe calcularse una media equiponderada
(precio promedio) con el total de las observaciones mensuales en cada establecimiento

con la féormula:

Donde:

PM;e) = precio medio

e = establecimiento

t = mes

N = numero de precios recolectados
D, = precios recolectados del articulo “”

%0 Instituto Nacional de Estadisticas. Metodologia del Indice de Precios al Consumidor (IPC) base diciembre
de 2008 = 100. Santiago, 30 de enero de 2009. p. 21.
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Casos _especiales en la recoleccién de precios.- No toda la informacién proviene de

establecimientos comerciales, alguna proviene de los hogares o de empresas con un

tratamiento especial.

En los hogares se recolecta informacion del alquiler de la vivienda y del servicio
domestico en caso de contar con éste. El alquiler, excluyendo las viviendas ocupadas por
sus duefos, se obtiene de la media geométrica equiponderada de todos los hogares
registrados; en cambio, el servicio domestico es una media geométrica de los registros del

hogar y un componente adicional del indice de remuneraciones de Chile.

Muchas veces el pago a una empresa por determinado servicio varia mensualmente,
pudiendo subir o bajar dependiendo de diversos factores. En estos casos se utiliza la
llamada “cuenta tipo”, que consiste en valorar los cobros fijos (obligatorios) y variables

(complementarios).

Claro ejemplo son el suministro de agua potable y alcantarillado, electricidad y gas natural
en Chile; se construye una cuenta tipo por empresa con un numero determinado de
clientes, acomodandolos en rangos en funcion al nivel de consumo individual y el mes del
afo. Una vez determinada la cuenta tipo de cada empresa, se calcula el promedio
geométrico ponderado de todas; la ponderacion queda establecida por la importancia de
cada empresa en el total del sector, es decir, de acuerdo a su participacion en el mercado

del sector. Dicho promedio geométrico es el dato que ingresa al calculo del IPC.

Otros sectores que utilizan la cuenta tipo son salud, transporte, comunicaciones,
educacién y bienes y servicios diversos, todos ellos cumpliendo los criterios de seleccion
de gastos. Obviamente la construccion de las cuenta tipo se rigen por las caracteristicas

sectoriales, pero siguiendo el procedimiento anteriormente descrito.

Precios faltantes.- En ocasiones, a pesar que el encuestador haga todo lo posible por

obtener la informacion, los precios no se encuentran disponibles de manera temporal o
definitiva por diversas razones. El calculo del IPC prevé estos casos, optando por la

imputacion de precios una vez que no existen mas alternativas. A pesar que no es lo
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optimo para el indice, no representa un problema siempre y cuando el porcentaje de

imputaciones se mantenga bajo.

En general, se habla de tres casos de ausencia de precios:

Los precios faltantes por ruptura de stock de la variedad de un producto en un
determinado establecimiento, se imputan con la informacidon de establecimientos
similares, pero si la variedad no esta suficientemente representada se recurre a

variedades similares.

En otras ocasiones el producto queda declarado como estacional o temporal, el primero
se refiere a un articulo que desaparece en algunos periodos del afo pero esta presente
por mas de cuatro meses, para la imputacién se utiliza la informacion de otras variedades
y en ultimo caso se copia el ultimo dato registrado; el segundo es aquel que generalmente
no se encuentra disponible, por lo que la recoleccién de precios tiene un inicio y fin fijo
establecido en un calendario, los demas meses se arrastra la informacion. Un claro
ejemplo de productos estacionales son las frutas y verduras, de los productos temporales

los uniformes escolares y articulos de camping.

Un ultimo caso agrupa a los bienes o servicios gratuitos de manera temporal, si una
empresa privada o publica ofrece un producto respaldado por un subsidio estatal sin
discriminar a los beneficiarios, la imputacion procede por tratarse en cierto sentido de una
venta de la empresa al Estado; pero si no existe ningun subsidio de por medio, se

considera una transferencia que queda fuera del ambito del IPC.

6. CALCULO DEL IPC®!

El' calculo del IPC se divide en dos partes, la primera que considera agregados
elementales y la segunda, correspondiente a la agrupacion de estos agregados

elementales en indices de nivel superior.

“Un agregado elementa es un micro indice que corresponde a un ratio (relativo) de

152

precios™, los micro indices se calcula con la informacion de precios de cada

S bid.
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establecimiento pasando por la “variedad” hasta llegar al “producto”. En esta etapa se usa

la media geométrica para promediar las variaciones.

Segun la CCIF adoptada por el INE de Chile, las variedades y productos son
independientes de los niveles de agregacion superior, ya que se sustenta en la
informacion particular de la EPF de cada pais.

Los niveles superiores no son mas que la agrupacién de los indices elementales
previamente calculados, en este caso se cambia la media geométrica por la media

aritmética ponderada. Este proceso va desde la “subclase” hasta el indice general.

La formula para agregar la informacion de “producto” a “subclase” es la siguiente:

(p) (p)
DR M[PRO, x Wpl"O
MISCL," =%
= Wscl
Donde:
M[SCL:S) = micro indice de subclase
M[PRO&M = micro indice de producto
(p) )

Wpro = suma de las ponderaciones de cada producto
WSCI(S) = suma de las ponderaciones de casa subclase
ns = numero de subclases de la canasta

De “subclase” a “clase”:

ne (S)>< (s)
M[CLAEC):ZMISCLI WSCZ

(¢)
= Wela

52 Instituto Nacional de Estadisticas. Metodologia del Indice de Precios al Consumidor (IPC) base diciembre
de 2008 = 100. Santiago, enero de 2009. p. 19.
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Donde:

M[CLAEC) = micro indice de clase

M[SCL:” = micro indice de subclase

WSCZ(S) = suma de las ponderaciones de casa subclase
Wcla(c) = suma de las ponderaciones de cada clase
nc = numero de clases de la canasta

Siguiendo la misma ldogica se estructura la férmula de “grupo” y “division”.
Alternativamente, puede llegarse al mismo resultado con el micro indice de producto,
cada agregado suma determinada cantidad de productos con sus respectivas
ponderaciones, entonces, el IPC mensual podria considerarse como la suma del total de

productos de la canasta (368):

368

IPC,,=%MIPRO," Wpro”

)

Donde:
]PCt = indice de precios al productor del mes o periodo “t”
M]PROf”) = micro indice del total de productos
(») .
Wpro = suma de las ponderaciones de cada producto

Para garantizar la calidad de la informacion y los indices, se realizaron diversas revisiones
de los establecimientos, validaciones de los precios transversales y longitudinales,

ademas de verificar que no existan errores de digitacion.

Con el objetivo de poder hacer el seguimiento del indice de precios anterior a 2009, se

empalmaron las series en distintos niveles dependiendo del periodo de tiempo que se
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considere. Desde marzo de 1928 hasta diciembre de 1998 el empalme corresponde
solamente al indice general, manteniendo las variaciones porcentuales ya publicadas
como oficiales; de enero de 1999 a diciembre de 2008 se recalculd el indice por
“divisiones” de la CCIF, aunque ocasion¢ la pérdida de la propiedad aditiva del indice, es
decir, la suma total de las variaciones de las divisiones (en el periodo sefialado) no da
como resultado la variacién del IPC. Este procedimiento facilita el acceso a informacion

desagregada del indice, requerida por diversos sectores de la sociedad.

7. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR NACIONAL BASE 2009°

Todo el proceso de cambio de afio base diciembre 2008 fue solamente el primer paso
para ampliar la cobertura del indice. Actualmente el IPC solamente representa al Gran
Santiago y su conurbacion, pero, a partir de febrero de 2009, la cobertura geografica
abarcara todas las ciudades capitales regionales y sus conurbaciones; igualmente la

poblacién de referencia es mayor considerando un ' mayor numero de hogares.

Anteriormente se menciond que cualquier modificacion del IPC solamente es posible con
informacion de una EPF, por lo que el proceso de ampliacion en la cobertura se base en
la EPF 2006 — 2007. Paralelamente al cambio de base diciembre 2008, el INE chileno
determind los aspectos metodologicos del indice base 2009 y la canasta nacional.
Ademas, se aprovecha la informacién mensual de precios de todo 2009 para la referencia

de precios, sin olvidarse del levantamiento de informacién para el resto de Chile.

La metodologia del IPC base diciembre 2008 se mantiene en lineas generales, a
excepcion de algunos aspectos obvios por la ampliacion de la cobertura. Se espera que

para febrero.de 2010 se complete el proceso con la publicacion del indice nacional.

53 Ibid.
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CAPITULO IV

ANALISIS DEL NUEVO IPC
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Ya se presentd en detalle el proceso de cambio de afo base del IPC en Bolivia y Chile,
tomando en cuenta no solamente la metodologia de calculo, sino también las encuestas
de hogares previamente realizadas que son el insumo principal en la construccion del
IPC. Todos estos elementos sirven para tratar de sintetizar y analizar diferentes aspectos
en el cambio de afio base, comparando lo sucedido con el anterior IPC y en nuestro

vecino pais Chile.

Es de vital importancia contar con un indice confiable, sin sesgos y oportuno ya que de él
depende el calculo de la inflacién. Puede parecer que es un dato que interesa solamente
a un grupo de intelectuales o investigadores, pero en realidad el Estado y la poblacion en
general toma muy en cuenta lo que sucede con los precios mes a mes: por una parte
muchos pagos estan indexados o se ajustan periddicamente al nivel de inflacion,
afectando el presupuesto del gobierno y las empresas; por otra parte, las decisiones que

toma la gente depende en cierta medida de las expectativas de inflacion que tenga.

Al ser un indicador tan importante debe tenerse mucho cuidado en todo lo relacionado a
su estimacién. El cambio o actualizacion del periodo base quiza es el aspecto mas
importante del indice, dependiendo de qué tan bien se lleve a cabo todo el proceso se
obtendran resultados favorables. Valga aclarar que la encuesta de ingresos y gastos de

los hogares debe considerarse como parte del proceso de construccion del IPC.
1. COMPARACIONES METODOLOGICAS
Los principales aspectos metodologicos de los dos ultimos cambios de afio base en

Bolivia se encuentran resumidos en el siguiente cuadro, aunque con algunas limitaciones

por contar con insuficiente informacion oficial (ver cuadro 1).

CUADRO 1
COMPARACIONES METODOLOGICAS DEL IPC EN BOLIVIA
DETALLE IPC base 1991 IPC base 2007
Fuente de informacion, estructura de la Encuesta de Presupuestos Encuesta Continua de Hogares
canasta Familiares 1990. 2003 - 2004.
Cobertura geografica Areas urbanas de: La Paz, Santa | Areas urbanas de las nueve
Cruz, Cochabamba y El Alto. capitales de departamento; El
Alto se incluye en La Paz.
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Periodo base

1991

2007

Poblacion de referencia

Residentes de viviendas

particulares del area urbana.

Residentes de viviendas
ocupadas particulares de las

ciudades capitales.

Clasificacion de los bienes y servicios de la

Canasta de bienes y servicios

Canasta de bienes y servicios

canasta agrupada en 9 capitulos, agrupada en 12 divisiones, segun
clasificados a partir de los gastos | la Clasificacién del Consumo
de consumo. Individual por Finalidades (CCIF).
Agrupacion 1. Alimentos y bebidas 1. Alimentos y bebidas no

2. Vestidos y calzados

3. Vivienda

4. Equipamiento y
funcionamiento del hogar

5. Salud

6. Transporte y comunicacion
7. Educacion

8. Esparcimiento y cultura

9. Bienes y servicios diversos.

alcohdlicas

2. Bebidas alcohdlicas y tabaco
3. Prendas de vestir y calzados
4. Vivienda, agua, electricidad,
gas y otros combustibles

5. Muebles y articulos
domeésticos para el hogar y
gastos corrientes de
conservacion de la vivienda

6. Salud

7. Transporte

8. Comunicaciones

9. Recreacion y cultura

10. Educacion

11. Restaurantes y hoteles

12. Bienes y servicios diversos.

Nivel de agregacion

Cuatro niveles de agregacioén de
los bienes y servicios en la
canasta:

1. Capitulo: 9

2. Grupo: 25

3. Subgrupo: 57

4. Articulo genérico: 332.

Seis niveles de agregacion de los
bienes y servicios en la canasta:
1. Division: 12

2. Grupo: 41

3: Clase: 80

4. Subclase: 155

5. Producto: 364

6 Variedad: 500 aprox.
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Criterios utilizados de inclusion y exclusion de

un producto en la canasta

Forman parte de la canasta:

A) Articulos que tengan una
ponderacion en el gasto total de
la ciudad mayor a 0.0951 por
ciento.

B) Articulos adquiridos por mas
del 8 por ciento de la poblacion
C) Articulos del cuestionario de
gastos mayores a la semana,
adquiridos por mas del 2 por
ciento de la poblacion

D) Articulos que se consideren
importantes para las Cuentas
Nacionales

E) Articulos cotizados en las
canastas provisionales del primer
trimestre con ponderacion
aceptable dentro de su subgrupo
F) Articulos seleccionados por
existir baja ponderacion
acumulada en el subgrupo al que

pertenecen.

Escasa informacion, solamente

se detallan dos criterios:

A) Los productos que
representan un gasto igual o
mayor a 0.04 por ciento.

B) Que tengan una frecuencia

igual o mayor al 8 por ciento.

Método de agregacion

indice general, capitulos, grupos,
y subgrupos: férmula

"transformada" de Laspeyres.

El indice general utiliza la férmula
de Lowe y al interior medias

geométricas.

10

Cambios de calidad

No se considera.

No se dispone de informacion
detallada, pero se conoce que

existen ajustes de cambio de

calidad.
11 | Periodo de levantamiento Operativo mensual dividido en Durante 30 dias al mes, de lunes
tres subperiodos, cada uno de a sabado.
nueve dias.
12 | Toma de precios en un mes (cotizaciones) - Articulos con mayor variacion de | No se dispone de esta

precios: 24 cotizaciones

- Articulos con menor variacion de
precios: 15 cotizaciones

- Servicios con monopolio: 1
cotizacion

- Articulos regulados: seguimiento
abierto (sin periodo definido de

cotizacion).

informacion.
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13

Precios faltantes

Los precios faltantes se imputan.

No se dispone de informacion
detallada, pero se conoce que
existe tratamiento especial de los

precios faltantes.

14

Tiempo maximo de imputacion

No detallado.

No se dispone de esta

informacion.

15

Tratamiento de los precios en caso de

ofertas, promociones y otros

Se procede a la sustitucion del

articulo (imputacion).

No se dispone de esta

informacion.

16

Productos estacionales y temporales

Existen productos estacionales
tratados con ponderaciones

moviles.

No se dispone de informacion
detallada, pero se conoce que
existe tratamiento especial de los

bienes estacionales.

17

Documentacion metodolégica y de

procedimientos

- Manual metodoldgico
- Cartilla informativa

- Triptico informativo.

Documentacion casi inexistente:
- Cartilla informativa.
- Triptico informativo

- Presentacion oficial.

18

Tiempo de publicacion

No especificado.

Tercer dia habil de cada mes.

FUENTE: elaboracion propia en base a informacion del INE.

Se aprecia que la fuente de informacion del actual IPC es la Encuesta Continua de
Hogares (ECH) 2003 — 2004, distinta de la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF)

1990. La mayor diferencia entre ambas es el objetivo principal: mientras que la primera

trata de proporcionar la informacion necesaria de consumo de los hogares para la

elaboracion del IPC, la segunda tiene como finalidad obtener informacion sobre las

condiciones de vida, dejando como objetivo especifico (secundario) la informacién para el

indice de precios.

Podria tomarse como una simple diferencia de objetivos generales sin mayor importancia,

pero hay que recordar que la ECH al abarcar una mayor cantidad de objetivos y no ser

una encuesta especifica para el IPC, corre el riesgo de restarle atencion a la informacién

de ingresos y gastos, una muestra de esto es que la informacién procesda se entregé en

diciembre de 2005, es decir un afio después de acabada la encuesta, quitandole

continuidad al cambio de ano base; la EPF es la encuesta especifica destinada a

recolectar informacion para el IPC, como sucedié en 1990 cuando se realizé la encuesta e

inmediatamente se procedio a la recoleccion de informacion del afio base 1991.
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Uno de los mayores logros del INE fue la ampliacion de la cobertura geogréfica, el indice
general ahora es nacional. Pasar de cuatro a nueve ciudades (10 si se incluye El Alto)
significa una mayor representatividad del IPC, esto da una mejor visién y mayor precision
en la evolucién de los precios mas alla del eje troncal. Se tuvo el cuidado de no excluir a

la ciudad de El Alto, incluyéndola en La Paz con un namero similar de informantes.

Otro avance importante es el referido a la clasificacion de los bienes y servicios de la
canasta, el uso de la Clasificacion del Consumo Individual por Finalidades (CCIF) permite
la comparacion a nivel internacional de los principales agregados (divisiones, grupos,
clases y subclases). Nuestro IPC se agrupa en 12 divisiones, 41 grupos, 80 clases, 155
subclases y 364 productos, de los cuales son comparables los primeros tres en su

mayoria con Chile, que igualmente adoptd la CCIF en su nueva canasta.

Existen dos periodos de referencia importantes en la elaboracion del indice: el primero, de
noviembre de 2003 hasta noviembre de 2004 que comprende la ECH, la informacion
recolectada es la base para las ponderaciones y conformacion de la canasta de bienes y
servicios; el segundo, que comprende todo 2007, afio en el que se hizo el levantamiento
de los datos de la canasta previamente elaborada, éste es el periodo base del indice
propiamente dicho. Por lo investigado se puede afirmar que ambos periodos presentan

problemas.

Entre las recomendaciones de la seleccidn del periodo base se encuentra la “normalidad”
del afio 0 mes que se esté considerando, entendida ésta como la ausencia de anomalias
0 casos excepcionales de precios por fendmenos naturales, conflictos politicos,
inestabilidad econdémica u otros; en el caso boliviano tal parece que se cumplié con todos
los requisitos de “anormalidad”. Desde principios de 2007 los precios presentaron una
tendencia marcadamente ascendente registrando una inflacion a 12 meses de dos digitos,
no fue hasta mediados de 2008 que por diversas razones se contuvo, descendiendo
paulatinamente en un proceso desinflacionario. Esto convierte 2007 en un afio “anormal”,
en el cual los precios registrados para la base del IPC fueron mas altos que el nivel
promedio de los ultimos afios, teniendo un efecto directo en el calculo del indicador, en
otras palabras, sesgandolo (el analisis de la inflacion en los ultimos afos y la ECH sera

tratado en un apartado posterior con mayor detenimiento).
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De la presentacion oficial del IPC se conoce algo de los métodos de agregacion, el indice
general utiliza el indice de Lowe mientras que al interior medias geométricas. Sin contar
con informacion mas detallada de su construccion resulta algo arriesgado aseverar qué
tan bueno es este nuevo método de calculo, pero al menos parece que se siguieron las
recomendaciones internacionales y el manual del indice de precios al consumidor
publicado por el Fondo Monetario Internacional. Por un lado, el indice de Lowe es
ampliamente usada por las instituciones encargadas de calcular el IPC, su principal
caracteristica es la posibilidad de ubicar el periodo de referencia de las ponderaciones
antes o después del periodo de referencia de los precios, siendo casos particulares del
mismo el indice de Laspeyres y de Paasche; por otro, las medias geométricas permiten la
incorporacion de variedades en el calculo de los agregados elementales, ademas de
cumplir con ciertas propiedades deseables evitando la mayoria de los sesgos propios del
IPC, aunque se corre el riesgo de dar demasiada importancia (sobreestimar) a caidas de

precios pronunciadas causando un sesgo negativo.

Los cambios de calidad no estaban considerados en el anterior IPC base 1991, hecho que
sesgaba la informacion; el nuevo IPC cuenta con medidas de ajuste a los cambios de
calidad, aunque por falta de informacion no se sabe cuales son. Los ajustes pueden
agruparse en los métodos implicitos y los explicitos, siendo preferible el uso de los ultimos
con el fin de evitar los problemas de los primeros. Incluso la decisién de “no hacer nada”,
es decir, dejar de lado el problema de los cambios de calidad, se considera un método
implicito de ajuste ya que equivale a pensar que el incremento del precio del bien o
servicios es un incremento “puro de precio”, lo que significa que no existe posibilidad

alguna de atribuir parte del cambio a mejoras cualitativas del producto.

Como se puede apreciar en el punto 17 del cuadro 1, es preocupante el acceso y la
documentacién presentada por el INE, a pesar que el mes de abril de 2008 fue
presentado publicamente el nuevo IPC no se cuenta con un documento metodoldgico del
mismo, la documentacion del cambio de afio base 1991 se publicé con bastante rezago
en 2002, hecho que parece repetirse. Puede afirmarse que hay un problema de

transparencia en el cambio de afio base.

En términos generales y a simple vista, la féormula de calculo del IPC no presenta

problemas, las recomendaciones y manuales relacionados al tema confirman este hecho,
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se aplicaron indices, clasificaciones y formulas adecuadas. Pero esto no implica que en

todo el proceso no se hayan cometido errores, ya que las falencias provienen de la

informacion obtenida previamente al calculo, tanto la ECH como los precios del afio base

explicado mas arriba, lamentablemente no se les dio el cuidado e importancia requerida.

Comparado con Chile muchos de estos eventos resultan mas reprochables. Por ejemplo,

el tiempo transcurrido entre la ECH y la base del IPC fue de 3 afios, mientras en Chile

solamente un afo, lo que muestra una mayor eficiencia en su cambio de afo base (ver

cuadro 2).
CUADRO 2
COMPARACIONES METODOLOGICAS DEL IPC EN BOLIVIA Y CHILE
DETALLE Bolivia: IPC base 2007 Chile: IPC base diciembre

2008

1 | Fuente de informacién, estructura de la

canasta

Encuesta Continua de Hogares
2003 - 2004.

VI Encuesta de Presupuestos
Familiares 2006 — 2007

2 | Cobertura geografica

Areas urbanas de las nueve
capitales de departamento; El

Alto se incluye en La Paz.

Gran Santiago

Periodo base

2007

Diciembre 2008

Poblacion de referencia

Residentes de viviendas
ocupadas particulares de las

ciudades capitales.

Hogares urbanos privados del

Gran Santiago

5 | Clasificacion de los bienes y servicios de

la canasta

Canasta de bienes y servicios
agrupada en 12 divisiones,
segun la Clasificacion del
Consumo Individual por
Finalidades (CCIF).

Canasta de bienes y servicios
agrupada en 12 divisiones,

segun la CCIF.
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Agrupacion

1. Alimentos y bebidas no
alcohdlicas

2. Bebidas alcohdlicas y tabaco
3. Prendas de vestir y calzados
4. Vivienda, agua, electricidad,
gas y otros combustibles

5. Muebles y articulos
domeésticos para el hogar y
gastos corrientes de
conservacion de la vivienda

6. Salud

7. Transporte

8. Comunicaciones

9. Recreacion y cultura

10. Educacion

11. Restaurantes y hoteles

12. Bienes y servicios diversos.

1. Alimentos y bebidas no
alcohdlicas

2. Bebidas alcohdlicas, tabaco
y estupefacientes

3. Prendas de vestiry
calzados

4. Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros
combustibles

5. Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar

6. Salud

7. Transporte

8. Comunicaciones

9. Recreacion y cultura

10. Educacion

11. Restaurantes y hoteles
12. Bienes y servicios

diversos.

Nivel de agregacion

Seis niveles de agregacion de
los bienes y servicios en la
canasta:

1. Divisién: 12

2. Grupo: 41

3: Clase: 80

4. Subclase: 155

5. Producto: 364

6 Variedad: 500 aprox.

Seis niveles de agregacion de
los bienes y servicios en la
canasta:

1. Divisién: 12

2. Grupo: 42

3: Clase: 91

4. Subclase: 142

5. Producto: 368

6 Variedad
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Criterios utilizados de inclusion y

exclusion de un producto en la canasta

Escasa informacién, solamente

se detallan dos criterios:

A) Los
representan un gasto igual o
0.04 por

B) Que tengan una frecuencia

productos que
ciento.

mayor a

igual o mayor al 8 por ciento.

Los productos que forman la
canasta cumplen con los
siguientes criterios:

A) Se incluyen solo los gastos
monetarios.

B) Cota minima en el gasto
total de los hogares para el
"Grupo": 0.1% en la Division 1
"Alimentos y bebidas no
alcohdlicas" y 0.2% en las
demas divisiones.

C) Representacion en el gasto
total superior a 0.020% para
los productos.

D) Presencia en cuatro de los
cinco quintiles.

E) Existe factibilidad
operacional de recolectar sus
precios.

F) Se excluyen aquellos
gastos monetarios declarados
por los hogares que
corresponden a inversiones,
consumo intermedio e

impuetos y subsidios directos.

Método de agregacion

El indice general utiliza Ia
féormula de Lowe y al interior

medias geométricas.

indice general: formula de
Laspeyres

El' IPC, Divisién, Grupo, Clase,
Subclase y Producto media
aritmética.

Variedad y Variedad-
establecimiento media

geométrica.

10

Cambios de calidad

No se dispone de informacion
detallada, pero se conoce que
existen ajustes de cambio de

calidad.

Solapamiento.
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11

Periodo de levantamiento

Durante 30 dias al mes, de

lunes a sabado.

Entre el primer dia habil y el
22 de cada mes; se exceptuan
frutas, verduras, pasajes en
bus interurbano y
combustibles que se miden
hasta una fecha posterior.
Para los precios de
recoleccion centralizada la
fecha de cierre es el dia 25 de

cada mes.

12

Toma de precios en un mes

(cotizaciones)

No se dispone de esta

informacion.

Frutas, verduras,
combustibles y pasajes en bus
interurbano: 4 tomas de
precios.

Perecibles: 3 tomas de
precios.

Todo el resto de alimentacion:
2 tomas de precios.

Otros productos: 1 toma de

precios.

13

Precios faltantes

No se dispone de informacién
detallada, pero se conoce que
existe tratamiento especial de

los precios faltantes.

Se distinguen cuatro tipos de
precios faltantes: a)
eventuales o ruptura de stock,
b) estacionales, y c)
temporales.

Los precios faltantes se
imputan y entran al calculo del

indice en el mes de

referencia.
14 | Tiempo maximo de imputacion No se dispone de esta | Un mes, excepcionalmente
informacioén. dos meses cuando se trata de
los productos estacionales vy
temportales.
15 | Tratamiento de los precios en caso de No se dispone de esta | Se toman los precios de oferta
ofertas, promociones y otros informacioén. a excepcion de las rebajas

finales, las de caracter
discriminatorio y las
liquidaciones del stock.

Se definen 11 tratamientos
diferentes para los precios

asociados a ofertas.
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16

Productos estacionales y temporales

No se dispone de informacién
detallada, pero se conoce que
existe tratamiento especial de

los bienes estacionales.

Existen productos

estacionales genéricos.
Existen productos temporales
que tienen periodos

predefinidos de registro de

precios.

17 | Documentacién metodoldgica y de Documentacion casi inexistente: | - Manual metodolégico y

procedimientos - Cartilla informativa. conceptual.

- Triptico informativo - Manual de procedimientos.
- Presentacion oficial. - Fichas técnicas por
producto.

- Catalogo grafico de
productos.

- Nuevos procedimientos de
levantamiento, supervicion y

capacitacion.

18 | Tiempo de publicacién Tercer dia habil de cada mes.

mes.

FUENTE: elaboracion propia en base a informacion del INE de Bolivia y Chile.

Lo primero que se observa es que a diferencia de nosotros Chile mantuvo la EPF como
fuente de informacién para el cambio de afno base, ademas de no dejar pasar mucho
tiempo para la recoleccion de informacién del periodo base, hecho que le da continuidad
al proceso. Estos dos elementos son muy importantes al momento de actualizar el periodo
base, lo que muestra un manejo y cuidado adecuado por parte del INE chileno, siendo un

proceso idoneo y transparente.

Una ultima observacion referente a la ECH es el periodo de recoleccion de la informacion.
Comunmente la encuesta de ingresos y gastos o EPF tiene una duracion de un afo con el
fin de determinar la tendencia y las particularidades del consumo de los hogares. Chile no
EPF

ininterrumpidamente durante un afo; en nuestro caso, existe mas de un periodo de

presentd ningun inconveniente con su VI llevando a cabo la encuesta
tiempo que no se recolecté informacioén, corriendo el riesgo de sesgar la informacion y

afectar la construccién de la canasta de consumo junto con las ponderaciones.

En lo que se refiere a la cobertura geografica pareciera que Bolivia tuvo una mejora

sustancial al abarcar a todas las ciudades capitales, mientras Chile se quedé rezagado al
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considerar solo lo que se denomina el Gran Santiago que concentra el 40.3 de la
poblacién chilena total. Pero existe una explicacién a esta diferencia, este ultimo pais
prevido el cambio de afio base en dos etapas: la primera, actualizando la base pero
manteniendo la cobertura para asi evitar perder continuidad en el indice; y la segunda,
con alcance nacional y una base mas actual, 2009. De esta forma se evitaria tener
problemas en la ampliacion de la cobertura manejando con mayor cuidado la informacién

de las nuevas regiones.

Pese a que Chile amplia la cobertura de su IPC en dos etapas, presenta un periodo
menor de diferencia entre la encuesta y el periodo base: el INE una vez terminada la ECH
esperé 3 afos para la actualizacion, mientras Chile solamente 2 afios hasta su segunda
etapa. Claramente existe un descuido en este aspecto por parte del INE, muy

posiblemente se deba a la tabulacién de la informacién de la ECH.

Ambos paises cuentan con la CCIF por lo que se puede comparar los indices no
solamente a nivel general, sino también por “Division”. Son de los primeros paises en

implementar esta clasificacion en la region.

Las formulas utilizadas en nuestro actual IPC (de acuerdo a la informacién disponible) son
de Lowe y las medias geométricas; en el caso de Chile el calculo del IPC es en dos
etapas: en la primera se estiman los indices elementales (variedad) utilizando la media
geométrica; en la segunda, se calculan los indices de nivel superior en funciéon a los
indices elementales mediante la media aritmética, y finalmente el indice general con una

férmula de Laspeyres.

No se puede hablar mucho de los criterios de seleccion por la falta de informacion
detallada del INE boliviano, por su parte, tal parece que Chile tuvo un proceso de
seleccidon bastante riguroso y adecuado a los propdsitos de su IPC. Existe el mismo
problema de escasa informacion con el niumero de cotizaciones y la imputacion de los

precios faltantes, elementos muy importantes para el tratamiento de bienes estacionales.
Como puede observarse, el mayor problema es la falta de transparencia del proceso de

cambio de afio base, sin informacién disponible resulta sumamente dificil hacer un estudio

a profundidad. Por su parte Chile presentd la metodologia casi al mismo tiempo de su
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nuevo IPC, estando disponible incluso en su sitio web. A pesar de la escasa informacion,
pueden notarse problemas y descuidos en el proceso boliviano, mas aun si se compara

con nuestro vecino pais.

2. ENCUESTA CONTINUA DE HOGARES 2003 - 2004

Revisando la metodologia de la ECH 2003 — 2004, en el capitulo cuatro referido al disefio
muestral, se detalla el tamano y la distribucion de la muestra. Segun se explica, la
planificacion previé tomar la muestra de 9,770 viviendas de diferentes Unidades Primarias
de Muestreo o UPM'’s (son zonas geograficas que agrupan una cantidad determinada de
viviendas), aunque en principio se extrajo 15 viviendas por UPM entre noviembre de 2003
y enero de 2004, a partir de febrero la cantidad se redujo a 10, la justificacion que dan es
que la modificacion se debidé a “ajustes administrativos en la encuesta”. Igualmente, se
aclara que el operativo de campo de la encuesta se dividié en dos etapas: la primera, de
noviembre 2003 hasta marzo 2004; la segunda, de mayo a noviembre 2004, cada una con

un total de 4,610 y 5,160 viviendas seleccionadas respectivamente.

El trabajo de campo fue dividido en 27 decenas (10 dias), dando un total de 270 dias o lo
que es lo mismo, 9 meses. Cada una de las decenas tomd en cuenta los listados de
viviendas, contacto con los hogares, el llenado de las encuestas y el recojo de las boletas.
Una primera observacion es el tiempo de duracion de la encuesta (9 meses), se supone
que la misma debe abarcar todos los meses del afio y de esta forma obtener informacion
representativa del consumo de los hogares, claro ejemplo es la EPF 1990 que durante 52

semanas, del 31 de enero de 1990 al 30 de enero de 1991, llevd a cabo el operativo.

Estos son aspectos que quitan la regularidad que debiera tener la encuesta, no hay que
olvidar que el propésito de la misma es proporcionar informacion precisa, por lo que las
perturbaciones de cualquier tipo la alejan de dicho propésito. Por lo que cabe preguntarse
&, qué paso con el tiempo restante? Ya se explicd que el trabajo de campo se dividié en
dos etapas, de las cuales ninguna incluye al mes de abril de 2004, quedando claro que al

menos se omitidé este mes en la encuesta.
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Conjuntamente con la presentacion del nuevo IPC se realiz6 una exposicion de la ECH
2003 — 2004, en la cual se precisa el cronograma operativo y se pueden apreciar otras

ausencias en el mismo (ver cuadro 3).

CUADRO 3
AINE |CRONOGRAMA OPERATIVO
oo thun
DISTRIBUCION DE UPM’'s POR DECENAS
= D B - 3 - [ - D -
o 1]2 5 |e| 7 | 8 | o [10]11[12[13]14|15|18f17]18]19]|20]|21]|22]| 23] 24| 25]|26] 27| 28] 29] 30
Dicie 3 la|l5|e|7|8] o |10]11]12|13|14]15}16]17|18]19]20|21|22]23|24]|25]|26|27|28]|29|30]31
- 18|19]|20]21|22]|23]24]25|26[|27]28]23]30
obrero  E31 K 4 |5] 6|7 |&8] o [10]11]12]13]14]15]16)17[18]19]20|21|22]23|24|25]|26[27] 28] 29
3 4| s5]e]| 7|8 |9 ]10|11]12]13|14]15)16|17|18]19]|20]21]|22]|23]24]|25]|26|27|28]|29|30]31
24|25|26|27|28|29[30[31
2 [3la|5]6| 7|82 |1o|11]12]13]14]15]16[17[18]19|20]|21|22]|23|22]|25] 26|27 | 28| 29|30
1|2[3]4|5]6]7]|8]o |10|11]12]13]14]|15|16[17]18]19]|20|21|22|23|24|25[26]27|28]23]30
sto XK 4 |56 |7 [8]9|10]11]12]13]14]15|16]17|18[12]20]21|22]23|24]25]|26|27[28] 29 |30{21
e 1 |2[3]4a]5]6]|7]8]o |10]11]12]13]14|15]16]17|18]19]20]21|22]23]24]25]|26]|27]|28]29]30] 1
Oct 2|3 6 |7] 8 | s |10]11]|12]|13|14]15]16|17]|18]19]|20]|21]|22]|23]24]|25]|26]|27]|28]|29]30[31
o 3 |a|s|e| 7|89 [10]11|12]|13]14])15)16]17]18]19]|20]|21]22]|23]|24]|25]|26]|27]|28]29]30
DESPLA ZAMIENTO/ LISTA DO DE VIVIENDAS
:.m CONTA CTO CON LOS HOGA RES (INICIO DE LA ENCUESTA )
ENCUESTA (7 DIAS EN EL HOGAR) 16

RECOJO DE BOLETAS

Los dias estan diferenciados por colores en funcion a la etapa del operativo, desde el
desplazamiento hasta el recojo de boletas. Con este cuadro se confirma la ausencia de
informacion del mes de abril, pero también se observa el mismo problema entre el 1y 17
de enero, y entre el 1 y 23 de mayo; como resultado tenemos dos meses y medio (70

dias) sin operativo, que sumado a las 27 decenas totalizan el ano.

Es algo muy cuestionable el hecho de interrumpir un estudio tan importante mas de una

vez y por periodos tan prolongados, que por decir lo menos, sesga el resultado final.

La razén por la cual se hace la encuesta durante todo un ano es para proporcionar
informacion detallada y precisa de las preferencias de los hogares, omitir un mes equivale
a decir que las familias no consumieron nada en 30 dias teniendo como consecuencia
una alteracioén en el promedio. Ademas, al momento de construir las canastas se toma en
cuenta los productos estacionales, es decir aquellos que estan disponibles la mayor parte
del afio pero por sus caracteristicas, sus precios estan sincronizados con una época del

ano. No podemos saber con certeza cuantos y cuales fueron estos productos en los
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periodos sin informacion, por lo que las canastas pierden representatividad al no captar

las preferencias reales de la poblacion.

Una segunda observacion esta referida al periodo de actualizacion del IPC, abarcando un
total de 5 afos contabilizando desde la ECH hasta el fin del operativo de campo en 2007,
un tiempo excesivo si consideramos que se debe actualizar cada 10 afios 0 menos;
incluso es un gran retroceso si lo comparamos con nuestro anterior IPC, que solamente
necesitdé de 3 anos. Esperar tantos afos también implica que la canasta elaborada en
base a la ECH difiera de los precios, y en cierto sentido, de las preferencias de los
consumidores. Este desfase hace mas dudosa aun la veracidad de los datos calculados

en base al IPC.

Tanto si se consideran experiencias pasadas como de otros paises se hace evidente el
descuido por parte del INE, tomarse tanto tiempo en la renovacion del periodo base

solamente agrava los problemas y la confianza en un indicador de suma importancia.

3. PONDERACIONES DE LA CANASTA

Pese a los problemas suscitados en la recoleccion de informacién de la ECH, se procedio
a construir las canastas de consumo de los hogares. Cada uno de los productos
detallados en los cuestionarios de gastos fue procesado y, en base a diversos criterios de
seleccion, quedaron solamente los bienes y servicios mas representativos del consumo
de los hogares del periodo de investigacion; finalmente, los productos fueron agregados
hasta llegar a las 12 divisiones de acuerdo a la Clasificacién de Consumo Individual por

Finalidades (ver cuadro 4).
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CUADRO 4
BOLIVIA: PONDERACIONES DEL IPC 2007

Ponderacion

DIVISION 2007 (Porcentaje)
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 27.37
Bebidas alcohdlicas y tabaco 0.89
Prendas de vestir y calzados 6.28
Vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles 11.10
Muebles y articulos domésticos para el hogar y gastos corrientes de conservacion de la vivienda 6.71
Salud 2.51
Transporte 12.51
Comunicaciones 3.47
Recreacion y cultura 6.32
Educacioén 4.72
Restaurantes y hoteles 11.07
Bienes y servicios diversos 7.06

TOTAL 100.00

FUENTE: elaboracién propia en base a informacién del INE.

Comparado con el IPC base 1991 aparecen dos nuevas categorias: “bebidas alcohdlicas
y tabaco”, “restaurantes y hoteles”; ademas de separarse “transporte y comunicaciones”.
Como es de esperar, cambiar la estructura de la canasta modifica las ponderaciones de

los distintos agregados, aunque en realidad este cambio no es mas que de forma.

La diferencia de las ponderaciones en realidad no proviene de la estructura, sino de los
cambios en las preferencias de los hogares. En el transcurso de los afos la gente cambia
sus pautas de consumo, por ejemplo, si hace diez afios compraba muchas hojas de
afeitar ahora compra una afeitadora eléctrica que probablemente la usara por muchos
afios sin necesidad de cambiarla, y asi con una infinidad de productos, la razén es que las
necesidades varian al igual que las formas de satisfacerlas. El cambio en las preferencias
y el consumo de los hogares obliga a cambiar las ponderaciones que se basan en las

mismas.

Por razones de comparacion puede mantenerse la clasificacion de nuestro anterior IPC,
agrupando las 12 divisiones en los 9 grupos. De esta forma se observa que la porcion de
los ingresos de los hogares destinada al consumo de alimentos y bebidas, vestimenta y
salud disminuyo; pero la porcién destinada a la vivienda, muebles, articulos domésticos,

transporte, comunicaciones, recreacion, cultura y educacion aumento (ver grafico 1).
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GRAFICO 1
BOLIVIA: PONDERACIONES POR GRUPO DEL IPC 1991
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“Transporte y comunicaciones” aumenté su participacion en la canasta en 5.17 puntos
porcentuales, “esparcimiento y cultura” ademas de “bienes diversos” muestran
incrementos superiores a 3 puntos, pero de todos los grupos llama la atencién “alimentos
y bebidas”, que se redujo en 9.77 puntos porcentuales. Es mas llamativo aun cuando
después de 24 anos (de 1966 a 1991), cuando se efectud la actualizacion el afio 1991,
existia una diferencia en la ponderacion de alimentos y bebidas de solo 2.20 puntos

porcentuales.

Desagregando las tres divisiones que comprenden el grupo “alimentos y bebidas”,
encontramos que las dos Unicas categorias que incrementaron su participacién en la
canasta 2007 fueron “restaurantes, cafés y establecimientos similares” y “cerveza”; todos
los demas grupos y clases muestran un decremento, siendo los mas significativos
“legumbres, hortalizas y tubérculos” (2.52 puntos porcentuales), “carnes” (2.14 puntos
porcentuales) y “pan y cereales” (1.94 puntos porcentuales) (ver cuadro 4). Los datos
indicarian que los hogares, en comparacion a 1991, gastan menos ingresos en comprar
articulos de primera necesidad, principalmente verduras, carne y pan, destinando su
ingreso a otros bienes y servicios. Algo que resulta sumamente extrafo si se revisan los

ingresos de la ultima década en Bolivia.
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CUADRO 5
BOLIVIA: PONDERACION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS 1991 Y 2007

Ponderacion

DIVISION Ponderacion 1991 2007 Diferencia
Alimentos y bebidas no alcohélicas 36.54 21.37 (9.18)
Alimentos consumidos en el hogar 37.11 25.45 (11.66)
Pan y cereales 8.77 6.83 (1.94)
Carnes 10.15 8.01 (2.14)
Leche, queso y huevos 3.08 222 (0.86)
Aceites y grasas 1.25 1.15 (0.10)
Frutas 1.95 1.32 (0.63)
Legumbres, hortalizas y tubérculos 6.56 4.05 (2.52)
Azucar, mermelada, miel, chocolate, dulces de azucar y confiteria 1.74 1.28 (0.47)
Café, té y cacao 0.79 0.47 (0.32)
Bebidas alcohdlicas y tabaco 2.27 0.89 (1.38)
Cerveza 0.57 0.59 0.02
Tabaco 0.44 0.25 (0.19)
Restaurantes y hoteles 10.73 11.07 0.34
Restaurantes, cafés y establecimientos similares 9.38 10.99 1.61

FUENTE: elaboracién propia en base a informacion del INE.

Chile por su parte presenta una reduccién en la ponderacién de “alimentos” no tan
pronunciada (1.35 puntos porcentuales) pese a haber presentado un incremento de sus
ingresos mayor al nuestro, mientras “transporte” incrementd su participacion de manera
significativa (6.56 puntos) ademas de “educacion y recreaciéon” (4.29 puntos) (ver grafico
2). Comparada con la canasta de 1989 (un periodo de 19 afos) “alimentos” disminuyd en
7.10 puntos porcentuales su participacion, aproximada a la diferencia entre las canastas
1991 y 2007 de Bolivia.
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GRAFICO 2
CHILE: PONDERACIONES POR GRUPO DEL IPC 1998
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Entre las ponderaciones de Bolivia y Chile existen diferencias significativas: “alimentos y
bebidas no alcohdlicas”, “prendas de vestir y calzados”, “restaurantes y hoteles” junto con
“bienes y servicios diversos” son las unicas divisiones en las que presentamos una
ponderacion mayor, todas las demas divisiones son mas altas en nuestros pais vecino
(ver grafico 3). Pero esta diferencia en las ponderaciones tiene una justificacion,

principalmente en la evolucion de los ingresos.
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GRAFICO 3
COMPARACION DE LAS PONDERACIONES DEL IPC DE BOLIVIA Y CHILE
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A simple vista puede parecer que la diferencia tan grande de nuestro IPC en la divisiéon de
alimentos se deba al tiempo que demord actualizar nuestro indice, es decir 16 anos, en
los cuales quedo desactualizada la canasta; pero una reduccién tan drastica solamente se
justificaria con un incremento de los ingresos igualmente elevado. Mientras mas bajos
sean los ingresos de un hogar mayor sera la porcion que destine al consumo de
productos basicos o de primera necesidad, como son los alimentos y la vestimenta; en
sentido opuesto, mientras mas altos sean sus ingresos menor la parte destinada a

productos basicos, pudiendo distribuir el resto a otros bienes o al ahorro.

En este sentido, la encuesta de hogares MECOVI 2005 determind que el quintil mas rico
de la poblaciéon boliviana gasté alrededor del 47 por ciento de sus ingresos en alimentos y
el quintil mas pobre cerca al 80 por ciento, dando como promedio nacional 58 por ciento®.
Es decir, incluso la poblacion con ingresos mas altos gastd una proporcion mucho mayor
en alimentos en 2005 de lo que muestra la ponderacion del IPC-07 (39.3 por ciento),

extraido de la ECH 2003-2004, mostrando una contradiccion entre ambas encuestas.

> Fundacion Milenio. Andlisis de las implicaciones del cambio en la metodologia de computo de la inflacién
en Bolivia, Coloquios Economicos N° 11. La Paz, junio de 2008.
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Ademas, reducir la ponderacién de alimentos en mas de 9 puntos porcentuales implica
qgue nuestros ingresos en el periodo de comparacion, fueron superiores a los de nuestro
vecino pais. Para verificar esto puede tomarse como referencia el ingreso o PIB (Producto

Interno Bruto) per capita.

El PIB per capita no es mas que el ingreso promedio que recibe cada habitante de la
produccion total de la economia (PIB). Para hacer comparable este dato se elabord un
indice simple con base 1990; el periodo seleccionado comprende el inicio de la EPF 1990
que sirvié de base para el IPC 1991, hasta el ano 2004, cuando finaliza la ECH con la cual

se construyeron las ponderaciones de la actual canasta de consumo.

Claramente se observa que entre 1990 y 2004, el ingreso per capita de Chile y Bolivia no
siguié el mismo camino, el primero se aleja paulatinamente hasta llegar a 516 mientras
que el segundo se queda en 326. En el periodo de referencia, Chile incrementd su ingreso
en 416.4 por ciento con un promedio de 13.4 por ciento, mientras que Bolivia lo hizo en
225.9 por ciento promediando 9.6 por ciento. Esto demuestra que si bien Bolivia presentd
incremento en su ingreso, el ritmo de crecimiento fue inferior, por lo que queda la duda
respecto a la confiabilidad de la ponderacion de alimentos ya que no presenta coherencia

(ver grafico 4).

GRAFICO 4
INGRESO PER CAPITA DE BOLIVIA Y CHILE
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE y del del Banco Central de Chile.
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Un analisis del comportamiento y el nivel del ingreso per capita en ddélares corrientes
puede ayudar a percibir mejor la diferencia de ingresos. Es evidente que existe una gran
diferencia de ingresos que fue acentuandose con el tiempo, hace 20 afios la brecha entre
los ingresos de Chile y Bolivia era de US$ 1,571, en 1997 ya era de US$ 4,857 aunque se
redujo hasta 2002; increiblemente la brecha nuevamente se incrementd y llegé a US$
4,994 en 2004 (ver grafico 5). La elaboracion de la estructura de ponderaciones del IPC
se baso en la ECH 2003 — 2004, por lo que el incremento significativo de los ingresos a
partir de 2004 no repercutioé en este indicador; el crecimiento de los ingresos per capita en
Bolivia entre 1990 y 2004 es de 30.1 por ciento mientras para el mismo periodo en Chile
fue de 158.3 por ciento. Entonces no existe una razén clara y evidente en los ingresos
que justifique un cambio tan pronunciado en la ponderacion de alimentos en el caso del

IPC en Bolivia.

GRAFICO 5
INGRESO PER CAPITA DE BOLIVIA Y CHILE
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE de Bolivia y del Banco Central de Chile.

Los ingresos se encuentran medidos en términos nominales, lo que implica que no
consideran el efecto de un incremento en el nivel de precios, entonces, se corre el riesgo
de que el crecimiento del producto (ingreso) se deba solamente a los precios elevados.
Esta podria ser una forma de compensar la diferencia en los ingresos entre uno y otro
pais, es decir, los niveles de inflacion de Bolivia tendrian que ser mucho menores que los

de Chile causando un deterioro en sus ingresos reales. Pero los datos muestran lo
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contrario, en este caso ambas inflaciones presentan el mismo comportamiento en el
periodo de estudio, comenzando con niveles mayores al 15 por ciento, pero
estabilizdndose hasta llegar a menos de 5 por ciento anual (ver grafico 6). Por lo tanto,
gueda descartada la posibilidad de que los ingresos nominales estuvieran afectados por
niveles de inflacion elevados, al contrario, mientras los ingresos se incrementaron

constantemente los precios disminuyeron en promedio.

GRAFICO 6
INFLACION ACUMULADA DE BOLIVIA Y CHILE
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE y del del Banco Central de Chile.

Si nuestros ingresos fueron significativamente menores a los chilenos y hubo un
comportamiento muy parecido de los precios en ambas economias ¢ Como se justifica la

reduccion de casi 10 puntos porcentuales en la ponderacion de alimentos en nuestro IPC?

4. INFLACION

4.1 Inflacion en el aifo base

Anteriormente se mencioné que el periodo elegido como afo base, es decir, para el
levantamiento de informacion de precios de referencia del IPC, abarco todo el afio 2007.
La inflacibn acumulada ese afio alcanzé los dos digitos (11.7 por ciento) siendo superior
al promedio entre 2005 y 2008 de 8.4 por ciento, incluso llegd a ser la segunda mas alta

de la region después de Venezuela (ver grafico 7). Diversos factores tanto internos como
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externos influyeron en el incremento de los precios que alcanzaron su nivel maximo en
Bolivia a mediados de 2008, posteriormente la economia se estabilizo y empezd un

descenso continuo hasta registrar datos negativos en 2009.

GRAFICO 7
INFLACION ACUMULADA Y A 12 MESES DE BOLIVIA
(Enero 2005 - Diciembre 2008)
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE.

Obviamente esto incidié en los datos recolectados por el INE, siendo muy probable la
existencia de un sesgo en los precios de referencia de la canasta, por lo que
posteriormente la comparacion se hara con datos mas elevados que de la tendencia. La
inflacion se mantuvo en niveles relativamente bajos entre 2000 y 2006, teniendo un
promedio de 3.6 por ciento, si se considera ademas los anos 2007 y 2008 sube a 5.4 por
ciento, mostrando que ambos afios son atipicos. En cierto sentido los niveles tan bajos de
inflaciéon en la gestion 2009 se deberian al sesgo mencionado y a uno de los problemas
de los promedios geométricos, dar demasiada importancia a caidas abruptas de precios.
A fines de 2009 la inflacion acumulada llegd a 0.27 por ciento, es decir, por debajo del
promedio anterior a 2007 y acercandose a la del afio 2001, que fue la inflaciéon anual mas

baja desde que se registra este dato en el INE (ver grafico 8).
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GRAFICO 8
INFLACION ACUMULADA DE BOLIVIA
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FUENTE: elaboracién propia en base a datos del INE.

Pero éste fendbmeno no es exclusivo de Bolivia, la region mostré la misma tendencia
aunque en diferente proporcién, una muestra es la trayectoria de la inflacién chilena, muy
parecida a la nuestra pero con niveles menores. Para el mes de diciembre de 2006 se
alcanzé un 4.9 por ciento que a fines de 2008 subié a 11.7 por ciento, el momento
maximo fue junio de 2008 cuando pasamos el 17 por ciento; nuestro vecino pais en
cambio, de 2.6 por ciento en diciembre de 2006 pasé a 9.9 por ciento en su peor

momento, octubre de 2008 (ver grafico 9).
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GRAFICO 9
INFLACION A 12 MESES
(Enero 2005 - Diciembre 2008)
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FUENTE: elaboracién propia en base a datos del INE y del Banco Central de Chile.

Utilizando como medida de dispersién la Desviacion Estandar (DE) de la inflacion a 12
meses, encontramos que entre enero de 2005 y diciembre de 2006 nuestra DE era de
0.70, ligeramente inferior que la chilena de 0.73; pero ampliando la muestra hasta
diciembre de 2008 cambia el panorama, llegando la DE de Bolivia a 4.10 y Chile a 2.56.
Esto muestra que la volatilidad de los precios efectivamente fue mayor en nuestro
territorio, a pesar que Chile tenga como base diciembre 2008 el sesgo de la informacion

recolectada es menor en comparacion con Bolivia, que tiene como base el ano 2007.

4.2 Inflacion en alimentos

En un intento por estimar el nivel de precios de los alimentos en el periodo de estudio, se
calcularon tres tipos de inflacion de alimentos y bebidas: la primera denominada
Alimentos, es la equivalente a alimentos y bebidas del IPC-91, es decir se sumé la
inflacion de las divisiones “alimentos y bebidas no alcohdlicas”, “bebidas alcohdlicas y
tabaco” y “restaurantes y hoteles” del IPC-07; la segunda, alimentos sin “bebidas
alcohdlicas y tabaco” solo resta esta divisién de la anterior categoria (Alimentos); y

finalmente alimentos y bebidas no alcohdlicas, que es la division del IPC-07.

Se aprecia que desde inicios de 2007 la inflacion de alimentos empieza a alejarse

gradualmente de la inflacidon general, aunque ambas manteniendo la misma tendencia
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debido a la alta ponderacién asignada al capitulo de alimentos y bebidas en la anterior
canasta. Existe un cambio en la tendencia a partir de la nueva canasta, que se utiliza por
primera vez para calcular la inflacién del mes de abril de 2008, la inflacion de alimentos
disminuye levemente mientras la inflacién general mantiene su incremento (ver grafico
10). Al tener una menor ponderacion en la nueva canasta, los alimentos ya no marcan la
tendencia de la inflacion general, dando mayor importancia a los cambios de precios en

otros bienes y servicios.

GRAFICO 10
INFLACION DE ALIMENTOS A 12 MESES
(Enero 2006 - Diciembre 2008)
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FUENTE: elaboracién propia en base a datos del INE.

Desde septiembre de 2008 la division “alimentos y bebidas no alcohdlicas” reduce su nivel
de precios en comparaciéon a los otros dos agregados estimados; alimentos y alimentos
sin contar “bebidas alcohdlicas y tabaco” en si se confunden en su trayectoria, lo que
muestra la poca importancia de la division “bebidas alcohdlicas y tabaco” con una
ponderacion de 0.89, siendo la menor de toda la canasta del IPC-07.

Pese a la gran disminucion en la ponderacion de alimentos de la nueva canasta, la
inflaciéon de este grupo de bienes se mantuvo alta hasta mediados de 2008; si se
considerara la anterior ponderacion ésta seria aun mayor. Los hogares destinan gran
parte de sus ingresos a los alimentos, y con los altos niveles de inflacién vividos entre

2007 y 2008 que disminuyeron en gran medida su poder adquisitivo, el efecto directo fue
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un mayor gasto en estos productos de primera necesidad, afectando principalmente a las

familias de menores ingresos.

CONCLUSIONES

En base a la informacién disponible, se puede observar que las formulas de calculo del
IPC no presentan problemas. Tal parece que se tomaron en cuenta las recomendaciones
internacionales y de manuales del IPC. Esto se refleja en el uso de las medias
geométricas y la férmula de Lowe, ampliamente usadas para el calculo del IPC en

diferentes partes del mundo por sus caracteristicas.

La cobertura geografica significé un gran avance respecto a nuestro anterior IPC, que
solamente contaba con informaciéon de Santa Cruz, La Paz, Cochabamba y El Alto. El
actual IPC incluy®6 las capitales de los demas departamentos y agrupé en una categoria a
La Paz y El Alto, sin que esto signifique perder la representatividad o peso de esta ultima

ciudad, se tuvo el cuidado de dar una cantidad similar de informantes a ambas ciudades.

Existen problemas provenientes de la ECH 2003-2004 que en principio no es una
encuesta especializada para la actualizacion del IPC, teniendo explicitamente como
objetivo secundario el proporcionar informacion para dicho propdsito. Este documento fue

la base para la elaboracion del IPC 2007.

En el operativo de campo de la ECH se omiti6 todo el mes de abril y gran parte de enero y
mayo de 2004, estos casi tres meses sin informacion implican una alteraciéon en los
resultados de la encuesta, mas aun si se considera que solo abarca 12 meses, es decir,
cerca de "4 del tiempo de estudio no se recogié informacion. Uno de los objetivos de la
encuesta es generar informacion oportuna y de calidad, que con esta omisién no se

cumple provocando en ultima instancia un sesgo en el dato de la inflacion.

El periodo base seleccionado para el IPC es un afo “anormal”, entendido éste como aquel
que sufrid variaciones atipicas por fendmenos naturales, politicos o econdmicos, teniendo
como resultado valores excepcionales. El nivel de inflaciéon presentado en 2007 fue
superior al promedio o la tendencia de los afios previos, incluso llegando a los dos digitos,

los precios subieron a niveles inesperados principalmente en la categoria de alimentos
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que cuenta con la ponderacién mas alta de toda la canasta. Por lo tanto, la base de
comparacion del actual IPC presenta niveles superiores a la tendencia de la Ultima
década, pudiendo derivar en un sesgo negativo al tener valores superiores a los que se
tendria en un afio normal. Este es un segundo elemento que cuestiona la calidad de la

informacion de precios.

Ademas de la anormalidad del afio, se observa otro inconveniente con el afio base, el
tiempo transcurrido después de la ECH. Generalmente una vez que se finaliza con el
proceso de recoleccion de informacién para la encuesta, se procede lo antes posible a
recoger la informacion del periodo que se tomara como base del indice; en nuestro caso,
una vez finalizada la ECH transcurrieron 3 afios antes de comenzar con este ultimo paso.
El problema con esta demora es la pérdida de validez y representatividad de la canasta
frente a la base; dado que se aconseja cambiar de periodo base cada 5 o 10 afios puede

afirmarse que no se tomaron los cuidados necesarios al respecto.

Recientemente Chile atraveso por el mismo proceso de actualizacion del periodo base del
IPC, presentando algunas semejanzas con nosotros: se utilizé la CCIF para la
clasificacion de la canasta y ademas se decidid6 ampliar la cobertura geografica, es en
este ultimo punto que se observa una diferencia en el procedimiento. El INE chileno
decidio realizar la ampliacion de la cobertura en dos etapas para no perder la continuidad
del indice, en la primera etapa se actualizaba la base pero manteniendo la cobertura,
recién en la segunda etapa el alcance del indice es nacional. Pese a esto, el tiempo
transcurrido entre su EPF y la base del indice de cobertura nacional es de dos afos, lo

que muestra el mayor cuidado y la idoneidad en el proceso de nuestro vecino pais.

Dentro de la estructura de ponderaciones del IPC 2007, la divisidon de alimentos y bebidas
presenta una ponderacidon que no coincide ni con nuestro gasto ni con nuestro nivel de
ingresos. Por un lado, los hogares bolivianos el 2005 destinaron en promedio mas del 50
por ciento de sus ingresos a alimentacion; por otro, si bien durante los ultimos 15 afios
existio un incremento del ingreso de los bolivianos, principalmente desde 2004, no fue lo
suficientemente fuerte como para influir significativamente en la ponderacion de alimentos
en la canasta de consumo. En 15 anos el ingreso per capita en délares corrientes apenas
se incrementod en 30 por ciento, lo que implica que los hogares dificiimente destinaran una

porcién menor de sus ingresos a los productos de primera necesidad.
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Comparado con Chile, el crecimiento y valor del ingreso per capita de nuestro pais es
mucho menor, ademas de haberse incrementado de manera significativa y progresiva la
diferencia (brecha) entre ambos paises en la ultima década. Pese a esto, la ponderacion
de alimentos del IPC chileno sufri6 un cambio bastante moderado. Por lo observado,
puede decirse que existe una exagerada reduccion en la ponderacion de alimentos en la

estructura de nuestro IPC.
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ANEXO

COMPARACION DE LAS PONDERACIONES DE LAS CANASTAS 1991 Y 2007

DIVISION/PRODUCTO

| Ponderacion 1991 | Ponderacion 2007

ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS

1|Pan corriente 5.27 3.42

2|Pan especial 0.18 0.08

3]|Pan de otros cereales - 0.03

4|Galleta dulce 0.05 0.16

5|Galleta de agua - 0.05

6]Empanada - 0.23

7|Chambergo - 0.01

8|Arroz 1.54 1.47

9|Maiz 0.09 0.05
10]Quinua 0.04 0.00
11| Trigo 0.04 0.01
12|Harina de trigo 0.30 0.27
13|Harina de maiz - 0.02
14|Avena - 0.03
15|Copos de maiz - 0.10
16|Fideo 1.27 0.92
17|Carne de res con hueso 5.44 2.73
18|Carne de res sin hueso 2.06 1.64
19|Carne de res molida 0.29 0.51
20|Hueso de res 0.13 0.37
21|Carne de cerdo - 0.16
22|Carne de cordero 0.27 0.08
23|Carne de pollo (entero) 1.43 1.68
24|Presas de pollo - 0.24
25|Carne de llama - 0.01
26|Higado 0.02 0.10
27|Panza de res - 0.06
28|Milanesas - silpanchos preparados - 0.00
29|Charque /Chalona - 0.01
30|Chorizos - 0.23
31|Carnes frias - 0.15
32|Salchichas - 0.04
33|Sabalo - 0.11
34|Pejerrey 0.19 0.04
35|Surubi 0.04 0.00
36| Trucha - 0.02
37|Karachi 0.01 0.02
38|Pacu - 0.01
39|Sardina en lata 0.05 0.07
40|Leche natural 0.21 0.20
41|Leche pasteurizada 0.83 0.58
42|Leche de soja - 0.02
43|Leche en polvo 0.55 0.34
44|Leche evaporada 0.06 0.02
45| Yogurt 0.02 0.13
46]|Queso criollo - 0.41
47]|Queso industrializado 0.59 0.04
48|Huevo de gallina 0.72 0.49
49|Aceite 1.17 0.99
50|Mantequilla 0.11 0.07
51|Margarina 0.08 0.07




52|Manteca de cerdo - 0.01
53|Manzana 0.25 0.21
54|Naranja 0.36 0.26
55|Mandarina 0.16 0.21
56| Toronja - pomelo - 0.00
57|Limén 0.07 0.01
58| Platano/banano/guineo 0.49 0.30
59|Platano/postre para cocinar 0.14 0.11
60|Papaya 0.11 0.08
61|Uva 0.15 0.06
62|Sandia - 0.03
63|Durazno 0.14 0.05
64|Palta 0.03 0.02
65| Chirimoya - 0.00
66| Tomate 0.73 0.56
67|Lechuga 0.19 0.13
68| Cebolla 0.45 0.52
69|Zanahoria 0.52 0.31
70]Arveja 0.36 0.17
71|Haba 0.26 0.14
72|Acelga 0.04 0.03
73|Choclo 0.15 0.06
74|Locoto 0.13 0.06
75|Pimenton/morrén 0.03 0.05
76|Betarraga/remolacha 0.05 0.00
77|Pepino 0.04 0.01
78| Vainita 0.02 0.02
79|Nabo 0.06 0.03
80| Zapallo 0.06 0.03
81|Repollo 0.03 0.00
82|Papa 2.43 1.73
83|Yuca/mandioca 0.07 0.05
84|Papaliza/ullucu 0.02 0.00
85|Camote - 0.00
86|Oca - 0.00
87|Chuio 0.26 0.05
88| Tunta - 0.03
89|Lenteja 0.03 0.01
90|Fréjol/poroto 0.02 0.00
91|Mani crudo 0.06 0.05
92|Harina de tubérculos - 0.00
93|Azucar granulada 1.67 0.89
94|Mermelada 0.07 0.06
95|Chocolate en tableta/bombones 0.05 0.04
96| Caramelos/dulces 0.28 0.08
97|Goma de mascar/chicle - 0.01
98|Helado 0.23 0.20
99| Sal 0.10 0.10
100]Aji molido 0.05 0.04
101|Perejil 0.05 0.03
102|Mayonesa 0.06 0.07
103]Caldos en cubitos 0.03 0.08
104|Colorantes en polvo 0.01 0.00
105|Café molido 0.38 0.13
106|Café instantaneo - 0.08




107|Té en bolsita 0.14 0.08
108|Coca en hoja 0.03 0.04
109|Hierba mate - 0.00
110]Cacao/cocoa en polvo 0.13 0.14
111|Agua embotellada - 0.04
112|Bebidas gaseosas 1.70 1.27
113|Jugos de fruta - 0.11
114|Polvos para preparar refresco o jugo 0.04 0.03
BEBIDAS ALCOHOLICAS Y TABACO
115|Singani - 0.03
116]Vino - 0.03
117|Cerveza 0.57 0.59
118|Cigarrillo 0.44 0.25
PRENDAS DE VESTIR Y CALZADOS
119|Tela para confeccionar prendas de vestir 0.25 0.11
120 Abrigo - chamarra no de cuero para adulto 0.07 0.24
121]Abrigo - chamarra no de cuero para nifio/nifia - 0.02
122|Chompa para adulto 0.23 0.23
123|Chompa para nifio/nina 0.08 0.05
124|Prendas de vestir de cuero para adulto - 0.02
125|Manta de chola 0.12 0.06
126|Saco/chaqueta para adulto - 0.03
127|Traje sastre para adulto 0.05 0.15
128|Conjunto para mujer 0.15 0.05
129|Conjunto para nifio/nifa 0.05 0.03
130|Pantalon / jeans para adulto - 0.71
131|Pantalén / jeans para nifio/nifia - 0.13
132|Vestido para mujer 0.19 0.09
133|Falda/falda-pantalon 0.15 0.03
134|Pollera 0.14 0.18
135|Camisa para hombre 0.37 0.29
136|Camisa para nifio/nifa 0.04 0.00
137|Blusa para mujer 0.20 0.16
138|Polera - solera para adulto 0.05 0.20
139|Polera - solera para nifio/nifia 0.03 0.06
140|Uniforme escolar - 0.18
141 Conjunto de buzo deportivo para adulto 0.02 0.11
142|Conjunto de buzo deportivo para nifio/nifa 0.12 0.07
143|Buzo - chaqueta deportiva suelta para adulto - 0.09
144|Buzo - chaqueta deportiva suelta para nifio/nifia - 0.04
145|Pantalén corto para adulto 0.79 0.06
146|Pantalon corto para nifo/nifa 0.23 0.00
147|Polera deportiva para adulto 0.12 0.08
148| Conjunto de lana /algodén para bebé 0.01 0.08
149|Pantalén para bebé 0.08 0.00
150|Polera /camiseta para bebé 0.05 0.07
151|Brasier/sostén 0.06 0.11
152|Calzén/calzoncillo para adulto 0.16 0.22
153|Calzén/calzoncillo para nifia/nifio 0.04 0.07
154|Calcetines/medias para adulto 0.05 0.15
155|Calcetines/medias/ soquetes para nifio/nifia 0.06 0.06
156|Lana para tejer 0.08 0.04
157|Gorra/visera 0.05 0.03
158|Servicio de confeccion de prendas de vestir a medida 0.52 0.12
159|Servicio de limpieza de prendas de vestir 0.21 0.09




160|Calzados para adulto 1.26 0.74
161|Calzados para nifio/nina 0.54 0.20
162|Calzados para bebé 0.05 0.03
163|Calzados deportivos /tenis para adulto 0.29 0.41
164|Calzados deportivos /tenis para nifo/nifa 0.14 0.19
165|Sandalia para adulto 0.03 0.10
166|Sandalia/chancleta para nifio/nifia - 0.03
167|Servicio de reparacion de calzados 0.36 0.06
168|Servicio de lustrado de calzados 0.00 0.02
VIVIENDA, AGUA, ELECTRICIDAD, GAS Y OTROS COMBUSTIBLE
169]Alquiler de la vivienda 1.97 3.39
170|Cemento 0.40 0.15
171|Cal - estuco - 0.00
172|Ceramica - 0.03
173|Pintura 0.13 0.02
174|Servicio de albanileria 0.57 0.13
175|Servicio de suministro de agua potable 1.06 1.88
176|Servicio de seguridad - 0.21
177|Gastos de administracion de edificios - 0.10
178|Servicio de suministro de energia eléctrica 2.19 3.53
179]|Servicio de suministro de gas natural por red - 0.05
180|Gas licuado 1.69 1.57
181|Garrafa de gas vacia 0.01 0.02
182|Lefia - carbon - 0.03
MUEBLES Y ARTICULOS DOMESTICOS PARA EL HOGAR Y GASTOS CORRIENTES
183|Camalcatre 0.23 0.37
184|Ropero 0.19 0.22
185|Colchon 0.14 0.17
186|Juego de living 0.12 0.17
187]|Juego de comedor 0.10 0.14
188|Modular 0.04 0.02
189| Cubrecamal/colcha - edredén - 0.14
190|Juego de sabanas 0.14 0.10
191|Frazada 0.05 0.08
192|Toalla - 0.01
193|Cortina de ventana 0.08 0.10
194|Mosquitero - 0.01
195|Cocina a gas 0.10 0.32
196|Horno a gas - 0.03
197|Horno Microondas - 0.04
198|Refrigerador 0.18 0.42
199|Lavadora/secadora de ropa - 0.09
200|Maquina de coser - 0.02
201]|Licuadora 0.03 0.06
202|Plancha 0.04 0.06
203|Ventilador - 0.02
204|0lla - cacerola 0.04 0.28
205|Caldera - 0.00
206|Vaso 0.07 0.03
207|Balde - banador 0.07 0.05
208|Termo - 0.00
209]Foco/bombilla eléctrica - tubos fluorescentes 0.11 0.13
210]Pila alcalina - mercurio - 0.06
211|Detergente en polvo 0.52 0.84
212|Detergente para lavar vajilla - 0.07




213]Jabon 0.61 0.24
214|Lavandina 0.09 0.10
215|Ambientador para habitacion - bafio - 0.08
216|Cera para pisos 0.08 0.04
217|Desinfectante - 0.02
218|Insecticida 0.07 0.05
219]|Escoba con mango 0.17 0.08
220|Esponja para lavar vaijilla 0.04 0.06
221|Bolsa plastica /nylon 0.06 0.05
222|Guantes de goma - 0.05
223|Vela 0.06 0.05
224|Fésforo 0.15 0.10
225|Servilletas de papel 0.00 0.02
226|Servicio de empleada doméstica 2.02 1.56
227|Servicio de lavado de ropa 0.05 0.21
SALUD
228]Analgésico - antibidtico - antiinflamatorio 0.48 0.30
229|Ungliento/pomada (analgésico - desinflamante) - 0.04
230|Medicamento para el estbmago 0.24 0.03
231|Medicamento para el ojo - oido - nariz 0.03
232|Toénico reconstituyente 0.09 0.13
233|Vitamina/multivitamina - 0.16
234|Suero - 0.02
235|Productos farmacéuticos de primeros auxilios - 0.05
236]Anteojos de correccion - 0.12
237|Consulta médica general 0.85 0.33
238|Consulta médica especializada - 0.11
239|Consulta a Oftalmoélogo - 0.01
240|Servicio dental 0.74 0.53
241]Analisis de laboratorio clinico 0.26 0.14
242|Servico de Rayos X/ ecografia - 0.14
243|Servicio de hospitalizacion 0.33 0.31
244|Servicio de parto 0.15 0.08
TRANSPORTE
245]|Automovil - 0.63
246|Motocicleta - 0.27
247|Llanta/ cdmara - 0.13
248|Gas natural - 0.02
249|Gasolina 1.68 1.23
250|Diesel - 0.18
251|Servicio de afinado de motor 0.42 0.12
252|Servicio de cambio de aceite 0.04 0.36
253|Servicio de lavado de vehiculo - 0.04
254|Servicio de alquiler de garaje y estacionamiento - 0.08
255]Licencia de conducir - 0.04
256|Servicio de transporte en Trufi 1.78 0.30
257|Servicio de transporte en Minibus - 2.43
258|Servicio de transporte en Microbus/Bus 4.14 3.60
259|Servicio de transporte en Taxi 1.10 1.21
260]Servicio de transporte en Radio taxi - 0.75
261|Servicio de transporte en Mototaxi - 0.12
262|Servicio de transporte interprovincial - 0.55
263|Servicio de transporte interdepartamental 0.50 0.21
264|Servicio de transporte escolar (géndola) 0.27 0.07
265|Servicio de transporte Aéreo - 0.18




COMUNICACIONES

266|Aparato telefénico celular 0.31
267|Servicio de telefonia fija 0.50 1.28
268|Servicio de telefonia movil - 0.99
269|Servicio de Internet - 0.40
270|Servicio de telefonia publica 0.04 0.49
RECREACION Y CULTURA
271|Televisor 0.43 0.58
272|Video reproductor/DVD - 0.20
273|Radiograbadora 0.04 0.14
274|Minicomponente - 0.25
275|Reproductor portatil de musica - 0.02
276|Camara fotografica - 0.06
277|Filmadora - 0.16
278|Computadora - 0.64
279|Disco compacto de musica/video pregrabado 0.23 0.37
280]Instrumentos musicales - 0.02
281|Bicicleta 0.09 0.09
282|Juego electrénico/videojuego - 0.03
283|CD - DVD para videojuego - 0.05
284|Juegos y juguetes 0.14 0.21
285]Alimento para animales domésticos - 0.00
286|Espectaculo deportivo - 0.12
287|Servicio de piscina - 0.13
288|Alquiler de cancha deportiva 0.11 0.09
289|Servicio de gimnasio - 0.13
290|Entrada a cine 0.58 0.51
291|Revelado de pelicula 0.12 0.03
292|Servicio de television por cable - 0.57
293|Servicio de musica orquesta/banda/amplificacion - 0.07
294|Alquiler de salon de fiestas - 0.05
295|Libro de instruccion escolar y universitaria 0.24 0.48
296|Libro de novela y cuentos 0.13 0.24
297|Periddico 0.54 0.44
298| Materiales de escritorio 0.35 0.46
299|Productos de papeleria 0.46 0.05
300|Paquete turistico 0.01 0.16
EDUCACION
301|Pensién para educacion preescolar - 0.22
302|Pensién para educacion primaria 2.22 1.09
303|Pension para educacion secundaria - 0.83
304|Matricula educacién superior universitaria 0.13 0.32
305|Pension para educacion superior universitaria - 1.48
306|Pensién para educacion superior post universitaria - 0.31
307|Pensioén para otras carreras cortas en institutos - 0.12
308|Matricula educacién en institutos 0.20 0.07
309|Pension en institutos de idiomas extranjeros - 0.20
310|Pension en institutos de informatica - 0.10
RESTAURANTES Y HOTELES
311|Desayuno 0.47 0.41
312|Api - tojori - otros similares - 0.07
313|Almuerzo 4.39 4.65
314|Cena 1.20 1.16
315|Plato especial 0.96 0.99
316|Pizza - 0.03




317|Hamburguesa 0.17 0.34
318|Saltena 0.59 0.32
319| Tucumana/empanada frita 0.23 0.24
320|Sandwich 0.15 0.17
321|Salchipapa - 0.06
322|Cuiapé - 0.03
323|Huminta/ tamal - 0.02
324|Pollo preparado 0.05 0.53
325| Torta/pastel 0.02 0.20
326|Gelatina en vaso 0.02 0.01
327|Gaseosa consumida fuera del hogar 0.98 0.68
328]|Agua mineral consumida fuera del hogar - 0.01
329|Fresco hervido no alcohdlico consumido fuera del hogar 0.31 0.25
330|Chicha no alcohdlica consumida fuera del hogar 0.02 0.02
331]Jugo de fruta consumido fuera del hogar 0.05 0.22
332|Cerveza consumida fuera del hogar 1.17 0.43
333|Chicha alcohdlica consumida fuera del hogar 0.09 0.18
334|Servicio de hospedaje 0.16 0.08
BIENES Y SERVICIOS DIVERSOS
335|Servicio de corte - peinado de cabello 0.14 0.53
336|Servicio de tefiido - rizado de cabellos - 0.17
337|Servicio de manicure - pedicure - 0.05
338|Servicio de sauna 0.07 0.02
339|Servicio de ducha publica - 0.04
340|Cepillo de dientes 0.04 0.12
341|Maquina de afeitar - 0.23
342]Jaboncillo 0.10 0.36
343|Pasta dental 0.23 0.48
344|Champu 0.43 0.81
345|Crema de enjuague capilar - 0.19
346|Desodorante 0.19 0.48
347|Perfume - Colonia 0.30 0.79
348|Cosméticos de belleza - 0.09
349|Protector solar - 0.05
350|Esmalte para ufias - 0.03
351|Fijador de cabello 0.01 0.04
352|Crema de belleza para la piel 0.11 0.32
353|Panal desechable para bebé 0.08 0.42
354|Papel higiénico 0.36 0.61
355| Toalla sanitaria/higiénica 0.11 0.24
356|Panuelo desechable - 0.04
357|Reloj de pulsera 0.10 0.05
358|Mochila escolar - 0.20
359|Cartera/billetera - 0.06
360|Servicio de guarderia - 0.07
361|Seguro de vehiculo - 0.12
362|Servicio de fotocopiado 0.09 0.24
363|Cédula de identidad/ Carnét de identidad 0.18 0.12
364|Emision de certificado de nacimiento 0.23 0.10
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TRABAJO DIRIGIDO: LA INFLACION Y LA NUEVA METODOLOGIA DE CALCULO
Enrique Alejandro Aranibar Bacarreza

RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacién tiene como elemento central el estudio del cambio de
afio base del IPC 2007, revisando la metodologia usada: comenzando con la encuesta de
ingresos vy finalizando con la presentacion del indice. Se trata de describir y analizar lo
sucedido en este ultimo proceso, para lo cual se recurre a la comparacion tanto con el
anterior cambio de afio base en Bolivia (IPC 1991) como también con nuestro pais vecino
Chile. Con esta comparacion se busca determinar la idoneidad, fortalezas y debilidades

de la metodologia usada en el nuevo IPC.

Se vio por conveniente dividir el trabajo en cuatro capitulos: el primero, un marco tedrico
resumiendo la inflacion en distintos aspectos y la literatura referente al IPC, en este ultimo
caso revisando los diversos indices existentes y los mas usados; el segundo capitulo, en
el cual se desarrolla los dos ultimos procesos de cambio (actualizacién) del afo base del
IPC en Bolivia, lo que incluye la encuesta previa que se realiza para conocer los ingresos
y gastos de los hogares; en el tercero, se resume el mismo proceso pero para el caso de
nuestro vecino pais, Chile, con todas las particularidades de la misma; y finalmente, el
cuarto, capitulo en el que se presenta un breve analisis y comparacién de lo observado en
el proceso de actualizacion tanto en Bolivia como en Chile, tomando como base lo
expuesto en los anteriores capitulos, dentro de este capitulo se incluye las conclusiones

finales.
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INTRODUCCION

La inflacion es un fendbmeno presente en todas las economias modernas del mundo, si
vemos la pagina del banco central de cualquier pais limitrofe existe entre sus datos la
inflacion. Nos permite observar el comportamiento de los precios en un pais y, de este
modo, seguir de cerca lo que sucede con el sector real de la economia. Es un indicador
de suma importancia sin el cual las decisiones de politica econémica podrian tomar un

rumbo equivocado.

Lo 6ptimo es mantener un nivel bajo y controlado de inflacién evitando de este modo
consecuencias no deseadas, pero cuando las autoridades monetarias pierden el control
de la inflacién llegando ésta a niveles realmente preocupantes, es entonces cuando se
perciben los efectos devastadores que puede tener en la economia. Un incremento
demasiado rapido de los precios implica deteriorar la capacidad de compra de la
poblacién a una velocidad similar, de este modo, el dinero pierde atractivo y su propiedad
de medio de cambio y depdsito de valor; ademas de generar una redistribucion de la
rigueza, las personas que tengan activos con un valor nominal fijo al igual que los
acreedores se toparan con rendimientos menores al ser la tasa de interés real inferior (e

incluso negativa) a la tasa de interés nominal.”

El calculo de la inflacion es responsabilidad de una institucién relacionada con el sector
monetario o de las estadisticas econdmicas de un pais, es asi que en Bolivia, desde el
afno 1931 el Instituto Nacional de Estadistica (INE) se encarga de su elaboracion en todas
las etapas, es decir, desde la construccién de la canasta de consumo base hasta la
obtencién del dato de inflacion propiamente dicha. Para que el dato de la inflacion sea
comparable entre diferentes paises tiene que existir una medida comun, como por
ejemplo el indice de Precios al Consumidor (IPC). El IPC es una medida de la inflacién,
pero no es la unica, existen otras como el deflactor del PIB o el indice de precios al por

mayor, aunque ciertamente el IPC es el de mayor uso en la economia.

El IPC tiene un periodo base (que se iguala a 100) actualizado peridédicamente, a partir del
cual se puede comparar y estimar la inflacion; pero para que sea comparable con series

anteriores a la base y no se pierda la continuidad, generalmente se realiza un empalme

! Rudiger Dornbusch. Macroeconomia. Espaia, 1999, p. 104.



entre ambas series, esto quiere decir que mediante algun procedimiento estadistico se
unen ambas series (antes y después de la base) de manera tal que no se pierda

informacion importante.

Igualmente debe revisarse y de ser necesario ampliar la cantidad de productos incluidos
en la canasta de consumo, para representar de la manera mas proxima las preferencias

de consumo de una familia promedio.

Todo el proceso de actualizacion y elaboracion del IPC comprende distintas etapas que
lleva varios afios de trabajo por parte del INE, es por eso que deben tener cuidado en
todo momento para evitar resultados no deseados, mas aun por la importancia que tiene
ya que de éste indice dependera la informacion que se obtenga de inflacion en lo

posterior.

El presente trabajo de investigacién tiene como elemento central el estudio del cambio de
afno base del IPC 2007, revisando la metodologia usada, comenzando con la encuesta de
ingresos vy finalizando con la presentacion del indice. Se trata de describir y analizar lo
sucedido en este ultimo proceso, para lo cual se recurre a la comparacién tanto con el
anterior cambio de afio base en Bolivia (IPC 1991) como también con nuestro pais vecino
Chile. Con esta comparacion se busca determinar la idoneidad, fortalezas y debilidades

de la metodologia usada en el nuevo IPC.

Se vio por conveniente dividir el trabajo en cuatro capitulos: el primero, un marco teorico
resumiendo la inflacion en distintos aspectos y la literatura referente al IPC, en este ultimo
caso revisando los diversos indices existentes y los mas usados; el segundo capitulo, en
el cual se desarrolla los dos ultimos procesos de cambio (actualizacion) del afio base del
IPC en Bolivia, lo que incluye la encuesta previa que se realiza para conocer los ingresos
y gastos de los hogares; en el tercero, se resume el mismo proceso pero para el caso de
nuestro vecino pais, Chile, con todas las particularidades de la misma; y finalmente, el
cuarto, capitulo en el que se presenta un breve analisis y comparacion de lo observado en
el proceso de actualizacién tanto en Bolivia como en Chile, basado en lo expuesto en los

anteriores capitulos para finalizar con las conclusiones finales.



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La inflacion no es un fendmeno exclusivo de Bolivia o de la region, cualquier economia de
mercado moderna tiene un incremento de precios de bienes y servicios por pequefio que
sea, a este incremento se lo puede denominar inflaciéon. Es un indicador sumamente
importante que se utiliza en diferentes aspectos sobre todo econdmicos de un pais, desde

la aplicacién de politicas econdmicas hasta el ajuste salarial.

En principio se puede decir que la inflacion no es un problema para la economia siempre
y cuando se mantenga en niveles muy bajos, pero en el momento que llega a niveles
sumamente altos que en caso extremo son conocidos como hiperinflacion y, se pierde el

control, los resultados son desastrosos.

El siglo XX present6 algunos periodos hiperinflacionarios posteriores a conflictos bélicos
importantes, por ejemplo, entre 1922 y 1923 Alemania después de la Primera Guerra
Mundial mostré un nivel promedio de inflacion de 322 por ciento mensual; Hungria, al
finalizar la Segunda Guerra Mundial (1945 - 1946) registr6 una inflacion mensual
promedio de 19,800 por ciento®. En Bolivia encontramos dos claros ejemplos: la Guerra
del Chaco y la Revolucion Nacional de 1952 que finalizé después de que se tomaran

determinadas medidas correctivas®.

A partir de 1936 existen registros estadisticos del IPC con los cuales podemos distinguir 4

periodos altamente inflacionarios®:

1938 — 1942. El primero se puede decir que es una consecuencia de la Guerra del Chaco,
que si bien solo duré 3 afnos (1932-1935) generé una mayor cantidad de dinero en la
economia; ademas en 1939 se dan dos hechos importantes: monopsonio estatal en el

mercado de divisas, y la estatizacion tanto del Banco Minero de Bolivia como del Banco

> Ibid.

3 Armando Méndez Morales. “La inflacion en Bolivia en el periodo 1985-2008”, en: Opiniones y analisis.
Numero 94. Andlisis del proceso inflacionario y sus efectos sociopoliticos . La Paz-Bolivia, 2008.

* Fundacion Milenio. Andlisis de las implicaciones del cambio en la metodologia de computo de la inflacion
en Bolivia. Coloquios Economicos N° 11. La Paz — Bolivia, junio de 2008.



Central de Bolivia. La inflacién acumulada tuvo en este periodo un maximo de 40.57 por

ciento®.

1950 — 1956. El hecho mas relevante de este periodo es la llamada Revolucion Nacional
de 1952, posteriormente la gran mineria fue nacionalizada y se promulga la reforma
agraria; todos estos hechos llevan a una elevada inflacion de 152.24 por ciento, es

entonces cuando se intenta estabilizar la economia y ademas se ajusta el tipo de cambio.

No se obtuvieron buenos resultados, clara muestra de esto es la inflacion observa de
474.66 por ciento en el afio 1956, afo en el cual surgen las medidas de estabilizacion

monetaria. Ya para 1957 increiblemente se tenia una inflacién de -13.76 por ciento.

1972 — 1974. Aunque breve, esta época es importante no tanto por la inflacién, sino por
mostrar el comienzo de la inestabilidad politica que en lo posterior acarrearia problemas
econdmicos. Este corto periodo inflacionario se habria producido por la devaluacion de la

moneda en 1972.

1979 — 1986. La hiperinflacion de la primera mitad de la década de los 80 es referencia de
muchos libros de texto, como muestra del fenémeno hiperinflacionario y de cémo se debe
atacar esta patologia. El afio 1979 ya se puede observar un salto importante de la
inflacion acumulada con respecto a 1978, que pasa de 13.49 por ciento a 45.45 por
ciento. Posteriormente en 1985 la inflacion acumulada en el afo se registro en 8,170.52

por ciento, con un promedio anual de 11,749.63 por ciento.

Los hechos muestran que en 1982 el Estado comienza un largo camino tratando de frenar
este fendmeno, primeramente se aplica una “desdolarizacion” y diversas medidas
antiinflacionarios, entre 1983 y 1984 el gobierno lanza 5 paquetes de medidas y ajustes
en el tipo de cambio sin tener buenos resultados. Posteriormente al cambio de Hernan
Siles Zuazo, surge la llamada politica de estabilizacion y el inicio de las reformas
estructurales, a partir de la promulgacién del Decreto Supremo 21060 del 29 de agosto de

1985. Ya para finales de 1986 la inflacion acumulada era de solamente 65.96 por ciento

> Armando Méndez Morales. “La inflacion en Bolivia en el periodo 1985-2008”, en: Opiniones y analisis.
Numero 94. Andlisis del proceso inflacionario y sus efectos sociopoliticos . La Paz-Bolivia, 2008.



con un promedio anual de 276.34 por ciento, en 1987 la inflacion acumulada se redujo

aln mas a 10.66 por ciento®.

En los ultimos afios Bolivia no volvié a presentar tal problema, pero analizando los datos
de inflacién a partir de 2002 se percibe un mayor incremento en los niveles de precios,
que se pronuncia mas aun en el afo 2007 llegando a los dos digitos, hecho que no se
presentaba desde 1995. El primer semestre de 2007 la inflacién fue de 3.66 por ciento, no
muy diferente del afo 2005 que llegé a 3.45 por ciento; el acumulado del segundo
semestre de 2007 presenta una inflacion de 8.07 por ciento, muy por encima de 2005
(1.46 por ciento) y de 2006 (2.90 por ciento)’.

No se puede decir que todos los productos de la canasta familiar o por lo menos todos los
capitulos tengan el mismo comportamiento, con las cifras detalladas por capitulo
podemos decir que los alimentos y bebidas consumidos dentro del hogar tienen niveles
mas altos al promedio general, bordeando el 20 por ciento en 2007; en lo que va del 2008
la categoria alimentos y bebidas no alcohdlicas mas restaurantes y hoteles llegan a 21.12
por ciento. En el otro extremo esparcimiento y cultura mantienen una inflacién baja (2007

con 1.43 por ciento) en el 2008 a junio con solamente 0.85 por ciento.

Después del primer trimestre del afio, exactamente el mes de abril de 2008, el INE
presento el nuevo IPC base 2007. Como era de esperarse existe un quiebre en el dato del

IPC que obviamente tiene repercusiones politicas, y sobre todo econémicas.

Si bien el mes de abril presenta una menor inflacion con respecto al mes de marzo
medido con la nueva canasta y el nuevo ano base, tanto mayo con 1.87 por ciento como
junio con 1.26 por ciento mantienen la tendencia de una inflacion alta. EI acumulado al
primer semestre de 2008 llega a 8.85 por ciento, dato mas alto que el registrado el

segundo semestre de 2007.

Siendo el IPC la base para el calculo de la inflacion, es necesario precisar algunos
aspectos al respecto. El INE en 1931 comenzé con este trabajo, pero en un principio se

calculaba el indice del Costo de Vida, que no contaba con una Encuesta de Presupuestos

% Opiniones y analisis. N° 94. Andlisis del proceso inflacionario y sus efectos sociopoliticos . La Paz, 2008.
7 Fundacion Milenio. Informe de milenio sobre la economia. Primer semestre 2008. N° 25. La Paz, 2008.



Familiares y varios determinantes técnicos con los que en la actualidad se cuenta; dicho
indice solo era calculado para 53 articulos y para la ciudad de La Paz. Posteriormente se
mejora la medicién y se crea un indice de Precios al Consumidor propiamente dicho, con
base 1966, éste contaba con una canasta familiar mucho mas amplia (161 articulos)

aunque la medicién continuaba circunscrita a la ciudad de La Paz.

Es recién después de 24 afos que el IPC con base 1991 amplia la medicién tomando en
cuenta un mayor numero de ciudades: La Paz, El Alto, Santa Cruz y Cochabamba que
agrupaban 4,375,380 personas, es decir, el 68.1 por ciento de la poblacion de Bolivia.

Igualmente el numero de articulos considerados en la encuesta aumenta.

Como se menciond, en 2008 se realizd el Ultimo cambio de afio base a 2007, contando
con 364 productos, que ciertamente no son muchos mas que en el pasado. Pero la
principal caracteristica del nuevo indice es el hecho de calcularse no solamente para las
ciudades del eje troncal, sino también para las demas ciudades capitales y tomando como

una sola a la ciudad de La Paz y la ciudad de El Alto.

Observando, comparando y analizando todo lo antes expuesto, encontramos que el
cambio de afio base del indice de Precios al Consumidor influye en el dato de la inflacién
que se obtenga de éste. Por lo que cabe preguntarse ;Qué repercusiones tiene el cambio
de afio base y la nueva metodologia de célculo del indice de Precios al Consumidor sobre

la inflacién y en la economia en su conjunto?

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

e Analizar el cambio de afo base y la estructura del nuevo IPC, ademas de
examinar si es compatible con el nivel de ingresos y gastos actuales en la

economia boliviana.

2.2 Objetivos especificos

K/

s+ Conocer el proceso de cambio del actual ano base en nuestro pais y

procesos similares recientes en nuestra region.



% Explicar tedricamente los efectos de la inflacion en la economia en

diferentes aspectos.

% Examinar la inflacién del periodo anterior y posterior al de implementacion

del cambio de afio base.

3. JUSTIFICACION

El trabajo realizado en los informes econdmicos de la Fundacién Milenio, especificamente
en el ambito de los precios, me llevé a interesarme por el fendbmeno de la inflacién.
Ademas, en uno de los trabajos de la Fundacién se traté el tema del cambio de afio base
del IPC que me llamd la atencion, se produjo una amplia discusion sobre el aspecto
metodolégico y en general sobre el tratamiento que se da a la informacion de precios por
parte del INE.

La inflacion es un tema muy importante no solamente para los economistas, es algo que
las personas en general pueden no saber que es pero sienten sus efectos, como se diria

vulgarmente “lo sienten en sus bolsillos”.

Después de muchos afios el tema de la inflacion se lo presenta y debate a diario en
diferentes lugares, instituciones, medios de comunicacion, etc. Esto no significa que en el
pasado no existiera inflacion ya que es un fendmeno que va de la mano con el
movimiento de la economia en general, lo que sucede es que se incrementd a mayor

velocidad.

El cambiar la metodologia de calculo del IPC es un tema relevante en cualquier parte del
mundo, pero ciertamente al existir dudas y cuestionamientos al respecto en nuestro pais,

se hace necesaria una revisién mas profunda.

Todas las conjeturas que se generaron alrededor del tema y el constante intercambio de
ideas, me impulsaron a explorar un poco mas al respecto para tratar de aclarar algunos

aspectos.



4. METODOLOGIA

Primeramente debe revisarse el marco teédrico referente a la inflacion. Una vez revisado el
fendmeno de la inflacion como tal se procedera a revisar la parte metodoldgica del calculo

del indice.

Entre la bibliografia revisada para el calculo del IPC obviamente tiene que estar presente
las recomendaciones de los diferentes organismos internacionales, como son el caso de

la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Se revisara con el mayor detalle posible la metodologia de calculo del indice de Precios al
Consumidor y el cambio de afo base usada en el ultimo proceso seguido en Bolivia.
Ademas, se comparara con el anterior proceso de cambio de afio base del indice de

Precios al Consumidor (1991).

Es de gran utilidad comparar este proceso no solamente en nuestro territorio, sino
también compararlo con experiencias mas proximas como es el caso de Chile o
Colombia, estos paises pasaron al igual que nosotros por un cambio de afo base. El

observar otras realidades préximas a nosotros hara mas ilustrativo el estudio.

Una vez que ya se conozca el proceso que debe llevarse en la teoria y haber observado
no solamente a detalle el proceso boliviano, sino también otros procesos similares en

nuestra region, se procedera a analizar las repercusiones:

o En la inflacion, ya que el dato de la variacion porcentual mostrara otra

realidad de la que se mostraria con la base 1991.

o En la economia, diferentes entidades, personas, agentes econdémicos, etc.
consideran o tienen en cuenta el dato de la inflacién, por lo que al cambiar
el método de calculo afectara en ultimo caso a todo este conglomerado de

gente que esta atenta al dato de la inflacion.



Finalmente se analizara si es que el proceso de cambio en la metodologia de calculo y el
afio base del indice de Precios al Consumidor fue el adecuado. Tratando asi de detallar

cuales serian las debilidades.

5. TIEMPO Y ESPACIO

Debido a que el nuevo afo base comenzé su proceso anteriormente al 2007 y debe
revisarse las repercusiones de la nueva metodologia de calculo del indice de Precios al
Consumidor, el periodo de estudio queda delimitado entre los afios 2004 y 2008 en

Bolivia.



CAPITULO I
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1. DEFINICIONES®

Un término que se escucha a diario y en todas partes es “inflacion”, bastante utilizado no
solo por los economistas sino por las personas en general. Muchas veces se lo usa
indiscriminadamente para referirse al incremente o decremento de los precios como si se
tratara del mismo fendmeno, esto es porque a pesar de que cada uno tiene causas y
efectos distintos coinciden en algo, ambos reflejan la variacion de los precios de la
economia. Por tanto, se requiere una mayor precision y conocimiento de este fendmeno.

Como primer paso se define los términos relacionados a la variacion de precios.

Inflacion.- Este fendmeno se lo define como el crecimiento continuo y generalizado de los
precios de los bienes y servicios de una economia. Dicho crecimiento si bien se da de
manera generalizada, no implica una misma magnitud para todas las variaciones, puede
que el incremento de los alimentos sea bastante fuerte mientras que el transporte apenas
y varie en determinado periodo de tiempo; también hay que aclarar que si todos los
precios subieran en un mismo nivel y al unisono en realidad no existiria mayor problema
que en la contabilidad, es justamente el crecimiento desigual en los precios que complica
la economia’. De todas formas, lo importante para que se pueda hablar de inflacién es

que se mantenga esta tendencia de manera “general’.

Deflacion.- Es el decremento continuo y generalizado de los precios de los bienes y
servicios de una economia, es decir, viene a ser el anténimo de lo que definimos como
inflacion. Aunque en diferente magnitud, tienen que presentarse variaciones negativas de
los precios en general, si estas cifras negativas se dieran solamente en sectores
especificos de la economia no se podria hablar de una deflacion'. Generalmente se
presenta en periodos de recesién, como es el caso de Estados Unidos en la Gran
Depresion de los anos treinta, un episodio dificil de olvidar por las terribles consecuencias

para la economia a nivel mundial.

Desinflacion.- “Corresponde a un periodo en el que el crecimiento de los precios retorna a

»11

su comportamiento natural o tendencial...” ', a diferencia de los otros dos conceptos este

¥ Paul Samuelson, William Nordhaus. Economia. Mexico, 2006.

’ McConnell Campbell, Brue Stanley. Economia. Mexico, 1997.

' Banco Central de Bolivia. Informe de Politica Monetaria, julio 2009. La Paz, agosto de 2009.
" Banco Central de Bolivia. Informe de Politica Monetaria, julio 2009. p. 32.
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hace referencia al nivel tendencial. Pueden existir shocks externos o internos que eleven
los precios de los bienes y servicios de manera temporal, pero, una vez que se controlan
o0 desaparecen las causas de las perturbaciones, los precios empiezan a descender
paulatinamente. La gran diferencia con la deflacién es que las variaciones negativas no
son “continuas” ni de caracter generalizado, solamente se presentan hasta retornar al

nivel anterior al shock o al nivel tendencial de los precios.

2. NIVELES DE INFLACION'

Son tres los niveles de inflacion que se mencionan por lo general. La clasificacion
depende del nivel o tasa de inflacion, esta tasa mide la variacion porcentual del nivel de
precios en determinado periodo de tiempo, o lo que es lo mismo, mide la rapidez con la
que cambia el nivel general de precios. Con este indicador podemos determinar de
manera aproximada si nos encontramos en un proceso inflacionario y de qué tipo o nivel
es, las tasas pueden ser menores a 1 o en el otro extremo superar el 10,000 por ciento en
un periodo promedio de un afio. Entonces, dependiendo de la evolucion de la tasa
decimos que la economia presenta indicios de una inflacion moderada, galopante o

hiperinflacion.

De manera simplificada se puede escribir la tasa de inflacion como sigue:

nivel de precios (afio t) - nivel de precios (afio t-1)

Tasa de inflacién (en el afo t) = x 100

nivel de precios (afio t-1)

Si bien estamos clasificando la inflacién en tres niveles, existen casos en los que se
dificulta la delimitacién, entonces no queda mas que seguir la evolucién de los precios y
sus causas probables. De acuerdo a las definiciones del anterior apartado, es posible que
a pesar de que se presenten presiones inflacionarias se deban simplemente a una
perturbacion interna o externa temporal, y posteriormente se retorne al nivel de precios
tendencial mediante una desinflacion. Fuera de estos casos que son los menos, la

economia se encontrara en uno de estos tres niveles.

12 paul Samuelson, William Nordhaus. Economia.

11



Inflacion moderada.- También llamada baja inflacién, es un incremento leve y predecible
del nivel de precios, la variacion no llega a los dos digitos en un periodo promedio de un
afio. No representa un problema para la economia ya que los agentes econémicos
pueden predecir el comportamiento de este tipo de inflacidon por lo que confiaran en que
los activos se mantengan en cierto nivel y el dinero no pierda su valor de manera
significativa, la gente no tendra inconvenientes en poseer dinero e incluso se pueden

establecer contratos a largo plazo en términos monetarios 0 nominales.

Un tema bastante discutido es el nivel 6ptimo de inflacion, en el mundo existieron casos
de inflacion negativa hasta hiperinflaciones, pero lo cierto es que lo deseable es que esté
por encima de cero pero por debajo de los 2 digitos. Hay economistas que afirman que un
nivel de inflacion cero no es una meta coherente, argumentan que es virtualmente
imposible alcanzar ese objetivo principalmente por la falta de flexibilidad de los precios a
la baja en algunos sectores, por ejemplo, los trabajadores sindicalizados; ademas, la
inflacion moderada (no asi la inflacion galopante o hiperinflacion) puede llegar a ser Uutil
por lograr un descenso en la tasa natural de desempleo reduciendo los salarios reales sin
afectar a los nominales™. En lo que si existe consenso es que debe evitarse llegar a

niveles de inflacion galopante y mas aun una hiperinflacion.

Inflacién galopante.- El nivel de precios crece a un ritmo mayor y la tasa de inflacién se
encuentra entre los 2 y 3 digitos al afno, por lo general se presenta en periodos conflictivos
(revoluciones, guerras, etc.) o de alta inestabilidad politica. Las autoridades empiezan a
preocuparse principalmente por las distorsiones que genera en la economia: los agentes
econdmicos comienzan a cambiar su percepcion de lo que sucedera y al mismo tiempo
cambian su comportamiento, ya no se considera que los activos y el valor del dinero se
mantenga en sus niveles actuales. La distorsién de los precios relativos y el deterioro del
valor del dinero hacen que se mantenga en efectivo o depdsitos solamente el dinero
necesario, de preferencia se adquiere bienes que no pierdan su valor en un corto lapso de

tiempo, claro ejemplo son las joyas o casas.

Si no se logra controlar las presiones inflacionarias lo mas probable es que se pase de

una inflacion galopante a un nivel de inflacion sumamente complejo y problematico.

1 Rudiger Dornbusch. Macroeconomia. Espaiia, 1999.
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Aunque en Bolivia el periodo de 1952 — 1956 es considerado por muchos como
hiperinflacionario, siguiendo esta clasificacion podriamos decir que es un periodo de
inflacion galopante ya que la tasa de inflacion se mantuvo entre los 2 y 3 digitos, y en

ninguno de los afios se presentd una tasa superior.

Hiperinflacion.- Puede decirse que una economia esta en un periodo hiperinflacionario
cuando la tasa de inflacion supera los tres digitos, es decir, cuando esta por encima de
1,000 por ciento anual o llega al 50 por ciento mensual. Este es de los mayores
problemas que puede presentarse debido a que no solamente afecta al nivel de precios y

los precios relativos, sino también al resto de la economia.

Cuando se tiene una inflacién galopante los agentes econdmicos tratan de tener
solamente la cantidad necesaria de dinero liquido, en el caso de la hiperinflacion se llega
al extremo de deshacerse cuanto antes del dinero porque la pérdida de valor del mismo
es bastante acelerada, a este fendmeno se llama huida del dinero™. Literalmente no se
puede saber cual sera el precio de algun bien en especifico al dia siguiente o incluso en
unas horas, a medida que avanza el tiempo es menos conveniente tener algo de dinero

porque seguramente la capacidad de compra se reducira drasticamente.

En lo unico en lo que se piensa es en como protegerse de la inflacion causandose asi un
agravamiento del problema. Los trabajadores al percibir que sus salarios reales
disminuyen por el incremento del costo de la vida exigen un incremento de sus salarios
nominales, esto a su vez incrementa el costo de los bienes producidos por lo que las
empresas también incrementaran el precio de sus productos, nuevamente los salarios
reales se ven afectados y asi sucesivamente, esto genera lo que se llama una espiral
inflacionaria. Pero este no es un problema exclusivo de las personas o empresarios, el
Estado igualmente se ve perjudicado en sus cuentas fiscales, mayormente se hace
presente un déficit presupuestario por la reduccion en la recaudacién impositiva y por el
aumento de los pagos de intereses nominales de deuda publica, haciéndose cada vez
mas dificil el financiamiento. Estos son solamente un ejemplo de los efectos que tiene una

hiperinflacion.

' Rudiger Dornbusch. Macroeconomia. Espafia, 1999.
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No es necesario ir muy atras o lejos para encontrar este fendmeno, nosotros vivimos un
periodo hiperinflacionario a principios de la década de los 80’ con graves consecuencias,

tanto asi que es ejemplo de muchos textos de economia.

3. TEORIAS DE LA INFLACION'™

En esta seccion se revisa la teoria existente referente a la inflacion. Dividiéndose en tres

tipos de inflacion: inflacion de demanda, inflacién del lado de la oferta e inflacion inercial.

Inflacion inercial.- También llamada inflacion subyacente, es la tasa de inflacién a la cual
se tiende en determinado periodo de tiempo. Los agentes econdmicos-al percibir cierta
tendencia en la tasa de inflacion empiezan a actuar en funcién de la misma, es decir,
adaptan sus expectativas porque consideran que en los préximos afios no existira una
desviacion significativa de la tasa. Ciertamente este razonamiento no esta equivocado,
pero en determinado momento un shock ya sea de oferta o demanda, modifica la tasa de

inflacion inercial.

Se puede entender esta inflacion inercial como una tendencia, dificilmente la inflacion de
este afo sera la misma que la del proximo afio y del subsiguiente, pero si estara
alrededor de cierto promedio o tendencia. Entonces, la tasa de inflaciéon inercial sera
simplemente una referencia de la cual no se alejara demasiado la cifra de los proximos

anos.

Para el caso de Bolivia la inflacion subyacente teéricamente excluye las variaciones
extremas, ya sean estas positivas o negativas, del nivel de precios calculado por el indice
de Precios al Consumidor (IPC). Extrayendo aquellos factores que por una u otra razon
afectaron excesivamente el nivel de precios generando distorsiones, puede observarse

cierta tendencia en la inflacion.

Inflacion de demanda.- Ocurre cuando la demanda agregada crece por encima de la
capacidad de produccién de la economia o la produccion potencial. Esto quiere decir que

si los gastos planificados por toda la economia superan a la capacidad productiva de la

15 Paul Samuelson, William Nordhaus. Economia. México, 2006.
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misma, entonces se generara cierta demanda insatisfecha que de una u otra forma

presionara al nivel de precios.

La demanda agregada se puede entender como el total de la cantidad agregada de
producto que se compra voluntariamente a determinado nivel de precios, manteniendo

constante todo lo demas’®. La identidad de la demanda agregada es la siguiente:

DA=C+1+G+XN|

Como se observa, son cuatro los componentes de la misma: consumo (C), determinado
en gran parte por el ingreso disponible; inversion (privada) (1), ligada a todas las compras
de maquinaria, ampliacion de planta, equipos, etc. sin tener una relaciéon directa con el
gobierno; gasto del Estado (G), que son adquisiciones de bienes y servicios por parte de
los entes gubernamentales; y exportaciones netas (XN), la diferencia entre las
exportaciones y las importaciones, aunque aparece con signo positivo en la identidad,
puede ser negativa mostrando un nivel mayor de importaciones que de exportaciones en
algun periodo de tiempo, las exportaciones netas estan determinadas por el tipo de
cambio (tanto en el interior como en el exterior) y los ingresos del pais y en el extranjero.
Si bien son independientes estas variables tienen cierta interrelacion, el movimiento de
una lleva al movimiento de otra agrandando o reduciendo la magnitud del cambio que

pudiera tener la demanda agregada.
Aunque pueda existir aceptacién en las consecuencias de una inflacién proveniente del
lado de la demanda, no sucede lo mismo con las causas iniciales. Hay dos enfoques al

respecto:

Enfogue monetarista.- Defienden la posicion que el incremento de la cantidad de dinero u

oferta monetaria por encima de la produccién potencial es el factor que explica el
comportamiento de la demanda agregada y, por ende, la variacion de los precios en el

corto plazo.

Si se decide aumentar la oferta monetaria en la economia entonces los agentes

econdmicos dispondran de una mayor cantidad de dinero o de liquidez de la que

1 Ibid.
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demandaban originalmente, el efecto inmediato serd tratar de deshacerse de este
excedente. Lo mas probable es que la economia esté empleando la totalidad de los
factores productivos, por lo que como resultado del exceso de liquidez se tendra una
demanda mayor a la produccién potencial, derivando en un incremento del nivel general
de los precios. Puede ser que la economia todavia no haya llegado a su nivel de
produccion potencial y exista capacidad instalada ociosa, aun en este caso, incrementar
la produccién lleva un lapso de tiempo en el que los precios se elevarian debido a la
escasez hasta que se satisfaga la demanda; una vez alcanzado el nivel de produccion
potencial, si es que se mantiene el incremento de la oferta monetaria mas alla del nivel
deseado por los agentes, se llegara a una demanda mayor a la oferta, es decir, mucho
dinero persiguiendo pocos bienes. Comunmente en este escenario la emision monetaria

crece a tasas mucho mayores que del producto.

Parece algo extremo afirmar todo esto, pero el enfoque tiene su apoyo en la teoria
cuantitativa del dinero. Se parte de la ecuacion cuantitativa, que relaciona el nivel de

precios y el nivel de produccién con la cantidad y velocidad de circulacién del dinero:

M xV =P xY

Donde M es la cantidad de dinero en la economia, V es la velocidad de circulacién del

dinero, P es el nivel de precios y finalmente Y es el producto o PIB real.

Un primer supuesto es que la velocidad del dinero se mantiene relativamente constante
ademas de ser predecible, el segundo supuesto explica que la produccion igualmente se
mantiene estable, la economia estaria en pleno empleo por lo que la produccién real
igualaria el nivel de la produccion potencial. Asi, la incidencia de esta variable seria

minima en el corto plazo.

Uniendo ambos supuestos y observando la ecuacion cuantitativa se concluye que un
incremento en la cantidad de dinero disponible en la economia, incidira de manera directa
y en la misma proporcién en el nivel de precios. En palabras de Milton Friedman: “La

inflacion es siempre y en todas partes un fenémeno monetario...”

16



Obviamente existen los criticos de este enfoque, mayormente se argumenta que en todo
el desarrollo se omite las causas de la variacion de la cantidad de dinero. Sucede que el
dinero simplemente responda a las necesidades de la economia, a un incremento en el
comercio internacional o en algun otro ambito, por lo que no podra afectar en la misma
magnitud al nivel de precios ya que existira una mayor demanda de dinero. Ademas, el
supuesto de la velocidad del dinero y del producto real constante no es creible, a lo largo
de la historia puede verificarse que tanto el producto como la velocidad del dinero oscilan

en alguna medida, por lo que también pueden afectar al nivel de precios.

Enfoque keynesiano.- Sostienen que si bien el incremento de la oferta monetaria puede

afectar al nivel general de precios y la demanda agregada, no es una regla. Lo mas
probable es que existan otros factores que incidan en el incremento sostenido del nivel de

precios, mas especificamente, algin componente de la demanda agregada.

La gran diferencia con los monetaristas que consideran que el incremento en la cantidad
de dinero se refleja directamente en un incremento de los precios, es que los keynesianos
resaltan la importancia de la demanda agregada. Por un lado, es importante la situacion
en la que se encuentre la economia, es decir, si se esta utilizando todos los recursos
disponibles o no, en el ultimo caso existiria la posibilidad de responder a la creciente
demanda; por otro, puede que se contrarreste aunque sea de manera parcial la mayor
oferta monetaria con una mayor demanda de dinero, esto debido a que los agentes
economicos pueden usar el dinero no solo para transacciones, sino también como activo.

En ambos casos se atenuaria el efecto que tendria el incremento en la cantidad de dinero.

Tanto el consumo privado (C), la inversion (l), el gasto del gobierno (G) como las
exportaciones netas (XN) pueden afectar el nivel de precios. No hay que olvidar que el
requisito para que la demanda agregada derive en un incremento de los precios, es que la
economia se encuentre en una situacion de pleno empleo donde cualquier incremento de

la demanda agregada solamente incidira en los precios y no asi en el producto.

De esto se entiende que el dinero no es el Unico factor decisivo cuando se habla de

inflacion, afirmacion que hacen los monetaristas.
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Inflacion de costos o del lado de la oferta.- Los incrementos en los precios no solamente
son causados por shocks en el lado de la demanda, también se originan en el lado de la
oferta. Este enfoque explica que las variaciones en los precios se deben a los
incrementos de los costos (unitarios) de produccion en periodos de alto desempleo y poca

utilizacion de los recursos. Podemos definir de manera sencilla el precio de un producto:

PPrecio del producto = costo laboral unitario + costo de capital

Puede asumirse que la férmula considera dentro del costo de capital se encuentran los
insumos intermedios como el costo de los insumos nacionales e insumos importados,
pero ciertamente al ser una version simplificada, deja de lado otros costos posibles como

los impuestos, la tasa de interés (activa), etc.

Siguiendo la igualdad anterior, cualquiera de los dos factores puede incidir en el precio del
producto, aunque por lo general es el costo laboral el de mayor peso en el incremento de

los precios. Analicemos primeramente que es lo que pasa con el costo de capital.

Existen periodos de tiempo en los cuales se incrementa el costo de determinada materia
prima o de algun insumo, obviamente esto afecta a diferentes empresas que tendran que
seguir la tendencia y subir el precio de sus productos para cubrir los costos en los que
incurren, si la empresa decidiera mantener el precio lo mas seguro es que incurra en
pérdidas a largo plazo, lo que significaria en ultima instancia el cese de actividades. El
ascenso en los precios de las materias primas se debe a la escasez de dicha materia
prima o al menos a las expectativas de escasez, pero, en el largo plazo se encuentras
alternativas que sustituyen dicha materia prima o avances tecnoldgicos que logran reducir

los costos de extraccion vy, asi, se logra atenuar este efecto.

Siempre y cuando lo demas se mantenga constante, una disminucion de la productividad
del trabajo implicara la necesidad de una mayor cantidad de trabajo por producto, esto
obviamente significa que la empresa tendra que contratar mas personal si es que quiere
mantener su nivel de produccion. Por otro lado, mientras mayor sea el salario nominal,

mayor sera el precio del producto.
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Resulta apropiado detenernos un momento en el tema del incremento del salario nominal.
Generalmente los salarios nominales no se determinan por la oferta y demanda en el
mercado de trabajo, y menos aun de manera perfecta. Si bien son una pauta, existen
otros determinantes de caracter social. Los trabajadores se asocian en sindicatos, estos
sindicatos son grupos de presion que exigen diferentes prestaciones favorables a los
trabajadores y que deben ser considerados por los empleadores y empresas, es asi que
los salarios nominales suben distorsionando los precios relativos aunque el mercado

laboral se encuentre en equilibrio.

Como resultado del incremento de los salarios nominales se tiene un mayor precio de los
bienes, este mayor precio en los bienes es percibido por los trabajadores como una
reduccion del poder adquisitivo de sus salarios nominales, causando un nuevo aumento
de los salarios para compensar la inflacién, y asi sucesivamente. Este fendmeno se llama
espiral precios — salarios, a medida que suben los salarios sube el costo de produccién y
por lo tanto también el precio de los bienes, generandose asi un proceso inflacionario en

forma de espiral.

Otro fendbmeno similar es la espiral salarios — salarios, en una economia cuando se
ajustan los salarios nominales de un sector relevante o de peso, los demas sectores
toman el ejemplo y buscan un trato similar. De esta forma se incrementaran los costos de
los diferentes bienes obligando a subir los precios. Existe una estrecha relacion entre
estas dos espirales, puede comenzar con la espiral salarios — salarios y continuar con la

espiral precios — salarios.

Existen dos formas de controlar la espiral inflacionaria: mediante politicas monetarias o un
colapso economico. Una solucion muy comun en una economia pequefia y abierta es la
importacion de bienes, en cuanto la produccion nacional incrementa sus precios deja de
ser competitiva y da un mayor espacio a los productos importados. Los agentes
economicos preferiran comprar bienes importados a un menor precio que los bienes
nacionales en constante incremento, asi se frenaria la espiral inflacionaria por el lado de

la oferta o de costos.
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4. INDICES DE PRECIOS"

La base para el calculo de la inflacion es un indice de precios elaborado por alguna
institucion del Estado, sin ella la estimacion resultaria un trabajo complejo y en cierto
sentido de suposiciones individuales, consiguiendo mas de un dato de inflacién. Auque
estos indices no son exactos, muestran una aproximacién considerable y de gran utilidad
practica. En cualquier economia no se puede hablar de un Unico indice de precios,
aunque se puede calcular una diversidad de estos indices (cada uno con un uso

especifico) los mas consultados y relevantes son tres:

indice de precios del PIB o deflactor del PIB.- Este indice es el cociente entre el PIB

nominal de un determinado afio y el PIB real de ese afio, por lo que es calculado en base
a todos los bienes y servicios producidos en un pais. Se da un peso especifico a las
diferentes categorias de lo cual obtenemos un indice general que es el deflactor. A
diferencia de los otros indices de precios, éste tiene ponderadores en cadena,
considerando los cambios de proporcion entre los distintos bienes. La gran ventaja del
deflactor del PIB es el alcance que tiene al tomar en cuenta toda la produccién de un pais,
en cierto sentido estariamos viendo toda la demanda agregada y no solamente un

componente del mismo, esto le da un mayor grado de confiabilidad y precision.

indice de precios al productor o al por mayor.- Mide el nivel de precios cuando los bienes

todavia estan en posesion del productor, es decir, toma los precios en la primera
transaccion importante que es del mayoreo antes de llegar al consumidor final. Tiene una
cobertura amplia, aunque no contabiliza todos los bienes como el deflactor del PIB, su
base es una cesta de bienes mayor que la del indice de precios al consumidor ya que
contabiliza bienes semiacabados y materias primas. Las empresas suelen guiarse por

éste indice por mostrar el nivel de precios promedio de los productores en la economia.

indice de precios al consumidor.- Es la medida del nivel de precios que pagan los

consumidores urbanos por una cesta representativa de bienes y servicios en el mercado,
dicha cesta es determinada previamente por una encuesta de gasto del consumidor. En
comparacion con los dos anteriores indices, este es el mas reducido en cuanto a la

cobertura de los bienes y servicios, por otra parte, solamente representa los precios para

17 paul Samuelson, William Nordhaus. Economia. México, 2006.
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un componente de la demanda agregada, los consumidores, por lo que no diferencia

entre bienes importados o producidos internamente.

Ventajas del IPC.- Cada uno de estos indices cumple una funcion especifica: el deflactor
del PIB toma en cuenta todos los bienes de la produccion nacional dejando a un lado lo
que podria suceder con los bienes importados, aunque ciertamente resulta el indicador
mas apropiado del nivel de precios y de la inflacion de un pais, sufre un gran problema
metodoldgico, su calculo es trimestral (junto con la estimacién del PIB) y sufre retrasos en
su divulgacion; si los agentes econdmicos estuvieran en proceso de decision y desearan

conocer el dato mas actual de inflacion tendrian que esperar al deflactor del PIB.

Los empresarios tienen que estar al tanto del nivel de precios para tomar decisiones en su
produccion, el indice de precios al productor es de gran ayuda para tal propdsito siempre
y cuando se quiera saber sobre su competencia. Pero su gran desventaja al igual que el
deflactor, es el periodo de calculo que en nuestro pais es anual; un segundo problema es
considerar solo al productor, aunque pueda tenerse un nivel de precios relativamente
estable al por mayor, a nivel del consumidor puede que los precios estén

significativamente elevados, y es justamente a él a quien quiere llegar al empresario.

Por todo esto, el indice mas relevante en una economia es el indice de precios al
consumidor, los agentes econdmicos toman sus decisiones en el presente y a futuro en
base a la inflacidn calculada de este indice. Aunque su cobertura es bastante limitada en
comparacion con los otros indices y solamente considera las preferencias de los
consumidores urbanos, la periddica publicacién del mismo (mensual) beneficia su difusion
y uso; otra ventaja esta relacionada con la canasta base que no discrimina entre bienes
nacionales e importados pudiendo captar la inflacion importada que sin lugar a dudas
también afecta a los consumidores locales. En todo el mundo es un instrumento util para
percibir el comportamiento del sector real en determinado periodo de tiempo y poder

comparar unas economias con otras.

41  Elindice de Precios al Consumidor (IPC)

En términos generales, un indice de precios mide los cambios en el tiempo de un conjunto

de precios; en cambio, un IPC estima la variacion promedio pero de los precios de bienes
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y servicios que consumen los hogares. El IPC puede tener como objetivo principal medir

la inflacion o los cambios en el costo de vida.

El IPC tiene tres caracteristicas que lo hacen un indicador bastante utilizado: se publica
con regularidad, esta disponible rapidamente y no es comun revisar los datos ya
publicados, por lo que uno de los mayores usos que se le da es como indicador para
compensar los salarios nominales en funcion al nivel de inflacion anual, también se lo usa
para indexar diferentes pagos por parte del Estado o para elaborar otros indices. Como se
ve, todo IPC debe servir a un propésito particular, dependiendo cual sea su utilidad y

quién se espera que lo use se construira el indice.

4.1.1 Eleccién de un numero indice'®

Una cuestion fundamental al momento de elaborar el IPC es seleccionar el niUmero indice
adecuado, existiendo una basta teoria al respecto resulta mas compleja esta tarea. Es
importante aclarar que no existe un indice unico e ideal para todos los casos, como se dijo
mucho depende de los objetivos y usos que se piense dar al indice. En lo que existe cierto
acuerdo es que la férmula deberia pertenecer a los indices denominados superlativos,
que tratan en forma simétrica a los precios y las cantidades en los periodos de
comparacion, “un indice superlativo es aquel que es exacto (coincide con su indice
tedrico) para una forma funcional flexible, que es la que proporciona una aproximaciéon de
»19

segundo orden a cualquiera de las funciones de utilidad comunmente aceptadas™”, un

ejemplo son el indice ideal de Fisher y de Tornqvist, considerados indices superlativos.

En la practica por lo general no se trabaja con los indices considerados 6ptimos, teniendo
que recurrir a adaptaciones o modificaciones de éstos, lo que no implica que haya que

perder de vista el indice objetivo (el mas adecuado) que se trata de alcanzar.

Siendo uno de los propdésitos de los nimeros indice comparar el gasto de los hogares en
dos periodos de tiempo, puede separarse lo que corresponde a la variacion del valor de lo

que corresponde a la variacion de los precios. Una forma de lograr esto es mantener las

'8 Fondo Monetario Internacional. Manual del indice de precios al consumidor. Teoria y prdctica.
Washington, 2006.

1% Javier Curiel Diaz. Cuadernos de Estudios Empresariales, nimero 7. La teoria de los indices de precios.
Madrid, 1997.
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cantidades consumidas por los hogares (también llamada canasta) constantes en los
periodos de comparacién y, de esta forma, se pueda analizar solamente la variacion en

los precios.

Los indices que cumplen con la anterior definicion suelen ser llamados indices de canasta
fija, estos son muy usados por diversas instituciones para el célculo de los IPC. La
principal ventaja frente a otros es la mayor facilidad en la recolecciéon y manejo de los
datos, aunque por otro lado presenta ciertos sesgos perjudiciales en el calculo. A

continuacion se muestra algunos de los indices mas usados.

indice de Lowe.- Asi denominado en honor a su creador Joseph Lowe el afo 1823,

definida de la siguiente forma:

1 t
2044,
PL() = n 0
2074,
Donde:
pf = precio del producto “i” en el periodo “t”
q. = cantidad del producto “”
po = precio del producto “i” en el periodo “0”
n = cantidad de productos de la canasta

De acuerdo a esta formula las cantidades pueden provenir de cualquier canasta, pero por
razones practicas el IPC toma como referencia una encuesta previamente realizada sobre
el gasto de consumo de los hogares, por esta razén, los precios en los periodos de

comparacion suelen ser de posteriores a la encuesta.

En la formula puede distinguirse el periodo de referencia de las ponderaciones (b), que se
refiere a las cantidades del intervalo de tiempo que se utiliza efectivamente para el calculo

del IPC; y el periodo de referencia de precios (0), que es la informacién base de los
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precios de los productos de la canasta. Una vez determinadas las cantidades y los precios

de referencia, se requiere la informacion de precios del periodo que se desea comparar.

Asi, el indice de Lowe en base a todas estas consideraciones seria:

n ¢ b
2pxq,
PLo = n 0 b
2P~
Donde:
pt = precio del producto “i” en el periodo “t”
b
q. = cantidad del producto “i” en el periodo “b”
0
)22 = precio del producto “” en el periodo “0”
n = cantidad de productos de la canasta

Cuando el IPC es publicado por primera vez el periodo de referencia “b” (de

ponderaciones) es anterior al periodo “0” (de precios) y “” (de comparacién), pero

posteriormente no existe razon alguna por la que el periodo “b” no pueda coincidir con “0”

o incluso encontrarse en medio de “0” y “t”.

Alternativamente puede presentarse el indice como una media aritmética ponderada

utilizando como ponderaciones las participaciones del gasto de cada producto, esto

resulta mas practico cuando se utiliza la informacion de la encuesta de gastos

(Presupuestos Familiares en nuestro caso):

P.=3| Vils! donce

S?b corresponde a la participacion del gasto del producto

0 b
Ob_ piqi
Si T on

>p.4,

i” en el gasto total.
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indice de Laspeyres.- Podria considerarse como un de los dos casos particulares y

recurrentes del indice de Lowe. Manteniendo la estructura del indice, toma como periodo

de referencia base de las cantidades el mismo periodo de los precios, es decir b = 0.

t
Zplx qi . t 0 0
P.=" = pé S(-) donde = P9,

0 o 5 ! 0 0
;pixqi p’ i:lpiqi

Donde:

pt = precio del producto “i” en el periodo “t”

qo = cantidad del producto “i” en el periodo “0”

0
)22 = precio del producto “” en el periodo “0”
n = cantidad de productos de la canasta

La gran ventaja con este indice es que solamente se actualiza el periodo de comparacion
‘1", las ponderaciones, cantidades y precio base se mantienen en “0”. Por otra parte, es
uno de los unicos que tiene la propiedad de consistencia en agregacion, es decir, el
resultado sera el mismo si se lo agrega en varias etapas o en una sola. Pero con el
tiempo esto resulta un inconveniente ya que se subestiman los cambios que pueden

existir en la calidad de los productos o las cantidades consumidas.

indice de Paasche.- El segundo caso particular del indice de Lowe, al contrario de

Laspeyres el periodo base de las cantidades “b” es el mismo con que se compara los

precios “t”, entonces b = t.

ipﬁxqf (o P
PPEizl = Z pi t pzqz

0| S donde g/ =~

;pfxq: D, 2119(]

Donde:
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P = precio del producto “i” en el periodo “t”
q: = cantidad del producto “” en el periodo “t”
p? = precio del producto “i" en el periodo “0”
n = cantidad de productos de la canasta

Se tiene como ventaja la base actualizada que refleja los posibles cambios en las
magnitudes, pero este proceso resulta poco practico y bastante costoso para las

instituciones encargadas del calculo.

Entre estos indices de canasta fija existe cierta interrelacion, cuando es negativa significa
que el indice de Laspeyres es superior al de Paasche, pero si es positiva se invierte la
situacion. El efecto de sustitucién, que consiste en adquirir los productos con precios
relativos mas bajos sustituyendo a aquellos que subieron sus precios y se volvieron mas
caros, acentua la interrelacién negativa, haciendo preferible el indice de Laspeyres en
comparacion al de Paasche. Pero en la practica, generalmente los institutos encargados
de calcular el IPC utilizan el indice de Lowe, que es preferible a los otros dos cuando se

presenta el efecto sustitucion.

Es muy importante la ubicacion del periodo de referencia “b” ya que dependiendo de esto
el indice de Lowe aumentara o disminuira en el tiempo, en caso de encontrarse al medio
de “0” y “t” entonces se aproximara a los indices superlativos, que es lo que se busca. Por
otro lado, el encontrarse con un sesgo bastante pronunciado quitard credibilidad y

aceptacion del indice.

indice de Young.- Otra opcién es usar la media aritmética ponderada de los cocientes

relativos de precios individuales, manteniendo constante el ingreso, es decir:

t b b
S p,- b p,‘qi
PYOZZSi 0 donde Si = n b b
i=1
pi Zl:pz qi
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En este caso existe la posibilidad de mantener constante las cantidades del periodo “b” o
las participaciones de gasto (Sf ), si los precios varian entre el periodo “b” y “0” entonces

una de las dos magnitudes debe cambiar; en caso de mantenerse constante las

participaciones del gasto, esto implicaria que las cantidades variaron en la misma
proporcién pero en sentido contrario de los precios. Es decir, si ¢ no cambia y los

precios variaron en +1, las cantidades debieron variar en -1 neutralizando en ultima

instancia cualquier cambio.

indices geométricos.- La versién geométrica del indice de Young es:

Po=-3 |2
T lp

Igualmente puede determinarse los indices geométricos de Laspeyres y Paasche,

sustituyendo al indice geométrico de Young el periodo “b” 6 “t" al periodo “0”

respectivamente.

Es bastante difundido el uso de promedios geométricos en el calculo del IPC, la razén
principal es que permite usar muestras de los productos de la canasta, seleccionar mas
de una variedad para después agruparlas. Anteriormente solamente era posible tomar
una variedad representativa de todos los productos, corriendo el riesgo de limitar y sesgar
la informacién. Ademas, los indices geométricos en comparacion con los indices
aritméticos presentan menores problemas de sesgo, aunque la mayor desventaja de
estos indices es el sobreestimar las caidas abruptas de precios que terminan generando
un sesgo negativo, por ejemplo, esto sucede con los productos estacionales. Si bien son
altamente recomendables para la estimacion del IPC, debe tenerse en cuenta las

necesidades y recursos de los encargados®.

Aunque son medias geométricas, los siguientes indices tienen una particularidad, tratan

en forma simétrica los datos de precios y cantidades de los dos periodos de comparacion,

20 Marshall Reinsdor. El papel del promedio geométrico en un IPC. Chile, 1999.
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por lo que se los denomina indices simétricos. En el ambito econdmico son tres los mas

conocidos y usados.

indice de Fisher.- Que es la media geométrica de los indices de Laspeyres y de Paasche:

Pr=+P.P,

También se lo denomina el indice ideal de Fisher, al determinar el promedio geométrico

de ambos (Laspeyres y Paasche) elimina el sesgo que pudiera presentarse por separado.

indice de Walsh.- Definido como:

Y >pdd,
CXphdaq

Donde:

pi = precio del producto “i" en el periodo “t”

\/ﬁ = media geométrica de las cantidades de los dos periodos
p? = precio del producto “i" en el periodo “0”

n = cantidad de productos de la canasta

La particularidad de éste indice es la media geométrica (no aritmética) de las cantidades,
de esta forma se asigna una ponderacion igual a las cantidades, es decir, es un indice

simétrico.

indice de Térnqvist.- Igualmente es una media geométrica de los precios de los dos

periodos, pero ponderada por la participacién promedio del gasto.
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Entonces . es la media aritmética de la participacion del producto “i” en el gasto de los

periodos “0” y “t”.

Indice de base fija e indice en cadena.- La gran ventaja de de los indices de base fija es
contar con un periodo de referencia que se mantendra durante los proximos periodos,
facilitando la recoleccion de la informacion y el calculo del IPC; pero a medida que
transcurre el tiempo la base pierde valor al desactualizarse, mientras mas alejado sea el
periodo de referencia menos confiable sera el indicador, algo que en cierto sentido obliga

a encadenar las series.

Otra alternativa es usar indices en cadena, donde “cada eslabéon es un indice cuyo
periodo se compara con el anterior y los periodos de referencia de los precios y de las

ponderaciones se actualizan cada periodo™".

En este caso puede manejarse cualquiera
de los indices que se vieron anteriormente para los eslabones individuales. Obviamente
esto implica recabar mas informacion y actualizarla constantemente, no todos los

institutos de estadistica cuentan con esta capacidad lo que es una limitante.

Por otro lado, metodolégicamente estos indices en cadena dependen de la trayectoria de
las cantidades y los precios de toda la serie, cuando no existen cambios bruscos
manteniéndose el nivel de los precios y cantidades, las diferencias y sesgos entre indices
desaparece; pero cuando se presentan fluctuaciones de precios y/o cantidades cada vez
mayores, la diferencia de los indices se incrementa distorsionando los valores en mayor

medida que con una base fija.

Aunque en la actualidad se esta extendiendo el uso de indices en cadena, mayormente se
opta por una solucién intermedia entre un indice de base fija y en cadena, mantener

durante un periodo no mayor a 10 afios la base fija para luego cambiarla por una mas

! Fondo Monetario Internacional. Manual del indice de precios al consumidor. Teoria y prdctica.
Washington, 2006. p. 7.
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actual, ademas de revisar y actualizar las ponderaciones y canastas en el transcurso de
los afos. Esto evita desviarse mucho de la tendencia de los precios, ademas de permitir

comparaciones con afios mas alejados y no solamente con el previo.

4.1.2 Enfoques axiomaticos y econémico de los niimeros indice?

Para determinar la formula de calculo mas adecuada puede considerarse dos enfoques, el

axiomatico y el econémico.

El enfoque axiomatico analiza y en cierto sentido ordena los indices en funcion al
cumplimiento o no de ciertos axiomas, de lo cual se determinara la forma funcional mas

adecuada para un indice.

Un primer enfoque axiomatico se basa en los criterios propuestos por Fisher,
considerando los precios y las cantidades como variables independientes. En total son 20
axiomas de los cuales se puede mencionar el criterio de positividad, identidad, reversion
temporal, valor medio de los precios, entre otros; teniendo algunos criterios mas
importantes que otros. Segun los criterios que se cumplan o no puede establecerse cierto
orden en los indices, por ejemplo, el unico que cumple con los 20 criterios es el indice de
Fisher, mientras que el indice de Walsh 16 y Tornqvist 11, bajo esta vision se podria

afirmar que el primero es el mas apropiado de todos los indices.

Existe un segundo enfoque axiomatico con criterios similares a los del primer enfoque,
aunque el numero se reduce a 17. Se concluye que el unico indice que cumple con todos
los criterios (aunque no el de reversion de los factores del primer enfoque) es el de

Tornqvist.

Las mayores criticas del enfoque son dos: primero, el grado de arbitrariedad en la
seleccidén de los axiomas, ya que existe la posibilidad de sustituir o simplemente eliminar a
algunos que no resultan muy utiles; y segundo, que no basta determinar los criterios que

su cumplan o no, también es importante observar en que medida no se los cumple.

2 Fondo Monetario Internacional. Manual del indice de precios al consumidor. Teoria y prdctica.
Washington, 2006.
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Otro enfoque es el econdmico, que define los numeros indice con referencia a las
funciones de utilidad, es asi que se desarroll6 el concepto de indice del costo de la vida
(ICV), tratando de encontrar la forma de asemejarlo a un IPC. Un ICV mide la variacion en
el costo minimo de mantener un nivel determinado de utilidad de los hogares, resultante

solamente de las variaciones de los precios.

Muchas veces se presentan problemas con la interpretacion de la utilidad o bienestar
debido a la diversidad de factores que inciden en la misma, pero siguiendo la premisa que
el interés del IPC son las variaciones de precios, el ICV mantienen constantes las
preferencias del consumidor y todo factor que afecte el bienestar a excepcion de los
precios. Debido a los supuestos y criterios que lo sustentan, es bastante complejo el
célculo en la practica, si bien presenta un marco conceptual consistente operativamente

no es viable.

Al principio del apartado se mencioné que existiria un acuerdo en que los indices
superlativos son los mas adecuados para la estimacion del IPC, como por ejemplo el
indice de Fisher. Entre otras, una buena razén por la cual se los aconseja es la
aproximacioén a un ICV (en el calculo), pudiendo justificarse su uso tanto axiomaticamente

como econdmicamente.

4.1.3 Calculo del IPC

4.1.3.1 Algunas consideraciones del IPC*

Los indices vistos anteriormente presentan diversas ventajas y desventajas en su
medicién, esto se debe a la imperfecciéon de los mismos. Lo que se busca con estos
indices es agregar o sintetizar diferentes variables en una sola, es decir, presentar el
comportamiento promedio de todas, por lo que en el proceso se pierde informacion que

distorsionara en algun grado el dato final.

Uno de los primeros problemas que se presentan a la hora de elaborar estos indices es

determinar las variables que se consideraran, posteriormente hay que pensar en el

3 Montiel, Rius y Barron. Elementos bdsicos de estadistica econdmica y empresarial . Espaia, 1997.
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periodo base (cierto mes, semana, afo, etc.) como también en el tiempo de estudio,

duracién del indice, el indice en si mismo, etc.

Como se ve, no es tarea sencilla trabajar con estos indices, pero generalmente
dependiendo qué es lo que se busca, uno de los indices resulta mas adecuado que el
otro. Con el indice de Laspeyres puede que se gane en estabilidad por el afio base, pero
se pierde en confianza porque con el tiempo no se consideran los posibles cambios que
pudieran existir; la ventaja de Paasche es contar con un indicador mas préximo a las
variaciones de los gustos aunque mantener la informacion actualizada resulta una
desventaja por hacerse mas largo el periodo de elaboracién; como se menciond
anteriormente, el indice ideal de Fisher parece que disminuye los problemas que pudieran
existir con los otros dos cumpliendo el primer criterio axiomatico, pero si bien se consigue
una mayor aproximacion en la medicion se sufre el mismo problema que con Paasche, la

imposibilidad de contar con informacion actualizada, en la practica resulta problematico.

Para poder cuantificar un indice de precios primeramente se tiene que homogenizar datos
que originalmente son de diversa magnitud, en cierto sentido se trata de sumar precios
tan diversos como una manzana y un automovil, o un par de medias y un kilo de harina.
Posteriormente hay que pensar en el periodo (generalmente un afio determinado) que se
usara como base de la medicion y servira para las comparaciones futuras, aunque

parezca algo sencillo en la practica se presentan diversos inconvenientes.

Debe tenerse especial cuidado en la seleccion del afio base porque de esto depende gran
parte de la confiabilidad del dato, lo que se aconseja es que sea un afio normal, esto
implica que no haya sufrido variaciones atipicas por fendmenos naturales, accién de la
politica econdmica o eventos de diversa indole. Es decir, se requiere que no existan
fendmenos que distorsionen la informacion que se recave dando como resultado valores
excepcionales y que no representen la tendencia de los precios de la economia.
Lamentablemente no siempre se puede contar con un afio normal ya que suelen intervenir
factores politicos o de conveniencia en esta decision, pero si se decide tomar un afio base
con caracteristicas atipicas, la institucion encargada de la elaboracion del indice de

precios debe considerar las mismas para evitar sesgos.
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Después de decidir el periodo base del indice de precios, un nuevo elemento es
determinar la cantidad de articulos que se consideraran en la elaboracion del indicador.
Para esto hay que tomar en cuenta dos restricciones: primero, la disponibilidad de la
informacion relativa a los precios de todos los articulos que se decida incluir, y segundo,
el tiempo de calculo del indice. Aunque se quisiera no se podria tomar todos los articulos
para la medicién, no siempre se cuenta con informaciéon o al menos con la informacion
deseada, por otro lado llevaria demasiado tiempo procesar toda esta informacion, la
publicacion del indice seria con tal retraso que simplemente serviria como registro

historico.

Por lo tanto, ingresan en la elaboracién solamente los articulos mas relevantes de
acuerdo al indice de precios que se desea. Cada uno de ellos debe representar de la
mejor forma posible la tendencia o promedio de los demas articulos, al igual que en la
seleccién de la base se evita considerar alguno que presente irregularidades que

perjudique el proceso.

4.1.3.2 Etapas del calculo®

La etapa de calculo usualmente se divide en dos: una primera considerando solamente
los agregados elementales de gasto, y la segunda que consistiria en la estimacién de
indices de nivel superior (hasta llegar al indice general) partiendo de los agregados

elementales previamente calculados.

indices de agregados elementales.- Son los componentes basicos del IPC, conformados

por grupos de bienes y servicios relativamente homogéneos y que geograficamente
pueden abarcar diferentes dimensiones. Preferentemente deben componerse de articulos
lo mas similares posibles entre si incluso en la variacién de sus precios, con la finalidad

de reducir el sesgo o dispersion del mismo.

No todos los bienes y servicios pueden ingresar en los agregados elementales,
dependiendo de los objetivos del IPC debe establecerse criterios de seleccion, que en

lineas generales consideran tres elementos: la representatividad del bien o servicio

?* Marshall Reinsdor. El papel del promedio geométrico en un IPC. Chile, 1999.
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respecto de los demas agregados, el tamafio (numero de articulos) adecuado para la

estimacion, y la permanencia o facilidad de seguimiento de los precios.

Las ponderaciones corresponden a los indices superiores sin que esto implique que no
pueda presentarse en ésta primera etapa, aunque comunmente no se los utiliza. Después
de organizar los agregados elementales se procede a construirse los indices de precios

de estos agregados, algunas de las formulas mas utilizadas son las siguientes:

indice de Carli

indice de Dutot

v n
ID - lz 0
>p,
indice de Jevons
t ln
0:t pl
I, =11

Al igual que las férmulas anteriormente vistas correspondientes a agregados de nivel
superior, éstas presentan diferentes resultados dependiendo de la dispersion de la
variacion de precios, mientras mayor sea la dispersion mayores seran las diferencias

entre los indices y por lo tanto resultara mas importante aun la eleccién de la formula.

indices de nivel superior.- Es un indice de determinado agregado de gasto formulado en

base a un agregado elemental. No se precisa un mayor detalle de las formulas o indices
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mas utilizados porque ya fueron vistos anteriormente en el apartado 4.1.1. Pero lo que si

se hara es precisar en algunos aspectos practicos.

En principio, si bien en la practica los indices no son exactamente los que se presenta en
la teoria, debe tenerse como objetivo alguno, suponiendo que se consiguiera toda la
informacion requerida. Tener esta referencia ayuda a no perder de vista los objetivos

ademas de explicar al publico en general el método de calculo.

La forma de estimar los indices de nivel superior es mediante el uso de promedios
ponderados de indices elementales, algo comun en la practica, para lo que se necesita
primeramente contar con los indices de precios elementales ademas de las
ponderaciones correspondientes, entonces se procede a calcular los promedios
aritméticos ponderados. Hay que aclarar que en esta segunda etapa en ningiin momento

se trabaja con cantidades o precios individuales, eso corresponde a la etapa anterior.

4.1.3.3 Ponderaciones®

Para determinar los agregados elementales es necesario contar con informacion de los
gastos de los hogares, que posteriormente también es de utilidad en la estimacion de las

ponderaciones.

Una practica comun es el levantamiento de informacién mediante una encuesta que
recoja la informacion de los gastos de una muestra de hogares, dependiendo el tamafio
de la muestra, de los recursos disponibles y del alcance geografico. Dicha encuesta es
llenada por miles de hogares con informacion de sus gastos diarios, semanales, etc. de

acuerdo a lo que se haya establecido previamente en el instituto de estadistica.

El principal problema de la encuesta es la informacion errénea y distorsionada que puede
proporcionar el hogar, ya sea de manera conciente o inconciente. Recordar y llenar un
formulario o responder a una encuesta sobre gastos que comunmente no acostumbra
realizar, resulta una tarea tediosa. Ademas, muchas veces los hogares no tienen el

cuidado suficiente o simplemente no desean dar informacién de ciertos gastos, un claro

» Fondo Monetario Internacional. Manual del indice de precios al consumidor. Teoria y prdctica.
Washington, 2006.
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ejemplo son las bebidas alcohdlicas, nadie quiere que los demas se enteren de ciertas
conductas de consumo. Para evitar estos sesgos se sugiere cambiar la encuesta de gasto
de los hogares por la informacion electronica (digital) que proporcionan diversos puntos
de venta (supermercados, mercados, etc.), se lograrian resultados mas confiables y

precisos.

Todo el proceso desde que se disefia la encuesta hasta que se tienen los datos finales de
gastos lleva bastante tiempo, incluso anos. Entonces, el periodo de referencia de las
ponderaciones “b” es muy anterior al periodo base “0” y mas aun del periodo de
comparacion “t’, obligando en cierta forma a los institutos a utilizar indices de Lowe;
incluso actualizando periédicamente las ponderaciones existe un lapso de tiempo, por

pequefio que sea, para ajustar la informacion.
4.1.3.4 Ajuste de precios a los cambios de calidad®

Un asunto de suma importancia del IPC es el tratamiento de los cambios de calidad en los
bienes y servicios, ademas de la sustitucion y aparicion de nuevos bienes. Con el fin de
no discontinuar la serie de precios, se procede a reemplazar el articulo discontinuado por
otro igualmente representativo, ya sea implicita o explicitamente debe hacerse alguna
estimacion relacionada al cambio de calidad, incluso “no hacer nada” implica tomar una

medida implicita al respecto.

Se dice que hay un cambio de calidad en un bien o servicio, cuando el mismo presenta
algunas variaciones pero mantiene la mayoria de sus caracteristicas intactas. Desde el
punto de vista del consumidor, los ajustes de calidad pueden hacerse de dos formas:
explicitamente, tomando en cuenta las distintas caracteristicas de ambas calidades; e

implicita, estableciendo supuestos respecto del cambio de precios.

Ajustes implicitos.- Si se cuenta con ambas calidades distintas en el mercado al mismo

tiempo, los consumidores tienen la posibilidad de comprar una u otra dependiendo de sus
preferencias, los cambios de precios de las calidades superpuestas pueden calcularse
diferenciado dos momentos: hasta el momento “t” considerar los precios de la calidad

vieja, y posteriormente los precios de la nueva calidad. Lamentablemente en la practica

26 1bid.
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no siempre se cuenta con toda la informaciéon de gasto y precios de la nueva calidad
como para encadenar la serie; otro problema es la seleccién del momento “t” preciso para
cambiar las calidades, no es extrafio que los precios de los productos nuevos bajen
paulatinamente hasta llegar a un precio relativamente estable, si se considera “t” al

principio o medio del proceso, lo mas seguro es que se sesgue la informacion.

En el caso de calidades que no se superponen, es decir, que se discontindan los precios
de las calidades viejas, puede optarse por tres alternativas: suponer que no ocurrié ningun
cambio de calidad y que el incremento del precio es un “aumento puro de precio”, solo se
justifica el uso de esta opcidén cuando queda demostrado que la variacién de la calidad es
insignificante, por otro lado “no hacer nada” también implica adoptar esta medida; o
suponer que no hubo cambio de precio y la variacién es atribuible enteramente al cambio
de calidad, al contrario de la anterior se justifica siempre y cuando se compruebe que la
variacion de precios es insignificante; por ultimo, puede suponerse que la variacion de

precios es igual a la variacién de algun indice agregado que contiene productos similares.

De las tres, el ultimo es el método mas aconsejable, es muy probable que los indices de
agregados elementales contengan articulos similares tanto en composicion como en
variacién de precios, por lo que no resulta extrafio estimar que el ajuste de calidad se
base en este indice o uno similar, aunque se corre el riesgo de sesgar los resultados.
Para evitar estos problemas es necesario procurar explicitar los ajustes de calidad que se

hagan.

Ajustes explicitos.- Como primera opcion tenemos el ajuste por cantidad. La variacion de

la calidad puede presentarse por el tamafio o alguna caracteristica fisica del producto,
quiza no resulte muy preciso y adecuado suponer que la modificacién de una sola
especificacion fisica cambiaria drasticamente el precio y la calidad de un producto, pero
por razones practicas cabe la posibilidad de ajustar el precio de manera tal que pueda

manejarse de acuerdo a las especificaciones de la anterior calidad.

Alternativamente, consultar el costo de produccion de ambas calidades para estimar la
variacion sufrida, resulta util siempre y cuando las diferencias sean relativamente simples.
Este procedimiento puede hacerse mediante estimacion directa de los encargados o

consultando a los productores.
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La dltima opcion se denomina enfoque heddénico. Valiéndose de instrumental
econométrico es posible sistematizar las variables que componen el precio de un bien o
servicio, y asi determinar el sentido y proporcidon en que afecta a la variacion del precio.
Resulta ser el mas adecuado y preciso comparado con los dos anteriores, la gran ventaja
es que puede observarse de manera mucho mas precisa el impacto que tiene el cambio

del producto en su precio.

De todas formas, encontrar una solucion uUnica es algo inverosimil por la misma diversidad
de casos particulares que puede presentarse en los paises al momento de calcular el IPC,
no debe tomarse en ninglin caso como la solucién “Unica e ideal”, sino simplemente como

un aproximado que sirve de referencia.

Sustitucion de productos y nuevos bienes.- Por ultimo hay que considerar a los articulos

que muchas veces ya no pueden ser medidos por que se agotaron o simplemente
salieron del mercado. Aunque idealmente deberia existir una opcién de reemplazo de
productos en todo IPC, ademas de contar con un universo de reemplazo y rotar las

muestras, resulta oneroso y moroso en la practica.

La introduccion de nuevos bienes y servicios depende de si son evolutivos (satisface
necesidades existentes de una manera nueva o mas eficiente) o revolucionarios
(completamente nuevo), en el primer caso se lo clasificara en alguna subclase mientras

en el segundo sera necesario modificarla.
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CAPITULO i

CAMBIOS DE ANO BASE DEL IPC EN BOLIVIA
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Es necesario revisar los dos ultimos procesos de cambio de afio base en Bolivia, aunque
a primera vista el procedimiento es el mismo, tal parece que existen diferencias
importantes entre ambas. En el presente capitulo se procede a detallar ambos cambios de
afno base (1991 y 2007) incluyendo la encuesta de gastos de los hogares, base para

cualquier actualizacion del IPC.

Histéricamente el registro del nivel de precios en Bolivia se lleva a cabo a partir del aino
1931, cuando por primera vez se elabora el indice del Costo de Vida. La obsolescencia de
los datos fue haciéndose evidente con el transcurso del tiempo, los habitos de consumo
obviamente cambiaron después de casi 35 afos. Es entonces que en 1965 se realizdé un
estudio de Ingresos y Gastos que sirvié de base para el cambio de afio base del indice de

Precios al Consumidor 1966.

Transcurrieron 25 afios para actualizar el indice de Precios al Consumidor siguiendo un
procedimiento similar, uno de los grandes avances fue la recopilacién de informacién ya
no para una, sino para 4 ciudades de Bolivia: La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y EI Alto
que significaba el 68.1 por ciento de la poblacion nacional. La canasta familiar fue
determinada en base a la informacién suministrada por los hogares en la Encuesta de
Presupuestos Familiares de 1990 excluyendo dos grupos de hogares que podian
perturbar los promedios a elaborarse: los del primer y quinto quintil. El IPC afio base 1991
se clasifico en tres distintas formas para lograr un mejor manejo del dato de la variacion

del nivel de precios: por tipo de gasto, tipo de transabilidad y segun cuentas nacionales.

Finalmente, después de 16 afos se realiza la actualizacién del IPC en Bolivia, aunque lo
aconsejado es hacerlo cada 10 afnos o menos. El niumero de productos genéricos a nivel
Bolivia llega a 364, a pesar que no es un cambio significativo respecto a la canasta 1991
(362 articulos). Se introdujeron cambios importantes en base a recomendaciones
internacionales como por ejemplo, la ampliacion de la dimensiéon geografica, de 4
ciudades ahora comprende las 9 ciudades capitales de departamento; también para la
clasificacion del indice se utilizé la Clasificacion de Consumo Individual por Finalidades
(CCIF), permitiendo la comparacion de las divisiones y grupos del IPC a nivel

internacional.
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1. CAMBIO DE ANO BASE 1991

1.1 Marco conceptual del IPC¥

Con el fin de eliminar ambigledades en ciertos términos es que el Instituto Nacional de

Estadistica detalla algunas definiciones y conceptos.

Articulo.- Cada uno de los items que componen el colectivo de Articulos o “Cesta de la
compra”, es decir, se consideran como articulos todos los bienes y productos que se
adquieren para su consumo, como los servicios que se reciben como contraprestaciéon de

un pago. El articulo es el cuarto nivel de agregacién de la clasificacion del IPC.

Articulos genéricos y articulos especificos.- El operativo de recoleccién de precios esta
dirigido a articulos especificos, pero de los datos de la EPF se seleccionan articulos
genéricos. La mayoria de los articulos genéricos estan compuestos por varios articulos
especificos ya sean homogéneos o heterogéneos; en el primer caso (articulos especificos
homogéneos) las diferencias son simplemente de presentacion haciéndolos sustitutos
perfectos entre si, en el segundo caso, las diferencias van mas alla en su composicion y

uso evitando esto que sean sustitutos perfectos.

Cuando se presenta el problema de los articulos especificos heterogéneos debe
seleccionarse solamente uno de ellos, generalmente el mas adquirido por los hogares,
que muestre la evolucion en los precios de toda la variedad. El justificativo del
procedimiento es que lamentablemente no se puede realizar el seguimiento de los precios

de todos los bienes y servicios consumidos por los hogares.

Canasta de bienes y servicios.- Conjunto de bienes y servicios que conforman la

estructura de ponderaciones de un IPC.

Establecimiento.- Comprende toda fuente de informacién de los datos primarios de

precios como ser comercios, profesionales u otros.

27 Instituto Nacional de Estadistica. Indice de precios al consumidor, Metodologia. La Paz - Bolivia 2002.
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Especificacion.- En algunos paises llamado Padrén de Especificaciones, es la descripcion
de las caracteristicas de un articulo, producto o variedad que proporciona la oficina central

a los recolectores de precios.

Imputacion.- Asignaciéon de un movimiento de precio a un articulo o negocio cuyo precio

ha sido declarado faltante en un determinado periodo de cotizacion.

Incidencia.- Mide la variacion del nivel general del indice por efecto de la variacion de

precios de determinado agregado, si los precios de los demas permanecen constantes.

Ponderacién.- Puede entenderse de dos formas: como la participacion relativa del gasto o
consumo en un nivel de agregacion respecto del total, o como la importancia de un

articulo respecto del total de articulos que compone el IPC.

1.2  Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) 1990%

La primera investigacion sobre ingresos y gastos de las familias en Bolivia se realizé el
afio 1931 con el nombre de “Encuesta sobre el costo de la vida” en la ciudad de La Paz,
posteriormente en 1965 se llevd a cabo la “Encuesta de ingresos y gastos”, inicialmente
estaba previsto el relevantamiento de informacion en el eje troncal, pero la falta de
recursos limitd la encuesta nuevamente a la ciudad de La Paz aunque con mejoras en
algunos aspectos técnicos como la clasificacién de los hogares; se conformé la canasta
familiar para el IPC-66 en base a la informacion de dicha encuesta, que recolecto

informacion en un tiempo de 50 semanas.

Conjuntamente UDAPE vy el INE trataron de actualizar las ponderaciones del IPC-66 con
una encuesta de un mes en el ano 1986, lamentablemente la informaciéon no resultd
suficiente como para lograr el objetivo. En un segundo intento se llevd a cabo el
“Seminario de preparaciéon de la Encuesta de Presupuestos Familiares 1990” en octubre
de 1988, la finalidad del mismo fue discutir todos los aspectos metodoldgicos y técnicos

para llevar a cabo de la mejor manera posible la EPF; posteriormente entre abril y julio de

?® Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de presupuestos familiares 1990, documento metodologico y de
resultados. La Paz, 1992.
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1989 se realizé una prueba piloto que sirvio para evaluar distintos aspectos de la

encuesta, como por ejemplo, el tamafo de la muestra.

Después de todo el proceso preparatorio, el 31 de enero de 1990 inicié oficialmente la
recoleccion de informacion de la EPF-1990 en las ciudades del eje troncal ademas de El

Alto, durante 12 meses continuos.

El objetivo principal de la EPF-90 era proporcionar informacién para determinar los
articulos de mayor consumo de las familias, con la misma elaborar las canastas familiares
para las cuatro ciudades encuestadas y finalmente construir la estructura de
ponderaciones para el calculo del nuevo indice de Precios al Consumidor 1991. Entre
otras cosas, igualmente se buscaba recavar informacion econémica y social de las
familias que no necesariamente fuera referente a precios: vivienda, alimentacion, salud,
etc.; un objetivo complementario muy importante de la EPF-90 es dar los insumos
suficientes para revisar el impacto de distintas politicas o programas econdmicos
destinados al ambito social, esto serviria para determinar el grado de efectividad de las

mismas.

Para lograr sus objetivos tuvo que ajustarse algunos aspectos de la EPF, aunque lo ideal
era alcanzar a toda la poblacidn boliviana, por razones presupuestarias y practicas el INE
se vio en la necesidad de restringir la encuesta al area urbana de las ciudades de Santa
Cruz, La Paz, Cochabamba y El Alto, durante 52 semanas para captar el comportamiento

estacional del gasto de las familias y por ende de bienes y servicios.

1.2.1 Ingresos y gastos®

La descripcién de los ingresos dentro de la EPF deber procurar ser los mas amplia y clara
posible para captar las diferentes remuneraciones e ingresos que pudiera existir en un
hogar. Es asi que se entiende como ingreso a toda percepciéon en dinero y/o especie que
reciben los miembros del hogar de manera habitual y regular. Otras remuneraciones
estudiadas por la encuesta fueron las entradas ocasionales de dinero, esto para tratar de

explicar los gastos irregulares o atipicos del hogar en el periodo de estudio.

2 bid.
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Resulta algo mas complicado el tema de los gastos ya que existe una definicion y
clasificacion para poder distinguir unos gastos de otros, no todos pueden agruparse en

una misma categoria. Para la EPF se decidié manejar tres tipos de gasto:

Gasto de consumo.- Compuesto en su mayor parte por los gastos del hogar o de manera
individual, destinados a bienes de consumo y servicios. También se considera el
autoconsumo, autosuministro, salario en especie, alquiler imputado por los propietarios,

mantenimiento de viviendas y compras hechas para regalar.

Gastos no imputados al consumo.- Agrupa a las transferencias corrientes realizadas por
los hogares en: impuestos a rentas e impuestos indirectos, contribuciones jubilatorias a la
seguridad social, compra de seguros de vida o de inmuebles, gastos en afiliaciones o
contribuciones a diversos tipos de organizaciones, y los desembolsos de mantenimiento

de inversién del hogar.

Gastos en transacciones financieras e inversiones.- Este grupo completa los gastos de los
hogares, se considera como tales a la adquisicion de activos y la cancelacién de pasivos,
colocacién de dinero en entidades financieras, compra de terrenos o viviendas para ser
ocupadas, préstamos a terceros 'y devoluciones de las mismas, cuotas de créditos

comerciales.

Tomando en cuenta que la valoracién del consumo tiene una relacion directa con los
objetivos de investigacion, existirian tres criterios para medir el consumo de los hogares:
el consumo efectivo, toma en cuenta los bienes y servicios consumidos efectivamente en
el periodo de referencia; el consumo pagado, se calcula los bienes y servicios pagados o
imputados en el periodo de referencia; y el consumo adquirido, considera todos los bienes
y servicios de consumo que se proporcionaron en el periodo de referencia, sin importar si
fueron pagados o consumidos en dicho periodo. La EPF-90 adopté el criterio de

evaluacion del consumo adquirido que es coherente con sus objetivos de investigacion.

Como se menciond anteriormente, la EPF no consideré solamente informacion de
ingresos y gastos, también recab6 datos de caracter social referidos a la vivienda, salud,
demografia y otros; dichos temas fueron de utilidad para la clasificacién de las unidades

de gasto.
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Cada unidad de gasto fue clasificada de acuerdo a la tenencia de la vivienda, es decir, si
era propia, propia pagando, alquilada, cedida por empresa, cedida por familiar o amigo,
en anticrético o contrato mixto. Igualmente, se identificé los miembros de la unidad de
gasto considerando el numero de miembros y el numero de personas que percibian
ingresos. Para tener una informacion mas detallada se consultdé las caracteristicas
socioeconodmicas del jefe de la unidad de gasto o del hogar (definido como el principal
aportante al ingreso comun del hogar), con el objetivo de analizar si el nivel de ingresos y

gastos tiene correspondencia con dichas caracteristicas.

1.2.2 Recoleccion de datos®

El primer punto a considerar en la recoleccion de datos, es el periodo de referencia de la
encuesta, aunque lo 6ptimo es trabajar con un periodo uniforme en los ingresos de los
hogares, esto resulta problematico cuando existen ingresos excepcionales o irregulares,
entonces, esta heterogeneidad hace necesario un periodo abierto de recoleccién de
datos. Para el caso especifico de la EPF-90 se aplicaron periodos de observacion
semanales hasta anuales, dependiendo del tipo de ingreso recibido (salarios,

transferencias, ingresos de capital u ocasionales).

Para los gastos mayormente se utiliz6 los periodos de referencia de acuerdo al nivel de
gasto o consumo, es decir, para gastos menores la referencia fueron lapsos de tiempo
cortos como ser la semana, y para los gastos mayores lapsos de tiempo amplios. De esta
forma se tiene que algunos de los gastos registrados en la semana fueron alimentos,
bebidas, servicios personales, etc.; en el mes servicios basicos, alquileres, consultas y
tratamientos médicos; los trimestres vestimenta, mantenimiento de la vivienda, transporte
interurbano; en el semestre gastos en muebles, electrodomésticos y articulos para el

hogar; y para el ano, compra de vehiculos o gastos en intervenciones quirdrgicas.

Toda la informacion requerida para la investigacion en los periodos de referencia
establecidos anteriormente, se recolectd mediante dos métodos: el método de libreta,
dejando formularios diferenciados a todos los hogares de estudio para que sean ellos

mismos los que llenen la informacion de gastos diarios; y el método de cuestionario,

39 1bid.
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realizando consultas directas a los miembros del hogar sobre las caracteristicas de la
vivienda, miembros de la unidad de gasto y gastos mayores semanales. Entre los dos
meétodos de recoleccidn de datos, se tuvo especial cuidado en el método de libreta por ser

el que proporciono la mayor parte de la informacion.

1.2.2.1 Descripcidn de las boletas

En la elaboracion de las boletas tres aspectos importantes fueron la sencillez, extension y
grado de detalle del cuestionario. La sencillez garantiza que las personas en su mayoria
no presenten dificultades en el llenado de las boletas, pero aunque se cumpliera con este
requisito, si fuera demasiado extenso el cuestionario lo mas probables es que los hogares
no completen toda la informacién o sea poco precisa, entonces, debié buscarse un
equilibrio entre estos dos elementos pero sin descuidar el detalle de la informacion

requerida en funcién de los objetivos que se seguian.

Entre las caracteristicas generales de las boletas esta la distincién por colores para evitar
confusiones, en la caratula se mostraba la ubicaciéon geografica de la vivienda, existia un
especio especial para las observaciones que pudieran existir de los encuestadores o
supervisores. Cada encuesta se dividié en dos partes, una que se llenaba en el momento
de recogerla y otra para la codificacion y transcripcién. Para que los hogares no tuvieran
confusiones, a modo de recordatorio se colocaba una lista de articulos que pudieran ser

consumidos y anotados en la encuesta.

A continuacion se detallan las caracteristicas de cada una de las cuatro boletas de la
EPF.

EPF-1: Caracteristicas generales y econémicas del hogar.- El cuestionario era de color

rojo y se dividié en tres capitulos.

Un primer capitulo referido a las caracteristicas generales de la vivienda: tipo de vivienda,
materiales de construccién, nimero de cuartos, tenencia de la vivienda, servicio de agua,
tipo de iluminacién entre otras; la informacion serviria posteriormente para cruzar con los

datos de gasto.
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Su segundo capitulo preguntaba las caracteristicas del hogar, tratando de determinar las
personas que conformaban el hogar y de estas apartar a los que cumplieran con las
condiciones de miembro de la unidad de gasto. Entre las preguntas existia un apartado
especial sobre la educacion de las personas mayores a 5 anos, inicialmente también se
incluia otra seccion dirigida a mayores de 10 afios para determinar las caracteristicas
econdmicas de los perceptores de ingresos, pero al observar que nifios menores a esa
edad trabajaban se decidié disminuir el limite a 7 afios. A cada uno de ellos se le consultd
sobre sus actividades laborales, forma de pago, si es que tenian actividades secundarias,

permanencia o eventualidad del trabajo, ademas sobre otros tipos de ingresos.

El ultimo capitulo profundizaba en las caracteristicas de los ingresos laborales de las
personas que conformaban la unidad de gasto, se anot6 todo tipo de ingreso a excepcion
de bienes de autoconsumo, autosuministro y donaciones. Conforme a las
recomendaciones y caracteristicas de los ingresos en nuestro pais, las opciones de los
ingresos abarcaban una gran gama de opciones como el trabajo asalariado, ingresos
ordinarios y extraordinarios, en especie, por trabajo independiente, trabajo secundario,

transferencias, ingresos de capital tanto mensual como anual e ingresos extraordinarios.

EPF-2: Gastos diarios.- Diferenciado de las demas libretas por el color rosado. Podria
decirse que la informacion obtenida de esta boleta es la mas importante de todas; se tuvo
especial cuidado en su elaboracion y designacion de la persona encargada del llenado,
por lo general un ama de casa o la persona que administrara el ingreso comun del hogar.
Se anotaron los gastos diarios del responsable del presupuesto del hogar y de los
menores o dependientes, es decir, del consumo del hogar, teniendo el cuidado de detallar
la informacion solicitada en la libreta de gastos. Debia ser llenada durante un lapso de 7

dias después del dia de contacto con el encuestador.

EPF-3: Gastos individuales.- De color verde, se entregaba a los perceptores de ingresos y
a aquellos que tuvieran independencia en la decisién de sus gastos, como por ejemplo,
estudiantes o universitarios. Si bien al igual que la EPF-2 se registraban los gastos diarios
se diferenciaba por el tipo de consumo de cada una de ellas, en los “gasto individuales” la
informacion llenada es del consumo fuera del hogar mientras que en la EPF-2 es el

consumo del hogar.
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EPF-4: Gastos mayores.- Como se explicd anteriormente, los gastos de mayor monto y
menor frecuencia se registraron en esta libreta de color café, considerados asi a los
gastos de periodos de un mes y mas. Al no existir demasiados bienes y servicios con
diferentes caracteristicas para estos gastos, se decidié pre-codificarlos y eliminar algunos

campos comunes a las encuestas anteriores.

1.3  Elaboracion de las canastas familiares®'

La elaboracion de las canastas se realizé en base a la informacién de la Encuesta de
Presupuestos Familiares, que proporcioné datos de los gastos mensualizados para los
distintos niveles de agregacion del indice. De acuerdo al uso del indice se clasificd el
gasto en tres categorias: gastos en bienes de consumo, gastos no imputables al consumo

y transacciones financieras, inversiones y otras salidas.

Cada canasta familiar fue construida de acuerdo a seis criterios de seleccion, para
determinar primeramente los bienes y servicios genéricos que se irian agregando
progresivamente hasta llegar a los capitulos y el indice general. Es decir, se filtraron los
1,108 articulos registrados en la EPF para quedarse con los mas representativos del

gasto de los hogares.

Estos criterios son: los articulos con una ponderacién respecto al gasto total de la ciudad
mayor a 0.0951 por ciento; para los articulos registrados en los gastos diarios e
individuales de la encuesta, se incluye la restriccion de haber sido adquiridos por mas del
5 por ciento de la poblacién. Todo articulo adquirido por mas del 8 por ciento de la
poblacién. ‘Articulos anotados en la libreta de gastos mayores que hubiesen sido
adquiridos por mas del 2 por ciento de la poblacién. Para tener el indice segun cuentas
nacionales, igualmente se incluyé todo articulo que se considerara importante para la
clasificacion. A principios del ano 1990 se comenzo con la recoleccion de informacion de
los precios de las canastas familiares de las ciudades de estudio, al encontrarse la EPF
todavia en su etapa final se decidi6 elaborar canastas provisionales con la informacién de
los tres primeros meses, entonces, el quinto criterio de seleccion incluye a todos los
articulos cotizados con la canasta provisional que tengan una ponderacion aceptable

dentro del subgrupo al que pertenecen. El ultimo criterio menciona a los articulos

3! Instituto Nacional de Estadistica. Indice de precios al consumidor, Metodologia. La Paz - Bolivia 2002.
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seleccionados que tengan una baja ponderacion acumulada en su subgrupo y que existan

en las canastas de otras ciudades.

Una limitante muy importante para incluir un articulo fue la imposibilidad de realizar un
seguimiento oportuno, aunque la ponderacion no fuera muy baja, si no se garantizaba el
acceso a la informacion del mismo y su permanencia en el mercado, quedaba descartado

de la canasta.

A nivel de subgrupos algunos articulos seleccionados presentaban gran similitud, por lo
que tuvieron que ser eliminados pero con un tratamiento especial por la ponderacion
asignada. Existian dos opciones: en caso de existir en el subgrupo un articulo similar al no
seleccionado que sea un buen representante del o los eliminados, se sumaba
directamente al valor del bien seleccionado el valor del bien eliminado; la otra opcién
aplicada a los bienes en cierta medida heterogéneos o que no tuvieran un representante
muy bueno, sumar de manera indirecta el valor ‘del bien eliminado, es decir, distribuir

proporcionalmente a cada articulo del subgrupo el valor del articulo eliminado.

Otro caso especial fue el de los productos adquiridos por las familias solamente en
determinados periodos del afo, llamados generalmente bienes estacionales. Al igual que
con los demas existia la opcion de ignorarlos o imputarlos distribuyendo su valor; aunque
la primera opcion resultaba mas acorde a los objetivos del IPC-91, se corria el riesgo de
perder informacion importante y crear un sesgo en la elaboracion del indice, la decision
final fue imputarlos. Para su tratamiento se utilizé las ponderaciones mdéviles, método que
consiste en eliminar (temporalmente) del calculo del indice los bienes estacionales todos
los meses en los que no existiera informacion disponible, distribuyendo la ponderacion de

manera indirecta en el subgrupo.

Seguidamente a la seleccién de los bienes y servicios genéricos se clasificaron las
canastas familiares, agrupandolos entre articulos homogéneos de tal forma que la
evolucion de los precios al interior de cada grupo siguiera una misma tendencia. Para la
agregacion, los criterios considerados fueron el tipo de necesidad que se satisface con su
consumo, la calidad con la que se satisface una necesidad y la similitud de los articulos.

La clasificacion dio como resultado final 4 ciudades estudiadas con 257 articulos
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genéricos para La Paz, 244 Santa Cruz, 258 Cochabamba y 224 El Alto; 57 subgrupos, 25

grupos, 9 capitulos y un indice general.
1.4 Elaboracion de las estructuras y ponderaciones®

La ponderacién o peso relativo asignado a los articulos para el calculo del indice de
precios resulta de una serie de férmulas, cada una de ellas para diferente nivel de

agregacion.

Método para obtener las ponderaciones.- La primera férmula de todas sirve para calcular

el gasto en un articulo que realiza un hogar:

gih:plhxqih

Donde:

“@

g, = gastos en el articulo “i” realizado por el hogar “h”

@

D, = precio promedio pagado del articulo “i” por el hogar “h”

q,~ cantidad adquirida del articulo “i" por el hogar “h”

Entonces la ponderacion del gasto de los hogares para un articulo se puede definir de la

siguiente forma:

N
2.8,

_ h=l

Wi_ N
g,

h=1

Donde:

w, = ponderacion del articulo “i" en el gasto total de la poblacion de referencia

32 1bid.
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g, = gasto total en articulos de consumo del hogar “h”

N = numero total de hogares de la poblacién de referencia

Finalmente, considerando que el gasto de cada articulo en un hogar particular (g,] ) es

igual a su ponderacion (4, ) multiplicada por el gasto total de ese hogar (gh ), tenemos:

;Wihxgh

W=~
g,

M=

=
I

1

Esta se podria considerar la ponderacién para los articulos genéricos. Después de los
bienes y servicios genéricos tenemos varias agregaciones para las cuales se pondera

sumando los gastos de los articulos de cada nivel y dividiéndolos entre el gasto total.

1.5 Fuentes de informacion®

Concluida la fase de elaboracién de las canastas familiares para cada ciudad el siguiente
paso es la obtencidon de precios de los bienes, algunos elementos importantes a
considerar son el numero de cotizaciones, los establecimientos informantes y la forma de

llevar adelante el operativo campo.

1.5.1 Nuamero de cotizaciones por articulo

Cada una de las canastas contiene una gran variedad de articulos por lo que también
existen diversos factores que explican el comportamiento de sus precios. Tomando en
cuenta estos factores se tratdé de llegar al 6ptimo de cotizaciones bajo los siguientes
criterios: variabilidad de los precios, importancia del articulo en la canasta, tipo de
establecimiento de venta, dependencia del precio de variables exdgenas y el presupuesto
del INE.

33 1bid.
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De los 3 criterios se determin6 que los articulos con mayor variabilidad en su precio se
cotizaran 24 veces al mes y aquellos con fluctuaciones menores solamente 15, con un
numero igual de informantes. Personas que ofrecen sus servicios sin contar con un lugar
fijo de trabajo como lavanderas, albaniles y otros dificilmente podran ser consultadas mas
de una vez, es asi que para evitar un sesgo en la informacion se determind contar con un
promedio de 45 cotizaciones para cada servicio. En los monopolios de servicios, por

ejemplo luz o agua, solamente se realizd 1 cotizacion al mes.

Servicios muy dispersos en su ubicacion o que se encuentra en un numero reducido
(cines, canchas, etc.), fueron agrupados en un directorio con todos los que existieran o no

estuvieran muy alejados de las zonas de cotizacion.

Por su caracteristica los bienes con precio regulado no pudieron cotizarse periédicamente
y se les hizo un seguimiento de precios abierto, es decir, se registré la variacion en cuanto

se anunci6 e hizo efectivo el ajuste.

Probablemente uno de los factores mas importantes fue el presupuesto disponible del INE
asignado al seguimiento de precios, para tener un mejor control de las variaciones lo ideal
es contar con la mayor cantidad de cotizaciones, pero las restricciones presupuestarias
hicieron que se trabaje de la manera mas eficiente posible en distintos niveles, contando

con un numero limitado de cotizaciones.

1.5.2 Conformacion del directorio de establecimientos informantes

Este directorio tiene la finalidad de determinar los diferentes establecimientos comerciales
o de servicios que en un futuro proporcionaran la informacion de precios. Por la
importancia de la investigacion no pudo dejarse este asunto al azar y se analizaron

diversas recomendaciones y procedimientos.

Algunas instituciones como la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
recomendaron realizar un muestreo probabilistica de los lugares de venta, para decidir los
precios que se toman y dénde se los recoge para cada uno de los articulos; en caso de no
ser posible el muestreo, entonces habria que delimitar las zonas donde la recoleccion de

precios fuera menos costosa y mas representativa. lgualmente se recomendaba actualizar
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y revisar periodicamente las muestras de los lugares de venta, procurando mantener la
representatividad del directorio a lo largo del tiempo. Finalmente la observacion del precio
de un articulo en un mismo lugar, deberia realizarse en intervalos regulares y con el

mayor detalle posible en funcion a la frecuencia de calculo del indice.

Si bien son importantes las recomendaciones estas estan sujetas a la realidad de cada
pais, en Bolivia, las caracteristicas de los mercados, ferias, puestos ambulantes y el
comercio informal en general, hicieron imposible la implementacion de un muestreo
probabilistica de los establecimientos. Se optd por un muestreo dirigido en los mercados
con mayor movimiento comercial que ademas fueran representativos en las distintas
zonas, con este fin se utilizd informacion del Directorio Nacional de Establecimientos

Econdmicos del INE vy los registros administrativos de las alcaldias.

Establecida las zonas mas relevantes se procedid a localizar los establecimientos
informantes basados en la seccion de lugares de compra de la EPF. La seleccion ademas
considerd aspectos como la representatividad del establecimiento en la zona donde se
ubica, el tamafo del mercado y afluencia de gente, tiempo de permanencia en el
mercado, y principalmente la predisposicién de las personas encargadas de los diferentes

establecimientos a proporcionar la informacion de precios.

Todos los mercados, tiendas de barrio, tiendas especializadas, establecimientos de
servicio e instituciones de servicio seleccionados conformaron el “Directorio de
Establecimientos Informantes del IPC-91”. Pero las personas que no cuentan con un lugar
fijo de contratacion de servicios como lavanderas, albafiiles, carpinteros, lustradores de
calzado entre otros, contaron con un directorio especial. El directorio fue actualizado
periodicamente, abriendo la posibilidad de sustituir los establecimientos en determinados
casos, siempre y cuando fuera por uno de la misma zona y con igual o mayor

representatividad.
1.5.3 Operativo de cotizacion de precios
Para tener un indice de precios fiable se requiere de informacién de calidad que debe

obtenerse con especial cuidado en el trabajo de campo también llamado Operativo de

Precios.
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El INE con el objetivo de tener un operativo 6ptimo estructuré una encuesta que contara
con una buena especificacion de los articulos, asegurando asi la comparabilidad en
periodos sucesivos. Todos los supervisores y cotizadores fueron capacitados para que
desarrollen de manera eficiente su trabajo, aprendiendo qué hacer den distintas
situaciones; se recomendd tener cuidado de no cotizar productos en promocion,
liquidacion o mercancias viejas ya que no representarian de manera adecuada la

variacion de los precios.

Cada cotizante contaba con una boleta de cotizacion, en una primera parte se anotaban
los datos generales de la ubicacion de los informantes, cada articulo consultado se
detallaba en la segunda parte y, en la tercera parte, se escribia la situacién del
establecimiento y del articulo en el mercado, para considerar su sustitucion en caso de

desaparecer permanentemente del mercado.

Se traté de tener un control adecuado dividiendo el operativo mensual en 3 sub-periodos
de nueve dias, 1 dia para localizar el establecimiento, 7 para llenar la informacién y 1 para

recoger y procesar las boletas.

Generalmente la consulta de los precios era entre los dias lunes y sabado, pero en
determinados casos la informacion fue recabada en los dias que existia una mayor
afluencia de vendedores y compradores, ese fue el caso de la feria 16 de Julio de El Alto,

la feria Humboldt de Cochabamba y la feria de Barrio Lindo en Santa Cruz.

1.6  Tratamiento estadistico y método de calculo®

Los datos deben pasar por un proceso de evaluacion evitando que el calculo del indice
presente anomalias no deseadas. Inicialmente se revisa la consistencia de la informacion
en distintos niveles: el cotizador al tener nocion de los precios en el mercado, compara la
informacion obtenida, posteriormente el supervisor verifica el precio de los articulos que
hubieran variado vy, el responsable regional, realiza una ultima verificacion en los precios

de articulos con observaciones.

3* 1bid.
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Una vez que se acepta la consistencia se prosigue con la validacion tanto horizontal como
vertical, en el primer caso el responsable regional con la colaboracion del especialista de
precios observé el comportamiento del precio de un articulo en especifico proporcionado
por algun informante, en relacion al precio del articulo que se analizd; el segundo caso se
reviso el comportamiento y variacion del precio de un articulo de un determinado

informante, respecto a los demas informantes.

En caso de no estar disponible la informacion del precio de un producto para un
informante, ya sea por rechazo del mismo, por no disponer temporalmente del producto
consultado o por la inaccesibilidad del informante, se procedia a la imputacion de precios;
comunmente para la imputacion se repetia la cotizacion del periodo anterior o se

registraba el precio del mismo producto de otro establecimiento.

Meétodo de calculo.- Hasta aqui se observé todo el proceso de cambio de ano base,
comenzando por los objetivos de la investigacion pasando por la Encuesta de
Presupuestos Familiares y terminando con la recoleccion de informacion. Todo esto se
resume en el calculo del indice de precios para las diferentes agregaciones establecidas

que veremos a continuacion.

Se parte de una férmula teérica muy usada en los nimeros indice, el indice de Precios de
Laspeyres. Para llegar a la formula final es necesario realizar una serie de ajustes a la
férmula tedrica, de modo tal que capte las particularidades de la informacion de las
nuevas canastas familiares y de los datos obtenidos a lo largo de la investigacion.
Inicialmente se obtienen los relativos de precios de cada uno de los articulos de las

canastas, ya sea por el método de la razén de las medias o la media de las razones.

a) Razoén de las medias o relativo de precios promedio:

S

S

Donde:

R, = precio relativo del articulo “i” en el periodo “t”
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P, = precio promedio del articulo “i" en el periodo *t’

plo = precio promedio del articulo “i” en el periodo base “0”

1

Inicialmente se obtienen los precios promedio de cada uno de los articulos para cada
periodo de observacion, después se divide el precio promedio del articulo del periodo de

observacioén “t” entre su precio promedio del periodo base.

a) Media de las razones

3

> R,

RE.=——

-

Donde:

RE, = relativo de precios del articulo “i" en‘el periodo “t”

W w:n

R, = relativo de precios del articulo “i", del establecimiento “j", en el periodo "t"

m = numero total de informantes que otorgan el precio del bien “i

j = establecimiento donde se cotiza el articulo “i” (informante)

Es decir, se determina los relativos de precios de cada uno de los informantes “j” que
proporcionan los precios del articulo “i”, se suma estos relativos y se divide entre el total

de informantes del articulo.

Con éste método se asigna el mismo peso a cada uno de los establecimientos
informantes, con el anterior, los establecimientos con un mayor nivel de precios tenian
una ponderacion mas alta de manera implicita. Para evitar este sesgo en el calculo del

indice, el INE opt6 por utilizar la media de las razones.

Un primer ajuste a la féormula tedrica es la inclusién de la ponderacién y de los relativos de

precios 0 media de las razones:
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[,=2w,xR,*100
i=1

Entonces el indice sera la ponderacion del articulo “i” en el gasto total de la poblacién
multiplicado por el relativo de precios del mismo articulo en el periodo de observacién “t”,
sumandose este calculo para cada uno de los articulos de la canasta. No existen
problemas con el periodo de observacién de la ponderacion de los articulos porque se
maneja un indice contra base, que implica mantener fijos los valores de la base a lo largo

del tiempo, cambiando solamente los precios relativos.

Como se explicé anteriormente el INE optd por la media de las razones, que ademas de
evitar cierto sesgo en los establecimientos, es de gran utilidad para trabajar con indices
encadenados. Un indice contra base lamentablemente no permite sustituir articulos e
informantes una vez establecida la base, ya que esto implicaria contar con informacion del

sustituto, algo que se facilita con el uso de un indice encadenado.

Si a la anterior férmula se sustituye con la media de las razones tenemos:
m
2 R

[,=> y,x=——x100 ¢
i=1 m

[.=2w,xRE,x100
i=1

Esta es la férmula utilizada en el indice de Precios al Consumidor base 1991.
Para los subgrupos, grupos y capitulos si bien se utiliza la misma férmula de calculo que
para el indice general, existe una variacion en la ponderaciéon de acuerdo al grado de

agregacion correspondiente.

Enlace de series.- Una de las funciones de los indices es la comparacion de los datos a lo

largo del tiempo, con la actualizacién del ano base se modifica la estructura de todo el
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indice de precios y los datos anteriores a la nueva base no se pueden comparar con los
siguientes, creandose un quiebre en la serie histérica. Para solucionar el problema la
mejor opcion es el empalme de las dos series que se tiene, en nuestro caso el IPC base
91 con el IPC base 65.

El enlace o empalme consiste en la unién de dos series distintas de manera tal que no se
pierda la continuidad del dato, para dicho propdsito es necesario calcular un coeficiente
de enlace que se multiplique con los indices del anterior periodo base. Debido a las
grandes diferencias de las estructuras, solamente se pudo calcular el coeficiente de

enlace del indice general y no asi de los niveles menores de agregacion.

2. CAMBIO DE ANO BASE 2007

Para el ultimo cambio de ano base del IPC, lamentablemente la informacion metodolégica
no se encuentra disponible al momento de la redacciéon de este trabajo. Lo poco que se
puede detallar se extracta de boletines, tripticos y presentaciones realizadas por el INE.
Por esta razén, en esta parte del segundo capitulo se dara mayor relevancia a la
Encuesta Continua de Hogares (ECH) 2003 — 2004, el estudio principal para el cambio de
afio base 2007.

Segun informa el INE, la actualizacion del afio base se realizé en 6 etapas: una primera
etapa considera la ECH 2003 - 2004, de la cual solo es de interés la informacion de
ingresos y gastos; segunda etapa, en funcion a los resultados de la encuesta se define la
estructura de consumo de los hogares; tercera etapa, con el objetivo de tener las
especificaciones de los productos que mas se consumen se realizd la Encuesta de
Especificaciones; cuarta etapa, determinacion de la metodologia de recoleccion de
precios de los articulos especificos; quinta etapa, recoleccién de los precios de diferentes
articulos durante 2007 en todo el pais; y sexta etapa, el céalculo del nuevo IPC de base
2007. Si bien las etapas presentan el orden adecuado, los tiempos parecen en algunos

Casos excesivos.
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21  Encuesta Continua de Hogares (ECH) 2003 — 2004°°

A diferencia de la Encuesta de Presupuestos Familiares, la ECH tiene un mayor alcance
poblacional. Su objetivo principal es obtener informacién sobre las condiciones de vida de
los hogares, mediante variables socioeconémicas y demograficas de la poblacién. Entre
sus objetivos complementarios se encuentra la generacion de datos para efectuar
estudios de ingresos, condiciones de vida, definir patrones de consumo y “generar
informacién acerca de la estructura de gasto de las familias que sea aplicable en el indice
de Precios al Consumidor (IPC).”® Entonces, uno de los propdsitos de la encuesta es
proporcionar informacion para el IPC, pero la prioridad es obtener informacion de las
condiciones de vida de la poblacion boliviana. Al no enfocarse Unicamente en los ingresos
y gastos (como la EPF-90) se corre el riesgo de toparse con problemas metodolégicos y

practicos en el levantamiento de informacion.

La encuesta abarcé todo el territorio nacional considerando tanto el area urbana como
rural, comenzando el 4 de noviembre de 2003 y finalizando el 3 de noviembre de 2004.
Por la diversidad de informacion recolectada no existio un periodo de referencia comun, la
consulta de las variables sociodemograficas consideraba como periodo de referencia el

momento de la encuesta, las variables de salud el ultimo mes.

Fue mayor el cuidado en la determinacion del periodo de referencia de ingresos, tomaron
en cuenta la inestabilidad del empleo y por ende de los ingresos de los hogares a lo largo
del afio; al igual que en la EPF-90, la heterogeneidad de los gastos obligd a adoptar mas
de un periodo de referencia, partiendo del dia hasta llegar al afio.

2.21 Conceptos y definiciones de la ECH

Se hace necesario especificar algunos términos para dejar en claro a lo que se refieren.

Area urbana.- Poblacién con mas de 2,000 habitantes.

Area rural.- Poblacion con menos de 2,000 habitantes.

3 Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Continua de Hogares 2003 — 2004, metodologia y resultados.
La Paz, diciembre 2005.
36 Instituto Nacional de Estadistica. Op cit. p. 9.
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Area amanzanada.- Area con viviendas en un orden determinado.

Area dispersa.- Area con viviendas sin un orden determinado, generalmente ubicadas en

zonas rurales.

Unidad primaria de muestreo (UPM).- Un area geografica seleccionada con fines de
muestreo que encierra entre 80 a 150 viviendas en el area urbana y, en el area rural,
entre 150 y 350.

Unidad secundaria de muestreo (USM).- En areas dispersas corresponde al segmento

censal que contiene aproximadamente 45 viviendas.

2.1.2 Descripcion de la ECH

Para un mejor estudio y tratamiento de la informacion se dividid la encuesta en 7
secciones: demografia, salud, educacion, vivienda y servicios basicos, empleo, ingresos y
gastos. Cada seccion cuenta con sus propias caracteristicas, definidas de acuerdo a los

lineamientos previamente establecidos.

Caracteristicas sociodemograficas.- La seccion se dirigio a todos los miembros del hogar,
para obtener las caracteristicas basicas como sexo, edad, parentesco con la persona
reconocida como jefe(a) del hogar, idiomas hablados, autoidentifiacion étnica de los

mayores de 12 afos y estados civil.

Salud.- Recabdé la informacion sobre la salud de los miembros del hogar y de la cobertura
de los programas de salud materno-infantil. Las preguntas fueron hechas de acuerdo al
rango de edad e informacién de interés: vacunas administradas a menores de 3 anos;
enfermedades diarreicas agudas e infecciones respiratorias agudas en menores de 5
afios; maternidad reciente y acceso a atencion de maternidad de las mujeres entre los 13
y 50 anos; cobertura del SUMI en menores de 5 y/o mujeres entre los 13 y 50. Algunas
consultas sobre acceso a seguros de salud, servicios de salud, vacunas, y en caso de
enfermedad el tratamiento aplicado, personal de atencion y lugar de atencion, fueron de

caracter general para todos los miembros.
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Educacion.- Comprende a las personas mayores de 5 anos. El objetivo principal fue
determinar el alfabetismo y nivel de instruccion de la poblacion de estudio, el primero se
entiende como la capacidad de transmitir mensajes en forma escrita y poder leerlos, el
segundo es el grado de estudio mas alto aprobado en el sistema educativo formal: pre-

escolar, primaria, secundaria, ecuacion para adultos, educaciéon superior u otros.

Otras variables de estudio relacionadas con el nivel de educacion fueron la matriculacion
en la gestion de entrevista, el tipo de establecimiento del centro educativo al que se
asiste, repitencia de algun curso y las causas de inasistencia a los cursos matriculados en

la gestidon o razoén por la que no se hayan matriculado.

Adicionalmente, a las personas que cursan el nivel de instruccion primaria se les consultd

si se beneficiaron del desayuno escolar.

Vivienda y equipamiento del hogar.- Por lo general las caracteristicas de una vivienda
dependen del nivel de ingresos o recursos que disponga el hogar, existiendo una relacion
inversa entre recursos economicos y carencias. Esta seccion indagé sobre el tipo de
edificacion, tenencia de la vivienda (propia, alquilada, etc.), espacio de la vivienda,

materiales de construccion y disponibilidad de servicios basicos.

Similar comportamiento se encuentra con la posesién de bienes durables, mientras mas
pobre sea una familia menor cantidad de electrodomésticos y equipos tendra. La posesion

de bienes durables es vista como el resultado del nivel de pobreza y no una causa de ella.

Empleo.- El mercado laboral representa una parte muy importante de la ECH, para tratar
de entenderla se reunié informacion que ayude a determinar la situacion y estructura de la
poblacién en edad de trabajar (PET) ademas del perfil del trabajador en diferentes

ambitos. La consulta fue dirigida a las personas mayores a 7 anos de edad.

Las preguntas respecto a la relacién que tenian los miembros del hogar con su actividad
econdmica, proporcioné informacion suficiente para separar a la poblacién
econdmicamente activa (PEA) de la inactiva (PEIl). Al momento de la encuesta la

poblacién activa se clasifico en ocupada o desocupada, en el ultimo caso se distinguid
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entre cesantes y aspirantes. En cambio la inactividad podia ser temporal o permanente.
Hay que aclarar que las categorias ocupado, desocupado e inactivo son mutuamente

excluyentes, no pudiendo encontrarse un individuo en mas de una situacion a la vez.

En la ECH se entiende por ocupado a aquella persona de a 7 afios 0 mas, que trabajo al
menos una hora la semana anterior a la encuesta, o que no estuviera trabajando pero
tuviera empleo al que seguramente volveria. Preguntas de las caracteristicas
ocupacionales como ocupacion principal y secundaria, actividad econdmica a la que se
dedica, categoria de empleo (obrero, empleado, trabajador, etc.) o tipo de contratacion

ayudaron a definir el perfil del trabajador.

Desocupado es todo aquel que no cuente con trabajo, esté disponible para trabajar y
busque activamente empleo en las ultimas cuatro semanas. En caso de no cumplirse con
alguno de los criterios se considera al individuo ocupado o inactivo. Anteriormente se
menciond que los desocupados pueden ser cesantes 0 aspirantes, la diferencia reside en
la experiencia laboral que se tenga, mientras los cesantes perdieron o abandonaron un
trabajo previamente, los aspirantes buscan un empleo por primera vez sin contar con

experiencia laboral alguna.

Personas que no tienen trabajo y no lo buscan se consideran como inactivas. Existe una
distincion entre inactivos tipicos, los que definitivamente no desean ingresar al mercado
laboral, y los marginales, que por diversas razones no busca trabajo de manera activa

pero esta dispuesto a hacerlo.

Ingresos.- Este es uno de los dos elementos de interés para el cambio de afio base del
IPC, permite delimitar el nivel econdmico y la situacion presupuestaria de los hogares de
la investigacion. El ingreso total esta compuesto por diferentes tipos de remuneraciones y
transferencias que pueden englobarse en dos: ingresos corrientes tanto monetarios como

no monetarios, y las percepciones financieras y de capital.

Por un lado encontramos los ingresos corrientes monetarios, las remuneraciones en
efectivo que se reciben como pago por la venta de trabajo o un negocio. A su vez se
divide en ingresos laborales por prestaciones de trabajo o de actividades por cuenta

propia, y no laborales, provenientes de alquileres de activos, intereses, dividendos o
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transferencias. Por el otro, los ingresos corrientes no monetarios o0 ingresos que no se
reciben en efectivo; el precio es una estimacion en base al valor en mercado minorista del
articulo recibido a cambio de un trabajo realizado o de forma gratuita. Se compone por los
pagos en especie, autoconsumo, autosuministro, regalos o donaciones y renta de la

vivienda.

Las percepciones financieras y de capital fueron registradas siempre y cuando se llevaran
a cabo en el periodo de referencia establecido en la ECH. Son montos de dinero en
efectivo recibido por transacciones en cuentas bancarias, venta de activos, bienes u otros,

teniendo como resultado final la modificacién del patrimonio del hogar.

Gastos.- Finalmente llegamos a la segunda y quizd mas importante seccion de la
encuesta para proceder al cambio de ano base del IPC, los gastos. La ECH 2003 — 2004
no es una investigacion especializada y enfocada unicamente en los ingresos y gastos
como fue la EPF-1990, mantiene una estructura similar en las consultas de la encuesta, lo
cual no es compatible con una encuesta de presupuestos familiares que se realiza para el
IPC. La informacién suministrada permite determinar el patron de consumo y gasto de los
hogares, posibilitando la seleccion y clasificacion de los articulos mas representativos que

posteriormente conformaran las canastas familiares de las ciudades capitales.

De forma similar al ingreso, el gasto total se divide en gasto corriente y erogaciones
financieras y de capital. A su vez, el gasto corriente se subdivide en gasto corriente

monetario y no monetario.

Se entiende por gasto corriente monetario al gasto de los miembros del hogar efectuado
en dinero, para la adquisicion de bienes y/o servicios de consumo final y privado, o las
compras que fueron pagadas y posteriormente donadas y/o regaladas a personas ajenas
al hogar. Dicho gasto puede ser en alimentos y bebidas consumidos dentro o fuera del
hogar, vestido y calzado, vivienda, efectos y artefactos para el hogar, cuidado de la salud,

transporte, educacion y cultura, efectos y cuidados personales.
Como contraparte a los ingresos corrientes no monetarios se encuentran los gastos

corrientes no monetarios, se clasifica en autoconsumo, autosuministro, pago en especie,

donaciones y estimaciones del alquiler de la vivienda.
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Todo desembolso de los miembro del hogar con el propésito de adquirir bienes ya sean
de capital, muebles o inmuebles que incremente el patrimonio del hogar, es clasificado

como una erogacion financiera y de capital.

2.1.3 Diseno muestral

El universo de estudio fue el “conjunto de hogares constituidos en viviendas ocupadas
particulares de las ciudades capitales, resto urbano y area rural de Bolivia en el periodo
de estudio de la encuesta.” Dentro de este universo la unidad de observacién es el
hogar, las unidades de analisis el hogar como unidad de consumo-y la unidad de

muestreo en su ultima etapa la vivienda particular ocupada.

La base de informacién del marco muestra fue el Censo 2001, el cual contiene 16,790
UPM'’s, posteriormente se selecciond la muestra maestra de acuerdo a la poblacién
existente en: ciudades capitales, ciudades intermedias, centros poblados amanzanados,
pequefias localidades amanzanadas y area dispersa; teniendo como resultado 2,109
UPM’s.

De la muestra maestra, considerando que cada UPM tiene entre 80 y 150 viviendas en el
area amanzanada y entre 150 y 350 en area dispersa, la muestra final quedd agrupada en
873 UPM’s con 9,770 viviendas. Algo muy importante que no puede pasar por alto es la
distribucion de la muestra: noviembre, diciembre de 2003 y enero de 2004 considerd 15
viviendas muestreadas por UPM, mientras que entre febrero y noviembre 2004 solamente
tomaron 10 viviendas por UPM. Segun el mismo INE describe “Los cambios en tamafio de

viviendas por UPM respondieron a ajustes administrativos en la encuesta”.®®

Ademas de la reduccién del niumero de viviendas por UPM, el periodo de encuesta se
dividié en dos fases: la primera entre noviembre de 2003 y marzo de 2004 con 4,610
viviendas seleccionadas, la segunda entre mayo y noviembre de 2004 con 5,610
viviendas seleccionadas. Por alguna razén se omitié el mes de abril en la encuesta, hecho

que altera en cierta forma la informacién recabada y procesada de la encuesta.

37 Instituto Nacional de Estadistica. Op cit. p. 32.
3 Instituto Nacional de Estadistica. Op cit. p. 33.
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2.1.4 Levantamiento y tratamiento de la informacion

Los cuestionarios y libretas fueron los instrumentos utilizados para la recoleccion de
datos, después de seleccionar las viviendas se procedio a entrevistarl y dejar las libretas
que debian ser llenadas de acuerdo al instructivo sefhalado. El operativo de campo se

realizd durante veintisiete decenas, equivalente a 39 semanas o 9 meses.

Con el objetivo de tener informacion adecuada se capacité a todo el personal relacionado
con el trabajo de campo, principalmente a los encuestadores. Cada uno contaba entre sus
instrumentos con la caratula de identificacion de UPM'’s, formulario de listado de viviendas
del area amanzanada y area dispersa, tablas de seleccidén de viviendas, cuestionarios,

libretas y un manual.

Sin lugar a dudas de todos los instrumentos proporcionados los mas importantes son los
cuestionarios vy libretas, donde se anota en detalle la informacion requerida por el INE en
funcidon a los objetivos de la ECH 2003 — 2004. El primer cuestionario consultaba las
caracteristicas generales de la vivienda y los miembros del hogar; asimismo se entregd
una libreta de gastos diarios del hogar, donde se llenaba la informacion de los gastos en
la semana de la encuesta; una libreta de gastos individuales, para las personas que
tuvieran ingresos o cierta autonomia de gasto; otro cuestionario de gastos del hogar en
periodos mas amplios como mes, trimestre o incluso afio; algo novedoso en la ECH fue la

inclusion de un cuestionario especifico para los ingresos por actividad agropecuaria.

Los datos obtenidos se procesaban paralelamente al operativo de campo en cada region
de estudio, en un sistema disefiado especialmente para la ECH. Igualmente se reviso la
consistencia de los macrodatos de ingresos, gastos, etc. Para facilitar el procesamiento
de la informacion se decidié codificar las variables primeramente en la regién y finalmente

en las oficinas centrales del INE.
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2.2 Seleccién de los productos genéricos y estructura del IPC*

En funcion a la informacién de ingresos y gastos de la ECH 2003 — 2004, se estructuraron
las canastas de gasto para cada ciudad tomando en cuenta solamente los articulos mas

significativos del consumo de los hogares.

La frecuencia y participacion en el gasto total de los hogares fue el criterio principal de
seleccidn, los articulos que representaran un gasto igual o mayor al 0.04 por ciento del
total y que tuvieran una frecuencia mayor al 8 por ciento. Dando un total de 364 productos

genéricos.

El IPC de base 2007 cuenta con 12 divisiones, 41 grupos, 80 clases, 155 subclases y 364
productos (genéricos). Comparativamente se tiene un mayor detalle y desagregacion que
la base 1991, el cambio mas notorio es la separacion de la categoria “Alimentos y
bebidas” y “Transporte y comunicaciones”, ademas de una nueva “Bebidas alcohdlicas y

tabaco”.

2.3  Fuetes de informacion*

Para hacer el seguimiento de precios se requiere el detalle de los articulos como su peso,
modelo, tamafio, forma, marca, etc. En base a los productos genéricos se llevé a cabo
una Encuesta de Especificaciones de los productos del IPC-07 durante 5 meses en el afio
2006, con el objetivo de “determinar los productos especificos de cada uno de los
productos genéricos demandados por la poblacion de las ciudades capitales, a los cuales
se les haria seguimiento de precios.” y “conformar el directorio de informantes del nuevo

IPC en cada una de las ciudades™".

El directorio de informantes se conformd con mercados ubicados en diferentes puntos de
la ciudad, establecimientos comerciales especializados, establecimientos de servicios,

instituciones de servicio, tiendas de barrio y otros.

3% Exposicion de la Lic. Martha Oviedo: “Presentacion del cambio de afio base IPC”. 2 de abril de 2008.
40 1.

Ibid.
*! Ibid.
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Posteriormente a la elaboracion de los productos especificos y directorios de informacion,
se definié el numero de informantes de cada ciudad. La ciudad con mayor numero de
informantes es La Paz con un total de 5,339 el doble de Santa Cruz (2,630), justificado
por la inclusion de la ciudad de El Alto en su total; en el otro extremo se encuentra Cobija
con un numero de 601. Para toda Bolivia se considera un total de 19,380 informantes,
superior en 12,100 al IPC-91, pero el promedio de informantes por ciudad solamente se
incrementé en 118 (de 1,820 en 1991 a 1,938 en 2007).

Similar distribucion tienen las cotizaciones por ciudad, en los extremos La Paz con un total
de 11,212 cotizaciones y Cobija con 1,262. Igualmente el promedio de cotizaciones por
ciudad subi6, de 4,229 a 4,370, lo que implica que el incremento del total para Bolivia de
16,916 a 43,698 se debe a la inclusion de 6 ciudades en el calculo del IPC-07.

2.4  Tratamiento estadistico y método de calculo®?

Durante todo el afio 2007 se realizd el operativo de cotizacién de precios al consumidor
de los productos establecidos previamente en las diferentes canastas familiares. El
objetivo principal fue obtener informacion para formar una serie de precios que se

pudieran usar como base del nuevo indice de precios.

En la conformacion del indice se tomé en cuenta los llamados productos estacionales,
aquellos con falta de informacion y los que requieren ajustes por cambio de calidad.
Ademas de considerar la Clasificacion de Consumo Individual por Finalidades, para el
calculo del indice general se uso la férmula de Lowe y al interior en las agregaciones

menores medias geométricas, de acuerdo a recomendaciones internacionales.

El indice se calcula mensualmente con la informacién recolectada semanalmente de lunes
a sabado, presentada de forma escrita y en su pagina web el tercer dia habil de cada

mes, desagregada por ciudad, mes y division.

2 1bid.

66



3. NUEVA METODOLOGIA

Comparando ambos procesos (1991 y 2007) puede encontrase diferencias importantes.
Se puede observar que las férmulas de calculo del nuevo IPC no presentan problemas.
Tal parece que se tomaron en cuenta las recomendaciones internacionales y de manuales
del IPC.

Hubo un incremento de los informantes ademas de la inclusién de todas las ciudades
capitales del pais, incluyendo a El Alto en la ponderacién de La Paz, sin que esto
signifique una pérdida de informacién; se mejoré la cobertura geografica y la

representatividad del indice.

La ECH 2003-2004, al no ser un documento con el objetivo principal de actualizar el IPC,
presentd algunos problemas. En el operativo de campo se omitieron ciertos periodos,
evitando generar informacion oportuna y de calidad, esta omision provoca en ultima

instancia un sesgo en el dato de la inflacion.
Un segundo inconveniente es el tiempo transcurrido después de la ECH, para relevar

informacion del ano base. Generalmente se procede lo antes posible a recoger la

informacion del periodo base, evitando la desactualizacion de la canasta de consumo.
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CAPITULO Il

CAMBIO DE ANO BASE DEL IPC EN CHILE
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Con el objetivo de hacer mas ilustrativo y riguroso el estudio, resulta bastante (util
comparar el procedimiento del cambio de afio base con algun pais de la regién. Si bien
cada cual presenta sus particularidades, en términos generales deberian tener una
metodologia similar. Para realizar la comparacion con el caso boliviano, se seleccion6 a
Chile por tres motivos principales: primero, en cuanto al tiempo, resulta el cambio de afio
base mas reciente en la regién que terminaria en 2010; segundo, tiene algunas similitudes
muy importantes, por ejemplo, la ampliacion de la cobertura geografica a todo el territorio
chileno, ademas de clasificar la canasta de acuerdo a la CCIF; y tercero, el acceso a la
informacion requerida para el presente trabajo, principalmente la metodologia del IPC vy el

EPF ultimos sin los cuales no seria posible comparacion alguna.

Desde 1978 cada 10 anos, el Instituto Nacional de Estadistica chileno lleva a cabo el
cambio de base del IPC, siendo la ultima actualizacién en 2008. El periodo de referencia
de los precios y base del indice corresponde a diciembre (diciembre 2008 = 100). La
particularidad de éste ultimo cambio es que forma parte de un proceso mayor, la
extension de la cobertura de calculo del Gran Santiago a todas las zonas urbanas de las

capitales regionales de Chile.

Todo IPC mide la variacion de precios de una canasta de bienes y servicios consumida
por los hogares urbanos de determinado territorio, en el caso particular del IPC base
diciembre 2008 las ciudades de Santiago, Puente Alto y San Bernardo, es decir, el Gran
Santiago que concentra el 45.3 por ciento de la poblacion urbana total. Aunque este
solamente es el primer paso para la ampliacion de la cobertura nacional del IPC base
2009.

Los principales usos del IPC chileno son dos: observar la evolucién del costo de vida (a
pesar de que solamente sea un indicador indirecto) y de los precios de consumo en el
tiempo. Con este propésito se realiza el seguimiento de los precios de manera mensual,
incluyendo solamente los precios monetarios. El criterio de valoracién del consumo
adoptado para el procesamiento de la informacién, es el enfoque de adquisiciones, que
considera el valor total de los bienes y servicios adquiridos independientemente del

momento de consumo o tipo de pago.
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Para proceder al calculo del indice no solamente es necesario contar con los precios,
también se requiere la estructura de ponderaciones del gasto de todos los articulos de la
canasta. La informacion para conformar dicha estructura proviene de un proceso de

investigacion previo, la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF).

1. VI ENCUESTA DE PRESUPUESTOS FAMILIARES 2006 - 2007

11  Introduccion®

El objetivo principal de la VI Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) 2006 — 2007 es
conocer la estructura de gasto de los hogares chilenos, que sirva de insumo para la
actualizacion del IPC. Adicionalmente, busca ser de utilidad en las cuentas nacionales y
contribuir al entendimiento de la realidad econdémica y social mediante informacion

actualizada.

Aunque estos objetivos son los mismos de la anterior encuesta (EPF 96 — 97), existe una
justificacion de ello. La revision de anteriores EPF 'y sus objetivos, muestra que en todos
estos anos las encuestas siempre fueron la base para formar la estructura de gasto y, de
esta forma, de la actualizacion del IPC; a nivel internacional, a pesar de las
particularidades que pueda encontrarse individualmente, existe una homogeneidad de
criterios que respaldan la continuidad de los objetivos de la EPF chilena en todos estos

anos.

Geograficamente la encuesta considerd el conjunto de las capitales regionales incluidas
las conurbaciones*!, siendo un gran avance en relacién a las anteriores EPF que

solamente tomaban en cuenta el Gran Santiago.

Para el levantamiento de informacién se decidié dejar como periodo de referencia la
quincena (15 dias), tiempo en el cual todos los miembros del hogar mayores a 15 afios
debian registrar los gastos realizados en este periodo, ademas de los pagos de caracter

periodico y gastos mayores (periodos de recuerdo) de los ultimos 6 y 12 meses. Esta

* Instituto Nacional de Estadisticas. VI encuesta de presupuestos familiares 2006 — 2007, metodologia.
Santiago — Chile, 2007.

* Una conurbacion se entiende como la unién de nucleos urbanos de tamafio similar que han crecido al
mismo ritmo y forman un conjunto.
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determinacién se basa en tres aspectos: primero, la prueba piloto hecha con anterioridad
a la EPF, en la cual se analiz6 la extension y articulos que debian incluirse en el periodo
de recuerdo; segundo, las experiencias de la V EPF, que presentd problemas en los datos
de gasto por la confusion que ocasion6 el periodo de recuerdo abierto; y tercero,
experiencias internacionales donde mayormente se utiliza una encuesta bisemanal (14

dias) con diferentes disefios y periodos de recuerdo.

La clasificacion de bienes y servicios se guio por la Clasificacién del Consumo Individual
por Finalidades (CCIF) en base a recomendaciones internacionales, ya que facilita la
comparacion de los resultados a nivel internacional. El Sistema de Cuentas Nacionales
1993 plantea 2 tipos de clasificaciones del gasto con diferentes propdsitos: con un
desglose del consumo por finalidad o funcion que utiliza el CCIF, y segun una
desagregacion del gasto por tipos de bienes o servicios que utiliza la Clasificacién Central
de Productos (CPC), el INE chileno se incliné por el primero que es mas acorde a los

propésitos de su nuevo IPC.

1.2  Ingresos y gastos®’

Ingresos.- Se considera asi en la EPF, al ingreso corriente disponible de los miembros del
hogar, que se conforma por los ingresos de trabajo dependiente descontando impuestos y
pagos provisionales obligatorios, ingresos de trabajo independiente, rentas de propiedad y
transferencias corrientes. El arriendo (alquiler) imputado de la vivienda fue incluido de

forma separada.

Al momento de fundamentar los ingresos en la EPF, se consideraron las experiencias de
encuestas anteriores y de otros paises, y las recomendaciones del Banco Central asi

como del Grupo de Canberra.

Gastos.- Después de revisar la bibliografia y las experiencias nacionales e
internacionales, se decidid mantener el concepto del gasto de consumo como el consumo

de bienes o servicios adquiridos y usados por los hogares.

* Instituto Nacional de Estadisticas. VI encuesta de presupuestos familiares 2006 — 2007, metodologia.
Santiago — Chile, 2007.
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Existen tres criterios de valoracion (medicién) del consumo: consumo efectivo, considera
el valor de los bienes y servicios consumidos efectivamente independientemente de la
forma de adquisicion o momento de compra; consumo pagado, mide solamente los pagos
de bienes y servicios efectuados, sin importar el momento de su consumo o adquisicion;
consumo adquirido, se registra el valor de los bienes y servicios dejando de lado si fueron
pagados o consumidos en el mismo periodo. La EPF 2006 — 2007 adopta el ultimo criterio
(consumo adquirido) y excepcionalmente el criterio de consumo pagado para los gastos

periddicos como agua, electricidad, etc.

2. METODO DE RECOLECCION DE DATOS*

Los métodos de recoleccion de datos utilizados, al igual que en la quinta EPF, fueron el
cuestionario y la libreta. Aunque los instrumentos metodolégicos son los mismos, existen
diferencias importantes en su estructura ya que se procuré hacerlos mas sencillos y
entendibles para los miembros del hogar, sin perder la calidad de la informacién que se

requiere.

Inicialmente el entrevistador llenaba el cuestionario de datos generales, con el objetivo de
recabar informacion de las principales caracteristicas del hogar, ademas de identificar
geograficamente la vivienda seleccionada. Asimismo, se proporcionaban tres libretas para

anotar ingresos y gastos de los miembros del hogar.

Una primera libreta (libreta 1) era entregada a las personas mayores de 15 afos, en ella
se registraban los gastos diarios ya sean personales o del hogar, durante los préximos 15
dias; en el caso de los menores a la edad establecida, algun miembro del hogar debia
anotar la informacién. Con el objetivo de simplificar la encuesta, se decidié eliminar la
casilla correspondiente al detalle del medio de pago de la anterior EPF, quedando

solamente las casillas de descripcion y valor del producto.

La libreta 2 corresponde a los gastos realizados durante los 6 0 12 meses anteriores a la

entrevista. Por lo general, los gastos en periodos de tiempo largos corresponden a bienes

% Instituto Nacional de Estadistica. Metodologia del Indice de Precios al Consumidor (IPC) base diciembre
de 2008 = 100. Santiago, 30 de enero de 2009.
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y servicios de montos altos y baja frecuencia de compra, por lo que la capacidad de

recuerdo es mayor en comparacion con otros articulos.

Estas dos libretas estaban dirigidas a los gastos del hogar, sin embargo, existia una
tercera exclusiva para los ingresos provenientes de diversas fuentes como: trabajo

asalariado, negocios propios, ingresos de la propiedad, jubilacion, transferencias y otros.

3. DISENO MUESTRAL*

Se considera como poblacion de estudio a las viviendas particulares de las capitales
regionales con sus conurbaciones. La seleccion se basd en el censo de poblacion y
vivienda 2002, estratificando la poblacion segun clasificacion socioeconémica; cada
estrato fue dividido en secciones con un promedio de 200 viviendas. Por lo descrito,
podemos comparar las secciones con las Unidades Primarias de Muestreo de la Encuesta

Continua de Hogares 2003 — 2004 que aglutinan alrededor de 180 viviendas.

De acuerdo al disefio muestral probabilistica cada vivienda conté con la misma
probabilidad de seleccion, dando como resultado una muestra de 10,092 viviendas. Con
la finalidad de obtener informacién de todos los meses, se distribuy6 la encuesta en 24
submuestras quincenales. La encuesta se inici6 en noviembre de 2006 y culmin6 en
octubre de 2007.

Para la informacion de gastos se asign6 como mes de referencia abril de 2007, puesto
que la submuestra es quincenal, debe ajustarse el gasto al mes de referencia para
posteriormente realizar la expansién de los resultados muestrales mediante un factor de

expansién que considere la poblacion total por estrato.

4. ELABORACION DE LAS CANASTAS*®

Tipos de gastos considerados en la ponderacion del indice.- Concluida la EPF 2006 —

2007 se procedi6 a construir la canasta del IPC, dicha canasta refleja el gasto en bienes y

servicios de un hogar promedio, por lo que debe considerar solamente los articulos mas

7 Ibid.
* Ibid.
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representativos de la encuesta. Aunque es extensa la lista de gastos detallada en la EPF,
en base a ciertos criterios de seleccion y los propésitos del IPC, se decidié la inclusion o

exclusion de determinados gastos.

Se incluyeron todos los pagos monetarios como por ejemplo compra de bienes y servicios
de consumo final, servicios de salud privada, inscripciones a clubes o sociedades entre
otros. Quedaron excluidos aquellos gastos no monetarios o que no son de consumo, claro
ejemplo son el trueque, autoconsumo, autosuministro y pago en especie, la razén

principal es que no cuentan con una contraprestacion.

Tomando en cuenta que el IPC hace el seguimiento de precios al consumidor, se
excluyen los impuestos que gravan la generacion y uso de un activo al igual que los

subsidios que no cuentan con una contraprestacion especifica directa.

Un caso especial es el precio de las transacciones, en algunas ocasiones el encuestador
puede encontrar una variacion de los precios en determinado establecimiento a causa de
una oferta o promocién especial. El precio sera recogido siempre y cuando la rebaja sea
atribuible a la compra individual, se cumpla con el principio de universalidad (estar
disponible para todos los consumidores sin discriminar), sea conocida por los
compradores y esté claramente identificada. Dependiendo de la situacion especifica en la

que se encuentre el observador debera determinar el precios a registrar.

Si se presenta una variedad de las mismas caracteristicas que las demas con un precio
de oferta, el precio registrado sera igual al precio de oferta. En algunas ocasiones se
ofrecen “n” .unidades de un producto al precio de “n-1”, el precio a registrar es la division
del precio ofertado entre el numero de unidades incluidas. Asi se puede numerar diversas
ofertas: por la compara de mas de una unidad, un producto de regalo de contenido

inferior, porcentaje de descuento, descuento en efectivo, etc.
Al ser eventuales las ofertas o promociones, en determinado momento vuelven a su nivel

de precios original, en cuyo caso, debe seguirse un procedimiento especial para evitar

distorsiones en el indice. Igualmente, el procedimiento dependera del caso que se trate
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Definicion de la canasta de consumo.- Una de las mayores innovaciones del nuevo IPC

fue la implementacién del sistema CCIF que facilita la comparacion a nivel internacional.
La agregacion mayor son las 12 divisiones, conformada por grupos, clases y subclases;
tanto el producto como la variedad corresponden a una clasificacion propia de cada pais,
ya que son las ultimas categorias y se basan en la informacion de gasto de una poblacion

determinada previamente.

Como se mencioné anteriormente, existen ciertos criterios para la seleccion de productos
a distintos niveles. Por ejemplo, para la agregacion “Grupo” la participacion minima
requerido para incluirse fue 0.1 por ciento en la division de alimentos y bebidas no
alcohdlicas, y 0.2 por ciento para las demas divisiones; en el caso de los productos que se
incluirian en los grupos la ponderacion minima fue de 0.02 por ciento del gasto total,
ademas debia tener presencia en al menos cuatro quintiles. Para facilitar la construccion
de la canasta se mantuvieron algunos productos de la canasta del IPC — 1998, ya sea por
no presentar modificaciones o por haberse combinado de alguna forma que permite
identificarlo. Finalmente, las variedades de los productos fueron seleccionadas en funcién
a su representatividad, permanencia en el mercado, facilidad de medicién y seguimiento

del precio, y por los habitos de consumo.

Habiendo determinado la canasta se definen las ponderaciones fijas desde el producto
hasta la divisidn, teniendo en cuenta la EPF 2006 — 2007 y los diferentes criterios de
seleccion. Ya que el IPC es un indice de Laspeyres, las ponderaciones se mantienen
constantes y cualquier actualizacion seria realizada necesariamente con informacion de

una encuesta de presupuestos familiares.

5. INFORMACION*®

La informacién de precios fue recabada de diferentes establecimientos previamente
identificados en el directorio de establecimientos y el directorio de muestras especiales.
Para determinar el tamafio de la muestra de establecimientos se tomaron en cuenta la
encuesta de verificacion de empresas y establecimientos, y la encuesta de puntos de

venta, que ademas sirvieron para determinar el numero de recoleccidon de precios

* Tbid.
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requeridos por producto. Con el tamafio de la muestra determinado y el directorio de

empresas actualizado, se procedio a recabar la informacion.

“Un precio es el valor de mercado de un bien o un servicio en el momento en que el
comprador contrae una obligacién con el vendedor.” Sin que interese el medio de pago o
el cliente. Para el IPC los precios se obtienen directamente consultando los puntos de
venta, o de manera centralizada en la casa matriz. Se recurre a la casa matriz cuando los

precios son fijados previamente y cuando existe prestacion de servicios regulados.

De acuerdo al producto la recoleccion de informacion se realiza de 1'a 4 veces al mes, a
excepcion de combustibles, pasaje en bus interurbano y entrada al estadio, los articulos
se cotizaron las tres primeras semanas del mes de lunes a viernes y dos sabados
adicionales.

Los bienes durables, no durables y servicios solamente requieren de una observacién, por
lo que el dato ingresa directamente al sistema para el calculo del indice, en cambio,
cuando se requiere mas de una observacion debe calcularse una media equiponderada
(precio promedio) con el total de las observaciones mensuales en cada establecimiento

con la féormula:

Donde:

PM;e) = precio medio

e = establecimiento

t = mes

N = numero de precios recolectados
D, = precios recolectados del articulo “”

%0 Instituto Nacional de Estadisticas. Metodologia del Indice de Precios al Consumidor (IPC) base diciembre
de 2008 = 100. Santiago, 30 de enero de 2009. p. 21.
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Casos _especiales en la recoleccién de precios.- No toda la informacién proviene de

establecimientos comerciales, alguna proviene de los hogares o de empresas con un

tratamiento especial.

En los hogares se recolecta informacion del alquiler de la vivienda y del servicio
domestico en caso de contar con éste. El alquiler, excluyendo las viviendas ocupadas por
sus duefos, se obtiene de la media geométrica equiponderada de todos los hogares
registrados; en cambio, el servicio domestico es una media geométrica de los registros del

hogar y un componente adicional del indice de remuneraciones de Chile.

Muchas veces el pago a una empresa por determinado servicio varia mensualmente,
pudiendo subir o bajar dependiendo de diversos factores. En estos casos se utiliza la
llamada “cuenta tipo”, que consiste en valorar los cobros fijos (obligatorios) y variables

(complementarios).

Claro ejemplo son el suministro de agua potable y alcantarillado, electricidad y gas natural
en Chile; se construye una cuenta tipo por empresa con un numero determinado de
clientes, acomodandolos en rangos en funcion al nivel de consumo individual y el mes del
afo. Una vez determinada la cuenta tipo de cada empresa, se calcula el promedio
geométrico ponderado de todas; la ponderacion queda establecida por la importancia de
cada empresa en el total del sector, es decir, de acuerdo a su participacion en el mercado

del sector. Dicho promedio geométrico es el dato que ingresa al calculo del IPC.

Otros sectores que utilizan la cuenta tipo son salud, transporte, comunicaciones,
educacién y bienes y servicios diversos, todos ellos cumpliendo los criterios de seleccion
de gastos. Obviamente la construccion de las cuenta tipo se rigen por las caracteristicas

sectoriales, pero siguiendo el procedimiento anteriormente descrito.

Precios faltantes.- En ocasiones, a pesar que el encuestador haga todo lo posible por

obtener la informacion, los precios no se encuentran disponibles de manera temporal o
definitiva por diversas razones. El calculo del IPC prevé estos casos, optando por la

imputacion de precios una vez que no existen mas alternativas. A pesar que no es lo
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optimo para el indice, no representa un problema siempre y cuando el porcentaje de

imputaciones se mantenga bajo.

En general, se habla de tres casos de ausencia de precios:

Los precios faltantes por ruptura de stock de la variedad de un producto en un
determinado establecimiento, se imputan con la informacidon de establecimientos
similares, pero si la variedad no esta suficientemente representada se recurre a

variedades similares.

En otras ocasiones el producto queda declarado como estacional o temporal, el primero
se refiere a un articulo que desaparece en algunos periodos del afo pero esta presente
por mas de cuatro meses, para la imputacién se utiliza la informacion de otras variedades
y en ultimo caso se copia el ultimo dato registrado; el segundo es aquel que generalmente
no se encuentra disponible, por lo que la recoleccién de precios tiene un inicio y fin fijo
establecido en un calendario, los demas meses se arrastra la informacion. Un claro
ejemplo de productos estacionales son las frutas y verduras, de los productos temporales

los uniformes escolares y articulos de camping.

Un ultimo caso agrupa a los bienes o servicios gratuitos de manera temporal, si una
empresa privada o publica ofrece un producto respaldado por un subsidio estatal sin
discriminar a los beneficiarios, la imputacion procede por tratarse en cierto sentido de una
venta de la empresa al Estado; pero si no existe ningun subsidio de por medio, se

considera una transferencia que queda fuera del ambito del IPC.

6. CALCULO DEL IPC®!

El' calculo del IPC se divide en dos partes, la primera que considera agregados
elementales y la segunda, correspondiente a la agrupacion de estos agregados

elementales en indices de nivel superior.

“Un agregado elementa es un micro indice que corresponde a un ratio (relativo) de

152

precios™, los micro indices se calcula con la informacion de precios de cada

S bid.
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establecimiento pasando por la “variedad” hasta llegar al “producto”. En esta etapa se usa

la media geométrica para promediar las variaciones.

Segun la CCIF adoptada por el INE de Chile, las variedades y productos son
independientes de los niveles de agregacion superior, ya que se sustenta en la
informacion particular de la EPF de cada pais.

Los niveles superiores no son mas que la agrupacién de los indices elementales
previamente calculados, en este caso se cambia la media geométrica por la media

aritmética ponderada. Este proceso va desde la “subclase” hasta el indice general.

La formula para agregar la informacion de “producto” a “subclase” es la siguiente:

(p) (p)
DR M[PRO, x Wpl"O
MISCL," =%
= Wscl
Donde:
M[SCL:S) = micro indice de subclase
M[PRO&M = micro indice de producto
(p) )

Wpro = suma de las ponderaciones de cada producto
WSCI(S) = suma de las ponderaciones de casa subclase
ns = numero de subclases de la canasta

De “subclase” a “clase”:

ne (S)>< (s)
M[CLAEC):ZMISCLI WSCZ

(¢)
= Wela

52 Instituto Nacional de Estadisticas. Metodologia del Indice de Precios al Consumidor (IPC) base diciembre
de 2008 = 100. Santiago, enero de 2009. p. 19.
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Donde:

M[CLAEC) = micro indice de clase

M[SCL:” = micro indice de subclase

WSCZ(S) = suma de las ponderaciones de casa subclase
Wcla(c) = suma de las ponderaciones de cada clase
nc = numero de clases de la canasta

Siguiendo la misma ldogica se estructura la férmula de “grupo” y “division”.
Alternativamente, puede llegarse al mismo resultado con el micro indice de producto,
cada agregado suma determinada cantidad de productos con sus respectivas
ponderaciones, entonces, el IPC mensual podria considerarse como la suma del total de

productos de la canasta (368):

368

IPC,,=%MIPRO," Wpro”

)

Donde:
]PCt = indice de precios al productor del mes o periodo “t”
M]PROf”) = micro indice del total de productos
(») .
Wpro = suma de las ponderaciones de cada producto

Para garantizar la calidad de la informacion y los indices, se realizaron diversas revisiones
de los establecimientos, validaciones de los precios transversales y longitudinales,

ademas de verificar que no existan errores de digitacion.

Con el objetivo de poder hacer el seguimiento del indice de precios anterior a 2009, se

empalmaron las series en distintos niveles dependiendo del periodo de tiempo que se
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considere. Desde marzo de 1928 hasta diciembre de 1998 el empalme corresponde
solamente al indice general, manteniendo las variaciones porcentuales ya publicadas
como oficiales; de enero de 1999 a diciembre de 2008 se recalculd el indice por
“divisiones” de la CCIF, aunque ocasion¢ la pérdida de la propiedad aditiva del indice, es
decir, la suma total de las variaciones de las divisiones (en el periodo sefialado) no da
como resultado la variacién del IPC. Este procedimiento facilita el acceso a informacion

desagregada del indice, requerida por diversos sectores de la sociedad.

7. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR NACIONAL BASE 2009°

Todo el proceso de cambio de afio base diciembre 2008 fue solamente el primer paso
para ampliar la cobertura del indice. Actualmente el IPC solamente representa al Gran
Santiago y su conurbacion, pero, a partir de febrero de 2009, la cobertura geografica
abarcara todas las ciudades capitales regionales y sus conurbaciones; igualmente la

poblacién de referencia es mayor considerando un ' mayor numero de hogares.

Anteriormente se menciond que cualquier modificacion del IPC solamente es posible con
informacion de una EPF, por lo que el proceso de ampliacion en la cobertura se base en
la EPF 2006 — 2007. Paralelamente al cambio de base diciembre 2008, el INE chileno
determind los aspectos metodologicos del indice base 2009 y la canasta nacional.
Ademas, se aprovecha la informacién mensual de precios de todo 2009 para la referencia

de precios, sin olvidarse del levantamiento de informacién para el resto de Chile.

La metodologia del IPC base diciembre 2008 se mantiene en lineas generales, a
excepcion de algunos aspectos obvios por la ampliacion de la cobertura. Se espera que

para febrero.de 2010 se complete el proceso con la publicacion del indice nacional.

53 Ibid.
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CAPITULO IV

ANALISIS DEL NUEVO IPC
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Ya se presentd en detalle el proceso de cambio de afo base del IPC en Bolivia y Chile,
tomando en cuenta no solamente la metodologia de calculo, sino también las encuestas
de hogares previamente realizadas que son el insumo principal en la construccion del
IPC. Todos estos elementos sirven para tratar de sintetizar y analizar diferentes aspectos
en el cambio de afio base, comparando lo sucedido con el anterior IPC y en nuestro

vecino pais Chile.

Es de vital importancia contar con un indice confiable, sin sesgos y oportuno ya que de él
depende el calculo de la inflacién. Puede parecer que es un dato que interesa solamente
a un grupo de intelectuales o investigadores, pero en realidad el Estado y la poblacion en
general toma muy en cuenta lo que sucede con los precios mes a mes: por una parte
muchos pagos estan indexados o se ajustan periddicamente al nivel de inflacion,
afectando el presupuesto del gobierno y las empresas; por otra parte, las decisiones que

toma la gente depende en cierta medida de las expectativas de inflacion que tenga.

Al ser un indicador tan importante debe tenerse mucho cuidado en todo lo relacionado a
su estimacién. El cambio o actualizacion del periodo base quiza es el aspecto mas
importante del indice, dependiendo de qué tan bien se lleve a cabo todo el proceso se
obtendran resultados favorables. Valga aclarar que la encuesta de ingresos y gastos de

los hogares debe considerarse como parte del proceso de construccion del IPC.
1. COMPARACIONES METODOLOGICAS
Los principales aspectos metodologicos de los dos ultimos cambios de afio base en

Bolivia se encuentran resumidos en el siguiente cuadro, aunque con algunas limitaciones

por contar con insuficiente informacion oficial (ver cuadro 1).

CUADRO 1
COMPARACIONES METODOLOGICAS DEL IPC EN BOLIVIA
DETALLE IPC base 1991 IPC base 2007
Fuente de informacion, estructura de la Encuesta de Presupuestos Encuesta Continua de Hogares
canasta Familiares 1990. 2003 - 2004.
Cobertura geografica Areas urbanas de: La Paz, Santa | Areas urbanas de las nueve
Cruz, Cochabamba y El Alto. capitales de departamento; El
Alto se incluye en La Paz.
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Periodo base

1991

2007

Poblacion de referencia

Residentes de viviendas

particulares del area urbana.

Residentes de viviendas
ocupadas particulares de las

ciudades capitales.

Clasificacion de los bienes y servicios de la

Canasta de bienes y servicios

Canasta de bienes y servicios

canasta agrupada en 9 capitulos, agrupada en 12 divisiones, segun
clasificados a partir de los gastos | la Clasificacién del Consumo
de consumo. Individual por Finalidades (CCIF).
Agrupacion 1. Alimentos y bebidas 1. Alimentos y bebidas no

2. Vestidos y calzados

3. Vivienda

4. Equipamiento y
funcionamiento del hogar

5. Salud

6. Transporte y comunicacion
7. Educacion

8. Esparcimiento y cultura

9. Bienes y servicios diversos.

alcohdlicas

2. Bebidas alcohdlicas y tabaco
3. Prendas de vestir y calzados
4. Vivienda, agua, electricidad,
gas y otros combustibles

5. Muebles y articulos
domeésticos para el hogar y
gastos corrientes de
conservacion de la vivienda

6. Salud

7. Transporte

8. Comunicaciones

9. Recreacion y cultura

10. Educacion

11. Restaurantes y hoteles

12. Bienes y servicios diversos.

Nivel de agregacion

Cuatro niveles de agregacioén de
los bienes y servicios en la
canasta:

1. Capitulo: 9

2. Grupo: 25

3. Subgrupo: 57

4. Articulo genérico: 332.

Seis niveles de agregacion de los
bienes y servicios en la canasta:
1. Division: 12

2. Grupo: 41

3: Clase: 80

4. Subclase: 155

5. Producto: 364

6 Variedad: 500 aprox.
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Criterios utilizados de inclusion y exclusion de

un producto en la canasta

Forman parte de la canasta:

A) Articulos que tengan una
ponderacion en el gasto total de
la ciudad mayor a 0.0951 por
ciento.

B) Articulos adquiridos por mas
del 8 por ciento de la poblacion
C) Articulos del cuestionario de
gastos mayores a la semana,
adquiridos por mas del 2 por
ciento de la poblacion

D) Articulos que se consideren
importantes para las Cuentas
Nacionales

E) Articulos cotizados en las
canastas provisionales del primer
trimestre con ponderacion
aceptable dentro de su subgrupo
F) Articulos seleccionados por
existir baja ponderacion
acumulada en el subgrupo al que

pertenecen.

Escasa informacion, solamente

se detallan dos criterios:

A) Los productos que
representan un gasto igual o
mayor a 0.04 por ciento.

B) Que tengan una frecuencia

igual o mayor al 8 por ciento.

Método de agregacion

indice general, capitulos, grupos,
y subgrupos: férmula

"transformada" de Laspeyres.

El indice general utiliza la férmula
de Lowe y al interior medias

geométricas.

10

Cambios de calidad

No se considera.

No se dispone de informacion
detallada, pero se conoce que

existen ajustes de cambio de

calidad.
11 | Periodo de levantamiento Operativo mensual dividido en Durante 30 dias al mes, de lunes
tres subperiodos, cada uno de a sabado.
nueve dias.
12 | Toma de precios en un mes (cotizaciones) - Articulos con mayor variacion de | No se dispone de esta

precios: 24 cotizaciones

- Articulos con menor variacion de
precios: 15 cotizaciones

- Servicios con monopolio: 1
cotizacion

- Articulos regulados: seguimiento
abierto (sin periodo definido de

cotizacion).

informacion.
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13

Precios faltantes

Los precios faltantes se imputan.

No se dispone de informacion
detallada, pero se conoce que
existe tratamiento especial de los

precios faltantes.

14

Tiempo maximo de imputacion

No detallado.

No se dispone de esta

informacion.

15

Tratamiento de los precios en caso de

ofertas, promociones y otros

Se procede a la sustitucion del

articulo (imputacion).

No se dispone de esta

informacion.

16

Productos estacionales y temporales

Existen productos estacionales
tratados con ponderaciones

moviles.

No se dispone de informacion
detallada, pero se conoce que
existe tratamiento especial de los

bienes estacionales.

17

Documentacion metodolégica y de

procedimientos

- Manual metodoldgico
- Cartilla informativa

- Triptico informativo.

Documentacion casi inexistente:
- Cartilla informativa.
- Triptico informativo

- Presentacion oficial.

18

Tiempo de publicacion

No especificado.

Tercer dia habil de cada mes.

FUENTE: elaboracion propia en base a informacion del INE.

Se aprecia que la fuente de informacion del actual IPC es la Encuesta Continua de
Hogares (ECH) 2003 — 2004, distinta de la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF)

1990. La mayor diferencia entre ambas es el objetivo principal: mientras que la primera

trata de proporcionar la informacion necesaria de consumo de los hogares para la

elaboracion del IPC, la segunda tiene como finalidad obtener informacion sobre las

condiciones de vida, dejando como objetivo especifico (secundario) la informacién para el

indice de precios.

Podria tomarse como una simple diferencia de objetivos generales sin mayor importancia,

pero hay que recordar que la ECH al abarcar una mayor cantidad de objetivos y no ser

una encuesta especifica para el IPC, corre el riesgo de restarle atencion a la informacién

de ingresos y gastos, una muestra de esto es que la informacién procesda se entregé en

diciembre de 2005, es decir un afio después de acabada la encuesta, quitandole

continuidad al cambio de ano base; la EPF es la encuesta especifica destinada a

recolectar informacion para el IPC, como sucedié en 1990 cuando se realizé la encuesta e

inmediatamente se procedio a la recoleccion de informacion del afio base 1991.

84




Uno de los mayores logros del INE fue la ampliacion de la cobertura geogréfica, el indice
general ahora es nacional. Pasar de cuatro a nueve ciudades (10 si se incluye El Alto)
significa una mayor representatividad del IPC, esto da una mejor visién y mayor precision
en la evolucién de los precios mas alla del eje troncal. Se tuvo el cuidado de no excluir a

la ciudad de El Alto, incluyéndola en La Paz con un namero similar de informantes.

Otro avance importante es el referido a la clasificacion de los bienes y servicios de la
canasta, el uso de la Clasificacion del Consumo Individual por Finalidades (CCIF) permite
la comparacion a nivel internacional de los principales agregados (divisiones, grupos,
clases y subclases). Nuestro IPC se agrupa en 12 divisiones, 41 grupos, 80 clases, 155
subclases y 364 productos, de los cuales son comparables los primeros tres en su

mayoria con Chile, que igualmente adoptd la CCIF en su nueva canasta.

Existen dos periodos de referencia importantes en la elaboracion del indice: el primero, de
noviembre de 2003 hasta noviembre de 2004 que comprende la ECH, la informacion
recolectada es la base para las ponderaciones y conformacion de la canasta de bienes y
servicios; el segundo, que comprende todo 2007, afio en el que se hizo el levantamiento
de los datos de la canasta previamente elaborada, éste es el periodo base del indice
propiamente dicho. Por lo investigado se puede afirmar que ambos periodos presentan

problemas.

Entre las recomendaciones de la seleccidn del periodo base se encuentra la “normalidad”
del afio 0 mes que se esté considerando, entendida ésta como la ausencia de anomalias
0 casos excepcionales de precios por fendmenos naturales, conflictos politicos,
inestabilidad econdémica u otros; en el caso boliviano tal parece que se cumplié con todos
los requisitos de “anormalidad”. Desde principios de 2007 los precios presentaron una
tendencia marcadamente ascendente registrando una inflacion a 12 meses de dos digitos,
no fue hasta mediados de 2008 que por diversas razones se contuvo, descendiendo
paulatinamente en un proceso desinflacionario. Esto convierte 2007 en un afio “anormal”,
en el cual los precios registrados para la base del IPC fueron mas altos que el nivel
promedio de los ultimos afios, teniendo un efecto directo en el calculo del indicador, en
otras palabras, sesgandolo (el analisis de la inflacion en los ultimos afos y la ECH sera

tratado en un apartado posterior con mayor detenimiento).

85



De la presentacion oficial del IPC se conoce algo de los métodos de agregacion, el indice
general utiliza el indice de Lowe mientras que al interior medias geométricas. Sin contar
con informacion mas detallada de su construccion resulta algo arriesgado aseverar qué
tan bueno es este nuevo método de calculo, pero al menos parece que se siguieron las
recomendaciones internacionales y el manual del indice de precios al consumidor
publicado por el Fondo Monetario Internacional. Por un lado, el indice de Lowe es
ampliamente usada por las instituciones encargadas de calcular el IPC, su principal
caracteristica es la posibilidad de ubicar el periodo de referencia de las ponderaciones
antes o después del periodo de referencia de los precios, siendo casos particulares del
mismo el indice de Laspeyres y de Paasche; por otro, las medias geométricas permiten la
incorporacion de variedades en el calculo de los agregados elementales, ademas de
cumplir con ciertas propiedades deseables evitando la mayoria de los sesgos propios del
IPC, aunque se corre el riesgo de dar demasiada importancia (sobreestimar) a caidas de

precios pronunciadas causando un sesgo negativo.

Los cambios de calidad no estaban considerados en el anterior IPC base 1991, hecho que
sesgaba la informacion; el nuevo IPC cuenta con medidas de ajuste a los cambios de
calidad, aunque por falta de informacion no se sabe cuales son. Los ajustes pueden
agruparse en los métodos implicitos y los explicitos, siendo preferible el uso de los ultimos
con el fin de evitar los problemas de los primeros. Incluso la decisién de “no hacer nada”,
es decir, dejar de lado el problema de los cambios de calidad, se considera un método
implicito de ajuste ya que equivale a pensar que el incremento del precio del bien o
servicios es un incremento “puro de precio”, lo que significa que no existe posibilidad

alguna de atribuir parte del cambio a mejoras cualitativas del producto.

Como se puede apreciar en el punto 17 del cuadro 1, es preocupante el acceso y la
documentacién presentada por el INE, a pesar que el mes de abril de 2008 fue
presentado publicamente el nuevo IPC no se cuenta con un documento metodoldgico del
mismo, la documentacion del cambio de afio base 1991 se publicé con bastante rezago
en 2002, hecho que parece repetirse. Puede afirmarse que hay un problema de

transparencia en el cambio de afio base.

En términos generales y a simple vista, la féormula de calculo del IPC no presenta

problemas, las recomendaciones y manuales relacionados al tema confirman este hecho,
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se aplicaron indices, clasificaciones y formulas adecuadas. Pero esto no implica que en

todo el proceso no se hayan cometido errores, ya que las falencias provienen de la

informacion obtenida previamente al calculo, tanto la ECH como los precios del afio base

explicado mas arriba, lamentablemente no se les dio el cuidado e importancia requerida.

Comparado con Chile muchos de estos eventos resultan mas reprochables. Por ejemplo,

el tiempo transcurrido entre la ECH y la base del IPC fue de 3 afios, mientras en Chile

solamente un afo, lo que muestra una mayor eficiencia en su cambio de afo base (ver

cuadro 2).
CUADRO 2
COMPARACIONES METODOLOGICAS DEL IPC EN BOLIVIA Y CHILE
DETALLE Bolivia: IPC base 2007 Chile: IPC base diciembre

2008

1 | Fuente de informacién, estructura de la

canasta

Encuesta Continua de Hogares
2003 - 2004.

VI Encuesta de Presupuestos
Familiares 2006 — 2007

2 | Cobertura geografica

Areas urbanas de las nueve
capitales de departamento; El

Alto se incluye en La Paz.

Gran Santiago

Periodo base

2007

Diciembre 2008

Poblacion de referencia

Residentes de viviendas
ocupadas particulares de las

ciudades capitales.

Hogares urbanos privados del

Gran Santiago

5 | Clasificacion de los bienes y servicios de

la canasta

Canasta de bienes y servicios
agrupada en 12 divisiones,
segun la Clasificacion del
Consumo Individual por
Finalidades (CCIF).

Canasta de bienes y servicios
agrupada en 12 divisiones,

segun la CCIF.
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Agrupacion

1. Alimentos y bebidas no
alcohdlicas

2. Bebidas alcohdlicas y tabaco
3. Prendas de vestir y calzados
4. Vivienda, agua, electricidad,
gas y otros combustibles

5. Muebles y articulos
domeésticos para el hogar y
gastos corrientes de
conservacion de la vivienda

6. Salud

7. Transporte

8. Comunicaciones

9. Recreacion y cultura

10. Educacion

11. Restaurantes y hoteles

12. Bienes y servicios diversos.

1. Alimentos y bebidas no
alcohdlicas

2. Bebidas alcohdlicas, tabaco
y estupefacientes

3. Prendas de vestiry
calzados

4. Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros
combustibles

5. Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar

6. Salud

7. Transporte

8. Comunicaciones

9. Recreacion y cultura

10. Educacion

11. Restaurantes y hoteles
12. Bienes y servicios

diversos.

Nivel de agregacion

Seis niveles de agregacion de
los bienes y servicios en la
canasta:

1. Divisién: 12

2. Grupo: 41

3: Clase: 80

4. Subclase: 155

5. Producto: 364

6 Variedad: 500 aprox.

Seis niveles de agregacion de
los bienes y servicios en la
canasta:

1. Divisién: 12

2. Grupo: 42

3: Clase: 91

4. Subclase: 142

5. Producto: 368

6 Variedad

88




Criterios utilizados de inclusion y

exclusion de un producto en la canasta

Escasa informacién, solamente

se detallan dos criterios:

A) Los
representan un gasto igual o
0.04 por

B) Que tengan una frecuencia

productos que
ciento.

mayor a

igual o mayor al 8 por ciento.

Los productos que forman la
canasta cumplen con los
siguientes criterios:

A) Se incluyen solo los gastos
monetarios.

B) Cota minima en el gasto
total de los hogares para el
"Grupo": 0.1% en la Division 1
"Alimentos y bebidas no
alcohdlicas" y 0.2% en las
demas divisiones.

C) Representacion en el gasto
total superior a 0.020% para
los productos.

D) Presencia en cuatro de los
cinco quintiles.

E) Existe factibilidad
operacional de recolectar sus
precios.

F) Se excluyen aquellos
gastos monetarios declarados
por los hogares que
corresponden a inversiones,
consumo intermedio e

impuetos y subsidios directos.

Método de agregacion

El indice general utiliza Ia
féormula de Lowe y al interior

medias geométricas.

indice general: formula de
Laspeyres

El' IPC, Divisién, Grupo, Clase,
Subclase y Producto media
aritmética.

Variedad y Variedad-
establecimiento media

geométrica.

10

Cambios de calidad

No se dispone de informacion
detallada, pero se conoce que
existen ajustes de cambio de

calidad.

Solapamiento.
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11

Periodo de levantamiento

Durante 30 dias al mes, de

lunes a sabado.

Entre el primer dia habil y el
22 de cada mes; se exceptuan
frutas, verduras, pasajes en
bus interurbano y
combustibles que se miden
hasta una fecha posterior.
Para los precios de
recoleccion centralizada la
fecha de cierre es el dia 25 de

cada mes.

12

Toma de precios en un mes

(cotizaciones)

No se dispone de esta

informacion.

Frutas, verduras,
combustibles y pasajes en bus
interurbano: 4 tomas de
precios.

Perecibles: 3 tomas de
precios.

Todo el resto de alimentacion:
2 tomas de precios.

Otros productos: 1 toma de

precios.

13

Precios faltantes

No se dispone de informacién
detallada, pero se conoce que
existe tratamiento especial de

los precios faltantes.

Se distinguen cuatro tipos de
precios faltantes: a)
eventuales o ruptura de stock,
b) estacionales, y c)
temporales.

Los precios faltantes se
imputan y entran al calculo del

indice en el mes de

referencia.
14 | Tiempo maximo de imputacion No se dispone de esta | Un mes, excepcionalmente
informacioén. dos meses cuando se trata de
los productos estacionales vy
temportales.
15 | Tratamiento de los precios en caso de No se dispone de esta | Se toman los precios de oferta
ofertas, promociones y otros informacioén. a excepcion de las rebajas

finales, las de caracter
discriminatorio y las
liquidaciones del stock.

Se definen 11 tratamientos
diferentes para los precios

asociados a ofertas.
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16

Productos estacionales y temporales

No se dispone de informacién
detallada, pero se conoce que
existe tratamiento especial de

los bienes estacionales.

Existen productos

estacionales genéricos.
Existen productos temporales
que tienen periodos

predefinidos de registro de

precios.

17 | Documentacién metodoldgica y de Documentacion casi inexistente: | - Manual metodolégico y

procedimientos - Cartilla informativa. conceptual.

- Triptico informativo - Manual de procedimientos.
- Presentacion oficial. - Fichas técnicas por
producto.

- Catalogo grafico de
productos.

- Nuevos procedimientos de
levantamiento, supervicion y

capacitacion.

18 | Tiempo de publicacién Tercer dia habil de cada mes.

mes.

FUENTE: elaboracion propia en base a informacion del INE de Bolivia y Chile.

Lo primero que se observa es que a diferencia de nosotros Chile mantuvo la EPF como
fuente de informacién para el cambio de afno base, ademas de no dejar pasar mucho
tiempo para la recoleccion de informacién del periodo base, hecho que le da continuidad
al proceso. Estos dos elementos son muy importantes al momento de actualizar el periodo
base, lo que muestra un manejo y cuidado adecuado por parte del INE chileno, siendo un

proceso idoneo y transparente.

Una ultima observacion referente a la ECH es el periodo de recoleccion de la informacion.
Comunmente la encuesta de ingresos y gastos o EPF tiene una duracion de un afo con el
fin de determinar la tendencia y las particularidades del consumo de los hogares. Chile no
EPF

ininterrumpidamente durante un afo; en nuestro caso, existe mas de un periodo de

presentd ningun inconveniente con su VI llevando a cabo la encuesta
tiempo que no se recolecté informacioén, corriendo el riesgo de sesgar la informacion y

afectar la construccién de la canasta de consumo junto con las ponderaciones.

En lo que se refiere a la cobertura geografica pareciera que Bolivia tuvo una mejora

sustancial al abarcar a todas las ciudades capitales, mientras Chile se quedé rezagado al
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considerar solo lo que se denomina el Gran Santiago que concentra el 40.3 de la
poblacién chilena total. Pero existe una explicacién a esta diferencia, este ultimo pais
prevido el cambio de afio base en dos etapas: la primera, actualizando la base pero
manteniendo la cobertura para asi evitar perder continuidad en el indice; y la segunda,
con alcance nacional y una base mas actual, 2009. De esta forma se evitaria tener
problemas en la ampliacion de la cobertura manejando con mayor cuidado la informacién

de las nuevas regiones.

Pese a que Chile amplia la cobertura de su IPC en dos etapas, presenta un periodo
menor de diferencia entre la encuesta y el periodo base: el INE una vez terminada la ECH
esperé 3 afos para la actualizacion, mientras Chile solamente 2 afios hasta su segunda
etapa. Claramente existe un descuido en este aspecto por parte del INE, muy

posiblemente se deba a la tabulacién de la informacién de la ECH.

Ambos paises cuentan con la CCIF por lo que se puede comparar los indices no
solamente a nivel general, sino también por “Division”. Son de los primeros paises en

implementar esta clasificacion en la region.

Las formulas utilizadas en nuestro actual IPC (de acuerdo a la informacién disponible) son
de Lowe y las medias geométricas; en el caso de Chile el calculo del IPC es en dos
etapas: en la primera se estiman los indices elementales (variedad) utilizando la media
geométrica; en la segunda, se calculan los indices de nivel superior en funciéon a los
indices elementales mediante la media aritmética, y finalmente el indice general con una

férmula de Laspeyres.

No se puede hablar mucho de los criterios de seleccion por la falta de informacion
detallada del INE boliviano, por su parte, tal parece que Chile tuvo un proceso de
seleccidon bastante riguroso y adecuado a los propdsitos de su IPC. Existe el mismo
problema de escasa informacion con el niumero de cotizaciones y la imputacion de los

precios faltantes, elementos muy importantes para el tratamiento de bienes estacionales.
Como puede observarse, el mayor problema es la falta de transparencia del proceso de

cambio de afio base, sin informacién disponible resulta sumamente dificil hacer un estudio

a profundidad. Por su parte Chile presentd la metodologia casi al mismo tiempo de su
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nuevo IPC, estando disponible incluso en su sitio web. A pesar de la escasa informacion,
pueden notarse problemas y descuidos en el proceso boliviano, mas aun si se compara

con nuestro vecino pais.

2. ENCUESTA CONTINUA DE HOGARES 2003 - 2004

Revisando la metodologia de la ECH 2003 — 2004, en el capitulo cuatro referido al disefio
muestral, se detalla el tamano y la distribucion de la muestra. Segun se explica, la
planificacion previé tomar la muestra de 9,770 viviendas de diferentes Unidades Primarias
de Muestreo o UPM'’s (son zonas geograficas que agrupan una cantidad determinada de
viviendas), aunque en principio se extrajo 15 viviendas por UPM entre noviembre de 2003
y enero de 2004, a partir de febrero la cantidad se redujo a 10, la justificacion que dan es
que la modificacion se debidé a “ajustes administrativos en la encuesta”. Igualmente, se
aclara que el operativo de campo de la encuesta se dividié en dos etapas: la primera, de
noviembre 2003 hasta marzo 2004; la segunda, de mayo a noviembre 2004, cada una con

un total de 4,610 y 5,160 viviendas seleccionadas respectivamente.

El trabajo de campo fue dividido en 27 decenas (10 dias), dando un total de 270 dias o lo
que es lo mismo, 9 meses. Cada una de las decenas tomd en cuenta los listados de
viviendas, contacto con los hogares, el llenado de las encuestas y el recojo de las boletas.
Una primera observacion es el tiempo de duracion de la encuesta (9 meses), se supone
que la misma debe abarcar todos los meses del afio y de esta forma obtener informacion
representativa del consumo de los hogares, claro ejemplo es la EPF 1990 que durante 52

semanas, del 31 de enero de 1990 al 30 de enero de 1991, llevd a cabo el operativo.

Estos son aspectos que quitan la regularidad que debiera tener la encuesta, no hay que
olvidar que el propésito de la misma es proporcionar informacion precisa, por lo que las
perturbaciones de cualquier tipo la alejan de dicho propésito. Por lo que cabe preguntarse
&, qué paso con el tiempo restante? Ya se explicd que el trabajo de campo se dividié en
dos etapas, de las cuales ninguna incluye al mes de abril de 2004, quedando claro que al

menos se omitidé este mes en la encuesta.
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Conjuntamente con la presentacion del nuevo IPC se realiz6 una exposicion de la ECH
2003 — 2004, en la cual se precisa el cronograma operativo y se pueden apreciar otras

ausencias en el mismo (ver cuadro 3).

CUADRO 3
AINE |CRONOGRAMA OPERATIVO
oo thun
DISTRIBUCION DE UPM’'s POR DECENAS
= D B - 3 - [ - D -
o 1]2 5 |e| 7 | 8 | o [10]11[12[13]14|15|18f17]18]19]|20]|21]|22]| 23] 24| 25]|26] 27| 28] 29] 30
Dicie 3 la|l5|e|7|8] o |10]11]12|13|14]15}16]17|18]19]20|21|22]23|24]|25]|26|27|28]|29|30]31
- 18|19]|20]21|22]|23]24]25|26[|27]28]23]30
obrero  E31 K 4 |5] 6|7 |&8] o [10]11]12]13]14]15]16)17[18]19]20|21|22]23|24|25]|26[27] 28] 29
3 4| s5]e]| 7|8 |9 ]10|11]12]13|14]15)16|17|18]19]|20]21]|22]|23]24]|25]|26|27|28]|29|30]31
24|25|26|27|28|29[30[31
2 [3la|5]6| 7|82 |1o|11]12]13]14]15]16[17[18]19|20]|21|22]|23|22]|25] 26|27 | 28| 29|30
1|2[3]4|5]6]7]|8]o |10|11]12]13]14]|15|16[17]18]19]|20|21|22|23|24|25[26]27|28]23]30
sto XK 4 |56 |7 [8]9|10]11]12]13]14]15|16]17|18[12]20]21|22]23|24]25]|26|27[28] 29 |30{21
e 1 |2[3]4a]5]6]|7]8]o |10]11]12]13]14|15]16]17|18]19]20]21|22]23]24]25]|26]|27]|28]29]30] 1
Oct 2|3 6 |7] 8 | s |10]11]|12]|13|14]15]16|17]|18]19]|20]|21]|22]|23]24]|25]|26]|27]|28]|29]30[31
o 3 |a|s|e| 7|89 [10]11|12]|13]14])15)16]17]18]19]|20]|21]22]|23]|24]|25]|26]|27]|28]29]30
DESPLA ZAMIENTO/ LISTA DO DE VIVIENDAS
:.m CONTA CTO CON LOS HOGA RES (INICIO DE LA ENCUESTA )
ENCUESTA (7 DIAS EN EL HOGAR) 16

RECOJO DE BOLETAS

Los dias estan diferenciados por colores en funcion a la etapa del operativo, desde el
desplazamiento hasta el recojo de boletas. Con este cuadro se confirma la ausencia de
informacion del mes de abril, pero también se observa el mismo problema entre el 1y 17
de enero, y entre el 1 y 23 de mayo; como resultado tenemos dos meses y medio (70

dias) sin operativo, que sumado a las 27 decenas totalizan el ano.

Es algo muy cuestionable el hecho de interrumpir un estudio tan importante mas de una

vez y por periodos tan prolongados, que por decir lo menos, sesga el resultado final.

La razén por la cual se hace la encuesta durante todo un ano es para proporcionar
informacion detallada y precisa de las preferencias de los hogares, omitir un mes equivale
a decir que las familias no consumieron nada en 30 dias teniendo como consecuencia
una alteracioén en el promedio. Ademas, al momento de construir las canastas se toma en
cuenta los productos estacionales, es decir aquellos que estan disponibles la mayor parte
del afio pero por sus caracteristicas, sus precios estan sincronizados con una época del

ano. No podemos saber con certeza cuantos y cuales fueron estos productos en los
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periodos sin informacion, por lo que las canastas pierden representatividad al no captar

las preferencias reales de la poblacion.

Una segunda observacion esta referida al periodo de actualizacion del IPC, abarcando un
total de 5 afos contabilizando desde la ECH hasta el fin del operativo de campo en 2007,
un tiempo excesivo si consideramos que se debe actualizar cada 10 afios 0 menos;
incluso es un gran retroceso si lo comparamos con nuestro anterior IPC, que solamente
necesitdé de 3 anos. Esperar tantos afos también implica que la canasta elaborada en
base a la ECH difiera de los precios, y en cierto sentido, de las preferencias de los
consumidores. Este desfase hace mas dudosa aun la veracidad de los datos calculados

en base al IPC.

Tanto si se consideran experiencias pasadas como de otros paises se hace evidente el
descuido por parte del INE, tomarse tanto tiempo en la renovacion del periodo base

solamente agrava los problemas y la confianza en un indicador de suma importancia.

3. PONDERACIONES DE LA CANASTA

Pese a los problemas suscitados en la recoleccion de informacién de la ECH, se procedio
a construir las canastas de consumo de los hogares. Cada uno de los productos
detallados en los cuestionarios de gastos fue procesado y, en base a diversos criterios de
seleccion, quedaron solamente los bienes y servicios mas representativos del consumo
de los hogares del periodo de investigacion; finalmente, los productos fueron agregados
hasta llegar a las 12 divisiones de acuerdo a la Clasificacién de Consumo Individual por

Finalidades (ver cuadro 4).
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CUADRO 4
BOLIVIA: PONDERACIONES DEL IPC 2007

Ponderacion

DIVISION 2007 (Porcentaje)
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 27.37
Bebidas alcohdlicas y tabaco 0.89
Prendas de vestir y calzados 6.28
Vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles 11.10
Muebles y articulos domésticos para el hogar y gastos corrientes de conservacion de la vivienda 6.71
Salud 2.51
Transporte 12.51
Comunicaciones 3.47
Recreacion y cultura 6.32
Educacioén 4.72
Restaurantes y hoteles 11.07
Bienes y servicios diversos 7.06

TOTAL 100.00

FUENTE: elaboracién propia en base a informacién del INE.

Comparado con el IPC base 1991 aparecen dos nuevas categorias: “bebidas alcohdlicas
y tabaco”, “restaurantes y hoteles”; ademas de separarse “transporte y comunicaciones”.
Como es de esperar, cambiar la estructura de la canasta modifica las ponderaciones de

los distintos agregados, aunque en realidad este cambio no es mas que de forma.

La diferencia de las ponderaciones en realidad no proviene de la estructura, sino de los
cambios en las preferencias de los hogares. En el transcurso de los afos la gente cambia
sus pautas de consumo, por ejemplo, si hace diez afios compraba muchas hojas de
afeitar ahora compra una afeitadora eléctrica que probablemente la usara por muchos
afios sin necesidad de cambiarla, y asi con una infinidad de productos, la razén es que las
necesidades varian al igual que las formas de satisfacerlas. El cambio en las preferencias
y el consumo de los hogares obliga a cambiar las ponderaciones que se basan en las

mismas.

Por razones de comparacion puede mantenerse la clasificacion de nuestro anterior IPC,
agrupando las 12 divisiones en los 9 grupos. De esta forma se observa que la porcion de
los ingresos de los hogares destinada al consumo de alimentos y bebidas, vestimenta y
salud disminuyo; pero la porcién destinada a la vivienda, muebles, articulos domésticos,

transporte, comunicaciones, recreacion, cultura y educacion aumento (ver grafico 1).
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GRAFICO 1
BOLIVIA: PONDERACIONES POR GRUPO DEL IPC 1991
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“Transporte y comunicaciones” aumenté su participacion en la canasta en 5.17 puntos
porcentuales, “esparcimiento y cultura” ademas de “bienes diversos” muestran
incrementos superiores a 3 puntos, pero de todos los grupos llama la atencién “alimentos
y bebidas”, que se redujo en 9.77 puntos porcentuales. Es mas llamativo aun cuando
después de 24 anos (de 1966 a 1991), cuando se efectud la actualizacion el afio 1991,
existia una diferencia en la ponderacion de alimentos y bebidas de solo 2.20 puntos

porcentuales.

Desagregando las tres divisiones que comprenden el grupo “alimentos y bebidas”,
encontramos que las dos Unicas categorias que incrementaron su participacién en la
canasta 2007 fueron “restaurantes, cafés y establecimientos similares” y “cerveza”; todos
los demas grupos y clases muestran un decremento, siendo los mas significativos
“legumbres, hortalizas y tubérculos” (2.52 puntos porcentuales), “carnes” (2.14 puntos
porcentuales) y “pan y cereales” (1.94 puntos porcentuales) (ver cuadro 4). Los datos
indicarian que los hogares, en comparacion a 1991, gastan menos ingresos en comprar
articulos de primera necesidad, principalmente verduras, carne y pan, destinando su
ingreso a otros bienes y servicios. Algo que resulta sumamente extrafo si se revisan los

ingresos de la ultima década en Bolivia.
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CUADRO 5
BOLIVIA: PONDERACION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS 1991 Y 2007

Ponderacion

DIVISION Ponderacion 1991 2007 Diferencia
Alimentos y bebidas no alcohélicas 36.54 21.37 (9.18)
Alimentos consumidos en el hogar 37.11 25.45 (11.66)
Pan y cereales 8.77 6.83 (1.94)
Carnes 10.15 8.01 (2.14)
Leche, queso y huevos 3.08 222 (0.86)
Aceites y grasas 1.25 1.15 (0.10)
Frutas 1.95 1.32 (0.63)
Legumbres, hortalizas y tubérculos 6.56 4.05 (2.52)
Azucar, mermelada, miel, chocolate, dulces de azucar y confiteria 1.74 1.28 (0.47)
Café, té y cacao 0.79 0.47 (0.32)
Bebidas alcohdlicas y tabaco 2.27 0.89 (1.38)
Cerveza 0.57 0.59 0.02
Tabaco 0.44 0.25 (0.19)
Restaurantes y hoteles 10.73 11.07 0.34
Restaurantes, cafés y establecimientos similares 9.38 10.99 1.61

FUENTE: elaboracién propia en base a informacion del INE.

Chile por su parte presenta una reduccién en la ponderacién de “alimentos” no tan
pronunciada (1.35 puntos porcentuales) pese a haber presentado un incremento de sus
ingresos mayor al nuestro, mientras “transporte” incrementd su participacion de manera
significativa (6.56 puntos) ademas de “educacion y recreaciéon” (4.29 puntos) (ver grafico
2). Comparada con la canasta de 1989 (un periodo de 19 afos) “alimentos” disminuyd en
7.10 puntos porcentuales su participacion, aproximada a la diferencia entre las canastas
1991 y 2007 de Bolivia.
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GRAFICO 2
CHILE: PONDERACIONES POR GRUPO DEL IPC 1998
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Entre las ponderaciones de Bolivia y Chile existen diferencias significativas: “alimentos y
bebidas no alcohdlicas”, “prendas de vestir y calzados”, “restaurantes y hoteles” junto con
“bienes y servicios diversos” son las unicas divisiones en las que presentamos una
ponderacion mayor, todas las demas divisiones son mas altas en nuestros pais vecino
(ver grafico 3). Pero esta diferencia en las ponderaciones tiene una justificacion,

principalmente en la evolucion de los ingresos.
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GRAFICO 3
COMPARACION DE LAS PONDERACIONES DEL IPC DE BOLIVIA Y CHILE
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A simple vista puede parecer que la diferencia tan grande de nuestro IPC en la divisiéon de
alimentos se deba al tiempo que demord actualizar nuestro indice, es decir 16 anos, en
los cuales quedo desactualizada la canasta; pero una reduccién tan drastica solamente se
justificaria con un incremento de los ingresos igualmente elevado. Mientras mas bajos
sean los ingresos de un hogar mayor sera la porcion que destine al consumo de
productos basicos o de primera necesidad, como son los alimentos y la vestimenta; en
sentido opuesto, mientras mas altos sean sus ingresos menor la parte destinada a

productos basicos, pudiendo distribuir el resto a otros bienes o al ahorro.

En este sentido, la encuesta de hogares MECOVI 2005 determind que el quintil mas rico
de la poblaciéon boliviana gasté alrededor del 47 por ciento de sus ingresos en alimentos y
el quintil mas pobre cerca al 80 por ciento, dando como promedio nacional 58 por ciento®.
Es decir, incluso la poblacion con ingresos mas altos gastd una proporcion mucho mayor
en alimentos en 2005 de lo que muestra la ponderacion del IPC-07 (39.3 por ciento),

extraido de la ECH 2003-2004, mostrando una contradiccion entre ambas encuestas.

> Fundacion Milenio. Andlisis de las implicaciones del cambio en la metodologia de computo de la inflacién
en Bolivia, Coloquios Economicos N° 11. La Paz, junio de 2008.
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Ademas, reducir la ponderacién de alimentos en mas de 9 puntos porcentuales implica
qgue nuestros ingresos en el periodo de comparacion, fueron superiores a los de nuestro
vecino pais. Para verificar esto puede tomarse como referencia el ingreso o PIB (Producto

Interno Bruto) per capita.

El PIB per capita no es mas que el ingreso promedio que recibe cada habitante de la
produccion total de la economia (PIB). Para hacer comparable este dato se elabord un
indice simple con base 1990; el periodo seleccionado comprende el inicio de la EPF 1990
que sirvié de base para el IPC 1991, hasta el ano 2004, cuando finaliza la ECH con la cual

se construyeron las ponderaciones de la actual canasta de consumo.

Claramente se observa que entre 1990 y 2004, el ingreso per capita de Chile y Bolivia no
siguié el mismo camino, el primero se aleja paulatinamente hasta llegar a 516 mientras
que el segundo se queda en 326. En el periodo de referencia, Chile incrementd su ingreso
en 416.4 por ciento con un promedio de 13.4 por ciento, mientras que Bolivia lo hizo en
225.9 por ciento promediando 9.6 por ciento. Esto demuestra que si bien Bolivia presentd
incremento en su ingreso, el ritmo de crecimiento fue inferior, por lo que queda la duda
respecto a la confiabilidad de la ponderacion de alimentos ya que no presenta coherencia

(ver grafico 4).

GRAFICO 4
INGRESO PER CAPITA DE BOLIVIA Y CHILE
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE y del del Banco Central de Chile.
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Un analisis del comportamiento y el nivel del ingreso per capita en ddélares corrientes
puede ayudar a percibir mejor la diferencia de ingresos. Es evidente que existe una gran
diferencia de ingresos que fue acentuandose con el tiempo, hace 20 afios la brecha entre
los ingresos de Chile y Bolivia era de US$ 1,571, en 1997 ya era de US$ 4,857 aunque se
redujo hasta 2002; increiblemente la brecha nuevamente se incrementd y llegé a US$
4,994 en 2004 (ver grafico 5). La elaboracion de la estructura de ponderaciones del IPC
se baso en la ECH 2003 — 2004, por lo que el incremento significativo de los ingresos a
partir de 2004 no repercutioé en este indicador; el crecimiento de los ingresos per capita en
Bolivia entre 1990 y 2004 es de 30.1 por ciento mientras para el mismo periodo en Chile
fue de 158.3 por ciento. Entonces no existe una razén clara y evidente en los ingresos
que justifique un cambio tan pronunciado en la ponderacion de alimentos en el caso del

IPC en Bolivia.

GRAFICO 5
INGRESO PER CAPITA DE BOLIVIA Y CHILE
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE de Bolivia y del Banco Central de Chile.

Los ingresos se encuentran medidos en términos nominales, lo que implica que no
consideran el efecto de un incremento en el nivel de precios, entonces, se corre el riesgo
de que el crecimiento del producto (ingreso) se deba solamente a los precios elevados.
Esta podria ser una forma de compensar la diferencia en los ingresos entre uno y otro
pais, es decir, los niveles de inflacion de Bolivia tendrian que ser mucho menores que los

de Chile causando un deterioro en sus ingresos reales. Pero los datos muestran lo
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contrario, en este caso ambas inflaciones presentan el mismo comportamiento en el
periodo de estudio, comenzando con niveles mayores al 15 por ciento, pero
estabilizdndose hasta llegar a menos de 5 por ciento anual (ver grafico 6). Por lo tanto,
gueda descartada la posibilidad de que los ingresos nominales estuvieran afectados por
niveles de inflacion elevados, al contrario, mientras los ingresos se incrementaron

constantemente los precios disminuyeron en promedio.

GRAFICO 6
INFLACION ACUMULADA DE BOLIVIA Y CHILE
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE y del del Banco Central de Chile.

Si nuestros ingresos fueron significativamente menores a los chilenos y hubo un
comportamiento muy parecido de los precios en ambas economias ¢ Como se justifica la

reduccion de casi 10 puntos porcentuales en la ponderacion de alimentos en nuestro IPC?

4. INFLACION

4.1 Inflacion en el aifo base

Anteriormente se mencioné que el periodo elegido como afo base, es decir, para el
levantamiento de informacion de precios de referencia del IPC, abarco todo el afio 2007.
La inflacibn acumulada ese afio alcanzé los dos digitos (11.7 por ciento) siendo superior
al promedio entre 2005 y 2008 de 8.4 por ciento, incluso llegd a ser la segunda mas alta

de la region después de Venezuela (ver grafico 7). Diversos factores tanto internos como
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externos influyeron en el incremento de los precios que alcanzaron su nivel maximo en
Bolivia a mediados de 2008, posteriormente la economia se estabilizo y empezd un

descenso continuo hasta registrar datos negativos en 2009.

GRAFICO 7
INFLACION ACUMULADA Y A 12 MESES DE BOLIVIA
(Enero 2005 - Diciembre 2008)
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE.

Obviamente esto incidié en los datos recolectados por el INE, siendo muy probable la
existencia de un sesgo en los precios de referencia de la canasta, por lo que
posteriormente la comparacion se hara con datos mas elevados que de la tendencia. La
inflacion se mantuvo en niveles relativamente bajos entre 2000 y 2006, teniendo un
promedio de 3.6 por ciento, si se considera ademas los anos 2007 y 2008 sube a 5.4 por
ciento, mostrando que ambos afios son atipicos. En cierto sentido los niveles tan bajos de
inflaciéon en la gestion 2009 se deberian al sesgo mencionado y a uno de los problemas
de los promedios geométricos, dar demasiada importancia a caidas abruptas de precios.
A fines de 2009 la inflacion acumulada llegd a 0.27 por ciento, es decir, por debajo del
promedio anterior a 2007 y acercandose a la del afio 2001, que fue la inflaciéon anual mas

baja desde que se registra este dato en el INE (ver grafico 8).
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GRAFICO 8
INFLACION ACUMULADA DE BOLIVIA
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FUENTE: elaboracién propia en base a datos del INE.

Pero éste fendbmeno no es exclusivo de Bolivia, la region mostré la misma tendencia
aunque en diferente proporcién, una muestra es la trayectoria de la inflacién chilena, muy
parecida a la nuestra pero con niveles menores. Para el mes de diciembre de 2006 se
alcanzé un 4.9 por ciento que a fines de 2008 subié a 11.7 por ciento, el momento
maximo fue junio de 2008 cuando pasamos el 17 por ciento; nuestro vecino pais en
cambio, de 2.6 por ciento en diciembre de 2006 pasé a 9.9 por ciento en su peor

momento, octubre de 2008 (ver grafico 9).
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GRAFICO 9
INFLACION A 12 MESES
(Enero 2005 - Diciembre 2008)
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FUENTE: elaboracién propia en base a datos del INE y del Banco Central de Chile.

Utilizando como medida de dispersién la Desviacion Estandar (DE) de la inflacion a 12
meses, encontramos que entre enero de 2005 y diciembre de 2006 nuestra DE era de
0.70, ligeramente inferior que la chilena de 0.73; pero ampliando la muestra hasta
diciembre de 2008 cambia el panorama, llegando la DE de Bolivia a 4.10 y Chile a 2.56.
Esto muestra que la volatilidad de los precios efectivamente fue mayor en nuestro
territorio, a pesar que Chile tenga como base diciembre 2008 el sesgo de la informacion

recolectada es menor en comparacion con Bolivia, que tiene como base el ano 2007.

4.2 Inflacion en alimentos

En un intento por estimar el nivel de precios de los alimentos en el periodo de estudio, se
calcularon tres tipos de inflacion de alimentos y bebidas: la primera denominada
Alimentos, es la equivalente a alimentos y bebidas del IPC-91, es decir se sumé la
inflacion de las divisiones “alimentos y bebidas no alcohdlicas”, “bebidas alcohdlicas y
tabaco” y “restaurantes y hoteles” del IPC-07; la segunda, alimentos sin “bebidas
alcohdlicas y tabaco” solo resta esta divisién de la anterior categoria (Alimentos); y

finalmente alimentos y bebidas no alcohdlicas, que es la division del IPC-07.

Se aprecia que desde inicios de 2007 la inflacion de alimentos empieza a alejarse

gradualmente de la inflacidon general, aunque ambas manteniendo la misma tendencia
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debido a la alta ponderacién asignada al capitulo de alimentos y bebidas en la anterior
canasta. Existe un cambio en la tendencia a partir de la nueva canasta, que se utiliza por
primera vez para calcular la inflacién del mes de abril de 2008, la inflacion de alimentos
disminuye levemente mientras la inflacién general mantiene su incremento (ver grafico
10). Al tener una menor ponderacion en la nueva canasta, los alimentos ya no marcan la
tendencia de la inflacion general, dando mayor importancia a los cambios de precios en

otros bienes y servicios.

GRAFICO 10
INFLACION DE ALIMENTOS A 12 MESES
(Enero 2006 - Diciembre 2008)
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FUENTE: elaboracién propia en base a datos del INE.

Desde septiembre de 2008 la division “alimentos y bebidas no alcohdlicas” reduce su nivel
de precios en comparaciéon a los otros dos agregados estimados; alimentos y alimentos
sin contar “bebidas alcohdlicas y tabaco” en si se confunden en su trayectoria, lo que
muestra la poca importancia de la division “bebidas alcohdlicas y tabaco” con una
ponderacion de 0.89, siendo la menor de toda la canasta del IPC-07.

Pese a la gran disminucion en la ponderacion de alimentos de la nueva canasta, la
inflaciéon de este grupo de bienes se mantuvo alta hasta mediados de 2008; si se
considerara la anterior ponderacion ésta seria aun mayor. Los hogares destinan gran
parte de sus ingresos a los alimentos, y con los altos niveles de inflacién vividos entre

2007 y 2008 que disminuyeron en gran medida su poder adquisitivo, el efecto directo fue
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un mayor gasto en estos productos de primera necesidad, afectando principalmente a las

familias de menores ingresos.

CONCLUSIONES

En base a la informacién disponible, se puede observar que las formulas de calculo del
IPC no presentan problemas. Tal parece que se tomaron en cuenta las recomendaciones
internacionales y de manuales del IPC. Esto se refleja en el uso de las medias
geométricas y la férmula de Lowe, ampliamente usadas para el calculo del IPC en

diferentes partes del mundo por sus caracteristicas.

La cobertura geografica significé un gran avance respecto a nuestro anterior IPC, que
solamente contaba con informaciéon de Santa Cruz, La Paz, Cochabamba y El Alto. El
actual IPC incluy®6 las capitales de los demas departamentos y agrupé en una categoria a
La Paz y El Alto, sin que esto signifique perder la representatividad o peso de esta ultima

ciudad, se tuvo el cuidado de dar una cantidad similar de informantes a ambas ciudades.

Existen problemas provenientes de la ECH 2003-2004 que en principio no es una
encuesta especializada para la actualizacion del IPC, teniendo explicitamente como
objetivo secundario el proporcionar informacion para dicho propdsito. Este documento fue

la base para la elaboracion del IPC 2007.

En el operativo de campo de la ECH se omiti6 todo el mes de abril y gran parte de enero y
mayo de 2004, estos casi tres meses sin informacion implican una alteraciéon en los
resultados de la encuesta, mas aun si se considera que solo abarca 12 meses, es decir,
cerca de "4 del tiempo de estudio no se recogié informacion. Uno de los objetivos de la
encuesta es generar informacion oportuna y de calidad, que con esta omisién no se

cumple provocando en ultima instancia un sesgo en el dato de la inflacion.

El periodo base seleccionado para el IPC es un afo “anormal”, entendido éste como aquel
que sufrid variaciones atipicas por fendmenos naturales, politicos o econdmicos, teniendo
como resultado valores excepcionales. El nivel de inflaciéon presentado en 2007 fue
superior al promedio o la tendencia de los afios previos, incluso llegando a los dos digitos,

los precios subieron a niveles inesperados principalmente en la categoria de alimentos
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que cuenta con la ponderacién mas alta de toda la canasta. Por lo tanto, la base de
comparacion del actual IPC presenta niveles superiores a la tendencia de la Ultima
década, pudiendo derivar en un sesgo negativo al tener valores superiores a los que se
tendria en un afio normal. Este es un segundo elemento que cuestiona la calidad de la

informacion de precios.

Ademas de la anormalidad del afio, se observa otro inconveniente con el afio base, el
tiempo transcurrido después de la ECH. Generalmente una vez que se finaliza con el
proceso de recoleccion de informacién para la encuesta, se procede lo antes posible a
recoger la informacion del periodo que se tomara como base del indice; en nuestro caso,
una vez finalizada la ECH transcurrieron 3 afios antes de comenzar con este ultimo paso.
El problema con esta demora es la pérdida de validez y representatividad de la canasta
frente a la base; dado que se aconseja cambiar de periodo base cada 5 o 10 afios puede

afirmarse que no se tomaron los cuidados necesarios al respecto.

Recientemente Chile atraveso por el mismo proceso de actualizacion del periodo base del
IPC, presentando algunas semejanzas con nosotros: se utilizé la CCIF para la
clasificacion de la canasta y ademas se decidid6 ampliar la cobertura geografica, es en
este ultimo punto que se observa una diferencia en el procedimiento. El INE chileno
decidio realizar la ampliacion de la cobertura en dos etapas para no perder la continuidad
del indice, en la primera etapa se actualizaba la base pero manteniendo la cobertura,
recién en la segunda etapa el alcance del indice es nacional. Pese a esto, el tiempo
transcurrido entre su EPF y la base del indice de cobertura nacional es de dos afos, lo

que muestra el mayor cuidado y la idoneidad en el proceso de nuestro vecino pais.

Dentro de la estructura de ponderaciones del IPC 2007, la divisidon de alimentos y bebidas
presenta una ponderacidon que no coincide ni con nuestro gasto ni con nuestro nivel de
ingresos. Por un lado, los hogares bolivianos el 2005 destinaron en promedio mas del 50
por ciento de sus ingresos a alimentacion; por otro, si bien durante los ultimos 15 afios
existio un incremento del ingreso de los bolivianos, principalmente desde 2004, no fue lo
suficientemente fuerte como para influir significativamente en la ponderacion de alimentos
en la canasta de consumo. En 15 anos el ingreso per capita en délares corrientes apenas
se incrementod en 30 por ciento, lo que implica que los hogares dificiimente destinaran una

porcién menor de sus ingresos a los productos de primera necesidad.
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Comparado con Chile, el crecimiento y valor del ingreso per capita de nuestro pais es
mucho menor, ademas de haberse incrementado de manera significativa y progresiva la
diferencia (brecha) entre ambos paises en la ultima década. Pese a esto, la ponderacion
de alimentos del IPC chileno sufri6 un cambio bastante moderado. Por lo observado,
puede decirse que existe una exagerada reduccion en la ponderacion de alimentos en la

estructura de nuestro IPC.
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ANEXO

COMPARACION DE LAS PONDERACIONES DE LAS CANASTAS 1991 Y 2007

DIVISION/PRODUCTO

| Ponderacion 1991 | Ponderacion 2007

ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS

1|Pan corriente 5.27 3.42

2|Pan especial 0.18 0.08

3]|Pan de otros cereales - 0.03

4|Galleta dulce 0.05 0.16

5|Galleta de agua - 0.05

6]Empanada - 0.23

7|Chambergo - 0.01

8|Arroz 1.54 1.47

9|Maiz 0.09 0.05
10]Quinua 0.04 0.00
11| Trigo 0.04 0.01
12|Harina de trigo 0.30 0.27
13|Harina de maiz - 0.02
14|Avena - 0.03
15|Copos de maiz - 0.10
16|Fideo 1.27 0.92
17|Carne de res con hueso 5.44 2.73
18|Carne de res sin hueso 2.06 1.64
19|Carne de res molida 0.29 0.51
20|Hueso de res 0.13 0.37
21|Carne de cerdo - 0.16
22|Carne de cordero 0.27 0.08
23|Carne de pollo (entero) 1.43 1.68
24|Presas de pollo - 0.24
25|Carne de llama - 0.01
26|Higado 0.02 0.10
27|Panza de res - 0.06
28|Milanesas - silpanchos preparados - 0.00
29|Charque /Chalona - 0.01
30|Chorizos - 0.23
31|Carnes frias - 0.15
32|Salchichas - 0.04
33|Sabalo - 0.11
34|Pejerrey 0.19 0.04
35|Surubi 0.04 0.00
36| Trucha - 0.02
37|Karachi 0.01 0.02
38|Pacu - 0.01
39|Sardina en lata 0.05 0.07
40|Leche natural 0.21 0.20
41|Leche pasteurizada 0.83 0.58
42|Leche de soja - 0.02
43|Leche en polvo 0.55 0.34
44|Leche evaporada 0.06 0.02
45| Yogurt 0.02 0.13
46]|Queso criollo - 0.41
47]|Queso industrializado 0.59 0.04
48|Huevo de gallina 0.72 0.49
49|Aceite 1.17 0.99
50|Mantequilla 0.11 0.07
51|Margarina 0.08 0.07




52|Manteca de cerdo - 0.01
53|Manzana 0.25 0.21
54|Naranja 0.36 0.26
55|Mandarina 0.16 0.21
56| Toronja - pomelo - 0.00
57|Limén 0.07 0.01
58| Platano/banano/guineo 0.49 0.30
59|Platano/postre para cocinar 0.14 0.11
60|Papaya 0.11 0.08
61|Uva 0.15 0.06
62|Sandia - 0.03
63|Durazno 0.14 0.05
64|Palta 0.03 0.02
65| Chirimoya - 0.00
66| Tomate 0.73 0.56
67|Lechuga 0.19 0.13
68| Cebolla 0.45 0.52
69|Zanahoria 0.52 0.31
70]Arveja 0.36 0.17
71|Haba 0.26 0.14
72|Acelga 0.04 0.03
73|Choclo 0.15 0.06
74|Locoto 0.13 0.06
75|Pimenton/morrén 0.03 0.05
76|Betarraga/remolacha 0.05 0.00
77|Pepino 0.04 0.01
78| Vainita 0.02 0.02
79|Nabo 0.06 0.03
80| Zapallo 0.06 0.03
81|Repollo 0.03 0.00
82|Papa 2.43 1.73
83|Yuca/mandioca 0.07 0.05
84|Papaliza/ullucu 0.02 0.00
85|Camote - 0.00
86|Oca - 0.00
87|Chuio 0.26 0.05
88| Tunta - 0.03
89|Lenteja 0.03 0.01
90|Fréjol/poroto 0.02 0.00
91|Mani crudo 0.06 0.05
92|Harina de tubérculos - 0.00
93|Azucar granulada 1.67 0.89
94|Mermelada 0.07 0.06
95|Chocolate en tableta/bombones 0.05 0.04
96| Caramelos/dulces 0.28 0.08
97|Goma de mascar/chicle - 0.01
98|Helado 0.23 0.20
99| Sal 0.10 0.10
100]Aji molido 0.05 0.04
101|Perejil 0.05 0.03
102|Mayonesa 0.06 0.07
103]Caldos en cubitos 0.03 0.08
104|Colorantes en polvo 0.01 0.00
105|Café molido 0.38 0.13
106|Café instantaneo - 0.08




107|Té en bolsita 0.14 0.08
108|Coca en hoja 0.03 0.04
109|Hierba mate - 0.00
110]Cacao/cocoa en polvo 0.13 0.14
111|Agua embotellada - 0.04
112|Bebidas gaseosas 1.70 1.27
113|Jugos de fruta - 0.11
114|Polvos para preparar refresco o jugo 0.04 0.03
BEBIDAS ALCOHOLICAS Y TABACO
115|Singani - 0.03
116]Vino - 0.03
117|Cerveza 0.57 0.59
118|Cigarrillo 0.44 0.25
PRENDAS DE VESTIR Y CALZADOS
119|Tela para confeccionar prendas de vestir 0.25 0.11
120 Abrigo - chamarra no de cuero para adulto 0.07 0.24
121]Abrigo - chamarra no de cuero para nifio/nifia - 0.02
122|Chompa para adulto 0.23 0.23
123|Chompa para nifio/nina 0.08 0.05
124|Prendas de vestir de cuero para adulto - 0.02
125|Manta de chola 0.12 0.06
126|Saco/chaqueta para adulto - 0.03
127|Traje sastre para adulto 0.05 0.15
128|Conjunto para mujer 0.15 0.05
129|Conjunto para nifio/nifa 0.05 0.03
130|Pantalon / jeans para adulto - 0.71
131|Pantalén / jeans para nifio/nifia - 0.13
132|Vestido para mujer 0.19 0.09
133|Falda/falda-pantalon 0.15 0.03
134|Pollera 0.14 0.18
135|Camisa para hombre 0.37 0.29
136|Camisa para nifio/nifa 0.04 0.00
137|Blusa para mujer 0.20 0.16
138|Polera - solera para adulto 0.05 0.20
139|Polera - solera para nifio/nifia 0.03 0.06
140|Uniforme escolar - 0.18
141 Conjunto de buzo deportivo para adulto 0.02 0.11
142|Conjunto de buzo deportivo para nifio/nifa 0.12 0.07
143|Buzo - chaqueta deportiva suelta para adulto - 0.09
144|Buzo - chaqueta deportiva suelta para nifio/nifia - 0.04
145|Pantalén corto para adulto 0.79 0.06
146|Pantalon corto para nifo/nifa 0.23 0.00
147|Polera deportiva para adulto 0.12 0.08
148| Conjunto de lana /algodén para bebé 0.01 0.08
149|Pantalén para bebé 0.08 0.00
150|Polera /camiseta para bebé 0.05 0.07
151|Brasier/sostén 0.06 0.11
152|Calzén/calzoncillo para adulto 0.16 0.22
153|Calzén/calzoncillo para nifia/nifio 0.04 0.07
154|Calcetines/medias para adulto 0.05 0.15
155|Calcetines/medias/ soquetes para nifio/nifia 0.06 0.06
156|Lana para tejer 0.08 0.04
157|Gorra/visera 0.05 0.03
158|Servicio de confeccion de prendas de vestir a medida 0.52 0.12
159|Servicio de limpieza de prendas de vestir 0.21 0.09




160|Calzados para adulto 1.26 0.74
161|Calzados para nifio/nina 0.54 0.20
162|Calzados para bebé 0.05 0.03
163|Calzados deportivos /tenis para adulto 0.29 0.41
164|Calzados deportivos /tenis para nifo/nifa 0.14 0.19
165|Sandalia para adulto 0.03 0.10
166|Sandalia/chancleta para nifio/nifia - 0.03
167|Servicio de reparacion de calzados 0.36 0.06
168|Servicio de lustrado de calzados 0.00 0.02
VIVIENDA, AGUA, ELECTRICIDAD, GAS Y OTROS COMBUSTIBLE
169]Alquiler de la vivienda 1.97 3.39
170|Cemento 0.40 0.15
171|Cal - estuco - 0.00
172|Ceramica - 0.03
173|Pintura 0.13 0.02
174|Servicio de albanileria 0.57 0.13
175|Servicio de suministro de agua potable 1.06 1.88
176|Servicio de seguridad - 0.21
177|Gastos de administracion de edificios - 0.10
178|Servicio de suministro de energia eléctrica 2.19 3.53
179]|Servicio de suministro de gas natural por red - 0.05
180|Gas licuado 1.69 1.57
181|Garrafa de gas vacia 0.01 0.02
182|Lefia - carbon - 0.03
MUEBLES Y ARTICULOS DOMESTICOS PARA EL HOGAR Y GASTOS CORRIENTES
183|Camalcatre 0.23 0.37
184|Ropero 0.19 0.22
185|Colchon 0.14 0.17
186|Juego de living 0.12 0.17
187]|Juego de comedor 0.10 0.14
188|Modular 0.04 0.02
189| Cubrecamal/colcha - edredén - 0.14
190|Juego de sabanas 0.14 0.10
191|Frazada 0.05 0.08
192|Toalla - 0.01
193|Cortina de ventana 0.08 0.10
194|Mosquitero - 0.01
195|Cocina a gas 0.10 0.32
196|Horno a gas - 0.03
197|Horno Microondas - 0.04
198|Refrigerador 0.18 0.42
199|Lavadora/secadora de ropa - 0.09
200|Maquina de coser - 0.02
201]|Licuadora 0.03 0.06
202|Plancha 0.04 0.06
203|Ventilador - 0.02
204|0lla - cacerola 0.04 0.28
205|Caldera - 0.00
206|Vaso 0.07 0.03
207|Balde - banador 0.07 0.05
208|Termo - 0.00
209]Foco/bombilla eléctrica - tubos fluorescentes 0.11 0.13
210]Pila alcalina - mercurio - 0.06
211|Detergente en polvo 0.52 0.84
212|Detergente para lavar vajilla - 0.07




213]Jabon 0.61 0.24
214|Lavandina 0.09 0.10
215|Ambientador para habitacion - bafio - 0.08
216|Cera para pisos 0.08 0.04
217|Desinfectante - 0.02
218|Insecticida 0.07 0.05
219]|Escoba con mango 0.17 0.08
220|Esponja para lavar vaijilla 0.04 0.06
221|Bolsa plastica /nylon 0.06 0.05
222|Guantes de goma - 0.05
223|Vela 0.06 0.05
224|Fésforo 0.15 0.10
225|Servilletas de papel 0.00 0.02
226|Servicio de empleada doméstica 2.02 1.56
227|Servicio de lavado de ropa 0.05 0.21
SALUD
228]Analgésico - antibidtico - antiinflamatorio 0.48 0.30
229|Ungliento/pomada (analgésico - desinflamante) - 0.04
230|Medicamento para el estbmago 0.24 0.03
231|Medicamento para el ojo - oido - nariz 0.03
232|Toénico reconstituyente 0.09 0.13
233|Vitamina/multivitamina - 0.16
234|Suero - 0.02
235|Productos farmacéuticos de primeros auxilios - 0.05
236]Anteojos de correccion - 0.12
237|Consulta médica general 0.85 0.33
238|Consulta médica especializada - 0.11
239|Consulta a Oftalmoélogo - 0.01
240|Servicio dental 0.74 0.53
241]Analisis de laboratorio clinico 0.26 0.14
242|Servico de Rayos X/ ecografia - 0.14
243|Servicio de hospitalizacion 0.33 0.31
244|Servicio de parto 0.15 0.08
TRANSPORTE
245]|Automovil - 0.63
246|Motocicleta - 0.27
247|Llanta/ cdmara - 0.13
248|Gas natural - 0.02
249|Gasolina 1.68 1.23
250|Diesel - 0.18
251|Servicio de afinado de motor 0.42 0.12
252|Servicio de cambio de aceite 0.04 0.36
253|Servicio de lavado de vehiculo - 0.04
254|Servicio de alquiler de garaje y estacionamiento - 0.08
255]Licencia de conducir - 0.04
256|Servicio de transporte en Trufi 1.78 0.30
257|Servicio de transporte en Minibus - 2.43
258|Servicio de transporte en Microbus/Bus 4.14 3.60
259|Servicio de transporte en Taxi 1.10 1.21
260]Servicio de transporte en Radio taxi - 0.75
261|Servicio de transporte en Mototaxi - 0.12
262|Servicio de transporte interprovincial - 0.55
263|Servicio de transporte interdepartamental 0.50 0.21
264|Servicio de transporte escolar (géndola) 0.27 0.07
265|Servicio de transporte Aéreo - 0.18




COMUNICACIONES

266|Aparato telefénico celular 0.31
267|Servicio de telefonia fija 0.50 1.28
268|Servicio de telefonia movil - 0.99
269|Servicio de Internet - 0.40
270|Servicio de telefonia publica 0.04 0.49
RECREACION Y CULTURA
271|Televisor 0.43 0.58
272|Video reproductor/DVD - 0.20
273|Radiograbadora 0.04 0.14
274|Minicomponente - 0.25
275|Reproductor portatil de musica - 0.02
276|Camara fotografica - 0.06
277|Filmadora - 0.16
278|Computadora - 0.64
279|Disco compacto de musica/video pregrabado 0.23 0.37
280]Instrumentos musicales - 0.02
281|Bicicleta 0.09 0.09
282|Juego electrénico/videojuego - 0.03
283|CD - DVD para videojuego - 0.05
284|Juegos y juguetes 0.14 0.21
285]Alimento para animales domésticos - 0.00
286|Espectaculo deportivo - 0.12
287|Servicio de piscina - 0.13
288|Alquiler de cancha deportiva 0.11 0.09
289|Servicio de gimnasio - 0.13
290|Entrada a cine 0.58 0.51
291|Revelado de pelicula 0.12 0.03
292|Servicio de television por cable - 0.57
293|Servicio de musica orquesta/banda/amplificacion - 0.07
294|Alquiler de salon de fiestas - 0.05
295|Libro de instruccion escolar y universitaria 0.24 0.48
296|Libro de novela y cuentos 0.13 0.24
297|Periddico 0.54 0.44
298| Materiales de escritorio 0.35 0.46
299|Productos de papeleria 0.46 0.05
300|Paquete turistico 0.01 0.16
EDUCACION
301|Pensién para educacion preescolar - 0.22
302|Pensién para educacion primaria 2.22 1.09
303|Pension para educacion secundaria - 0.83
304|Matricula educacién superior universitaria 0.13 0.32
305|Pension para educacion superior universitaria - 1.48
306|Pensién para educacion superior post universitaria - 0.31
307|Pensioén para otras carreras cortas en institutos - 0.12
308|Matricula educacién en institutos 0.20 0.07
309|Pension en institutos de idiomas extranjeros - 0.20
310|Pension en institutos de informatica - 0.10
RESTAURANTES Y HOTELES
311|Desayuno 0.47 0.41
312|Api - tojori - otros similares - 0.07
313|Almuerzo 4.39 4.65
314|Cena 1.20 1.16
315|Plato especial 0.96 0.99
316|Pizza - 0.03




317|Hamburguesa 0.17 0.34
318|Saltena 0.59 0.32
319| Tucumana/empanada frita 0.23 0.24
320|Sandwich 0.15 0.17
321|Salchipapa - 0.06
322|Cuiapé - 0.03
323|Huminta/ tamal - 0.02
324|Pollo preparado 0.05 0.53
325| Torta/pastel 0.02 0.20
326|Gelatina en vaso 0.02 0.01
327|Gaseosa consumida fuera del hogar 0.98 0.68
328]|Agua mineral consumida fuera del hogar - 0.01
329|Fresco hervido no alcohdlico consumido fuera del hogar 0.31 0.25
330|Chicha no alcohdlica consumida fuera del hogar 0.02 0.02
331]Jugo de fruta consumido fuera del hogar 0.05 0.22
332|Cerveza consumida fuera del hogar 1.17 0.43
333|Chicha alcohdlica consumida fuera del hogar 0.09 0.18
334|Servicio de hospedaje 0.16 0.08
BIENES Y SERVICIOS DIVERSOS
335|Servicio de corte - peinado de cabello 0.14 0.53
336|Servicio de tefiido - rizado de cabellos - 0.17
337|Servicio de manicure - pedicure - 0.05
338|Servicio de sauna 0.07 0.02
339|Servicio de ducha publica - 0.04
340|Cepillo de dientes 0.04 0.12
341|Maquina de afeitar - 0.23
342]Jaboncillo 0.10 0.36
343|Pasta dental 0.23 0.48
344|Champu 0.43 0.81
345|Crema de enjuague capilar - 0.19
346|Desodorante 0.19 0.48
347|Perfume - Colonia 0.30 0.79
348|Cosméticos de belleza - 0.09
349|Protector solar - 0.05
350|Esmalte para ufias - 0.03
351|Fijador de cabello 0.01 0.04
352|Crema de belleza para la piel 0.11 0.32
353|Panal desechable para bebé 0.08 0.42
354|Papel higiénico 0.36 0.61
355| Toalla sanitaria/higiénica 0.11 0.24
356|Panuelo desechable - 0.04
357|Reloj de pulsera 0.10 0.05
358|Mochila escolar - 0.20
359|Cartera/billetera - 0.06
360|Servicio de guarderia - 0.07
361|Seguro de vehiculo - 0.12
362|Servicio de fotocopiado 0.09 0.24
363|Cédula de identidad/ Carnét de identidad 0.18 0.12
364|Emision de certificado de nacimiento 0.23 0.10




