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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion trataremos el tema de la legislacion que
regula la expropiacion. Pero para tratar esta tematica primero se realizara

introduccion al tema de la expropiacion.

Por eso en la primera parte de esta monografia expondremos la tematica de la
Expropiacién como una forma del Estado de quitar el derecho de propiedad, mediante

la indemnizaciéon devolviendo dicho bien a la administracion PuUblica.

Muchos son los puntos a tratar sobre este tema , principalmente las razones que en
un momento dado esbhoza el Estado para practicarla , tales como las razones sociales
o el interés publico general, Pero no podemos alejarnos de los criterios politicos que

circunscriben este derecho del Estado para aplicarlo.

El presente trabajo consta de un analisis de como el Estado adquiere bienes, a través
de los medios administrativos, en materia de Derecho Privado y Derecho Publico. Lo
gue se estudiara nos enfocaremos en el andlisis de los medios administrativos en que
el Estado se adquiere bienes, mismo que es la que regula el Derecho Administrativo,
para ello, entonces abarcaremos Unicamente los temas de Expropiaciéon, que dentro
de la vida cotidiana son los mas reconocidos o bien los que el Estado cominmente

aplica.

Por ello el contenido del presente trabajo, se divide en siete capitulos, se hablara en
un principio sobre el disefio de la investigacién de la monografia, en el que se tratara
de porqué de eleccion del tema, su delimitacion, tematica, espacial y temporal, la

formulacion del problema y sus objetivos.

En un segundo capitulo se tocara el tema de los antecedente historicos de la
expropiacion, como es que dieron origen a esta formas en que el Estado puede
apropiarse de los bienes de los gobernados para que esto forme parte del patrimonio
del mismo. “Se garantiza la propiedad privada, cuyo contenido y limites seran
establecidos por ley, atendiendo a su funcion econdmica y social, a fin de hacerla

accesible para todos. La propiedad privada es inviolable. Nadie podra se privado de



su propiedad sino en virtud de sentencia judicial, pero se admite la expropiacién por
causa de utilidad publica o de interés social, que sera determinada en cada caso por
ley. Esta garantizard el previo pago de una justa indemnizacion, establecida
convencionalmente o por sentencia judicial, salvo los latifundios improductivos
destinados a la reforma agraria, conforme con el procedimiento para las

expropiaciones.

El tercer capitulo hara referencia sobre el marco tedrico de la expropiacion, en el que
observaremos el concepto de expropiacion, quienes son los sujetos activos, cual es el
objeto, el caracter publico de la expropiacién, las clases de expropiacion que existen

y que elementos intervienen en la expropiacion.

El cuarto capitulo der la presente monografia tratara de la naturaleza juridica de la
expropiacion y sobre cuéles son las teorias que fundamentan la expropiacion como
son; la teoria del dominio eminente, teoria de la “extensién del dominio publico, teoria
de la limitacién juridica de la propiedad, colision entre el interés particular y el publico,
teoria del consentimiento presunto, teoria del consentimiento presunto, teoria de los

fines del estado.

En el quinto capitulo veremos el tema del marco normativo sobre lo cual se regula
expropiacion para ello veremos en un principio la nueva constitucion Politica del
Estado, luego la ley de expropiacion de 1884, ley de procedimiento administrativo, ley

de municipalidades, y legislacion comparada de otros paises.

Un sexto capitulo har& referencia, sobre el diagnéstico del tema de la monografia, en
el que veremos un analisis de la recopilacion de datos, y una entrevista realizada a la
Doctora Blanca Quispe Directora Juridica del Gobierno Autbnomo Municipal de
Copacabana, para respaldar la recopilacion de datos que se realizé en archivos de

direccion juridica de esta institucion.



En el séptimo capitulo veremos la propuesta normativa, en el que se vera la
propuesta de la Nueva Ley de Expropiacion para el Municipio de Copacabana, y asi

sus procesos puedan tener el respaldo correspondiente. En la ley.

Por ultimo en la parte final tendremos la conclusion, la bibliografia y anexos que se

obtuvieron en el desarrollo del trabajo de investigacion.



NUEVA LEY DE EXPROPLACION PARA EL MUNICIPIO DE COPACABANA

CAPITULO |

DISENO DE LA INVESTIGACION MONOGRAFICA

1.1 ELECCION DEL TEM|A

El tema que se eligio para el desarrollo del presente trabajo de investigacion es:
“NUEVA LEY DE EXPROPIACION, PARA EL MUNICIPIO DECOPACABANA”
1.2 FUNDAMENTACION

La presente propuesta surge, fruto del trabajo dirigido realizado en la Direccion
Juridica del Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana, es una investigacion
tendiente a demostrar que en nuestro sistema legislativo, si bien existe una regulacion
del proceso de expropiacion la misma no es suficiente para llevar a una eficiente
realizacion de procesos de expropiacion en los municipios ya que la norma existente

no es suficiente.

Dentro de los procesos que se realiza en el municipio de Copacabana en la Direccién
Juridica; el tema que mas me llamo la atencién fue la carencia de actualizacion de la
ley que regula los procesos de expropiacién, porque la norma que actualmente lo
regula es del afio 1884 y por ser de ese afio ya va quedando obsoleta y en la
actualidad va perdiendo totalmente su validez legal, y no es de respaldo suficiente
para los abogados que llevan a cabo estos procesos, ademas es una ley que solo
consta de un articulo por eso es mas incompleta y no respaldo a ningun procesos de

expropiacion que se realice .

Los procesos de expropiacion son de gran importancia, porque es mediante estos
procesos que se obtiene propiedades para que los municipios realicen en ellos obras
a favor de los habitantes de dicho municipio, ya que solo con propiedades a nombre

del municipio es que se puede realizar obras que vayan en beneficio de la comunidad.
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Durante la realizacion de mi trabajo Dirigido dentro de las tareas que se me asigno es
el seguimiento de los procesos de expropiacion y es en este aspecto que me llamo la
atencién que siendo estos procesos de gran importancia, especialmente para los
municipios los legisladores no se encarguen de actualizar esta ley y que la misma
sea demasiado antigua y por ello los directores juridicos tropiecen en la realizacion de
los procesos de expropiacion y muchas veces no concluyan con un resultado positivo

para el municipio por no tener el respaldo adecuado de la ley.

Y realizando una investigacion en la legislacion actual, se vio que las normas
creadas referentes a la expropiacion son para determinados procesos de expropiacion
Yy no es general para todos los procesos, por lo que no existe una actualizacion de

esa norma genérica referente a la expropiacién que data de 1884.

En la realidad cotidiana se observa, que es de gran importancia que las normas se
vayan actualizando, porque con el, pasar del tiempo la situacién va cambiando las
sociedades van evolucionando y surgen nuevos intereses y como la norma se crea
con una vision del tiempo en que se crea, esa horma cuando pasa el tiempo va
guedando desactualizada, porque la vision actual es diferente y se van creando
nuevas figuras juridicas y surgen problemas en aplicacién de normas antiguas que

aun siguen vigentes.

Es por eso en la corta experiencia adquirida en la direccion juridica del Gobierno
Auténomo Municipal de Copacabana he percibido haciendo el seguimiento de los
procesos que es necesario que se elabore una ley especifica para el los procesos de
expropiacion que lleva adelante el municipio de Copacabana para que coadyuve en la
realizacion de los procesos de expropiacion y asi se realicen con efectividad por ser
de interés publico.

Mi principal tarea al realizar el presente trabajo es de que una vez demostrado la falta
de actualizacion de la norma que regula la expropiaciones, realizar un a propuesta
normativa para el Municipio de Copacabana, por ser necesaria y de gran interesa para

el Gobierno AutonomoO Municipal de Copacabana.

1.3 DELIMITACION DEL TEMA
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Para la realizacion del presente trabajo de monografia se hara las siguientes

delimitaciones tematicas que se detallan a continuacion:
1.3.1 DELIMITACION TEMATICA

La Expropiacion es una institucion de Derecho Publico, que consiste en la
transferencia coactiva de la propiedad privada desde su titular al Estado, mediante
indemnizacion, concretamente, a un ente de la Administracion Puablica dotado de
patrimonio propio, es por ello que se tomara en cuenta a la Constitucion Politica del
Estado, por ser la ley de leyes donde hace referencia a la expropiacion, La Ley de 30
de diciembre de 1884 que regula las expropiaciones que es la primera ley que trata
de el tema de las expropiaciones en general y es la Unica y sigue vigente; y por ultimo
la Ley de Municipalidades por ser donde se estd desarrollando nuestro tema de

investigacion en la presente monografia.
1.3.2 DELIMITACION ESPACIAL

En la delimitacion espacial se tomara como espacio del presente trabajode
investigacion de la monografia, la Direccion Juridica del Gobierno Auténomo
Municipal de Copacabana donde se realiza los procesos de Expropiacion de
propiedades que se necesitan para realizar diferentes proyectos en favor de los
habitantes de este municipio, analizando la Ley de 30 de diciembre de 1884 que
regula las Expropiaciones y demostrando como no es de suficiente respaldo para los

abogados de los municipios que se encargan de realizar estos procesos.
1.3.3 DELIMITACION TEMPORAL

La apreciacion que se tomara en cuenta para la delimitacién temporal, correspondera
a un estudio de los procesos de expropiacion desarrollados en Direcciéon Juridica,
desde Julio de 2012 a marzo de 2013, tiempo en que realice mi pasantia en el
Gobierno Autdbnomo Municipal de Copacabana, porque es durante este tiempo en que
vi cbmo se realizaban los procesos de expropiacion, para ello analizare los informes
gue se realizaron sobre las expropiaciones durante todo ese lapso para demostrar la

falta de respaldo juridico de la norma acerca de las expropiaciones.
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1.4 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢La Ley de 30 de diciembre de 1884 que actualmente regula los procesos de
expropiacion da como resultado que estos procesos que se realiza en los municipios
se vean abandonados por el respaldo de la ley; y por no tener una directriz normativa

especifica nadie respete plazos y se dilate sin justificacién?

1.4.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

En la formulacién del problema del trabajo de investigacion se debe a que segun el
seguimiento realizado de los procesos de expropiacién se llega a la conclusion de que
esta ley que data del afio de 1884 es insuficiente e ineficiente por ser unas ley corta,
le falta normar el procedimiento, le falta actualizaciéon y es de ahi que surge el
problema y la formulacion del tema de la monografia que es de Nueva Ley de
Expropiacion Para el Municipio de Copacabana, por ver la necesidad normativa que

existe en este municipio.
1.5 DEFINICION DE OBJETIVOS

Para el desarrollo del presente trabajo se plantea los siguientes objetivos:

1.5.1 OBJETIVO GENERAL

e Demostrar que la Ley Actual que regula los procesos de expropiacion es
insuficiente, demasiada antigua y no coadyuva en la realizacion de los

procesos de expropiacion que lleva adelante el Municipio de Copacabana.

e Realizar una propuesta normativa para los procesos de expropiacion que

realiza el municipio de Copacabana y asi tengan el respaldo juridico
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correspondiente en este tema que es de mucha importancia porque se trata

del beneficio de una colectividad publica y que se encuentra enmarcado en

nuestra constitucion.

1.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

(@]

Especificar porque la ley de las expropiaciones esta obsoleta en la

actualidad.

Sefialar la falta de actualizacion de la ley que regula las expropiaciones

Determinar de qué manera afecta la ley de expropiaciones a la

realizacion de procesos en el municipio de Copacabana.

Analizar la aplicacion de la ley de expropiacion en los procesos que

realiza el municipio de Copacabana.

Sefialé como los procesos que se llevan adelante en el Municipio de

Copacabana son dilatados por falta de respaldo juridico.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXPROPIACION
2.1 ANTECEDENTES ACERCA DE LA EXPROPIACION

La tarea de buscar la verdadera data del derecho de expropiacion, en las legislaciones
antiguas, no es nada facil. Se ha pretendido buscar dichos origenes en los diferentes
pueblos orientales, donde tuvieron nacimiento las principales instituciones juridicas
gue subsisten hasta la actualidad. Por la presencia en dichos pueblos - como es el
caso del pueblo espartano, por ejemplo - de un despotismo ilimitado; en donde el Jefe
de Estado o la voluntad soberana del imperator (principe) que eran duefios no sélo de
grandes extensiones de terrenos (haciendas); sino, inclusive, hasta de las propias
vidas de sus subditos; se puede colegir que no llegaron a conocer la institucién
juridica de la expropiacion forzosa.

Para algunos tratadistas los origenes de esta instituciéon se encontrarian en los
Versiculos 22 y 23 del Capitulo 21 del Libro | de las Cronicas, del Antiguo Testamento,
que sefiala lo siguiente: “David le dijo: -Cédeme tu campo para levantar en él un altar
al Sefior; cédemelo por su precio justo en plata, para que la peste se retire del pueblo.
Arauna dijo: - Témelo mi sefior, el rey, y ofrezca en él en sacrificio lo que le parezca
bien. Ahi estan también los bueyes para el holocausto, la rastra para que sirva de
lefia, y el trigo para la ofrenda. Todo te lo doy”. En Grecia existio la expropiacién como
principio, debido a la situacion de preeminencia en que se situaba el Estado frente a la

propiedad privada.

A) La expropiacion en Roma.- En el derecho romano no existen textos claros que
dejen constancia de su regulacion. Sin embargo, se han presentado dos posiciones:

La primera, que sostiene que en Roma se ignoraba dicha institucion, los tratadistas
gue apoyan tal posicion se basan en el episodio de Augusto que renuncié al propésito

de engrandecer el Foro, por no causar agravio a los propietarios que tenian sus fincas

!, Enciclopedia Juridica Espafiola, t. 15 pagina 412.
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colindantes. Asi mismo, a favor de esta tesis, manifiestan que la ciudad de Roma
contaba con la presencia de verdaderos Cédigos de Edificacion y se recuerda que
huboprecision de apelar al pueblo romano, para que admitiera la expropiacion,
destinada al embellecimiento de Bizancio. La segunda, sostenida, entre otros, por
Bonfante quién arguye categéricamente que la expropiacién por causa de utilidad
publica fue reconocida. En Roma (lo que si parece haber sido dudoso es su caracter
de coactividad), pero se regulaba la indemnizacion y se declaraba la competencia de

la magistraturaz.
B) Reglas de la legislacién Hispanica

En el derecho espafiol antiguo, ya se nota la presencia de normas claras y precisas
gue nos dan una nocion de este régimen. Asi, se observa en dos leyes de Las
Partidas ; en donde, el emperador gozaba del derecho de expropiacion, a cambio de
un trueque o un cuantum monetario, previamente convenidos. También la Novisima
Recopilacion contiene ciertos preceptos sobre el tema y se mencionan disposiciones
emitidas por Carlos |, Felipe V y Fernando VI, que regulan diversos casos3.

Los principios fundamentales del régimen de la expropiacion - que tuvieron su
fundamento en la Teoria del iuseminis (soberania del Estado) de Hugo Grotius,
preconizados por el lusnaturalismo - fueron admitidos en primer lugar en Inglaterra,
luego en la Constitucion Norteamericana y después en la Revolucién francesa de
1789. El respeto por la integridad de la persona humana, se hizo extensivo al de los
bienes que constituyen su patrimonio y se cristalizd el principio contenido en la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano: “La propiedad privada es
inviolable y sagrada”. El propietario no puede ser despojado de ella mas que por
interés publico y mediando una previa indemnizacion (principio que también fue
recogido en la Constitucion Francesa del 3 de setiembre de 1791). De alli paso al
Cddigo de Napoledn, del cual se origin6é un verdadero auge de esta institucion juridica,

explayandose a las modernas legislaciones europeas. .En la actualidad, todas las

2BONFANTE, P., Instituciones de derecho Romano, pag. 320, Ed Reus, Madrid, 1951.

3 Encicloclopedia Juridica Espafiola, Barcelona, t. 15, 413, nota de Mariano Marfil
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Constituciones del mundo han incluido preceptos relativos a la Expropiacion, pero
como una medida excepcional o limitativa del derecho de la propiedad privada y

mediando una indemnizacion.
C) LAINSTITUCION EN EL DERECHO FRANCES

La expropiacion tiene gran importancia en el marco general de un ordenamiento
juridico positivo, significacion que reviste un reconocimiento formal expreso desde la

Revolucion francesa.

Las leyes de expropiacion son siempre leyes en desarrollo directo e inmediato de
principios contenidos en las Constituciones. Es por ello que no se resiste un analisis

gue contradiga el rango constitucional de la institucion.

La historia constitucional de la expropiacion arranca desde 1789, la Asamblea
Constituyente, al redactar la Constitucion de Francia, tomo6 por modelo la "Declaracion
de Independencia’ norteamericana, y elaboré la "Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano™. En ésta se proclamaron solemnemente los principios que
habian de ser fundamentales en la Constitucion: la abolicion de los tres estados y la
igualdad de todos ante la ley. Se declar6é ademas, que el pueblo es la Unica fuente de
poder. Se decia en la Declaracién: "Los hombres nacen libres y con igualdad de
derechos”. Al mismo tiempo, la Declaracion sento las bases para el régimen burgués.

Se expresaba en ella: "La propiedad es un derecho inviolable y sagrado™.

“Articulo 17. Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, a9 nadie puede
privarse de ella, sino cuando la necesidad publica, legalmente comprobada, lo exige

evidentemente, y bajo la condicién de una justa y previa indemnizacién?.

Esta norma de la “Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano” de la
Revolucion Francesa, resulta una consecuencia de lo expresado en el articulo 2 de la

misma Declaracién, que enumera los derechos: “la libertad, la propiedad, la seguridad

4PLANIOL, m.,yRipert,J., Tratado Practico de Derecho Civil Frances, t. 3, num. 340, Ed. Cultural, La Habana, 1946.
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y la resistencia a la opresion”.

Este articulo 17 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,

consagra un principio ya desarrollado en la normativa juridica historica.

Segun Morand-Deviller en el Derecho Romano se manifestaba la necesidad de obligar
a los patrticulares a la cesion forzada de sus bienes; que procedia cuando se revelaba
imposible el arreglo amigable y lo exigia el bien publico comdn aunque se remonta a
Grecia en la historia de esta figura juridica. Cita una ordenanza real francesa de 1338,

sobre la expropiacion y la indemnizacion correspondiente.

En el Antiguo Régimen francés se distingue entre el “dominio eminente” y el “dominio
util”. Mientras el dominio util corresponde a los particulares, en cambio el dominio
eminente se aplica a todos los bienes del Reino, concepto juridico basado en la idea
de una comunidad original de bienes que ejerce el soberano.

El enfoque anglo sajon conserva el marco de la doctrina generalizada del
dominiumeminens vigente en Europa antes de la revolucion francesa. La Constitucion
estadounidense reconoce las garantias de la compensacion y de la finalidad publica,

pero en Inglaterra, “el Parlamento... puede, cuando asi lo desea, expropiar sin
compensacion y en violacién de los derechos legales vigentes, de una manera que no
se permite en otros paises que disfrutan de una Constitucion escrita y de una

declaratoria de derechos”.

La propiedad se consider6 como un derecho natural, inmanente, consustancial a la
condicion humana, desconociendo que el derecho de propiedad no es concedido a
priori sino que es el ordenamiento juridico positivo quien lo crea, es decir, la
ordenacion juridica no preserva una relacion de propiedad ya existente, como si
ocurre con los derechos de la personalidad, pues sin una legislacién positiva no
existiria ningun derecho de propiedad en el que alguien o algo pueda entrometerse, y
por ello no tiene sentido hablar, como hacen algunos detractores de esta potestad, de
intromisiones de la legislacion en la propiedad privada. Es decir, el contenido del

derecho de propiedad es la suma de las atribuciones de disponibilidad que el derecho
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positivo otorga y garantiza al llamado propietario, por ello cuando el legislador revoca

determinadas atribuciones no hace mas que sustituir una institucion juridica por otra.

Con el tiempo esta concepcion de la propiedad decae en la conciencia social y politica
y la transmutacion repercute en el tratamiento constitucional de la expropiacion
forzosa que ya no se enuncia en forma negativa con la clasica férmula de “nadie
puede ser privado de la propiedad sino...” que pasa a legitimar la intromisién del

Estado en el derecho de propiedad.

Con independencia de la transformacion institucional que se derive de la evolucion de
la concepcidn de la propiedad, lo que ahora nos interesa destacar especialmente es
qgue, en cualquier caso y ante cualquier consideracion, la expropiacion forzosa

presenta objetivamente como institucion un rango constitucional.

No podemos comenzar el analisis de la institucidbn que nos ocupa sin hacer alusion a
la figura de Napoledn quien, con la Ley de 8 de marzo de 1810, “precisé las féormulas
procesales de defensa de la propiedad inmueble frente a los desapoderamientos que
originaban las obras publicas, disefiando por vez primera la expropiacién forzosa”. Si
bien habia asignado a la jurisdiccion administrativa una competencia practicamente
ilimitada en las cuestiones enque resultaba parte la Administracién, especialmente en
materia contractual, sustrayendo esa competencia a los Tribunales civiles,
paraddjicamente este proceder sufriria una excepcién notable la regulacién de la
expropiacion forzosa. Para lograrlo el General legislador forzé al Consejo de Estado a
preparar una ley que tuviera como ideas centrales la maxima desconfianza hacia la
Administracion y el otorgamiento de garantias eficaces a los propietarios. Para lograrlo
no tuvo otra solucion que la de permitir la cesion forzosa de la propiedad solo en virtud

de una sentencia judicial recaida en un proceso de naturaleza civil.

Las ideas de Napoledn encontraron resistencia en el Consejo de Estado debido a que
éstas constituian un retroceso en la recién conquistada independencia de la
Administracion frente a los Tribunales, no obstante lo cual no pudo percibirse asomo
de flaqueza en su persona. Ante las objeciones presentadas respondid expresando

gue la intervencion del juez civil no tenia por qué paralizar la accidon administrativa y

10
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gue estas cuestiones debian dirimirse ante este juez, por cuanto la propiedad solo
podia cederse, en el supuesto de no existir consentimiento por parte del propietario,

ante una sentencia judicials.
2.1 PRINCIPIOS QUE RIGEN LA INSTITUCION
Todo régimen de expropiacion forzosa gira en torno a dos principios esenciales:

» por una parte habilita, de un modo formal, una potestad expropiatoria de la
Administracion;

» por otro, al definirla, garantiza los contenidos positivos que reconoce a la
misma en relacion con la actividad del Estado (garantia de la propiedad

reconocida positivamente).

Estando presente la doble vertiente de todo el Derecho Administrativo: prerrogativa de

la Administracién y garantia de los administradosmismo’s.

>ORLANDO, V.M., Principi6 de Derecho Administrativo, pag. 326

Swww.origen _de_la_expropiacion.htm
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO
3.1 NATURALEZA JURIDICA

Para determinar la naturaleza juridica de la expropiacion veremos lo que dicen
Algunos tratadistas clasicos, ellos|1 consideran a la expropiacion como una
modalidad especial de compraventa forzada. Se trata, segun este criterio, de una
venta forzosa impuesta a los particulares en beneficio de la comunidad, en la que el

precio esta representado por la indemnizacion pagada al expropiado.

En contraposicién a esta linea de pensamiento MAX ARIAS, afirma: “A nuestro
entender esta concepcion es erronea pues en realidad no existe contrato y el duefio
se ve compelido a una enajenacion forzosa, dado que voluntariamente no accede a la

transferencia del dominio”.

Guillermo Borda, al respecto, manifiesta que: “... en el acto administrativo por el
cual el Estado se apropia de un bien particular no hay ni la sombra de un contrato. El
Estado procede como poder publico; no discute con el duefio; no negocia condiciones.
Impone una solucién y luego, por razones de justicia y de respeto a la propiedad

privada, indemniza al duefio; vale decir, no paga un precio sino una reparacion”.

MARTIN WOLFF, citado por Max Arias, sefiala que: “la expropiacién no es un
negocio juridico, ni por tanto compraventa forzosa -si fuera compraventa, existiria una
obligacién de concluir un contrato de esta indole- ni tampoco es una transmisiéon
forzosa sino mas bien un acto de derecho publico que tiene como consecuencia de

derecho privado, el traspaso de la propiedad™.

La expropiacidon supone, en suma, un acto de autoridad que proviene de un

imperativo legal. Su fundamento esta dado, por consiguiente, en la ley que le

’SCHREIBER PEZET - Max Arias: “Exégesis del Cédigo Civil Peruano de 1984”. Tomo IV. Lima - Perd. Editorial

Gaceta Juridica. Primera Edicion, Febrero 1998. Pag. 230.
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determina en cada caso especifico. Hay en ella, por lo tanto, un acto de derecho

publico con consecuencias de derecho privado.

3.2 TEORIAS QUE FUNDAMENTAN LA EXPROPIACION

Respecto al fundamento o justificacion de la institucidon de la expropiacion, se han
elaborado diversas teorias que fundamentan la figura de la expropiacion, entre las

mas importantes, se tiene:

3.2.1 TEORIA DEL DOMINIO EMINENTE

Esta teoria ha sido la mas difundida y la que ha ofrecido los argumentos mas sélidos.
Sostiene que la expropiacién encuentra su fundamento en la Soberania del Estado
gue le permite gozar del dominio de todos los bienes existentes en su territorio.
Entonces, el poder de quitar la propiedad privada —cuando el interés colectivo asi lo
exige- es reconocido como un derecho de superioridad. Este derecho, desde luego, se
sitia por encima de cualquier otro, constituye un derecho eminente (iuseminens), que

referido a la propiedad, se denomina dominiuseminens.

Entre las criticas planteadas a esta teoria, el tratadista argentino Bielsa, sostiene:
“‘Nos parece dificil, a la verdad, conciliar el caracter juridico de la expropiacion —y
como ella esta organizada en el derecho positivo- con el concepto del dominio
eminente. Y nos parece también inconveniente, hacer derivar el derecho de expropiar,
del poder o facultad del dominiumeminens, porque implicaria restringir o limitar la
amplitud o esfera de aplicacion de la expropiacién por causa de utilidad publica, y atn

mas frente al mismo régimen vigente, que no concibe tal limitacién” s.

Donoso Solar, citado por Max Arias, senala: “esta teoria se derrumba desde su base,

pues al confundir una institucién politica, la soberania, con otra de indole netamente

8Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo XI. Buenos Aires - Argentina. Ed. Driskill S.A. 1979. Pag. 644
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privada, como es la propiedad, se atenta contra los mas elementales principios

juridicose.
3.2.2 TEORIA DE LA “EXTENSION DEL DOMINIO PUBLICO

También conocida como “teoria de las reservas”, sostenida por Huc, tiene su
fundamento, principalmente, en la primitiva propiedad colectiva —la tribu, en el
allemend en Germania y en el mir en Rusia-, 0 en una extension del denominado

“‘dominio publico del Estado”.
3.2.3 TEORIA DE LA LIMITACION JURIDICA DE LA PROPIEDAD

Respecto a esta teoria, la Enciclopedia Omeba, en forma acertada, sostiene: “Esta se
estrella contra la réplica que frecuentemente se le ha esgrimido, de que, mas que una
explicacion del fundamento y justificaciéon del principio, es una consecuencia tan

solo..

3.2.4 TEORIA DE LA COLISION ENTRE EL INTERES PARTICULAR Y EL
PUBLICO

Esta teoria fundamenta la expropiaciébn que surge Entre los conflictos que se
presenten entre los intereses y derechos de caracter particular, por tener el derecho
de propiedad y los de caracter social por ser la expropiacion de interés social, deben

prevalecer estos Ultimos?t.
3.2.5TEORIA DEL CONSENTIMIENTO PRESUNTO

Sostenida por el tratadista hispano Santamaria de Paredes, que sostiene que el

Estado tiene establecido entre sus leyes la expropiacion; por lo tanto, quien es

9SCHREIBER PEZET, Max Arias. Op. Cit. [dem.Pag. 24.

©Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo XI. Buenos Aires - Argentina. Editorial Driskill S.A. 1979. Pag. 644

MORALES GODO, Juan: “El derecho a la vida privada y el conflicto con la libertad de informacién”. Lima — Perd.

Editorial Grijley. Primera Edicién, 1995. Pag. 150).
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ciudadano de ese Estado a €l se acoge y de él se beneficia, aceptando, en forma

implicita, la limitacion de su propiedad que supone la expropiacion
3.2.6TEORIA KRAUSISTA

Se denomina teoria Krausista —por el nombre de su autor- o de la condicionalidad.
Algunos bienes particulares segun ella, son medio indispensable para el cumplimiento

de los fines de interés general. 12.
3.2.7 TEORIA DE LOS FINES DEL ESTADO

La doctrina moderna ampara esta teoria, descartando las interpretaciones filosoéficas y
juridicas, y cree hallar la justificacion de la expropiacién en los fines mismos del
Estado, siendo uno de ellos el de procurar el bienestar comun de toda la sociedad en

Su conjunto. 13,

12SCHREIBER PEZET - Max Arias: “Exégesis del Codigo Civil Peruano de 1984”. Tomo IV. Lima - Perd.
Editorial Gaceta Juridica. Primera Edicién, Febrero 1998. Pag. 230

BMORALES GODO, Juan: “El derecho a la vida privada v el conflicto con la libertad de informacién’.

Lima — Per0. Editorial Grijley. Primera Edicién, 1995. Pag. 150).
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CAPITULO IV
MARCOCONCEPTUAL
4.1 CONCEPTO DE EXPROPIACION

Expropiacion.- desposeimiento o privacion de la propiedad, por causa de utilidad

publica o interés preferente y a cambio de una indemnizacién previa.

Expropiacién, medida interventora de la Administracion por la que se priva al
administrado de la propiedad privada de determinados bienes, derechos o intereses

de naturaleza patrimonial, a cambio de una indemnizacion, llamada justiprecio.

La justificacion de la potestad expropiatoria de la Administracion se encuentra en la
necesidad de que se sacrifique una situacion de propiedad privada ante intereses
publicos superiores. Pero al mismo tiempo se trata de que tal sacrificio sea el minimo
posible, de forma que no acarree la pérdida del contenido econémico de la situacion
sacrificada, contenido que se sustituye por un equivalente pecuniario, que es la
indemnizacion o justiprecio. Por ello, es requisito imprescindible para la legalidad de la
expropiacion el que ésta se efectle por causa de utilidad publica e interés social, que
es lo que legitima esta potestad expropiatoria de la Administracion. Asi, un particular
puede ser privado de una parte o hasta de la totalidad de una finca para que por ella

atraviese una carretera.

El fin de la expropiacion no es la mera privacién de la cosa o derecho en que ésta
consiste, sino el destino posterior a que tras la privacion expropiatoria ha de afectarse
el bien que se expropia. En este sentido, la expropiacion es un instrumento y no un fin
en si misma, pues esta siempre en funcion de una transformacion, ya sea fisica (por
ejemplo se expropia un inmueble para hacer una autopista) o juridica (se nacionaliza

una empresa privada) del bien expropiado.

1“OSORIO Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas y Politicas y sociales, 29° ed., Buenos aires, pag.,
415.
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La expropiacion se realiza a través de un procedimiento que se encuentra regulado en
detalle en todas las legislaciones y que tiende en esencia a garantizar los derechos

del sujeto expropiado.

La expropiacion se concreta siempre en una privacion singular de la propiedad o
posesion de un bien, de un derecho o del interés legitimo que es su objeto, y puede
revestir la forma de venta forzada, permuta o mera cesacion de su ejercicio, acordada

imperativamente mediante un acto administrativo declaratorio.

La privacion supone un atague, una sustraccion positiva de una integridad patrimonial,
un despojo, y se opone asi al concepto de limitacion, que es una condicion intrinseca
a la propiedad y a todos los derechos, siendo la propiedad el derecho de gozar y

disponer de una cosa sin mas limitaciones que las establecidas en las leyes.

Dromi define la expropiacién como “...el instituto de derecho publico mediante el cual
el Estado, para el cumplimiento de un fin de utilidad puablica, priva coactivamente de la
propiedad de un bien a su titular, siguiendo determinado procedimiento y pagando una

indemnizacién previa, en dinero, integralmente justa y unica.”

Garcia y Fernandez califican la expropiacion como “sacrificio de las situaciones

patrimoniales de los administrados”.

La expropiacion se condiciona a “un sistema de garantias”: “necesidad publica
evidente...; constatacién por la Ley de ese caso limite; indemnizacion, que ademas de
ser justa en su cuantia, ha de ser hecha efectiva precisamente de manera previa,

como condicion misma del desapoderamiento™s

Se ha discutido si la expropiacion, que es instituciébn de derecho publico, no tendria
también algun elemento de derecho privado. Tal criterio se podria sustentar en el

hecho que la discusion sobre el monto de la indemnizacion o del precio a pagar

5La Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo XI. Buenos Aires - Argentina. Editorial Driskill S.A. 1979. Pag. 644).
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tienedeterminado un tramite en el Coédigo de Procedimiento Civil, en un “juicio de

expropiacion” ante el Juez de lo civil.

En cambio, cuando las partes llegan a un acuerdo se produce “el caso del
denominado avenimiento o cesidn amistosa”, donde el “precio por tener base

convencional, resulta sometido al régimen aplicable a los contratos”.

Por otra parte, la declaratoria misma de la expropiacion es un acto administrativo
resultante del cumplimiento de una serie de actos interlocutorios de la institucion
expropiante y, en su caso, de otros Organos publicos, lo que indudablemente
pertenece al Derecho Publico. ElI acto administrativo de la expropiacion es
impugnable, como la mayoria de los actos administrativos, en la jurisdiccion

contencioso-administrativa.

La institucion expropiatoria se distingue de las limitaciones y delimitaciones de los
derechos, que son de indole general, que afectan los derechos del conglomerado de
los ciudadanos o de un grupo determinable de los mismos, régimen restrictivo que
‘comporta una delimitacion abstracta del contorno del derecho, que grava por igual a
todos los titulares concretos”, mientras que la expropiacion es un “fendmeno singular y
concreto”, al decir de Garcia de Enterria. Pero hay que aceptar, como este autor, que
“...la distincion singular general... esa distincion falla como criterio técnico absoluto de
aplicacion...(refiriéendose a) lo que los autores alemanes llaman “expropiacion de
grupo Asimismo, no toda delimitacion y limitacion de derechos debe afectar
necesariamente a toda la poblacion de un pais, puesto que también se aplica a todos
los ciudadanos que se encuentran en determinada situacion o incluso en determinada
area geografica. El mas facil de los ejemplos es la prohibiciéon de construir por encima
de cierta altura dentro del llamado “cono de aproximaciéon” de las aeronaves al

aeropuerto?.

®*RUGGIERO,R. de Instituciones de derecho civil, t. 3 pag., 547 y548, ed.reos, Madrid.
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4.2 SUJETOS ACTIVOS

Para GUILLERMO CABANELLAS, viene a ser el “apoderamiento de la propiedad
ajena que el Estado u otra corporacion o entidad publica lleva a cabo por motivos de
utilidad general y abonando justa y previa indemnizacion. Desde el punto de vista del
propietario, la pérdida o privacion inexcusable de todos o parte de sus bienes, por

requerirlo el bien publico, y a cambio de una compensacion en dinero’.

Entonces se consideran sujetos de la expropiacion forzosa al expropiante, al
beneficiario (que generalmente es la misma persona que el expropiante) y al

expropiado.
a. EL ESTADO

El Estado tiene la potestad expropiatoria, para si 0 para otra entidad de derecho
publico o incluso a favor de una entidad de derecho privado, aunque el texto
constitucional no lo disponga expresamente. En todo caso, deben ser asignados

expresamente en una ley:

1. el caracter de “utilidad publica” o de “interés social” (declaratoria genérica);

2. la atribucion de expropiar;

3. la competencia para la declaratoria. La declaratoria para el caso concreto
(declaratoria especifica), la expide el 6rgano competente mediante acto

administrativo.

El expropiante es el titular de la potestad expropiatoria, quien puede ejercerla bien en
favor de si mismo o de otros beneficiarios. En el supuesto de que lo haga a favor de
otro la posicion del expropiante seria como la del juez entre el beneficiario y el

expropiado, correspondiéndole una potestad arbitral. Esta potestad solo se reconoce a

YCABANELLAS, Guillermo: “Diccionario de Derecho Usual”. Tomo II. (E-M). Madrid - Espafia. Editorial
Santillana. Quinta Edicién. Pag. 153.
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las autoridades, funcionarios y organismos facultados para dictar la resolucion

fundada.

El beneficiario de la expropiacion es el destinatario de los bienes o derechos
expropiados, es decir, el adquirente inmediato en la transmision forzosa que se

efectlia y quien se beneficia directamente del contenido del acto expropiatorio
4.3 SUJETO PASIVO O EXPROPIADO

Los sujetos pasivos de la expropiacion son los titulares del dominio del objeto de la
expropiacion. Pero no solo ellos sino también los llamados “titulares secundarios”, se
deben considerar expropiados en los derechos que les corresponden. Se cita a los
arrendatarios rusticos o urbanos e, incluso, “la jurisprudencia ha precisado que, a
través de la mencién legal de ‘titulares de intereses’ y no solo derechos, deben

incluirse también a los meros precaristas”.

Garcia de Enterria también cita los casos de “pluralidad de expropiados en relacion
con un mismo objeto, por concurso de titularidades distinto de la simple comunidad”.
Sobre esto manifiesta que “la totalidad de las titularidades debe ser expropiada, en
virtud del principio de que la cosa expropiada se adquirira libre de cargas”. Pero
también cita ejemplo de expropiaciones parciales de facultades limitadas de dominio;

ejemplos de estas serian las “expropiaciones de fachadas”, en el derecho urbanistico.

El expropiado es, en primer lugar el propietario o titular del derecho objeto de
expropiacion, considerandose como tal a aquel que conste, con ese caracter, en los
registros publicos correspondientes, o en su defecto quien lo sea publica y
notoriamente. Mas este concepto es mucho mas amplio pues incluye también a los
titulares de derechos o intereses econémicos directos sobre el bien que se pretende

expropiar, e incluso contra sus poseedores y ocupantes legitimos?e

8 RAMIREZ CRUZ, Eugenio Maria: “Tratado de Derechos Reales”. Op. Cit. Pags. 428-429).
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4.4 OBJETOS DE LA EXPROPIACION

La expropiacion forzosa puede definirse como cualquier alteracion de una situacion
juridica patrimonial real u obligacional de la que pueden ser objeto los bienes de
propiedad personal y derechos e intereses patrimoniales legitimos, quedando solo
fuera de su alcance los derechos personales y familiares. Esta institucion comprende
no solo la materialidad del bien expropiado sino también, y por ello, debe ser objeto de

indemnizacion el fin a que esta afectado o la actividad que en el mismo se realiza.

Para precisar la extension del objeto de la expropiacidbn entendemos oportuno

formularnos las siguientes observaciones:

= Qué intereses legitimos son considerados a los efectos
expropiatorios, siendo solo aquellos sumamente calificados cuyo
sacrificio imponga la consecuencia de una indemnizacion;

» Jlainclusién o no de las prestaciones positivas o de hacer, que no
consideramos sea posible; y

» que solo serdn susceptibles de expropiacion los bienes de
propiedad personal, es decir, la propiedad privada, excluyéndose,

= por consiguiente, la posibilidad de expropiacion sobre los bienes

de dominio publico.
a). LA INDEMNIZACION

Hay que analizar las acciones materialmente expropiatorias de normas ambientales
determinadas. En general, el Derecho del Urbanismo establece situaciones
determinadas de acciones expropiatorias con finalidades u urbanisticas, sin

indemnizacion.

Lo mas importante seria distinguir cuando las acciones materialmente expropiatorias

del Estado no son indemnizables en virtud del poder de policia del Estado.

Asi, hay que reiterar que las restricciones o las limitaciones y delimitaciones al
ejercicio de los derechos no son indemnizables, sin perjuicio de reconocer que

aparece como tenue la frontera con el despojo expropiatorio. Garcia de Enterria
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establece la “...distincidn entre expropiacion y limitacién: la primera indemnizable,
sometida a un procedimiento legal estricto, la segunda no indemnizable, derivada
normalmente de la Ley, pero cuya concrecion puede realizarse también por actuacion

administrativa que queda al margen del procedimiento Expropiatorio.

Si bien el Estado al expropiar ejerce una potestad atribuida por la ley fundamental, la
Constitucion Nacional, la adquisicion del dominio sobre el bien desapropiado se haya
subordinada a la condicién de que el patrimonio de su propietario quede indemne, es

decir, sin dafio.

La indemnizacion importa una compensacion econdmica debida por el sacrificio
impuesto al propietario en miras a la utilidad publica, y s6lo quedara satisfecha cuando
se restituye integralmente al propietario el mismo valor econémico de que se lo priva 'y

cubre, ademas, los dafios y perjuicios que son consecuencia de la expropiacion.

Generalmente, el valor de la propiedad expropiada es su valor de mercado, es decir,

el valor que un comprador bien dispuesto pagaria a un vendedor bien dispuesto?e.

Conforme a ello, la indemnizacion expropiatoria debe ser, por mandato constitucional,
previo y justa, y, conforme a las leyes nacional y provincial, Unica y en dinero en

efectivo.

En cuanto a la naturaleza juridica de la misma, constituye un resarcimiento de dafios

sufridos con motivo del acto expropiatorio.
Son parte integrante de la indemnizacion:

El valor objetivo del bien.

v
v Los dafios que sean consecuencia directa e inmediata de la expropiacion.
v' La depreciacién monetaria.

v

Los intereses.

1 EOPOLDO Marcos Mayor, “Estados Unidos y la Expropiacién Forzosa de los suelos
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v' Las mejoras necesarias.
Analizaremos cada una de las partes integrantes de la indemnizacion:
a.1l Valor objetivo:

Lo que la cosa realmente vale para la generalidad en el mercado de cosas de esa
especie, correspondiente al lugar del expropiado y al tiempo de la desposesion. Se
debera precisar con criterio técnico, resultando del analisis del mercado de ofertas y

demandas.
Dicho avallio debera tomarse a la época de la desposesion.
En todo proceso expropiatorio, los tiempos son los siguientes:

» Declaracion de utilidad publica.

> Iniciacion de juicio.

» Valuacion por el Tribunal de Tasaciones.
» La desposesion.

» La sentencia.

a.2 Dafios que sean consecuencia inmediata y directa de la expropiacion:
Esta es una cuestion de hecho que se debe dilucidar en cada caso.
Hace al principio de que la indemnizacion debe ser justa.

a.3 Depreciacion monetaria. Intereses:

Hacen al principio de indemnizacién integral, es decir que ésta no puede ser

disminuida por deducciones que lesionen el principio integralidad de la recomposicién.
a.4 Las mejoras necesarias:

También son indemnizables cuando han sido realizadas sobre el bien objeto de
expropiacion luego de la afectacion a la utilidad publica (Vg. son las que se hacen en

la cosa para impedir su pérdida o deterioro).
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Cabe acotar que el propietario seguira siendo tal mientras no perciba integramente la

indemnizacion.

En cuanto a que ésta ultima reviste el caracter de Unica, ello implica que el monto a
abonar por el expropiante es sélo uno, resultando beneficiario exclusivo del mismo el
expropiado. El expropiado debera recibir la indemnizacion en dinero en efectivo;
solamente si él lo consiente, se le podra pagar en otra especie de valor (Vg. titulos

publicos).

En cuanto a la accidén para demandar el pago de la indemnizacion, la misma prescribe
a los cinco afios, tanto en la Nacion como en la Provincia, contados desde que el

monto correspondiente quede determinado con caracter firme y definitivo.
4.5 CARACTER PUBLICO DE LA EXPROPIACION
La expropiacion tiene dos caracteristicas principales:

. Que la expropiacion es una transferencia de caracter coactivo,
lo que hace de ella una institucion caracteristica del Derecho
Publico que no puede ser asimilada a la compra venta prevista
en el derecho privado

. Que el expropiado tiene derecho a recibir a cambio una
indemnizacion equivalente al valor econémico del objeto
expropiado, lo que la diferencia de la confiscacion. Al poder de
tomar propiedad privada para uso publico por parte de un
estado o municipio con el fin de ejercer funciones de caracter
publico, tras el pago de una justa indemnizacion al propietario

se le denomina dominio eminente

2Garcia de Enterria, “La legitimidad de las expropiaciones legislativas
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4.6 TIPOS DE EXPROPIACION
4.6.1 la expropiacion voluntaria

La expropiacion voluntaria se da cuando el propietario de la propiedad que ser& objeto
de la expropiacion acepta la resolucion u oferta de compra, es voluntaria por que el
propietario no presenta oposicion al proceso de expropiacion y se desarrollan las

siguientes actividades:

e Elaboracion Oferta de compra.

e Notificacion Personal (5) o por Edicto (10).

e Inscripcion oferta en el Folio (15 aprox.).

e Termino aceptacion o rechazo 30 dias habiles.

e Aceptacion — elaboracién promesa se tramitan los pagos y se
pacta la entrega del predio.

4.6.2 la expropiacion forzosa

Puede definirse como el apoderamiento de la propiedad ajena que el estado u otra
corporacion o entidad publicalleva a acabo por motivos de utilidad general y abonando
justa y previa indemnizacion. Desde el punto de vistadel propietario, la pérdida o
privacion inexcusable de todos o parte sus bienes, por requerirlo el bien publico, y a

cambio de una compensacioén en dinero.2:.

Es una institucion de derecho publico, donde por razones de interés social o causa de
utilidad publica el Estado busca la transferencia forzosa de una propiedad mediante

un justo pago o indemnizacion.

El procedimiento de expropiacion forzosa es aquel por el que se resuelve un conflicto

entre dos intereses, por una parte los colectivos del Estado y por otra los privados de

?ICabanellas, G., Diccionario de Derecho Usual, t. 2, pag. 153, Ed. Bibliografica Argentina Bs. Aires,
1953
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los particulares, mediante la privacion singular del derecho de propiedad a cambio de

una indemnizacion.
4.7 ELEMENTOS QUE INTERVIENEN EN LA EXPROPIACION
4.7.1 la utilidad publica.

Constituye el fundamento de la Expropiacion Forzosa, de modo que solo es
justificable la potestad expropiatoria de la Administracion a partir la necesidad de que

se sacrifique una situacion de propiedad privada ante intereses publicos superiores.

Esto es lo que legitima esta actuacion de la Administracion, de modo que de no existir
no procederia. Esto trae implicito la previa declaracion de utilidad publica o interés
social del fin a que haya de afectarse el objeto expropiado; ademas debera ser

declarado expresa y singularmente mediante ley en cada caso.

Algo que se discute en nuestros tiempos al respecto es si constituye enriquecimiento
del Estado, aun para el beneficio publico, a costa del particular; pues cierto es que las
personas no deben ser obligadas a soportar lo que es, en rectitud, un gasto publico.
Esta posicidon es sencillamente rebatible si se procede con la adecuada indemnizacion
de la persona privada perjudicada por la accion gubernamental, dejando en entre
dicho tal enriquecimiento. “La potestad expropiatoria es simplemente una de los

medios a la disposicién del Poder Legislativo para lograr el fin del bienestar publico”

Comprende obviamente el concepto todo motivo de preeminencia del interés publico,
pero concreta su significado a la utilidad directa para la Administracibn como
personificacion del interés publico, la utilidad inmediata, especifica e infungible para el
desarrollo de una empresa de beneficio plural, de obras que tengan por objeto directo
proporcionar al Estado o a una provincia 0 municipio cualquier uso 0 mejora que

cedan en bien general.

De forma genérica se alude en la expropiacion a las causales “de utilidad publica” o de
“‘interés social”. La nocion original de la expropiacion se vincula con la obra publica v,
posteriormente, con el funcionamiento del servicio publico; de ahi la denominacién “de

utilidad publica”. Pero debe recordarse que la nocidn de servicio publico se vincula
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originalmente de una manera inseparable del dominio publico. Asi, la utilidad publica
se encuentra estrechamente vinculada con estos tres conceptos juridicos de “obra
publica”, “servicio publico” y “dominio publico” y, en consecuencia, también a la
prestacion de tales servicios y la ejecucion de tales obras por delegacion a
particulares, concesionarios de obras o de servicios. En todos estos casos, como lo
sefiala Garcia de Enterria esto limitaba la expropiacion a los bienes inmuebles,
mientras que “los muebles, ordinariamente genéricos, si no fungibles, podian

adquirirse por los medios ordinarios de la contratacién”.

Josserand, siguiendo el curso de la evolucion de la materia en el derecho francés
sefala: implicando la expropiacion una declaracién de utilidadpublica , se opera por
autoridad de justicia , anteriormente por sentencia del tribunal de primera instancia,

actualmente por simple providenciaz.
4.7.2 El interés social.

Se entiende por interés social cualquier forma de interés prevalente al individual
del propietario o poseedor; es la sociedad la que directamente se beneficia con la
expropiacion y a la cual revierte esa actividad expropiatoria.

Posteriormente se conciben finalidades adicionales para la expropiacion,
incluyendo aspectos socio-econdémicos y politicos, que amplian su ambito también al
“interés social”, como son las expropiaciones de la reforma agraria, las soluciones de
vivienda, el desarrollo urbano e incluso la conservacién del medio ambiente y el

desarrollo sustentable, tal como consta en el texto constitucional:

Pero al mismo tiempo se trata de que tal sacrificio sea el minimo posible, de
forma que no acarree la pérdida del contenido econémico de la situacion sacrificada,
contenido que se sustituye por el justiprecio. La expropiacién forzosa se admite en los

inicios del estado liberal como el ultimo fondo del derecho natural, sagrado e inviolable

22Josserand,L., Derecho Civil, t. 1-3, nimero 148, ed. Europa-America, s., Aires, 1951
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a la propiedad privada, “se ha convertido en un limite negativo del derecho absoluto
decimononico de propiedad poniéndose a disposicion de la Administraciéon Publica
para el cumplimiento de los fines de ordenacion y conformacion crecientes en la
sociedad actual, pero quedando garantizado siempre al titular del derecho, una causa
justa de interés social, que a su vez limita la expropiacion forzosa, y el contenido
econdmico de su derecho, siendo estos aspectos fiscalizables por los Tribunales

superiores”.

Algo que se discute en nuestros tiempos al respecto es si constituye enriquecimiento
del Estado, aun para el beneficio publico, a costa del particular; pues cierto es que las
personas no deben ser obligadas a soportar lo que es, en rectitud, un gasto publico.
Esta posicion es sencillamente rebatible si se procede con la adecuada indemnizacion
de la persona privada perjudicada por la acciébn gubernamental, dejando en entre
dicho tal enriquecimiento. “La potestad expropiatoria es simplemente una de los

medios a la disposicién del Poder Legislativo para lograr el fin del bienestar puablicoz.

2| eopoldo Marcos Mayor, “Estados Unidos y la Expropiacién Forzosa de los suelos
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CAPITULO V
MARCO NORMATIVO
5.1 LEGISLACION VIGENTE

Dentro de nuestra legislacion vigente actualmente en nuestro pais, la expropiacion se

encuentra legislada en las siguientes leyes que a continuacion se detalla:
A. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

La base legal de la expropiacion se encuentra en la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia y partimos primero , para entender de donde nace la figura
de la expropiacion en el CAPITULO QUINTO, DERECHOS SOCIALES Y
ECONOMICOS, EN LA SECCION IV DERECHO A LAPROPIEDAD PRIVADA:

+ Art 56.. Toda persona tiene derecho a la propiedad privada individual o
colectiva, siempre que esta cumpla una funcién social.
Parrafo Il. Se garantiza la propiedad privada siempre que el uso que se haga

de ella no sea perjudicial al interés colectivo2.

Y muy claramente en el primer parrafo de este articulo 56 nuestra propia constituciéon

nos dice que solo garantiza la propiedad si estas cumple una funcién social es por eso

gue cuando una propiedad no tiene esa finalidad es susceptible a la expropiacion y
como dice él; En este segundo parrafo si es perjudicial al interés colectivo, se deberia

realizar de oficio la expropiacion

+ Art.57. la expropiacion se impondra por causa de necesidad vy utilidad publica,

calificada conforme con la ley vy previa indemnizaciéon justa. La propiedad

inmueble urbana no esta sujeta a reversion.

2Nueva Constitucion Politica del Estado, promulgado el 7 de febrero de 2009, pag. 19, editorial e

imprenta J.C. Ibafiez, Cochabamba.
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Es muy importante lo que nos dice el articulo 57 de nuestra constitucion como lo dice ;
gue la expropiacion se impone por causa de necesidad y utilidad publica conforme a
la ley y previa indemnizacion justa, es asi que segun nuestra constitucién se expropia
solo propiedades que no cumplen un fin social, o por utilidad publica; es por eso que
los procesos de las expropiaciones deben de estar correctamente regulados por ley,

para que el presente articulo sea correctamente aplicado.

Pero en nuestra legislacion se puede ver segun el trabajo de investigacion realizado
qgue la expropiacion actualmente se encuentra regulado por una ley que data del afio
1884, como a continuacién se detalla:

B. LEY DE EXPROPIACIONES 30-12-1884

Bolivia: Ley de 30 de diciembre de 1884

LEY DE 30 DE DICIEMBRE

EXPROPIACION.- se declara ley de Estado el decreto supremo de 4 de abril
de 1879 sobre expropiacion por causa de necesidad y utilidad publica.

EL CONGRESO NACIONAL

DECRETA:

Articulo Unico. Regira como ley del estado el decreto del poder ejecutivo de 4
de abril de 1879, sobre expropiacion por causa de necesidad y utilidad publica,
sin perjuicio del procedimiento especial de mineria que rige en la materia.
Comuniquese al poder ejecutivo, Sala de sesiones del congreso nacional en
Sucre, noviembre 8 de 1884.

M. Baptista,T. Villegas, Juan Francisco Velarde, S. secretario, Damaso
Sanchez, D. secretario, Domingo Paz, D. secretario.

Por tanto la promulgo para que se tenga y cumpla como lei de la republica.
Palacio de gobierno, en la capital Sucre, a los 30 dias del mes de diciembre de
1884 afios®.

Zwww.gacetaoficialdebolivia.gob.bo
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En la investigacion realizada dentro de nuestra legislacion se pudo evidenciar que
esta es la Unica ley que regula la expropiacidbn y que sigue vigente hasta la

actualidad.

Ademas como se puede ver esta ley solo consta e un articulo, que nos indica que

regird como ley del estado el decreto del 4 de abril de 1879 sobre expropiacion por

causa de necesidad v utilidad publica.

C). DECRETO REGLAMENTARIO DEL 4 DE ABRIL DE 1879

En el presente decreto reglamentario en su titulo | de Disposiciones generales nos

dice:

+ . Art. 1.- Siendo inviolable el derecho a la propiedad, no se puede obligar a
ningun particular , corporacion establecimiento de cualquier especie, a que
seda o0 enajene lo que sea de su propiedad para obras de interés pu8blico, sin
gue precedan los requisitos siguientes: 1° declaracion solemne de que la obra
proyectada es de utilidad publica, y permiso competente para ejecutarla ; 2°
declaracion de que es indispensable que se ceda o enajene el todo o una parte
de la propiedad para ejecutar la obra de de utilidad publica;3° justiprecio de lo

gue haya de cederse o enajenarse; 4° pago del precio de la indemnizacion.

Como se puede observar es en este primer articulo que nos da las instrucciones de
como es que debe de realizar ser la expropiacion, pero en los siguientes 39 articulos
los termind os que se utilizan en su redaccion son términos que ya no existen y que al
momento de su aplicacion en el procedimiento que indica nos queda demasiado

antiguo como por ejemplo;

+ Art. 12.- “Los prefectos donde se hayan de ejecutar las obra, daran las

ordenes convenientes para que las municipalidades...... ”?
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En elpresentearticulo la figura de prefecto en nuestra actualidad ya no existe
cambio y es asi que en este reglamento existe esta clase de términos que ya en

la actualidad ya no existen otro ejemplo claro es el siguiente articulo:

+ Articulo20.- el ingeniero llevara por términos de pueblos una escala del

1/400, el plano de la obra en lineas negras, marcando con otras de carmin

las partes de cada propiedad que haya necesidad de expropiar, vy unidos

estos planos al expediente de tasacidén, lo remitird al ingeniero

encargado con informe al prefecto o ala municipalidad segun los casos.

La prefectura lo dirigird con su informe a la mesa topografica.2

El presente articulo es un claro ejemplo de que este decreto reglamentario aunque
regule la expropiacion su redaccion se realizd con figuras que existian en esa
época y que a la actualidad ya son obsoletas. Como se puede comprobar con la

sola lectura de este decreto.

Por eso es que se puede demostrar que la Ley Actual que regula los procesos de
expropiacion es insuficiente, demasiada antigua y no coadyuva en la realizacion de

los procesos de expropiacion que lleva adelante el Municipio de Copacabana.

Y si bien existe otras leyes que se elaboraron después son leyes que se refieren a
determinados temas como por ejemplo la ley N° 332 de 28 de diciembre de 2012
DECLARATORIA DE NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA LA EXPROPIACION DE
BIENES INMUEBLES Y TRANSFERENCIA DE BIENES PUBLICOS PARA EL
PROYECTO “CONSTRUCCION, IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION DEL
SISTEMA DE TRANSPORTE POR CABLE (TELEFERICO) EN LAS CIUDADES DE
LA PAZ Y EL ALTO”, esta ley solo regula el procedimiento para la obtencion de
propiedades para la realizacion del teleférico; y asi solo existen leyes que regulan la

expropiacion pero solo tiene un fin particular y no general.

*Decreto reglamentario de 4 de abril d 1879, U.P.S. Editorial s.r.l.
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Si tenemos una ley general que regula la expropiacion es muy antigua y no regula un
procedimiento que deberia seguir, por eso la necesidad de regulacion en este tema
de las expropiaciones. Ademas es una norma que nos remite a otra norma que es aun

mas antigua, mas obsoleta.

D. LEY DE MUNICIPALIDADES 2028

En la ley de municipalidades vigente en nuestra legislacion el tema de las

expropiaciones se encuentra regulado de la siguiente manera: Capitulo Vil
EXPROPIACIONES

4+ Articulo 122°. (Expropiacién). Parrafo |. Los Gobiernos Municipales estan
facultados para ejercer el derecho de expropiacion de bienes privados
mediante Ordenanza Municipal, dentro del ambito de su jurisdiccion, con
sujecion a la Constitucién Politica del Estado y a lo establecido por la presente

Ley.

En el presente articulo parrafo |, se da la facultad a los gobiernos municipales para
ejercer el derecho a la expropiacion de bienes privados mediante ordenanza
municipal, con sujecion a la constitucion politica del estado, y como dice la
constitucion la expropiacion se realizara en propiedades que no cumplan un fin social
y es de esa manera que e puede realizar expropiaciones en los municipios para que

se realicen proyectos en favor de los habitantes de estos municipios.

+ Articulo 122° Parrafo Il. Las expropiaciones requieren de previa declaratoria de
necesidad y utilidad publica previo pago de indemnizacion justa, mediante
Ordenanza Municipal aprobada por dos tercios. En esta Ordenanza debera
especificarse con precision el fin a que habra de aplicarse el bien expropiado
de acuerdo con los planes, proyectos y programas debidamente aprobados con

anterioridad a la expropiacion.
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+ Una vez concluido el tramite de expropiacion, el Alcalde Municipal debera

informar al Concejo Municipal?’.

Este segundo parrafo nos dice claramente que la expropiacion requiere de previa
declaracion de necesidad y utilidad publica previo pago de indemnizacion y justa
mediante ordenanza municipal y en esta especificar el fin a que se aplicara el bien
expropiado, es por esa razon que los procesos de expropiacion deben de tener una
regulacion en el que se especifique claramente el procedimiento por que la propiedad

es un derecho de la persona protegido constitucionalmente.

De esta manera que se puede ver segun la investigacion realizada que en nuestra
legislacion no se encuentra debidamente regulada el procedimiento de la expropiacion
solo nos dice la finalidad pero no como deberia realizarse una expropiacion y esta es

una falencia que afecta a los procesos de expropiacion.
5.2 LEGISLACION COMPARADA

La potestad de expropiar se fundamenta en el principio del dominio eminente, cuyo
ejercicio no requiere un mandato constitucional explicito. De hecho, la Constitucién
Politica se limita generalmente a solamente crear limitaciones al ejercicio de dicho
derecho: la expropiacion es legitima solamente cuando se efectie en aras del
bienestar publico v se pague una compensacion justa y adecuada. Es, en todo

caso, una potestad de todo gobierno independiente; no obstante por su significacion
para la soberania nacional, en los paises a continuacién analizados esta recogida en

su legislacion de la siguiente maneraz.
5.2.1 Espafia

Constitucion Espariola de 1978

e Articulo 33

2\www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo

Zywww.todoelderecho.com
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1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.

2. La funcion social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las

leyes.

3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de
utilidad publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacion y de

conformidad con lo dispuesto por las leyes.
e Articulo 53

Los derechos vy libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo

vinculan a todos los poderes publicos.

Salo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse
el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelardn de acuerdo con lo previsto
en el Articulo 161, 1, a)

Cddigo Civil
e Articulo 349
"Nadie podra ser privado de su propiedad sino por autoridad competente y por

causa justificada de utilidad publica, previa siempre la correspondiente

indemnizacion".

El Tribunal Constitucional ha calificado en dos ocasiones como expropiacion las
operaciones realizadas por dos leyes en principio absolutamente generales y no
referidas a casos patrticulares, se trata de la Ley de Aguas de 1985 y la Ley de Costas
de 1988. Ambas normas fueron objeto de sendos recursos de inconstitucionalidad
basados en que atacaban el contenido esencial del derecho de propiedad y que
incluso lo destruian, obligando a transferencias coactivas por parte de los propietarios
a la Administracién Publica y sin recibir a cambio compensacion indemnizatoria
alguna. Realmente resulta dificil de entender como una privacién, sin compensacion
alguna, de un derecho de propiedad que pasa a ser de dominio publico, pueda no
afectar al contenido esencial del mismo, lo que hace que ni siquiera la forma de Ley

gue reviste la privacion, la haga acorde con el articulo 53 de la Constitucion Espafiola.
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No obstante esto, ambas sentencias consideraron acorde con la Constitucion
Espafiola los efectos expropiatorios de las dos normas. En concreto la Sentencia del
Tribunal Constitucional 227/1988 considera que la delimitacién legal del contenido de
los derechos patrimoniales no puede desconocer su contenido esencial, maxime
cuando se trata de una regulacion general del derecho. Otra cosa es que esta
delimitacién suponga para determinadas situaciones juridicas individuales un despojo,
gue en ningun caso serd acorde a la Constitucion Espafiola si no media la
correspondiente indemnizacion. Se apoyara para absolver a la Ley de Aguas en la
fijacion de plazos de hasta setenta y cinco afios para todos los derechos de
aprovechamiento ganados con anterioridad (antes perpetuos) para apoyarse en su
tesis de la delimitacion e incluso se servira de ellos para precisar que la perpetuidad
concesional no es compatible con la imprescriptibilidad del dominio publico que recoge
el articulo 132.1 de la Constitucién Espafiola. En cuanto a las aguas subterraneas no
alumbradas, la demanializacibn que respecto a ellas recoge la ley, no supone
expropiacion alguna por ser hasta entonces res nullius. Ademas, el hecho de que la
norma respete la titularidad de los derechos de aprovechamiento hidraulico, que
también se demanializan, no se plantea el problema de la indemnizacion, pues se
permite a los interesados mantener su aprovechamiento, con respeto, eso si, a las
nuevas normas de aprovechamiento y limitaciones del dominio publico hidraulico, no
considerdndose mas que una mera regulacion del contenido del derecho de

propiedad.

Analizando la legislacién de este pais se puede sacar la caracteristica de que Espafia
se ha respetado siempre su derecho a la propiedad como lo dice su articulo 33 inciso
1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia e inciso 2 La funcion
social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes.3. Nadie
podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad

publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacién y de conformidad
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con lo dispuesto por las leyes. Y es que la expropiacion se limita en el presente

articuloe.
5.2.2 EUA

La Constitucion Politica

En su Quinta Enmienda, establece que: "no se tomara propiedad privada para el uso
publico, sin justa compensacion”. De esta manera la Constitucion reconoce una

potestad pre existente, y no establece una facultad nueva.

Titulo 42: De la Salud y Bienestar Publicos, Capitulo 61: De la Ayuda Equitativa para
la Reubicacion y la Propiedad Real, Sub Capitulo lll: Politica para la Adquisicion

Equitativa de la Propiedad Real

Articulos 4651 que, con el propdésito de fomentar y acelerar la adquisicién de la
propiedad real expropiada mediante acuerdos con los propietarios, evitar los litigios y
aliviar la congestion en los Tribunales; asegurar el trato consistente en los multiples
programas federales, y fomentar | Articulos 4651 que, con el propdésito de fomentar y
acelerar la adquisicién de la propiedad real expropiada mediante acuerdos con los
propietarios, evitar los litigios y aliviar la congestidén en los Tribunales; asegurar el trato
consistente en los multiples programas federales, y fomentar la confianza general en
las préacticas federales de la adquisicion de propiedad real, los Directores de las

agencias federales implementaran la siguiente politica:
1. - Cada Director se esforzara por adquirir la propiedad mediante la negociacion.

2. - Se tasara la propiedad previamente al inicio de las negociaciones y el propietario

podra acompafiar al tasador en su evaluacion de la propiedad.

3. - Antes de iniciar las negociaciones, el Director ofrecera un monto que él estime
adecuado, por escrito, al propietario, que no podra ser inferior al valor establecido en

la tasacion, sin justificacion.

»Revista de Administracién Publica, n°® 132, paginas 131 a 152, Eduardo Garcia de Enterria, Ley de

Costas. Septiembre-diciembre de 1.993 Centro de Estudios Constitucionales, Madrid.
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4. - No se obligara a ningun propietario a entregar su propiedad previamente al pago

del monto referido, o su consignacion en el Tribunal correspondiente.

5. - Se planificara la construccion de la mejora publica de modo que ninguna persona
gue ocupe la propiedad expropiada tendra que abandonar su residencia, negocio o
predio, sin que haya recibido notificacion previa, de al menos 90 dias.

6. - Si se permite que el propietario o arrendatario permanezca en la propiedad
expropiada, como arrendatario por un periodo breve, sujeto a la notificacion de

abandono, no se le cobrara un monto superior al del mercado.

7. - En ningun caso podra el Director adelantar la fecha de abandono o demorar el
pago del valor ofrecido o realizar acto alguno que constituya una medida coactiva para

lograr que se acepte el precio ofrecido.

8. - En caso que se quiere adquirir propiedad real mediante el ejercicio del dominio
eminente, el Director iniciard los procedimientos de la expropiacion. Ningun Director
actuara intencionalmente para obligar al propietario iniciar un proceso judicial para

demostrar que se esta expropiando su propiedad.

9. - Si el Director determina que el remanente de la propiedad expropiada tendra

escaso valor para el propietario, se expropiara también dicho remanente.

10. - Luego de ser informado de su derecho a la justa indemnizacién por su propiedad
expropiada, el propietario podra donar dicha propiedad, parte de ella, o interés en ella,
a una agencia federal.

En este sistema federal, los estados no podran ampliar ni disminuir la potestad del
Gobierno Nacional, de modo que el Congreso podra autorizar la expropiacién de la
propiedad, mediante los Tribunales en el estado afectado, con su consentimiento, o,
en ausencia de éste, en los Tribunales Federales. Dicha facultad se podra ejercer
solamente mediante la legislacion expresa o la delegacion legislativa, generalmente a
los organismos estatales, pero también a las corporaciones privadas, tales como las
de utilidad publica o los ferrocarriles, cuando éstas satisfacen una necesidad publica

valida.
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Hacia el final del siglo pasado, la Corte Suprema, en virtud de la Decimocuarta
Enmienda de la Constitucion que garantiza el debido proceso en las acciones
judiciales, reconocié que el mero hecho de que un estado file el monto de la
compensacion por ley no, por si sola, satisface el requerimiento constitucional de que
exista el debido proceso, ya que dicha compensacion también debe existir y ser
"justa”. De este modo, se entiende que la Corte Suprema empleé dos principios
constitucionales (el del dominio eminente del Estado y el del debido proceso) para
garantizar la justa compensacion por las expropiaciones obradas, tanto por el

Gobierno Nacional como por los estados.

Si bien se reconoce que la expropiacion es legitima solamente cuando se efectie en
funcidbn del uso pudblico, la Corte Suprema ha mostrado deferencia a las
determinaciones del Poder Legislativo en esta materia. Asi, aunque la Corte se
reserva el derecho a dirimir conflictos al respecto, ha creado doctrina pacifica en el
sentido que le corresponde al Congreso determinar el sentido del "uso publico” en
cada caso. Por otra parte, le corresponde al Congreso decidir la naturaleza y caracter
del tribunal que determinara la indemnizacion debida, pudiendo éste ser un Tribunal
Ordinario; un tribunal especial legislativo (speciallegislativecourt), una Comisién, o
entidad administrativa. A escala nacional, los Tribunales Federales de Distrito suelen
tener la jurisdiccion en esta materia y, en éstos, el Juez o la Comision designada por
el Tribunal podré fijar el monto de la indemnizacion, en lugar del Jurado. La Corte
Suprema ha establecido que se satisface el requerimiento constitucional del debido
proceso cuando se constituya un foro adecuado para la consideracion del valor de la

indemnizacion establecida.

El vocablo empleado en la Constitucién, al establecer la necesidad de la justa
compensacion por las expropiaciones, es el verbo "take" (tomar), cuando, en la ley, se
refiere al suelo "tomado" por la autoridad publica. No existe duda con respecto a la
necesidad de la indemnizacion cuando el Estado expropia propiedades directamente.
Sin embargo, cuando la accién estatal dafia alguna propiedad o cuando la accidn
regulatoria limita los usos a los cuales se podria someter alguna propiedad, la

cuestion de si esta accion constituye una "toma" (expropiacion) se torna crucial.
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En general, la doctrina de la Corte Suprema establece que existe la "toma", en su
sentido constitucional, cuando se haya interferido con el uso normal de la propiedad al
grado que, como entre persona privadas, se haya constituido una servidumbre
consensual o por la costumbre. Por ejemplo, los propietarios de viviendas adyacentes
a un aeropuerto tuvieron derecho a la indemnizacion porque el ruido y demas efectos
de la operacion del aeropuerto hicieron que dichos propietarios ya no pudieran usar
sus propiedades como habian establecido inicialmente, ya que sus propiedades
habian sido "tomadas" (expropiadas) segun el sentido constitucional del término. Con
el tiempo, se ha llegado a llamar la "expropiacion inversa", aquellos procesos en que
el interesado tiene recurso a los Tribunales, reclamando que el Gobierno
efectivamente "tomo6" su propiedad, en ausencia del procedimiento formal de la

expropiacion.

Con respecto a la red de autopistas federal, conocido como el Sistema Interestatal, se
autoriza al Ministro de Transporte para adquirir, entrar, y tomar posesion de los suelos
o0 intereses en suelos, mediante su compra, donacion, expropiacion (condemnation), o
de otra manera, conforme a la ley, a solicitud de un estado, con el fin de crear una
servidumbre de paso u otro propdsito relacionado con la construccion , reconstruccion
o mejora de cualquier seccién del Sistema Interestatal; siempre que el Ministro haya
determinado que el estado en cuestion no podra adquirir dichos suelos y que el estado
pagara el 10% de los costos incurridos por el Ministro o el monto debidamente

establecido conforme a la ley.

Por otra parte, cada estado federado cuenta con la misma potestad de expropiar,
existiendo legislacion especifica sobre las delegaciones de la misma y los procesos

judiciales apropiados para ejercerla.

Haciendo un analisis de la legislacion que regula los procesos de expropiacion de
este pais se observa que la ley permite la expropiacion de diversas propiedades, para

diferentes usos publicos, simultdneamente en el mismo proceso, y contiene otras
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medidas disefiadas para hacer las expropiaciones expeditas, salvaguardando los

derechos de las personas.

5.2.3. Georgia

La autoridad general para la expropiacion de suelos, se encuentra en el Cédigo de
Georgia, que establece que el derecho del dominio eminente (eminentdomain) es el
derecho del estado, mediante su organizacion ordinaria, a reafirmar (reassert), sea
temporal o permanentemente, su dominio sobre cualquier porcién del suelo del

estado, debido a la necesidad o bien publico.

Asi, en tiempo de paz, la Asamblea General (Congreso del Estado de Georgia) podra
autorizar la apropiaciéon de cualquier parte del territorio del estado para propositos
publicos, tales como la construccién de caminos o defensas, o la instalacién de vias

para el comercio o transito.

Para estos propositos, la Asamblea General es competente para ejercer este derecho
mediante los funcionarios de las agencias publicas, personas juridicas, o individuos.
En todo caso, salvo necesidad y urgencia extremas, procede la justa indemnizacion al
propietario por la interferencia del ejercicio de sus derechos exclusivos. Mas aun, si no
resulta posible ejercer el derecho del dominio eminente mediante la celebracion de un
contrato con el propietario, la entidad expropiadora podra tomar el suelo en cuestion,
siempre pagando la indemnizacion justa y adecuada (Cddigo de Georgia 22-1-4,
Articulos 5 y 6). Ademas, en el caso que la entidad expropiadora deje de utilizar el
suelo expropiado para la persecucion de sus fines (conductinghisbusiness), dicho
suelo revierte a la persona de la cual fue expropiada, sus herederos o sucesores.

Por su parte, la Corte Suprema de Georgia distingue entre el poder policial del estado,
su autoridad de regular los usos de la propiedad en aras del bienestar comun, y el
dominio eminente. La Corte ha creado doctrina en el sentido que la autoridad publica

excede sus potestades policiales y regulatoria cuando efectie una expropiacion de

3%Curso de Derecho Administrativo 1, Eduardo Garcia de Enterria y Tomas-Ramén Fernandez. Editorial
Civitas, 42 Edicion 1977-1993, Madrid.

41



NUEVA LEY DE EXPROPLACION PARA EL MUNICIPIO DE COPACABANA

facto, sin pagar la indemnizacion justa y adecuada, que no esté relacionada

sustantivamente con la salud, seguridad, moral, o bienestar publico.

Asi en la regulacion a los procesos de expropiacion en este pais podemos ver que;
una persona que se cree afectada por una expropiacion de facto, podra alegar que
dicha accién es inconstitucional, ya que se habria interferido con sus derechos como
propietario, sin indemnizarle justa y adecuadamente. Ademas, la Corte define la
"propiedad” de modo que el concepto incluye los derechos de la persona con respecto
al suelo o cosa; el derecho de la persona de poseer, usar, gozar y enajenar la cosa,
con el derecho correspondiente de excluir a otras personas de ella. Segun esta
definicion, si se obliga a una empresa a abandonar un lugar, dicha empresa podra
iniciar un proceso para reclamar las pérdidas que sufre en sus negocios, ademas del

valor propio del suelo3t.

5.2.4 Guatemala

Articulo principal: Expropiacion (Guatemala).

La expropiacion esta regulada en la Republica de Guatemala en la Constitucion
Politica de la Republica —especificamente en el Titulo Il Derechos Humanos y Capitulo
| Derechos Individuales, Articulo 40 - y en el Decreto Numero 529 del Congreso de la
Republica, que constituye la Ley de expropiacion, que es la ley especifica de la

materia.

Como se puede ver este pais tiene una amplia legislacion que regula los procesos de

expropiacion a realizarse en ese pais.
5.2.5 Peru

Articulo principal: Dominio Eminente (Peru).

31BOND, Josh. Eminent Domain in Georgia, 1998.8p.:
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En el caso peruano, la teoria del dominio eminente regula basicamente los actos de
disposicion y entrega de los recursos naturales a los particulares por parte del Estado.
En este caso el dominio eminencial es una figura legal que reconoce ciertos atributos
de propietario al Estado respecto a los recursos naturales con la finalidad que el

mismo pueda administrarlos con cierta libertad en nombre de la Nacion.

En el dominio eminente, el Estado nunca deja de ser el principal titular de los recursos
naturales; sin embargo, al no reconocerse en esta figura las potestades propias de la
propiedad privada sobre los mismos, el Estado se encuentra restringido en la
posibilidad enajenarlos, es decir entregarlos en propiedad a particulares, aunque en la
practica el efecto de los derechos que se adquieren sobre los recursos naturales sean

los mismos.

Estas disposiciones tienen su base legal en los articulo 66 y 67 de la Constitucion
Politica del Peru de 1993 y la Ley Organica para el Aprovechamiento sostenible de los

Recursos Naturales, Ley N° 26821.
5.2.6 El Salvador

En El salvador, la Constitucion regula la expropiacion en el titulo del orden econémico,
al respecto literalmente establece: "Art. 106.- La expropiacion procedera por causas
de utilidad publica o de interés social, legalmente comprobados, y previa una justa
indemnizacién. Cuando la expropiacion sea motivada por causas provenientes de
guerra, de calamidad publica o cuando tenga por objeto el aprovisionamiento de agua
o de energia eléctrica, o la construccion de viviendas o de carreteras, caminos o vias

publicas de cualquier clase, la indemnizacién podra no ser previa.

Cuando lo justifique el monto de la indemnizacion que deba reconocerse por los
bienes expropiados de conformidad con los incisos anteriores, el pago podra hacerse
a plazos, el cual no excedera en conjunto de quince afios, en cuyo caso se pagara a
la persona expropiada el interés bancario correspondiente. Dicho pago debera

hacerse preferentemente en efectivo.
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Se podra expropiar sin indemnizacion las entidades que hayan sido creadas con
fondos publicos. Se prohibe la confiscacion ya sea como pena o en cualquier otro
concepto. Las autoridades que contravengan este precepto responderan en todo
tiempo con sus personas y bienes del dafio inferido. Los bienes confiscados son

imprescriptibless2,

Y asi de esa manera podemos ver haciendo un analisis, como se va regulando la
figura de la expropiacidn en otros paises, realizando una comparacion con nuestro
pais se puede ver que la expropiacion tiene en todo pais su base legal en la
Constitucion Politica de cada Pais, de esa manera cada pais también tiene sus
normas particulares que regula la expropiacion, e incluso se puede ver que la
normativa referida a la expropiacion en otros paises es mas amplio que en nuestro

pais.

2www.derechocomprado,com
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CAPITULO VI

DIAGNOSTICO EL TEMA DE LA MONOGRAFIA
6.1 ANALISIS DE LA RECOPILACION DE DATOS

En la recopilacion de datos que se realiz6 en la direccion juridica del Gobierno
Autonomo Municipal de Copacabana acerca de los procesos de Expropiacion que
realiza, se pudo evidenciar que existen varios procesos que por falta de una ley que

regule correctamente su proceso estos se encuentran dilatados y sin conclusion.

Por eso durante la realizacion de mi trabajo dirigido en la direccion juridica de

Copacabana, realice el seguimiento de los siguientes procesos inconclusos:

+ EXPROPIACION CEMENTERIO DE COPABANA AMPLIACION ZONA
WAJRAPILA.
. Mediante nota de fecha 23 de Diciembre de 2010, el Presidente de la
Federacion de Juntas Vecinales de Copacabana solicita que se de inicio al
PROYECTO DE EXPROPIACION DE TERRENO PARA LA AMPLIACION DEL
CEMENTERIO GENERAL.
. Que de conformidad al art. 122 paragrafos I de la Ley de
municipalidades N° 2028, el ejecutivo Municipal instruyo la elaboracion de un
proyecto y estudio para la justificacion, respaldo técnico y presupuestario sobre
la “EJECUCION DEL PROYECTO DE EXPROPIACION DE TERRENO PARA
LA AMPLIACION DEL CEMENTERIO GENERAL.
+ Al efecto la Oficialia Mayor Técnica a concluido el “PERFIL DE
PROYECTO DE EXPROPIACION.
+ Consecuentemente la Oficialia Mayor Financiera a emitido su
respectivo informe referente al presupuesto existente para tal efecto.
+ La Oficialia Mayor Técnica, mediante el informe de fecha 09 de
Noviembre de 2010 a efectuado el avalué correspondiente de los
predios a expropiar a efectos de establecer el presupuesto respectivo

para la indemnizacion de los afectados.
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Esta expropiacion se encuentra para fusion de planos, en la cual la
parte técnica a la solicitud de la doctora blanca pidié este trabajo y
ellos durante esos ocho meses de trabajo que estuve alli no realizaban

esta peticion.

Se inicioé con esta expropiacion como se ve al principio el 23 de Diciembre de

2010 y es que hasta la fecha que no se concluye este proceso de

expropiacion.
+ EXPROPIACION UNIDAD EDUCATIVA FELIX ROSA TEJADA, ZONA
KOLQUEPATA.

Conforme la solicitud de Expropiacion por parte de los padres de familia
y Directo de la Unidad Educativa Félix Rosa Tejada, solicitan la
expropiacion de los predios ubicados en la zona Wajrapila, en la calle
Miranda y callejon s/n, indicando que los predios objeto de expropiacion
no cumplen funciébn social y no acreditan derecho propietario
defendiendo la superficie, con estos argumentos solicitaron la
expropiacion de terreno para proyecto de U.E. Félix Rosa Tejada,
situada en la zona Wajrapila, ubicado en la calle Miranda y el callejon
s/n, en tal sentido para fines de contar con elementos de conviccién, la
Oficialia Mayor Técnica a objeto de que se determine la superficie da
inicio con el proyecto para que se inici6 la expropiacion solicitada.

La Oficialia Mayor Técnica ha concluido el “PROYECTO DE
AMPLIACION DE LA UNIDAD EDUCATIVA CORONEL FELIX ROSA
TEJADA”, toda vez que si bien cuenta con infraestructura basica, esta no
abastece para un bien funcionamiento educacional en la poblacion
estudiantil.

Que el informe de fecha 29 de junio de 2012 a efectuado el avalud
correspondiente de los predios a expropiar a efectos de establecer el
presupuesto respectivo para la indemnizacion de los afectados en un
monto de Bs. 29.853,54.- (Veintinueve mil ochocientos cincuenta y tres
54/100 Bolivianos).
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Para fines de dar inicio con el proceso de expropiacion se requiere
ORDENANZA MUNICIPAL QUE DECLARE LA NECESIDAD Y
UTILIDAD PUBLICA DE LOS PREDIOS, a efectos de que se emita una
RESOLUCION ADMINISTRATIVA con el respaldo de la Ordenanza
Municipal para establecer la situacion juridica de los terrenos con el
objeto de citar, notificar a los ciudadanos que creyeran tener derechos
consolidados al interior de la superficie a expropiar, verificar si estos
terrenos cuentan con inscripcion definitiva ante las oficinas de Derechos
Reales de Achacachi o en su caso solamente son poseedores 0

detentadores.

Esta en conciliacién, en la cual la parte afectada no quiere el pago de la

indemnizacién, solo aceptara una permuta con otro terreno similar caso

contrario no cederan a la expropiacion por ninguna causa.

4+ EXPROPIACION AREA VERDE Y PLAZA DE CHALLA Y BENDICIONES DE
VEHICULOS EN LA ZONA CUNDIZA..

Podemos ver revisando la carpeta de esta expropiacién que este proceso tiene

varias irregularidades y gran ejemplo de que los plazos no se cumplen y esto

convierte a los procesos ampulosos y sin rapida conclusién, como se puede

ver a continuacion:

En principio los vecinos de la Zona de Cundiza a través de sus
autoridades han venido constantemente solicitando al Gobierno
Autonomo Municipal de Copacabana la expropiacion del terreno con
superficie de 8.324 mts2., ubicados en la Av. Circunvalacion, esq. Av.
La Paz de la Zona Cundiza, estas solicitudes datan desde la Gestion
2005, 2007, 2008, 2009, 2011 y 2012, siendo un proyecto anhelado por
los vecinos de Zona Cundiza.

Por ello el Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana a través de la
Oficialia Mayor Técnica ha inspeccionado el terreno objeto del proceso
de expropiacion, emitiéndose el Informe Técnico CITE GMC/OMT/PU
069/2011 de fecha 24 de octubre de 2011 donde se informa sobre el
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avalio del terreno para la expropiacion, adjuntandose el perfil del
proyecto para Area Verde-Plaza de Challa y Bendiciones de vehiculos
para la Zona Cundiza.

Asi también Direccion Juridica a través de informe GMC/DJ/142/2011
de fecha 24 de noviembre de 2011, solicita Ordenanza Municipal de
declaratoria de necesidad y utilidad publica para la expropiacion del los
predios ubicados en zona Cundiza destinados para Area Verde-Plaza
de Challa y Bendiciones de Vehiculos.

En atencion a lo solicitado en fecha 13 de enero de 2012 el H. Concejo
Municipal de Copacabana emite Ordenanza Municipal No. 001/2012
donde se declara de “necesidad y utilidad publica el predio del terreno
destinado para Area Verde-Plaza de Challa y Bendiciones de Vehiculos
en Zona Cundiza, de la superficie de 8.672,15 mts2., asimismo instruye
al Ejecutivo Municipal realizar las acciones necesarias para concluir el
proceso”.

En cumplimiento a la Ordenanza Municipal, el Ejecutivo Municipal en
fecha 20 de enero de 2012 emite Resolucion Administrativa No.
04/2012, por el cual cita, llama y emplaza a todos los ciudadanos que
creyeran tener derechos consolidados al interior de la superficie a ser
expropiada quienes en el plazo de 10 dias deberan acreditar derecho
propietario ante el Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, dicha
resolucién fue publicada a través de medios de difusion locales, asi
como también por medio de érgano de prensa de circulacion nacional
“La Jornada” en el sector publiavisos en fecha 30 de enero de 2012,
también cursa notificacién personal realizada al posible propietario Sr.
Gustavo Mayta Estrada quien después de ser buscado en reiteradas
oportunidades y no ser habido en fecha 30 de enero de 2012 se le
notifica mediante cedulon en su domicilio ubicado en la Av. La Paz,
Calle JJ. Pérez, se la Zona Cundiza, esto en presencia de testigos de
actuaciéon quienes firmaron en constancia, asimismo cursa en el

proceso de expropiacion Carta Notariada de fecha 01 de febrero de
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2012 del Sr. Rigoberto Portillo Silva quien indica no ser propietario del
lote de terreno sefialando que lo habria transferido al Sr. Gustavo Mayta
Estrada.

Y en fecha 03 de febrero de 2012 el Sr. Gustavo Mayta Estrada
presente memorial donde se apersona y adjunta su documentacion.

Por lo que, al haber vencido superabundantemente el plazo para la
presentacion de documentos que acrediten derecho propietario o en su
caso algun recurso de impugnacién en contra de dicha resolucion, se
emite Resolucion Administrativa No. 06/2012 de fecha 13 de febrero de
2012 mediante el cual se clausura el plazo para la recepcion de
documentos, impugnaciones y observaciones dentro del proceso
administrativo de expropiacion, procediendo a la publicacion mediante
Edictos de la Resolucion Administrativa No. 06/2012 a través de medios
de difusion locales, asi como también por medio de 6rgano se prensa
de circulacién nacional “La Jornada” en el sector Publiavisos esto en
fecha 09 de marzo de 2012, asi también la resolucién fue notificada en
fecha 13 de marzo de 2012 mediante cedulén en presencia de testigos
de actuacion puesto que el Sr. Gustavo Mayta Estrada se neg6 a firmar,
por lo que, en fecha 16 de marzo de 2012 presenta Recurso de
Revocatoria solicitando se anule obrados devolviendo la diligencia de
notificacion por no cumplir conforme lo establece la norma, a efectos de
subsanar, se le notifica en forma personal al propietario Sr. Gustavo
Mayta Estrada con la Resolucion Administrativa No. 06/2012, en fecha
21 de marzo de 2012 firmando en constancia al pie. Y en atencién al
Recurso planteado el Ejecutivo Municipal emite Resolucion
Administrativa No. 18/2012 de fecha 04 de abril de 2012, misma que fue
notificada de forma personal en fecha 17 de abril de 2012 al Sr. Gustavo
Mayta quien firma en constancia al pie, toda vez que, la resoluciéon
administrativa NO. 18/2012 desestima su recurso, el Sr. Mayta en fecha
27 de abril de 2012 presenta Recurso Jerarquico el mismo que es

resuelto a través de Resolucién Municipal No. 024/2012 de fecha 22 de
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junio de 2012 donde desestima el recurso interpuesto, el cual fue

notificado al interesado pero de la revision de lo actuado dentro del

proceso se evidencia que el Sr. Gustavo Mayta Estrada ateniéndose de

argumentos devuelve notificaciones sefialando que los mismos no

fueron bien practicados. Sin embargo en fecha 26 de julio de 2012 se

notifica con la Resolucion Municipal a su abogado Dr. Elmer Suxo

Espinoza quien firma en constancia, sin que hasta la fecha el

interesado se haya pronunciado.

Esta para notificar con justi precio al sefior Gustavo, que no acepta el monto

de la indemnizacion, en este proceso el sefior Gustavo Mayta no acepta la

indemnizacion, solo quiere ceder un 10% de su propiedad y de ninguna

manera cederamas que esa cantidad y se cierra en esa opcion y no acepta

otra opcion..

4+ EXPROPIACION RELLENO SANITARIO EN LA COMUNIDAD DE
CHACHAPOYA.

Para iniciar el proceso de expropiacion al interior de la propiedad
para constituir el proyecto de Relleno Sanitario del terreno con
superficie de 30.000,00 M2., ubicados en la Comunidad de
Chachapoya destinados para Relleno Sanitario, considerando que
en Copacabana se genera gran cantidad de basura problematica
gue debe ser resuelta y atendida por el Municipio.

Por ello el Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana a través
de la Oficialia Mayor Técnica en coordinacion con la empresa
CPM se ha inspeccionado he identificado el terreno objeto del
presente proceso de expropiacion, emitiéndose el Informe Técnico
de fecha 17 de mayo de 2012 donde se informa sobre el avallto
del terreno para la expropiacion, adjuntandose plano de ubicacion,
certificaciéon jurisdiccional para la expropiacion para el Proyecto
de Relleno Sanitario en la Comunidad de Chachapoya de la
Localidad de Copacabana, Provincia Manco Kapac.
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Asi también Direccion Juridica a través de informe
GAMC/DJ/60/2012 de fecha 23 de julio de 2012, solicita
Ordenanza Municipal de declaratoria de necesidad y utilidad
publica para la expropiacion del los predios ubicados en
Comunidad de Chachapoya destinados para Relleno Sanitario.

En atencidn a lo solicitado en fecha 09 de agosto de 2012 el H.
Concejo Municipal de Copacabana emite Ordenanza Municipal
No. 026/2012 donde se declara de “necesidad y utilidad publica el
predio del terreno destinado para Relleno Sanitario en la
Comunidad de Chachapoya, de la superficie de 30.000,00 M2.,
asimismo instruye al Ejecutivo Municipal realizar las acciones
necesarias para concluir el proceso”.

En cumplimiento a la Ordenanza Municipal, el Ejecutivo Municipal
en fecha 04 de septiembre de 2012 emite Resolucion
Administrativa No. 48/2012, por el cual cita, llama y emplaza a
todos los ciudadanos que tengan derechos consolidados al interior
de la superficie a ser expropiada quienes en el plazo de 10 dias
deberan acreditar derecho propietario ante el Gobierno Autbnomo
Municipal de Copacabana, dicha resolucion fue publicada a través
de medios de difusién locales, asi como también por medio de
organo de prensa de circulacion nacional “La Gaceta Juridica” en
el sector avisos judiciales en fecha 21 de septiembre de 2012,
también.

Por lo que, al haber vencido superabundantemente el plazo para
la presentacion de documentos que acrediten derecho propietario
0 en su caso algun recurso de impugnacion en contra de dicha
resolucion sin que hasta la fecha de emisién de la Resolucion
Administrativa No. 48/2012 de clausura, se apersone alguna
persona acreditando derecho propietario o0 recurso de

impugnacion.
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e Que, en fecha 22 de octubre de 2012 se emite Resolucion
Administrativa No. 68/2012 mediante el cual se clausura el plazo
para la recepcion de documentos, impugnaciones y observaciones
dentro del proceso administrativo de expropiacion, procediendo a
la publicacion mediante Edictos de la Resolucion Administrativa
No. 68/2012 a través de 6rgano se prensa de circulacién nacional
“La Jornada” en el sector Publiavisos en fecha 31 de octubre de
2012.

e Informe final GAMC/DJ/129/2012 de fecha 06 de diciembre de
2012, dirigida al concejo municipal para que emita Ordenanza
Municipal de declaratoria de necesidad y utilidad publica y asi se
pueda inscribir en derechos reales la propiedad destinada para el
relleno sanitario de Chachapoya

Este proceso esta con informe final dirigido al concejo, este proceso esta con
demora por que el concejo no emita la ordenanza municipal en la cual declare
la necesidad y utilidad publica. El predio de Chachapoya, y que es hasta la
fecha el concejo no emite la Ordenanza.

EXPROPIACION CAMPO DEPORTIVO, ZONA BELLA VISTA.

En fecha 21 de agosto de 2012 la Zona Villa Bella Cruz solicita se inicie el
proceso de expropiacion de terreno para el Proyecto de Unidad Educativa de
la Zona Villa Bella Cruz, terreno ubicado en la Calle Entre Rios, la misma
cuenta con una superficie de 7.720 mts2. Asi también a objeto de
consideracion se presenta certificaciéon donde la zona certifica que hace treinta
afios la Sra. Alejandra Uscamayta de Quispe posee esta propiedad
cumpliendo todos los usos y costumbres exigidos por su zona.

Siendo que la sefiora velando por el interés colectivo y el beneficio que traeré
este proyecto al Municipio de Copacabana otorga en calidad de cesion a titulo
gratuito su lote de terreno que cuenta con una superficie de 7.720 mts2. Toda
vez que, Copacabana tenga una Unidad Educativa mas y un Campo Deportivo
gue sera bien utilizado por toda la poblacion.
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En atencion a la solicitud realizada la Oficialia Mayor Técnica elabora perfil de
proyecto para la expropiacion de terreno para la Unidad Educativa de la Zona
Villa Bella Cruz, realizado una inspeccion de la superficie a ser expropiada, por
ello emiten Plano de Ubicacion debidamente Visado adjuntando la Certificacion
Jurisdiccional del lote de terreno donde sefialan la superficie de 6.570,60
Mts2., con las siguientes colindancias: al norte con la Av. Prolongacion José P.
Mejia, al Sur con la Av. lllampu, al Este con la Calle Entre Rios y al Oeste con
la Calle S/N, terreno que se encuentra ubicado en la Zona Villa Bella Cruz.
En consideracion a Avalué del terreno donde se establece los posibles
propietarios, asi como también la superficie a ser expropiada y la Base
Imponible del Terreno suma que haciende a Bs. 4.758,00.-
En este proceso de expropiacion las partes afectadas no quieren ceder, no
respetan el plazo que se les indico y piden explicacion a la doctora de que en
que Ley esta basado este proceso, y como ya concluyo el plazo se realizd el
informe final al concejo solicitando ordenanza municipal en la cual declare LA
NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA los terrenos ubicados en la zona Litoral,
pero el concejo no emite la ordenanza por eso esta coOn dilatacién el proceso
4+ EXPROPIACION CARCAMO DE PLAYA AZUL, ZONA LITORAL.

+ Conforme el estado del proceso de expropiacién su autoridad podra
evidenciar que se ha cumplido con todos los pasos requeridos en la
expropiacion toda vez que, el Gobierno Autbnomo Municipal de
Copacabana a través de la Oficialia Mayor Técnica en coordinacion con
la empresa CPM se ha inspeccionado he identificado el terreno objeto
del presente proceso de expropiacion, emitiéndose el Informe Técnico
CITE GMC/OMT/PU 038/22011de fecha 12 de agosto de 2012 donde
se informa sobre el avalio del terreno para la expropiacion,
adjuntdndose plano de ubicacién, certificacion jurisdiccional para la
expropiacion para el Proyecto de Carcamo de Bombeo Playa Azul
ubicado en la Zona Litoral, Av. Costanera de la Localidad de

Copacabana, Provincia Manco Kapac.
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Asi también Direccion Juridica a través de informe GAM/DJ/86/2011 de
fecha 18 de agosto de 2012, solicita Ordenanza Municipal de
declaratoria de necesidad y utilidad publica para la expropiacion de los
predios ubicados en la Av. Costanera de la Zona Litoral destinados para
Relleno Sanitario.

En atencion a lo solicitado en fecha 24 de agosto de 2011 el H. Concejo
Municipal de Copacabana emite Ordenanza Municipal No. 051/2011
donde se declara de “necesidad y utilidad publica el predio del terreno
destinado para Carcamo de Bombeo en la Av. Costanera de Zona
Litoral con una superficie de 250 M2., asimismo instruye al Ejecutivo
Municipal realizar las acciones necesarias para concluir el proceso”.

En cumplimiento a la Ordenanza Municipal, el Ejecutivo Municipal en
fecha 01 de septiembre de 2011 emite Resolucién Administrativa No.
27/2012, por el cual cita, llama y emplaza a todos los ciudadanos que
tengan derechos consolidados al interior de la superficie a ser
expropiada quienes en el plazo de 10 dias deberan acreditar derecho
propietario ante el Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, dicha
resolucién fue publicada a través de medios de difusion locales, asi
como también por medio de érgano de prensa de circulacion nacional
“Jornada” en el sector publiavisos en fecha 10 de octubre de 2011.

Que, al haber vencido superabundantemente el plazo para la
presentacion de documentos que acrediten derecho propietario o en su
caso algun recurso de impugnacion en contra de dicha resolucion sin
que hasta la fecha de emision de la Resolucion Administrativa No.
14/2012 de clausura, se apersone alguna persona acreditando derecho
propietario o recurso de impugnacion.

Que, en fecha 12 de marzo de 2012 se emite Resolucién Administrativa
No. 14/2012 mediante el cual se clausura el plazo para la recepcion de
documentos, impugnaciones y observaciones dentro del proceso
administrativo de expropiacién, procediendo a la publicacibn mediante

Edictos de la Resolucion Administrativa No. 14/2012 a través de 6rgano
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se prensa de circulacion nacional “La Jornada” en el sector Publiavisos
en fecha 21 de marzo de 2012.

Asi también se han resuelto todos los recurso de impugnacion
interpuestos hasta en grado jerarquico, y en cumplimento a lo dispuesto
por Resolucion Municipal No. 053/2012 emitida por el H. Concejo
Municipal de Copacabana ordena al Ejecutivo Municipal dar continuidad
con el proceso de expropiacion debiendo proceder con el pago del

justiprecio.

Este proceso de expropiacion esta con Recurso Jerarquico que no responde el

concejo aunque el plazo del concejo para responder a este recurso haya

vencido, también la parte afectada presento solicitud de copias legalizadas de

todo lo actuado en este proceso, y es de esta manera que este procesos esta

dilatado y no tiene fecha de conclusion.

+ EXPROPIACION CEMENTERIO GENERAL, EN LA COMUNIDAD DE
SAHUINA.
De la documentacién que tengo a bien adjuntar sobre el tramite de Declaracion

de Bien Municipal tengo a bien elevar el presente informe:

Que la Comunidad de Sahuifia a través de sus autoridades han
solicitado al Gobierno Autébnomo Municipal de Copacabana el registro
de predios destinados para el Cementerio General de Sahuifia,
identificando un lote de terreno con superficie de 3878.34 M2., ubicado
en la Comunidad de Sahuifia; que colinda al norte con el Campo
Deportivo Sahuifia, al Sur con la propiedad de vecino, al Este con la
propiedad de vecino, al Oeste con la propiedad de vecino, considerando
que es competencia del Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana
registrar bienes municipales en Derechos Reales mas aun cuando se
trata de Cementerios, como es el caso del Cementerio General de
Sahuifia, toda vez que constituye el lugar donde descansan los restos
de las personas fallecidas y que en algin momento han ofrecido un

servicio a la poblacién.
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Conforme el estado del proceso de expropiacion su autoridad podra
evidenciar que se ha cumplido con todos los pasos requeridos en la
expropiacion sin embargo no se ha presentado ciudadano alguno que
acredite tener derecho propietario al interior de la propiedad, pese a las
publicaciones mediante edictos publicadas en “La Jornada”.

Por ello el Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana a través de la
Oficialia Mayor Técnica proceden a inspeccionar el terreno objeto del
presente proceso de expropiacion, emitiéndose el Informe Técnico CITE
GMC/OMT/PU 068/2012 de fecha 06 de septiembre de 2012 donde se
informa sobre el avalto del terreno, adjuntandose plano de ubicacion,
certificacion jurisdiccional de los predios para Campo Deportivo en la
Comunidad de Sahuifia de la Localidad de Copacabana, Provincia
Manco Kapac.

Asi también Direccion Juridica a través de informe GAMC/DJ/92/2012
de fecha 11 de septiembre de 2012, solicita Ordenanza Municipal de
declaratoria de necesidad y utilidad publica para la expropiacién de
predios ubicados en Comunidad de Sahuifia destinados para
Cementerio General Sahuifa.

En atencion a lo solicitado en fecha 27 de septiembre de 2012 el H.
Concejo Municipal de Copacabana emite Ordenanza Municipal No.
039/2012 donde se declara de “necesidad y utilidad publica el predio del
terreno destinado para Cementerio General en la Comunidad de
Sahuifia, de la superficie de 3.878,34M2., asimismo instruye al Ejecutivo
Municipal realizar las acciones necesarias para concluir el proceso con
el Registro en Oficinas de Derechos Reales de Achacachi’. En
cumplimiento a la Ordenanza Municipal, el Ejecutivo Municipal en fecha
16 de octubre de 2012 emite Resolucion Administrativa No. 65/2012,
por el cual cita, llama y emplaza a todos los ciudadanos que tengan
derechos consolidados al interior de la superficie a ser expropiada
quienes en el plazo de 10 dias deberan acreditar derecho propietario

ante el Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, dicha resolucion
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fue publicada a través de medios de difusion locales, asi como también
por medio de 6rgano de prensa de circulacion nacional “La Jornada” en
el sector Publiavisos en fecha 31 de octubre de 2012.

Por lo que, al haber vencido superabundantemente el plazo para la
presentacion de documentos que acrediten derecho propietario o en su
caso algun recurso de impugnacion en contra de dicha; tomado en
cuenta que hasta la fecha de emisién de la Resolucién Administrativa
No. 82/2012 de clausura, se apersone alguna persona acreditando
derecho propietario o recurso de impugnacion.

en fecha 26 de noviembre de 2012 se emite Resolucion Administrativa
No. 82/2012 mediante el cual se clausura el plazo para la recepcion de
documentos, impugnaciones y observaciones dentro del proceso
administrativo de expropiacién, procediendo a la publicacibn mediante
Edictos de la Resolucion Administrativa No. 82/2012 a través de 6rgano
se prensa de circulaciéon nacional “La Gaceta Juridica” en el sector
Avisos Judiciales en fecha 14 de diciembre de 2012.

Considerando lo sefialado por la Comunidad de Sahuifia a través de
carta de fecha 16 de noviembre de 2012 donde declaran que al interior
de dicho predio no se tiene propietario alguno toda vez que, hace mas
de once afnos el supuesto propietario no se apersona, no cumpliendo
una funcion social por lo que, solicitan se declare bien municipal para su
correspondiente registro en Derechos Reales a favor de la Comunidad
de Sahuifia.

conforme a procedimiento se ha cumplido con todos y cada uno de los
pasos a seguir ante todo con las publicaciones, sin embargo no se
apersona propietario alguno por lo que, no se puede proceder con el
pago del justiprecio o indemnizacién a propietarios que no conocemos
toda vez que no se apersono ciudadano alguno con documentacion que
acredite derecho propietario al interior de la propiedad afectada, por ello
esta propiedad carece de antecedente dominiales, y a objeto de

proceder con su registro en Derechos Reales de Achacachi, procede
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emitir Ordenanza Municipal de “Declaratoria de Bien de Dominio Publico
Municipal al Cementerio General de Sahuina“, considerando que el Juez
Registrador de Derechos Reales solicita que cumpla con este requisito
cuando se trate de bienes o propiedades municipales que carecen de
antecedentes dominiales.
Este proceso de expropiacion esta con informe final dirigido al Concejo
Municipal con peticion de ordenanza municipal en la cual declare LA
NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA los terrenos ubicados en la comunidad
de Sahuifia, y el concejo a la fecha no emite la ordenanza municipal.
+ EXPROPIACION CAMPPO DEPORTIVO, EN LA COMUNIDAD DE
SAHUINA,
De la documentacién que tengo a bien adjuntar sobre el tramite de Declaracion
de Bien Municipal tengo a bien elevar el presente informe:

* Que la Comunidad de Sahuifia a través de sus autoridades han
solicitado al Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana el
registro de predios destinados para el Campo Deportivo de
Sahuifia, identificando un lote de terreno con superficie de
22.513,30 M2., ubicado en la Comunidad de Sahuifia; que colinda
al norte con la propiedad vecino, al Sur con la propiedad de vecino
y el cementerio general de Sahuifia, al Este con la antigua
carretera panamericana, al Oeste con la propiedad de vecino,
considerando que es competencia del Gobierno Auténomo
Municipal de Copacabana registrar bienes municipales en
Derechos Reales.

+ Conforme el estado del proceso de expropiacion su autoridad
podra evidenciar que se ha cumplido con todos los pasos
requeridos en la expropiacién sin embargo no se ha presentado
ciudadano alguno que acredite tener derecho propietario al interior
de la propiedad, pese a las publicaciones mediante edictos

publicadas en 6rgano de Circulacion Nacional.
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Por ello el Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana a través
de la Oficialia Mayor Técnica proceden a inspeccionar el terreno
objeto del presente proceso de expropiacion, emitiéndose el
Informe Técnico CITE GMC/OMT/PU 069/2012 de fecha 06 de
septiembre de 2012 donde se informa sobre el avalto del terreno
para la expropiacién, adjuntdndose plano de ubicacion,
certificacion jurisdiccional de los predios para Campo Deportivo
en la Comunidad de Sahuifia de la Localidad de Copacabana,
Provincia Manco Kapac.

Asi también Direccion Juridica a travées de informe
GAMC/DJ/93/2012 de fecha 11 de septiembre de 2012, solicita
Ordenanza Municipal de declaratoria de necesidad y utilidad
publica para la expropiacion de predios ubicados en Comunidad
de Sahuifia destinados para Campo Deportivo Sahuifa.

En atencion a lo solicitado en fecha 27 de septiembre de 2012 el
H. Concejo Municipal de Copacabana emite Ordenanza Municipal
No. 038/2012 donde se declara de “necesidad y utilidad publica el
predio del terreno destinado para Campo Deportivo en la
Comunidad de Sahuifia, de la superficie de 22.513,30M2.,
asimismo instruye al Ejecutivo Municipal realizar las acciones
necesarias para concluir el proceso con el Registro en Oficinas de
Derechos Reales de Achacachi.

En cumplimiento a la Ordenanza Municipal, el Ejecutivo Municipal
en fecha 16 de octubre de 2012 emite Resolucion Administrativa
No. 64/2012, por el cual cita, llama y emplaza a todos los
ciudadanos que tengan derechos consolidados al interior de la
superficie a ser expropiada quienes en el plazo de 10 dias
deberan acreditar derecho propietario ante el Gobierno Auténomo
Municipal de Copacabana, dicha resolucion fue publicada a través

de medios de difusion locales, asi como también por medio de
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organo de prensa de circulacién nacional “La Jornada” en el
sector Publiavisos en fecha 31 de octubre de 2012.

Por lo que, al haber vencido superabundantemente el plazo para
la presentacion de documentos que acrediten derecho propietario
0 en su caso algun recurso de impugnacion en contra de dicha;
tomado en cuenta que hasta la fecha de emision de la Resolucion
Administrativa No. 81/2012 de clausura, se apersone alguna
persona acreditando derecho propietario 0 recurso de
impugnacion.

Que, en fecha 26 de noviembre de 2012 se emite Resolucién
Administrativa No. 81/2012 mediante el cual se clausura el plazo
para la recepcion de documentos, impugnaciones y observaciones
dentro del proceso administrativo de expropiacion, procediendo a
la publicacion mediante Edictos de la Resolucion Administrativa
No. 81/2012 a través de 6rgano se prensa de circulacion nacional
“La Gaceta Juridica” en el sector Avisos Judiciales en fecha 14 de
diciembre de 2012.

Considerando lo sefialado por la Comunidad de Sahuifia a través
de carta de fecha 16 de noviembre de 2012 donde declaran que al
interior de dicho predio no se tiene propietario alguno toda vez
gue, hace mas de once afios el supuesto propietario no se
apersona, no cumpliendo una funcién social por lo que, solicitan
se declare bien municipal para su correspondiente registro en
Derechos Reales a favor de la Comunidad de Sahuiia.

Que, conforme a procedimiento se ha cumplido con todos y cada
uno de los pasos a seguir ante todo con las publicaciones, sin
embargo no se apersona propietario alguno por lo que, no se
puede proceder con el pago del justiprecio o indemnizacion a
propietarios que no conocemos toda vez que no se apersono
ciudadano alguno con documentacién que acredite derecho

propietario al interior de la propiedad afectada, por ello esta
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propiedad carece de antecedente dominiales, y a objeto de
proceder con su registro en Derechos Reales de Achacachi,
procede emitir Ordenanza Municipal de “Declaratoria de Bien de
Dominio Publico Municipal al Cementerio General de Sahuina®“,
considerando que el Juez Registrador de Derechos Reales solicita
que cumpla con este requisito cuando se trate de bienes o
propiedades municipales que carecen de antecedentes

dominiales.

Este proceso de expropiacion se encuentra dilatado debido a que el concejo

municipal de Copacabana no emite la ordenanza municipal que declare LA
NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA de los terrenos ubicados en la comunidad
de Sahuifia, en el plazo correspondiente sin dar ninguna justificacion

+ EXPROPIACION UNIDAD EDUCATIVA, EN LA ZONA VILLA BELLA CRUZ.

los vecinos de la Zona de Villa Bella Cruz a través de sus autoridades
han solicitado al Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana la
expropiacion del terreno con superficie de 6.570,60 M2., ubicados en la
Av. lllampu, s/n, de la Zona Villa Bella Cruz, considerando que en
Copacabana no se tiene espacios para Unidades Educativas que
requieren superficies para albergar a sus estudiantes, tomando en
cuenta estos aspectos es que el Municipio coadyuve con su poblacion
para dotar de una superficie destinada para Unidad Educativa.

Por ello el Gobierno Autonomo Municipal de Copacabana a través de la
Oficialia Mayor Técnica ha inspeccionado el terreno objeto del presente
proceso de expropiacion, emitiéndose el Informe Técnico CITE
GMC/OMT/PU 059/2012 de fecha 29 de agosto de 2012 donde se
informa sobre el avalto del terreno para la expropiacion, adjuntandose
el perfil del proyecto para la expropiacion de Unidad Educativa en Zona
Villa Bella Cruz.

Asi también Direccion Juridica a través de informe GAMC/DJ/89/2012
de fecha 29 de agosto de 2012, solicita Municipal de declaratoria de

necesidad y utilidad publica para la expropiacion del los predios
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ubicados en zona Villa Bella Cruz destinados para Campo Ordenanza
Recreativo.

En atencion a lo solicitado en fecha 11 de septiembre de 2012 el H.
Concejo Municipal de Copacabana emite Ordenanza Municipal No.
032/2012 donde se declara de “necesidad y utilidad publica el predio del
terreno destinado para Unidad Educativa en Zona Villa Bella Cruz, de la
superficie de 6.570,60 M2., asimismo instruye al Ejecutivo Municipal
realizar las acciones necesarias para concluir el proceso”.

En cumplimiento a la Ordenanza Municipal, el Ejecutivo Municipal en
fecha 21 de septiembre de 2012 emite Resolucién Administrativa No.
54/2012, por el cual cita, llama y emplaza a todos los ciudadanos que
tengan derechos consolidados al interior de la superficie a ser
expropiada quienes en el plazo de 10 dias deberan acreditar derecho
propietario ante el Gobierno Autbnomo Municipal de Copacabana, dicha
resolucion fue publicada a través de medios de difusion locales, asi
como también por medio de érgano de prensa de circulacion nacional
“‘La Gaceta Juridica” en el sector avisos judiciales en fecha 05 de
octubre de 2012, también cursa certificaciones de publicaciones
emitidas por medios de prensa locales “radio Aransaya y Radio
Copacabana”.

Por lo que, al haber vencido superabundantemente el plazo para la
presentacion de documentos que acrediten derecho propietario o en su
caso algun recurso de impugnacion en contra de dicha resolucion sin
que hasta la fecha de emisiéon de la Resolucion Administrativa No.
67/2012 de clausura, se apersone alguna persona acreditando derecho
propietario o recurso de impugnacion.

Que en fecha 22 de octubre de 2012 se emite Resolucién Administrativa
No. 67/2012 mediante el cual se clausura el plazo para la recepcion de
documentos, impugnaciones y observaciones dentro del proceso
administrativo de expropiacién, procediendo a la publicacibn mediante

Edictos de la Resolucién Administrativa No. 67/2012 a través de medios
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de difusion locales, asi como también por medio de O6rgano se prensa
de circulacién nacional “La Jornada” en el sector Publiavisos esto en
fecha 31 de octubre de 2012.

* Se realiza el informe final GAMC/DJ/128/2012 para el concejo, el 05 de
diciembre de 2012, para que el concejo emita la Ordenanza Municipal
de declaratoria de necesidad y utilidad publicayasi se pueda inscribir en
derechos reales la propiedad destinada a launidad educativa villa bella

cruz.

Este proceso de expropiacion esta casi concluido solo le falta la inscripcion de
la propiedad en derechos reales. Pero al igual que todos los procesos de expropiacion
gue se realiza en el municipio de Copacabana se realizan fuera de termino de plazo
y son procesos ampuloso, porque su proceso no lo rige ninguna norma, y no se

respeta los plazos por eso es que se demora

En todos los procesos de expropiacibn que se analizaron anteriormente
claramente se puede observar que todos coinciden en que no se respetan los plazos
y es por eso que los procesos se demoran bastante por ello realizando el presente
analisis llegamos a la conclusién de que es necesario la actualizacién de la norma que

regula las expropiaciones.
6.2 ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS

Solo se realza una entrevista por que siempre nuestro municipio fueron asesorados
por profesionales que no eran de lugar y que actualmente se desconoce su

paradero.

Entrevista que se realiza para ver la opinion de la doctora, haciendo un analisse
puede ver que ella tiene problemas con la realizacién de los procesos de expropiacion

de la siguiente manera:

» Primero nos indica que la ley es demasiado antigua
» La ley del884 gue regula las expropiaciones tiene términos ya obsoletos que

no se utilizan mas en la actualidad.
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» Falta de la asamblea legislativa en la actualizacion de la norma referente a los
procesos de expropiacion

» Pero se sigue basando en esta ley antigua por no tener mas opcion, para llevar
adelante los procesos de expropiacion.

» Afecta legalmente porque se puede explicar a los afectados de expropiacion
gue se estan basando en esa ley antigua.

» Tiene que basarse en sentencias constitucionales para resolver los procesos
de expropiacion.

» Los procesos de expropiacion tienen respaldo juridico obsoleto.

» Debe de elaborarse una ley que modifique la ley del 30 de diciembredel1884 y
el decreto reglamentario de 4 de abril de1879.

> Existe la necesidad de una nueva norma con vision n actual para los procesos
de expropiacion.

» La nueva ley deberéa velar siempre el interés y bien.

> Necesidad de una ley para tener celeridad en los procesos de expropiacion.

» Hay necesidad en los municipios de expropiar bienes privados para realizar
parques, escuelas, etc.

» Necesidad de que la nueva ley para las expropiaciones tenga un procedimiento
claro para la mejor realizacion de los procesos que ser esté llevando adelante

en este municipio.

Realizando un analisis de la recopilacion de datos y la entrevista mas la experiencia
obtenida realizando mi trabajo dirigido se puede ver la gran necesidad que existe de
una ley que regule la expropiacion especificamente con un claro procedimiento para

una realizacion rapida de los procesos de expropiacion.
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Capitulo VII
PROPUESTA NORMATIVA

Luego de la realizacion de la investigacion del presente trabajo de monografia y
comprobada la necesidad que existe una norma particular para regular los procesos
de expropiacion que se realiza en el municipio de Copacabana que esta en proceso
de desarrollo y para ello necesita de propiedades a nombre del municipio para realizar

en ellos sus proyectos, se presenta la siguiente propuesta normativa:

7.1 Ley de Expropiacion para el Municipio de Copacabana

Articulo 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto declarar de necesidad
y utilidad publica la expropiacion de bienes inmuebles, para losl proyectos que se
vayan a realizar en el municipio de Copacabana; establecer el procedimiento de
expropiacion aplicable; y realizar los trdmites de transferencia de las propiedades
expropiadas a nombre del municipio de Copacabana e inscripcidn en registro de
derechos reales de los bienes que se obtengan a nombre del municipio de

Copacabana.

Articulo 2. (DECLARACION DE NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA). Se
declara de necesidad y utilidad publica la expropiacién de los bienes inmuebles que
sean necesarios para los proyectos que vaya a realizar el Municipio de Copacabana.

Articulo 3. (PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION). Se establece el
siguiente procedimiento de expropiacion:

1. El Municipio de Copacabana o cualquier habitante de este Municipio, procedera
a la identificacién, ubicacion y superficie exacta de los bienes inmuebles
necesarios para efecto de lo referido en el Articulo anterior, paraello se presenta
una solicitud en direccion juridica, para expropiar determinada propiedad.

2. Luego direccién juridica pasa a la unidad técnica del municipio de Copacabana

para que lo realicen en (5) cinco dias; perfil de proyecto y con una inspeccion a la

65



NUEVA LEY DE EXPROPLACION PARA EL MUNICIPIO DE COPACABANA

propiedad ubicada emitan un plano visado, una certificacion jurisdiccional, y un
informe de avaluo.

También la direccion juridica pasa a la unidad financiera delo municipio de
Copacabana para que emita una certificacion presupuestaria en el plazo de (5)
cinco dias.

Una vez que la unidad técnica presente al la direccion juridica el perfil de
proyecto, el plano visado, y el certificado jurisdiccional, y la unidad financiera
emita la certificacion presupuestaria, la direccion juridica presenta a la secretaria
de la maxima autoridad municipal una carpeta con estos documento mas la
solicitud del vecino solicitante con un informe para el concejo municipal
solicitando una Ordenanza Municipal que declare la Necesidad y Utilidad Publica
los predios sefialados y citando, llamando y emplazando a las personas que
creyeran tener algun derecho propietario sobre la propiedad a expropiar.

El concejo en el plazo de 10 dias debera emitir la Ordenanza Municipal que
declare la Necesidad y Utilidad Publica de los predios.

Luego de la emisién de la ordenanza municipal la Maxima Autoridad ejecutiva
debera promulgarla en el plazo de 24 horas.

Luego de la promulgacion de la ordenanza municipal se emite una
RESOLUCION ADMINISTRATIVA para establecer la situacién juridica de los
terrenos con el objeto de citar, notificar a los ciudadanos que creyeran tener
derechos consolidados al interior de la superficie a expropiar,

verificar si estos terrenos cuentan con inscripcion definitiva ante las oficinas de
Derechos Reales de Achacachi o en su caso solamente son poseedores o
detentadores, quienes tendran un plazo de diez (10) dias habiles, a partir de su
notificacién, para acreditar su derecho propietario y presentar avallo de su
inmueble. En caso de no responder a la notificacion se entenderd que el
propietario se sometera al avalio que determine el Municipio.

Cuando exista discordancia entre el monto del avalio presentado por el
interesado y el determinado por el Municipio, éste oficiara al Colegio de

Arquitectos de Bolivia y/o a la Sociedad de Ingenieros de Bolivia, para que
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designen un perito individual o colectivo que procedera a determinar el avalio
técnico correspondiente.

10.Determinado el monto indemnizable, se dispondra el pago correspondiente y sera
notificado el titular del derecho propietario a objeto de suscribir el documento de
transferencia a favor del Municipio de Copacabana

11.En caso de inconcurrencia o0 renuencia a la suscripcion del documento de
transferencia por parte del propietario, el Juez Civil suscribird el documento a
nombre de éste, previo tradmite en la via voluntaria

12.1a resolucion de cita llama y emplaza se mandara a publicar en las emisoras de
radio y television locales, y en un medio de circulacion nacional.

13.transcurrido el plazo de los 10 dias de la dltima publicacién, si no se presenta
ninguna persona se realiza la Resolucion de Clausura de plazo.

14.La Resolucion de Clausura de Plazo debera publicarse en los medios de radio y
television local, también en un medio de prensa de circulacion nacional.

15. A partir de la publicacion se debe esperar 10 dias parar hacer el informe final.

16.transcurrido los 10 dias de la publicacién de la resolucién de clausura de plazo se
debera mandar un informe final solicitando al Honorable Concejo municipal emita
la Ordenanza Municipal donde apruebe el proceso de expropiacién para el

proyecto solicitado, para su consiguiente registro en Derecho Reales.

Articulo 5. (INSCRIPCION EN DERECHOS REALES). el gobiernos autonomo
municipal de , a través de sus instancias correspondientes y el procedimiento
respectivo, una vez concluido los procesos de expropiacién que se realiza en
direccion juridica, tiene la obligacion de inscribir la propiedad a nombre del municipio

de Copacabana.

Articulo 6. (los plazos). Todos los plazos que se determina en elarticulo 3
referente al procedimientodeberan cumplirse de manera obligatoria, para el mejor

desarrollo del proceso de expropiacion.

l. A los funcionarios publicos bajo sancion de descuento de haberes

Il. A las personas comunes bajo sancion de trabajo comunitario de 50 dias.
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CONCLUSIONES

Para dar la conclusion primero veremos el concepto de expropiacion como:

Expropiacién.- desposeimiento o privacién dela propiedad por causa de utilidad piblica o interés

preferente y a cambio de una orden previa 3.

Analizando este concepto podemos concluir que siendo la expropiacion una
institucion que persigue un fin colectivo como es el la utilidad publica, la
expropiacion es una figura que actualmente en nuestra legislacion no se encuentra
debidamente regulada como deberia y como se ve enel trabajo de investigacion
desarrollado esta figura en nuestro pais se encuentra regulado por una ley que data
ya hace mas de un siglo como es el decreto reglamentario del 4 de abril de 1879y la
ley del 30 de diciembre de 1884 que eleva a rango de ley ete decreto y solo partiendo
desde este punto d se puede decir que en la regulacion a esta institucibn como es la
expropiacion nuestros legisladores descuidaron un aspecto que es de gran
importancia porqgue antes que el bien particular individual esta primero el bien
colectivo, por ello la falta de una adecuada reglamentacion acerca de esta institucion
conlleva a un perjuicio directo a la sociedad, por que como dice que se expropia para
una utilidad publica al no estar debidamente regulada esta institucién perjudica el

desarrollo de una actividad que beneficia a la colectividad.

Particularmente  vi esta ausencia de regulacion a esta institucion que es la
Expropiacién, en la realizacion de mi trabajo dirigido en el Gobierno Auténomo
Municipal de Copacabana, porque en una de las funciones que se me asigno fue del
seguimiento de las expropiaciones y es en este seguimiento de los procesos
expropiaciones que lleva adelante el municipio de Copacabana vi como no tenemos
en nuestra legislacion una regulacion adecuada de esta figura de laexpropiacionque

es importante para la colectividad porque vi que los municipios necesitan de

33Djccionario de Ciencias Juridicas y Politicas y sociales, Osorio Manuel, 29° ed., Buenos aires, pag., 415.
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propiedades para la realizacion de obras que vayan en beneficio de la colectividad,
por que como requisitos por ejemplo del banco mundial para la realizacion de la obra
de relleno sanitario para el municipio de Copacabana requeria como primer requisito
gue el municipio tenga a su nombre una propiedad con extension de méas de
treshectareas, y fue en este aspecto que vi que la falta de una regulaciénespecifica
la expropiacion no se podia realizar rapidamente este proceso para este proyecto que
lamentablemente hasta hoy no se concreta y que se encuentra en peligro su
elaboracién por que el banco mundial da un plazo para la presentacion de este
requisito que si no se cumple se quedara en la nada y no se realizara y esto perjudica
directamente a la poblacién del municipio de Copacabana. Y este es solo un ejemplo
de los muchos que se pudieran detallar, pero veamos si vamosmas alla de nuestro
municipio, por eso es muy importante esta iniciativa de una

regulacionespecificasobrelos proyectos de expropiacion.

Realizado el trabajo de investigacidon se puede ver desde sus antecedentes generales
en el derecho, este surge desde la declaracion de los derechos humanos porque es
desde ahi que nace el derecho a la propiedad y se pude ver que s de este punto que
también somos desde ese momento susceptibles de que nuestra propiedad sea

expropiada cundo no cumpla una funcién social como lo indica nuestra constitucion.

Pero la realizacion de este proceso tiene sus requisitos como lo indica nuestra

constitucion e su Art.57. La expropiaciéon se impondrd por causa de necesidad y

utilidad publica, calificada conforme con la ley y previa indemnizacién justa. La

propiedad inmueble urbana no esta sujeta a reversion34.claramente lo dice previa

indemnizacién justa, esto quiere decir que debe de darse una indemnizacion justa
pero que sucede en la realidad con este aspecto no se puede dar un precio justo por
gue como vi en la realidaduna gran mayoria en este municipio no paga un impuesto
gue refleje en la realidad lo que vale su propiedad solo lo cotizan a un preciominimo
con el cual su pago al impuesto sea minimo pero ellos no se dan cuenta que esto a la

larga los afecta, porque si alguna vez les toca a su propiedad ser objeto de una

34sentencia del Tribunal Constitucional Espafiol 37/1987 de 26 de marzo.
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expropiacion solo se pagara ese precio minimo que refleja en su pago de impuesto y
solo en ese momento es que se arrepentiran de no valuar su propiedad a lo que en

realidad vale.

Lo que si podemos ver que | fin de la expropiacion en nuestro derecho comparado con
otrospaises es el mismo que se realiza la expropiacion por una fin social o utilidad
publica, esto es muy importante que se realice solo por una finalidad social que
beneficie a la colectividad.

Realizando la recopilacién de datos de archivos de carpetas e la DirecciénJuridica vi
gue existen muchos procesos de expropiacion que se encuentran parados por que no
se cumplen los plazos o no se llega a un acuerdo en el precio de la indemnizacién, o
no quieren ceder si no se le permuta con otra propiedad no quieren ceder por ningun

motivo.

Y es asi que realizando este trabajo de investigacion se llega a la conclusién que
existe la necesidadde una ley que regule especificamente los procesos de
expropiacion, pero que esa ley regule a detalle estos procesos para que su realizacion
se lleve sin demora y que exista una sancién para el que no respete los plazos, en el

procedimiento de las expropiaciones.
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RECOMENDACIONES

La realizacion de la investigacion de los trabajos de monografia requieren de temas
gue afecten en la realidad a la sociedad, por ello es muy importante que los jovenes
que realicen un trabajo dirigido vean en la institucion a la que fueron asignados los
problemas que afecten a nuestra sociedad para, mejorar cada dia nuestra vida

cotidiana y propongan solucione practicas.

Desde mi punto de vista la realizacion del trabajo dirigido es no solo para adquirir
experiencia sino también para ver en el desarrollo del mismo que problemas afecta a
nuestra sociedad y tratar de colaborar en solucionar por Io menos con una propuesta
aunque sean varios los problemas y siempre existan nuevos problemas cada dia por
lo menos tratemos de solucionar uno para que reduzca por lo menos un poquito
tratemos de dar ejemplo aunque siempre los problemas surjan cada diamas

siempre habra nuevas personas que intenten solucionarlos.

Es muy importante que n nuestras casas de estudio superior se ensefie también a
los jovenes velar por el bienestar social, porque en la actualidad con el avance del
tiempo todos nos estamos convirtiendo en individualista y egoistas que solo nos
importa nuestro bien y los demas que importa, eso no debe ser asi, todos debemos de
aportar aunque con un pequefio grano de arena para el bien de la sociedad, aunque

sea dificil por lo menos intentemos hacer algun bien.

Por qué los jévenes aprenden de nuestros sefiores docentes en las universidades es
gue los mismos deben sembrar en ellos ese espirito solidario con los demas para

mejorar dia a dia nuestra sociedad.
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