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LA INVERSION DE REPOSICION EN EL DESARROLLO DE LAS FINANZAS DE LO
GOBIERNOS MUNICIPALES

Este trabajo de investigacibn recoge una de las preocupaciones mas
importantes que se manifiestan cotidianamente en la vida de nuestra comunidad
urbana, y es el referido al proceso visible de estancamiento que sufro la Paz, el
proceso de desindustrializacion que se ha verificado inmediatamente después de la
aplicacion de la actual politica neoliberal tiene que ver con la pérdida del potencial
econdmico nuestra ciudad, afectando su posibilidad del crecimiento a corto y largo
plazo.

En la gestion municipal se observé un problema importante con relacion al débil
proceso de ejecucion de la inversion publica municipal en especial de la cuenta
"CONSTRUCCIONES".

Se detectd que la inversidn conceptualizando por los planificadores municipales
comprende una serie de gastos que son mas bien relaciones fijas atribuidas
técnicamente al consumo.

Esta arbitraria asignacién de cuentas para la inversion publica municipal es
producto de la ley de municipalidades que abre y estimula estas deficiencias, por
simple desconocimiento de la tecnologia econdmica, no existe tratamiento
institucional normado para el calculo de la inversion de reposicion como variable
importante para establecer el equilibrio del sistema menos existe una clara
determinacion de la tecnologia que debe aplicarse en correspondencia a la inversion
neta por este motivo la actual economia urbana es débil.

El problema referida al deterioro del crecimiento de la economia de la ciudad de
La Paz, ha sido establecido tomando como aspecto central el proceso de
acumulacion de capital, dentro de esta percepcion se ha podido observar que la
inversion neta se genera en el proceso de las funciones publicas municipales es
deficiente.

Se ha establecido que la gestion politica que define el gobierno municipal, es
determinante en la programacion y manejo de la inversidn publica que genera esta
institucion, al respecto se observa una oscilacion permanente de gestion a gestion en
la ejecucidn presupuestaria para la cuenta construccion dando muestra de un manejo

deficiente e incluso no planificado.
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PRESENTACION

Este trabkajo de investigacion recaoge una de las
preccupaciones mis importante que se manifiestan cotidianamente
en la vida de nuestra comunidad urbana, y es el referido =zl

proceso visible de estancamiento que sufre la ciudad de La Paz.

Es evidente que el proceso de desindustrializacian que se

ha verificado inmediatamente después de la aplicacidn de la

ol

actual politica neoliberal tiene mucho que ver con la pérdida del
potencial econsamico de nuestra ciudad, afectando susg

posibilidades de crecimiento a corto ¥ largo plazo,

La pérdida del empleo en el sector pablico debida a la
reduceitin o achicamiento del Estado también afecto al desarrolio

de la capacidad econtimica de nuestra ciudad, debilitando su

mercado hasta un punto en el cual se incremento
significativamente la pobreza ¥ el desempleo abilerto.

En forma adicional los efectos negativos también se dieron
dentro de las politicas desarrolladas por tas gobierno

municipales que tuvieron presencia poiitica y es sste aspecto el



que toca como parte fundamental la presente investigacidn con a1
detalie posible, dadas las circunstancias muy limitativas que se

prezsentan con =! =acopio de textosz, dates e informacidn oficial.

En la gestidn municipal se ocbservd en el momente de =
elaboracidn del perfil de laz tesis un problema importante con
relacidn al débil proceso de ejecucisdn de la inversién priblica

municipal, en especial dentro de ta cuenta "Construcciones".

Se detecto que ta inversisin conceptualizada por o=
Flanificadores municipales comprende una serie de gastos gque son

mas bien relaciones fijas atribuidas técnicamente al consumo.

Este arbitraria asignacion de cuentas para la inversisn
Pidblica municipal es producto de una aplicacitm ciega de l!a Ley
de Municipalidades que abre y estimula éstas deficiencias,

ingenua o por simple desconccimiento de la tecnologia econdmica.

Este dltimo aspecte importante se fue descubriende a medida

que la investigacion avanzaba en sus partes compenentes,

badas las condiciones examinadas se llego a establecer que
en la referida Ley de Municipalidades no existe tratamiento

institucional normado para el cAlculo de la Inversion de



Reposieidn como varishie lmportante paras astabiecer el equilibric

i

del sistema, menos existe una clara determinacidn de la
tecnologia que debe aplicarse en correspondencia 2 la inverszidan

neta, por este motivo la actual economia urbana es débil.

Este extremo analizado conjuntamente con variables dinamicas
dentro del cremiento urbano nos muestras que la ciudad de La Paz,
sufre un gran deterioro de sus condiciones de crecimiento

econdmico T gue pueden derivar en un mayor atraso.

La preseﬁte investigacion tuvo que ser reorientada debido
a la ausencia de informacidn fidedigna sobre las variables de la
hipftesis, salvandose |a situacisn aplicando una metodologia
difusa, es decir, construida por el propio investigador vy

utilizando herramientas técnicas convencionales para este fin.



CAPITULD I

PROBLEMAS ESTRUCTURALES Y DESARROLLO

DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES,

1.01.- MARCO GENERAL. -

El disefic de las nuevas estrategias para el desarrollo
econaémico de los paises atrasados o potencialmente emergentes
desde e! punto de vista de la "economia de mercado", constituye
el proceso de la "descentralizacién administrativa del Estado™

como estimulador de los cambios en la demanda.

Los textos contemporéneos sobre finanzas péiblicas analizan
trez funciones separadas del gobierno; asignacidn, distribucidn
y estabilizacidn, Las preguntas de asignacidn averiguan si el
impuesto particular, e! gasto o los programas regitamentarios del
gobierno mejoran la mezcia de bienes y servicios producidos por

la economia. (1)

Las preguntas de distribucidn inquieren sobre quién se
beneficia y quién se perjudica con tales politicas. Las preguntas

sobre la estabilizacidn investigan sobre qué efecto tienen todos



los impuestos y gastos, junto con la politicse monetaria, =obre

el empiec agregado, la produccidn total y jos precios. (2}

Estas tres funciones parecen tener mayor significacion
cuando la estructura dei gobierno presenta mayores grados de
descentralizacidn, procesc que permite identificar con mds
significacidin el procesc de asignacitin y distribucidan dejando el
problema de la estabiiizacien dentro dei andlisis macroecontimico

administradec por un organismo centraij.

Las politicas de privatizacidn por las cuajes la capacidad
de participacidn del Estadoe quedaron reducidas dentro de la
generacidn de bienes y servicio para el mercado interno vy
externo, se cambio por mayores competencias en el desarroiio de
servicios no competitives para el sector privado, dentro de una
poiitica de descentiralizacidn en la cual se plantea la necesidad
de duplicar o mas ja capacidad de prestacien de los mismos a la
sociedad, sin embargo este extremo parece limitarse por una serie

de condicionamientos de caréacter estructural.

1.02.- LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO ECONOMICO. -

E}i modelo de privatizacidn y su contexto globalizador
plantea como estrategia para el desarrcllo de las economias

2



2trasadag la participacidn de la "empresa privada® como pilar de

los cambios cuantitativos y cualitativos.

La "empresa privada" como agente realizador de la inversien
ton sus proyectos orientados a2l mercado, esta definida dentro de
una visidn dominadora en el campo de las decisiones econdmicas,
€Ste proceso por tanto considera que la inversidén privada sera
la que domine la cuantificacidén de ta inversitn total quedando
la inversidn publica en un segundo plano y sSolo limitada a un

cardcter Integramente social.

Eif papel secundario del Estado en la promocicn detl
desarrollo econtimico cambia tntalmenpe el cuerpo de analisis de
tas estrategias ha utilizarse a partir del presente sigio. Los
hérrores que resultan de las tentativas gubernamentales para
mane jar economias, inciuso para jugar el papel de productor de
mercancias y servicios, no son finicos en ningfin pais, tampoco son
Gnicos los beneficios que tipicamente resultan de las reducciones

de estas actividades. (31

1.03.~ PARTICIPACION DEL SECTOR MUNICIPAL, -

Dentro de ia estructura del Sector Pitbiico, queda con mayor
Integridad la conformacidn del marco legal de operaciones que

3



sctualmente les toca desempedar a los goblernos municigales gus,
resultan la cabeza de un nuevo sistema de organizacidn de 1a

economia para éste sector perteneciente al Estado.

Las competencias de los gobiernoc municipales quedan dentro
de una orientacidin creciente que est& estimulada por la potitica
de descentralizacidn del Gobhierno Central, por este motivoe los
cambios dentro de las estructuras oaperativas de 1ios gobiernos
municipales adquieren prioridad en ! sentido que su transicidn
tenta y deficiente puede perjudicar 1a adecuacion del propio
modelio de privatizacidn y mastrar grandes vacios dentro deal
mercado d= servicios s&accesibies a la gran mayoria de la

poblacidn.

1.04.- LOS PROBLEMAS DE LA DESCENTRALIZACION. -

Existen sin duda alguna beneficios ascciados a ia
descentralizacidn, en especial por la posibilidad de eliminar una
serle de procesos intermedios donde e! costo en tiempo g5 muy
€levado, pero también en el desarrollo de planes sociales que
Pueden colocarse con mayor facilidad y acceso a los niveles de

contratacidn de los factores productivos., (4)

Sin embargo &n el caso de Estados fuertemente centralizados

A



¥ poco eficientes, los procesas de descentralizacidn han
permitido que amplios sectores de la poblacidn tengan acceso al

consumo de servicios pablicos basicos que antes no tenian. (5)

Sin embargo en la mayocria de los paises latincamericanos se
Observa recurrentemente fracasos parciales de la politica de
descentralizacidn que han estado asociadas a una incorrecta
distribucidn de responsabilidades de gaste e impuestos, o
deficientes sistemas de transferencias entre entes
descentralizados, opinidn divulgada por el Fondo Monetario

Internacional mediante su Departamento de Finanzas Pablicas segin

el informe de 24 de septiembre de 1.998. (86)

La descentralizacidn presenta rasgos asociados con la
Pérdida de efectividad de la politica fiscal en la ejecucidn de
Su funcidn estabilizadora y recaudadora de tributos, la falta de
acuerdos y ejecucitn de la politica fiscal entre los diversos
niveles del gobierno vy el inadecuados marco legal del
endeudamiento de estos sistemas municipales, han constituide

fuentes de desequilibrioc econdmico notable para muchos paises.

1.05,- LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN BOLIVIA.

El proceso de la descentralizacidn en Bolivia arranca con
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la Ley de Municipalidades de 1.885 gue, otorga autonomia politica
a los geobiernos municipales y establece el procedimiento

democré&tico para la elesccitin de concejales. (7))

Fosteriormente entre 1.884 y 1.997 se define a través de
diversas leyes un modelc de gestiein territorial que cembina un
sector desconcentrade, es decir las Prefecturas, con un sector
descentral izade, =8 decir tos municipies. Asi g1 medelo de
gestidn territorial dezcansa scbre un elemento centrai de ambito
territerial Y regional, las prefecturas, Y del elemento

desconcentrado gque son las municipalidades. (8)

El modeleo de descentralizacidn presenta algunas grandes
dificultades como zon las siguientes:
DEBILIPADES EN EL
PROCESO DE DESCENTRALIZACION

- Inadecuados niveles de recaudacidn de tributos
municipales.

- lnadacuada distribucidn de respeonsabilidades en la
asignacidn del gastos.

- Deficiencias en &l sistema de transferencias del
gebiernoc central a loz gobiernos municipales

- Falta de reportes fiscales de los gobierncos

municipales.



1.06.- LA RECAUDACION MUNICIPAL.-

La distribucitn del! actual mercado impositivo adquiere una
magistral importancia dentre de este proceso de descentralizacion

en el cual se establece como objetivo del Gobierno Central:

OBJETIVOS EN LA DISTRIBUCION DE FUNCIDNES DEL
GOBIERNO CENTRAL EN LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
- Maximizar la eficacia en la administracion fiscal
en su conjunto.
- Se recomienda impuestos con una base mévil,
- Impuestos con potéencial de traslacitdn a otras areas.
- Rendimiento impositivos a escala y nivel nacionatl.

- Amplia base tributaria.

para los gobierno municipales este disefio de objetivos
resulta complementario pero adem&s queda integrado por los

2iguientes aspectoz particulares;

OBJETIVOS EN LA DISTRIBUCION DE FUNCIONES DE LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES EN LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
- Impuestos con base fija.

« Impuestos con ambito espacial local.
~ Aplicacidn de censog de actualizacién.

2



- lncremento del rendimiento tributario mejorando la

Figscalizacidn de tributos.

1.07.- DISTRIBUCION DE LAS RESPOSABILIDADES DE GASTOS.

La distribucidn de l!as responsabilidades del sistema de
gastos afecta a la provisidn efectiva de servicios, a la politica
macroecontmica y tiene importantes implicaciones distributivas.
La literatura del liberalismo fiscal argumenta que la asignacifin
de las funciones debe ser basada en el principio de beneficio
espacial, =s decir, la responsabilidad para una funcidn debe ser
dad a nivel de gobierno donde los bensficios de esta funcidn son
recibidos.

La asignacidn de responsabilidades entre 1los gobiesrnos
racionat ¥y lacales en Bolivia esta en correspondencia general con
los principios y la practica internacional. El gobierno Nacional
s responsable de todas las politicas que tienen un alcance
nacional, mientras que las funciones que tienen un alcance local

son asignadas a las prefecturas y municipal idades. (9)

En la actualidad en nuestiro pais no existe una divisidn
tlara de responsabilidades de gasto entre las prefecturas y las
municipalidades, los casos con mayor gravedad se presentan =n los
servicios de salud y sducacitn.

8



Exigten una seris de funciones concurrentes por ejemplo:

FUNCIONES CONCURRENTES
PREFECTURAS Y GOBIERNOS MUNICIPALES
- Urbanismo, incluyendo planes de uso de suelo.
- Riego, incluyendo proyectos de desarrollo
agricola y pecuario.
- Depories, con relaciin a la infraestructura que
corresponde.
- Construccidn de caminos y su mantenimiento.
- Sanidad, y en especial los gastos referidos a
servicios personales del sector técnico profesional.
- Educacitn, con las mismas caracteristicas que se

citan para Salud.

Esta duplicidad de funciones difjculta una asignacidn

adecuada para los recursos piblicos, la experiencia demuestra que

respons2abilidades concurrentes pueden desembocar en
duplicacitn de servicios, mientras que las compartidas

permiten una gestion unificada de los mismes. (10)

1.08.- SISTEMA DE TRANSFERENCIAS.
En la actualidad las prefecturas reciben tres tipos

transferencias generales:

la

no



TRANSFERENC1AE RECIBIDAS FOR LAS PREFECTURAS
- Cooparticipacidn 2n el impuesto sobre Hidreocarburos.
- Las progcedentes del fondo de compensaciin departamental.
- Las destinadas a financiar sueldos y salarios de 1los

sactores de educacitin y sanidad.

For el contrarioc las municipalidades reciben una
transferencias general. Unas y otras transferenclas deben sger
gastadas hasta un 15% en gastos de funcionamiento y el B85% en

gastos de inversidn.

f.as relaciones intergubernamentales en nuestro pais estan
caracterizadas por un alto nivel de desequilibric fiscal vertical
y horizontal. El desequiiibrioc vertical es debido a un
insuficiente esfuerzo tributario a mnivel subnacional y por la
devolucidn de importantes responsabilidades de gasto a las
prefecturas Y los municipios. For otro ladc el notable
degequilibrio horizontal muestra la debilidad de los sistemas de

transferencia con fines igualatorics. (11}

1.09.- LA POLITICA DE ENDEUDAMIENTO.

Los procesos de descentralizacion aumentan la autonomia
politica y financiera de los goblerncs subnacibnales y por lo

10



tante las posibilidades de endevudamignto. Desafortunadamente, las
reglas puras del mercado no resuelven el problema del excesivo

endeudamiento de estos gobiernos municipales.

Ademas, la intervencidn de los gobiernos centrales en ayuda
de los gobiernos locales con problemas de sobre endeudamisnto a
empeorado el comportamisento de los agentes relacionados con este
problema, por otro lado dado el nivel de autonomia de estos
entes, tanto la formulacidn, como la marcha de la poiitica fiscal
y monetaria se deteriora si no sxiste una colaboracidn de ellos

con 2l gobierno central. (12}

IMPLEMENTACION DE LA PCOLITICA

DE ENDEUDAMIENTO DE LOS GOBIERNUOS MUNCIPALES

- Aplicacidn de un modelo financiero de equilibrio
presupuestario a mediano plazo.

- Régimen de endeudamiento a mediano y targo plazo
bajo la autorizacidn del Ministerio de Hacienda.

- El Ministerio de Hacienda estructura el modelo de
endeudamiento a través de indicadores de sostenibilidad
cuyos limites determinan ! crecimiento de é&ste
endeudamiento.

- Estabilizacion tempora! de los topes mé&ximos de

i1



gostenibilidad para el crecimiento de la deuda.

- Topes de crecimiento para la deuda aun considerando
indicadores de sostenibilidad favorable.

- Endeudamiento solo a corto plazo por necesidades de
Tesoreria y en exclusiva con la Tesoreria General del

Estado., (13)

Para concluir el presente capitulo es necesario seflalar que
el sistema de "reporte de la administracidn territorial™ es
deficiente, la informacidn noe estd debidamente procesada,
actualizada, y carece de la oportunidad baAsica para la toma de
decisiones. Existe una normativa presupuestaria insuficiente en
ia cua} se observan registros parciales, deficiente clasificacidn
g inadecuada presentacidn de datos, aspectos observados en los

informes del Banco Mundial. (14)
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CAPITULD Pl

LAS RELACIONES TECNICAS Y SOCIALES

2.01.- ESTRUCTURA TECNICA. -

El fenomeno de la descentralizaciéin en América Latina esta
claramente relacionado con la profundizacidn de la democracia que

se produce a lo largo de la década de los afiocs ochenta. (1i5)

Se puede deducir histéaricamente que; una forma de disminuir
el execesivo poder de 1os gobiernos dictatoriales resultd
impulsando una mayor desconcentracidn de este poder central
ordenado por las dictaduras por dos vias importantes, mediante
la descentralizacitn administrativa en los Estados Centralizados
y la apertura democratica comoe consecuencia politica y mediante
la destruceidin de los gobiernos de facto en los pafises de

organizacidn federal. (caso de Argentinal.

Desde el punto de vista microegongmico, se argumenta gque la
descentralizacidn permite obtener wventajas dentro del orden
individual haciende que las diferentes unidades administrativas
alcancen una mayor participacidn dentro de los moedelos de
decisidn como también asuman {a responsabilidad en todas las
etapas de los procesos crganizaciocnales.
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VENTAJAS MICROECONUMICAS DE LA
DESCENTRALIZACIAON

Una mejor asignacion de recursos.
Fromueve la rendicidn de cuentas de los gobernantes ante
los ciudadanos.
Los gobernantes de los niveles inferiores del gobierno
{por ejemplo municipios) conocen mejor las preferencias
de los ciudadanos.
L.os gobernantes de este nivel pueden por tanto ajustar
mejor sus politicas de oferta a dichas preferencias.
Existe en consecuencia ganancias de eficiencia por la
descentralizacidn.
Una expresidn de esta ganancia de eficiencia se puede
medir con 21 aumento de competencia entre los niveles
de gobierno.
Asimismo la descentralizacidn promueve la efliciencia
de los gobernantes, ya que estos perciben que van a ser
examinados mas directamente por los habitantes de las
areas territoriales subnacionales por &1 resultado de
sus politicas.
Estas relaciones establecen que los gobernantes estéan
m&s interesados en ofrecer resultados positivos en su

gestion.
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Sin embargco la descentralizacion presenta algunos riesgos
qua no pusden evitarse y son a2 causa fundamental para su

deterioro y en el mejor de los casos su estancamiento.

RIESGOS EN LA DESCENTRALIZACION

- Perdida de efectividad de la politica fiscal.

- Debilidades en las funciones de estabilizacién Y
digtribucidn de recursos.

- No existe la obligacién de equilibrar los pPresupuestos
de ltas entidades descentralizadas por ejemplo de los

municipios, contradiciendo la politicade estabilizacidn
dirigida por el gobierno central.

- La movilidad de bases impositivas (especialmente los
impuestos gque graban la renta) impone serios problemas
a los gobiernos subnacionales para aplicar politicas
redistributivas entre individuos con diferentes niveles
de renta.

- 51 un goblierno descentralizado por ejemplo un municipio
intenta subir impuestos posiblemente veria disminulr su
base iributaria por cierta emigracidn de sus
contribuyentes. Un caso gque se presenta en nuestro
medio &z el pago de impuesto sobre terrenos y viviendas
en la zona sur donde la subalcaldia de Palca cobra
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gste tributo en zonas urbanss gue eztan blen definidas
en el plano de la civdad de f.a Paz, paro la Municipalidad
de esta capital tiene tasas mas elevadas lo cual

estimula al contribuyente a sSaliy de su base tributariz.

2.02.- LA TRANSICION TECNICA. -

Nuestro pais ha mantenido tradicionaimente desde principios
de la Repdbklica un alto nivel de centralizaecidn de su
administracidn pablica por causas de orden easencialmente
geondmicas ¥y geografiecas, aspectos que egcaparon de la

comprension de los intelectuales liberalaes. (16}

Un pais con bajos niveles de recaudacidn fiscal de ninguna
manara podia financiar aparatos burocraticos altamentea
dasarrol lados que impone comao practica umnz estructura
descentralizada, nuestro presupuesto reducido por una tremenda
presicon ejercida por circulos sociales de poder acondmico nunca
pudo mantener disponibilidades importantes de divisas y recursos
monetarios loecales para financiar €1 avance de las fuerzas
productivas, en efecto, fueron las pnlit?cas de naturaleza
tlberal las que cerrareon el paso al progreso del pails cuando las
exportacionas de estafio alcanzaban un gran éxito en el mercado
mutntdial. (17)
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Ei dimperativo geografico tambisn &3 determinants, hasta
fines del siglo pasado el pais no contaba con una red de
comunicaciones que facilite su integracidn econdmica razdn poar
la cual la desgentralizacicdn no tiene una relacidn objetiva entre
la necesidad sccial que impone un modeloc con mayor presencia
administrativa en un escenario pobre en el cual los niveles de
subsistencia forman una forma propia de gobierno autdnomo mucho

mas eficiente que la pobre y mindscula presencia buroccratica.

Es por las anteriores consideraciones que la mayoria de lag
funciones estaban concentradas en el gobierno central del cual
dependian las Prefecturas, encargadas de la administracidn
departamentzi ¥ lzs Corporaciones de Desarrolio que realizaban
las obras de infraestructura basica a nivel departamental, las
gobiernos municipales que tenian funciones limitadas y operaban

sin procedimientos de democracia.

Lz medida mas seria que encamina =1 proceso de la
descentralizacidn en nuestro pais se presenta con la Ley
OGrganica de Municipalidades de 1.985, que otorga autonomia

politica a los gobiernos municipales y establece procedimientos
democraticos para la eleccidn de sus concejales por sufragio
directo ¥y de los alcaldes por sufragio indirecto a través de los
conce jales.
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To

Ley de Participacidn Popular y de la Reforma de la
Constitucidn modifican la estructura del orden pol{tico municipal

cornn los siguientes alcances:

RELACIONES SOCIALES Y LA LEY DE PARTICIFACION POPULAR

- Son creadas las Organizaciones Territoriates de Base
(0TBs) que representan a diferentes comunidades
municipales, tiene la funcidin de proponer obras de

interes comunitario y cooperar en la administracion y la
ejecucidn de obras para el bienestar colectivo.

- Comités de Vigilancia Municipal (CVMs) cuya funcidn es

vigilar la correcta aplicacidin de 105 recursos del Estado
administrados por los municipios que reciben ﬁediante
transferencias estogs fondos.

- Las normas contemplan la posibilidad de remover =zl
Ajcalde por votaci#dn de los concejales cuando se tienen
razones suficientes para certificar la inadecuada
aplicacidn de los recursos del Estado o el manejo

arbitrario de {a Instituocitn Municipal.

Los mecanismos de participacidn tienen limitaciones con
relacidn a la representatividad dentro de una scciedad dominada
por la heterogeneidad, estas diferencias se mantienen.
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2.03.~ LDS DEBEQUILIBRIOS FINANCIERGOS EN EL FROCEEO
DE TRANSICION,

La cantidad de gastos que un gobierno municipal (o}
prefectural no pueden cubrir se denomina desequilibriec vertical
cuyas necesidades deben ger asumidas por el gobiérna central, en
nuestro pais este desequilibrio es importante afectando las

finanzas de !a nacidn en su conjunteo. (18)

CUADROD N 1
OPERACIONES DE CAJA DE LOS DIEZ MUNICIPIOS

MAS IMPORTANTES DEL PAIS (en millones de bpiivianos)

1.886 * 1.897 %

INGRES0S TOTALES 8O2.2 88 o58. 4 88
Ingresos corrientes: 789.4 g930.5
Ingresos de capital: B2.8 27.8
GASTOS TOTALES: 1.006.7 100 1.003.5 100
Gastos corrientes 547.7 533.4
Gastog de capital: 459.0 560.1
BALANCE (114.55 {135.13
DESEQUILIBRIO VERTICAL: 11 12
FINANCI AMIENTO:

Crédito externoc neto 32.7 54.7
Crédito internc 81.8 B80. 4

Fuente: Ministerio de Hacienda (elaboracidén propia)
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Loz desequilibrios verticales constituyven por lo tanto una
fuente directa de endeuvdamiento de los municipios que el gobierne
central no puede controlar y que ademds al no exigstir un
resguardo ocficiail con la informacidn centable en detalle sobre
estos crédites recibidos por los municipios, tenemos una
permanente ampliacidn de los pasivos especialmente a corto plazo.

Al ritmo de crecimiento del 11 % anual y sumando la tasa de
interés de éstas obligaciones financieras, en un plazo no mayor
a cinco afios se advierte una crisis amplia para los municipios

de la muestra y gue incluyen a ios diez mé&s grandes del pais.

CUADRO N2 2
OPERACIONES EFECTIVAS DE CAJA DE LAS PREFECTURAS

{en millones de bolivianos}

1.996 % 1.997 %
INGRESGS TOTALES: 765,41 112 889,09 94
EGRESOS TOTALES: 683.13 100 843.84 100
BALANCE 62.26 12 (54,75 8
FINANCIAMIENTO;
Credito externo: 21,92 31.11
Creéedito interno: (135.83) {286.48)
Otros: 31.73 50.13

Fuente: Ministerio de Haclienda: slaboracidn propia.
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La basse de este anallisis &s5ta en la correspondencia que
sexiate con las operaciones de gasto que forma el 100% del valor
comparativo, en 1.986 las Prefecturas alcanzaron un supsravit muy
significative, al contrario en 1.887 el desequilibric ocon

relacitn a los gastos fue del 6% (18)

La diferencia de gastos totales per capita de un gobierno
subnaciconal {(por ejemplo los municipios:, con relacicon a la
media mnacional se considera una medida de su nivel de
desequilibrio horizontal. Enire las posibles causas de easte

desequilibrio se tiene:

- Diferencias en £l nivel de renta sntre los distintos
municipios.
- La deficiente gestidn en la captacidn de recursas propios.
~ Los inadescuados sistemas de transferencias. En nusstro
caso se toma el namero de habitantss y no necesariamente

el grado de desarrollc gscontmico y humano.

El diferente gradeo de desarrollo econtmico que presenta
nuestro pais esta en relacidn con los cambios estructuralss que
se presentaron a principios de la década de los sesenta en el
siglo pasado, cuandeo en el oriente comenzd la sxporitacicn de
azcar, algodon, madera y posteriormente con mayor alcance la
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goya. Es también importante el aumento de la participacion ds las
exportaciones de hidrocarburos que posibilitaron {a formaciédn de
un fiujo de regaiias departamentales gque sirvieron para financiar
importantes obras dentro de la infraestructura departamental de

las zonas productoras.

CUADRD N2 3
INGRESQ FER-CAPITA
MUNICIPIGC POBLA- INGRESOS COPART. OTROS INGRES. PER-

CiON. PROFPiIGS. TRIBUT. INGRES. TOTALES CAPITA

La Paz. 715.800 174.7 143.8 B83.5 402.0 562
5. Cruz. 708.584 140.5 148.3 27.7 316.5 446
Cochab. 414,307 147.1 148.7 1306.3 426. 1 1.028
Potosi. 123. 381 29.8 148. 4 38.6 216.8 1.757
Sucre. 153,153 71.0 148.3 141.7 361.1 Z.358
Cruro. 196. 025 56.5 148.3 72.6 277.6 1.4186
Tarija. 108.251 58.0 145. 4 80.12 283.6 2.620
Trinidad. 60.853 30.0 147.8 51.1 228.9 3.755
Cobija. 13.375 31.4 148.5 207.8 387.6 34.075
El Alto. 405.492 27.8 151.3 33.5 212.5 524

Fuente: corresponde a la gestion de 1.887, losg ingresos estan en
millones de bolivianos, con excepcidn del valor per-capita gue
esta en boliviancocs. Los datos son del Ministerio de Hacienda
compiementados con informacidn de UDAPSC-PNUD. Censo 1.892. (20}
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En el caso del municipio de i3 ciudad de Coblje =2e tisne una
disponibilidad per-cipita de 34.075 boliviancs, y en el otro
extremo estéd ta ciudad de Santa Cruz con solo 448 bolivianos. Sin
embargo los centros urbanos de menocr capacidad resuitan ios de
ta ciudad de La Paz y El Alto, situacidn que gravita directamente
en la potencialidad det! Plan de Desarrolio Municipal que se
proyectia quinquenalmente, tas brechas como se observan son muy

ampiias y dificiles de compensar a corto y mediano plazo.

Uno de los indicadores de eficiencia del! proceso de
descentralizaciom ha estadoe identificado con el impacto que
ocgasiona esta medida en la generacidn de ingresos propios para

los gobiermnos municipales.

Los estudios scbre la situacidin econtimica de los municipios
rurales es hasta la fecha deficiente, las grandes desigualdades
en el tipo de posibilidades reales de produccidan han dividido al
pais en municipios pobres que presentan ingresocs por debajo del
nivet de subsistencia y por tanto forman una geografia con mayor
presencia en el occidente de la Naciédn, Un grupc intermedio que
solo supera tigeramente la situacion econamica anterjor, se
extiende con una participacitin muy elevada dentro deil itotal de
municipios ¥ Son casos muy Setlectos donde la poblacién alcanza
un moderado nivel! de bienestar social y econdmico.
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CUADRO NG 4

INGRESO PER-CAFPITA SOBRE LA GENERACIGN DE

RECURSOS PROPIOS DE LOS MUNICIPIQS

MUNICIPIOS POBLACION RECURS0S RECURS0S
PROPIOS. PER-CAFPITA
La Paz. 715.800 174.3 243.5
Santa Cruz. 709.584 140.5 198.0
Cochabamba. 414.307 147. % 355.0
Potosi. 123,381 28.8 241.5
Sucre. 153,153 71.0 463.6
Oruro. 196;025 56.5 288.2
Tariia. 108.251 58.0 535.8
Trinidad. 60.953 30.0 492, 2
Cobija. 11.375 31.4 2.760.4
El Alto. 405, 482 27.8 63.6

Fuente: Ministerio de Hacienda. Cuadro N2 3, censo de 1.9892. Las
cantidades en millones de belivianos con excepcidn del valor per-

capita. Los datos son de 1.887. Elaboracion propia.

Para comparar la importancia de ta captacidn de Iingresos
propins dentro de los gobiernos municipales, es necesario
considerar 21 nivel! general de la actividad econdmica que puede
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tomarse con relacidn =21 PIBE PER-CAPITA ds=de luego con las

salvedades que corresponde.

CUADRO N2 &
RECURSOS PROPIOS PER-CAPITA DE LOS MUNICIPIOS

DETERMINADOS EN DOLARES AMERICANOS

MUNICIPIO RECURS0S PRGPI0S RECURS0S PROPIOS
PER-CAPITA EN B$, PER-CAPITA DOLARES
La Paz. 243.5 46,38
Santa Cruz. 188.0 37.71
Cochabamba. 355.0 B7.62
Potosi. 241.5 _ 46.00
Sucre. 463.6 88. 30
Oruro. 288.2 S4.90
Tarija. £35.8 102,06
Trinidad. 492.2 893.75
Cobija. 2.760.4 525.79
El Ajto. - 68.6 13.07

Fuente: Cuadro NO 4, tipo de cambio 5.25 bolivianos por ddélar.

Elaboracion propia.

Comparando este per-capita de ingresos propios de los
gobiernos municipales y el per-ciapita derivado del FPIB en dé&lares
americanog:
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CUADRG NG g

PARTICIPACIGN DEL PER-CAPITA DE INGRESOS PROPICS DE LOS

MUNICIPIDS Y EL PER-CAPITA DERIVADD DEL FIB

MUNICIFIOS PER-CAPITA PER-CAPITA PARTICI -
RECURSOS PROP DEL PI1B. PACION,
La Paz, 46.38 5858 6.683 %
Santa cruz. 37.71 1.120 3.37 %
Cochabamba. 67.62 f28 9.208 %
Potosi. 46.00 354 13.00 %
Sucre. 8&8. 30 516 17.11 %
Oruro. 54.90 455 12.06 %
Tarija. 102. 06 522 10.55 %
Trinidad. 93.75 715 13.11 %
Cobija. 525.79 1.646 31.94 %
EI Alto. 13,07 488 2.68 %

Fuente; Cuadro N& 5, Datos del PIB per-capita UDAPSO-PNUD.

Elaboracidn propia.

Si el municipio de La Paz, alcanzara el indicador que
actualmente le corresponde a la ciudad de Potosi, practlcamente
duplicaria sus ingresos propios. (del actual 6.63% al comparativo
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del 13% gue tilene Fotosi)., Esta duplicacién significa 170
millones de bolivianos adicionales que pueden consliderarse coms

recursos potenciailes. (215

En 2] caso de la ciudad de E! Alto el potencial es mayor,
el 2.68% es el mAas bajo del pais y alcanzando el nivel de la
civudad de Potosi, sus ingresos adicionales pueden incrementarse
en 135 willones de bolivianos, c¢con un per-capiia de 333

bolivianos.

Comn se deduce de todo lo anterior, la estructura econtmica
y el grado desigual de desarrocllo econdmico que pre=2enta &l pais
no =2 resuetve con el procesc de la descentralizacitin, el mismo
que tiene grandes limitaciones y permite observar la existencia
de deflgoiencias en la caplacidn de recursos dentro de los

gobiernos municipales.

Para desarrcllar una politica de ampliacidn de 1la base
tributaria ze necesita mejorar los servicios de tal manera gue
loz vecinos cuenten can facilidades en la tramitacidn de su linea
y nivel de construccidn, come también en ta obtencion de las
gservicios de alcantarilltado, agua potable, luz eléctrica,

apertura de vias & infraestructura social.
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CAFPITULD 111
ANALISIS ECONOMICO DE LA LEY DE MUNICIPALIDADES
3.01.- AMBITO DE LA LEY DE MUNICIPALIDADES, -

Segan el Art., 62 de la referida Ley, £l Gobiernoc Municipal
ejerce gsu Jjurisdiccitin y competencia en el Area geografica

correspondiente a2 la Seccioin de Provincia respectiva.

Sus competencias guedan establecidas &n &1 Art. 88 y sus

fines son los siguientes:

- En materia de Desarrollo Humano Sostenible.
-~ En materia de Infraestructura.

- En materia Administrativa Financiera.

- En materia de Defensa del Consumidor.

- En materia de Servicios.

Los aspectos econtimicos esté&n impilicitamente incorporados
et estas partes gque forman las competencias y por tanto, no
forman un sistema propio gue ademas de tomar un papel rector
podian constituir la razén principal de la organizacidn de un
municipio dentro de condiciones histdricas daonde el problema
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econgmico de la pobreza es fundamental en su soluclidn.

3.02,~ DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE. -

t.- Planificar y promover el desarrollo humano sostenible
en el ambito urbane y rural del municipio.

2.- Aprobar, regular, fiscalizar y coordinar la ejecuci#n
de los planes de ordenamiento territorial del
municipio.

3.~ Promover el crecimientc econdimico en coordinacithn cuon
la Prefectura y vocacliones del municipie.

4.- Promover la participacion del sector privado, de las
asociaciones y fundaciones y otras entidades, sin
fines de lucro, en la prestaciégn de servicios,
ejecucion de obras pniablicas, explotaciones
municipales y otras actividades.

5.- Cooperar con las actlividades regulataorias.

6.- Preservar, conservar y contribuir a la proteccion
del mediec amhiente ¥ los recursos naturales, fauna
silvestre ¥ animales domésticos, ejercer ¥y mantener
el equilibrip ecoiagico y e} control de la
contaminacidn en concordancia con la Ley.

7.- Cumplir y hacer cumplir las normas egpeciales
naclenales y municipales de uso de suelo, subsueig;
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10,

11.

12,

13.

14.

15,

i6.

17.

18.

sobresuelo, agua ¥ recursos naturales.

Fomentar y participar en la generacitin de condiciones
técnicas y financieras sostenibles destinadas a la
construccion de vivieandas.

Demoler las construcciones gque no cumplan con las
normativas de N3 7,

Reubigar los inmueblies destinados a viviendas y de
otro tipo que afegten at plan de ordenamiento urbano
y territorial.

Sancionar en el marco de sus competencias los dafios
a la salud pablica y al medio ambiente.

Ejecutar planes y programas que permitan eliminar o
reducir las causas y efectos de los desastres
naturales y de los provocados por el hombre.
Promover € insentivar el turismo.

Incorporar la equidad de género.

Supervisar el desempefic del persconal de Educacidn

y Salud de su jurisdiccidn.

Promover y atender programas de alimentacitn
compiementaria y suplementaria.

Preservar Ilos bienes patrimoniales que se encuentren
enn su jurisdicecion.

Fomentar e ingentivar las actividades culturales,
artisticas y deportivas.
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19.- Promover la participacicn en la formuiacion de
politicas, planes, programas y proyectos a los
pueblos indigenas y comunidades originarias y de la
mujer en cendiciones de equidad.

20.- Proteccién a la familia mediante planes y programas.
21.- Aplicar procescs de planificacidn.

22.- Contribuir para la otorgacidn de prestaciones de
saiud.

23.~- Precautelar la moral pablica.

Como se puede deducir, el listade anterior trata de un
conjunto heterogéneo de actividades cuye nexo asociado al

desarrollo humanoc sostenible es una simple generalidad.

3.03.- INFRAESTRUCTURA. -

1.

Construlr, equipar y mantener ia infraestructura en

los sectores de educacién, salud, cultura, deportes,

micro riego, saneamiento basice, vias urbanas N

camincs vecinates.

Reglamentar, disefiar, construir, administrar

y mantener lugares de esparcimiento y recreo piablico,
mercados, mataderos, frigorifices piblicos, mingitorios,

cementerios y crematorios piblicos en el marce de las
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voTrmas de uso de suslo.

2.- Ltorgar an coneesidn al seotor privado y establecer
mecanizmos de financiamiente para la construccidn y
equipamiento de servicios prestados por el municipio.

4.- Normar, regular, controlar y fiscalizar la

prestacidn de serviclos piblicos.

5.~ Administrar los bienes municipales.

3.04.- ADMINISTRACION Y FINANZAS. -

1.~ Recaudar y administrar los ingresos municipales
tributarios y ne tributarios.

2.- otorgar concesiones.

3.~ Recaudar rentas de la propiedad inmueble piablica
municipal.

4,~- Administrar el sistema de catastro.

5.~ Administrar el Registro y Padrdn de Contribuyentes
en base al Catastro Urbano y Rural.

6.~ Expropiar inmuebles por ragzones de necesidad o
utilidadg pablica,

7.~ Superwvisar el uso de equipamiento, mobiliario,
material didactico, medicamentos, alimentos y otros
insumos gue usan los servicios de educacion y salud.

8.~ Autorizar, reglamentar, controlar supervisar el
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funcionamiento de juegos reacreativos,

3.05.~ DEFENSA DEL CONSUMIDUR. -

1.~ Establecer un sistema de control de calidad,
calificacidn bromatolédgica para los productos.,

2.~ Pecomisar y destruir sin derecho a compensacidn
bienes de consumo que generen o puedan generar

condiciones patoltgicas.

3.06.- SERVICIOS. -

La Ley estructura una participacidn del gobiernc municipal
siempre de forma indirecta en la prestacidn de servicios pblicos
de su competancia, esto en razdn de sobreponerse una filosofia

liberal de conduccidn enteramente privatizadora.

1.- Otorgar concesiones, en una amplia red de servicios

agua potable, alcantarillade, alumbrado piblico.

I3
1

Regular y fiscalizar los gervicios de aseo, manejo

¥y tratamiento de residuos saolidos.

L
i

Farticipar en la administracion de los servicios
de transporte y wvialidad, registro de vehiculos,
emlision de placas ¥y otros.
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- Degrechos preconstituldos=.

~ Indemnizaciones por dafos a la propiedad municipatl.

-~ Multas sancliones por transgresiones a disposicisnes
municipales.

- COperaciones de crédito pablico.

3.08.- PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD MUNICIPAL

Dentro del presupuesto municipal existe un cantrol directo
sobre la disponibilidad de recursos apilcados al gasto corriente
el mismo que ha sidd la base para programar los mayores
escandalos financieros de esta institucidn pacefia y tamblén de

la misma forma el problema se da en casi todo e! pais.

El gasto corriente puede cobijar cperaciones fraudulentas
con enormes compromisos presupuestarios y acabar con las
disponibiiidades para cbras y otras necesidades sociales, por tal
motivo en el Art. N2 107 de i{a Ley objeto de andlisis se

ectablecen limites para el gasto corriente.
En las disposiciones finales y transitorias, Ari. N8 4 se
ezstablecen cuatro aflos de ajuste para el gasto corriente,

caorrespondiéndole a la ciudad de La Paz la siguiente escala:
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LIMITES PARA EL GASTO CUORRIENTE Y AJUSTE ANUAL

Afio  2.000 40 %
Afip 2.001 33 %
Afio  2.002 268 %
Afin 2.003 20 %

Estos porcentajes estén referidos sobre el toial de los
ingresos corrientes, para Ias tranaferencias derivadas de la Ley
de Participaci®n Popular se fija saopolo el 15 % para gasto

corriente, independiente de ia variable tiempo.

En el Art. N2 108 se determinan Ins Gastos Elegibles para
Inversidn Pablica:

- Gastos inherentes a competencias establecidas por el
ordenamiento legal vigente.

- Estas competencias incluyen Ias transferidas por la
Ley NE 1551 de 20 de abril de 1.9804.

- Gestons que correspondan a amortizacidm e intereses de
Deuda Fiablica externa y/op interna, y otros pasivos
financieros generados por proyectos de inversidn
autorizados por el Ministerio de Hacienda, con
excepcidn de gastos de servicios personaies en
actividades especificas.
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= Gastos destinados a gencerar condiciones para la
concesicon de obras, servicios y explotaciones de
interes pablico.

- Incremente de los aportes de capital a las empresas
municipales que prestan servicios directos.

- Compra de bienes de capital fistico,

- Actividades de preinversidon

~ Proyectos d= inversion.

Indudablementes los gastos de Inversidn deben sujetarse al
ambito de competencias que reciben los gobiernos municipales, sin
embargo se necesita una delimitacion int=rna para sstablecer lo
que bien pusede comprenderse como inversidn en un sentido

econdmico.

Sobre la cancelacitin de Deudas contratadas para la ejecucion
de proyectos queda bien definido, pero los proyectos de inversion
tienen su tipologia y existe la duda si este concepto incluye
también aspectos de otra naturaleza, entendiéndose que de sstos
proyectos s& sacan las gastos en servicios personalas en
actividades egpecificas, resultando fusra de la cuenta de

Inversidn Pdadblica.

Nuevamente se& mencionan "proyectos de inversidn® al final

39



o~

del mencionado articula, (NZ 1

Tt

2% ingiso 2y dejando maszs dudas

sobre ia buena intencionalidad téecnica de los proyecticstas.

La compra de "bienes de capital fisice" es otro cancepto
ocbscuro, posiblemente se trata de vehiculos, algunos equipos para
las unidades de infraestructura, pero siempre tenemos la duda
entre equipos comunes de oficina, almacenes, y otros similares,
frente al sentido de capital come bienes fisicos de laa cuales

se puede obtener un rendimientoc o retorno financiero.

3.09.- COMITES DE VIGILANCIA.-

Limitadas las funciones de control del Gobierno Central ¥y
adn mas reducidas las aperaciones de fiscalizacidn en el sector
Fablicao, se plantea la participacidn de la comunidad ciudadana
para el contreol de la programacidn y ejecucidn de la inversidn

pablica municipal e incluso 2l gasto corriente.

El mecanismo esta representado por la metodologia de la
planificacidtn participativa, establecida en el Art. NG {50 d= la
Ley de Municipalidades, incisc [Il gue sefiala; El Comité de
Vigilancla tiene la funcion de apoyar ta planificacidén
participativa municipal, la formulacidn y reformulacidn de! Plan
Operative Anual y el Plan de Desarrolle Municipal.
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La planificacion participativa mETecs una ar&lisi
particular ¥ con {a debida profundidad critica, en este sentido

en el prdximo capitulo de la presente tesis se iIncluye esta

necesidad tedrica.

3.10. -~ CONCLUSIONES AL CAPITULO. -

La Ley de Municipalidades tiene grandes debilidades en el
mane jo de conceptos econdmicos, por €ste motive €l calificative
para considerar a los gobiernos municipales como gestores,
egtimuladores o promotores del desarrollo econdmico resulta una

simple deseripelén de un deseo sin &l sustenteo adecuado para este

fin.
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BIBLIOGRAFTA DEL CAPITULD I11

CARACTERISTICAS, -

Fste capitulo se ha eslaborado tomando el texto original de
la Ley de Municipalidades, la informacion complementaria sobre
la importancia de la categorias propias de la Teoria Economica

tienen un difusion secundaria en este momento.

Las publicaciones de prensa analizadas para este proposito
son de igual manera muy limitadas en contenido propic de un

mane jo tedrico de la =conomia.

En las introducciones a los distintos planes de desarrolio
municipal y documentos de la programaciom anual de operaciones
se acompafian datos estadisticos sobre las distintas categorias
del! producto interno bruto e ingreso nacional, pero existe
ausencia de an&lisis econdmico, salvando aspectoes criticos sobre
ln situacidn de estancamiento que sufre el pais donde los

comentarios son también de tipo general.
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CAPITULD 1V

PLANIFICACION PARTIGCIPATIVA MUNICIPAL

4,01,~ INTRODUCCION, -

Constituye la Planificacidn Participativa un conjunto de

téonicas orientadas a los siguientes fines y conceptualidades:

DEFINICIONES DE LA

PLANIFICACION PARTICIPATIVA

- Es un instrumento que permite la articulacion entre el
Estado, iz sociedad civil y el procesc de desarrollo.

- Es un mecanismoc que concretiza, acciona, racionaliza y
ie da sentido a la Participacion Popular.

- Involucra y responsabiiiza a la sociedad civil en el
dicefio ¥ construccion de su desarrocilo.

- Constituye un proceso social e institucional de
gastidn, concertacion y racionalizacion del desarrolio
sostenibie.

- Es un proceso cognoscitivo ¥y de maduracidn de la
sociedad civii y el Gobierno Municipal.
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- Es un prooeso multidimensional y polifacético aplicado
al contexto municipal con una amplia participacidn

¥y aproplacidn social.

De s=acuerdo con estas definicianes fa planificacidn
participativa no tiene una estructura tedrica propiamente dicha,
se trata de buscar ubicar objetivos que pueden resultar
estimulados por la propia sociedad yv a través de estos lograr una

participacion en la discusién de prioridades. (22}

4.02.~ FINAL!DADES DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA. -

En general pretende estimular una mayor participacietin social
en la elaboracidn de los planes y programas municipales, las
1lustraciones que utilizan son convincentes en éste sentido, la
necegidad de acercayr la administracién piablica a la poblacién
de ja dudas sobre la naturaleza de la divisién social del trabajo
en su marco funcional, aspecto que dentro de las finalidades no
se menciona quedando de manera abstracta este acercamiento, de
igual forma el control social que parece presentarse de manera
diferente del control financlero, tarea que se cumple con un alto
grado de especializacidn en el mansjo de sistemas contables y de
auditoria que muy dificilmente puede socializarse al grado de
convertirse en un conocimiento secundario y corriente.
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4,03.- EL ENFOQUE DE LA PLANIFICACISN PARTICIPATIVA

MUNICIPAL, -

Parte esta conceptualizacidn de una mala interpretacian de
lo que constituye la planificacian como modelo de maximizracisn
de crecimiento econdmico y social, al no tener una explicacien
histdrica los argumentos son especulativos propios de técnicoas
que no tienes vocacidn econdmica. Con el califiecativo de
planificacidn tradicional se afirma que esta tiene un carécter_
tecnocra&atico, sectorialita y poco integral, es de arriba y hacia
abajo, centralista, y que solo contaba la oferta y se ejecuta a
partir de unidades de planificacién, argumentos simplistas quiz&
para justificar el trabajo de consultorias gque no necesitaban
de estos prejuicios para vender su producto, esta critica se
ilustra analizando los siguientes flujogramas conceptuales
difundidos por las entidades encargadas de administrar este
proceso. En estos se menciona la ausencia de bases territoriales
dotadas de capacidades efectivas de decisidn polfitica vy
econdmica, para la planificacidn "tradicional” 1o cual difiere
de iasz técnicas econdmicas que se utilizan dentro de la
pianificacién regional y sectorial, no toman en consideracidn ia
bien difundida técnica de las matrices insumoc producto para la
industria y para la construccidn de los polas de desarrolla, que
son tiplcos instrumentos de decisidn politica y econdmica.
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Al montraric la planificacidn local g describe llena de

1

virtudes olvidandose que estas son simples desagregaciones de (oS

planes globales de desarrollo econdmico ¥y social.

4,04,- LA PLANIF{CACION PARTICIPATIVA MUNICIPAL EN BOLIViA.~

Constituye un evidente progreso en la elaboracidn de planes
de desarrolio municipal que en 1.9899 ya alcanzaba a cubrir las
exigencias de 222 municipios, sin embarge este proceso por el
nive} técnico que aplica produce planes gque no tienen ia
posibilidad de convertirse en instrumentos de direccidn para ias
politicas de crecimiento regional, tampoco ha sido posible su
agregacitm técgnica hasta convertirlos en un proceso que defina
metas departamentales y con menor grade para que  puedan
constituir la base de un ordenamiento econémico para proyectar

un crecimiento global sostenido (123,

lLos desafios actuales Gcomo se pueden certificar por 1los
flujogramas gue se presentan a continuacidn son de caracter
administrativo, es esta direccion se deja ver la gran cantidad
de recursos que demandara {a ampliacion de este programa que
tiene previsto intensificar su propaganda de comunicacion y
encuentro entre la oferta pablica (no pitanificada) y la demanda
(abierta) de donde surgir& la planificacian participativa. (23)
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4,05.- MARCO METODOLOGICO.-=

Comprende conceptos corrientemente aceptados para la
formulacidn de procesos de planificacidn de baja significacidn
econtimica ya que no inciuye ila integracidn del proceso productivo
y menos €| analisis de la disponibitidad de fuerza de trabajo y
su respectiva optimizacidn bajo condiciones de limitacidn en la
disponibilidad de recursos netos de acumulacidn de capital vy
cobertura externa para ampliar tanto la demanda como la oferta
giobal, en consecuencia se toma un primer momento técnico formado
por &l analigis de la situacidtn actual de ia cual de infiere
alcanzar un desarrolio local esperado mediante la aplicacidn de

estrategias, programas y proyectos.

Dentro de este enfoque se propone la aplicacitn de una
metodoliogia compilementaria que se denomina planificacidn de
desarrclle local, que comprende dos proceseos: La planificacion
egstratégica ¥ ! andlisis de la problemética, como componentes
para comparar la disponibilidad de recursos con ia demanda
presenta por los actores vecinates. La planificacidn estratégica
€5 un proceso decisional gue generalmente toma en cuenta una
gerie de factores que no siempre pueden corresponder a los
criterios de ia demanda, generalmente sobredimencionada frente
a la disponibiliidad de recursos financieros del municipio.
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4,08.- LA FLANIFICACION ESTRATEGICA. -

Fundada en la necesidad de construir un escenario para medir
el alecance de un plan, (visidn del plan), la propuesta parte de
la identificacidn de fortalezas, oportunidades, debitidades y
amenazas, de cuya evaluacidn de disedlan las propuestas que deben
enfrentar estas condiciones del medio ambiente econdmico v

social.

4,07.- ETAPAS DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA. -

Se describen estas etapas convinando la presencia de los
entes gestores del proceso de planificacian participativa, se
cumple una primera etapa de preparacitn y organizacién, que tiene
coma fin elaborar el diagnostico que se admite cuenta con la
participacian ciudadana vecinal ya sea como encucstados ¥ an
menor grado como sugerentes, se pasa a un gabinete téecnico donde
se anuta la participacion dada la complejidad del analisis a
efectuarse que debe incluir las wvariables de restriccion
presupuestaria y se obtiene la sstrategia de desarrollo, =i
siguiente proceso de evaluacistn y ajuste es un juego decisional
del cual se obtiene la programacién operativa anual (FPOAsy, que
debe ser confiado a una unidad de control para su ejecucidén v
administracidn generalmente dispersa y con bajos niveles de
coordinacion.
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4,09.~ EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.-

Uno de los procesos de mayor Impeortancia dentro de las
decisiones de politica municipatl es la elaboracidn del Plan de
Desarrollo Municipal (PDM), cuya construccidin se establece para
un guinguenio en el cual se integran programas Yy proyectos con

una maduracion de mas de un afio de gestidn.

Su metodologia no difiere del! caso anterior aunque se
menciona con mayor importancia la necesidad de lograr que los
actores institucionales y sociales reconoccidos por la Ley de
Participacidn Popular ejerciten sus competencias, derechos vy
deberes, en lta decisidn y reatizacldn del proceso de desarrocllo

municipal.

El instrumento de mayor contenido social resultan los FOAs
que se derivan del FPian de Desarrolloc Municipal, reproducen los
chietivos y metas. La programacisn definida en este sentido
establece la necegidad de fijar objetivos, procedimientos,
establecer recursos, sefiaiar momento, establecer lugar vy
encargados de los programas y proyechtos, socbre esta base se
eftectda la aperftura programatica como base para la elaboracidn

del presupuesto de la gestidn anual.
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4.09.- LAS REGULACIONES DE LA NOURMA DE LA

PLANIFICACION PARTICIPATIVA MUNICIPAL. -

L.as normas de la Planificacidn Participativa Municipat (PFM)
quedan reguladas por el Sistema de Planificaciédn Nacional
(SI8PLANY, la Ley 1178 (SAFC0), la ley 41551 de Participacién
Popular, (LPP) ¥ la Ley 1654 de Descentralizacién Administrativa

CLDAY. (24)

Se define este marco normativo como el conjunto de regias
que establecen procedimientos, mecanismos de operacidn,
definiciones técnicas y administrativas, definiendn el marco
institucional para el proceso de planificacitin del desarrollo
municipal y 2l desempefio de roles y funciones de los actores. Es
importante precisar las instancias de concertacidn entre los
cuales se presenta una dispersa cantidad de unidades sociales
como  son; Consejos Provinciales de Participacién Peopular,
Brganizaciones Territoriales de Base, Comités de Vigilancisa,
Asoclaciones Comunitarias y otras organizaciones de la sociedad
civil., La agregacidn necesaria de la demanda formulada por estos
actores sociales encuentra en el PLAN DE DESARRCLLC DEFPARTAMENTAL
(PDD) una svaluacian de sus requerimientos financieros y sumando
a su vez estos encontramos el PLAN GENERAL DE DESARROLLO
ECONOMICO SDGIAL. (PGDES). (24)
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4.10.~ LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

¥ LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA. -

Las roliticas de descentralizacidm del sizstema de
Organizacian del estado Bollviano es un resultado del cambio en
el modelo de crecimliento =condmico impuesto con la apertura del
necllberalismo como corriente dominadora en el campo de las

decisiones sobre el tipo de desarrvollso a seguir en e! futuro.

La deblillidad impuesta al aparato Organico del! Estado tenia
gque ser compensado con una mayor participacitn de los gobiernos
municipales en este proceso del! manejo de las politicas de
crecimients y desarrollo econtimico como se examino en el primer

capitulo de la presente tesis.

El proceso de la descentralizacidn administrativa apoya la
formulacidn del diagnostico reguerido por la metodologia de la
planificacidn participativa, es directamente una condicidén que
le permite alcanzar sus objetives por ejemplo, con relacidn a la
mayor presencia de las organizaciones sociales e instituciones
civiles en la toma de decisiones orientadas a su entorno fisico
y econdmico, casi actuando celularmente 0 atomizadamente, aspecto
que se certifica cuando se indica que existe una imprecisidn de
roles de determinados actores, ampreséfios, universidades, stc.
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CAPITULD V

ESTRUCTURA DE LA INVERSION

PENTRO DE LAS FINANZAS MUMNICIPALES

5.01.- CUENTA CORRIENTE. -

Esta determinada financieramente por dos flujos; el primero
con origen en las actividades propias del gobierno municipaf en
retribucidn a los servicios prestados o al marco de sus
competencias tributariss, el segundo flujo corresponde a lasg
transferencias del gobierno central que sSe establecen de
conformidad con los indicadores de la actividad econdmica
general, evolucidn del mercado, exportaciones, importaciones,
inversidn, etec.

- INGRESOS CORRIENTES PROPIOS.
- TRANSFERENC! AS CORRIENTES.
En el presupuesto para la gestidn 2.000 se teniaj;

CUADRO NG 7

IMPORTE PARTICIP. %
-~ Ingresos corrientes propios: 282, 383, 395 68 %
- Transferenclas corrientes: 137.824.971 32 %
TOTAL INGRESOS CORRIENTES: 430.208. 366 100 %
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Los ingreszos cavrlentes proploz z2e subdividen tomando

cuenta la categoria "Recursos Especificos™
CUADRO NQ 8
RECURS0S ESPECIFICOS DE LA CUENTA

INGRESOS CORRIENTES

IMFORTE PARTICLP.
= Recursos Gobierno Municipal: 272.315.462 83 %
~ Regursos Hospitalarios: 20.0687.933 7%

TOTAL INGRESOS CORRIENTES PROFIOS: 292.383.395 100 %

Fuente: Presupuesto G.M.L.P. gestidn 2.000

%

en

Los recursos generados por ei Gobierno Municipal de La Paz

son los maAs importantes de la disponibilidad financiera
Institugidn, ésta cuenta comprende:
CUADRO Na g
RECURSOS ESPEC{FICOS DEL GOBIERNO

MUNICIPAL DE “LA PAZ®

IMPORTE PART. %
- Venta de bienes y serviclos: G2.563.888 23 %
- Ingresos tributarios: 191.378. 2486 70 %
- Regalias: T6.474 - -
- Otros ingresos: 14,087.117 5 %
- Intereses y otras rentas: 4,198,737 2%
TOGTAL ING. CORRIENTES “GMLP“: 272.315.462 100 %
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Los ingresos tributarios sostienen aoa su peso la mavor
parte de las actividades del gobiernco municipal, e por esta
razean gque la ampliacién de ia base tributaria es una prioridad

econdmica.

5.02.-~ VENTA DE SERVICIOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL. -

Pentro de 1la c¢ilasificaciédn de recursos especificos ge
inciuyen en la venta de servicios del Gobierno Municipal de La
Paz, el atumbrado piablico ¥ el Aseo, gue son los méas importantes
como se puede apreciar en el presupuesto de la gestidn 2.000.

CUADRD N2 10

VENTA DE SERVICIOS DEL G.M.L.P.

IMPORTE PARTICIP. %

- Alumbrado péblico: 26.691,247 43 %
- Tasa de Aseo: 24,858,298 40 %
- Registro de Vehiculgs: 3.345.388 5 %
- Linea y nivel de planos: 2.122,086 3 %
- Matadero Municipal: 1.388.665 2 %
-~ Patrimonio Cultural: 1.089.275 2 %
- Cementerio General: 1,001,208 2 %
- QOtro=: 2.087.710 3 %

TOTAL VENTA DE SERVICIOS: 62.563, 888 100 %
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Existen ssrvicios béasices cuyo potencial £8 hayor ¥
presupuestariamente gstan subvaluados por razones relacionadas
con la declarada deficiencia gue tienen los sistemas de control
y desarrotitio para la venta de servicios municipales, tal es el
caso del Cementerio General cuya privatizacién tiene un estudio
donde tosg Ingresos puede facilmente triplicarse zin necesidad de
incrementar el valor de los tributes, de igual forma el Matadero
Murniicipal donde una parte Importante del faeneo de ganado no

tiene regigstro.

5,03.- VENTA DE SERVICIOS HOSPITALARIOS. -

Su importe de 20.067.933 €= tan importante como la venta de
servicios de aiumbrado pablico (26.691.247) o ia venta de
servicios de Tasa de Aseo (24.858.2981, dentro de estas servicios
hospitaiarios las recaudaciones del Hospital de Clinicas son las
mayores con 5.000.000 de bolivianos, el Hospital del Nifio con
cuatro milleones, y el Hospital Gastroenterologico c¢on tres

millones, etc.

5.04.~ IMPUESTOS TRIBUTARIOS Y REGALIAS.-

Como sSe establecida en las anteriores referenclas este rubro
constituye la fuente financiera mas importante del G.M.L.P. y por
tanto su administracien tiene prioridad.
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CUADRO N2 11

INGRES0OS TRIBUTARIOQOS

IMPUESTOS iMPORTE PARTICIP %
~ Blenes inmuebles: 118.2486.783 82 %
- VY¥ehiculos zutomotores: 33.716. 482 i8 %
- Transferencias de inmuebles: 31.794.797 17 %
- transferencias de vehiculos: 7.580.205 3 %
- Otres: 39.889 100 %
TOTAL TRiBUTOS: 191.378.246

Fuente; Presupuesto del G.M.L.P. gestion 2.000

Los ingresos provenientes del impuesto sobre blenes
inmuebtes gravita en un 28% dentro del total de ingresos
corrientes, tanto como las trasferencia de acuerdo con la Ley de

Participacion Popular.

Para el afiec 2.000 la poblacidn estimada para la ciudad de
La Paz era de 880.000 habitantes tomando una tasa de crecimiento
del 1.78 % anual de conformidad con el censo de 1.8992, en
consecuencia el rendimiento per-cépita para el impuesto de bienes
inmueblies alecanzaba la suma de 137.5 bolivianos., (aproximadamente

21 ddltares americanos).

[Ax]

i consideramos un PIB per-capita para la ciundad de La Paz
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de 630 ddlares americanos, =5te impuesto de 21 ddlares repressnta
el 3 % que se considera un tope considerando que cualguier

cludadano debe cancelar m&s de una docena de otros tributos.

Dentro de este rubro estan las Patentes Municipales que
representan el 85% de los ingresos calificados como "otros',
gobresalen patentes de funcionamiento. (10.136.459 bolivianos).

La dificil situacion econdmica que vive el paiz ha originado una

caida en los ingresos por cobro de patentes debido a la
disminucicn de las actividades escondmicas en general, el cierre
definitivo de varios negocios y tanbién por el aumento del

coeficiente de evasidn impositiva.

5.06.- INTERESES Y OTRAS RENTAS DE PROPIEDAD. -

Incluye alquiler de tierras y terrenos, edificios y espacios
#n mercadoz, Cementerio General, Matadero Municipal ¥ oitros, su
desarrollo esta limitado a contratos por montos muy inferiores
al valeor econdmico de estos activos.

5.07.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES. -

Corresponde & los recursos provenientes de la Ley de
Participacidin Popular que; habiendo suprimide el funcicnamiento
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de las Corporacionss de Desarrolilo ¥ las funclones de la Banca

15}

d2] Sector Pdablico, el gobierno central se vio en la necesidad
de crear un nuevo instrumento de aplicacion del gasto mediante
Una normativa gue pueda ser controlada sociaimente casi de l=z
misma manera como fueron estimuladas las funciones de las
Corporaciones de Desarrolio con el apoyo de los Comités Civicos

donde sobresalid 2! de la eciudad de Santa Cruz.

La suma comprometida es importante; (137.824.871) que sumada
2 los ingresos tributarios; (181.378.248) forman e! 76.5 % d=l

total de ingresos corrientes. (430.208.3686)

5.08.- GASTO CORRIENTE. -

Sus caraclteristicas técnicas no difieren de la aplicacidn
presupuestaria que rige para otras instituciones, sobresalen los
gastos en servicios personales, y en menor proporcidn las otras
cuentas. El gasto corriente debe limitarse a los coeficientes
e@stablecidos por Ley y para salvar esta restriccién una parte de
2stos se contabilizan como si  fueran gastos de inversidn
argumentando gue los mismos comprenden actividades reproducibles
en términos de rendimientos econdmicos y gue por tanto pueden
capitalizar resultados para su posterior depreciacitn, este
Griterio no ha sido debidamente justificado.
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CUADRO NE 12

COMPONENTES DEL GASTO CORRIENTE

DESCRIFCION IMPORTE PARTICIP %
- Bervicios personales: B1.074.823 65 %
-~ Eervicios no personales: 11.427.323 S %
- Materiales y Suministros: 2.718.400 2 %
- Deuda Pdblica: 1.835, 455 1 %
- Transferencias: 1.000.000 1 %
- Impuestos Regalias y Tasas: 223,200 -
- Otros gastos (beneficlios Soc.? 6. 000, 000 5 %
GASTO CORRIENTE. G.M.L.P: 104.279.201
- Transferencias: 20.581.189 17 %
TOTAL GASTO CORRIENTE: 125, 260. 390 100 %

Fuente: Presupuesto G.M.L.P. gestion 2Z.000

5.09,~ RESULTADO ECONOMICO.-

La evaluacidn econdmica se puede medir ¢on esia wvariable
cuyosg resuliados permiten conocer la determinacidn del AHORRO DE
LA INSTITUCIOGN, en efecto si deducimos del total de ingresos
corrientes los gaztoz corrientes hemos saldado &l costo
administrativo y de funcionamiento de la Institucidn Municipsal,
gl saldo s en esfecto un Ahorro Bruto que debe financiar la

inversion tanto de reposicitn como la de valor neto.
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CUADRO NG 13

RESULTADC ECONGMICD

DESCRIPCION IMPBRTE PARTICIF %
- Total Ingresos Corrientes: 430,208,366 100 %
- Total Gasto Corriente: 125.260.390C 29 %
AHORRO BRUTO DE LA INSTITUCION: 304.847.876 T7i 0%

Fusnte: elaboracidn propia &#n base a los cuadros anteriores.

5.10.- CUENTA CAPITAL.-

Eif ahorro bruto de 1la Institucidn es aplicado en =1
desarrolio de la inversion cambiando su forma de presentacicdn por
un flujo de capital, Por otras parte seo disponen de dos flujos

que san: lIngresos de Capital y Gastos de Capital.

CUADRGC N2 14

INGRESOS DE CAPITAL

DETALLE IMPORTE PARTICIP %
- Recursos propios de capital: 421,765 4 %
- Donaciones de capital BiD: 2.180.500 21 %
- Donacion=s FNDR: 6.518.730 63 %
~ Transferencias: 1.246.000 12 %
TUTAL INGRESOS DE CAPITAL: 10.367.995 100 %

Fuente: Fresupussto G.M.L.P gestién 2.000
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CUADRO N2 15

GASTO DE CAPITAL

DESCRIPCION IMPORTE PARTICIP. %

- Servicios personales: 29,939,983 12 %
- Servicios no personales: B83.731.470 34 %
- Materiales y Suministros: 33.728.371 14 %
- Activos Fijos: B4,503.803 35 %
- Activos financieros: 45,200 -
- Transferencias: 10.897.104 5 %
- Impuestos y regalias: 179.800 -
- Dtros gastos: 1.200 -

GASTO DE CAPITAL 243.027.041 100 %

Fuente: presupuesto G.M.L.P. gestisan Z.000

Para concluir este andlisis sobre 1a base del presupuesto
de la gestidn 2.000 como ejempic de aplicacidn del sistema de
administracicdn financiera que maneja e}l G.M.L.P. se presenta el
ziguiente resumen en el cual se observa un superavit planificado

para la gestion 2. 000.

Log fiujos de ahorro resultaron suficientes para cubrir las
necesidades de inversion y el superavit atcanzo al 23 % de la
disponibiiidad de recursos ahorrados. Este superaviit debe ser
propuesto para cancelar ia Deuda Pidablica del Municipio.
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CUADRO N2 18

RESULTADC ECONOMICOD

DETALLE IMPORTE
= Ahorro Bruto de la Institucidn: 304.947.876
- Ingresos de capital: 10.367.885
AHORRO DISPONIBLE: 315.316.971
= (Gaste de ecapital: 243.027.041
SUPERAVIT: 72.288.830

Fuente: elaboracidn propia en base a los cuadros anteriores.

§.11.- DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO. -

Uno de los problemas mas compiejos de las finanzas
municipales constituye el endeudamiento de esta institucidn cuya
magnitud ha sido objeto de criticas muy severas.

CUADRO N& 17
DEUDA PUBLICA DEL MUNICIFPIO DE LA PAZ
DESCRIPC10N IMPORTE

UsS0 DE FONDOS:

- Servicio de la deuda phdblica: 100.434. 150
- Superavit: T2.288.830
FINANCIAMIENTO 2B. 145.220

Fuente: elaboracien propia en base a los cuadros anteriores.



El financiamiento se estableece de la szigulente manera

CUADRO NE 18

FINANCIAMIENTO
DETALLE IMPORTE
~ Disminucidan del activo disponibie: 8.768.757
- Disminucidn de cuentas a cobrar: 19.375. 463
TOTAL FINANCIAMIENTO: 28. 148,220

Fuente: elaboracidn propia &n base a los cuadros anteriores.

5.1Z.~ ACTIVUS FlJos. ~

La parte esencial en la cual se concentra la aplicacién de
la planificacidn participativa esta en el programa de ejecucidén
de asctivos fijos que se compone de tres rubros importantes:

CUADRD NQ i8

ACTIVOS FI1JOS

DESCRIPCION IMFORTE PARTICIP. %
~ Construccionesg: 73.802.234 87 %
- Maguinaria y equipo: 4.684.561 5 %
- Pre-inversion: 6.217.108 8 %
TOTAL: 84.503.903 100 %

Fuente: Presupuesto del G.M.L.P. gesticn 2Z.000

Las construcciones comprenden dos programas, las obras
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mayores gus onrren a cargo de la Oficialia del Ramo

10
1]

pecializada
técnicamente para este fin, (Oficialia Técnica) y las obras
menores cuyo detalle es con mayor abundancia propuesto por las

juntas de vecinos de los macrodistritos y los microdistritos.

El Comité de Vigilancia organiza seminarios para concertar
tas obrazs de los diferentes distritos en que se encuentra
dividida !a ciudad de La Paz, la seleccitn de estas se sujeta a

determinados techosa presupuestarics.

Ez de manera agbjetiva esta cuenta de CONSTRUCCIOMES ia gue
representa con mayor e£ficiencia el concepto de INVERSION dentro
del manejo financiero de ta Municipalidad y por lo tanto
constituye la variable abjetivo del problema de investigacian que

se estudiara en el siguiente capitulc de esta tesis de grado.
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BIBLIOGRAFIA DEL CAPITULD V

CARACTERISTICAS. -

L.La basgse de la informacidn analizada corresponde a los
informes de la unidad de Programacidn del Gobierno Municipal de
La Paz. Incluye aspectos citados &n informes interncs de tla
Institucitin como también de los antecedentes relacionados con ia
elaboracidn del Programa de Operaciones Anuales para la gestidn

2.001.

Se Iincluyen Ios informes:

~ Programa de Fortalecimiento Municipal d= 1.8968
con relacion a las estimaciones del potencial
tributario para los servicios municipales.

- Programa de Fortalecimiento Municipal, documento sobre

aspectos relacionados con 1los indicadores de Balance.

For las caracteristicas del! capituio se ha elaborado wun
trabajo de sintesis para su presentacion integral.
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CAPITULD Vi

FL. PROBLEMA DE LA INVERSION PUBLICA MUNICIPAL
¥ LA SOSTENIBILIDAD DEL CRECIMIENTO URBANO

DE LA CIUDAD DE "LA FPAZ"

6.01.- ASPECTOS TIiPICOS DEL CRECIMIENTO URBANO.-

El crecimiento de una ciudad queda determinado por el grado
de concentracidn de capital que puede alcanzar, dentro de este
proceso se incluye la ampliacien de la base scondmica que tiene
en el desarrollo industrial su ejemplo mas importante de

sostenibilidad de crecimiento & largo plazo.

INDUSTRIALIZACION. - Que forma ia base del empleo productivo
y por su caracter multiplicador es el mas significativo dentro

de las politicas de estimulo a2l desarrollo urbano.

POBLACION. - Que forma la base de estudio de las denominadas
economias de aglomeracidn gue seflala 1o siguiente; wuna ciudad
grande es siempre mas atractiva para los flujos migratorios de

capital y trabajo. (25)
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OCUPACION DEL SUELO.- El progreso de una ciudad se observa
en la forma como se verifica la ocupacidn del suelo, depende del
precio del mismo, los costos de accesibilidad y de servicios.

DESARROLLO DE SERVIC10S PUBLICOS. - las facilidades para la
atraccidn de capital y trabajoc a un centro urbano estad en el
gzrado de desarrollo de 1a oferta de servicios, éesta por su
importancia puede ofrecer ventajas econtmicas como son los costos
mas baratos de insumos y factores de producciotn, transporte,
comercializacitin, exportacidan, importacidn, etc.

6.02.~ EXPANSION FiSICA DE LA CIUDAD

La expansidn fisica de una ciudad depende fundamentalmente
de los cambios en el tamafio de la poblacidn, el ritmo de
crecimiento de las c¢onstrucciones que adem&s incluye toda ia
clasificacitin para la infraestructura urbana incliuyendo la de

tipo residencia, fgue sumando nos da la evolucidn de 1a mancha

urbana.
CUADRC N2 20
TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
CIUDAD DE LA PAZ
CENSO POBLACION TASA
1.950 285, 000 -—--
1,976 47S. 000 3.2 %
1.992 640. 000 1.8 %

Fuente: Censoc INE. (cifras redondeadas)
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Lba ciudad de La Paz se encuenitra dentro de un proceso de
estancamiento cuya tendencia se consolida rapidamente. El periodo
histérico de mayor actividad econdmica ¥y crecimiento se alcanza
entre los afios de 1.810 y 1.840 cuando la poblacidn estimada paso
de B80.000 a 2Z20.000 habitantes, en 1.8950 esta ciudad continuaba
monopolizando el crecimiento urbano del Pais ya que las otras
ciudades +todavia no habian pasado el umbral de los 100,000
habitantes, tamafic que para ese enionces se consideraba el minimo
para delimitar el tamafioc de las ciudades de relativa importancia

como mercado y cenftros de desarrollo social.

Entre 1.950 y 1.976 pasa a ocupar el cuarto jugar entre las
ciudades con mayor crecimiento del pais tomando como referencia
a las capitales de departamento, esta disminucidn se debe
fundamentalmente a la mavor concentracitn de las actividades
econdmicas en ta regitin de Santa Cruz, Pproceso gque se VvVa
ampliando entre el afio indicado y los resultados del censo de
1.952 donde }la ciudad presenta una tasa de crecimiento del 1.78%
inferior al promedio de crecimiento de ltas ciudades mas

importantes de América Latina.

Puede considerarse a la ciudad de La Paz como un centro
urbano que transfiere gran parte de su crecimiento a la ciudad
vecina de El Alto de ahi gue, resulta inadecuado tratar este tema
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como si fuera un sietema opussto ¥y muy diferente, lo zconsejable
€5 manejar el ftérmino de regidn metropolitana de La Pagz,
CUADBRD NG 21

TASA DE CRECIMIENTO DE LA CONSTRUCCION

GESTIONES TASA APROXIMADA
1.886 - 1.990 3.2 %
1.991 - 1,995 3.6 %
1.996 - 2.000 2.0 %

Fuente: Catastro Municipal. GMLP.

La superficie construida en términos de su tasa es superior
2 la establecida para la poblacidn lo cual supene que esta
aumentando Ia superficis= disponible por habitante, es
indudablemente un indicader que denota una mejoriz en el nivel
de vida de laz poblacién.
CUADRD NG 22

TASA DE CRECIMIENTO DE LA MANCHA URBANA.

GESTIONES SUPERFICIE OCUPADA., TASA DE CREC.
1,980 2.800 hectAreas
1.880 5.000 hectareas 1.94 %
1.895 6.800 hect&reas 2.05 %

Fuente: Elaboracidn propiza con datos de Csatastro del GMLP.
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6.03.~ CONSTRUCCIONES DE DOMINIO PUBLICO, =

Dentro del Presupuesto del Gobierno Municipal de La FPaz la
cuentas 4200 es la que incluye el programa de inversiones en
construcciones gque normalmente se divide en dos grandes
proyectos:

1.~ Obras mayores a cargo de la Oficialia del Ramo

Z2.- Obras menores generalmente &jecutadas por tas

subalcaldlas.

6.04.- ANALISIS DE LA HIFPOTESIS

Et problema ocentral para la determinacidn del grado de
sostenibilidad en el desarrollo de una ciudad esta en 1la
tecnologia econtmica y el tipo de administracidn que se aplica
en ia formacion de la infraestructura fisica constituida en

bienes de capital tanto para generar producecidn como servicios.

Al advertirse la falta de un modelo econdmico de
planificacion para el desarrollo del municipio de La Paz, su
sistema de formacidn de capital no tiene orientacién y menos
posibilidades de responder al creclimiento social y de actividades

generadoras de valar agregado.
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Lo

in e=2tas consideraciones téonicos

il
)

se enfrenta un virtual
egtancamiento social y econdmico que se pusede observar en las
bajas tasa de crecimiento industrial, empieo productive e
infraestructura de servicios, de esta forma nuestra ciudad se
presenta como la capital de menor grado de desarrollo en América
Latina & incluso dentro del pais ocupa un lugar inferior a otras

ciudades politicamente mencos importantes.

E! estrangulamiento presupuestario que se aplica para el
desarrollo de construcciones de diversas clases de obras tiene
su relacion con &! control de normas administrativas que
partiendo de procesos de ligitacidn hasta la adjudicacidn del
proyecto se demora meses para e] inicio de actividades, tiempo
en el cual la gestidn itranscurre y termina dejando un saldo sin
ejecutar muy elevado con relacicdn al presupuesto aprobado. Esta
politica se va repitiendo gestidn tras gestidn anulando las
posibilidades para la consolidaciéin real de mayores filujos de
inversidn en obras, ésta es una de las causas concretas para este
estado de estancamiento casi general y por tanto; es necesario

formular una respuesta al respecto.

Revisada 1a estructura financiera, e! marco legal, ¥y =l
nivel operativo en el ocual se concretizan las politicas
municipales, se puede obtener la siguiente respuesta gque de
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conformidad con gl sistema de investigacldn que s= aplica v

1

ol
C
14

parte de un ordenamiento gn la construccidn metodoldgica de

n
[
n

cuerpos componentes (an&lisis inductivo), asume la forma de una
hipoteszis que corresponde al objetive principal del +rabzjo

realizado. (263

En consecuencia, la hipttesis temande 1o anteriormente
sefialado quedariz expuesta en los siguientes téerminos; EN LA
DETERMINACION CUANTITATIVA DE LA VARIABLE ™INVERSION", LA
NORMATIVA MUNICIPAL ESTABLECIDA EN LA LEY QUE CORRESPONDE Y LAS
POLITICAS DE GESTICGN DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES DE LA PAZ, NOD
RESPONDEN A LAS FORMULACIONES TEORICAS DE LA ECONOMIA Y EN
CONSECUENCIA EL DESARROLLO DE LA "INFRAESTRUCTURA URBANAY" SIGUE
EL CURSO DE UN DETERIORO PERMANENTE CON PERDIDA DE LA CALIDAD DE

VIDA PARA LA POBLACION.

6.05.~ DESAGREGACIGN DEL PROBLEMA. -

Dentro del andlisis econdmico la variable inversidn tiene
un doble componente que se relaciona con el servicio que debe
cumplir la asignacidn de flujos para &l proceso de reposicidn
comp para el incremento del acervo de capital Ia inversion neta.

La suma de estos dos flujos, inversicdn de reposicitn =@
inversitn neta forman e! fiujo global denominado inversidn bruta.
Dentrp de la normativa juridica establecida en la Ley de
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Municivaiidades no figura Ssta inportante deszzgregacion razon por
la cual los gobierno municipales no tiene interds en cuantificar
el acervo de la infraestructura de la ciudad y menos planificar

una politica de mantenimiento sobre la base de la sostenibilidad

del wvalor de las inversiones pasadas.

Aplicando &n forma general =1 criterio planteado por la

teoria scondimica podemos establecer:

IB = Ir + In (1)

Donde; Ir

Inversidn de reposicidn.

in Inversidn neta.

IB Inversitn bruta.

Los componentes internos de esta ecuacidn pusden distinguir
con presicidn las participaciones respectivas de ambos tipos de
inversidn con relacidén al total, que dependen de la politica de
crecimiento del acervo de capital (de la infraestructura urbana

que depende de la gesticdn municipall.

fr7iB + In/lB = €2

bonde; Ir/IB Participacidn de la inversidn de

reposicion dentro de la inversion bruta.

In/liB

Participacidén de la inversidn neta dentro

de la Inversitn bruta.
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diferentes valores!: san an

i
T

Estas participacionss {con su
resultado de las caracteristicas de crecimiente de la ciuvdad, =i
la tasa de crecimiente de la mancha urbana es intensa derivada
de un r&pido aumento de la poblacitn indudablemente en la
politica presupuestaria la participacidin de la inversidn neta es
prioritaria, y ta asignacion presupuestaria debe acompafiarse en
el momento de establecer las wmetas de gaste dando curso a una

mayor ejecucidan.

Si los presupuestos municipales no han tenido una politica
de apoyo a programas de mantenimiento de ia infraestructura y por
tanto, de materializacidn oportuna de la 1nversién de reposicion,
de aqui en adelante el coeficiente respectivo presionari& con
Gayor impertancia sobre la asignacidn de recursos de!l
presupuesto, de lo contrario el deterioro serd mayor y la pérdida
de calidad de la infraestructura urbana puede dar lugar a una
verdadera crisis de sostenibilidad para el nivel de vida de la
poiblacidn Estos indicadores cowmo se deduce depende del acervo
acumulado ¥y que puede establecerse como una suma histdrica que
g2e¢ remaontz hasta las obras municipales mas antigoas pero que
siguen prestande un servicia gblico ya sean como vias,
construcciones, generadores de produceidn en el caso de equipos
y maquinaria y otros medios de produccidinh comprometidos en 1a
prestacion de servicios. (27)
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Ir = F( AK ) (3
IiIn = F( F, MU, IND, EU2 (42
Donde:

AK. = Acervo de capital acumulado
histdricamente.

P = Poblacion dentro de la regisn urbana,

MU = Mancha urbana que corresponde al Area
edificada y de servicios.

IND = Nivel industrial dentrc del &rea
urbana. (sector productiva)

EUJ = Escala Urbana, reltaciognada con el
tamaflo presente de la pobilacian, el
tipo de concentracidn de actividades
econfmicas, scciales y administrativas.

Las dos funciones relacionan variabies directamente, lo cual

supone gue existe un proceso muy complejo para la determinacion
adecuada de la proporcionalidad en los distintos tipos de

inversidn. (28)

6.06.~ PROGRAMACION FINANCIERA DE LA INVERSICGN. -

El flujo de inversion para la gestidn presupuestariaz del
Gobhierno Municipal se origina en el pago de impuestos y patentes
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farancia o

LEk

municipales, ¥ por otra parts =2n la tran

Iy

EECUrIos
provenientes de la Ley de Participacidn Popular gue asigna
recursos tomando en cuenta el tamaiio de la poblacifin censada en

el municipio, respecto del total del pais.

Queda fuera de la esfera de analisis del problema gue se
estudia, el cursc gue sigue la determinacicdn del ahorro social

{ahorro de las personas, empresas y del gobierno municipal como

también nacional)d, variable gque =se relaciona m&s con el
equilibrio macroecondmicao, por este motivo la captacién de
recursos municlipales toma un caréacter especial que pueds

definirge de la siguiente manera;

TP = TE + TNP 5
Donde :

TP = Tributacidn potencial, estimada con censaos
y cuantificacicdn de la infraestructura
construida; productiva, de servicios, ¥
residencial.

TE = Tributacicon efectiva, debidamente cobrada
e ingresa contablemente al municipio.

TMF = Tributacitn no pagada y por tanto representa

una evasictn neta de impuestos y patentes.
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Sohrae esta relaciodn de flujos que 2stén estzblecidos con un

14}
i

mayor peso juridico que econdmico e! Gobierno Municipal toma

decisiones respecto al volumen de inversidn considerando:

1.- La presion salarial de la burocracia municipal.
2.~ El endeudamiento cantratada, interno ¥ externo.
3.~ Las cobligacianes contraidas para la cancelacion de

servicios na productivos, alumbrado piGblico, basura,
desayuno escolar, consultorias sociales, ete.

4.- Las demandas vecinas de dabras denominadas menores.

5.- Log probiemas coyunturales relacionados con la
inestabilidad de suelos y deslizamientos geoldgicos
en las épocas de lluvia.

G.- La oportunidad en el cobro de impuestos y patentes
con relacidn a la ejecucidn del POA.

7.- Los intereses de la clase politica por una
clasificacien de pricridades en forma particutlar
¥ no necesariamente sobre patrones técnicos

rigurosamente seleccionados.

En conclusidn, los criterics para ta toma de decisiones
gobre el flujo de inversiones estid determinado politicamente al
margen de cualgquier cansideracidn econdmica, no correspondiendo
apticarge un andlisis de regresidn, formular proyecciones o
encentrar indicadores tipicamente cuantitativos, pues todos los
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instrumzntos de medicidn estén afectados por declsiones a3l margen

de procesos estables de crecimientg y disefic de objetivaoas a

mediano ¥y large plazo.

6.07.~- VARIABLES DE LA HIPOTESIS.

Revisando el contenido de la hipétesis establecemos que la

misma presenta la siguiente relacion de variabies:

DIU = F{ IB ) (6
Daonde:

DIU = Desarrollo de la infraestructura Urbana.

IB = Inversion Bruta.

l.a relacion existente entre las variables es dirgcta ¥
positiva, resultaria en este caso obvia, pero lo importante esta
en la cansideracison de las variables moderantes que seflalan los

siguientes praocesas aperativos: (29)

1.- La Ley de Municipalidade=sz que no permite regularizar
eficientemente la relacidtn entre las variables de la
hipotesls, La indicada Ley se constituye en una
limitante dominante para esta funcidn.
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.- La Gestion de los Gobiernos Hunizipalss cuyas
deficiencias y dominio de problemas coyunturales no
permite favorecer el desarrollo de un flujo mayor

de inversion.

6.08. - ALCANCE DE LA HIPAOTESIS.

Fara fundamentar la demostracidm de la hipdtesis es
hecesaric tomar como referencia provisional (sujeta a mayores
investigaciones complementarias) una evaluacion del patrimonioc

municipal establecido para las obras mAs importantes entre las

cuales sobresalen, asfaltos, empedrados, muros, puentes,
construcciones de escuelas, hospitales y centros de salud,
parques y plazas, centros deportivos y culturales, edificiocs
administrativos, maguinaria y equipo de oficina, muebies V¥

ensSeres mMENOres, ouya suma ha sido evaluada en aproximadamente
270 millones de délares, dato que puede tomarse para 1.896 como
un primer avalno histdricamente estimado, indudablemente el valor
de las distintas inversiones municipales presentan dificultades
en su calculo final, existen obras que datan de 1.920 y por su
importancia se mencionanji la canalizacitn y embovedado del rio
Choqueyapu en el sector central, las infraestructura ferroviaria,
slégctrica, agua potable, ete, que se siguen pvtilizando. Con esta
informacicon se tiene la siguiente serie estadistica:
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CUADRDO NE 23
ACERVO E INVERSION PUBLICA MUNICIPAL

(EN MILLONES DE DOLARES AMERICANGS)

REQUERIMIENTOS FINANC!ERDS VALORES EJECUTADO
GESTI0N ACERVO BEPRECIAGIDN INVERS I GN SALDD
(REPOSICION (BRUTA} (NETA?

1,986 273,000, 000 % 13.500.000 7.236.051 -~6.263.949
1.987 263.736.0651 5% 13.186.802 17.463.319 4,.276.5186
1.5398 £68.012.567 6% 13.400.628 12.6880.954 - 719.674
1.889 267.282.882 5% 13.364.644 3.984.828 -~0.379.815
Z.000 257.913.076
Fuente: Elaboracion propia con datos del presupuesto del GMLP.

Se deduce la Inversion Neta; In = [IB -~ [r

Tomando &1 supuesto explicito a! desarrollo de la presente
investigacian, y aceptando técnicamente e! avaluo general de la
infraestructura urbana de nuestra ciudad, determinada con ia
categorla economica de ACERVO, equivalente a la variable STOCK
DE CAPITAL F1J0, establecemos que para mantener el nivel de éste
Stock se necesita programar en el presupuesto de la gestidn anual
municipal una cifra ligeramente superior a 13.000.000 de gddlares,
valor gque necesariamente debe crecer con relacidn al aumento del
Stock mencionado como resultado de agregaciones netas formadas
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por el Tlujo de INVERSION NETA. Causa una profunda Freccupacian
canocer que estA INVERSION DE REPOSICION no se alcanza & cubrir
én su totalidad existiendo un procese neto de pérdida del valor
del steeck de capital fijo, determinandose la presencia de un

déficit que agranda la demanda insatisfecha de intfraestructura

urbana.
CUADRGO NB 24
CALCULO DE LA PERDIDA DE VALOR
DEL STOCK DE CAFPITAL FIJO
PERIODO 1.996 -~ 2,000
Acervo inicial afio 1.998 $us. 270.000.000
Inversicdn Bruta 1.986-1.9989 fus., 41,365, 152
Sub total: $us. 311,365,152
Depreciacidan: sus. 53.452.078
Acervo final afo 2.000 $us, 257.913.076

Fuente; elaboracitn propia con datos del cuadro NO 23

Las pérdidas en ol estock de capital fijo para la ciudad de
La Paz, en cuatro afics representan aproximadamente 12.000.000 de
d3lares, sin embargo las pérdidas econdmicas en términcs de
crecimiento son mayeres como se analizarid en el incisa gue

corresponde a la demostracidn de la hipatesis.
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La informacion de est=s marco practico tiene como fuente

rrincipal para 21l calculo de la inversidn, los resultados
oficiales de los estados financieros de la ejecucidn

presupuestaria anual que presenta 2! Gobierno Municipal de L=

Paz.
CUADROQ NB 25
PRESUPUESTO DE CONSTRUCCIONES
GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAZ {(cuenta 420-00)
GEST 10N IMPORTE EN PROMEDID IMPORTE EN DOLARES
BOLIVIANDS CAMBID.

1.9986 36.686.778 5.07 7.236.051

1.887 91.682.423 5.25 17.463.31¢%

1.883 BY. 745,248 5.50 12.680.954

1.889 23.112,.000 5.80 3.884.8028

TOTAL: 41.3865. 152
Fuente: Elmboracitin praopia con datos de los presupuestos

ejecutados del GMLP.

Las cgeilaciones elevadas &nh iz ejecucion presupuestaria de
la cuenta CONSTRUCCIQNES se debe fundamsntalmente a dificul tades
de orden administrativeo, cambios de alcaldes y cuerpo de
funcionarios ejecutivos de gobierno, cambios en la estructura
grganica y mando, presiones socimles derivadas de los despidos
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sebitracics & lnheceszaclos gue  demandan la cancelacicn  de

beneficios soclales =n forma permancente v el inadecusdo mane o

do los procedimientos para la adjudicacidn de obras.

For estas razones se vUuelve a mencionar la dificultad
conceptual para determinar un modelo de proyeccion y  de
evaluacign estadistica, estableciendase como alternativa una

evaluacian de tipo cualitative.

6-09.~ LIMITACIONES DE LA HiPGTESIS.

Como gquedo determinado el problema sujete a investigacidan
(las inversiones en el Gobierno Municipal de La Faz) resulta
inadecuade formularse una demostracioin técnica rigurosamente
cuantitativa por la simple razon de que el flujo de inversién ha
seguido un criterio de decisian sobre su cuantia dependiendo del
astado de situacidn politica y coyuntural en lo presupuestario
GUE3 las autoridades del gobierno municipal enfrentaban.
{(favoreciendo, reduciendo, estabilizando la ejecucinn de obras

e incluso dificultando su ejecucitin). (30

En consecuencia, alcanzamos un resultado también politico
ante todo lo antericrmente estudiado, pero sustentado con una
gvaluacion econdmica cuya profundidad nos muestra los graves

problemas de crecimiente real y sostenibilidad por los cuales
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atraviesa nuestrz ciudad, ocuyse progr
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it

comprometido de

manera desfavorable.

6.10,- OBJETIVOS,

La hipstesis establece el alcance de los siguientes
cbhjetivas de una manera amplia:

1.- BEvaluar la aplicacicn de la Ley de Municipalidades y la

programacién de filujos presupuestarios para la cuenta inversidn.

S8z ha establecido que; existe ta necesidad de modificar la
Ley de Municipalidad e incorporar un capitulo Econdmicoc que
regule la ejecucidn presupuestdria de la cuenta gonstruccionss,
aplicande tecnoclogia econdmica y su consigulente operatividad

financiera para la correcta asignacifin de estosg recursas.

2.~ Evaluar la impoartancia de la inversidn de reposicién en
la programacidn presupuestaria anual del Gobierno Municipal de

La Paz.

ZCon relacion o este objetivo se observa que; ta inversion
de reposicidn al no quedar debidamente cuantificada para su
rigurcsa ejecucion, estd gravitando en una deterioro critico y
aumento del grado de atrazo de nuestra infraestructura urbana con
relacidn al crecimiento de la poblacidn y sus necesidades.
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.- Analizar la poelitica financiera relacionada con la
programacion de metas para la inversidn,
52 ha podidioco deduclr par la informacidn financiera
analizada que; no existe en el Gobiserno Municipal de Lz Paz
politicas encaminadas a definic metas en cuanto al desarrogllo de
ta inversion, por este motivo tenemos saldos negativos en esta
cuenta econtmica 10 cual indica que; ni siquiera la inversicn
de reposicign pudo ejecutarse en un nivel necesarioc para cubrir
el gradual deterioro y obsolescencia de la infraestructuca fisica

de la ciudad. Es necesario que la potltitica financiera de los

Gobiernos Municipales tenga indicadores minimos de inversi#fn que
cubran al menos todo lo referido 2 la inversién de reposicidn y
una inversidn neta igual al crecimiento de 1z poblacifdn, taomando

como base la estimacicon del acervo calculado en 1.996.

6.11.~- VERIFICACION DE LA HIPOTESIS.

La hipdtesis ha sido verificada en su contenido cuaiitative
¥ puede congiderarse gus se trata de un problemz de gran
gignificacidn para la vida econdmica de la ciudad de La Paz,
tiene una relacié&n directa con la demanda de emplec en 2! sector
de la construccidn y por tanto, su limitada ejecucidtn gravita
aumentando el niwvel de pobreza de la sociedad.
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CUADRD Mg 28
DETERIORO DEL VALOR PER-CAFITA

DEL. STOCK DE CAPITAL FIJO (ACERVD)

AfD POBLACION ACERVOD INVERSION INDICE
ESTIMADA SToCk CAP. $US PER-CAFITA FER-CAPITA
1.8986 §87.340 270.000.000 382.82 100.0
1.687 6E2,. 711 263.736.051 3768.92 88.0
1.888 712.306 268.012.567 376. 26 95.8
1.888 725,127 267,282,882 368.61 893.8
2,000 T7T36. 180 Z257.8153.076 345,38 88.8

FUENTE; Cuadros NB8s, 20 y 23.- Elaboracidn propia.

La hipatesis queda confirmada en su  explicacitn al
verificarse que la inversiodn per-capita tiende a disminuir,
pProcesc gue constituys una evidencia de la inadecuada
programacidn presupuestaria para el flujo de inversion pablica

municipal.

E] indige dg la inversidn per-gapita, al disminﬁir hasta un
88.8 sefinla una pérdida de aproximadamente 11 puntcocs sobre su
valor de 1.9%5, gn un corto tramo de S afocs tenemos una caida muy
significativa como también preccupante, gue lamentablements no
s debidamente observada por las autoridades e instituciones
civicas de la ciudad incluyendo al Comité de Vigilancia.
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La informacion anzlizadzs =n los capitulos precedsntes
permite ampliar con mayor gradoe de comparacidn la situacidn
actual del municipio pacefic frente al crecimiento de zus

nece

n

idades de inversion neta, el siguiente cuadro ilustra este
extremo de manera concluyente;
CUADRO NG 27
INDICADORES DE CRECIMIENTO
1.996 - 2.000

DEMANDA OFERTA

1.~ Tasa de crecimiento de la poblacidn 1.78
2.- Tasa de crecimiento de la superficie
ocupada. {(en brutol. 2.05
3.~ Tasa de crecimiento de las construc-
ciones, en general; 2.00

4.~ Tas=a de crecimiento de ACERVO:;
IB = In + Ir - 1.2
Fuente; Elaboracitmn propia en base a los entecedentes dados en

los capitulos anterlores.

La tasa de crecimiento de lta poblacidn es una wvariable
independiente gue explica una parte de la demanda de servicios
gue =z determinan deniro de jla economiz urbana, su importancia
2= muy grande ocuando su valor ftoma un rTitmo significztivo
gengralments estimado en mas de un 2% anual, en el casco de la
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cludad de La Paz podemos aficmar gue la presidn demografica no
es grande, su valor ecta dentro de una categeoria de menos gue
moderads ¥y por tanto permite aplicar recursos en campos donde ia

comodidad urbana es posible aplicar,

La tasa de crecimiento de la construccicon es también muy
baja para el mercado funduario de la ciudad de La Paz, =i
consideramos que una gran parte de estas construcciones pueden
reallizarse en zonas que ya cuentan con servicios, la demanda de
o= mismos gse reduce significativamente, este procesc de
concentracidn pusde aumentar la densidad de poblacism en ciertas
Eonas ¥y con lo cual los servicios estan siendo optimizados en su
uso maximizando su capacidad e incluso demandando ampliaciones.
En ecte oaso, existe una gran participacien de capital privado

qug sustituye a la inversion pidblica municipal.

El! grecimiento de la superficie ocupada que incluye la

apertura de nuevas zonas, habilitacitn de una mayor cantidad de

suelo urbana, infraestructura recreativa ¥y de servicios de
transporte (calles y avenlidas!, tiene en la ciudad de La Paz un
ritmo del 2.058% anual, porcentaje moderado y por tanto posible

de ser cubierto racionalmente y que estd al alcancge de los

recursos disponiblies por el GMLP.
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t una situacitin contraria a las condiciones normales de
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cnica se afirma que la oferta de

LG

crecimiento, en formz t
servicios municipales esta rezagada con relacidn a su demanda,
con un proceso de deterioro frente a la moderada expansion de
&sta altima, tormindose una brecha en el mercado que
necesariamente se manifiesta en un deterioro de tas condiciones

generzaies de vida de la poblacidn.

Este deterioro se ha establecido con el calculoc de la
inversidn de reposicidn la misma gque, no alcanza a cubrir
plenamente éste proceso de reproducciom del capital uarbano para
mantener lasg condiciones estacionarias adecuadamente formalizadas
comoe una meta minima de estabilidad para el sistema social.
(tomando ilustrativamente como una primera aproximacion, la

identificacin necesaria de un modelo de reproduccion simple)d

La funcién econtmica objeto de éste analisis de sustentacisn
de la hipdtesis puede presentarse relacionando las variables de
la demanda come wvariablies independientes y por tanto como
explicativas para la formacian de ta oferta, la wvariable

dependiente, como sigue;

=10



ig t(ie, 1, g, W)

Dondet

IB = Inversidn Burta, (ya definida anteriormente)
Ir = Inversicén de reposicion., (ya definidas

n = Tasa de crecimiento de la poblacidn urbana.

g = Tasa de crecimiento de las construcciones.

w = Tasa de crecimiento de la superficie ocupada.

6.12.~ CONCLUSIONES SOBRE LA HIPOTESIS.

La hiptdtesis establece en conclusidn lo siguiente:

1.- El problema de ta inversion piablica municipal
tiene un sesgo politico y por esta razdn su
inestabilidad puesede controlarse cambiando las

reglas ¥ normas juridicas.

o
|

De no cambiarszse este marco normativo ia economia
de la ciudad corre el riesgo de sufrir un deteriocro
mavor de su infraestructura con una evidente caida

del nivel de vida.

3.- Es= necesaric manejar una variable econdmica de
referencia para 2! caiculo de la inversidn debidamente
cuantificada, incluyendo retornos del capital.
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6,13.- CRITICAS A LA POLITICA DE INVERSIONES DEL

GOBIERNGO MUNICIFAL DE LA PAZ,

Es necesario insistir en acusar a los Gobiernos Municipales

tl

m

La Paz del astado de deterioro de la mayor parte de la

Infraestructura de la ciudad por sjemplo:

CUADRO N2 28

ESTADO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

GESTION EN BUEN ESTADD EN MAL ESTADO
1.996 18 % BZ %
1.887 20 % 8O %
1.998 17 % 83 %
1.899 18 % 82 %

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Plan de bDesarrollo

Municipal de 1.8%9%5. (31)

Fetaz deficiencia en la mejora de los establecimiento
educativos tiene su razdn en el tipo de gasto que elecuta el
Gowierna Municipal de La Paz., (se tiene previsto conseguir una
doénacidn japonesa como una efectiva esperanza econdmica).
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CUADRO N& 29
COEFICIENTES DE DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS
DEL GOUBIERNO MUNICIPAL DE LA PAZ

(ant bolivianos)

GESTI0N SERVICIOS INVERSION EN RELAC 6N
PERSONALES CONSTRUCIONES SERV. PERS/INV.

i.9068 118.578.308 36.8686.778 3.28

1.887 94,.888.543 21.682.4253 1.03

1.5998 122.773.357 69.745,248 1.76

1.998 ©8.813.000 23,112,000 4.27

Fuente: elaboracidn propia con datos de los presupuestos del

Gobierno Municipal de La Faz.

Como =& deduce la importancia mayor para los Gobiernos
Municipales de La Paz ha s5ido la cancelacidn de servicios
personales, conducta econdmica gue da una visitn del sSistema de
prioridades en el cual se somete a toda la poblacidén de nuestra
ciudad. Este resultado es una consecuencia directa de las
presiones politicas ya mancionadas, ¥y de un marco juridicc muy

A&bii en formalismos de evaluacisn econcamica.
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CAFI{TULD Vil
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
7.01.- CONCLUSIONES SOBRE EL ANALISIS DEL PROBLEMA.

El problema referideo al deterioroc del crecimiento de la
econcmia de ila ciudad de La Paz, ha sido establecide tomando como
aspecto central el proceso de acumutacidn del capital, dentro de
=sta percepcidn se ha podido observar que la inversidn neta que
se genera en el proceso de las funciones pdblicas municipales

ez deficiente,.

La inversitn es determinante en la formacidn del empleo vy
por tanto; al guedar limitado su flujo estamos reduciendo la

capacidad de crecimiento econtimico para la ciudad de La Paz.

E! problema ha sideo integrado dentro de la configuracidn de
la Ley de Municipslidades, ta misma que presenta una ausencia de
categorias econtimicas, el haber detectado esta defliciencia es la
parte maz gignificativa en el estudic del problema sujeto a

investigacifn, para la presentacidn de esta tesis de grado.
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7.02.- CONCLUSIONES SOBRE EL MARCO RISTORICO DEL

PROBLEMA SUJETO A INVESTIGACION.

Se ha establecido que la gestian politica que define el tipo
de gobierno municipal para nuestra ciudad, es determinante en la
programacian y manejo de la inversion piblica gue genera ésta
Institucidn, al respecto se observa una oscilacion permanente de
gestion a gestion en la ejecucidan presupuestaria para la cuenta
construcciones, dando muestras de una manejo deficiente & incluso
no planificado, e&sta conducta negativa debidamente certificada
en la presente Iinvestigacion, establece la innecesaria presencia
de &sta estructura organizacional con =su sesgo politico, que
incluse los técnicos del Organismo I[nternaciconales consideran
necesario dar por finalizada y abrir wuna nueva forma de

administracidn para la economia urbana dentro de nuestro pais.

7.03.~ RECOMENDACIONEES PARA FUTURAS INVESTIGACIONEE.

~ Desarrollar estudios en el marco de la gestidn
administrativa financiera.

- Actuallzar laosz registros de la propiedad municipal ¥
evaluar el valor de mercado para sus actives, en

ezpecial construccicones dentro del casce central.
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tTijos invertids 2n lo= disztintos
sectores macros de la ciudad para calcular adecuadamente

2l canon tributaric anual, en funcicdn a la inversidn de

reposician ¥y la cuota de acumulacidn.

Estudiar ¥y normar los indicadores de depreciacidn.

Incorporar estudios dentro de la Ley de Municipalidades

para determinar los capitulos en los cuales las

categorias econdSmicas deben determinar, el texto de la

indicada Ley.

Realizar estudios parz sustituir la tecnologis de la

Pianificacidn Participativa por un metodoleogis
tipicamente econdmica, a la cual se le debe complementar

un sistema de participacian social, en especial dentro

del procesc de pricrizaci#dn de cbras.

Estudiar una nueva metodologia para la elasboracidn

de los Programas Operativeos Anuales, en los cuales

debe incluirse indicadores econdmicos dentro del marco

efrico de la acumulacion de capital, evaluacidn y

rentabilidad de las inversiones y procesag de

actualizacian de precios de mercado para activos

funduarios urbanos.
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