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Resumen Ejecutivo

El proceso de globalizacion de la economia se constituye en una fuerza muy
poderosa que tuvo y tiene la capacidad de eliminar las fronteras comerciales y nacionales
de los paises, por lo que las politicas comerciales, fiscales y monetarias de las economias
desarrolladas y mas aun de aquellas que estan en desarrollo, en gran medida
interdependen de las medidas adoptadas por otras economias.

Es en este marco, en el que, tanto para los economistas y los hacedores de
politica econémica se plantea la urgencia de trazar nuevas estrategias para la insercion
de la economia boliviana en el contexto de la economia mundial. De ahi que viendo esta
realidad, nosotros hemos emprendido la tarea de proponer una nueva estrategia en
términos de Integracion Econdmica entre Bolivia y Chile.

Estrategia que basicamente descansa en el marco tedrico de la economia
internacional como de la teoria de Integracion Econdmica, que en sintesis es posible
sefalar que el desarrollo del comercio internacional siempre trae consigo un efecto
positivo para el desarrollo de las economias, mientras que los procesos de integracién
econdémica, se constituyen en mecanismos de consolidar alianzas estratégicas, que tiene
como efecto la dinamizacion de las economias por medio del proceso de creacion de

comercio.

Entonces, es a partir de esas consideraciones que en nuestro trabajo de tesis se
plantea la consolidacion de una Alianza Econdmica entre Bolivia y Chile, desarrollo que
requiere la consideracién de aspectos tanto del campo econémico como del campo
politico. Pues, nuestra Alianza va mas alla del ACE 22 y en términos politicos e histéricos
va mas allad de los resultados de la Guerra del Pacifico (1879), que de cierta forma se
constituye en un ancla a nivel del pensamiento, equiparable con la idea de los
indigenistas, en cuanto al proceso de colonizacion de 500 anos.

En este sentido, la Alianza Econdmica entre Bolivia y Chile, desde nuestra visién
puede constituirse -para la economia boliviana- en un motor muy importante para alcanzar
mejores niveles de desarrollo, aprovechando la experiencia industrial de Chile y de sus
capitales disponibles, que consideramos pueden servir de base para la implementacion y
desarrollando Alianzas estratégicas tanto a nivel de empresas existentes como en la

formacién de nuevas empresas binacionales.



INDICE

IntroduccCion General.........c.cieiiuiiiieiii e e 1
l. Planteamiento del Problema............cccooiiiiiiiiiiiiii s e 3
Q) MarCO TEOMCO. . et 4
D) Metodologia. ... 16
C) DelimitacCion. . ... ..o 16
Il Formulacion de la HipOtesis........couiiiiiiiiiiiii s e e 17
a) HipOtesis Central. ... ..o 17
D) ODJELIVOS. ..ttt 17

PRIMERA PARTE: LA INTEGRACION ECONOMICA EN LA ECONOMIA MUNDIAL

) oo [0 T3 T o T 18
CAPITULO I: DEL COMERCIO INTERNACIONAL A LA INTEGRACION ECONOMICA
Seccién I. Génesis de la teoria del Comercio Internacional...............ccocivvviiiinnen. 20
Seccién Il Desarrollo de la Integracion Econdmica...........c.oocoiiiiiiiiiinnnenee 31

CAPITULO II: LA TEORIA DE LA INTEGRACION ECONOMICA, SUS FORMAS Y EL
MODELO BASICO

Seccién I La Integracién Econdmicay sus formas............c.cooiiiviiiiiiiinnen, 37
Seccion Il.  El Modelo Bésico de la Integracion Econdmica...........cccoeveviiiiiniinnnne. 41

SEGUNDA PARTE: BOLIVIA Y CHILE EN EL ESCENARIO DE LA ECONOMIA
MUNDIAL

[aYigoTe [8 (ool (o] s IR 54

CAPITULOI. LA VISION HISTORICA, Y LOS PROCESOS DE INTEGRACION EN LA
REGION

Seccioén . La integracion econdmica desde la visién historica..............c.cooeennnnn. 56

Seccién Il Los procesos de integracion en América Latina...............c.coooii. 61



CAPITULO Il. EL MODELO DE CRECIMIENTO HACIA AFUERA DE BOLIVIA Y CHILE
Seccion |. El contexto Econdmico BoliViano.......c.eeeeeieii e, 76
Seccion Il. Una sintesis de la Economia Chilena.........c.ooooeiiiiii i, 103

TERCERA PARTE: PERSPECTIVAS DE UNA ALIANZA ECONOMICA ENTRE
BOLIVIA'Y CHILE

INEFOAUCCION. ...t 124
CAPITULO I. BOLIVIA-CHILE: UNA ESTRECHA RELACION ECONOMICA

Seccion . Potencialidades de Bolivia para una Alianza Econdmica...................... 125
Seccion Il Las ventajas de Chile para una Alianza Econdmica................ccccevenne 134

CAPITULO II. ALIANZA ECONOMICA: UNA NUEVA FORMA DE INTEGRACION
ECONOMICA

Seccion . Razones para una Alianza Econémica entre Bolivia y Chile.................. 140
Seccién . Alianza Econdmica Bolivia-Chile una estrategia de desarrollo............... 153
CONCIUSIONES. ..t 161

BIblOGrafia. ... .. 167

ANEXOS



INTEGRACION ECONOMICA CHILE-BOLIVIA

Introduccion General

El proceso de mundializacion de la economia, ha generado un conjunto de
cambios, tanto en el orden politico como en el orden econémico, a ello se debe que en
estos ultimos tiempos, tanto en las esferas politicas, como en las economistas, a menudo
se escuche debatir sobre temas como la insercion externa, los Acuerdos o Tratados de
Libre Comercio, los Acuerdos de Complementacién Econémica o finalmente de Acuerdos

de Integracion Econdmica.

En este contexto, muchos sostienen que ante la desaparicién de la bipolaridad y
de posiciones nacionalistas, surge la necesidad de la formaciéon de acuerdos regionales,
de ahi se entiende que las economias desarrolladas como aquellas en desarrollo, en el
actual contexto estan en una busqueda constante de posicionarse y un permanente

redefinir su lugar y espacio dentro del conjunto de la economia internacional.

Sobre estos criterios y consideraciones, nos hemos planteado como tema central
de nuestra investigacion las posibilidades y oportunidades que conllevan los procesos de
integracién, para las economias de los paises en desarrollo.

Por otro lado, se debe comprender que las estrategias de insercién de unas
economias con otras en el concierto de la economia mundial, lo realizan de distintas
formas, en algunos casos como una cooperacién y en otros como un proceso de

integracién econdémica.

Asi mientras las economias menos desarrolladas a través de los procesos de
integracién mas bien persiguen lograr mayores niveles de desarrollo, las economias
desarrolladas o industrializadas al conformar bloques buscaran liderar el bloque regional e

incluso hegemonizar la economia a nivel mundial.

Entonces, el proceso de globalizacion de la economia y su légica consecuencia de
conformaciéon de bloques regionales ha dado lugar a una mayor interdependencia entre
las economias, lo que ha conducido a la firma de una serie de acuerdos de integracién,
siendo en algunos casos de gran alcance tanto en términos de paises miembros
(mercados) como en la coordinacién de politicas econémicas, tal el caso de la Unidn
Europea que esta conformado por 25 paises (2004) donde las politicas fiscales y

monetarias se va definiendo de manera conjunta entre todos los paises integrantes.



Luego, la globalizacién de la economia es preciso comprenderlo como un proceso
de expansién del comercio fundamentalmente y la apertura de nuevos mercados; aquello
ha conducido a muchos paises a fortalecer su comercio y sus mercados, como el caso de
los paises asiaticos que a la cabeza de Japdén, China, los cuatro tigres asiaticos (Taiwan,
Hong Kong, Singapur y Corea del Sur) y otros en un plano estrictamente regional han
consolidado un polo importante para el desarrollo del comercio internacional.

Otra region importante en este proceso de mundializacién de la economia,
obviamente es el continente Americano que a la cabeza de los Estados Unidos viene
trabajando lo que es el ALCA, o Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, que tiene
como objetivo fundamental la consolidacién de una Zona de Libre Comercio que
comprenda Norte América, Centro y Sudamérica.

Es en este marco que los sucesivos gobiernos de los Estados Unidos han ido
firmando sendos Tratados de Libre Comercio, con paises como México, Pera, Chile y
Colombia, esperando realizarlo con el resto de los paises a mediano plazo. Sin embargo,
el proyecto del ALCA como los TLCs, han sido blanco de muchas criticas y en algunos
casos han provocando movilizaciones sociales generando y desencadenando caos
politico y social en algunos paises, lo que obviamente muestra que un proceso de
liberalizacion y expansion del comercio o un proceso de integracion no sélo esta marcado
por cuestiones estrictamente econdmicas, sino también conlleva otros factores, de

caracter politico, histoérico, social e incluso culturales.

Ante estos acontecimientos acelerados que ocurren en la economia mundial, las
economias en desarrollo como la boliviana, estan frente a la exigencia y la urgente
necesidad de trazar sus propias estrategias para su insercion en este proceso de
globalizacion de la economia, por un lado aprovechando al maximo sus ventajas, y por

otro reduciendo al minimo sus desventajas.

Caracterizado sintéticamente el actual proceso econdémico, se nota claramente que
los nuevos problemas que enfrentan las economias, radican en el establecimiento de
estrategias de insercion en el marco de la economia mundial, proceso del cual ningun

pais y mucho menos Bolivia no pueden quedar al margen.

Es en esta busqueda de alternativas de posicionamiento para la economia
boliviana que se centra nuestra investigacion, en este marco y para situar nuestro trabajo
una parte sera fundamentalmente de caracter tedrico que abarcara la teoria del comercio
internacional para desembocar en la teoria de la integracion econdémica.



Mientras que la otra parte estard orientada a realizar una descripcion de algunas
consideraciones histéricas y una sintesis de los procesos de integracion a nivel de
Sudamérica para luego contextualizar la situacion econémica de Bolivia y Chile, y las
politicas econdémicas implementadas en este proceso de globalizacién, para finalmente

sintetizar la relacién econémica entre Bolivia y Chile.

Finalmente, la Ultima parte de nuestra tesis, estara destinada a demostrar algunas
de las potencialidades y ventajas de Bolivia como de Chile, que se constituyan en factores
de competitividad y de mayores niveles de desarrollo de ambas economias, dentro de lo

que nosotros denominamos la Alianza Econémica.
L. Planteamiento del Problema

La coyuntura actual de la economia mundial, como se conoce exige a los paises
desarrollados y fundamentalmente a los paises en desarrollo a trazarse nuevas

estrategias de posicionamiento dentro del contexto global de la economia.

Pues, la dindmica del proceso economico mundial, ha hecho que las relaciones
econdmicas internacionales entre los paises, ademas de basarse en consideraciones
tedricas de caracter estrictamente econdmico, deban considerar también cuestiones de
orden politico. En este marco debemos advertir que la interrelacién econémica entre los
paises en el proceso econémico actual, depende no solamente del andlisis econémico,

sino también de las decisiones politicas de los gobiernos.

Asi, el desenvolvimiento econémico a nivel interno como la magnitud del flujo
comercial internacional de un pais, estan determinadas fundamentalmente por las
politicas econémicas que aplican los Estados, no so6lo eso, sino que en gran medida las
decisiones de politica econdmica implementadas por los paises, responden a las
decisiones y las politicas econémicas implementadas por los otros paises.

Es en este nuevo contexto, conocido como la globalizacién en el que se opera
nuevas estrategias de insercion de las economias dentro del conjunto de la economia,
dando origen al mismo tiempo el desarrollo de nuevas ramas y teorias econémicas como

la integracién econdmica.



a) Marco Teérico

El proceso acelerado de globalizacion de la economia expresado en niveles
crecientes de intercambio comercial lo que se ha traducido de cierta forma en la
desaparicion de las fronteras de los Estados Nacionales, plantea a los paises una serie de
cuestiones y desafios tanto en el orden interno como en su relacién con el orden externo.

La fuerza del proceso de mundializacién de la economia y fundamentalmente el
desarrollo del comercio internacional, ha obligado a las economias a plantearse y
consolidar nuevas formas y estrategias de posicionamiento en el concierto de la

economia y el mercado mundial, y a partir de ello lograr beneficios a nivel interno.

De ahi que, entre tedricos de la economia, en los circulos politicos y de gobierno
de los diferentes paises se hayan planteado la tarea de lograr para los paises un
crecimiento econémico sostenido en base a la liberalizaciéon de la economia, es decir en
funcién a niveles crecientes de las exportaciones que garantice un nivel de empleo

estable, que se traduzca en un mayor desarrollo econémico.

Concebida de esta forma el actual desarrollo de las economias, marcada por una
fuerte expansién del comercio internacional, se evidencia que aquella esta afectada por

una serie de nuevas formas de interrelacién econémica entre los paises.

Concretamente, nos referimos al hecho que las econdmicas en la actualidad,
hacen frente fundamentalmente a fenédmenos de orden externo, como la firma de tratados
a nivel mundial en relacion al tema arancelario (GATT), Acuerdos sobre calidad (ISO), la
creacion de organismos supranacionales (OMC) o finalmente la firma de acuerdos de
integracion a nivel de las regiones.

A partir de estos elementos que configuran las relaciones econémicas
internacionales, claramente se percibe que las economias hasta ahora caracterizadas por
un cierto grado de independencia en las decisiones econdémicas y de politica, pasaron a
constituirse en economias altamente dependientes del entorno econémico exterior.

Por tanto, dentro de la actual coyuntura econémica, los gobiernos de los paises
ubicados dentro de una misma regién como fuera de ellas, no estdn en condiciones de
definir sus politicas econémicas y comerciales al margen de las politicas que adoptan los
otros paises.

Lo que quiere decir que las politicas econdmicas y comerciales que implementan
los gobiernos de los paises desarrollados como aquellos en desarrollo, estdn marcados



por una estrecha dependencia entre ellas, debido a que cada pais llega a constituirse en
un socio comercial importante para otro. Se establece entonces que la base y principio
tedrico de las politicas econdmicas y comerciales que implementan los gobiernos
descansa en una creciente liberalizacién del comercio y la eliminacion de barreras

arancelarias y para arancelarias hasta cierto punto.

Lo cierto, es que haciendo una retrospeccion de las consideraciones tedricas a
proposito del comercio internacional, ya sea desde el punto de vista de los mercantilistas,
que afirman que el comercio es la honra del reino, la noble profesiéon del comerciante, el
terror de nuestro enemigos....(Mun) ™' es abordado tanto desde un punto de vista politico

como desde un punto de vista econémico.

Mientras, que el comercio internacional desde la visién clasica es caracterizado
como el espacio desde donde se desarrolla la especializacién de un pais en la produccién
de bienes donde se tiene ventaja, operdndose al mismo tiempo la especializacion de la
mano de obra, generandose una division del trabajo a escala internacional. Por otra parte
la importancia del comercio internacional para los clasicos como para nosotros, es que en
el marco de la divisién internacional del trabajo, los paises irremediablemente deben

especializarse en la explotacién de recursos en los que se tiene ventaja comparativa.

Mas aun cuando por teoria como por los hechos, sabemos que pese a
establecerse un conjunto de barreras que pueden ser de contingentes, para arancelarios
o arancelarios e incluso ideolégicos, el comercio internacional inevitablemente sigue su
curso, es decir que a lo largo de la historia, pese a conflictos bélicos, el establecimiento de
aranceles; el comercio ha sido y es la forma de relacionamiento mas importante entre los

paises.

Por ello, a pesar de grandes conflictos bélicos, se han hecho esfuerzos para
eliminar las barreras y liberalizar cada vez mas el comercio, para lograr este propésito, los
Estados han ido suscribiendo una serie de acuerdos comerciales, que de manera
paulatina han permitido anular aquellas restricciones al comercio, generando un creciente

intercambio comercial.

Es en este marco de una creciente expansién del comercio internacional, que

surge la cuestion de la integracion, pero ya no desde el punto de vista politico, sino mas

! Mun Tomas. La Riqueza de Inglaterra por el Comercio Exterior. Pag. 60



bien como un problema de la teoria econémica, que en términos historicos, ésta se

plantea a la conclusion de la segunda Guerra Mundial.

Se sabe, que anterior al conflicto bélico, ya se habian realizado varios intentos de
integracion en Europa, sin embargo los obstaculos de orden politico fueron las principales
causas del fracaso de esas tentativas®. Al respecto Bela Balassa, sostiene que la
Integracién hasta entonces era vista mas bien desde un punto de vista politico que desde
un vision econdmica, asi en su sintesis del recorrido de la teoria de la integracién, senala
que esta forma de considerar la integracién fue el resultado de la politica alemana, que
consistia en integrar los paises y territorios ocupados por Alemania, haciendo aparecer al

fendbmeno de la integracion, mas como una expansién imperialista.

Conforme a estas consideraciones preliminares, es imprescindible adentramos en
la busqueda de las reflexiones y la concepcidn teérica de quienes se ocuparon de la
integracién econémica, como nuevo fendmeno de la economia. Entre uno de los autores
bolivianos que se ocupan del fenédmeno de la integracién econdémica es Edgar Camacho,
que en su trabajo a propdsito de la Integraciéon Andina afirma que el problema de la

integracion econémica regional es un proceso de naturaleza politica®.

Si bien aquella es una consideracién preliminar, donde evidenciamos la
preeminencia del punto de vista politico, Camacho cuando se refiere a la integracién
econdmica dentro del contexto de las relaciones econOmicas, sostiene que “la
integracion significa agrupar y compatibilizar armonicamente las economias de los
paises participantes”.

Por otro lado, para Vincent Gémez-Garcia -un autor contempordneo-, la
integraciébn economica esta asociada al conjunto de la insercion externa de una
economia fundamentalmente en su dimension de participacion en el sistema multilateral

de comercio, de relacionamiento con los polos dominantes de la economia internacional™.

Otros autores cuando se refieren a la integracion, sostienen que ésta debe ser
comprendida como la eliminacion de fronteras economicas® enfatizando que el
desarrollo del comercio y la integracion econdomica, debe ocuparse de integrar y

desarrollar el comercio en las zonas fronterizas.

2 Balassa Bela; Teoria de la Integracién Econdmica; Pag. 3

3 Camacho Omiste, Edgar; Bolivia y la Integracién Andina; Pag. 19

4 Gémez-Garcia, Vincent; Corredores Interocednicos; Pag. 52

5 Seoane Flores Alfredo, Orias Arredondo y Torrez Armas William; Desarrollo fronterizo: Construyendo una
nueva agenda. Pag. 64



Cuando entre estas definiciones intentamos encontrar elementos precisos sobre lo
que se debe entender por integracion econdémica, nos enfrentamos a definiciones
demasiado generales y amplias que no nos permite avanzar en la comprension de la
integracién y acerca de los pasos que se debe seguir para alcanzar el objetivo de la

integracién misma.

En este contexto, encontramos el trabajo de Ramédn Tamanes, quién sefiala que la
integracién desde un punto de vista econémico “es un proceso y que a través de él,
dos 0 mas mercados nacionales previamente separados y de dimensiones unitarias
estimadas poco adecuadas se unen para formar un solo mercado, de una

dimension mas idonea’®.

De la definicion de Tamanes debemos remarcar, aquella parte que hace
referencia a la integracién como un proceso, pues ello inmediatamente nos hace pensar
que cuando se habla de integracion econémica, ésta debe seguir determinados pasos y
por supuesto diferentes niveles de integracion.

Tras esta primera aproximacion al concepto de integracion econdmica,
encontramos el trabajo de Bela Balassa quién concibe la Integracién Econémica como un
concepto que adopta simultaneamente dos sentidos, por un lado como “un proceso” y por

otra parte “como una situacion de las actividades econémicas’™.

A partir de ello Balassa sostiene que la Integracion Economica entendida como un
proceso, se refiere a que ésta debe estar acompanada por una serie de medidas, que
tienen el fin de abolir la discriminacién, entre unidades econdémicas pertenecientes a

diferentes naciones.

Mientras, que la integracion econémica en su segundo sentido —situacion-, debe
comprenderse en tanto que “ausencia de formas de discriminacion entre economias

nacionales”.

Este doble sentido que adopta la definicion de Balassa nos permite vislumbrar el
punto de partida para comprender la integracién econdmica, pues definida aquella como
una situacién, nos lleva a reflexionar sobre el estado de las medidas econdmicas

existentes, entre las economias que se van a integrar.

6 Tamanes Ramén; Estructura Econdmica Internacional; Pag. 174
7 Balassa Bela; Teoria de la Integracién Econdmica; Pag. 1



Obviamente el estado —actual- de las medidas —arancelarias-, sirve de base para
la proyeccién de la integracion, ya que tal situacién permite tener certidumbre a cerca de
las medidas econémicas y comerciales hasta ahora aplicadas entre dos economias, para
luego en funcién de estas proyectar las nuevas medidas de politica econémicas, que

permita lograr consolidar un nivel esperado de integracion.

Por otra parte la definicién simultdnea de integracién econdémica de Balassa, le
permite afirmar que sélo a partir de su concepcion de integracién, en tanto que proceso y
situacion, es posible establecer y comprender las diferentes formas de integracion tales
como: Area o Zona de Libre Comercio (ZLC), Unién Aduanera (UA), Mercado Comun
(MC), Unién Econémica (UE), e Integracion Total (IT).2

Contrariamente a esta definicion, y a las formas de integracién senaladas; Gomez-
Garcia desde una concepcién muy abstracta sostienen que la integracién econémica ya
no se limita a los cursos de accion politica vinculados a la creacion y desarrollo de
esquemas de integracion sub-regional o regional, bajo la forma de zonas de libre
comercio, uniones aduaneras o mercados comunes, sino simplemente a una insercion

externa y de relacionamiento con los polos de desarrollo.

Pero, si bien es cierto, que la economia mundial exige una mayor participacion del
conjunto de las economias en el contexto de un mercado globalizado, desde nuestra
percepcion este tomar parte del proceso desde ningun punto de vista puede realizarse sin
pasar diferentes etapas, sino mas bien esto exige que se lo realice siguiendo los

diferentes grados y formas de integracién.

Por otra parte, esta insercién en la economia mundial en el caso de Bolivia como
de los otros paises del mundo, desde nuestro punto de vista ya se ha venido dando desde
varios siglos atras, sin embargo en este proceso de insercidon, muchas economias han

sido arrastradas por la fuerza del desarrollo del comercio internacional.

En este entendido, nosotros concebimos que un proceso de Integracién
Econémica ademas del hecho de insertarse simple y llanamente en el mercado mundial,
exige una estrategia econoémica y politica en términos de buscar el posicionamiento

(lugar) de una economia (pais) en la economia globalizada.

Por tanto, el posicionamiento dentro de la economia mundial, desde nuestra visién

requiere el establecimiento de procesos de integracion estratégicos, y aquellos estan

8 Idem.



explicadas por las decisiones politicas y las politicas econdémicas y arancelarias, es decir
por el pago de derechos en las importaciones o en las exportaciones en algunos casos.

En este marco, Ramon Tamanes en su Estructura Econdmica Internacional
sostiene que las posibles formas alternativas de la integracion descansan “sobre la base

del papel y funcién del arancel de aduanas™

, para luego sobre esta base y concepcion
del papel de los aranceles proponernos las formas alternativas de integracién como: un
Sistema de Preferencias Aduaneras, Zona de Libre Comercio, Uniones Aduaneras y
Uniones Econdmicas que ciertamente no se diferencia mucho de la clasificacién realizada

por Balassa.

En esta misma linea de analisis, Martinez afirma que los grados de integracién son
mas bien un proceso que nos conduce a una situacién o una forma de integracién,
dejando claramente establecido que las diferencias entre estas formas o grados de
integracién, esta dado por el nivel alcanzado en el desarme arancelario y por la
coordinacién de las politicas econémicas .

Coincidentemente, con Tamanes y Martinez, Bela Balassa realiza su clasificacion
de las formas de integracién a partir del papel de los aranceles y de las politicas
econbmicas. Es en este contexto y a partir de ello se puede afirmar que alcanzar una
determinada forma de integracién, significa la eliminacion de las fronteras econdémicas
creadas por la discriminacion de caracter arancelario o para arancelario.

Por otra parte, debemos senalar que la historia de un proceso de Integracién
Econdmica no termina con el simple desarrollo y establecimiento de determinada forma,
sino que ésta ademas requiere una evaluacion de los posibles efectos que puedan

generar al interior de las economias que se integran.

En este marco, y para una mayor comprension de la integracién econoémica, los
tedricos de la Integracion Econdémica se han preocupado por desarrollar algunos modelos
basicos como la Unién Aduanera, a partir del cual se ha procurado comprender los
posibles efectos de un proceso de integracién econdémica.

Uno de los primeros trabajos que se ocupa sobre el tema pertenece a Jacob Viner,
que desde una posicion liberal, y partiendo desde el punto de vista del productor, sostiene
que la Unién Aduanera genera dos fuerzas: de creacion y desviacion de comercio.

° Tamanes Ramoén; Op. Cit. P4g. 175
10 Martinez Coll, Juan Carlos; "Grados de integracion econdmica”en La Economia de Mercado, virtudes e
inconvenientes; http://www.eumed.net



Fuerzas que en definitiva deben comprenderse como los efectos de un proceso de
integracion, pues se establece que el desplazamiento de los productores hacia fuentes de
mayor 0 menor casto, segun la fuerza predominante. Entonces, se generara creacion de
comercio en la medida que este desplazamiento por parte de los productores sea hacia
fuentes de menor costo; y la desviacion de comercio cuando el desplazamiento se de
hacia fuentes de mayor costo.

El posterior desarrollo tedrico de la Integracion Econémica toma como punto de
partida el trabajo de Viner, en este contexto Makower y Morton siguiendo el andlisis
Vineriano intentan establecer las posibles ganancias o perdidas de un proceso de
integracién, de donde se llega a la conclusién que los beneficios o perdidas dependeran
de si las economias que se integran seran complementarias o competitivas, es decir que
la evaluacion de los procesos de integracién esta en funcion de la complementariedad y
la competitividad medida desde el punto de vista de la relacion de costos.

Sostendran que la Union Aduanera entre economias complementarias en todo
caso significa mayores beneficios para los paises integrados, mientras que la integracion
entre economias competitivas generara ganancias minimas, lo que quiere decir que la
Integracién entre economias complementarias —de costos disimiles- desde todo punto de
vista es preferible a la integracion entre paises de economias competitivas.

Hasta aqui, se evidencia que el modelo basico —Uni6n Aduanera- esta explicado y
justificado basicamente por los beneficios 0 ganancias que logran los productores como
resultado de un proceso de Integracién, que se expresa en el acceso a fuentes de menor
costo o porque en términos de competencia tienen menores costos que les puede permitir
llegar a un segmento de mercado importante, frente a empresas que tiene costos

elevados.

Esto muestra que hasta ese momento, el tema de los precios relativos o la
variacién de los precios y su efecto sustitucion no son puestos en cuestién, lo que quiere
decir obviamente que el problema de la Integracion Econémica es visto y analizado sélo
desde el lado del productor.

Sin embargo, Lipsey, Gehrels y Meade, cada uno de forma independiente se
encargaran de mostrar los limites de la teoria vineriana, en el sentido de que no considera
los cambios que se dan en la demanda de productos como consecuencia de las

variaciones de los precios de los productos transables.
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Es de esta manera que los precios relativos son introducidos como nuevos
elementos de analisis dentro de la teoria de las Uniones Aduaneras, de tal forma que
permita una evaluaciéon mas real de los posibles efectos, llegando a la conclusién que la
desviacion de comercio en el sentido de Viner, no es del todo negativo pues a pesar de

ello, los efectos en términos de consumo seréan beneficios para los consumidores.

Aquellos beneficios para Meade dependera de un conjunto de factores, de si los
bienes que se exportan al nuevo mercado integrado se lo realiza por primera vez, si se
esta hablando de bienes sustitutos o bienes complementarios, concluyendo que los
efectos de un proceso de integracién puede dividirse en efectos primarios, secundarios y
terciarios dependiendo precisamente de los bienes que se trata.

Balassa senala que la importancia de una integracién econdémica radica
precisamente en los efectos dentro de la distribucién de los recursos, como también en el

nivel de consumo y la produccion.

A partir de estos argumentos teéricos, en nuestro trabajo de tesis, intentaremos
vislumbrar los posibles efectos que podrian resultar tras un proceso de integracion
econdmica entre Bolivia y Chile, al cual nosotros la denominaremos Alianza Econémica
Bolivia-Chile.

Sin embargo, como se ha podido notar los procesos de integracién econdémica se
ha tratado de comprenderlo sélo desde el punto de vista econémico, como si esta no
comprendiera factores de orden politico, que como se evidencia influye en las relaciones
econdmicas entre los paises.

Mas aun en el caso de las relaciones de Bolivia y Chile, que se encuentran
marcados por un componente historico, que si bien no se constituye en una barrera
infranqueable para el comercio entre ambas economias, la historia como parte importante
del proceso educativo social en lugar de constituirse en un punto de examen y de
reflexion, que permita cambiar ciertos comportamientos, econémicos, sociales y politicos,
en el caso de Bolivia més bien juega simplemente el papel de un ancla a la vision y las

formas de pensamiento a nivel individual y colectivo.

En este marco, el plantearse un proceso de integracién entre ambas economias,
nos impone en primer término la tarea insoslayable de considerar un elemento de caracter
histérico como la Guerra del Pacifico de 1879, del cual mas que el detalle de los hechos

histéricos en si mismo, nos interesa conocer la percepcion de algunos autores y los
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resultados que se han derivado de aquel conflicto bélico, tanto en las relaciones politicas
como econdémicas entre Bolivia y Chile.

Lo cierto de ello, es que en el caso boliviano, tal como lo evidenciaremos mas
adelante, parece haber una fuerte predominancia de consideraciones politico-histéricas,
que obviamente se han traducido en serias barreras en las relaciones diplomaticas entre
Bolivia y Chile, lo que también ha significado sino en un bajo nivel en las relaciones
econdémicas, pero si en un intercambio comercial deficiente y por supuesto deficitario en

relacion a las importaciones de Chile.

De ahi que, el contexto politico parece constituirse, sino en una barrera
infranqueable, en uno de los mayores problemas que requiere una pronta solucién, para
elevar el nivel de las relaciones econdémicas entre Bolivia y Chile, lo cual entendemos
debe estar planteada en el marco de nuevos paradigmas que nos permita ir mas alla de la
historia bélica y romper con el proceso histérico percibido por Nicolas Cruz, en el sentido
de que Latinoamérica en particular desde el establecimiento de las republicas su historia
no ha discurrido de manera integrada'".

Por tanto, las relaciones econémicas y comerciales de Chile y Bolivia a nuestro
entender no pueden estar supeditadas y marcadas por los resultados de la Guerra de
1879, incluso a pesar de la “perdida cualitativa de salida al Pacifico” a la que hace
referencia Fernando Cajias.

Pues, si bien es cierto que los resultados de la Guerra del Pacifico afecta mucho
mas en la mentalidad de la sociedad boliviana que las otras perdidas territoriales, aquella
forma de pensar en criterio nuestro no es més que el resultado de la transmisiéon de
prejuicios de los historiadores, que pretenden que la sociedad sea cémplice de su visién,
haciendo que la cuestion de la mediterraneidad sirva de velo, para justificar el fracaso de
las politicas de desarrollo que se han implantado en Bolivia.

De ahi que, a pesar del discurso histérico distorcionador, se evidencia que las
relaciones econdémicas entre Bolivia y Chile no se anularon por completo, ya que al final
del conflicto bélico, el tema estrictamente comercial obligo a ambos paises a establecer
una serie de normativas que configuraron y aun configuran la relacién boliviano-chileno en

cuanto al uso de territorio y puertos chilenos.

1 Nicolas Cruz; Bolivia Chile y Pert: Una opcién cooperativa; Pag. 35.
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En este marco, en una investigacion por demas interesante Ramiro Orias
menciona una serie de tratados que va desde el Tratado de Paz y Amistad de 1904, la
Convencién sobre Trafico Comercial en 1912 que reglamenta en sus aspectos operativos
al anterior Tratado, La Convencion de Libre Transito en 1937, la Declaraciéon de Arica de
1954, el Acuerdo de Complementacion Econémica en 1955, donde “ambos gobiernos
convienen en prestar todas las facilidades necesarias para la construccién y operacién por
YPFB de un oleoducto entre Oruro y Arica” y finalmente el ACE 22 de 1993.

En razon a este conjunto de acuerdos firmados por los gobiernos de Bolivia y
Chile, podemos afirmar que la actividad comercial siempre estuvo por encima del
problema de la mediterraneidad, lo que quiere decir que la economia se constituye en el
ambito desde el cual adquiere fuerza las relaciones entre ambos paises, particularmente
por el flujp de comercio boliviano hacia Chile y viceversa, como por el volumen de
mercaderias que pasan por los puertos chilenos y ultimamente por la importante
participacion de capitales bolivianos dentro de la economia chilena y viceversa.

En este contexto, debemos remarcar que Chile se encuentra en un 3er lugar de
importancia como socio entre los paises fronterizos desde donde Bolivia realiza sus
importaciones alcanzado en términos de valor a 235 millones de délares la gestion 2006.

Por otra parte, considerando la relacién de Bolivia y Chile desde el punto de vista
de la Balanza Comercial, el déficit comercial boliviano respecto de Chile alcanza a 166,5
millones de délares, lo que le ubica en el primer lugar entre los paises fronterizos con los

que el intercambio comercial boliviano es deficitario.

Ahora si vemos desde el punto de vista de los productos se tiene que en 1995 el
57% de las exportaciones de Bolivia al mercado chileno estaba representado por sélo 2
productos derivados de la soya, pero al 2005 tenemos que los mismos 56% esta
representado por 8 productos exportados, los que estan compuestos por los derivados de
soya, por los palmitos, maderas, bananas y ananés.

La relacién de Bolivia y Chile desde el punto de vista de las vias de salida y
entrada de los productos de importacién y exportacién boliviana segin datos estadisticos
muestra que en 1995 el 47% de las exportaciones tienen como via de salida los puertos
chilenos, 1o que contrasta con las cifras del 2006, pues s6lo el 37% de las exportaciones
hacen uso de los puertos chilenos, encontrandose por encima de éstos Puerto Suarez
que concentra el 38% de las exportaciones.
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Sin embargo, no deja de ser importante remarcar que este incremento de Puerto
Suarez como via de salida de las exportaciones, se debe basicamente a la venta de gas
natural destinado al mercado brasilero, que alcanza a 1.379 millones de doélares, que
representa el 84% de las exportaciones que utilizan esta via de salida, es decir que sin
considerar la exportacién de gas natural, las exportaciones por Puerto Suarez sélo

alcanzaria a 250 millones.

Por tanto en estas condiciones los puertos chilenos concentrarian el 53% de las
exportaciones segun via de salida, lo que quiere decir que la importancia de los puertos
chilenos como via de salida en relacién al afno 1995 se ha incrementado.

Considerando el tema de las Inversiones Extranjeras Directas, segin datos del
2004, a nivel de los principales paises inversores del mundo, Chile ocupa el décimo tercer
lugar con 4.208 millones de délares, y en el 5° lugar si s6lo consideramos los paises
sudamericanos, tomando los afos 1996 y 1998 como referencia podemos constatar que
Chile se ubicaba en el 32 y 7° lugar entre los paises que invierten en Bolivia alcanzando
la cifras a 27.129 y 23.052 millones de délares respectivamente.

Si en lo econdémico se tiene sentado buenas bases para un proyecto de integracion
econdmica, a nivel politico no se vislumbra grandes avances, a pesar de que este debia
ser el campo privilegiado desde el cual se estimule la busqueda de formulas que hagan
posible la integracion.

En este sentido, nuestro trabajo de tesis esta enfocado fundamentalmente en
plantear una estrategia de insercion de la economia boliviana en el contexto de la
economia internacional enmarcado en un proceso de integracion, que lo denominamos

Alianza Econémica entre Bolivia y Chile.

Por otra parte, algo que se debe remarcar es que algunos autores como Edgar
Camacho cuando hacen referencia a un proceso de integracion, éste debe cumplir
algunos requisitos o condiciones, que desde nuestra visibn no son de cumplimiento

imperativo, precisamente por el caracter dindamico de la integracion.

Una de las primeras condiciones para lograr la integracion, esta referido a un
grado minimo de armonizacion de determinadas politicas'® en el sector comercial,

industrial y agropecuario.

12 Camacho Omiste Edgar; Op. Cit.; P4g. 139
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Por otro lado, el proceso de integracién de acuerdo al autor, requiere una amplia
infraestructura fisica, que vincule a los paises y los articule internamente; otro factor a
considerar en un proceso de integracién es el desarrollo del sector agricola, ya que
esta debe garantizar los alimentos para la sociedad y los insumos al sector industrial.

Finalmente, se cita como otra condicionante la adopcién de una politica comun
de inversiones, que evite la duplicacién de proyectos, ademas de promover el cambio
tecnoldgico y cientifico, y armonizar las politicas de los paises respecto de las

inversiones extranjeras.

En ese marco, y sabiendo que la actividad econémica y fundamentalmente el
comercio internacional claramente se ve afectado por las restricciones arancelarias y para
arancelarias, porque frenan el intercambio comercial entre los paises, intentaremos
determinar en que medida la eliminacion de estas barreras puede ser beneficioso para
Bolivia y Chile.

No sélo eso sino también en que medida la eliminacién de barreras de caracter
ideologico, politico e histérico pueden ser beneficiosos para la profundizacion del
comercio entre Bolivia y Chile, como el emprendimiento de proyectos de integracion
econdmica entre ambos paises.

Entonces, la integracion economica de las dos economias, debe permitirnos
visualizar en que forma su implementacion puede incrementar el bienestar de la sociedad,
tanto desde el punto de vista del consumidor como desde el punto de vista del productor,
en consecuencia nuestra problematica queda planteada de la siguiente forma:

“Por qué, a pesar del vinculo estrecho de la economia boliviana con la
economia chilena en el contexto de su comercio internacional, en tanto que
mercado proveedor y demandante; y ademas por constituirse los puertos chilenos
la via de salida y entrada por excelencia de las importaciones y exportaciones de
Bolivia, no se logro avanzar en cuanto a la posibilidad de lograr una integracion de

ambas economias”.
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b) Metodologia

Nuestro trabajo de tesis en primera instancia estara caracterizado por un proceso
de exploracion a cerca de la concepcion del comercio internacional, para sobre esta base
tedrica, pasar a desarrollar lo que se comprende por Integracion Econdmica y las formas
(esquemas) en que se reviste, para concluir en el modelo basico, como es la Unién
Aduanera.

Por otra parte, se caracterizara los elementos perturbadores en la relacién entre
Bolivia y Chile, para luego realizar un trabajo descriptivo de la actual situacién de ambas
economias. Para luego en base a aquellas consideraciones tedricas generales del
comercio internacional, de Integracién Econdmica pasar a desarrollar nuestro

planteamiento de Alianza Econémica Bolivia-Chile como una nueva forma de integracion..

Entonces, la metodologia en que se sustenta nuestro trabajo de tesis, viene a ser
el método deductivo, pues desde cuestiones totalmente generales, desembocaremos en

una situacion muy particular.
c¢) Delimitaciéon

En lo que se respecta a la delimitacion temporal, nuestro trabajo de tesis
comprendera el periodo de los anos 1985 y 2005, en el caso de la economia boliviana,
que corresponde a la aplicacion de la Nueva Politica Econémica, en base al modelo
neoliberal. Mientras que en el caso de Chile, el intervalo de estudio estara demarcado por
los anos 1973 y 2005, que corresponde al periodo de vigencia también del modelo
neoliberal.

En lo tocante a la delimitacion espacial de nuestro estudio, aquella estara
demarcada por el territorio de Bolivia y de Chile, paises que se constituyen en objeto de

nuestra investigacion.
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il Formulacién de la Hipétesis
a) Hipotesis Central

La creciente interdependencia econémica entre los paises como consecuencia del
proceso de la globalizacién de la economia, y el imperativo de que cada pais genere sus

propias estrategias de insercién dentro de la economia mundial, por una parte.

Y por otro lado, el hecho que la economia boliviana y chilena, a pesar del conflicto
bélico de 1879, mantienen una estrecha relacién a nivel del comercio internacional, nos

formulamos la siguiente hipotesis de trabajo.

“La economia Boliviana puede alcanzar en términos de crecimiento y
desarrollo econémico un nivel mas alto, dentro de un marco de integracion

Econdmica, como la Alianza Economica”.
b) Objetivos
Objetivo General

Demostrar que una Integracion Econdémica bajo la forma de una Alianza
Econdmica Bolivia y Chile, puede ser altamente beneficioso para el desarrollo
del Pais.

Objetivos Especificos

= Mostrar que Bolivia cuenta con ventajas comparativas para llevar adelante

un proceso de integracion.

= Probar que una Integracion Econdmica entre Bolivia y Chile, traerd consigo

un mayor nivel de inversiones extranjeras directas.

= Demostrar la posibilidad de una mejor distribucién de los ingresos como
resultado de la integracién Bolivia-Chile.

= Mostrar que la integracion Econdomica Bolivia-Chile, permitira mejorar el

nivel de vida del pais.
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PRIMERA PARTE: LA INTEGRACION ECONOMICA EN LA ECONOMIA
MUNDIAL

Introduccion

Esta primera parte de nuestra investigacion, estara consagrada a realizar un
repaso de caracter estrictamente teérico, asi el capitulo inicial basicamente esta situado
dentro del pensamiento econémico, fundamentalmente en lo que se refiere al desarrollo

de la teoria del comercio internacional.

En este marco, trataremos de aproximarnos lo mas posible a los aportes tedricos
en relacién a esta rama de la economia, y por supuesto encontrar las limitaciones y las
controversias desarrolladas entre los autores.

Empezaremos este recorrido, refiriéndonos a las reflexiones de los mercantilistas
en relacién al comercio internacional, que era vista como el medio para incrementar la

riqueza de los reinos, mediante la obtencién y la acumulacién de metales preciosos.

En esta revista de los autores mercantilistas, encontramos posiciones por demas
interesantes, en el sentido de que la rama del comercio en relacién a la industria y la
agricultura, procuraba una mayor ganancia a las economias, concluyendo ademas la

necesidad de mantener una balanza favorable en el intercambio comercial.

La fase posterior al periodo mercantilista, comprende el desarrollo de la Escuela
Clasica, que sobre la base de la teoria de la Divisidon Internacional del Trabajo de Smith,

se incorpora nuevos conceptos tales como la ventaja absoluta y la especializacion.

Sin embargo, el trabajo te6rico de Smith sobre la ventaja absoluta era en cierto
modo ver s6lo una parte del problema, en este contexto David Ricardo se preocupa de
desollar la teoria de la ventaja relativa.

Ricardo, explica que el intercambio internacional entre los paises se da en los
sectores donde se tenga aquella ventaja, de donde concluye que a pesar de las
restricciones que se puedan imponer al comercio, este de todos modos se desarrollara.

A decir de la teorias del comercio internacional, la teoria de la ventaja relativa
hasta hoy se constituye en la base de analisis de la economia internacional como también
el marco sobre el cual se desarrollan las nuevas teorias del comercio internacional, que

en cierta forma no son mas que la continuidad de la escuela clasica.
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En este marco, para tener claro el concepto de lo que se entiende por integracién
econdmica nos remitiremos a la etimologia de aquel concepto, y a partir de ella mostrar

las diferentes connotaciones que asume.

Asimismo, veremos que la integracion econémica en tanto que concepto
econdémico y tema de estudio en el contexto de la economia, se desarrolla a la conclusion
de la Segunda Guerra Mundial, lo que quiere decir que el uso del concepto de integracion
hasta entonces estuvo limitado a las ciencias sociales, la antropologia, y la politica, en

este Ultimo caso la integracion era vista como un proceso de expansion imperialista.

Sin embargo, los estudios del comercio internacional se encargaran de romper
definitivamente con aquellos criterios, para luego proponernos que la integracion en
términos econdmicos, es un proceso por el cual dos economias se unen, unién que estara
explicada por el papel de los aranceles, que definen el grado de integracion de las

economias.

Comprendido la integracion como un proceso, los estudios nos muestran que
aquellas etapas basicamente consisten en el establecimiento de determinadas formas de
integracién, que va desde la Zona de Libre Comercio, Union Aduanera, Mercado Comun,
y otras.

Finalmente, antes de concluir esta parte de nuestro trabajo, nos ocuparemos de
desarrollar el modelo basico planteado por Viner, Makower, Lipsey, Meade y otros, a partir
del cual se hace posible la comprensién de un proceso de integracién.
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CAPITULO I: DEL COMERCIO INTERNACIONAL A LA INTEGRACION
ECONOMICA

Seccion I. Génesis de la teoria del Comercio Internacional

Una adecuada comprensién del concepto de comercio internacional, exige
remontarnos hasta los siglos XV, época en que Europa salia de la Edad Media, periodo
en el que la actividad industrial, como el comercio eran catalogados como actividades
sociales respetables.

Una caracteristica fundamental de aquel periodo radica en el hecho de que se
consolida la idea de independencia nacional, gracias a la formacién de grandes naciones
como Francia, Espafa, Portugal, Holanda y los paises bajos.

Entre los hechos mé&s importantes que sucede en aquella época es el
descubrimiento de América y su posterior colonizacién, lo que dio lugar al traslado de los
tesoros de los Imperio Inca y Azteca hacia Europa, aliviando de esta manera las

necesidades metalicas de los paises europeos.

Aquel incremento de oro y plata, y su explotacion en las minas, fue una causa
fundamental para el incremento del comercio, esto a su vez dio impulso para la formacion
de instituciones de crédito, por tanto se establece que este periodo se caracteriza por el
auge del capitalismo comercial y financiero.

Es necesario también dejar establecido que el comercio internacional a partir del
siglo XVI empezé a adquirir mayor relevancia, pues con la creacién de los imperios

coloniales europeos, el comercio se convirtié en un instrumento de politica imperialista.

Asi, la rigueza de un pais estaba medida en funcién de la cantidad de metales —
oro y plata- preciosos que poseia. Esta concepcién del papel del comercio internacional,
conocida como mercantilismo, predominé durante los siglos XVIy XVII.

Los gobernantes de la época, se dieron cuenta que la promocién del comercio
exterior daba la posibilidad de aumentar la riqueza, y por lo tanto el poder de su pais. Asi,
entre los siglos XV y XVIII el tema del comercio exterior es abordado por los
mercantilistas, quienes ante el auge del capitalismo comercial y financiero, realizaron
algunas consideraciones econdmicas, que tenian que ver con: 1) La sobreestima al oro y

la plata como a la mas valiosa riqueza, entonces el bienestar de una nacién dependia de
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la cantidad de metales preciosos que tenia a su disposicion.' 2) El comercio exterior era
considerado como un medio ordinario para obtener y aumentar la riqueza y el tesoro de

un pais cuando este no cuenta con minas.

En el trabajo de Lucy Quisbert encontramos aquella cita de Thomas Mun, que
sostiene que la regla “era vender mas anualmente a los extranjeros en valor de lo que
consumimos de ellos”, tomando en cuenta la necesidad de los vecinos, lo que significaba
darle un mayor dinamismo al comercio exterior conociendo los mercados extranjeros para

obtener mayores ventajas.

Asi, Mun refiriéndose al comercio exterior, afirma que el valor de ésta radica en
que esta expresa “la gran renta del rey, la honra del reino, la noble profesiéon del
comerciante, la escuela de nuestros oficios, la satisfaccion de nuestras necesidades, el
empleo de nuestros pobres, el mejoramiento de nuestras tierras, la manutencién de
nuestros marineros, las murallas de nuestros reinos, los recursos de nuestro tesoro, el

nervio de nuestras guerras, el terror de nuestro enemigos”'*.

Sostiene ademas que la balanza del comercio exterior debia ser la norma de la
riqgueza, mostrandonos los primeros indicios de lo que hoy conocemos como la balanza
comercial. Otro de los autores mencionados por Quisbert, es William Petty, quién en el
alto grado sobreestima el comercio, afirmando que “habia mas que ganar de las
manufacturas, que de la agricultura, y més del comercio que de la manufactura™,
mostrandonos que en el orden de importancia entre las actividades econdémicas existe

una preeminencia del comercio sobre las otras actividades.

La politica mercantilista y la apertura de nuevas areas conllevo grandes cambios,
asi los comerciantes compraban tierras, donde introdujeron innovaciones técnicas en la
agricultura, el incremento de la demanda por textiles exigidé la expansion de areas de
pastoreo, y finalmente se reorganizo el trabajo familiar e individual en talleres,

convirtiéndose los artesanos en obreros, y los comerciantes en empresarios capitalistas.

En ese contexto de transformaciones dentro de la estructura econdémica, a
mediados del siglo XVIII, surgen otros pensadores de la economia, a los que hoy

conocemos como los clasicos. En términos generales, es posible afirmar que los clasicos

13 Quisbert Chambi, Lucy; Economia Mundial y Evolucién de los términos de intercambio (Bolivia en cifras
1980-1994); Pag. 16

4 Mun Tomads; La Riqueza de Inglaterra por el Comercio Exterior; Pag. 60

15 Quisbert Chambi Lucy Maria; Op. Cit. Pag. 16
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desarrollaron su teoria econ6mica a partir de criticas a las ideas mercantilistas con

relacion al comercio exterior.

Asi, los fundamentos del andlisis clasico a propédsito del comercio internacional,
segun Aubin y Norel radica en que «Toute 'analyse du commerce internacional s’articule
autour de trois questions essentielles. «Pourquoi les pays échangent-ils?», c’est la
question du fondement de [l'échange. «Quel pays échange quel produit ?», c’est la
question du sens de I'échange. «Comment se fait I'échange ?», c’est la question de
termes de I'échange avec son corollaire, la répartition de gains». (Todo el andlisis del
comercio internacional se articula alrededor de tres cuestiones esenciales. ¢Por qué los
paises intercambian?, esta es la cuestion del fundamento del intercambio. ;Cual pais
intercambia cual producto? Esta es la cuestion del sentido del intercambio. ;Como se
hace el intercambio?, es la cuestion de los términos del intercambio con su corolario, la
reparticion de las ganancias.)

Segun el mismo estudio, la respuesta a la primera cuestion esta dada por Adam
Smith (1776) quién afirma que la especializacién productiva aumenta la produccion total,
es decir que «les avantages de la division du travail, de la spécialisation des taches. C’est
la un moyen de produire davantage ou a moindre co(t», ademas «la spécialisation permet

aussi d’acroitre la productivité»'°.

Entonces, como se evidencia, Smith introduce el concepto de la especializacién,
en el sentido que los recursos limitados de un pais debian asignarse de modo eficaz a los
procesos productivos, para poder satisfacer una demanda creciente de bienes de

consumo.

Luego, el marco tedrico -de la especializacion- desarrollado por Smith, le permite
ademas incorporar el concepto de la ventaja absoluta, que es una primera instancia de
respuesta a la segunda cuestion fundamental. Puesto que aquella, determina el sentido
del comercio entre los paises, asi la ventaja absoluta « enseigne que chaque pays doit se
spécialiser dans la production pour laquelle il a 'avantage »"".

Por tanto, se concluye que un pais que comercia a escala internacional debe
especializarse en producir los bienes en los que tiene ventaja absoluta, es decir en los
bienes que produce a menores costes que el resto de los paises. Entonces, el pais

16 Aubin Christian y Norel Philippe; Economie internationale; Pag. 19
7 tdem.
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exportara parte de estos bienes para financiar las importaciones de otros productos que
los demas producen con menores costes.

De otro lado, Adam Smith, partiendo de la teoria de la Division Internacional del
Trabajo sostuvo que “sin un pais producia aquellos articulos para los cuales le eran
favorables el clima, su situacién y otras ventajas de que pudiese disponer y los
intercambiaban por articulos producidos en otros paises, esta mejor distribucién racional
de sus recursos y del trabajo, permitirda aumentar la satisfaccién de ese pais”, pero no sélo
eso, sino que “aumentaria la felicidad de la humanidad entera con un mayor volumen de

riqueza™'®.

Como se puede advertir, este es el punto de ruptura con los autores mercantilistas,
pues a partir de este momento el comercio exterior deja de ser el medio ordinario para
aumentar la riqueza de un pais tal como era planteado por los mercantilistas, sino mas

bien el intercambio internacional desde la vision Smithiana incrementa la riqueza mundial.

Sin embargo, una de las limitaciones teéricas de Adam Smith, es que la teoria de
la ventaja absoluta puede ser til en el caso especial de que un pais produce sélo un bien,
de tal forma que esta no permite explicar que sucede cuando un pais tiene la capacidad
de producir ambos bienes a menor costo que el otro pais.

En consecuencia, sera David Ricardo quién sobre la base de la Division
Internacional del Trabajo y de una situacién absoluta de libre comercio, cuando se refiere
al comercio internacional afirma que “el objetivo de todo comercio es aumentar la
produccion y que incrementandola, aunque pueda ocasionarse una perdida parcial, se

incrementa |la felicidad general.”®

Se sabe que Ricardo es quién da respuesta a la limitacién de la ventaja absoluta
de Smith, en el sentido de que su razonamiento se centra en la relacion de costos, lo que

desde entonces se conoce como los “costos relativos”.

Asi Aubin y Norel sostienen que «pour bénéficier des avantages de la
spécialisation et de I'échange, chaque pays doit développer la production pour laquelle il a
le colit relatif de plus faible. La spécialisation des pays, conformément a leurs avantages
relatifs, a permis une création nette de richesse (augmentation de la production mondiale)
» (Para beneficiarse de las ventajas de la especializacién y del intercambio, cada pais

18 Smith Adam; Investigacién de la naturaleza y causa de la riqueza de las naciones Pag. 46
19 Ricardo David; Principios de economia politica y del impuesto; Pag. 101-102
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debe desarrollar la produccién para la cual el tiene el costo relativo mas débil. La
especializacion de los paises, conforme a sus ventajas relativas, permite una creacion

neta de riqueza (aumento de la produccion mundial).

Por tanto, a partir de la teoria de la ventaja comparativa se comprende que un pais
puede lograr ganancias si comercia con el resto de los paises aunque todos los demas
produzcan con menores costes ya que «la recherche d’'un gain maximal pousse chaque
pays a renoncer totalement a la production pour laquelle il n’est pas compétitif ».

Entonces, existe una ventaja comparativa cuando los costes de produccién y los
precios percibidos son tales que cada pais produce un producto que se vendera mas caro
en el mercado exterior en relacién al mercado interior. Luego, si cada pais se especializa
en la produccion de los bienes y servicios en los que tiene ventaja comparativa, el
resultado es un mayor nivel de produccidon mundial y mayor riqueza para todos los

estados que comercian entre si.

Lo que quiere decir ademas, que hay otras ganancias econémicas derivadas del
comercio internacional, pues este aumenta la producciéon mundial y hace que los recursos
se asignen de forma mas eficiente, lo que permite a los paises (y por tanto a los agentes
econdémicos) consumir mayor cantidad y diversidad de bienes.

Estas consideraciones, permiten concluir que a pesar que los paises tienen una
dotacion limitada de recursos naturales, todos pueden producir y consumir mas si se
especializan y comercian entre ellos. Por otro lado, el comercio internacional aumenta el
numero de mercados potenciales en los que un pais puede vender los bienes que
produce.

El incremento de la demanda internacional de bienes y servicios se traduce en un
aumento de la produccién y en el uso mas eficiente de las materias primas y del trabajo,
lo que a su vez aumenta el nivel de empleo de un pais. La competencia derivada del
comercio internacional también obliga a las empresas nacionales a producir con mas

eficiencia, y a modernizarse a través de la innovacion.

Luego, Ricardo propone que un pais al invertir su capital y trabajo en las
actividades mas beneficiosas, también estan cooperando al bienestar universal, porque el
trabajo y el capital estarian siendo empleados en la forma mas efectiva vy
econémicamente posible. Y finalmente sostiene que “el comercio exterior ya sea
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estimulado, impedido o libre continuara siempre cualquiera que sea la dificultad

comparativa de la produccion en los diversos paises”.

Entre otra de las escuelas que aportan a la teoria del comercio internacional es la
Escuela Neoclasica, que en términos generales no es mas que la prosecucién de la teoria
del comercio internacional desarrollada por la escuela clasica, pues esta « se caractérise

plus par une continuité que par une ruptura avec I'analyse clasique » segun Aubin y Norel.

Uno de los tedricos de esta escuela es A. Marschall, quien para explicar el
comercio parte de dos cuestiones basicas: 1) Por qué surge el comercio? y 2) Cudl la
causa que origina el comercio?, para luego afirmar que el comercio es el resultado de la
diferencia relativa entre ambos y que dicho comercio queda justificado por las
distintas ventajas que tiene un pais y sus relaciones comerciales con otros paises.

De acuerdo a Quisbert las ventajas del intercambio comercial de los paises puede
resumirse en tres: a) El exceso de valor para el mismo de las cosas que importa sobre el
valor para el mismo de las cosas que tiene que hacer en su lugar, es decir la suma de
capitales y mano de obra dedicadas a hacer las cosas que exporta. b) Tiende a estimular
dentro de un pais a sus industrias mas refinadas 6 a ahogarlas. c) Aquellos paises en los
que el provecho del comercio se distingue en proporciones desiguales entre sus
diferentes industrias, pueden en general continuar su comercio con ventajas para todos.

En este marco, sefala que lo evidente en el pensamiento de este autor en torno al
comercio exterior es su seguridad en la obtencién de beneficios en el intercambio de
bienes para cualquier pais, como también la continuidad del comercio internacional, lo
que ya fuera afirmado por David Ricardo.

Por tanto, el comercio internacional permite a un pais especializarse en la
produccién de los bienes que fabrica de forma mas eficiente y con menores costes. Por
otra parte permite a un pais consumir mas de lo que podria si produjese en condiciones
de autarquia. Finalmente, el comercio internacional aumenta el mercado potencial de los

bienes que produce determinada economia.

Prosiguiendo con el repaso de la teoria del Comercio Internacional, conocemos
que los precios relativos se constituyen en la variable clave para la escuela neocléasica. Lo
cierto es que cuando Aubin y Norel afirman que la escuela neoclésica no es mas que la

20 Quisbert Chambi Lucy Maria; Op. Cit; Pag. 22-23
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continuidad de los clasicos, no se equivocan, pues de hecho los neoclasicos no
introducen grandes cambios en el conjunto de los supuestos clasicos.

Asi, parten de una situacién de pleno empleo de factores que se encuentran fijas
en el pais, a ello se agrega el supuesto de que existe una perfecta concurrencia tanto en
el mercado de factores como en el mercado de bienes, lo que quiere decir que no existe
elementos distorsionadores. Dentro de este modelo de dos bienes, la oferta esta resumida
por la frontera de produccién, expresada en una curva concava decreciente cuya
pendiente en valor absoluto expresa la tasa marginal de transformacion (TMT), la que
también conocemos como el costo de oportunidad de producir una unidad adicional de
bien a costa de otro bien.

Por otra parte, la demanda es derivada de una funcién de utilidad colectiva que
tiene las mismas caracteristicas y propiedades de las curvas de utilidad utilizadas en
microeconomia. Asi, el valor -en términos absolutos- de la pendiente de la curva de
utilidad expresa la Tasa Marginal de Sustitucién (TMS), es decir que esta mide la cantidad
que se renuncia consumir del bien (x), para incrementar el consumo del otro bien (y),
evidentemente sin disminuir el nivel de utilidad, puesto que ella es constante a lo largo de

la curva de indiferencia.

Entonces, el equilibrio del lado de la demanda esta dado por la igualdad de las
TMS en relacién a los precios de los bienes; sin considerar un eventual efecto ingreso; un
incremento en el precio del bien (x) en relacion al precio de (y) légicamente conduce a
una reduccién del consumo de (x) y un incremento en el consumo de (y), tal como se

aprecia en la grafica siguiente.

A partir de estos dos elementos, el equilibrio de la economia esta dada por un
punto A, donde la curva de la frontera de posibilidades de produccién (FF) es tangente a
la curva de de indiferencia colectiva mas alta (Ua) 0 mas alejada del origen, en este punto
(A) la relacion de precios es igual tanto en la TMT y en la TMS.
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El Equilibrio Econémico Neoclasico
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En torno al equilibrio de una economia abierta, segun los neoclasicos, la relacién
de precios de equilibrio del mercado mundial estaria dado de forma exdégena, entonces en
un contexto de dos bines (x) e (y) donde el precio de (x) es superior en el mercado
mundial, la relacion de precios internos de la economia deben tender a igualarse con
estos precios, entonces en primera instancia se entiende que se generara una

reasignacion de los recursos a favor de la produccién de (x) y en desmedro de (y), por
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otra parte a nivel del consumo de (x) a nivel del mercado interno se reduce como

resultado del alza de los precios.

A partir de ello, se establece que este cambio en el equilibrio y en la relacién de
precios debe estar acompanado por un desplazamiento en la frontera de produccién hasta
que la Tasa Marginal de Transformacion se iguale a la nueva Tasa Marginal de
Sustitucién, es decir a la nueva relacién de precios.

Luego de haber realizado un resumen apretado de la teoria del comercio
internacional, es menester mencionar que la importancia de ésta, varia en funcién de
cada economia nacional. Asi mientras algunos paises sélo exportan bienes con el fin de
aumentar su mercado nacional o para ayudar en el aspecto econdémico a algunos
sectores deprimidos de su economia otros dependen del comercio internacional para
lograr divisas y bienes para satisfacer la demanda interior.

En este ultimo contexto el comercio internacional es considerado como un medio
para fomentar el crecimiento de una determinada economia, por ello los paises menos
desarrollados apoyados por los organismos internacionales estan fomentando cada vez

mas este patrén de comercio.

Sin embargo, pese a la creciente importancia del comercio internacional para las
economias, muchos gobiernos optan por restringir la entrada de bienes foraneos para
proteger los intereses nacionales. Entonces la intervencién de los gobiernos puede ser
una reaccién ante politicas comerciales emprendidas por otros paises, o puede responder
a un interés por proteger un sector industrial nacional poco desarrollado.

De ahi que desde el surgimiento del comercio internacional moderno, los paises
han intentado mantener una balanza comercial favorable, es decir, exportar mas de lo que
importan, una de las formas mas sencillas para limitar las importaciones consiste en
impedir que entren en el pais bienes producidos en el extranjero.

En este marco, se establece un limite cuantitativo a la entrada de productos
foraneos. A estas restricciones cuantitativas Carlos Montes las denomina contingentes.
Los contingentes a la importacion en todo caso son el medio mas rapido para frenar o
revertir una tendencia negativa en la balanza de pagos de un pais.

Otras de las forma de restriccion mencionado por Montes son: las medidas no

arancelarias y las barreras para arancelarias, que consisten en el establecimiento de

28



restricciones de calidad y salubridad en el primer caso; mientras en el segundo caso se
refieren a medidas restrictivas de cupos de valor y volumenes.

De lo afirmado, se devela que existe una cierta confusién en la concepcién de
Montes, pues desde nuestro punto de vista la medidas de cupos de valor y volumenes
caen dentro de los contingentes, mientras que las medidas de calidad y salubridad mas
bien forman parte de de las barreras para arancelarias.

Sin embargo, si bien los contingentes son una modalidad mas rapida,
el método mas comun para frenar las importaciones consiste en establecer las medidas
para arancelarias u establecer tasas de aranceles, que conceptualmente se define como
un impuesto o derecho de aduana, que se cobra sobre una mercancia cuando ésta

se importa o exporta®'.

El arancel, pagado por el comprador del bien, eleva el precio de ese producto en el
pais importador. Este aumento desincentiva la demanda de consumo de bienes
importados, por lo que consigue reducir de modo eficiente el volumen de importaciones.

Muchos consideran que los aranceles son considerados un subsidio encubierto
para las industrias competidoras de productos importados; pues cuanto mayor sea el
precio resultante de la aplicaciéon del arancel, mayor serd el beneficio de los productores
nacionales al poder vender a un precio superior del que podrian establecer en caso de

competencia internacional, o que incentiva ha aumentar su propia produccion.

Aunque las barreras no siempre se imponen con el objetivo de reducir el comercio,
de hecho tienen este efecto. Entre este tipo de barreras se encuentran las regulaciones
nacionales sobre higiene y seguridad, codigos deontolégico (deberes) y politicas

impositivas.

La subvencidén publica a determinadas industrias también puede considerarse
como una barrera arancelaria al libre comercio, porque estas subvenciones conceden

ventajas a las industrias nacionales.

Durante la primera mitad del siglo XX, cada pais establecia aranceles distintos en
funcién no de los bienes importados, sino del pais de origen de éstos, imponiendo
menores aranceles a los estados aliados y aumentando a los demas paises.

21 Comercio; Glosario Afio 1 N° 15 08/05/2001
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Las politicas comerciales se convirtieron en fuente de conflictos entre paises y el
comercio se veia muy reducido durante los conflictos bélicos. Sin embargo por la
década de 1930 se intentd por primera vez coordinar la politica comercial a escala

internacional.

Al principio, los paises negociaban tratados bilaterales. A partir de la |l Guerra
Mundial, se crearon organizaciones internacionales para fomentar el comercio entre

paises, eliminando las barreras al mismo, ya fuesen arancelarias o no arancelarias.

El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, mas conocido como GATT
(General Agreement on Tarifs and Trade) firmado por 23 paises no comunistas en 1947,

fue el primer acuerdo multinacional que intentaba reducir las restricciones al comercio.

El GATT llegé a englobar a mas de 100 paises y afect6 al 80% del comercio
mundial. Desde 1947, el GATT organizé una serie de conferencias internacionales o
“rondas” de negociacién multilateral, siendo la dltima la Ronda de Uruguay que finalizé en
1993.

En ella los paises miembros acordaron reemplazar el GATT por la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC). En este marco se imprimen nuevos conceptos como la
globalizacion, que intenta describir los cambios que vienen sufriendo las economias

nacionales, traduciéndose en sistemas sociales abiertos e interdependientes.

Entonces, la mundializacion surge fundamentalmente como consecuencia del
proceso de internacionalizacién de la economia, es en este marco que la OMC se
constituye en el organismo supranacional para fomentar el comercio entre sus paises

miembros.

All4 también, surge la necesidad de la creacién de &reas de libre comercio en las
que se reduzcan o se eliminan los aranceles entre los paises miembros. Cabe mencionar
que anterior a la formacién del mismo GATT, impulsados por los intereses econémicos, ya
se forman algunas asociaciones de paises como la Commonwealth, creada en 1931,
aquella consistia en que entidades politicas (54 estados) soberanos y algunos territorios

dependientes ofrecen una simbdlica o real fidelidad a la Corona britanica.

Otro de los procesos es conocido como el Benelux, creado en 1948 e integrada
por Bélgica, los Paises Bajos y Luxemburgo, en este proceso se eliminaron por completo
los aranceles y se cre6 un Unico arancel externo comuin para los bienes provenientes de

otros paises.
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En 1951, Francia, la Republica Federal de Alemania y los paises miembros del
Benelux crearon la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA). En 1957 estos
paises, mas ltalia, formaron la Comunidad Econdmica Europea (CEE, actual Unién
Europea), que pretendia reducir las barreras comerciales entre los paises miembros. La
respuesta de la Unién Soviética a la creacion de estas organizaciones fue el COMECON
(Consejo de Ayuda Mutua Economica) creado en 1949, disolviéndose en 1991 debido a

los cambios politicos y econémicos del mundo comunista.

El proceso acelerado de la globalizacién y de una alta interdependencia ha
conducido a muchos economistas a vislumbrar el crecimiento de tres grandes bloques
comerciales: la Unién Europea, el integrado por los paises miembros del Tratado de Libre
Comercio Norteamericano (TLC) y el formado por los paises asiaticos.

Entonces la economia de libre mercado, la integracién regional y la globalizacion,
conforman el contexto de un nuevo orden econémico y social en el mundo actual®®, donde
los paises inevitablemente de una forma integrada o en alianzas deben trazar sus

estrategias y establecer sus objetivos de desarrollo.

Seccion ll. Desarrollo de la Teoria de la Integracién Econdmica

Antes de entrar de lleno al tema de la integracién econémica, es conveniente
realizar un primer acercamiento al concepto mismo del vocablo integraciéon remitiéndonos
a la raiz misma del concepto, que se origina en el verbo integrar y esta etimolégicamente
proviene del latin integrare® y este a su vez proviene de integer (integro) de acuerdo al
diccionario Clave.

En este marco, integrar se define, como el “componer un todo con partes
diversas™®, lo que inicialmente nos hace pensar en una situacion de partes separadas o
dispersas; segun otra de las definiciones, coincidiendo con la anterior integrar esta

“referido a un todo, formarlo o componerlo™.

Pasando al concepto de integracion, en un plano estrictamente empresarial se
sefala que es “la reunion, bajo la misma direccién, de establecimientos que se completan

los unos a los otros, de modo que el producto de uno es el imput del siguiente”.

22 Comercio; Una cumbre de sectores productivos I; Afio 1, N° 39 23/10/2001
>* Larousse, Diccionario Enciclopédico 2002; P4g. 163

24 Idem;

% Clave;
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Sin embargo, como se puede apreciar estas definiciones son totalmente
insuficientes para comprender en su verdadera dimension la integracion econdmica, en
este sentido surge la necesidad de situar en términos temporales, desde cuando
propiamente los economistas nos referimos a la integraciébn econdmica o mas
propiamente dicho desde que momento ésta es vista como un fenédmeno o problema de la

teoria econémica.

En esta retrospeccion de caracter histérica, algunos autores nacionales como
Edgar Camacho (1986), parafraseando a otros autores, sostiene que hasta la Segunda
Guerra mundial, su uso conceptual estaba limitado al contexto de las ciencias sociales

tales como la sociologia y la antropologia.

Este criterio ya lo encontramos en Bela Balassa (1964), asi cuando se refiere al
tema de la integracién econdmica argumenta, que hasta el siglo XX ninguna unién
aduanera de consideracién fue instituida, fundamentalmente porque los obstaculos de
orden politico fueron la causa de los muchos fracasos en este intento.

También senala, que por los anos 30 los hitleristas se empenaron en la tarea de
integrar econdmicamente a los paises satélites y los territorios ocupados por Alemania, de
tal forma que la integracion econdémica aparecia y era vista como un hecho
fundamentalmente politico, de ahi que estos intentos de integracidon se mostraban nada
menos que como una forma de expansion imperialista.

Retornando al trabajo de Camacho, en la parte de las definiciones conceptuales
sostiene que la integracion econémica no es otra cosa que una union en la cual las
economias de dos o mas paises funcionan como un todo unico, sin llegar a la
fusioén politica de los Estados.?

De aquella definicion propuesta por éste autor, debemos remarcar el hecho de que
claramente Camacho distingue y diferencia la integracién econdémica de la integracién
politica, en el sentido de que ésta Ultima esta relacionada con la idea de formacién,
nacimiento y desaparicién de comunidades politicas independientes.

Sin embargo, dejemos establecido que si bien es importante la precision y
diferenciacién entre estos dos fendmenos por su distinta naturaleza, en nuestra
concepcién aquello de ninguna manera implica que la integraciéon econémica soslaye las

cuestiones de orden politico, pues como podremos ver mas adelante, los factores

% Camacho Omiste Edgar; Op. Cit.; Pag. 21
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politicos en determinado momento pesan dentro de las decisiones en el proceso de la
integracién econdmica.

Por eso, pensamos que la integracién como un fenémeno econdémico, no puede
escapar a aquella consideracion de Oscar Muioz que sostiene que cuando hablamos de
economia “es preciso reconocer otros rasgos del individuo que da origen a los
fendbmenos econdémicos” pues el ser humano no es racionalidad pura sino que también
es historia, es decir, experiencias, recuerdos, vivencias, tradiciones, valores, afectos a

partir de los cuales se genera la conducta y las expectativas a futuro™’

Por tanto, es probable concluir que los fenbmenos econémicos y por supuesto la
integracién como parte de aquella, no esta al margen y aislada de los fenémenos sociales
y politicos, que en cierto momento pueden constituirse en una de las barreras para lograr

los objetivos de una integracion y en definitiva la integracién misma o el fracaso de ella.

Entre otros autores contemporaneos que se ocupan de la integracion econdémica,
es Gbémez-Garcia Vincent que en su investigacién a propésito de los corredores
interoceanicos, en uno de sus acapites donde analiza el fenémeno de la globalizaciéon de
la economia internacional, sostiene que la integracion econémica se traduce en una

mayor integracion de los mercados?®.

Gomez-Garcia, afirma que la integracibn economica, posee en principio una
connotacion asociada al conjunto de la insercion externa de una economia, tanto en su
dimensién multilateral de comercio y relacionamiento con los polos dominantes de la
economia internacional como en el desarrollo de proyectos especificos de integracion
bilateral, sub-regional o regional.

Sin embargo, casi contradiciéndose con lo anteriormente expuesto, Gdémez
sostiene que la integracién econdémica de un pais con el resto del mundo no se limita a los
cursos de accion politica vinculados a la creacién y desarrollo de esquemas de
integracién sub-regional, bajo la forma de Zonas de Libre Comercio, Uniones Aduaneras o

mercados comunes, sino simple y llanamente como un proceso de insercidn externa.

Entonces, desde nuestro punto de vista, Gémez no logra diferenciar entre lo que
es un proceso de integracién propiamente dicho, y la competencia de los paises para
ocupar un lugar y espacio en la escala del concierto de la economia globalizada.

27 Mufioz Goma Oscar; Chile y su industrializacién. Pasado, crisis y opciones; Pag. 27
2 Gémez-Garcia Vincent; Corredores Interoceanicos e integracién en la Economia Mundial; Pag. 42
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Pues, conocemos ademas, que la insercion dentro del comercio internacional, se
da desde ya bastante tiempo atras, es decir que aquella —insercién- esta dada de hecho,
tal como lo entendié David Ricardo en el sentido de que el comercio entre los paises se
daria a pesar de las barreras que se le impongan.

En este sentido, pensamos que la integracion econdmica no puede y no debe ser
confundida simplemente con un proceso de insercion en el concierto de la economia
mundial, pues ésta entendida en su estricto sentido no es otra cosa que la introduccién
de una cosa en otra, si se quiere la introduccién de un pais en el mercado mundial que de

hecho ya esta dado, lo que es totalmente diferente al sentido de la integracién.

Ademas, la insercion -de Goémez-, soslaya el problema de las barreras
arancelarias y para arancelarias que establecen las economias, mientras que la
integracién econdémica exige que las economias que se integren, coordinen sus politicas
destinadas a crear las condiciones para dicho proceso y por supuesto para el logro de
objetivos concretos de los paises que se integran.

En tal sentido, la integracion ciertamente tiene que ver con las acciones politicas
destinadas fundamentalmente a tratar el tema de los aranceles, que hacen el papel de
barreras al desarrollo del comercio, entonces un proceso de integracion -como lo
desarrollaremos- no puede ser comprendida sino desde la eliminacion del conjunto de
barreras que se establecen entre una y otra economia.

Otro de los autores que hace referencia al tema de la integracién econémica es
Alfredo Seoane quién al referirse al tema de la integracion, ésta es comprendida como la
eliminacién de fronteras econémicas?® enfatizando en que el desarrollo del comercio y la
integracién econdmica, debe ocuparse de integrar y desarrollar el comercio en las zonas

fronterizas.

Si bien se hacen algunos avances en cuanto al concepto de integracién, el marco
conceptual de los autores nacionales no nos permite visualizar los elementos
fundamentales que nos permita comprender la integracion econémica en su verdadera

dimension.

Por esta razén, nos vimos obligados a virar nuestra mirada fuera del pais, y

recurrir a otros puntos de vista respecto a la integracién econdémica, en este sentido Ruy

2% Seoane Flores Alfredo, Orias Arredondo y Torrez Armas William; Desarrollo fronterizo: Construyendo una
nueva agenda. Pag. 115
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Carlos Pereira; Diplomatico brasilefio y experto en relaciones econémicas internacionales
afirma que la Integracién es siempre una construccién. Pero es una construccion que
se hace por medio de una destruccién creadora: hay que destruir las barreras comerciales
hay que destruir el espiritu de rivalidad muchas veces histéricamente alimentado.

Por otra parte Ramén Tamanes, en su Estructura Econémica Internacional, al
referirse concretamente a la Integracion Econdmica desde el punto de vista econémico,
afirma que es un proceso, a través de él, dos 0 mas mercados nacionales previamente
separados y de dimensiones unitarias estimadas poco adecuadas se unen para formar un

solo mercado de una dimensién mas idonea®.

Dos elementos importantes debemos resaltar de la concepcién de Tamanes, el
primero de ellos es que inicialmente establece que la Integraciéon es un proceso, y en
segundo lugar el hecho de que esta desemboca en una ampliacién de mercado.

En esta aproximacién al concepto de la integracién econémica hallamos el trabajo
de Bela Balassa, quién coincide de alguna forma con Ramén Tamanes, en cuanto a su
definicion en términos de proceso. Pero, la diferencia entre estos dos autores, es que
Balassa, logra ir mas alla y afirma que la Integracion Econémica en términos conceptuales

puede definirse como un proceso y como una situacion de las actividades econémicas®’.

Asi, Balassa sefala que la integracion en su primer sentido —proceso- debe
entenderse como aquel hecho que esta acompafada de medidas dirigidas a abolir la
discriminacion entre unidades econdémicas pertenecientes a diferentes naciones. Mientras
que la integracion en su segunda acepcion, situacion, viene a caracterizarse por la

ausencia de varias formas de discriminacion.

Esta definicién simultdnea de Balassa, en gran manera permite comprender que
metodoldégicamente es imprescindible tomar como punto de partida el estado o la
situacion actual de las medidas econémicas entre dos economias. Con ello queremos
decir que al tomar la situacién como punto de partida, aquella debe constituirse en un
punto de evaluacién de la situacién actual de insercién y la relacién de una economia con

otra y con el sistema multilateral.

Es decir, que el estado de cosas en cuanto a la integracion debe servir de base

para avanzar en la integracién econémica, primero porque nos da certidumbre a cerca de

30 Tamanes, Ramén; Estructura Econdmica Internacional; Pag. 174
31 Balassa Bela; Teoria de la Integraciéon Econdmica; Pag. 1
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las medidas econ6micas y comerciales que han aplicado hasta cierto momento las
economias que se integraran, y en segundo lugar porque al tener conocimiento de
aquellas, permite a los paises plantearse las medidas econdémicas a seguir, para

consolidar un nivel esperado de integracion.

Entonces, la integracion en el marco de la segunda acepcion, es decir en tanto que
proceso, debe comprenderse como las etapas que se daran en la eliminacién de las
fronteras econdmicas establecidas por la discriminacién de caracter arancelario o para
arancelario. Otro elemento que debemos destacar en el trabajo de Bela Balassa, es
aquella clara diferenciacion que realiza entre la cooperacion y la integracion, pues
dentro del primer caso se habla de acciones encaminadas a disminuir la
discriminacién, contrariamente a la integracién, que implica medidas encaminadas a
suprimir algunas formas de discriminacion.

A partir de su clara definicion y diferenciacion de otras formas, Balassa sostiene
que sélo desde su concepcidon —simultanea- de integracion en sus dos versiones, es
posible comprender el desarrollo de las formas de integracion y por supuesto plantearse
la cuestidén basica de la integracion, que se centra en los efectos econémicos, tanto en lo
que se refiere al comercio internacional, en la distribucién de los recursos, del consumo y

evidentemente el crecimiento y desarrollo econémico.

Finalmente, Camacho menciona algunos de los requisitos para llevar adelante un
proceso de integracién, aunque desde nuestro punto de vista en ningln momento
aquellos deben constituirse en una limitante o barrera para un proceso de integracién, ya

que lo que interesa de un proceso de esta naturaleza son mas bien sus posibles efectos.

Sin embargo, cabe mencionar algunos de los requisitos que se plantea tales como:
llevar un grado minimo de armonizacién de determinadas politicas® en el sector
comercial, industrial y agropecuario. Por otra parte, el proceso de integracion de acuerdo
a este autor, requiere una amplia infraestructura fisica, que vincule a los paises y los
articule internamente. Un tercer requisito que considera el autor es el desarrollo del
sector agricola, ya que esta debe garantizar los alimentos para la sociedad y los insumos
al sector industrial. Menciona entre otra condicionante la adopcidén de una politica comun
de inversiones, que eviten la duplicacién de proyectos, ademas de promover el cambio
tecnoldgico y cientifico, y armonizar las politicas de los paises respecto de las

inversiones extranjeras.

32 Camacho Omiste Edgar; Bolivia y la Integracidon Andina; Pag. 138
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CAPITULO II: LA TEORIA DE LA INTEGRACION ECONOMICA, SUS FORMAS
Y EL MODELO BASICO

Seccionl.  La Integracion Econdmica y sus formas

Definido la integraciébn econ6mica como un proceso y una situacion en la
eliminacion de barreras, esta parte de nuestra investigacion tiene dos propoésitos
fundamentales: 1) Definir las formas —esquemas- de integracion, y 2) Establecer el
modelo basico para comprender un proceso de integracién.

Entonces, es necesario precisar que cuando hablamos de barreras,
fundamentalmente nos referimos a los aranceles que en definitiva desempefian un papel
critico dentro del comercio exterior.

Asi, el arancel esta definido como un impuesto aduanero al comprador; éste
generalmente es aplicado por el Gobierno sobre las importaciones y a veces, sobre las
exportaciones. Como afirmamos anteriormente, al principio, los aranceles Unicamente
tenian el fin de aumentar los ingresos del Estado. Pero, como consecuencia del
crecimiento de la industria y la formacion de economias nacionales empezaron a

imponerse, fundamentalmente, como instrumentos de politica econémica.

Entonces, los aranceles cambiaron de funcién, pues éstos se establecian para
proteger la industria nacional de la competencia externa y para lograr el superavit de la
balanza comercial. En este contexto, muchos autores coinciden en que los aranceles se
constituyen en barreras que se impone al comercio, de tal forma que impiden el
intercambio libre, asi Lipsey cuando se refiere a los aranceles sostiene que éste juega el
papel discriminador entre bienes y/o paises.

De acuerdo a este autor el papel discriminador de los aranceles pueden ser de dos
tipos, el primer caso de discriminacion se da cuando se asignan tasas impositivas a
bienes distintos, mientras que el segundo caso se produce, cuando un mismo bien, esta
sometido a diferentes tasas, de acuerdo al pais de origen de dicho bien.

Luego, en el marco de estas formas de discriminacién, puntualiza que la teoria de
las uniones aduaneras debe ocuparse de los efectos de los cambios discriminatorios de
las barreras comerciales sobre bases geograficas®®, es decir considerando el pais de
origen de los bienes.

3 Lipsey, R. G.; Teoria de las Uniones Aduaneras: Una resefia general Pag. 33
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Una vez comprendido el papel de los aranceles podemos comenzar sintetizando o
que en teoria se conoce como las formas de integracion, sin embargo la clasificacién de
estos esquemas o formas varian de un autor a otro, pero no en la definicién de cada una

de ellas, sino mas bien en que algunas de ellas no son consideradas.

Ahora bien, por una cuestién de orden metodolégico, cabe sefalar que las formas
de integracion estan explicadas basicamente por el papel de los aranceles aduaneros, es
decir por el sistema arancelario o el pago de derechos en las importaciones o0 en las

exportaciones.

Asi, Tamanes sostiene que las posibles formas alternativas de la integracion estan
explicadas “sobre la base del papel y funcién del arancel de aduanas”®. Para, luego
partiendo de esta base proponernos las formas alternativas de integracion tales como: un
Sistema de Preferencias Aduaneras, Zona de Libre Comercio, Uniones Aduaneras y

Uniones Econdmicas.

Coincidente con Tamanes, Martinez nos dice que los grados de integracién son
mas bien un proceso que nos conduce a una situaciéon o una forma de integracién, las
diferencias entre estas formas o grados de integracion, esta dado por el nivel alcanzado
por el desarme arancelario y por la coordinacion de las politicas econémicas®.

Por otro lado, Balassa cuando se refiere a las medidas destinadas a eliminar las
discriminaciones, aquella esta referida a la supresion de los aranceles, hecho que le
permite realizar una clasificacion de las formas de integracion tales como: area o zona de

libre comercio, unién aduanera, mercado comun, unién econémica, e integracion total.*®

De aquellas clasificaciones realizadas por los diferentes autores, tomaremos la
ultima —de Balassa- porque desde nuestro punto de vista nos muestra una clasificacién
mas completa de las formas de integracion que engloba a las otras.

Sin embargo, pensamos que es necesario confrontar las formas de integracion
entre algunos autores, en este marco empezaremos por mencionar aquella primera forma
-Sistema de Preferencias Aduaneras- mencionado por Ramén Tamanes, quién explica
que se trata de un conjunto de territorios aduaneros que se conceden entre si una serie

de ventajas aduaneras.

34 Tamanes Ramoén; Op. Cit. Pag. 175

35 Martinez Coll, Juan Carlos (2001); “Grados de integracién econdmica”en La Economia de Mercado,
virtudes e inconvenientes; http://www.eumed.net

3% Balassa Bela; Op. Cit. P4g. 2
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Ahora bien, lo que no queda claro y en cierta forma entra en contradiccion con la
teoria de la integracion, es el hecho de que las ventajas no necesariamente significa la
eliminacion de los aranceles, mientras que las formas de integracién como se evidencio
estan definidas por el papel de los aranceles y su eliminacién, por lo que el Sistema de
Preferencias Aduaneras, mas bien cae dentro de la forma de cooperacién establecida por
Balassa.

Continuando con la exposicion de Tamanes, argumenta que la Zona de Libre
Comercio, es mas bien un término medio entre el Sistema de Preferencias y la Unidn
Aduanera, es decir que tiene un caracter transitorio y poco estable®, pero lo que no nos
explica el autor es el porque de la reducida estabilidad y tampoco el constituirse

simplemente como un hecho transitorio.

Pues, nosotros mas bien comprendemos que la ZLC se constituye en el punto de
partida del proceso de integracién, precisamente porque dentro de esta primera forma
todas las tarifas arancelarias son abolidas entre los paises miembros, y en general no
simplemente esta tiene una caracter transitorio, sino que cada una de las formas de

integracion asumen este caracter hacia la subsiguiente forma de integracion.

Jean Lecerf cuando se refiere a la ZLC, aclara que: « la conséquence: de douanes
interioeures gardent un role. Elles doivent s’assurer que les produits qui entrent ont bien
pour origine I'industrie de I'un des partenaires »*® (Consecuencia: las aduanas interiores
guardan un rol. Deben asegurarse que los productos que entran tienen por origen la
industria de uno de los asociados).

Otra forma de integracion econdmica planteada en los estudios realizados es la
Union Aduanera, de acuerdo a Tamanes ésta supone la supresion inmediata o gradual

de las barreras arancelarias y comerciales.

Sin embargo, nuevamente nos encontramos ante una ambigliedad conceptual, ya
que cuando menciona el tema de supresion gradual arancelaria, nosotros entendemos
que esta debiera operarse dentro del Sistema de Preferencias Aduaneras, pues aquella
en tanto que una forma de cooperacion debe ser el espacio para la supresién arancelaria

gradual.

37 Tamanes; Ramon; Estructura Econdmica Internacional; Pag. 179
38 Lecerf Jean; Histoire de I'unité européenne ; Pag. 140
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Por otra parte, al afirmar que la Unién Aduanera es la maxima expresién de
integracion de dos 0 mas economias nacionales, entonces de hecho supone que tras la
implementacién de la Unién, la eliminacion de las barreras arancelarias son inmediatas,
porque ademas se establece un arancel comun frente a terceros, lo que quiere decir que

la eliminacién de barreras de ninguna manera puede ser gradual.

Con bastante razén Balassa, al respecto nos dice que la Unién Aduanera al ser la
forma basica de integracién, supone ademas de la supresion de la discriminacion, la
equiparacién de tarifas en el comercio con paises no miembros, es decir que se establece

un arancel comun.

Jean Lecerf todavia mas explicito dice que la « Unién Douaniere, adopte un seul
tarif douanier a toutes ses frontieres. Elle peut, par consequent, abolir les douanes interior
» (adopta una sola tarifa aduanera en todas sus fronteras. Puede por consecuencia abolir
las aduanas interiores), de tal forma que Tamanes se equivoca al hablarnos de una
supresion gradual de barreras.

Continuando con esta clasificacién de las formas de integracién, tenemos lo que
se ha venido a llamar el Mercado Comun, que no se limita a suprimir las restricciones al
comercio, sino también a las que dificultan el movimiento de los factores®, lo que quiere
decir que la implementacién de esta forma ademas de expandir el mercado de bienes,
logrado con una unién aduanera, expande el mercado de factores.

Otras de las formas de integracidon, es conocida bajo el denominativo de Unién
Econdmica, donde se opera ademas de la supresion de restricciones al movimiento de
mercancias y factores de produccién, un cierto grado de armonizacién de las politicas
econdémicas nacionales, es decir que dentro de la Unién Econémica se da un proceso de

coordinacion de las politicas a implementarse.

Y finalmente la Integraciéon Econémica Total, que de acuerdo a Balassa, esta
demanda la unificacién de las politicas monetaria, fiscal, social y anticiclica, lo que implica

el establecimiento de instituciones supranacionales, que se ocuparan de estos temas.

Enmarcados en el concepto de integracion economica y los diferentes grados de
integracién estudiados, coincidimos -tanto con Tamanes como con Balassa- en que la
Union Aduanera, se constituye en la méxima expresion o la forma basica de la

integracion.

39 Balassa Bela; Op. Cit. P4g. 2
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Entonces, partiendo de estas consideraciones, y sin el animo de entrar en
controversia con el punto de vista de estos autores, nosotros a partir de este momento
optaremos por hablar o llamarlo el modelo basico de un proceso de integracion.

Pues como podremos ver mas adelante, la Unién Aduanera como modelo basico
ha permitido a muchos autores desarrollar la teoria de la integracion econémica, y partir
de esta han intentado demostrar y medir los beneficios que conlleva un proceso de

integracion.

Por tanto, se infiere que cualquier trabajo de investigacion a cerca del fenémeno
econdmico de la integracion, tiene como imperativo desarrollar este modelo, para

desembocar en los efectos que se puede generar tras la integracion de las economias.

Seccion ll.  El Modelo Basico de la Integracion Econdémica

Antes de comenzar el desarrollo de los diferentes trabajos tedricos acerca del
modelo basico, debemos mencionar que Lipsey acertadamente nos recuerda que antes
de salir a la luz el trabajo del profesor Viner, la antigua teoria no tuvo la necesidad de
explicitar el tema, pues mas bien ésta estaba dentro de la tradicion oral, pues partian del

principio de que el libre comercio eleva al maximo el bienestar mundial.

Esto parece del todo cierto, pues si bien el problema de la politica arancelaria
estuvo siempre presente en los analisis tedricos ya sea desde el punto de vista de los
proteccionistas como de los partidarios del libre comercio no fue considerada como un
tema que deba estudiarse de manera separada.

Asi, Balassa en un apretado resumen de las posiciones teéricas al respecto de los
aranceles, menciona que por los afnos 40, autores como Cournot y Wicksell, se refirieron
al tema de los aranceles®, en el sentido de como estos afectaban al bienestar. Recién en
los afios 50, surgieron algunos trabajos como de Maurice Byé, quien toca el problema de

la creacién versus la desviacion de comercio.

Sin embargo, si bien hubieron autores que se ocuparon del tema arancelario como
de la creacion y la desviaciébn de comercio, no se logro concretar la teoria de la

integracién econdémica o de la union aduanera, de tal forma que se tuvo que esperar hasta

4 1dem.
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el trabajo de Jacob Viner (1950) constituyéndose en el precursor de la teoria de la
integracion.

En tal sentido, compartimos la posicién de muchos estudiosos que afirman que
sblo a partir de aquel momento, la integracion econémica pasa a formar parte como uno
de los temas y problemas de la teoria econémica.

De ahi que cuando se estudia el tema de las uniones aduaneras,
imprescindiblemente se debe recurrir a la teoria Vineriana, pues a pesar de que esta fue
cuestionada por estudios posteriores, en general aquellos analisis descansan sobre esta
base tedrica, es decir que pese a las controversias tedricas desatadas en relacién a la
integracién econémica o mas propiamente en torno a la unién aduanera, nosotros
vislumbramos dos vertientes de analisis que en realidad mas que contradictorias son
complementarias: asi mientras la primera corriente se ocupa de la uniéon aduanera desde
el punto de vista de los efectos sobre la produccién, el segundo enfoque se diferencia
porque aborda el tema desde la perspectiva de la demanda, o del consumidor.

En ese marco, al sumergirnos en los argumentos de la primera fuente,
ineludiblemente debemos referirnos a los aspectos fundamentales que plantea Viner en
su teoria, entre estos y ciertamente el fundamental es la cuestion de los efectos que trae

consigo una unioén, aunque reconoce que no es posible realizarlo de forma a priori.

Jacob Viner al iniciar su analisis, centra su atencion en lo que puede significar la
eliminacion de aranceles en el marco de una Unién Aduanera, puesto que hasta la
conformacién de dicha unién aquellas tarifas (aranceles), habian operado efectivamente

como una barrera a la importacioén parcial o completa*'.

Una de las cuestiones basicas y fundamentales que nos plantea el profesor Viner,
es el objetivo de una Unién Aduanera, al respecto sostiene que para bien o para mal, este
no es mas que el desplazamiento de las fuentes de abastecimiento, pudiendo ser este
movimiento a fuentes de costos mas bajos o costos mas altos, dependiendo de las

circunstancias.

Asi, aquel desplazamiento de unas fuentes a otras efectivizada por parte de los
productores, nos hace pensar que un primer efecto generado por un proceso de

integracién econdémica - unién aduanera- se da en el lado de la produccién.

*! Viner Jacob. Teoria Econémica de las Uniones Aduaneras; Pag. 91
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Partiendo de este desplazamiento —de fuentes- Jacob Viner desarrolla un primer
concepto, que lo denomina como creaciéon de comercio, y al respecto sostiene que ésta
—creacioén- se da cuando dicho desplazamiento es hacia bienes abastecidos de fuentes de

menor costo monetario que antes.

Un segundo concepto desarrollado por Viner, tiene que ver con lo contrario a la
creacion, es decir la desviacion de comercio, que dentro de su esquema teorico debe
comprenderse como el efecto de desviar las compras hacia fuentes de costo monetario

mayor.

Por tal razén, Viner sostiene que la desviacién de comercio se constituye en un
instrumento para lograr que la proteccion arancelaria resulte eficaz* al contrario del
concepto de creacidn que expresa mas bien el libre comercio. Por otro lado, afirma que
existen mayores probabilidades para el funcionamiento de una unién aduanera dentro del
ultimo contexto, evaluando sus consecuencias para el area de la unién o para el mundo

en conjunto.

Otro aspecto importante considerado por la teoria Vineriana, es que la
predominancia de una de estas dos fuerzas, es decir de la creacién o desviacion de
comercio, generara beneficios o pérdidas.

Senala también que cuando predomina la fuerza de creacién de comercio, por lo
menos uno de los miembros debe beneficiarse, e incluso este beneficio podria alcanzar a
ambos paises que conforman la unién, lo que se traduce en un beneficio neto de ambos;
por tanto bajo estas condiciones estaria también beneficiandose el mundo en su conjunto.

Mientras que cuando predomina la fuerza de la desviacion de comercio sucede el
fendbmeno en sentido inverso, es decir que la union aduanera puede generar la pérdida de
uno de los dos paises miembros; pudiendo darse incluso la pérdida de los dos; lo que

significard también la pérdida del mundo en su conjunto.

Por otra parte, Viner establece que las probabilidades de mayores beneficios de
una unién aduanera sera mayor si se cumple algunas condiciones: 1) cuanto mayor sea el
drea econdomica; 2) mientras menor sea el nivel medio de los aranceles sobre
importaciones del resto del mundo en comparaciéon con el nivel que prevaleceria en
ausencia de unién; 3) cuanto menor sea el grado de complementariedad o mayor el grado
de rivalidad; 4) mientras mayores sean las diferencias de los costos unitarios de las
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industrias; 5) cuanto mayor sean los aranceles en los mercados de exportacion; 6)
mientras menor sea el conjunto de industrias protegidas para los que un ensanchamiento
de mercado se traduciria en costos unitario menores; y 7) mientras menor sea el conjunto
de industrias protegidas para los que un ensanchamiento de mercado no se tradujese en

costos unitarios menores.

Finalmente, Viner justificando su teoria, a cerca de las ventajas de una Union
Aduanera recurre a Lionel Robins, que textualmente apuntado por Viner sefiala que “la
unién arancelaria es una ventaja sélo en la media en que, en términos netos conduzca a

una mayor division del trabajo”.

Lo que quiere decir que la teoria de las uniones aduaneras de Viner descansa
sobre la teoria clasica del comercio internacional que tiene como fundamento la divisién

internacional del trabajo propuesta por Smith y sostenida por Ricardo.

Los posteriores desarrollos tedricos de las uniones aduaneras, parten
precisamente sobre esta base, asi los conceptos de creacién y desviacién de comercio
dan las primeras luces, en el sentido de realizar una evaluacion de los posibles efectos de

las uniones aduaneras.

En este sentido, Melvyn Krauss sostiene que toda -unién aduanera- integracién
econdémica intrinsecamente desata dos fuerzas contrarias, de donde nosotros
podemos afirmar que una unién aduanera simultaneamente desarrolla tanto la fuerza de

creacion como de desviacién de comercio.

Krauss lo explica de una forma muy sencilla, afirma que la union de todas formas
desata una creacién de comercio resultante de la eliminacién de la proteccién a los
productores nacionales frente a sus competidores en los paises asociados y una de
desviacion de comercio resultante de la mayor proteccion concedida a los productores

nacionales frente a los terceros paises.”

Por otra parte, Krauss criticamente sostiene que Viner se concentra demasiado en
un aspecto particular del problema de los efectos de la produccion, de donde evidencia
que el problema de la uniéon aduanera no esta del todo resuelto, pues los conceptos de

creacion y desviacion de comercio estdn enmarcadas dentro de la esfera de la

43 Krauss Melvyn; Desarrollos Recientes de la Teoria de la Unién Aduanera: Una Resefia Interpretativa Pag.
55
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produccién, de donde se establece que la teoria de Viner es una mirada parcial de la
integracion, soslayando los efectos que puede generarse en lado de la demanda.

Consecuentemente, Krauss afirma que el andlisis de Viner se basa en supuestos
demasiado irreales, tales como la constancia de los precios relativos de los bienes, lo que
se traduce obviamente en una demanda fija, ademas de enfrentar una situacién de costos

constantes lo que en la realidad es bastante improbable que suceda.

A pesar de estas limitaciones encontrada en la teoria de Viner, se desarrollaron
nuevos argumentos en favor de las uniones aduaneras, entre estos trabajos, estan el de
Makower y Morton que al respecto de las uniones aduaneras y esencialmente en lo que
se refiere a la evaluacion de la posibilidad de ocurrir cierta creacion de comercio,
sostienen que las ganancias serdn mayores entre menos semejantes sean las razones de

costos en los paises.

En este sentido, a decir de Makower y Morton “la magnitud de la ganancia mundial
depende directamente del monto de la diferencia de costos, entre mayores sean las
diferencias, mayor serd el beneficio™**. De este modo, en base a estos argumentos
introducen dentro del andlisis te6rico de la union aduanera dos nuevos conceptos:
economias rivales —paises con costos similares- y economias complementarias —

paises con costos disimiles-.

Lipsey al respecto, en su Resefia General de la Teoria de las Uniones Aduaneras,
refiriéndose a Makower y Morton afirma que las economias complementarias, debe
comprenderse como aquellas que tienen razones no similares de costos®, lo que les
permitié concluir que una unién aduanera entre estas economias generaria grandes

ganancias.

El razonamiento de Makower y Morton, pasa porque la unién aduanera entre dos
economias complementarias, generaria mayor creacion de comercio, por tanto de ella

derivarian beneficios adicionales.

En el caso contrario, cuando la unién aduanera se da entre economias
competitivas o rivales donde las razones de costos son similares, mas bien la creacion

de comercio nuevo sera minima, traduciéndose aquello en ganancias reducidas.

4 Makower H y Morton G.; Contribucién a una teoria de las Uniones Aduaneras; Pag. 196
% Lipsey R. G.; La Teoria de las Uniones Aduaneras: Una Resefia General; Pag. 37
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Por tanto, la especializacion entre areas —unién aduanera- produce una ganancia
traducido en el consumo de cantidades mayores de algunos bienes sin sacrificar nada de
lo demas siempre que las tasas de sustitucién de la produccion difiera, es decir x/y sea
diferente de x/y.

Lo cierto es que los conceptos de complementariedad y rivalidad desatan ya cierta
discusion, pues segun Viner las probabilidades de beneficios de una unién aduanera
serdn mayores si las economias tienen menor grado de complementariedad, es decir

mayor grado de rivalidad

Es sobre este criterio, que Balassa entiende que estos conceptos deben mas bien
enmarcarse en las similitudes y diferencias en el campo de productos manufacturados, es
decir dentro de la gama de productos finales producidos por las industrias de los paises

en cuestion.

Entonces, la rivalidad debe entenderse en el sentido que los paises que se unen
producen mercancias semejantes con anterioridad a la union, mientras que la
complementariedad representa las diferencias considerables en la variedad de productos
manufacturados, por tanto se establece que las ganancias serdn mayores si las
economias son rivales, es decir, mientras mayor sea la correspondencia en clase de
productos de las industrias de costo altos entre las diversas partes de la unién
aduanera™.

Sin embargo, en nuestro criterio el concepto de complementariedad y rivalidad
desarrollado por Viner es un tanto sesgado, pues si partimos de la teoria de Viner a cerca
del desplazamiento hacia fuentes de mayor o menor costo, se comprendera que el criterio
de Makower y Morton parecen tener razon en el sentido de que la complementariedad o
rivalidad debe verse desde una 6ptica de diferencias de costos y no de productos.

Estos nuevos elementos conceptuales —rivalidad y complementariedad de las
economias- de andlisis, en realidad podemos considerarlos de mucha importancia, para
nuestro estudio, ya que inevitablemente de ellos dependeran los efectos de una unién

aduanera.

Sin embargo, a pesar de haberse incorporado nuevos conceptos al analisis de la
teoria de la integracién, podemos afirmar que el problema y las posiciones teéricas

continua siendo parcial, pues con los conceptos de economias complementarias y

6 Viner Jacob. Op. Cit. P4g. 99
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competitivas de Makower y Morton, no se ha logrado abandonar, el lado de la produccién
quedando todavia fuera del esquema del analisis los efectos de la union sobre la
demanda.

De todas formas, los avances dentro de la teoria de las uniones aduanares no se
dejarian esperar mucho tiempo, pues con Meade, Gehrels y Lipsey el analisis teérico de
las uniones aduaneras, pasara del lado del productor al lado del consumidor, a este
proceso el mismo Lipsey lo llama como el Segundo gran desarrollo de la teoria.

Este cambio de direccion de la teoria de las uniones aduaneras, descansa sobre el
andlisis de los efectos en el bienestar como consecuencia de la sustitucion de bienes

que se origina ante la variacion de los precios relativos.

De este modo se rompe con el supuesto Vineriano de una demanda fija, que
soslaya la cuestion de los precios relativos, que implica la existencia del efecto

sustitucion, como consecuencia de la variacion de los precios de los bienes.

Al respecto Lipsey en su resumen del desarrollo de la teoria de las uniones
aduaneras menciona, que el efecto de sustitucién en el consumo parece haber sido

descubierto en forma independiente tanto por Meade, Gehrels y el mismo Lipsey.

Entonces Lipsey (1957) junto a Gehrels relajan el supuesto de consumo de
proporciones fijas, donde se anuncia el antiproblema de la unién aduanera desviadora del
comercio que se traduce en un incremento del bienestar: el caso contrario a la supuesta

ley vineriana de que la desviacién del comercio disminuye necesariamente el bienestar*’

En este sentido, la critica de Lipsey a la teoria de Viner, se refiere a los conceptos
de creacion y desviacion de comercio que tienen su base en la teoria clasica del comercio
internacional. En franca alusién a los economistas clasicos, sostiene que incorporado en
la tradicién oral en el desarrollo de la teoria, se tenia la creencia de que “las uniones
aduaneras aumentaran el bienestar siempre o casi siempre™?, debido a la baja de los
aranceles, que significaba un movimiento con tendencia al libre comercio, lo que se
traducia en el incremento del bienestar mundial, aun a pesar de que no se alcance el

maximo de bienestar.

Con el propésito de demostrar este error tedrico, nos plantea tres situaciones

posibles que pueden ocurrir en el marco de una unién aduanera: 1) Ni A, ni B producen un

47 Krauss Melvyn; Op. Cit. P4g. 56
8 Lipsey Op. Cit. P4g. 34
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bien dado, es decir que ambos estarian importando dicho bien, por tanto una eliminacién
de los aranceles entre A y B, no generaria ningin cambio; 2) Un segundo caso se da
cuando uno de los dos paises produce ineficientemente dicho bien bajo proteccion
arancelaria, mientras que el otro no lo produce, de tal forma que adoptando la tarifa del
pais que lo produce, garantizara el mercado del pais que no lo produce, favoreciéndose la
industria ineficiente, esta situacién se trata mas bien de una desviacién, por tanto significa
perdida para los consumidores del pais que no lo produce, puesto que podria adquirir de
un tercer pais que lo produce de forma mas eficiente. 3) Finalmente, otra situacion posible
es que ambos paises produzcan dicho bien bajo proteccion arancelaria, en este caso
formandose la unién aduanera, se elimina el arancel, asegurando de esta forma que el

menos ineficiente capture el mercado de la union, a lo que se llama creacién de comercio.

Estas posibles situaciones que se presentan en una unién aduanera, hecha por
tierra aquella apreciacion clasica de que toda eliminacién arancelaria generaria
beneficios, puesto que en determinadas circunstancias representaria perdidas tal como lo
explica Lipsey.

La exposicién tedrica de Lipsey, devela también otros errores dentro del analisis
de Viner, remarcando que no toma en cuenta otros elementos que configuran el
intercambio econdémico como la estructura de los precios relativos, el cual omite Viner
bajo el supuesto implicito de que los bienes se consumen en proporciones fijas, de donde
se dice que el andlisis de Viner esta realizado para un caso especial.

Desde el perspectiva de Lipsey, la unién aduanera generara ciertos cambios en los
patrones de consumo —aun cuando la produccién mundial es constante- a causa de las
modificaciones de los precios relativos en los mercados internos de los paises miembros,

por lo que en general debe esperarse que este genere alguna sustitucién entre los bienes.

Entonces, el relajamiento del supuesto de demanda fija de Viner y la introduccién
de la variable de sustitucién en el consumo, le permite afirmar primero que no es del todo
cierto que la creacion de comercio sea buena y la desviacion sea mala y en segundo lugar
sobre esta base sostiene que tanto la creacién como la desviacién de comercio en el
marco de una unién aduanera, genera siempre una mejora en el bienestar de los agentes
econdmicos, tanto en el lado de los productores como en el lado de los consumidores.

El gran merito de Lipsey por tanto, radica en el hecho que él se constituye en uno
de los precursores del estudio de las uniones aduaneras desde el punto de vista de la
demanda. En este sentido Lipsey R. G. afirmara que incluso ante un nivel de ingreso
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constante mundial, la conformacion de una unién aduanera generara ciertos cambios en
los patrones de consumo como resultado de las variaciones de los precios relativos* que

prevalecen dentro del mercado interno de los paises que conforman la union.

Con estas observaciones a la teoria Vineriana, introduce en el estudio de las
uniones aduaneras, un concepto muy conocido dentro de la teoria econémica “efecto
sustitucion”, y al respecto Lipsey argumenta que este puede operar aun cuando no hay
efecto de produccion.

La introduccién del “efecto sustitucion” dentro del estudio de las uniones
aduaneras, le es de gran utilidad parar terminar con aquella conclusion simplista, de que
la creacion de comercio es “buena” y la desviacidon de comercio “mala”, pues cuando se

consideran los efectos de consumo estas dejan de ser validas.

Pues, propone que ante la formacién una unién aduanera, “en general se espera
que los miembros de la unién aumenten su consumo de los productos entre ellos mismos

"0 En este marco

y disminuyan las importaciones provenientes del resto del mundo
Lipsey sefiala algunas fuentes que pueden generar ganancias o pérdidas, entre estas
comienza por enunciar: a) la especializacion de la produccién en un marco de ventaja
comparativa; b) las economias de escala; c) las variaciones de los términos de
intercambio, d) los cambios forzados de eficiencia debido a una mayor competencia y e)

la modificacion de las tasas de crecimiento®'.

A partir de ello, Lipsey sostiene que una unién aduanera desviadora de comercio
genera dos efectos contrarios: 1) El pais A cambia sus compras de una fuente de costo
menor a otra de costo mayor, por tanto necesita exportar mayor cantidad de bienes; y 2)
Al formarse la union se elimina la divergencia existente entre los precios internos y los

internacionales.

Finalmente, en la Ultima parte de su exposicién de su ensayo llega a la conclusién
interesante, de que el problema complejo de la mediciéon de bienestar mundial se hace
mas dificil pues cuando hay muchos paises, pues cada uno ellos sigue una politica

arancelaria distinta.

Por tanto a partir de esta conclusion podemos afirmar la necesidad de diferenciar
dos efectos, uno de primer orden y otro de segundo orden, en consecuencia el efecto que

“° Lipsey R.G.; Teoria de las Uniones Aduaneras: La desviacién de comercio y el bienestar; Pg. 231
0 Idem.
! Lipsey, R. G.; Teoria de las Uniones Aduaneras: Una resefia general Pag. 33-34
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tiene preeminencia es el que se genera al interior de los paises que forman la union

aduanera, y posteriormente el efecto sobre la economia mundial.

De otro lado, y de cierto modo bajo los mismos argumentos que Lipsey, Gehrels
sefiala que el examen de las uniones aduaneras solo a la luz de los efectos de produccién
tal como lo hizo Viner, genera una conclusion sesgada en cuanto a sus efectos sobre los

52

paises miembros™<, es decir que el enfoque de Viner estaria subestimando las ganancias

de los miembros de una unién aduanera en casos favorables.

En aquel marco de consideraciones Gehrels sostiene que un elemento que debe
considerarse en el examen de las uniones aduaneras es la respuesta de los
consumidores a la reduccién de los precios de importacion, causada por la eliminacién del

arancel.

Por tanto, la desviacién de las importaciones de una fuente de abastecimiento de
costo bajo a otra de costo alto no es sindbnimo de empeoramiento de la posicién del pais
importador, pues dicho pais, no sélo estard obteniendo en el extranjero a menor costo,
una cantidad del bien igual al anterior volumen de produccién interna, sino que estara

importando y consumiendo una cantidad mayor de dicho bien.

De ello concluye Gehrels que a pesar de que en el proceso de formacién de una
unién aduanera se genere un empeoramiento de los términos de intercambio, este habra
mejorado su posicién importando mas de los socios de la unién que antes de terceros
paises.

Entre otros estudios relacionados con la uniéon aduanera, se destaca el trabajo de
Meade que es uno de los exponentes mas agudos en su visién de las posibles ganancias

o pérdidas al formarse una unién aduanera.

El andlisis meadeano al igual que los otros autores, lo realiza ya no desde la
perspectiva del productor sino desde la perspectiva de la demanda o dicho de otro modo,
desde el punto de vista del consumidor.

Para llevar adelante esta empresa, Meade comienza criticando la teoria Vineriana,
en el sentido de que cuando Viner imprime los conceptos de creacién y desviacién de
comercio, lo realiza sélo desde el punto de vista del productor.

2 Gehrels F; La Unidén Aduanera desde el punto de vista de un pais en particular; Pag. 226
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Ademas, devela que la teoria Vineriana deja también otro problema sin resolucion,
pues “no nos dice como comparar las ganancias econdémicas derivadas de algunos
elementos de creacién de comercio con las perdidas econémicas derivadas de algunos

otros elementos de desviacion del comercio™®

A partir de estas consideraciones y puntos criticos, James Edward Meade afirma
que, no so6lo se debe considerar el volumen total del comercio, cuyos costos se han
elevado y el volumen total de comercio cuyos costos se ha reducido, sino que también se
debe considerar la medida en que los costos se han elevado en cada unidad de comercio
desviado y la medida en que han bajado en cada unidad el comercio de nueva creacién.

Esto le permite, introducir dentro del andlisis de la teoria de la integracién la
funciébn de demanda que basicamente depende del comportamiento de los precios
relativos, en este marco Meade afirma que ya no es posible limitarnos a la tarea
relativamente objetiva de comparar los costos de produccion por lo que debemos
introducir en nuestro célculo la utilidad.

Por tanto, partiendo de esta afirmacion Meade, nos introduce en un nuevo terreno
-el del consumidor- que hasta ahora habia sido soslayado por autores anteriores, que sélo
habian visto el lado de la produccién.

En este marco, Meade en base a la critica a Viner propone que para una real
evaluacién de las ganancias o pérdidas generadas por una union aduanera debe
considerarse y compararse también el valor de los bienes adicionales (importados) por los
consumidores con relacién a su costo de produccién(domestico).

Por otro lado, al establecerse una unién aduanera los precios de los bienes
sufriran cambios, lo cual afecta no s6lo al bien en cuestion sino al conjunto de bienes que
pueden ser sustitutos, es decir que esta variacion de precios mas alla de afectar a los
bienes de los paises miembros ésta también afecta a los productos de terceras
economias relacionadas con los miembros de la unién, precisamente como consecuencia

del efecto sustitucion.

Estos nuevos argumentos de analisis incorporados en la teoria de las uniones
aduaneras, le abre paso para afirmar que la ganancia o la pérdida depende de dos cosas:
la estructura del sistema arancelario como punto de partida y la estructura de
condiciones de demanda en los paises involucrados.

%3 Meade, James Edward. Teoria de las Uniones Aduaneras; Pag. 106
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En este sentido, Meade nos propone que la relacién de precios serd la que
determine cuanto se ganard por una expansién de una unidad de este comercio, y la
diferencia de precios estard determina por la suma del arancel inicial del pais A y por el
arancel inicial del pais B (10% + 20% = 30%).

Con ello demuestra, en primer lugar, que las cantidades demandadas se
incrementaran, cuando el precio del bien importado ha descendido, y entonces el socio
que exporta dicha mercancia incrementara su produccion, por lo que el analisis de las
uniones aduaneras debe contemplar ademas los costos respecto de aquellos
incrementos, puesto que aquella cantidad adicional obtenida por el socio importador, no
eran obtenidos de otro pais a cierto costo.

Siguiendo estas observaciones Meade plantea la necesidad de realizar una
comparacién entre el valor del bien adicional para los consumidores del pais importador
con su costo de produccién del socio exportador. Es en funcién a esta premisa que este

autor se preocupa por el calculo de la utilidad.

Para ello y para una mejor comprensién del problema de las uniones aduaneras
Meade plantea su analisis en base al criterio no de la eliminacién sino de la reduccion
arancelaria en etapas, de donde concluye que las primeras etapas de reduccion
preferente de los aranceles sobre el comercio mutuo de los socios tendrdn mayores
probabilidades de ser benéficas que las dltimas etapas.*

Esto permite a Meade sostener que la evaluacion de una unién aduanera sobre el
bienestar debe “considerar no sélo el peso que debe asignarse a cada unidad de
comercio expandido o contraido; también debemos considerar el grado en que la unién
aduanera tiende a expandir o contraer el comercio”, obviamente considerando los efectos
desde el punto de vista de la demanda y la utilidad.

De ello establece que los efectos de una modificacién arancelaria pueden ser
divididos en tres grandes rubros que los denomina: primarios, secundarios y terciarios.
Un efecto primario, como consecuencia de un cambio primario sera benéfico y se
incrementara el bienestar econémico mientras mayor sea la expansién primaria del
comercio, debido a la disminucién del arancel de A y mayor sea la tasa inicial de este
arancel, teniendo en cuenta que los ingresos y los precios de los otros bienes de Ay B
permanezcan constantes.

5 Idem.
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Mientras que los efectos secundarios esta conformado por un conjunto de ocho
casos posibles, donde los cambios del comercio estan explicados por la condicion de los
bienes, es decir si son 0 no bienes sustitutos 0 en su caso complementarios, de ahi que
sostenga que “el efecto de una unién aduanera sobre el bienestar econémico depende en

medida muy grande de las circunstancias de cada caso™®

Finalmente, los efectos terciarios tiene que ver con aquellos elementos que
afecta a la balanza de pagos, puesto que el establecimiento de una unién aduanera segun
—Meade- debe afectar necesariamente sobre éste, generando, o bien un superavit o un
déficit, lo cual dependera de las politicas econémicas que implementen los paises
miembros de la unién, como de las politicas de los paises del resto del mundo a los que
exportan o de donde importan algunos productos.

%5 Idem.
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SEGUNDA PARTE: BOLIVIA Y CHILE EN EL ESCENARIO DE LA ECONOMIA
MUNDIAL

Introduccion

Esta segunda parte de nuestro trabajo de tesis, estara volcada en primera
instancia si se quiere a desempolvar no estrictamente los hechos de Ia historia de Bolivia,
sino a ver los diferentes enfoques y percepciones en relacién a la guerra de 1879 entre
Bolivia y Chile.

En este marco, hemos considerado necesario, entender conceptualmente la
historia, y asi comprender el valor de ésta para el hombre, es asi que a lo largo de la
historia del hombre, tanto desde el punto de vista filos6fico como desde el punto de vista

de los historiadores, fundamentalmente se trata de un “examen”para los humanos.

Se afirma en algunas exposiciones que sin este “examen de la vida” el hombre no
tendria ninguna capacidad de pensar el presente y mucho menos el futuro que nos

depara tanto a nivel individual como colectivamente.

A partir de estas consideraciones, se observara claramente que la vision historica
—boliviana- en relacion a la Guerra del Pacifico de 1879 acaecida entre Bolivia y Chile no
deja de ser preocupante, puesto que en lugar que aquellos hechos sirvan precisamente
como un punto de examen y de analisis, que permitan trazar y proyectar el desarrollo
futuro del pais, sélo ha servido para que junto con el enclaustramiento territorial, por

medio de la ideologizacidn se haya enclaustrado la mente de muchos hombres y mujeres.

De ahi, se comprenderd que muchos historiadores, desde una mirada bastante
obtusa se dieron a la tarea de difundir la idea de que el escaso desarrollo alcanzado por el
pais, no es mas que el resultado de aquella guerra y el estado de mediterraneidad de
Bolivia.

Incluso, el enfoque de quienes hoy afirman ser parte de los historiadores
“revisionistas”, en su lectura histérica no dejan de ser tan conservadores como aquellos
historiadores tradicionales, pues de todas formas afirman que la perdida territorial en la
costa del Pacifico es del orden cualitativo, lo que explicaria el sentimiento latente dentro la
sociedad, sosteniendo ademas que las posibilidades de una integracidn pasa
precisamente por la solucién de este problema histérico.

Prosiguiendo con el punto de vista de los historiadores y algunos actores politicos,
fundamentalmente chilenos, se vislumbrara que el punto de vista es totalmente opuesto,
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en el que més bien se nota una amplia voluntad para llevar adelante un proceso de

integracion.

No obstante a estas controversias, realizaremos un repaso sintético de los
procesos de integracion generados a nivel de la region, de los cuales son o en algunos
casos fueron parte tanto Bolivia como Chile.

En este marco, debemos establecer que nos referiremos sélo a los acuerdos
regionales, limitdndonos a mencionar algunos de los resultados obtenidos y en algunos
casos los avances logrados por los dos paises dentro de estos procesos.

Ya en el segundo capitulo de la investigacion, es de nuestro interés, realizar un
balance de la economia de Bolivia —en la primera seccion- partiendo de una sintesis de la
situacién previa a las reformas estructurales de 1985, para desembocar en la coyuntura

actual de la economia boliviana.

Dentro de este marco descriptivo, y con el propésito de contrastar la experiencia
boliviana y la chilena en la aplicacion de las reformas estructurales, volcaremos nuestra
mirada hacia la economia de Chile.

Nuestra revista de la economia chilena lo dividiremos en dos periodos, no porque
signifiquen la ruptura o el cambio de modelo de desarrollo, sino mas bien porque se
generan cambios dentro de la estructura politica de Chile.
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CAPITULOI. LA VISION HISTORICA, Y LOS PROCESOS DE INTEGRACION
EN LA REGION

Seccionl. Laintegracion economica desde la vision histdrica

Esta seccién debemos comenzar remarcando que todo fenémeno econdémico y
mas el de la integracion econdmica, no es posible plantearlo y estudiarlo simple y
llanamente como un hecho econdémico, es decir desde un punto de vista estrictamente

racional.

Por otra parte, y a pesar de haber quedado demostrado tanto desde el punto de
vista de la teoria del comercio internacional como de la integracidon econémica, que los
paises pueden lograr beneficios con el libre intercambio, en el caso particular de Bolivia y
Chile parecen existir otros factores que evitan el logro de estos beneficios.

Asi, como se podra apreciar a lo largo de nuestro trabajo de investigacién, un
proceso de integracibn ademas de consideraciones econdémicas, conlleva
simultaneamente aspectos de orden histdrico y politico, que de una u otra forma afectan a

un proceso de integracion econémica.

Es en este sentido, que compartimos el criterio de Oscar Mufioz quién en su parte
introductoria de su trabajo: Chile y su industrializacién, advierte que cuando se trata de
entender los fendmenos econdémicos debe tomarse en cuenta el contexto histérico, social
y politico, ya que “es imposible entender la economia y su desarrollo si se hace

abstraccién de ese contexto™®.

De ello y siguiendo esta linea de andlisis, pensamos que el tema de la integracion
entre Bolivia y Chile, exige una revision de los acontecimientos y la relacién histérica y
politica entre ambos paises, pues aquellas nos permitiran vislumbrar, algunos de los
factores que pueden constituirse en barreras 0 en su caso en puentes para lograr el
objetivo de la integracién.

Por ello, antes de referirnos a las diferentes percepciones desde el punto de vista
de los historiadores, hemos visto la necesidad de realizar una aproximacion al concepto
mismo de la historia, y a partir de ello comprender el valor que tiene esta para los
estudiosos de la filosofia, de los historiadores y obviamente de los economistas, y en
funcién a ello entender lo que es la historia para el hombre y desde luego para la
sociedad.

% Mufioz Goméa Oscar; Chile y su Industrializacion. Pasado, crisis y opciones; P4dg. 9
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En este contexto, empecemos por la concepcidn filoséfica de Karl Jaspers (1883-
1969), quién al referirse a la historia afirma que aquella rama es la que “nos suministra
los patrones para medir el presente”’, de donde se entiende con claridad que los
hechos histéricos deben ser considerados como una magnitud o unidad de medida que

nos permita evaluar el presente.

Si bien la concepcion de Jaspers es bastante contemporanea, esta forma de
pensar la historia no tiene un origen reciente, pues José Luis Romero remitiéndonos hasta
los griegos, en su estudio sobre el pensamiento de la Historia, sostiene que para Sécrates
la historia no era mas que un examen de la vida, de donde este ultimo afirma que “una

vida sin examen no es vida®®.

Estos criterios en torno a la historia, si bien son coincidentes desde el punto de
vista filoséfico como de los historiadores, -Socrates, Jaspers y Romero-, es una exigencia
para nosotros que estudiamos los fendmenos econdmicos conocer cual el punto de vista

de los economistas a propésito de la historia.

Tal como se podra notar, en gran medida los economistas coinciden con las
anteriores percepciones, asi Ekelund en su introduccién a la Historia de la Teoria
Econdmica y su Métodos sostiene que “los humanos soélo pueden juzgar donde estan en
términos de donde han estado” lo que implica que medir o examinar el presente esta en
relacion estrecha con los acontecimientos historicos.

Prosiguiendo, Ekelund argumenta que la historia lo es de los humanos vy si ellos
quieren comprenderse, no pueden ignorarla®, de ello entones es posible sostener que la
historia como un hecho y producto social es uno de los elementos insoslayables a ser

cosiderados por los economistas en tanto que cientistas sociales.

Luego de situar conceptualmente y establecer el valor que adquiere la historia para
el hombre, y siguiendo la visiébn de Mufioz en cuanto a los factores que influyen en los
fendbmenos econdmicos, pensar las posibilidades de integraciéon econémica entre Bolivia y

Chile, no puede soslayar aquellos hechos ocurridos en el pasado.

No cabe la menor duda que entre aquellos hechos histéricos que han marcado de
gran manera las relaciones econémicas y politicas de Bolivia y Chile, es la Guerra del

Pacifico de 1879, no por la guerra en si misma sino fundamentalmente por su

57 Jasper Karl; La filosofia, P4g. 80
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consecuencia de la perdida territorial de Bolivia y la situacion de mediterraneidad en la
que se encuentra actualmente el pais.

En razén a estas consecuencias historicas, que lamentablemente influyen en las
relaciones econdmicas, nuestro trabajo de tesis no puede limitarse solamente a visualizar
las posibilidades econdmicas para una posible integracion, sino obligatoriamente debe
develar los factores que pueden frenar dicho proceso.

Puesto que actuar de otro modo, no seria mas que condenar nuestro trabajo a una
visién parcial, debido a que la Guerra del Pacifico de 1879 y su resultado que se expresa
en la mediterraneidad de Bolivia, para una mayoria de la sociedad boliviana, se constituye

en un tema crucial dentro de las relaciones comerciales de Bolivia y Chile.

En este contexto, pensamos que es menester pasar revista a la visién de los
historiadores en cuanto a su lectura de los hechos, como a su pensamiento de la
integracién, fundamentalmente porque en su condicion de educadores de la sociedad
influyen en gran medida en el pensamiento histérico del conjunto social de nuestro pais,

como de Chile.

Uno de los trabajos bastante interesantes, es el de Nicolds Cruz —historiador
chileno- que, en su evaluacién a propésito del tema de la integracion, sostiene que “la
historia de los pueblos iberoamericanos no ha discurrido de manera integrada” ya que la
mirada y el accionar de estos paises estuvo puesto en establecer relaciones con los
paises europeos y los Estados Unidos antes que entre ellos mismos.

Prosiguiendo con su exposicion, sefiala que el conflicto ocupo un lugar muy
significativo en la forma de relacionarse en los ultimos siglos, de ahi que la integracién no
ha sido percibida como un aspecto destacado en la conformacién y desarrollo de estas
sociedades®.

Sin embargo, si bien desde el punto de vista politico la integracién no parece haber
ocupado un lugar privilegiado en el relacionamiento de los paises sudamericanos, Cruz
sostiene que a nivel de la economia, existe una integracién que esta en acto desde hace

»61

ya un tiempo™’, una posicién por demas cierta tal como lo corroboraran los historiadores

bolivianos.

80 Cruz Nicolds; Historia e Integracidn: Una visién desde Chile; Pag. 36
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Asi, el historiador boliviano Fernando Cajias, enmarcado en el criterio de los
historiadores revisionistas, tal como se autodefine, afirma que “pese al continuo conflicto
diplomatico, a la animadversion politica, otros tejidos sociales mantuvieron relaciones
cordiales, asi actualmente muchos empresarios chilenos tienen instalados importantes

negocios en nuestro pais™®.

Sin embargo, desde nuestro enfoque la posicion de Cajias como de Cruz nos
parece muy poco claro, pues si bien uno nos habla de tejidos sociales y el otro de una
integracién en acto, no nos dicen en lo absoluto como se establece esta red, o como se

da estd integracion.

En este sentido, cuando se habla de tejidos sociales que configuran la relacién de
Bolivia y Chile, debemos afirmar que esta basicamente esta expresada a través de una
importante migracién aymara-quechua (boliviana) hacia las ciudades de Arica e lquique
de Chile.

La consecuencia légica de este fendmeno migratorio, es que una parte importante
de los ciudadanos bolivianos han optado por adquirir la ciudadania chilena, pero sin
renunciar a la nacionalidad boliviana, es decir que al mantener ambas nacionalidades,
aquello obviamente les permite ir mas alla de relaciones cordiales, armando toda una
compleja red social y econémica entre Bolivia y Chile.

Este juego de mantener ambas nacionalidades, ha permitido que muchos de La
Paz, Santa Cruz, y Oruro, inviertan en propiedades dentro de las zonas francas de Arica e
Iquique, es decir que la relacién econdémica en términos de inversion es de ida y vuelta.

Se entiende que en este marco Seoane sostiene que mientras las relaciones
diplomaticas entre Bolivia y Chile no siempre transcurren por canales de entendimiento,
las relaciones econdmicas operadas fundamentalmente por los agentes privados cobran
un dinamismo y autonomia creciente®, lo que significa que es menester profundizar estas

relaciones, pero de una forma organizada e institucional.

Si bien esto sucede a nivel social y econémico en la relacién de ambos paises, en
lo politico desde la misma visién de los historiadores, se observa una clara ruptura, pues
se mantiene el conflicto de 1879 como una constante, y la solucién del problema de la

mediterraneidad, aparece como un requisito previo para un proceso de integracion.
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Para justificar esta posicion se recurre al argumento que el conflicto de la Guerra
del Pacifico, y la consecuente perdida territorial de Bolivia, significa ante todo una perdida
del orden cualitativo, al contrario de las otras perdidas territoriales sufridas por Bolivia, que
son soélo perdidas cuantitativas, en el sentido de que Bolivia no dejo de ser pais
amazédnico, ni chaquefo, con las otras pérdidas territoriales, ocurriendo todo lo contrario
con el caso de la Guerra de 1879 ya que aquella perdida significo que Bolivia dejo de ser

un pais costefo®.

Es en este marco que Cajias argumenta que aquella desmembracién territorial de
Bolivia, es la causa del subdesarrollo boliviano, vision que es compartida por amplios
sectores de la poblacion, es decir, que el escaso desarrollo del pais “en general es
atribuido a la mediterraneidad de Bolivia, producto de aquella guerra”.

Sin embargo, contrariamente al historiador boliviano Nicolas Cruz, desde su vision
mas optimista, cuando hace referencia al ambito politico sostiene que aquel espacio “se
nos presenta como un campo desde el cual se estimule la busqueda de formulas que

hagan posible la integracion.

Lo cierto, es que desde nuestro punto de vista en Bolivia el papel principal de los
historiadores parece ser la tarea politica de alimentar en la sociedad un chauvinismo
recalcitrante, lo que es totalmente inconsistente y contradictorio con la realidad econ6mica
del pais y mas aun con la coyuntura de la economia mundial.

Como conocemos los avances en las relaciones diplomaticas y politicas han sido
casi nulos hasta ahora, sin embargo es menester mencionar que hubo algunos intentos
serios de solucion al problema de la mediterraneidad de Bolivia, durante los gobiernos de
Banzer en Bolivia y Pinochet en Chile.

Humberto Vacaflor al referirse a estos intentos de solucion de la mediterraneidad
de Bolivia, afirma que “los chilenos sin embargo saben que el tema central es
insoslayable. Lo supo Augusto Pinochet, que no solamente avanzo en el frustrado intento

de un trueque territorial con Hugo Banzer™®®.

Vacaflor sefiala también, que de acuerdo algunas confidencias de los funcionarios
del Consulado Chileno, Pinochet estuvo en Bolivia en 1988 visitando al entonces

presidente Victor Paz Estensoro donde se hablo de la posibilidad de conceder un corredor

4 Idem.
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al sur de lquique, lo que quiere decir que voluntad chilena si hubo, tal como lo menciona
en una entrevista Edmundo Pérez Yoma en su calidad de ex consul general de Chile,
quién criticd y sostuvo no estar de acuerdo con las voces que decian que “la mejor
relacion con Bolivia es no tener relacion” puesto que “Bolivia es un pais importante para

nosotros y nosotros estamos dispuestos. Depende de Bolivia”.

Consultado sobre el tema de la mediterraneidad de Bolivia, Pérez Yoma afirmaba
que “si dependiera sélo de Chile, ya lo habriamos resuelto de algiin modo. Pero también
depende de Peru. Hasta ahora los esfuerzo de Chile se han estrellado con la negativa de
Peru de tratar el tema”.

Lo que confirma aquella consideracion de que Chile tiene el candado y Peru la
llave, en este marco Jaime Mendoza en una nota que encontramos en el trabajo de Cajias
sostenia que “mas bien el Perl se apresuro a entregar Arica a Chile para librarla de
Bolivia. Puso esa provincia en manos del enemigo para que no la tomase el amigo”. Si
esto es cierto entonces habria que pensar seriamente quién es el enemigo, y a partir de
ello trazar una nueva estrategia de relacién con Chile.

Seccionll.  Los procesos de integracion en América Latina

Esta seccion de nuestro trabajo esta dedicada a contextualizar los procesos de
integracién a nivel de la region, por lo que partiendo de estos intentaremos evidenciar los
beneficios obtenidos por la economia boliviana, si es que lo hubo.

Cuando hablamos de los procesos de integracion en que esta inmersa Bolivia,
muchos sostienen que el pais siempre tuvo un papel activo dentro de estos procesos, de
ahi se entiende que Bolivia sea miembro de la mayoria de los procesos de integracién
que se han emprendido a nivel regional o continental.

En su trabajo a cerca de las probabilidades del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, Gémez y Seoane, mencionan que Bolivia participa como pais miembro
de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), en el acuerdo de Cartagena
(GRAN); del Tratado de la Cuenca del Plata, del Tratado de Cooperacion Amazdnica, del
Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA), del Grupo de Rio, en calidad de observador
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en el MERCOSUR. Ademas de haber suscrito varios acuerdos de Complementacion

Econdmica bilaterales en el marco de la ALADI.%’

Si bien, el pais es miembro activo de todos estos procesos de integracién, para
efectos de nuestro trabajo de tesis, s6lo nos interesara evidenciar, los beneficios que ha
logrado el pais con su participacién en aquellos proceso de integracidn mas proximos y
que engloban a gran parte de los paises de la regién, como son la ALADI, el MERCOSUR
y la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

Pero, antes de entrar a desarrollar los procesos de integracion a nivel regional es
imprescindible, detenernos en la visidn de algunos analisis a propdsito del papel que debe
jugar Bolivia en los procesos de integracién, como respuesta al proceso de mundializacién

de la economia.

La dinamica de la economia mundial, empuja a las economias a establecer
procesos de integracién bilaterales o multilaterales dentro y fuera de la region, en este
sentido Ibanez Mario, nos habla de una situacion ventajosa de Bolivia en lo que toca a su

situacién territorial.

En ese marco, propone la necesidad que Bolivia tenga que explotar su mision
integradora continental, es decir aprovechar su ventaja comparativa y su espacio vital
para mantener una permanente posicion conquistadora de los movimientos comerciales e
industriales y articular las diferentes regiones y las sub-zonas productivas para explotar
sus potencialidades.®®

Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)

Se sabe que las ideas de integracién econémica y sus experiencias en el contexto
regional data su inicio en febrero de 1960, cuando se suscribe el Tratado de Montevideo,
con el cual se constituye la Asociacion Latinoamérica de Libre Comercio (ALALC).

Este tratado en un principio fue firmado por Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguay, Peru y Uruguay, habiéndolo suscrito posteriormente Colombia y Ecuador en
1961, Venezuela en 1966 y Bolivia en 1967%, lo que significa que la participacién de
Bolivia dentro de este proceso data aproximadamente 40 afnos.

57 Gémez-Garcia Vincent, Seoane Flores Alfredo; Bolivia y el Tratado de Libre Comercio de América del
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Mas alld de la envergadura que representa la extension territorial de la ALALC,
porque relune a 11 paises latinoamericanos, lo que nos interesa evidentemente es la
envergadura del mercado, que alberga a 98.156.000 habitantes, y por su puesto el

transcurso del tiempo desde su formacién.

Pero, antes de centrar nuestra mirada en el tema de los beneficios logrados por
Bolivia en el marco de la ALALC, debemos contextualizar este proceso de integracion, en
lo que se refiere al destino y los objetivos bajo las cuales se forma la ALALC.

Entre los objetivos fundamentales que se mencionan en el Comercio Import-
Export, estan: 1) promover la economia de los paises miembros, por otro lado 2) lograr
el desarrollo de las fuentes productivas y como no puede ser de otro modo, a la par
tenia el destino de 3) fortalecer el ritmo de crecimiento de las economias en base a la
formacién de empresas multinacionales y para los paises menos desarrollados la
aplicacion de 4) mecanismos destinados a compensar la situacion desventajosa que
afectan a Bolivia y Paraguay por su caracter mediterraneo.

Pese a los objetivos, planteados por la ALALC, se menciona que el pais no ha
logrado ningun provecho de sus beneficios y menos se ha hecho algo como socio para
inscribirse con letras mayusculas en este proceso dada su ventaja comparativa como pais
de contactos, lo que quiere decir a pesar de los 40 de participacion de Bolivia dentro de

este proceso, los beneficios son escasos.

Esto muestra claramente, que las politicas implementadas por los gobiernos de
turno estuvieron caracterizadas por una total falta de voluntad politica, a lo que se debe
agregar ademds la incompetencia del cuerpo diplomatico en cuanto al hecho de sacar
provecho de las ventajas, lo que quiere decir que en Bolivia “no tenemos ni una estrategia

de integracién regional ni normativa claras sobre ella”.”

Comunidad Andina de Naciones (CAN)

Dentro de esta sintesis de los procesos de integracion de las que hace parte
Bolivia, es insoslayable referirnos a la Comunidad Andina de Naciones, pues muchos
coinciden que dentro de este acuerdo regional Bolivia tiene los mayores avances en

cuanto al tema mismo de integracion.

70 Idem.
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Sin embargo, para analizar el proceso Andino, deseamos partir por aquella
cuestion irdnica lanzada por Pereira Ruy, en el sentido de invitarnos a reflexionar acerca
del significado que tiene realmente la Comunidad Andina de Naciones’' para Bolivia.

En consecuencia, antes de poder establecer lo beneficioso que ha sido para el
pais, su participacién activa dentro del Grupo Andino, es menester revisar también -como
en el caso de la ALADI- la concepcion de objetivos de la CAN, y sobre esta base,
mencionar los beneficios que se obtuvo en los 37 afos de participacion dentro de este

acuerdo.

La constitucion del Grupo Andino, data desde 1969, su base legal radica en el
Acuerdo de Cartagena (1969) firmado por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perud en la

ciudad colombiana de Cartagena.

Uno de los principales fines de este proceso de integracién, era crear un mercado
comun de ambito regional, de ello se derivo un programa de politica comun -el Pacto
Andino- y la integraciéon de los paises firmantes en el denominado entonces Grupo
Andino.

Entre otros objetivos iniciales que se planteo el Grupo Andino consistia en
erradicar por completo los aranceles entre los paises firmantes y la creacién de un
unico Arancel Externo Comun (AEC) frente a terceros, lo que quiere decir que el proposito
fundamental planteado con el establecimiento del Grupo era la implementacién de una
Unién Aduanera.

Ya por el afio 1973 Venezuela se adhirio, y 3 afios mas tarde el Grupo sufrio la
baja de Chile, como consecuencia de las nuevas directrices politicas implantadas por
Augusto Pinochet, jefe del Estado chileno desde 1973.

Sin embargo, no es posible desentendernos de que al interior del grupo se
enfrentaron una serie de problemas, sobre todo debido a las frecuentes tensiones
territoriales entre Ecuador y Peru, lo que de cierta forma significé que el Acuerdo se
alejara de sus objetivos.

Pese a las contrariedades en el marco de sus objetivos, el afo 1984 se lanzé la
propuesta de establecer una moneda unica, en un esfuerzo por reducir la dependencia
con respecto al délar estadounidense. Algunos de los mas ambiciosos programas del

7! Comercio: Entrevista a Ruy Carlos Pereira; Diplomatico brasilefio y experto en relaciones econémicas
internacionales “el ALCA y la apertura de mercado internacional 10/07/2001
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grupo, era el establecimiento de una unién aduanera, fueron modificados por el Protocolo
de Quito de 1987.

Mas tarde, en la cumbre celebrada en mayo de 1991, se acordaron tres
importantes compromisos: siendo el principal la creacion de un mercado comun andino,
que entraria en vigor en 1995, lo que a pesar del tiempo transcurrido no se vislumbra
sefales de hacerse efecto.

En 1996 la Asamblea General cambié su denominacién de Grupo por el de
Comunidad. La méxima autoridad de la Comunidad esta conformada por una Comision,
formada por un representante de cada pais.

La presidencia es rotatoria y varios 6rganos subsidiarios coordinan la politica
relativa a cuestiones como el comercio, la industria, el turismo, el intercambio monetario,
la planificacion financiera y la legislacién

Dentro del tema politico, se acordé también introducir el sufragio universal para
elegir al Parlamento Andino; y otorgar a los paises miembros la igualdad de derechos en
lo concerniente al espacio aéreo y aeropuertos dentro del territorio del grupo.

Sin embargo, estos Ultimos acuerdos en materia politica, entendemos que seria
s6lo posible habiendo llegado y superado la forma de integracién del mercado coman, lo
que quiere decir que la CAN ya habia perdido sus objetivos y por ello también a sus
miembros, tal como sucedié con Chile en 1976 y Venezuela en 2006.

Pese a ello, algunas voces recientes (2001), sostienen que son varias las razones
para fortalecer este acuerdo, se menciona en primer lugar que la comunidad es el
principal socio comercial de Bolivia, y como segunda razén se afirma que tenemos una
economia complementaria con esta area de integracion, y finalmente porque tenemos
una historia larga, que a la luz de la crisis que se esta viviendo, la Comunidad andina se
constituye en un proceso sélido, confiable y que tiene sostenibilidad en el largo plazo.

A pesar de las voces alentadoras de solidez de la Comunidad Andina, los hechos
nos muestran grandes debilidades y falta de compromiso con este proceso, de ahi que
ante el lanzamiento de la iniciativa para las Américas quedo develado su fragilidad en el
sentido de que se generaron dos efectos importantes mencionados por Garcia y Seoane,

en su trabajo desarrollado conjuntamente.
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El primero de ellos, es el efecto integrador que ha forzado la profundizacién de las
normas comunitarias; mientras que el segundo se trata mas bien de un efecto disociador,
puesto que las acciones bilaterales ha prosperado con mayor velocidad, vulnerando la

necesaria proyeccion externa conjunta.

De ello podemos decir que el efecto disociador tuvo un mayor peso dentro de las
relaciones internas de la CAN, significando el retiro de socios como el caso de Venezuela
(2006) para pasar a formar parte del MERCOSUR, de tal forma que esto evidencia que el
Grupo Andino a pesar del tiempo transcurrido no es capaz de definir estrategias de grupo
por lo que “no ha logrado consenso para avanzar en la negociacion conjunta con los

Estados Unidos””®.

Por otra parte, devela que al interior de la CAN existe una preeminencia de los
intereses individuales de cada uno de los paises miembros, lo que se traduce por tanto en
una total incapacidad de lograr y cumplir sus objetivos de Grupo, de donde es posible
llegar a la conclusién que a mediano plazo la Comunidad Andina esta condenada al
fracaso en el logro de sus objetivos de integracion.

Una clara muestra de aquello es lo sucedido en Tarija, en la ultima reunion del
Grupo, en el que mas bien por una especie de compasion a Bolivia, que de compromiso
entre los socios, estuvo al borde de la disolucion de la CAN.

Sin embargo, pensamos que desde ningun punto de vista ello debe ser un motivo
de preocupacién, porque de todas maneras y a pesar de la participacién activa de Bolivia
en este proceso, como se ha podido notar, para Bolivia la misma es totalmente

insignificante.

Asi, ya lo veia en 1987 Edgar Camacho que en su trabajo referido a la integracion
Andina escribia que al cabo de 16 anos de participacion dentro de este proceso de
integracion, “se ha hecho mas evidente el desequilibrio en el desarrollo regional”’*, debido
fundamentalmente al hecho de que los problemas estructurales de la economia del pais

no cambiaron.

Entre estas cuestiones de orden estructural se menciona que la economia
boliviana apenas representa el 4% de la subregion (Vease Bolivia y la Integracién
Andina), lo que en otros términos significa que el mercado es totalmente reducido,
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generando un escaso interés por parte de los socios, mas aun cuando sabemos que el
nivel de ingresos percapita de Bolivia esta por debajo de los mil délares.

Lo cierto es que aquella situacion, no parece haber cambiado en mucho a lo largo
de estos anos, pues segun los recientes estudios de Gémez-Garcia, a propésito del tema
sefnala que la CAN tiene una relevancia limitada, puesto que el Unico beneficio concreto
que se verifica es la del mercado comudn andino para el complejo de oleaginosos.”

Mercado Comtuin del Sur (MERCOSUR)

Otro de los procesos de integracion que se destaca a nivel regional, es el
MERCOSUR, que tiene como antecedente la firma entre Argentina y Brasil el Acta de
Integracién del 20 de julio de 1986, el que apuntaba a la formacién de un mercado comun
para el afio 2000.

Sin embargo, la meta de conformacion del mercado comun fue acelerado por la
firma -entre los presidentes Menen y Collor de Melo- del Acta de Buenos Aires el 6 de
junio de 1990, dando lugar a la ampliacién paulatina del intercambio.

Alentado por este avance, Uruguay realizo las gestiones para su incorporacion
dentro del proceso, de ahi que en agosto de aquel mismo ano, los representantes de los
tres paises y de Chile se reunieron en Brasilia, decidiéndose en la misma la ampliacion
del tratado incorporandose Uruguay y Paraguay, mientras Chile mantenia su situacion
expectante.

En este marco, el 26 de marzo de 1991, en Asuncién se firma el Tratado que
instaura el MERCOSUR, poniéndose en vigencia el 29 de noviembre del mismo afo. El
principio fundamental sobre la que se asienta el Tratado, bdsicamente se refiere a la
reciprocidad de los derechos y las obligaciones y en la igualdad de los socios,
contemplando solamente una excepcion de caracter temporal para Uruguay y Paraguay.

Los principales objetivos, delineados en el Tratado, son: 1) la libre circulacion de
bienes, servicios y factores de produccion por medio de la eliminacién de derechos
aduaneros y los no arancelarios, 2) establecimiento de un Arancel Externo Comin
(AEC), ademas de la adopcion de una politica comercial comun con respecto a terceros,
3) la coordinacion de politicas macroeconémicas y sectoriales y asegurar las

condiciones para la competencia.
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La consolidaciéon del MERCOSUR, en gran medida fue resultado del esfuerzo de
las Cumbres presidenciales, celebrados de forma continua, dichas reuniones de los jefes
de gobierno de los paises miembros, permitié avanzar por ejemplo en la armonizacion de
sus politicas macroecondémicas, los programas de desgravacién y el cronograma estricto

para el cumplimiento de las etapas.

Se entiende que este proceso de consolidacion del MERCOSUR ha generado un
ambiente adecuado para que otro pais como Venezuela, abandone la CAN para pasar a
formar parte del MERCOSUR, debilitando de esta forma a la Comunidad Andina.

En este contexto, intentaremos sintetizar los avances de negociacién de Bolivia en
este proceso, pues si bien hasta ahora los resultados tanto con la ALADI como con la
CAN en tanto que miembro activo no fueron del todo positivas para Bolivia, las
negociaciones entre Bolivia y el MERCOSUR, tampoco se puede decir que fue un
proceso facil.

Se debe recordar que la participacién de Bolivia dentro del MERCOSUR esta
limitado a su condicién de pais observador, basado en el hecho de que desde el inicio de
esta relacién se pensd que la politica oficial del Estado Boliviano era establecer un
relacionamiento coherente y con una proyeccién de mediano y largo plazo’.

Alfredo Seoane, al respecto sostiene que la relacion de Bolivia con el
MERCOSUR, pasaba por alcanzar la homogenizacion de los acuerdos comerciales con
los cuatro paises miembros, mediante la firma de los Acuerdos de Complementacion
Econdémica con cada uno de ellos.

Asi, a principios del segundo semestre de 1994, se realizaron varios intentos
intercambiando propuestas, entre los puntos a destacarse esta: 1) Establecer una ZLC, 2)
Integracién Vial, 3) Promover los objetivos de la Cuenca del Plata, 4) promocién vy
proteccién de inversiones y 5) integracion energética.

En este marco, y para cumplir con los objetivos propuestos se sabe que el Estado
boliviano, propuso el cumplimiento de determinadas fases como: 1) Multilateralizacién de
las preferencias otorgadas; 2) Puntos iniciales de desgravacion del comercio para los
restantes productos; 3) Nomina de productos a exceptuarse; 4) Constitucién de la ZLC.

Sobre la base de estos puntos, el 28 de noviembre del mismo afo el MERCOSUR
presenta un anteproyecto de acuerdo de libre comercio al Estado Boliviano, sin embargo,

78 Seoane Alfredo; Bolivia y el MERCOSUR : Perspectiva de un nuevo relacionamiento; Pag. 112
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a pesar de los avances logrados, en enero de 1995 Bolivia adopta una posicién
totalmente diferente debido principalmente al rotundo rechazo que manifestaron los
sectores empresariales a la negociacién de una ZLC con el MERCOSUR”’, limitando la
negociacion a la consolidacion de las ventajas existentes. Postergando la negociacién de
una ZLC por cinco afnos.

Como no pudo ser de otro modo aquello paralizo las negociaciones entre Bolivia y
los cuatro paises del MERCOSUR, demostrando una vez mas la incapacidad para
generar condiciones para un proceso de integracion latinoamericana, confirmando vy
contrariamente a lo que muchos piensan Bolivia desde ningun punto de vista puede

considerarse como pais integrador.

Por tanto, el MERCOSUR descarta las negociaciones 4+1, emprendiendo las
negociaciones con la Comunidad Andina, con el objetivo de formar una Zona de Libre
Comercio en 10 anos, lo cual por cierto tampoco prospero porque los puntos planteados
por la CAN de cierto modo no eran otra que la replica de lo que plantearon los

empresarios bolivianos.

En esta dindmica de negociaciones, y ciertamente muy propio de paises con alto
criterio de negociacion, el Presidente de Chile conformo un equipo de negociacién que
entabla un proceso de acercamiento con el MERCOSUR con la premisa no simplemente
de limitar las negociaciones a la cuestion arancelaria, sino enfocarse en otros aspectos de

integracién como la energética e integracion fisica.

Lo cierto es que a pesar de estos fracasos de Bolivia algunos como Seoane
mantienen vivas las esperanzas, fundado en el fracaso de la Comunidad Andina y
fundamentalmente porque en los Ultimos tiempos el proceso de integracién del
MERCOSUR ha cobrado mayor importancia.

Esta percepcién se basa en el hecho que contrariamente a la Comunidad Andina,
la importancia del MERCOSUR en el proyecto de los corredores interoceanicos es vital
especialmente bajo criterios de orden estratégico de integracion fisica.”

Bilaterales

En lo que toca, a los acuerdos bilaterales, en el marco de la ALADI Bolivia ha

suscrito un serie de acuerdos casi con todos los paises miembros, entre ellos tenemos los

77 1
Idem.
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ACE con Brasil de 2/94, con Argentina, con Uruguay y con Paraguay 3/94, mientras que
con el Peru se tiene un acuerdo que propugna una Zona de Libre Comercio vigente a
partir de 1 de enero de 1994.

Por otra parte, y pese a la falta de voluntad politica que imprime barreras de
caracter ideologico e histérico como resultado de la Guerra del Pacifico, y mas
propiamente a partir del momento de declaracion del fin de la Guerra, se puede evidenciar
que el comercio se constituye en uno de los pilares fundamentales de las relaciones entre

Chile y Bolivia.

Asi entre lineas, Alfredo Seoane nos recuerda que el Norte Chileno se articula
econdmicamente con Bolivia desde hace mucho tiempo que se remonta hasta la colonia
toda vez que la plata de Potosi de la época colonial se embarcaba en Aricay en la
actualidad, mas del 60% del comercio exterior de Bolivia circula por este puerto™.

Por otro lado, Ramiro Orias en su trabajo “El régimen de los paises sin litoral en el
Derecho del mar y las Perspectivas para Bolivia” nos muestra una relacion detallada de
los acuerdos firmados durante el periodo republicano entre los Gobiernos de Bolivia y
Chile.

Comienza citando el Tratado de Paz y Amistad de 20 de octubre de 1904 donde
se establecen las bases de los derechos bolivianos de libre acceso al mar ademas
de reconocer el dominio absoluto y perpetuo de Chile sobre los territorios
ocupados por éste en virtud al Pacto de Tregua de 1884, cediendo 158.000 Km?.

Lo que debemos destacar del tratado de 1904, a parte de las medidas
compensatorias -como la construccion del ferrocarril Arica — La Paz y ademas de otros
tramos, y el pago de 300.000 libras esterlinas a Bolivia-, es que Chile reconoce el mas
amplio y libre derecho de transito comercial por su territorio y puertos del pacifico®.

Al respecto Orias sefala, y aclara que este derecho no es irrestricto, puesto que
su ambito de validez sélo alcanza al trafico comercial®’. De donde se infiere que el
punto de interés mutuo, tanto para Chile como para Bolivia es la actividad comercial, ya
que el “libre transito” precisamente esta referido al movimiento de mercancias y al flujo

del comercio boliviano.

7% Seoane Alfredo. Op. Cit. P4g. 137

80 Tratado de Paz y Amistad de 1904 (Chile-Bolivia); www.soberaniachile.cl.
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Bolivia; Pag. 47;

70



Si bien, este Tratado es basicamente resultado de la Guerra de 1879, no fue el
unico, pues este mas bien marca uno de los hitos sobre los cuales los gobiernos de
ambos paises firmaran nuevos acuerdos que refuerzan y complementan garantizando

precisamente el libre transito.

A ocho anos de la suscripciéon del Tratado de Paz de 1904, el 6 de agosto de 1912
los gobiernos de Chile y Bolivia suscriben la llamada Convencidon sobre Trafico
Comercial donde se reglamenta el Tratado de Paz y Amistad, estableciéndose ademas
que las mercaderias bolivianas “estdn sometidas a las autoridades aduaneras y leyes
bolivianas de materia” quedando exentas de todo reconocimiento interior.

En este estudio se menciona también la firma de la Convencién de Libre
Transito en 1937, como consecuencia de que las autoridades Chilenas en nombre de la
contribucion a la paz, establecieron la prohibicién de ingreso de armas hacia Bolivia en
1933, en el periodo de la Guerra del Chaco, asi tras el periodo de guerra en que estuvo
sumida Bolivia, el 16 de agosto de 1937 se firma aquel nuevo tratado, donde en su
articulo 1°se aclara que el libre transito “comprende toda clase de carga y en todo tiempo

y sin excepcién alguna”®

Sin embargo, los tratados comerciales entre Chile y Bolivia no cesarian, pues el 25
de enero de 1953 se firma la Declaracion de Arica, como consecuencia de que en
aquella época Simén |. Patifio interpuso una demanda en Chile para el embargo de
equipos que tenian como destino las minas nacionalizadas, asi en lo sobresaliente de
esta declaracién se encuentra que “toda clase de de carga, sin excepcién alguna, en
transito por territorio Chileno de o para Bolivia, se halla sujeta a la jurisdiccion vy

competencia exclusiva de las autoridades aduaneras bolivianas”.

Finalmente, Orias menciona la firma de dos nuevos acuerdos: el Tratado de
Complementacion Economica del 31 de enero de 1955, donde ambos gobiernos se
comprometen — ademds de los de tipo comercial, aduanera y libre transito- de prestar
facilidades necesarias para la construccién y operacién por YPFB, de un oleoducto Oruro-

Arica.

Un ultimo tratado, al que se refiere este autor data del 1 de agosto de 1975
denominado como el Sistema Integrado de Transito, donde se habla de la simplificacion

82 fdem.

71



de operaciones portuarias y documentales y la implementacién de zonas francas en
Iquique y Arica, con el fin de facilitar el comercio exterior de Bolivia.

Sin embargo, el proceso de firma de tratados entre Bolivia y Chile no concluiria,
sino mas bien proseguira, en consecuencia el 6 de abril de 1993 en el marco de la ALADI,
los gobiernos de la época suscriben el Acuerdo de Complementacion Econémica 22.

Dentro de sus finalidades sobresalientes del mencionado acuerdo esta: el sentar
las bases para una creciente y progresiva integracion de las economias; ademas de

facilitar, ampliar y diversificar el intercambio comercial de bienes y servicios.

Mientras, que en el tema comercial ambos paises se comprometen a realizar sus
maximos esfuerzos para impedir la aplicacion de medidas que tiendan a obstaculizar el
comercio reciproco, en el tema de las inversiones en su articulo 15 se comprometen a un
tratamiento no menos favorable a los capitales de otros paises como nacionales

sefialando facilitar las inversiones de cada pais signatario en el territorio del otro®.

Otro de los temas centrales del ACE 22 esta referido con aquello que se ha
denominado la integracion energética, ambos paises asumen el compromiso de llevar a
cabo acciones conjuntas tanto en la promociéon de estudios como los proyectos de

complementacién energética, en las areas eléctrica, geotérmica y de hidrocarburos.

En este marco, Bolivia y Chile se comprometen que en el futuro procuraran que se
concreten entendimientos para la compra y venta de gas natural de origen boliviano,
cuando se presente las condiciones de factibilidad técnica y econdmica convenientes. Se
establece ademas que la construccién de gasoductos puede ser realizada tanto por
consorcios privados de Bolivia, Chile u otro pais.

Como se podra notar, el ACE 22, es unos de los primeros pasos fundamentales
que dan Bolivia y Chile en el contexto de la Integracién econémica, puesto que aquella no
se limita al &mbito comercial, sino también trata el tema de la movilidad de factores como

la inversion de capitales.

Los anexos del ACE 22, constituyen una parte importante de este tratado, pues en
esta parte se contempla y establece las preferencias arancelarias que se otorgan ambos
paises, en el marco de la liberalizacién de los mercados para el intercambio tanto de
productos bolivianos y chilenos.

83 Acuerdo de Complementacion Econdmica 22; Pag. 2
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Uno de los resultados de estos avances en el proceso de integracion entre Bolivia
y Chile, es que a inicios del 2003 se emprende una serie de negociaciones con el
propésito de consolidar hasta finales de aquel afo una Zona de Libre Comercio.

En este marco Alberto Cardenas escribia que tanto Bolivia como Chile, tiene los
potenciales requeridos para llevar adelante este proceso, asi entre los potenciales aportes
de Chile estaria conformado por: el capital de inversién y el conocimiento proveniente de
un sélido y experimentado sector industrial y financiero. Mientras que el aporte de Bolivia
basicamente seria su envidiable posicion geografica que le convierte en una nacién

estratégica en el comercio latinoamericano.®*

Lo cual es cierto, aunque nosotros pensamos que Bolivia mas alla de su posicién
geogréfica, tiene ademas otras potencialidades como su diversidad climatoldgica y de
suelos, lo que se traduce obviamente en una capacidad y un ventaja comparativa
inigualable en comparacion con Chile, pues aquella situacién, le permite a Bolivia producir
una serie de productos naturales, por otra parte Bolivia cuenta con recursos energéticos

como el gas natural.

En aquel mismo documento, se menciona la entrevista realizada a Fernando
Urrutia Consul Gral. de Chile; que desde una perspectiva totalmente clara sostiene que la
union de los dos paises y la apertura favorece a la mejor insercion de Chile y Bolivia en el
mundo globalizado, el cual impone desafios que, si no son enfrentados con inteligencia y

union, nos pueden aplastar.

Lo cierto, es que lo sefalado por el Cénsul de Chile concuerda con lo que
sefialamos mas adelante, en el sentido que los paises en desarrollo, fundamentalmente
Bolivia se encuentra en un proceso que impone la formulacién de nuevas estrategias para
hacer frente al fenémeno de la globalizacion.

Por otra parte, Isaac Maidana Viceministro de Relaciones Econémicas de Bolivia
en aquel entonces, afirmaba que un acuerdo bilateral no debia estar restringido a
incrementar y diversificar el comercio de las partes contratantes sino generar una

“fortaleza productiva”.

En este contexto, debemos sefalar que el avance de las negociaciones en torno a

la constitucion de un TLC entre ambos paises, contemplaba el desgravamen cero para

84 Cardenas Alberto; Bolivia y Chile se unen frente a la globalizacién; Nueva Economia N° 486 Afio 9 Junio
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6000 productos bolivianos y 5 afnos de plazo para que Bolivia haga lo mismo con las
exportaciones chilenas.

No obstante, a estos avances en el proceso de negociaciones dentro del contexto
estrictamente comercial entre los gobiernos de Bolivia y Chile, en lo politico mas que
persistir el conflicto parece haber un doble discurso, tal como lo sefiala Gémez-Garcia en
el sentido que la cancilleria mantiene una situacién formal de no relaciones diplomaticas,

mientras que por otro lado se busca y promueve una estrecha vinculacion comercial.

Lo cierto es que pese a este hecho, y a dos afios de paralizar las negociaciones el
Estado chileno el afio 2005 lanzo la propuesta de una apertura unilateral, es decir sin
ninguna exigencia de contraparte. Segun fuentes del IBCE (30/10/06) Bolivia logra el
mejor acceso que Chile haya concedido a cualquier otro socio bilateral (EE.UU., UE,
México, etc.) pues la vigencia del XV Protocolo Adicional al ACE 22 emitido pro el D.S.
28890, el mercado chileno se abrira para mas de 6.000 productos que Bolivia puede
exportar ahora con "arancel cero". Solo 8 productos no seran liberados totalmente
(azucar, trigo, harina de trigo).

No sélo eso, sino que el ofrecimiento de Chile de una apertura unilateral realizado
a mediados de octubre fue formalizado a finales del mismo afo, en la cumbre del
MERCOSUR realizada en Montevideo, lo que quiere decir que Bolivia no tiene la
obligacién de dar mayor acceso.

En este sentido, en criterio del Gerente General del IBCE Gary Antonio Rodriguez,
“Chile se ha vuelto uno de los mercados que mayor numero de productos bolivianos
recibe, siendo superado solo por los EE.UU”.

De acuerdo a los cifras de Prochile el afo 2006 Chile exporto a Bolivia 2324
productos que en términos de valor alcanza a 286 millones de délares, o que marca una
gran diferencia con los 738 productos importados de Bolivia, que en términos de valor
apenas alcanza a 58 millones de délares.

Contrastando con los datos de la gestiéon 2005, de acuerdo al INE, Bolivia envié
378 productos a ese mercado, por un valor 37 millones de dolares, mientras que Chile
vendi6 a Bolivia 162 millones de dolares, lo que quiere decir que las relaciones
comerciales entre Bolivia y Chile cada vez se hacen més importantes.

Un ultimo hecho remarcable es que Chile en este momento se constituye en un

gran mercado, puesto que las importaciones totales de Chile entre el 2003-2005 segun los
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datos del Banco Central de Chile, han ido mostrando un crecimiento importante de 13%,
28% Yy 31% respectivamente, que en términos de valor representa a 19.380, 24.871 y
32.636 millones de délares, lo que hace que el mercado chileno tenga un vastisimo
potencial de sustitucion de importaciones.
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CAPITULO II: EL MODELO DE CRECIMIENTO HACIA AFUERA DE BOLIVIA'Y
CHILE

Seccion I. El contexto Econdmico Boliviano

Previo a contextualizar la economia Boliviana, es menester realizar una
aproximacion a las caracteristicas del pais, en este marco como sabemos Bolivia esta
situada en la regién central de Sudamérica, limitando al norte y al este con Brasil, al
sureste con Paraguay, al sur con Argentina, al oeste con Peru y al suroeste con Chile. La
superficie total del pais es de 1.098.581 km? y ocupa el quinto lugar en extension después
de Brasil, Argentina, Pert y Colombia. En la actualidad Bolivia cuenta con mas de 9
millones de habitantes con una densidad poblacional de sélo 7,6 hab/km?, siendo esta
una de las mas bajas de Sudamérica.

El pais, esta divido en tres regiones geogréficas: la regién Andina (que comprende
ambas cordilleras y el Altiplano), la regién Subandina (en la que predominan Los Yungas)
y la region de Los Llanos, la mas extensa y menos poblada del pais.

Un aspecto que debemos destacar es que Bolivia cuenta con yacimientos
variados de minerales metalicos, como el estaro, plomo, plata, cobre, antimonio, zinc, oro
y azufre. A ello debemos agregar sus recursos potenciales como la sal, el petréleo y gas

natural, dltimamente

Otro de los elementos relevantes es que Bolivia cuenta con diferentes pisos
ecolégicos lo que le hace tener un gran potencial para la produccién agricola, asi por
ejemplo las tierras de cultivo de algunas regiones, como en Los Yungas, son
extraordinariamente fértiles, donde se produce arroz, hoja de coca, platano, café, citricos
y cacao.

En este marco la agricultura tiene un gran peso en la economia boliviana, pues
representa 18% anual del producto interior bruto; sin embargo a ello cabe mencionar que
la mayor parte de la produccion agricola se basa en métodos de cultivo tradicionales, con
algunas excepciones en el oriente.

En la actualidad podemos decir que Bolivia es autosuficiente en la produccion de

un numero pequeno de productos tales como el azucar, arroz, y carne, lo que quiere decir
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que la demanda de otros productos alimentarios es satisfecha mediante la importacion.
Las empresas manufactureras operan a pequena escala; la industria representa un 18,1%
del producto interior bruto (PIB). Las principales industrias del pais son de refinado de
azucar, de articulos de piel, fabricas de tabaco y de cemento, la quimica, papelera,

mobiliaria.

Dentro de un marco de politica econdmica y particularmente en cuanto a los
modelos de desarrollo que se implementaron en la economia boliviana, es preciso
diferenciar dos grandes periodos uno que va desde los afios 50 hasta 1985 y un segundo
periodo que tiene su inicio el 85 y alcanza hasta nuestros dias.

De forma sintética nos referiremos al primer periodo, pero sin entrar en mayores
detalles a cerca del modelo de desarrollo, pues se sabe que al respecto existe una serie
de investigaciones, por lo que pretender detallar las politicas implementadas y los
resultados obtenidos durante este periodo, no seria mas que redundar en esta materia.

En consecuencia, algo que debemos destacar de este largo periodo, es que a
partir de los afios 50, Bolivia implementa un modelo de capitalismo de estado, donde el
Estado, ademas de tener la responsabilidad de llevar adelante politicas sociales, asume el
rol de productor, es decir convirtiéndose en un Estado productor.

Algunos afios mas tarde, y en el intento de lograr los niveles de desarrollo de los
paises europeos, la Comisidbn Econémica para América Latina (CEPAL) realiz6 diversos
trabajos de investigacion para explicar el subdesarrollo econémico y social que
experimentaban muchos paises como Bolivia.

Como resultado de estas investigaciones, los teoricos de la dependencia llegaron
a concluir que la actividad exportadora de materias primas baratas era correspondida con
una actividad importadora de bienes manufacturados caros, lo que constituyo de base
para la implementacién de la politica de “sustitucién de importaciones”, por los paises

latinoamericanos.

Sin embargo, este proceso de sustitucion de importaciones, que por un lado
consistia en producir los bienes indispensables localmente y satisfacer los merados
emergentes y por otro consolidar un sistema de autogestién, generé al mismo tiempo la
necesidad obvia de importar tecnologia, traduciéndose ésta en la adquisicién de una
enorme deuda publica como resultado de los préstamos a los que se vieron forzados a
acudir los paises subdesarrollados para comprar los productos mas indispensables.
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Tras este periodo de estabilidad econémica, entre finales de 1982 y el primer
semestre de 1983 confluyen una serie de hechos de orden externo como interno, entre los
externos es que varios paises se declararon en mora y que las posibilidades de pago de
la deuda adquirida por los paises “tercermundistas” no podrian ser canceladas.

Mientras aquello sucedia en el contexto internacional, Bolivia a nivel interno sufre
una serie de impactos de orden natural —actos de Dios- y de errores de politica econémica
—actos de hombres-®° que desemboca en la crisis de 1985.

Entre estos “actos de Dios” mencionados por Careaga, estan las sequias en el
Altiplano representando una perdida del 70% de las cosechas y las inundaciones en el
Oriente que generaron un perdida de miles de cabezas de ganado.

Las perdidas llegaron a representar el 5% del PIB, ademas las perdidas agricolas
se tradujeron, como no podia ser de otra forma en una escasez de los productos agricolas
provocando un alza espectacular de los precios de los alimentos®®

Estos acontecimientos, son precisamente los que dieron origen a un nuevo modelo
de desarrollo (1985), poniéndose en vigencia la Nueva Politica Econémica (NPE), que en
términos basicos consiste en que el crecimiento debe sustentarse en el desarrollo del
sector transable, 10 que quiere decir que la economia debe estar orientado al exterior,
desarrollando el aparato productivo hacia los mercados internacionales.

Entre los hechos fundamentales que impulsaron la puesta en vigencia de la NPE,
fue el agotamiento del modelo de crecimiento —hacia adentro o de capitalismo de Estado
que tuvo su vigencia casi a lo largo de 35 afos- que se expreso en la situacion
insostenible de la hiperinflacion, alcanzando una tasa de crecimiento anual de 23.500 en
el afo 1985.

Se puede decir entonces que este se constituye en uno de los factores detonantes
para el cambio de rumbo de la economia, ya que este periodo hiperinflacionario significo
para una gran mayoria de la sociedad el desastre.

De ello se deriva que muchos, entre politicos, economistas y la sociedad en su
conjunto cifraron grandes esperanzas en el nuevo modelo de desarrollo basado en las
exportaciones. En este marco, dentro del nuevo modelo de desarrollo las exportaciones

son consideradas un sector clave, asi se sellara un nuevo slogan “exportar o morir”, es

85 Careaga Juan L; Estabilizacién y Desarrollo; Pag. 22
8 Idem.
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decir que el crecimiento de la economia a partir de ese momento pasa a depender de

potenciar el sector exportador.

Para sustentar, la nueva politica econémica y las reformas estructurales se
argumenta que los paises que tienen una economia con reducido mercado interno,
pueden lograr un mayor bienestar si se orientan al exterior®’.

Por ello, después de la puesta en vigencia de la NPE, muchos analistas
refiriéndose al nuevo factor de crecimiento de la economia, como eran las exportaciones
afirmaban que “el fomento de las exportaciones tiene un propodsito superior’®®, de
constituirse en el motor de crecimiento de cualquier economia en base a la

productividad y la formacién de recursos humanos.

Se afirmaba, también que el nuevo modelo econémico implantado con el D.S.
21060, debia traducirse principalmente en el aumento de la productividad de tal forma
gue este incremento en los niveles de produccién a la par de generar empleo permanente,

debia elevar el nivel de vida del resto de la poblacion.

Aunque, contrariamente a lo afirmado anteriormente, Antezana al final de este
andlisis, sostendra que el fomento de las exportaciones nunca estuvo en la agenda de
prioridades de los gobiernos®®, lo que devela que los gobiernos que siguieron durante este
proceso, no lograron comprender la verdadera dimensién del comercio internacional en el
contexto del desarrollo econémico, ni mucho menos el valor y rol que debia jugar el sector

exportador.

Coincidente con la posicion de Antezana, en lineas sobresalientes de una nota
periodistica se sostenia que “sin exportaciones Bolivia no podra salir de los altos niveles

de dependencia externa, sea esta via créditos concesionales, donaciones y otros™.

Aquello nos muestra claramente dos cosas: por un lado la preocupacién de cierta
forma, que las exportaciones no estaban cumpliendo su rol de constituirse en motor del
crecimiento; por otro lado una latente confianza en el modelo implementado con el 21060.

En este contexto, algunas instituciones como la CADEX, como no podia ser de

otra forma al abordar el tema, mostraban y mantenian vivas las esperanzas y el

8 Candia Gaby; UDAPEX

8 Antezana M. Oscar; El beneficio de las Exportaciones; La Razén 10/06/1994
8 Idem.

9 La Razén; Exportaciones y Desarrollo 17/06/94
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optimismo, afirmando que aun habia tiempo para esperar que se incrementaran las

exportaciones.

Asi lo muestra el articulo titulado Bases para una estrategia de crecimiento y
orientacidén hacia afuera (l) en donde se sefialaba que el crecimiento de las exportaciones
en el futuro dependera tanto de la demanda en el mercado externo como de la capacidad
del pais para generar la oferta, lo que a su vez estara sujeta a las inversiones.

Desde esta vision la CADEX, planteaba la necesidad de “promover una politica
activa de financiamiento a las exportaciones no tradicionales con crédito de pre-inversion,
inversién, pre y post-embarque e impulsar las negociaciones comerciales para la apertura

de nuevos mercados para la oferta nacional”.”’

Por otra parte, en aquel mismo documento, se menciona ademas otros obstaculos
que inciden y frenan el crecimiento, no sélo de las exportaciones sino de la economia,
entre estos destacan en primer lugar la mediterraneidad y los altos costos que ello

implica, ademas de los tramites burocraticos que significan esta situacion.

Un segundo obstaculo para el crecimiento mencionado en esta publicacion es
aquella que tiene que ver con la situacién del transporte y la conformacion topografica
y el escaso 3% de carreteras asfaltadas. Ademas de la falta de un sistema de

comunicacién moderno y eficiente en tercer lugar.

Otra de las barreras a las que se hace referencia es el sistema bancario nacional
que carece de una entidad especializada para el fomento de las exportaciones, y la
falta de seguro de crédito para las exportaciones, finalmente la falta de politicas de
incentivos para proveer las exportaciones, lo que ciertamente confirma con la posicion de
Antezana, en el sentido de que el tema de las exportaciones no fue la preocupacion de los
gobiernos.

En estos criterios, claramente se nota que uno de los mayores problemas que
enfrenta el sector exportador, es el de financiamiento y por supuesto el problema de las
barreras al comercio, lo que demandaba el allanamiento de los principales obstaculos que
inciden negativamente en el sector exportador y por ende en un proceso acelerado de

crecimiento econémico.

En la segunda parte del documento, se argumenta que el nivel y expansion del
ingreso dependen a corto plazo de la naturaleza y tendencia del mercado internacional y

9! La Razén; Bases para una estrategia de crecimiento y orientacién hacia afuera (I) 17/06/1994
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la capacidad productiva del sector exportador, recursos humanos, innovaciones
tecnoldgicas, politicas macroeconomicas, servicios de apoyo a la produccién y al

comercio exterior.

Se menciona también, que si bien los niveles arancelarios son ahora
sustancialmente mas bajos que hace una década, sin embargo los paises industrializados
aplican una serie interminable de restricciones no arancelarias®, lo que quiere decir
que las exportaciones mas que hacer frente a frenos impositivas, estan mas bien sujetas
a barreras de calidad, que implica obviamente el uso de nuevas tecnologias en la

produccién de bienes.

En este marco Gaby Candia junto a otros investigadores intentaron encontrar los
elementos que pueden considerarse como las determinantes de las exportaciones, las
que de forma resumida estan referidas a factores de orden institucionales, los de caracter

exogeno y finalmente de politica econémica.

Dentro de los factores institucionales que determinan las exportaciones esta “la
conciencia y accion exportadoras”, mientras que el segundo factor determinante del
nivel de exportaciones esta relacionado con los ciclos crecientes y/o decrecientes del
nivel de actividad mundial; y finalmente los de politica econémica que estan
relacionadas con las medidas de tipo de cambio, arancelarias, tributarias, de
compensacion y tipo de interés.

Contrariamente a lo que se senala la CADEX en relacion a la falta de politicas de
incentivo, en el trabajo de Candia se establece que las politicas econdmicas emprendidas
por el Estado boliviano estuvieron dirigidas fundamentalmente a las medias de
compensacion y de caracter arancelario y tributario, y cuando analiza el comportamiento
ciclico de la economia mundial, se observa que no tuvo grandes deslices, es decir que se

mantuvo con cierta estabilidad.

Entre otros aspectos econdmicos observados por Gaby Candia, esta referido a la
problemética productiva, que radica no tanto en los costos de mano de obra sino a su
limitada productividad; mientras que el problema significativo radica en el acceso a
recursos financieros tanto para los bienes de capital como el de operaciones, pues los
exportadores ademas de enfrentar altas tasas de interés que significa mayores costos
deben hacer frente a excesivas garantias exigidos por los bancos.

92 La Razdn; Bases para una estrategia de crecimiento y orientacién hacia afuera II CADEX
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Lo que concuerda con una nota de La Razén (1994), donde se argumentaba que
los altos costos financieros, los precios del transporte y la carencia de una politica
adecuada de promocion y desarrollo de la produccién exportable son los principales
limitantes para lograr mayores volumenes de exportacion en los productos no

tradicionales.®®

Por otra parte, el problema del sector exportador tiene que ver con el nivel de la
maquinaria y equipo, sus requerimientos de escala y adaptacion factorial de estos; a
ello se suma aquellos factores como la limitada informacién comercial y de promocion de
exportaciones que recaen en el Estado, ademas de las limitaciones o barreras para
arancelarias ligadas a los controles de calidad, los volumenes de pedidos -y la oferta
nacional limitada-, siendo incompatibles con la liberalizacién de aranceles que se
establecen en los convenios internacionales.

Como se puede notar, los puntos de vista de Candia y de la CADEX, como los
andlisis de prensa coinciden precisamente en que los factores que influyen de manera
negativa en el nivel de las exportaciones son el sistema financiero, lo cual obviamente

esta ligado a las decisiones politicas, que se traducen en politicas econémicas.

Es concordante también que otro de los factores determinantes, y que se
constituyen en freno para el crecimiento de las exportaciones y por ende de la economia
boliviana, se refiere a la baja productividad de la mano de obra, que sin duda para
algunas economias como la Chilena por ejemplo fue vital para su desarrollo industrial.

Otro factor de barrera, no menos importante, que exponen los empresarios -en
funcién de nuestro trabajo de investigacién- tiene que ver precisamente con la situacion
de mediterraneidad de Bolivia, porque suponen que esta implica mayores costos para las

exportaciones.

Lo que desde nuestro punto de vista no es del todo cierto, pues compartimos el
criterio de el problema de la salida maritima se trata de un sobredimensionamiento de los
costos de la mediterraneidad de Bolivia®, posicién que compartimos, pues lejos de una
consideracion econdémica y politica simultaneamente, estaria primando mas bien una

posicidn politica por parte de la CADEX.

% La Razén; Importante crecimiento de las exportaciones no tradicionales 06//05/1994
9 Gémez-Garcia Vincent; Corredores interocednicos e integracién en la economia mundial; P4g. 113
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Lo que, obviamente estaria contradiciendo a las mismas expectativas economicas
de los empresarios y por supuesto a la teoria econémica pues la reduccién de costos en
la produccién esta dada fundamentalmente por el aumento de la productividad, mas que

por la eliminacién de costos fijos.

Entonces, se comprendera que en lugar de actuar en el marco de la racionalidad
econdmica, se crea un sesgo al magnificar los efectos de una limitacion fisica objetiva.
Por otro lado, si desde el espectro politico e histérico de manera institucionaliza se
mantiene aquel criterio sesgado de que el desarrollo no solamente de las exportaciones,
sino del pais en su conjunto proviene del problema de la mediterraneidad, es inadmisible

que estas consideraciones sean valederas para los economistas y empresarios.

Por tanto, en lugar de ver la cuestion del enclaustramiento como un freno tanto
para las exportaciones como para el desarrollo del pais, desde nuestra visién es menester
que esta situacion se constituya en el elemento propulsor para la creaciéon de nuevas
estrategias de insercién en la economia mundial y terminar de una vez con aquel discurso
institucionalizado que el subdesarrollo de Bolivia se debe en gran medida a este

problema.

Cuando se considera la baja productividad de la mano de obra como uno de los
problemas que enfrenta el sector exportador, aquello evidencia que en este proceso de la
NPE, no se implementaron politicas destinadas a mejorar y a capacitar a este factor,
siendo desde todo punto de vista el factor de produccién mas importante.

Luego de haber pasado revista a los distintos argumentos a favor del modelo
econdmico neoliberal, debemos pasar a contrastar con los datos estadisticos, en el
sentido de que los niveles de crecimiento de la economia boliviana en gran medida esta
explicada, tanto por el comportamiento de los niveles de gasto en inversién y de gasto en

exportacion.

En este sentido, no cabe duda que las fluctuaciones en los niveles de crecimiento
de la economia boliviana, es decir los niveles mas altos y bajos deben ser nuestro punto
de partida para explicar y respaldar que las exportaciones y por supuesto el gasto en

inversion son determinantes del crecimiento econdémico.
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Grafico N2 1
Bolivia: Tasa de Crecimiento del PIB: 1986 — 2005
(En Porcentaje)
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FUENTE: Elaboracion Propia
En base a datos del INE

Viendo la anterior grafica, se nota claramente que a lo largo de 20 afos de
vigencia del modelo neoliberal, la economia boliviana no tuvo como regla el crecimiento,
asi los anos 85 y 86 todavia se siente las secuelas de la crisis de los primeros afnos de la
década.

Pero, a parir de 1987, la economia de Bolivia, ingresara a una fase de crecimiento
que alcanzara su maximo nivel el afio 1991, que en términos porcentuales significo un
crecimiento de 5,27% en relacién al ano anterior, sin embargo al ano siguiente la

economia bruscamente sufrird una caida hasta un nivel de 1,65% en 1992.

Sin embargo, a esa caida brusca le seguira un periodo de cinco anos, que en
términos de crecimiento estuvo por encima del 4%, alcanzando un promedio de 4.59%
entre 1993-1997, para luego en el afio 1998 alcanzar un nivel de crecimiento de 5%
respecto a 1997, de donde al afio siguiente (1999) nuevamente la economia boliviana
sufriria su peor caida por debajo del 0,5%.
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Entonces, surge la cuestion obvia, de cuales fueron los factores que influyeron en
aquellas bajas en los niveles de crecimiento, y de acuerdo a los datos estadisticos
recogidos, veremos que son dos.

Grafico N2 2

Bolivia: Producto Interno Bruto por Tipo de Gasto: 1991 — 1993
(En Porcentaje)
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FUENTE: Elaboracion Propia
En base a datos del INE

Entre las variables que confluyeron y provocaron la caida del Producto en 1992,
tenemos el descenso de gasto en formacion bruta de capital (inversiones) desde un 19%
hasta un 12%, ello acompafado de una baja de las exportaciones de 7,29 hasta un 1,1%

que en términos de valor significo pasar de 895 millones de délares a 773 millones de
dolares.

Aquel descenso de las exportaciones, es resultado de una baja en las
exportaciones tanto de los productos tradicionales como de los productos no tradicionales;
dentro del sector tradicional, debemos destacar la reduccion de exportacion de gas
natural que de un valor de exportacion de 232 millones en 1991 se redujo hasta 122
millones de délares, mientras que la soya y el azdcar en términos de valor se redujeron de

67 a 56 millones y de 30 a 25 millones de délares respectivamente, lo que equivale a
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205.034 millones de dolares y en términos porcentuales a 26% del total de las
exportaciones.

Grafica N2 3
Bolivia: Producto Interno Bruto por Tipo de Gasto 1998-2000
(En Porcentaje)
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FUENTE: Elaboracion Propia
En base a datos del INE

Por otro lado, cuando analizamos la descenso en el crecimiento del PIB (0,43%)
de 1999 en relaciéon a 1998, la situacion es similar, puesto que en general, esta nueva
caida, no es mas que resultado de la reduccién de gasto en formacion bruta de capital
(Inversién) y la baja de los niveles de exportacién de este periodo.

Lo cierto es que, la economia boliviana al tener un nivel de consumo y de gasto
publico en niveles bastante estables, se hace altamente sensible a los cambios tanto en la

variable inversidbn como en la variable exportacion.

Pues, como podemos constatar la caida en los niveles de crecimiento del PIB, en
gran medida estan explicadas por los descensos de las inversiones como de las
exportaciones. Asi, cuando se trata de explicar, los niveles de crecimiento de la economia

boliviana, por decir el sexenio de 1993-1998 en promedio la economia crecié en 4,65%, lo
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cual esta explicado o bien por el nivel de gasto en inversion o bien por el nivel de
exportacion.

Asi el ano 1994 en relacion a 1993, las exportaciones se expandieron 15%,
acompanado de una reduccion de las importaciones en 0,64%, y una baja de las
inversiones en 8%, pero con crecimiento de 295% en existencias, haciendo que la
economia crezca hasta 4,67% durante aquel periodo, crecimiento que se supera en el afo
siguiente donde se alcanza un 4,68% de crecimiento, evidenciandose con las cifras, que
este nuevo nivel de crecimiento de la economia es resultado de la expansion de las
inversiones, de las exportaciones y en alguna medida del gasto publico que ascendié en
6,63% respecto al periodo anterior.

En este sentido, analizando en primera instancia la variable de las exportaciones,
se constata con cifras que aquella no dejan de centrarse en el sector tradicional. Incluso,
a pesar de la vigencia de la NPE y su objetivo principal de abandonar la dependencia de
las exportaciones respecto del sector tradicional, éste se constituye en uno de los pilares
para la entrada de divisas.

Es decir que, si bien las exportaciones tradicionales redujeron su participacion en
el total de las exportaciones, aquello no signific6 que las exportaciones tengan mayor
valor agregado, es decir que se continla exportando materias primas, tal como se puede
observar en los siguientes cuadros:

87



Cuadro N2 1

Bolivia: Estructura de las exportaciones 1985 — 1995

(En Millones de dolares)

DETALLE 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
A) Productos Tradicionales 638 | 533| 464 | 493| 618| 634 | 597 | 512| 485| 545| 663
I. Minerales y Metales 264 | 201| 208 | 274 | 403| 408| 356| 379| 382 438| 511
Estafo 177| 103| 69| 78| 127| 108| 100| 98| 84 91 90
Plata 9| 24| 28| 28| 3t 34| 28| 44| 56 63 71
Zinc 30| 28| 33| 60| 132| 147| 140] 172| 120| 105| 151
Wolfram 10 7 5 5 7 5 8 6 2 2 5
Antimonio 16| 15| 23| 17| 16| 13| 10| 10 8 13 12
Plomo 1 5 4 6] 11 15 11 11 10 12 13
Oro 1 3 9| 15| 44| 65| 39| 22| 76| 119| 131
Otros 20| 16| 37| 64| 34| 22| 19| 15| 27 32 38
Il. Hidrocarburos 374 | 333| 256 | 219| 214| 227 | 241| 134| 103| 107| 153
Gas Natural 373| 329| 249| 215| 214| 225| 232| 123| 90 92 92
Otros 2 4 7 4 1 1 9| 11 13 15 60
B) Productos no

Tradicionales 34| 107| 106| 105| 201 | 288 | 254 | 229| 301| 545| 474
Soya y derivados 5| 19] 19| 20| 3t 40| 67| 57| 74| 119| 142
Café en grano 14| 13| 12| 17| 13| 14 7 7 4 15 17
Cacao 1 4 1 1 2 4 1 1 1 1 1
Azlcar 2 5 9 6| 19| 32| 31 25| 16 45 17
Bebidas en general 0 1 2 1 6 3 4 3 4 5 7

Maderas y sus
Manufacturas 6| 23| 3t 24| 46| 50| 49| 50| 538 86 76
Cueros y sus Manufacturas 1 8 8 18 18| 27| 14 12 15 12 12
Goma 1 4 2 2 1 2 1 0 0 0 0
Castafa 2 3 7 5 9| 13 9| 11 15 16 19
Algodén 1 5 7 2 9 6| 14| 10| 10 16 30
Productos de Joyeria 28| 71| 164 90
Otros (1) 2] 23] 11 8| 47| 97| 55| 25| 38 66 64
Sub-Total 672| 640| 570| 597 | 819| 923 | 851| 741| 786 |1.090|1.138
C) Reexportaciones (2) 3 10 18 11 33 33 44 32 22 33 42
D) Efectos personales 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1
Total valor oficial 675| 650| 588 | 608| 852| 956 | 895| 774 | 809 1.124|1.181
Total valor FOB 628 | 588| 519| 553 | 746| 845| 777| 638| 710| 985|1.042

Continua
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Cuadro N2 2
Bolivia: Estructura de las exportaciones 1996 - 2005
(En millones de délares)

DETALLE 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005(p)
A) Productos Tradicionales 619| 607| 532| 472| 604| 644 693| 875|1.308| 1.886
I. Minerales y Metales 478| 500| 435| 397| 425| 340| 347| 369| 457 544
Estafo 84 82 66 69 76 56 58 75| 147 126
Plata 64 59 73 68 74 54 69 76 91 92
Zinc 152| 200| 158| 154| 171| 119| 112] 124| 152 200
Wolfram 3 3 2 1 2 4 2 2 3 8
Antimonio 10 9 6 4 2 2 3 7 9 19
Plomo 12 11 9 5 5 4 5 4 10 11
Oro 120 111] 113 89 88 92 90 72 34 79
Otros 34 25 7 6 7 9 9 9 12 10
Il. Hidrocarburos 141| 107 97 75| 179| 304| 346| 505| 851| 1.342
Gas Natural 95 70 55 36| 121 239| 266| 390| 620 984
Otros 47 37 41 40 57 64 80| 116| 231 358

B) Productos no
Tradicionales 595| 647| 576| 570 643| 582| 627| 715| 886 866
Soya y derivados 201 | 242| 232| 223| 299| 275| 319| 370| 426 373
Café en grano 16 26 15 14 10 6 6 6 9 11
Cacao 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Azucar 28 22 24 9 7 10 16 24 31 18
Bebidas en general 9 7 9 10 6 7 6 11 15 14

Maderas y sus
Manufacturas 83 88 68 73 58 41 41 43 56 68
Cueros y sus Manufacturas 12 15 11 13 23 23 24 22 24 22
Goma 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Castana 29 31 31 31 34 28 27 38 53 74
Algodén 33 41 17 20 11 5 4 4 5 4
Productos de Joyeria 89 74 48 47 46 39 57 53 62 64
Otros (1) 95| 101| 121 220| 148| 148| 125| 143| 204 215
Sub-Total 1.215|1.254 /1.108 | 1.042 | 1.246 | 1.226 | 1.320 | 1.590 | 2.195| 2.752
C) Reexportaciones (2) 79 16| 215 361| 226| 124 52 84 68 56
D) Efectos personales 2 2 2 2 3 3 3 3 3 3
Total valor oficial 1.295|1.272|1.325 | 1.405 | 1.475|1.353 | 1.375|1.676 | 2.265| 2.810
Total valor FOB 1.132]1.1671.104 | 1.051 | 1.246 | 1.285|1.299 | 1.598 | 2.146 | 2.671

FUENTE: Elaboracion Propia

En base al Anuario Estadistico del INE 1997 y 2004
Memoria del Banco Central de Bolivia 2005
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Grafico N2 4
Bolivia: Composicion de las Exportaciones 1985-2005
(En Porcentaje)
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FUENTE: Elaboracion Propia
En base a datos del INE

El cuadro anterior y su grafica nos muestra la composicion en términos
porcentuales de las exportaciones, tradicionales, no tradicionales y las reexportaciones,
se evidencia que en 1985 las exportaciones no tradicionales ascendian en valor a 638
millones de doélares, que en términos porcentuales equivalian al 95% de las exportaciones
y el restante 5% estaba compuesto por los productos no tradicionales,

Si bien es cierto que entre los afios 1985 y 1999, las exportaciones tradicionales
tienen una tendencia decreciente, hasta alcanzar un punto de minima participacion en
1999 que sélo alcanza a 31% de total de las exportaciones, en los Ultimos afios este
sector tiende a recuperar su importancia en la variable exportaciones llegando su
participacion al 67% en el ano 2005 que en términos de valor alcanza a 1886 millones de

dolares.

Cuando observamos la evolucién tendencial de las exportaciones no tradicionales
tenemos un comportamiento inverso a los productos tradicionales, pues de una
participacion de 5% en 1985 dentro del total de las exportaciones, logra alcanzar su nivel
mas alto de 50% en el afno 1997, con leves cambios de comportamiento entre 1994 y
1995. Sin embargo a partir de 1997 nuevamente las exportaciones no tradicionales
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comienzan un descenso hasta llegar sélo a participar con el 31% en el total de las
exportaciones del 2005.

La implementacion de la Nueva Politica Econémica y la politica de cambios
estructurales, que otorgaba un rol fundamental -al sector exportador-, en lo que concierne
al desarrollo del pais, tras un periodo de cinco afos parecia dar sus primeros frutos, pues,
la composicién estructural de las exportaciones habia cambiado relativamente hasta
1990, ya que en ese afno el 66% de las exportaciones corresponden a los productos
tradicionales y un 33% a los no tradicionales.

Sin embargo, esta reducciéon en la participacion del sector tradicional en el
conjunto de las exportaciones no se debe tanto a una reduccién en términos de valor,
pues de todas formas esta se incrementa de 617 millones en 1989 a 634 millones en
1990, lo que quiere decir, que el valor de las exportaciones no tradicionales es la que se
incrementa, pues de 201 a 288 millones de ddlares, lo que significé un crecimiento de
43%, derivado del crecimiento de las exportaciones del azucar en 63%, de los cueros en
50%, de la soya en 29%.

Es decir que las exportaciones tradicionales —minerales e hidrocarburos- al cabo
de estos 5 afos s6lo descendidé en menos del 1%, pues en 1985 esta alcanzaba un valor
de 638 millones de dolares mientras que en 1990 se redujo a 634 millones, lo que
corrobora un crecimiento en la exportacion de productos no tradicionales.

Cabe senalar por otra parte, que el descenso de las exportaciones tradicionales,
no significé de ninguna manera un cambio cualitativo, pues Bolivia continuo exportando
materias primas es decir bienes con escaso valor agregado tales como ganado vacuno,

madera, soya y el azdcar como producto elaborado.

Lo que muestra que a pesar de la tendencia creciente de las exportaciones no
tradicionales, no parece haber grandes cambios tecnolédgicos en el sector exportador, de
ahi que de una explotacion y comercializacion de recursos no renovables, sélo se pasé a

la exportacién de materias primas como la soya o el cuero.

Asi, esta ultima (soya) de un 6% del total de las exportaciones en 1989 fue
creciendo con leves fluctuaciones hasta alcanzar un 23% de las exportaciones el 2002
para luego descender hasta un 13% en el afio 2005.

Entonces queda claro que a 20 anos de la implementacion del modelo de

desarrollo orientado hacia fuera, no se logra transformar y menos diversificar el sector
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exportador, evidenciando que no existe innovacién tecnolégica capaz de hacer frente a la
nueva dinamica del comercio internacional.

Asi el sector no tradicional de un 30% de patrticipacién en 1990, al 2005 continua
en esta misma posicion, es decir que a pesar del transcurrir del tiempo, las exportaciones
no dejan de sostenerse sobre los productos tradicionales.

Asi, el gas natural en los ultimos 6 afios (2000-2005) se constituye en uno de los
productos de exportacion mas importantes, que en términos de crecimiento acumulado
alcanzé el 515% seguido por el wolfram con 337%, el antimonio con 284% vy los otros
productos del sector de hidrocarburos que crecié en 281% acumulado; mientras que de
los productos no tradicionales sélo se destacan el aztcar con 115% y la castafa con

109% de crecimiento acumulado.

También vemos que el gas natural de un 8% de participacion en el ano 1995
dentro del total de las exportaciones, pasa a ser el primer producto de exportacién en el
2005, llegando su participacion a 35% del total exportado, superando de lejos a las

exportaciones de soya que participa con apenas 13%.

Las cifras, nos muestran que al cabo de 20 afios del modelo neoliberal ademas de
no generarse la diversificacion de las exportaciones, pues estas estan concentradas en
pocos productos, asi el 75% del total de éstas esta representado por 6 productos tal

como lo muestra el siguiente grafico:

Grafico N2 5
Bolivia: Composicion de las Exportaciones 2005
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FUENTE: Elaboracion Propia
En base a datos del INE
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Solo a partir de este contexto compartimos la preocupacion de la Cadex, en el
sentido que al no contar el pais con un sector exportador diversificado y
fundamentalmente de productos elaborados, es dificil elevar el nivel de productividad del
sector laboral.

Otro de los problemas preocupantes para los hacedores de politica econdmica
esta referida al tema de la inversién que tiene precisamente una estrecha relacion con el
nivel de productividad y por ende con el nivel de las exportaciones.

Asi en una nota periodistica (1994) se menciona que para que el pais pueda
incrementar sus exportaciones con la finalidad de sentar definitivamente las bases para su
ansiado desarrollo se requiere de reglas claras transparentes y de largo aliento que
garanticen su permanencia en el tiempo, para de este modo interesar a los potenciales
inversionistas nacionales o extranjeros®, lo que confirma que el tema financiero y de

inversiones son barreras para el sector exportador.

Lo preocupante de esta situacién, es que al cabo de nueve afos de la NPE,
todavia se reclamaba la necesidad de reglas claras y transparentes que tenga la
capacidad de generar un clima de seguridad para las inversiones, aunque anos mas tarde
autoridades del Gobierno de Banzer, se jactan afirmando que Bolivia es uno de los paises
mas modernos en la legislacién de inversiones®

Sin embargo, Rolando Morales (2003) en su analisis del desenvolvimiento de la
economia boliviana, nos plantea cuestiones que de alguna forma fueron soslayadas tales
como del por qué la economia no crecié mas?, y porque las inversiones del sector privado

nacional se mantuvieron en los mismos niveles bajos?.

A partir de estos elementos, Morales llega a conclusiones muy interesantes,
asegurando que el principal problema al que hace frente la economia boliviana es el bajo
rendimiento de la inversién en términos fisicos, lo que explica el bajo nivel de inversion,
pues cuando las expectativas de rendimiento de la produccién son bajas, la inversién es
reducida y en condiciones de libre competencia, cuando los rendimientos de los paises

vecinos son superiores, se hace dificil exportar®’.

El enfoque de Morales ciertamente va mucho mas alla del tema de la seguridad
juridica o reglas claras, ya que a decir de Morales la economia boliviana enfrenta a

% La Razdn; Las exportaciones y la atraccién de capitales 01/07/1994
% Comercio; Tareas urgente en el Corto Plazo Pag. 4 Afio 1 N° 18 7/08/2001
9 Morales Rolando; Hacia una agenda para el Desarrollo; Pag. 14
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restricciones estructurales que le impiden crecer, estas tienen que ver con el capital

humano, capital natural y capital social.

De estas debemos destacar el problema del capital humano, ya que esta
depende en gran mediad de la educacién y la salud, lo que esta estrechamente
relacionado con el nivel de rendimiento de los empleados.

Mientras que a nivel del capital natural, se menciona los problemas de la erosién
de los suelos y la tenencia de la tierra. En el marco del capital social Morales establece
problemas como: 1) la ausencia de instituciones para promover el crecimiento, 2) La
fragmentacion de las decisiones sobre inversién publica, 3) ineficiencia del aparato estatal
y 4) la fragmentacién de la organizacion social del aparato productivo.®®

En ese marco de consideraciones, hemos contrastado tales aseveraciones con las
cifras, basicamente enfocandonos en el tema de la inversion extranjera directa, llegando a
la conclusién de que Bolivia, no logro constituirse en un pais de interés para las

inversiones, tal como se podra apreciar en el siguiente cuadro:

% Morales Rolando; Op. Cit. P4g. 29
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Cuadro N2 3

Bolivia: Inversion Extranjera Directa por Afio Segun Pais de Origen

1996-2004

(En miles de délares)

Ne PAIS/ANO 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003(p) 2004(p)
1 | Estados Unidos 130.971 | 257.350 356.911 338.540 368.442 351.117 | 288.707 189.379 98.401
2 | Paises Bajos 1.019 97.114 95.904 106.107 47.436 57.795| 11.899 5.361 39.939
3 | Espana 14.351 82.543 46.335 9.624 46.435 58.828 | 267.648 62.749 29.893
4 | Reino Unido 0 11.422 7.350 21.192 25.375 56.170 | 50.395 62.532 20.504
5 | Colombia 1.837 15.867 282 2.389 5 2978 | 2.502 4.328 19.210
6 | Canada 9.411 7.721 4.276 1.294 1.921 5.070 590 1.854 9.600
7 | Islas Caiman 10 1.625 20.714 81.251 48.105 12.032 5.289 3.036 8.604
8 | Alemania 0 0 0 0 2.954 32 0 909 7.252
9 | Brasil 38.089 | 68.207 35.088 139.039 40.399 72.048 | 181.944 61.127 5.957
10 | Argentina 7.220 | 95.318| 220.532 105.965 81.133 99.862 | 31.176 20.350 5.949
11 | Corea Del Sur 0 2.200 12.000 16.230 10.200 10.429 | 11.340 8.383 5.585
12 | Peru 11.853 7.150 20.913 27.799 6.138 5.716 | 5.881 2.028 4.444
13 | Chile 27.129 22.940 23.052 21.108 2.818 4.874| 5.004 4.752 4.208
14 | Francia 5 7.096 29.253 41.349 35.994 34.875| 60.215 32.998 4.195
15 | Suecia 8.309 511 9.672 10.662 8.662 6.613 1.245 979 1.893
16 | Panama 1.349 2.082 13.687 7141 28.807 12.130 | 37.087 23.594 1.860
17 | Uruguay 0 80 20 1.140 8 230 40 315 1.231
18 | Paraguay 0 37 100 30 0 321 258 935 749
19 | Suiza 408 260 527 4.830 5.168 3.125 815 42.344 560
20 | Bélgica 1.081 1.388 507 0 0 0 0 0 494
21 | Otros 174.163 | 173.113 128.937 74.757 72.475 82.867 | 36.979 38.971 484
Total 427.205 | 854.024 | 1.026.060 | 1.010.447 832.475 877.112 | 999.014 566.924 271.012

FUENTE: Elaboracion Propia
En base a datos del

www.ine.gov.bo

El cuadro, nos muestra en primera instancia, que en el afnos 2004 la inversién

extranjera esta altamente concentrada en cinco paises, llegando a sumar el 76% del total

de las inversiones, pero por si fuera poco el 50% de la inversiones extranjeras provienen

de Estados Unidos y los Paises Bajos, lo que quiere decir que en materia de IED, Bolivia

es altamente dependiente de pocos paises.
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Sin embargo se debe resaltar el hecho que Chile se constituya en una fuente
importante para las inversiones extranjeras directas, hallandose entre los 15 paises que

invierten en Bolivia, muy cerca a la Argentina y Brasil.

La concentracién de las inversiones en pocas fuentes, como es obvio, hace que
las reducciones de las inversiones directas como de los Estados Unidos y de Espafa
(2004) sean factores determinantes para la caida de las IED en relacion al 2003, pues
esta paso de 566 a 271 millones de ddlares en relacién al 2003.

Aunque ciertamente esta situacion ya se veia venir, precisamente esta variable ya
habia sufrido descensos en 1999, 2000, con leves recuperaciones en el 2001 y 2002,
para agudizarse esta baja en el 2003 y 2004.

Sin embargo, en el caso de Chile, no deja de ser importante su participacion en el
conjunto de paises que invierten en Bolivia, pues limitando esta tabla sélo a los paises
latinoamericano, Chile ocuparia el quinto lugar muy préximo a Brasil, Argentina y Peru.

Luego de haber realizado un repaso sobre los factores que se constituyen en freno
para las exportaciones —productividad e inversiones- y por supuesto de mayores niveles
de crecimiento de la economia es menester realizar un analisis del comportamiento de la

balanza comercial de Bolivia.

Cuadro N2 4
Bolivia: Balanza Comercial 1986 — 1995
(Millones de Ddlares)

DETALLE 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995

Total exportaciones FOB 588 519 553 746 845 777 638 710 985 | 1.042

Total Importaciones CIF 674 766 591 620 703 994 | 1.130| 1.249| 1.196| 1.433
Balanza Comercial -87 | -248 -37 126 143| -217| -493| -540| -211| -392
Intercambio Global 1.262| 1.285| 1.144| 1.366| 1.548| 1.770| 1.768| 1.959| 2.181| 2.475

FUENTE: Elaboracion Propia
Con datos del Anuario Estadistico del INE 1997 y 2004
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Cuadro N2 5
Bolivia: Balanza Comercial 1996 — 2005

(Millones de Dolares)

DETALLE 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

(p)
Total exportaciones FOB 1.132| 1.167| 1.104| 1.051| 1.246| 1.285| 1.299| 1.598 | 2.146| 2.671
Total Importaciones CIF 1.656| 1.925| 2.450| 2.098| 2.020| 1.708| 1.832| 1.690| 1.886| 2.350
Balanza Comercial -524 | -759| -1.346 | -1.047| -774| -423| -533 -92 260 321
Intercambio Global 2.788| 3.092| 3.554| 3.149| 3.266| 2.993| 3.130| 3.288 | 4.032| 5.021

FUENTE: Elaboracion Propia
Con datos del Anuario Estadistico del INE 1997 y 2004

Como se puede apreciar en los cuadros anteriores entre 1986 y el 2003 la Balanza
Comercial de Bolivia en general fue deficitaria, con la salvedad de los afos 1989 y 1990,
gestiones donde se tiene superavit de 126 y 143 millones de délares respectivamente;
estas cifras positivas en balanza comercial no son mas que resultado de un crecimiento
de las exportaciones de 34 y 13% respectivamente frente a un crecimiento de 5y 13% de
las importaciones en los mismos periodos.

En 1991, las importaciones superan las exportaciones en 217 millones de délares,
este marca el inicio de un largo proceso deficitario, alcanzandose los déficits méas alto en

1998 y 1999, donde se registra valores de 1.346 y 1.047 millones de ddlares.

Conocido el comportamiento deficitario de la Balanza Comercial de Bolivia a lo
largo de 20 afos, debemos interesarnos por el destino de las importaciones y de acuerdo
a los datos del Instituto Nacional de Estadistica, los bienes importados destinados al
consumo es estable, sucediendo todo lo contrario con los bienes intermedios y de capital

que fluctian de un afo a otro, tal como se puede observar en la siguiente gréfica.
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Grafico N°6
Bolivia: Importaciones segun destino econémico

1985 - 1995
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FUENTE: Elaboracién Propia
En base a datos del INE

Los bienes importados destinados al consumo, dentro del total de las
importaciones, en promedio su participacion entre 1985 y 1995 esta alrededor de 21%,
ascendiendo hasta el 25% en 1987 y al 24% en 1994.

Mientras que cuando se observa las curvas de importacién de los bienes
intermedios y de bienes de capital, nos encontramos ante comportamientos fluctuantes en

cuanto a su nivel de participacién dentro de la balanza comercial.

Conviene resaltar el descenso de las importaciones de los bienes intermedios que
se inicia en 1990 hasta 1993, sucediendo todo lo contrario con lo bienes de capital que

crecieron en su participacion.
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Grafico N°7
Bolivia: Importaciones segun destino econémico

1996 - 2005
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FUENTE: Elaboracion Propia
En base a datos del INE

En la siguiente década, se verifica que la importacién de bienes de consumo
continua su comportamiento estable, pero lo que si nos debe llamar la atencién es que a
partir del 2000, la importaciones de bienes de capital sufre descensos desde un 44%
(1999) de participacion hasta un nivel de 24% en el 2005, debido fundamentalmente a la
baja en las importaciones de bienes de capital para el sector industrial y a incrementos en

la importacion de bienes intermedios destinados a la industria y la construccion.

Por otro lado, a partir de 1999 las importaciones de bienes de capital reducira su
participacion al 24% hasta el 2001 debido principalmente a la baja de importaciones de
equipo de transporte, que desde un nivel de 39% de participacion dentro del rubro de
bienes de capital este afilo apenas participa con el 10% y dentro del gran total de las
importaciones apenas su participacion llega al 2% y el de los bienes de capital destinados
a la industria apenas alcanza el 21%, lo que obviamente debe ser un tema de
preocupacion porque ello supone la caida de las inversiones en tecnologia y en equipos
para el desarrollo de la industria.
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Entre otros elementos de analisis importantes se refiere al valor del intercambio en
general, por ello conviene dar una mirada al comportamiento del total del intercambio de
la economia Bolivia, desde luego aquello nos mostrara el dinamismo de las exportaciones

y de las importaciones en términos globales.

Grafico N°8
Bolivia: Intercambio Global
1985 - 2005
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FUENTE: Elaboracion Propia
En base a datos del INE

De acuerdo a la grafica, se observa que el intercambio global con el resto del
mundo entre 1985 y 1998, tiene leves caidas, pero en general en este periodo el comercio
crecié aproximadamente en 300%. Pero, a partir de 1999 particularmente el nivel de las
importaciones se reduciria, aunque el lado de las exportaciones se mantuvo casi a niveles
constantes, generandose un crecimiento de 140% entre el 2003-2005, lo que significa que
en tres anos las exportaciones crecieron hasta més de un 50% -en relacion al crecimiento
de la década 89-98- debido fundamentalmente al crecimiento de exportaciéon del gas

natural.

Un hecho a tomarse en cuenta es que la dinamica del intercambio global con el
resto del mundo y fundamentalmente su tendencia creciente tiene muy poca correlacién

con las exportaciones, puesto que el crecimiento de estas Ultimas es mas bien mucho
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mas lenta que el de las importaciones. Lo que quiere decir que el crecimiento del
comercio global mas bien guarda una estrecha relacion con las importaciones.

De ello se entiende el criterio de Seoane en el sentido de que la implementacion
de la Nueva Politica Econdmica ha evolucionado eficientemente en cuanto a la
manutencion de los equilibrios macroeconémicos, pero sin embargo estd no ha mostrado
grandes éxitos en el crecimiento de la exportaciones®™ y por ende en el crecimiento de la

economia, tal como se esperaba.

Se dice también, que en el marco de la politica comercial, se ha desarrollado una
apertura unilateral profunda, provocando que la economia boliviana se constituya en una
de las mas abiertas de la region. Entonces, esta claro, que a la par del control de las
variables macroeconémicas, no se llevo adelante una politica comercial adecuada para
incentivar las exportaciones, y menos las inversiones en el sector exportador, es decir que
la politica macroeconémica logro su objetivo principal de la estabilidad, pero no pudo
alcanzar el anhelado desarrollo econémico sobre la base de las exportaciones.

Asi lo senala la separata Comercio de La Prensa a finales del 2001: “la balanza

»100

comercial sigue en crisis por la fragilidad del aparato productivo”™, lo que quiere decir

que no se logra revertir la situacion de fragilidad del aparato productivo.

Lo entendié del mismo modo el titular —Claudio Mansilla- del Ministerio de
Comercio Exterior e Inversién por el ano 2001, quién sostenia que “Bolivia tiene una
balanza comercial extremadamente deficitaria porque su estructura productiva no deja de
ser precaria y porque su infraestructura no ha mejorado nada. En este marco, decia que
para enfrentar los nuevos desafios como la globalizacién y las areas de libre comercio la
meta final es la competitividad'”' y esta Ultima ciertamente se logra mejorando la
productividad.

Por tanto, si bien a lo largo de este periodo, se logro pequefos crecimientos en las
exportaciones, de ninguna forma nos dice que “la inserciéon econdémica externa de Bolivia”
haya dejado de ser marginal, ademas de que la economia boliviana privilegia la
explotacién de recursos naturales, que explica el reducido valor de las exportaciones, que
se traduce en el bajo nivel per capita de ingresos, debido a la baja proporcion de
exportacién de productos sofisticados de acuerdo a Gémez-Garcia Vincent.

% Seoane Alfredo; De la Complementariedad Econdmica a la Integracidn; Pag. 135
100 Comercio: Una cumbre de sectores productivos I; Afio 1 N° 39 23/10/2001
101 Comercio; Corredores interocednicos y de exportacion en peligro; P4g.6 y 8; 22/05/2001
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A estos problemas debemos agregar la alta concentracién de sus exportaciones
en pocos productos, asi el 72% de las exportaciones de Bolivia esta concentrado en
apenas cinco productos de los cuales cuatro corresponden al sector tradicional y s6lo un
producto al sector no tradicional. Los datos son extremadamente representativos, pues el
35% se concentra en la exportaciéon del gas natural; un 15% esta concentrado en los
productos mineros como el estafio (4%), plata (3%) y zinc (7%), un 12% los otros
productos del sector de hidrocarburos y finalmente la soya alcanza un 13% del total de las

exportaciones.

Esta alta concentracion de las exportaciones en pocos productos, como no puede
ser de otro modo va provocando que el peso especifico de la economia boliviana dentro

del contexto de la economia mundial vaya reduciéndose cada vez mas.

Entonces como se puede observar, a lo largo de este periodo de vigencia de la
nueva politica econémica, Bolivia enfrenta problemas fundamentalmente de tipo politico y
de politica econdmica, que marcan las debilidades de caracter estructural.

Entre aquellas de caracter econémico, debemos referirnos a la estrechez de
mercado que por cierto es mencionado por muchos, de otro lado tenemos la escasa
formacién técnica de la mano de obra, limitaciones gerenciales, precariedad de vias y
medios de comunicacion.

Las debilidades de caracter politico, tienen que ver con las politicas destinada a
la promocién de la produccion nacional, como consecuencia de la falta de instituciones

especializadas para este objetivo.

Otra de las debilidades que no es mencionado por muchos es la falta de formacién
y capacidad del cuerpo diplomatico, asi el servicio diplomatico de Bolivia, que debia
constituirse como el puntal de la promocién de la produccion nacional y hacer de nexo y el
medio de contacto con los mercados externos, mas bien este tiene todas las
caracteristicas de institucion feudal, segin Fernando Untoja, criterio compartido por Mario
Ibarez Monje.

En este contexto, éste Ultimo argumenta que Bolivia muy pocas veces ha tenido
negociadores competentes en materia de politica internacional y peor aun en cuanto a

comercio exterior.
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Pero, Fernando Untoja desde una visibn mucho mas lucida y realista sostiene que
en el transcurso de la historia republicana de Bolivia, en lo referente al servicio

diplomatico “nunca hubo diplomaticos de carrera, sino mas bien diplomaticos a la carrera”.

Entonces, la precaria situacion institucional y sus fracasos diploméaticos -para
Ibanez- explican las pérdidas territoriales, ademas de su insensibilidad al relacionamiento
comercial e industrial entre los paises donde se encuentran nuestras representaciones
diplomaticas y el nuestro'%?

Seccion ll. Una sintesis de la Economia Chilena

Esta seccion de nuestro trabajo, esta enfocado a la revisién de las percepciones y
la evolucion de la economia chilena, no sin antes realizar una sintesis y contextualizar

haciendo una mirada al pais en su conjunto.

En este contexto empecemos, mencionando que el territorio de la Republica de
Chile se extiende por el oeste y suroeste de Sudamérica; limita al norte con Peru, al
noreste con Bolivia, al este con Argentina y al sur y oeste con el océano Pacifico. De norte
a sur tiene una longitud aproximada de 4.300 km y una anchura cuyo promedio es de 180

kilbmetros.

La superficie total de Chile alcanza de 756.626 km2, sin tomar en cuenta la zona
antértica que reclama (Territorio Chileno Antartico). Sumados todos los territorios cuya
soberania reivindica, la nacién sudamericana alcanza los 2.006.096 km2 de extensién. La
capital y principal ciudad es Santiago, la poblacién de Chile alcanza a 16 millones al 2005.

Chile puede dividirse latitudinalmente en tres importantes regiones geograficas y
climatolégicas: la septentrional (arida), la central (mediterranea) y la meridional (templada
oceanica). En general, en la costa chilena las temperaturas son moderadas por la
influencia del océano Pacifico. La regidn septentrional de Chile es casi enteramente
desértica, se pude decir una de las mas secas del mundo; sin embargo, las temperaturas
son moderadas por la presencia de la fria corriente de Humboldt.

En lo que se refiere a la flora la region del norte presenta pocas variedades de
vegetacion (coirdn, llareta, pajonales y cactaceas) y es uno de los mejores ejemplos de
desierto absoluto en todo el planeta. Consecuente con esta situacién la fauna es también

192 1hafiez M. Mario Alfonso; Diplomacia de caracteristicas feudales debe desaparecer Afio 1 N°34
22/10/2001
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menos diversificada que en otros paises de Sudamérica debido a la barrera que ofrecen
los Andes.

En cuanto a los recursos mineros, Chile se caracteriza por se un pais que explota
tanto los recursos del suelo, como del subsuelo, exportando estos productos como
materia prima. En la gran extension de la cordillera, se encuentra unos treinta elementos
mineros valiosos, siendo los mas importantes: el cobre, el molibdeno, el renio, el litio y el
yodo.

Por otra parte, cabe mencionar que Chile cuenta con reservas de hierro, potasio,
manganeso, boro y salitre, mineral que le dio una gran riqueza a comienzos del siglo XX,
pero cuya demanda ha disminuido debido a la apariciéon de productos sintéticos que lo
han reemplazado.

Al disponer Chile de los mayores yacimientos de cobre, la economia chilena ha
estado dominada por la produccion de cobre. Sin embargo, a partir de la década de 1940,
el sector industrial se expandié rapidamente, en gran medida por iniciativas
gubernamentales, constituyéndose en la actualidad en uno de los principales paises
industrializados de América Latina, asi como uno de los mas importantes productores de
minerales.

Cabe recordar que en la década de 1970 se hicieron esfuerzos por impulsar al
abandonado sector agricola y para reducir la dependencia del pais de las importaciones
de alimentos. Tras una reduccion de los cultivos mas importantes a principios de la
década de 1980, la produccidn agricola se recuper6 hacia finales de la década.

Los bosques cubren un 21% de la superficie de Chile. En 1999 la produccion de
madera se elevaba a 31,7 millones de m3, dividida en maderas duras y blandas, destinada
a la fabricacion de tablas, pasta de papel y papel.

Por otro lado, Chile cuenta con uno de los sectores pesqueros mas importantes de
Sudameérica; en sus 4.300 km de litoral se consiguen unas capturas anuales de
aproximadamente 6,1 millones de toneladas. La region que mas recursos aporta
econémicamente es la | Regién de Tarapaca, seguida de la VIII Regién del Biobio. La
industria pesquera procesa en forma de harina, aceite y conservas la mayor parte de la
produccién.

El sector industrial representa casi el 34% del producto geografico bruto de Chile y
ocupa aproximadamente al 26% de la poblacién econémicamente activa. De ahi que el
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37% de las exportaciones para la gestibon 2005 este representado por productos
industriales. La industria se basa fundamentalmente en el refinado y procesamiento de los
recursos minerales, agricolas y forestales. Chile es un importante productor de acero en
Sudamérica, con una produccién industrial por encima de 1 millén de toneladas en 1993.
También se refina el cobre y 3 refinerias de petréleo utilizan materia prima nacional e

importada.

Administrativamente, Chile esta dividido en 13 regiones (entre ellas la Regibn
Metropolitana de Santiago, la capital), subdivididas a su vez en 51 provincias y éstas en
342 comunas distribuidas a lo largo del pais.

Las 13 regiones de Chile, de norte a sur, es como sigue: Tarapacda, Antofagasta,
Atacama, Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana de Santiago, Libertador General Bernardo
O’Higgins, Maule, Biobio, La Araucania, Los Lagos, Aisén del General Carlos Ibanez del

Campo y Magallanes y Antartica Chilena.

En el ambito econémico, el gobierno de Pinochet aplic6 medidas de austeridad
que provocaron el recorte de la inflacién y una mayor produccién entre 1977 y 1981. No
obstante, a partir de 1982, la recesién mundial y la caida de los precios del cobre
provocaron un retroceso de la economia chilena.

En diciembre de 1989, durante los primeros comicios presidenciales en 19 anos,
los votantes eligieron por mayoria al candidato demécrata cristiano Patricio Aylwin, quien
dio inicio al proceso de transicion a la democracia, en las elecciones presidenciales de
1993, Eduardo Frei Ruiz-Tagle, hijo del antiguo presidente Eduardo Frei Montalvan,

resultod triunfador.

En 1994 Chile solicité su ingreso en la Cooperacion Econdémica para Asia y el
Pacifico (APEC) y en el Tratado de Libre Comercio Norteamericano (TLC). En 1996 el
gobierno de Eduardo Frei logré la integracion de Chile en el MERCOSUR. El 13 de
noviembre de 1999, Frei Ruiz-Tagle firmé con el presidente peruano, Alberto Fujimori, la
llamada Acta de Ejecucion del Tratado Limitrofe de 1929, con lo que se puso

definitivo punto y final a la denominada disputa de Tacna-Arica.

En lo tocante a la economia de Chile se hace necesario contrastar las cifras del
comportamiento econémico a lo largo de aproximadamente 35 anos. En este entendido, y
con el propdsito de darle coherencia a nuestra revisién de la economia de Chile, nuestro
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andlisis esta dividido en dos periodos, uno que va desde 1973 hasta 1989 y el segundo
que abarca desde 1990 hasta el 2005.

Como se podra advertir, esta division temporal no es arbitraria, sino mas bien
responde a dos procesos histéricos bien diferenciados que ha vivido el pais vecino, se
conoce que el periodo 1973-1989 se caracteriza por la implementacion de politicas
neoliberales bajo un régimen dictatorial, mientras que el periodo 1990-2005 se
caracteriza por un proceso democratico, que se consolida hasta nuestros dias.

En lo que toca al periodo 1973-1989, Seoane Alfredo senala que desde la década
de los setenta el gobierno de Augusto Pinochet, ha buscado guiar una economia con

orientacion “hacia fuera” de corte exportador.’®

Al respecto y para comprender mejor el comportamiento de la economia chilena,
segun Eugenio Rivera es fundamental distinguir entre lo que es el modelo neoliberal de
primera generacion de los afios 70s y el de segunda generacién puesta en vigencia en

los afios 80s'%.

Senala que el modelo de primera generacién tuvo como caracteristica fundamental
“una desregulacién indiscriminada”, o que provoco el desarrollo de un capital financiero
sin control, provocandose una “fiebre financiera”, -segin Mufoz-, reflejandose en el hecho
de que los recursos que ingresaban a la economia soslayaron el despliegue de las
exportaciones, lo que constituyo un fracaso total del modelo, segun Rivera.

En este contexto uno de los problemas mencionados por Oscar Munoz, y ademas
el que reviste mayor gravedad es el tema del empleo ya que durante aquel periodo sélo
una persona, por cada tres o cuatro tenia un puesto de trabajo relativamente estable,
critico con el discurso que se habia forjado en el sentido “que Chile es un pais de escasos
recursos”, cuestiona aquello entorno a una pregunta simple ;Cémo entender esa
afirmacion cuando al mismo tiempo hay grandes recursos que no son utilizados?'®
Refiriéndose propiamente al recurso de la mano de obra, que fue y es el fundamental en
el desarrollo de las sociedades segun Mufioz.

La fiebre financiera chilena en el enfoque de Mufoz, no sélo significé poner en
juego la solvencia particular, sino del pais, ademas de crear una economia débil y
vulnerable. Asi “la inundacion de productos importados que culmind en 1981 ha llevado al
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pais a la des-industrializacién, dando lugar a la destruccién sistematica de fuentes de
trabajo que representaron afos de capitalizacion”.

Segun este andlisis el equilibrio delicado que se consiguieron en las décadas
después de la Segunda Guerra Mundial, habia sido roto en dos oportunidades, 1) se paso
a un estatismo desenfrenado, con la pretensién de cambiar radicalmente el sistema de
organizacion capitalista, 2) Luego se paso al extremo opuesto en que se mistifico la
capacidad del mercado para resolver los problemas econémicos.'®

Algo que caracterizo los primeros afnos del régimen militar, es que la economia
chilena enfrento una situacion inflacionaria, que seria controlada al cabo de 7 largos afos
de gobierno. Asi, por el afio 1975 la economia chilena continio haciendo frente a serios
problemas, siendo uno de los factores de ello la caida de los precios del cobre que influyo

adversamente sobre la intensidad de la recesion econémica y sobre el nivel de inflacién.

Sin embargo, cuando todo apuntaba a un desarrollo, Chile no quedo al margen de
la crisis generalizada de Latinoamérica a principios de los 80s, provocandose el colapso
de la banca, a partir de estos elementos Mufoz llega a la conclusién que la recesion
internacional iniciada en 1981 significo el colapso del modelo econémico neo-liberal,
puesto que es indudable que el shock externo asesto un duro golpe a la economia
chilena.

Entre los factores o causas externas de la crisis de 1982, que se consideran son:
1) la recesion internacional, 2) el incremento de las tasas de interés internacionales y 3) la
crisis de confianza de la banca internacional tras la declaracién de moratoria de México en
octubre de 1982.

El derrumbe del modelo neoliberal, es atribuido también a otros factores tales
como: a) tasa de cambio fijo e inflacion sustancial, por tanto un peso chileno
sobrevalorada; b) Sobrevaloraciéon cambiaria, ademas de una reduccion arancelaria que
estimularon las importaciones, perdida de competitividad y finalmente c) el bajo nivel de

inversion real, tasas de interés altas, liberalizacion sin apoyo de politicas de inversion.

Otras investigaciones en relacién al tema de la crisis de 1982, establecen que esta
se debié a problemas internos de manejo de politica econémica como la extraordinaria

apreciacion del TCR, reduciendo la rentabilidad de las exportaciones, y paralelamente
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generando un boom en las importaciones, lo que generd que la deuda externa se eleve
hasta alcanzar el 50% del PGB (20 billones de $us).

Sin embargo, el colapsé del modelo neoliberal —de Mufioz- para otros como
Eugenio Rivera significa so6lo el cambio de enfoque del modelo, basado
fundamentalmente en el rol o el papel que debia jugar el Estado, este marca el inicio del
modelo neoliberal de segunda generacién'”’.

Este nuevo contexto, que se inicia entre 1982-1983 el Estado asume el papel
regulador extraordinariamente importante en relacién al sistema financiero, a partir de ese
momento en su nuevo rol regula y orienta la tasa de interés, actuando del mismo modo

con el tipo de cambio.

Uno de los objetivos fundamentales del régimen militar —segun Eugenio Rivera-
era asegurar al sector exportador y para ello el gobierno de la época logra regular también
los salarios, via represién abierta a la organizacion sindical, asegurando un nivel estable y

bajo de salarios.

Sin embargo, las transformaciones del rol del Estado, contemplaba también la
reedicién de las politicas privatizadoras, que llegaron a afectar principalmente al sistema
de pensiones y de salud. Estas politicas de privatizacion estuvieron acompanadas por un
proceso de reformas tributarias en los anos 1984, 1987 y 1989, las cuales estaban
destinadas a rebajar sustancialmente la carga tributaria de las empresas, lo que se
traducia en una ampliacién de las posibilidades para elevar la rentabilidad.

El gobierno de Pinochet, a la par de las politicas de privatizacién, implemento
politicas innovadas como aquella que se la denomino capitalismo popular'®, que
basicamente consistia en adelantar sus indemnizaciones de jubilacion a los
empleados publicos, logrando que esos recursos sean transferidos como capital de
trabajo a las empresas. Todo este conjunto de acciones permitié la operacién exitosa del
modelo.

Por otra parte, si bien las nuevas politicas econémicas encamino a la economia
chilena por el sendero del crecimiento hasta mediados de la década, éste fue
acompanado por el deterioro de los salarios, ademas de la compresion del gasto social
por parte del Estado.

197 Rivera Eugenio; Ajuste Estructural y Politica social en Chile; Pag. 39
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En vista a los problemas generados por la propia politica econdémica, el régimen
militar de Pinochet, en el marco de una politica social se trazo el objetivo de crear
mecanismos para compensar dichas perdidas sociales, constituyéndose en 1982 el
Fondo Social de la Presidencia, dirigido desde el Ministerio del Interior, este instrumento
logra generar una extraordinaria red social, y al mismo tiempo desarrolla un sistema de

control politico de gran importancia.

La puesta en marcha de esta politica tenia la misién de focalizar el gasto, en los
sectores mas deprimidos (5 millones de pobres, 40% de la poblacion). Su accion se
centraba en edificar escuelas y consultorios, construir pequefias obras de
infraestructura caminera y de saneamiento basico.'” Por otro lado estas estaban
complementadas y apoyadas por una serie de subsidios monetarios a las familias e
incluso a las personas de tercera edad.

Segun Rivera, los subsidios podrian ser evaluados de manera positiva, pues
constituia una parte muy importante de los ingresos de los sectores afectados, llegando
incluso a representar el 50% de los ingresos familiares. Entonces, el nuevo régimen
democratico encontré una red social bastante eficiente, fundamentalmente por los
grandes avances en el grado de focalizacion.

A partir de esta sintesis de las politicas aplicadas durante el gobierno del General
Pinochet, podemos pasar a ver algunas cifras estadisticas, que pueden ser importantes

para realizar una cabal evaluacion de la economia chilena.
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Grafico N°9

Chile: Tasa de Crecimiento del PGB 1973 — 1989
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FUENTE:Elaboracién Propia
En base a datos del Banco Central de Chile

En el anterior grafico se puede observar que el Producto Geografico Bruto de Chile

a lo largo de los 17 afos de gobierno de Pinochet, s6lo en 1973, 1975, 1982 y 1983

muestran cifras negativas en cuanto a los niveles de crecimiento de la economia.

A un afno del gobierno militar el PGB creceria en 1%, luego sufrir en 1975 una
caida de 12,9%, para posteriormente en 1977 alcanzar el nivel mas alto de crecimiento de
9,9% respecto a 1976, que en términos monetarios 287.770 millones de pesos de 1977.

A partir de este afo, si bien las cifras no muestran cifras negativas, el nivel de
crecimiento fue reduciéndose hasta llegar a un 5% en 1981, para luego pasar en el afo
siguiente (1982) a una caida de -14,1% como consecuencia de la crisis generalizada de

Latinoamérica.

Estas cifras negativas se mantendran levemente en el siguiente ano, y a partir de
1984 encaminar los niveles de crecimiento positivo con una pequefia fluctuacién en
1985. Lo que se debe resaltar de este proceso, es que cuando lo observamos desde el
punto de vista de participacion de los sectores transables y no transables dentro del PGB,
éste fundamentalmente esta explicado por una participacién mayoritaria del sector no
transable, asi de un 56,9% en 1973, en 1983 su participacion alcanzara a 60,3%.
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Pasando a analizar el periodo de la década de los 90s, es necesario hacer notar
que en términos generales el nuevo régimen en cuanto a su vision de politica econdémica
no tenia grandes diferencias al gobierno de Pinochet.

En este sentido Oscar Mufioz y C. Celeddn en un trabajo conjunto mencionan que
las diferencias programaticas se centraron en el enfoque de la politica social y en la

|110

institucionalidad laboral ', aunque cabe aclarar que esta distaba mucho de las politicas

populistas que se habian implementado en el pasado.

Asi también lo entendian los personeros del nuevo gobierno, Eugenio Rivera
miembro del cuerpo de asesores del Ministerio de Hacienda, que en una conferencia en el
ano 1992, afirmaba que la Concertacion de los partidos por la democracia buscaba
mantener un crecimiento agil de la economia, pero simultaneamente, pretendia
enfrentar las injusticias sociales, es decir arreglar la otra cara de la medalla, que era la
pobreza. '

Entonces la cuestion central de las reformas que decidio llevar adelante el régimen
democratico, estaba en el hecho del como compatibilizar una politica tendente a asegurar
el crecimiento econémico y paralelamente lograr la equidad.

En este marco el nuevo gobierno dentro de su programa establecié cuatro bases
fundamentales con el objetivo de contrarrestar los costos sociales provocados por los
ajustes econdmicos. Es decir, que el tema social se le presentaba como una situacién
ineludible, pero al mismo tiempo debia convencer al conjunto de los agentes econémicos

que el gobierno estaba comprometido con terminar con la inflacién, segun Rivera.

Convencido de esta situacién, el nuevo gobierno asume la responsabilidad de
realizar un reajuste al modelo, centrado su atencién en mejorar la distribucion del ingreso.
Entre las politicas de reforma mas importantes que asumié el nuevo régimen se referia a
una reforma tributaria que tenia el objetivo de incrementar los recursos del Estado

destinado al gasto social.

Otra de las reformas importantes que implanto el gobierno de Concertacién, tiene
que ver con la reforma a la legislacion laboral, que tenia el fin de reconocer los derechos
béasicos a los trabajadores, pero manteniendo la flexibilidad laboral.

119 Mufioz Oscar, Zeleddn C.; Chile en Transicidn: Estrategia Econdmica y Politica Pag. 120
111 Rivera Eugenio; Ajuste Estructural y Politica Social en Chile; Pag. 44

111



Mientras que el tercero y cuarto pilar se trataba del congelamiento de la politica
privatizadora y las regulaciones econdémicas de algunos monopolios naturales.
Entonces el nuevo régimen democratico tenia dos grandes responsabilidades, por un lado
de asegurar un crecimiento sostenido a mediano plazo, y por otro reducir gradualmente la
deuda social, en base al gasto social, aunque aquella significara gastos fiscales
adicionales.

Esto contextualiza, el marco de las negociaciones politicas que inicio el gobierno,
bajo el principio de que la reforma tributaria, debia expresar el nuevo espiritu de

112

cooperacién y reencuentro entre los diversos sectores sociales’ “ chilenos.

La nueva reforma contemplaba: un aumento de las tasas de impuesto —de 10 a 15
o hasta 20% - a las utilidades, ademas de un reescalonamiento del impuesto progresivo a
las personas y la incorporacién a algunos sectores productivos al sistema de rentas
declaradas en vez de presuntas.

Aquella reforma en materia tributaria debe su éxito, en gran medida a la
disposicién de los empresarios a financiar parte del ajuste por medio de la aceptacion de
la reforma tributaria, y asi permitir el incremento del gasto social.

En cuanto a la reforma laboral, este se centraba en el principio de mayor equidad
distributiva enmarcado dentro del crecimiento econémico, para lo cual se vio la necesidad
de que los trabajadores dispusieran de mecanismo adecuados para negociar con los
empresarios en condiciones de equidad.

El argumento politico descansaba en que el crecimiento de la economia de 6% en
promedio de los ultimos afios del régimen militar eran por demas favorables para la
implementacion de la reforma que debia expresarse en el equilibrio social entre
empresarios y trabajadores, ademas otro de los factores favorables es que entre 1989 y
1990 la balanza de pagos arrojo saldos positivos, con una fuerte acumulacion de reservas

internacionales de acuerdo al andlisis de Mufoz.

La Reforma Laboral en su objetivo basicamente contemplaba el establecimiento de
una institucionalidad laboral que asegurara estabilidad a largo plazo, pero estd no
deberia de ningin modo basarse en la fuerza del Estado, sino por una adhesion
voluntaria a la institucionalidad puesto que el crecimiento econémico dindmico supone de

antemano una institucionalidad estable.
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Por tanto, el régimen se propuso por una parte superar el caracter inhibitorio de la
accion sindical de la legislacion anterior, y por otra evitar retornar al antiguo modelo
confrontacional ideologizado vy rigidizante de las relaciones laborales. Por ello la filosofia

de la reforma laboral, se basaba en el principio resumido: “ni continuidad, ni

restauracion”.

Aquel principio filos6fico que incorporaron dentro del discurso, permitié al gobierno
de la época llegar un acuerdo marco, donde se establece el reconocimiento por parte de
los trabajadores, la legitimidad de la propiedad y la inversién privada como bases del

sistema econémico chileno.

También, se fijo la necesidad de generar un marco de estabilidad de las reglas del
juego, lo que implicaba la desideologizacién de las negociaciones sindicales y por parte
de los empresarios, el reconocimiento de la legitimidad de las organizaciones

sindicales.''®

En este sentido, y justificando la posiciéon del gobierno, Rivera afirmaba que el
costo que pagaba el empresariado era bastante bajo en funcion de la legitimidad
que lograba para el modelo econdmico. Entre otros temas de la Reforma Laboral, se
mantuvo el derecho de la empresa al despido, pero con la salvedad que la empresa debia
expresar la causa.

Aquella reforma genero una serie de criticas bajo el argumento que esto conlleva
un incremento del costo de mano de obra, aunque dentro del enfoque de Mufoz y
Celedon, no es un argumento valido, puesto que la evolucion del empleo y de los salarios
depende en mayor grado de las condiciones de crecimiento de la economia que del costo

de la mano de obra.

Ambas politicas de reforma, crearon el ambiente necesario para poner en marcha
las politicas sociales, tales como los ajustes de los salarios minimos, a las asignaciones
familiares, al subsidio Unico familiar y pensiones, ademas de la reprogramacion de deudas
hipotecarias y de servicios basicos para los sectores mas modestos.

En lo que se refiere al salario minimo, de acuerdo a las notas de Mufoz, este se
incremento en 44%, en 1990 y en 27% en 1991, lo que significo que entre el primer
semestre de 1990 y el segundo semestre de 1992 éste habia crecido en casi 24% en
términos reales (Budnevich 1992).
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Mientras que en lo tocante a las asignaciones familiares destinadas a los sectores
de bajos ingresos, sufrid un incremento de 100%, en 1990 y en otro 24% en 1991 (en

términos nominales), totalizando un aumento de 61% en términos reales.

Entre otras politicas implementadas de acuerdo a estos autores, se trata del Fosis
(Fondo de Solidaridad e Inversién Social) que basicamente buscaban promover la
insercion productiva de los sectores mas pobres de la poblacién a través de concursos
que permiten seleccionar los proyectos factibles.'™

En este contexto, es preciso pasar nuestra mirada sobre el comportamiento de la
economia chilena, fundamentalmente en lo que se refiere a los niveles de crecimiento que

logro a lo largo del periodo democratico.

Grafico N°10
Chile: Tasa de crecimiento del PGB 1990 - 2005
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FUENTE: Elaboracion Propia
En base a datos del Banco Central de Chile

Tras un crecimiento de 10,6% en 1989, la economia chilena a lo largo de los
siguientes 9 afos, no dejaria de crecer, e incluso alcanzando sus niveles mas altos en

1992 y 1995, gestiones donde creci6 la economia en 12,3% y 10,6% respectivamente.

El crecimiento del PGB registrado en 1992, se debié principalmente al crecimiento

de cuatro sectores, en primer lugar se sitla la industria de electricidad, gas y agua con un
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crecimiento de 27%, seguido por la actividad comercial, restaurantes y hoteles con un
crecimiento de 17,6%, siendo el segundo rubro mas importante en cuanto a la
participacion dentro del PGB total alcanzando a 16% s6lo un punto menos que la

actividad manufacturera.

Otra de las actividades que crecié en aquella gestién es la de transporte y
comunicaciones, registrando un crecimiento de 17, 3%, a ello se debe sumar la actividad
de la pesca y la agropecuaria que crecieron en 16,6% y 11,2% respectivamente, aunque
ciertamente el aporte de la pesca al PGB es casi marginal (1%), lo que no sucede con el
transporte y agropecuaria, puesto que ambas aportan con un 14%.

Finalmente, otro de los sectores importantes que registré un nivel de crecimiento
por encima del 11%, es el de servicios financieros que de acuerdo a las cifras aquella
ocupa el tercer lugar en lo que concierne el aporte al Producto Geogréfico Bruto.

De todo ello se concluye, que el crecimiento del PGB de Chile en 1992, se debe
principalmente al desarrollo de las actividades relacionadas con la industria de servicios,
en relacion al crecimiento del PGB de 10,6% en la gestion de 1995, se ve nuevamente

que el desarrollo de las actividades de servicios juegan un papel importante.

De estas debemos resaltar la actividad comercial y la de transportes y
comunicacién que en aquel afio crecen en 14,2% y 14,7% respectivamente, ocupando
ademas la actividad comercial el primer lugar en cuanto al aporte al PGB con el 17%
mientras la industria del transporte aporta con un 8%.

A pesar de su aporte marginal al PGB por la actividad pesquera, no es desdefiable
el crecimiento registrado por este sector en un 15,9%, entre otras actividades que crecen
en este periodo es el sector financiero que crece en 9,8% y la mineria en 9,3%, sabiendo
que el aporte al PGB por parte del primero es de 13% mientras que la industria minera
aporta con 8% dentro del total.

Prosiguiendo, con este analisis de la economia chilena y conocido el
comportamiento del Producto Geografico Bruto, pasemos a ver el comportamiento de la
Balanza Comercial de Chile, donde se advierte que entre el inicio del régimen de Pinochet
hasta la crisis de los afnos ochenta (1982), s6lo en 1974 y 1976 ésta fue superavitaria,
para luego dar inicio a un proceso sostenido de Balanza Comercial superavitaria hasta la

finalizacién del régimen autoritario.
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Es remarcable el hecho que al inicio del régimen de Pinochet una gran parte de las
exportaciones estaba concentrado en el cobre, alcanzando su participacion hasta en 80%
del total de las exportaciones, sin embargo con el paso del tiempo esta situacion fue
cambiando, porque las exportaciones de los productos industriales y agropecuarios se
fueron incrementando, asi al finalizar el periodo del gobierno el cobre sélo representaba el
48% de las exportaciones totales, que en términos de valor significaba 3.416,2 millones
de dolares frente a 30% de productos industriales y 13% de productos agropecuarios y de

mar.
Grafica N° 11
Chile: El cobre en las exportaciones de Chile 1973 — 1988
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FUENTE: Elaboracion Propia
En base a datos del Banco Central de Chile

Las cifras nos muestran que el gobierno del Gral. Pinochet estuvo centrado en
impulsar el desarrollo del sector exportador, asi al cabo de 10 afnos las exportaciones
crecieron en 292% en relacion a 1973, en valor las exportaciones chilenas llegaban a
3.830 millones de ddlares, de los cuales el 28% pertenecia al sector industrial, mientras
que el cobre representaba el 61%. Sin embargo, los niveles de crecimiento de las
exportaciones chilenas continuaron, en 1988 este habia crecido en 180% en relacion
1983 donde la participacién del sector industrial se consolidaba con 30% del total de las

exportaciones.
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En lo que se refiere a los principales mercados para las exportaciones de Chile,
viendo solo el afio 1986 se nota que el mercado europeo occidental era el destino
principal de las exportaciones, pues el 37% de las exportaciones estaban dirigidas a dicho

mercado.

En segundo lugar, entre los mercados para las exportaciones chilenas aparece
Norteamérica que compra el 23% del total de la exportacién de Chile, en importancia le
sigue el mercado asiatico con un 18% y finalmente en una cuarta posicién aparece el
mercado Latinoamericano con 17%, lo que quiere decir que los mercados de los paises
industrializados, fueron los preferidos por los exportadores chilenos, pues del 100% de las
exportaciones, el 78% de estas tuvo destino aquellas regiones.

Grafico N° 12
Chile: Exportaciones segun Region Econémica (1986)
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FUENTE: Elaboracion Propia
En base a datos del Banco Central de Chile

En lo concerniente a la politica comercial chilena del periodo democratico,
Verénica Silva en su trabajo “Estrategia y agenda comercial chilena en los afos noventa”
sostiene que la evaluacién de la dindmica de los afos 90s, requiere tomar como

antecedente los afos 70s que se expresaron en cambios estructurales como el fuerte

crecimiento del grado de apertura y del valor exportado, la diversificacién de mercados y
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de productos, el incremento del nimero de exportadores y la disminucién del peso relativo

de los principales productos, el cobre en particular'*®.

Se observa que a lo largo de dieciséis anos de regimenes democraticos, en
general la balanza comercial de Chile estuvo marcada por una situacion superavitaria, a
excepcion de las gestiones 93, 96,97 y 98, en esta ultima gestién el déficit comercial
alcanza a 3.529 millones de délares.

Grafico N° 13
Chile: Balanza Comercial 1990 — 2005
(Millones de Ddélares)
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FUENTE: Elaboracion Propia
En base a datos del Banco Central de Chile

Sin embargo y pese a los cambios estructurales mencionados por Silva, la cifras
negativas registradas le conducen a concluir que la economia Chilena, no deja de ser
vulnerable a las fluctuaciones de sus socios comerciales precisamente por su alta
concentracion en productos y mercados. De ahi establece que la crisis Asiatica de 1998
se tradujo en el déficit de la balanza comercial, precisamente porque una gran parte de
las exportaciones de Chile en ese entonces estaban destinadas al mercado asiético, tal

como se puede observar en la grafica siguiente.

115 Sjlva Verénica; Estrategia y agenda comercial chilena en los afios noventa; Pag. 11
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Grafico N° 14

Chile: Exportaciones segun Region Econémica 1998
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FUENTE: Elaboracion Propia
En base a datos del Banco Central de Chile

Aungue en discordancia con lo senalado por Silva, en 1998 Jorge Marshall Rivera
Vicepresidente del Banco Central de Chile, en su exposicion Tendencias y Perspectivas
de la Economia Chilena, al referirse a la crisis asiatica sefialaba que la “diversificacion
por mercados que han alcanzado nuestras (exportaciones) junto con la flexibilidad de los

flujos externos, permiten aminorar el efecto negativo”''®.

Lo cierto es que si bien se aminora los efectos, al final la balanza comercial de
Chile es deficitaria, pues de acuerdo a los datos oficiales del Banco Central de Chile
graficado anteriormente, el Asia tiene una participacién en términos de destino de las
exportaciones del 17%, lo que en determinado momento puede ser determinante como lo

afirma Silva.

Entonces, a partir de estos elementos, se devela que el valor de las exportaciones
en este periodo seguia dependiendo de pocos productos, y fundamentalmente de los
productos naturales y derivados, ademas de que el destino de éstas estaban
concentradas en ciertas areas como el Asia.

116 Marshall Rivera Jorge; Tendencias y Perspectivas de la Economia Chilena, Pag. 2
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Pese a ello, Silva resalta y aprecia una reorientacion de las exportaciones
chilenas, ya que en este periodo la economia chilena logra consolidar su especializacion
en frutas, harina de pescado y productos forestales, ademas del salmén, el vino, las

maderas cepilladas y el metanol'"”.

Grafico N°15

Chile: Principales Productos de Exportacion 1989 - 2005
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FUENTE:Elaboracion Propia
En base a datos del Banco Central de Chile

La importancia de nuevas industrias dentro del conjunto de las exportaciones de
Chile, esta representado en la anterior grafica donde se destaca la industria del papel,
principalmente por la celulosa blanqueada que en términos de valor alcanza a 1.048
millones de dolares el afio 2005.

La segunda posicion en el marco de las industrias no relacionadas con el cobre
esta ocupada por la industria de la uva que alcanz6 un valor de 909 millones de délares
en el ano 2005, le sigue en importancia -muy relacionada a esta Ultima- la industria del
vino que de 28 millones en 1989, el 2005 en valor suma 882 millones de ddlares, de estos

17 1dem.
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dos productos debemos destacar su tendencia bastante estable, al contrario de la
celulosa.

Entre otros productos de exportacion de Chile, tenemos la manzana, las bases de
pino y el metanol, que por cierto a diferencia de la harina de pescado otro de los nuevos
productos de exportacion, la tendencia creciente es bastante estable.

Por otra parte, en la siguiente grafica corroboramos que la importancia del cobre
dentro del total de las exportaciones chilenas fue disminuyendo, lo que quiere decir que
Chile a lo largo de los anos 90 prosigue con la politica y el modelo de desarrollo orientado

hacia afuera desarrollando nuevos sectores exportadores.
Grafico N° 16
Chile: Participacion del cobre en las Exportaciones 1989 — 2005
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FUENTE: Elaboracion Propia
En base a datos del Banco Central de Chile

Repasando las cifras, al inicio del periodo (1989) la participacion del cobre en las
exportaciones alcanzaba a 50%, nueve anos después el cobre sélo alcanzaba a 32% del
conjunto de las exportaciones, lo cual levemente se incrementaria hasta alcanzar un 45%

de participacion dentro de las exportaciones del 2005.

Por otra parte, es importante también resaltar que tras aquellos anos criticos,
Chile redefine o dicho de otro modo reorienta su estrategia de insercién internacional,
basandose en la busqueda de nuevos acuerdos comerciales con diversos socios.
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Es en este marco que se genera un proceso de reorientacién del comercio
internacional de Chile, volcando su interés hacia la regién, es decir que imprime una
mayor apertura hacia los paises de la regién de igual desarrollo, ya que ello le permitiria
exportar bienes y servicios mas elaborados.

A ello debemos agregar, la prosecucién de su politica de apertura unilateral
implementada en 1998, en el que el Estado Chileno vio por conveniente implementar
medidas arancelarias que consistia basicamente en la disminucién gradual de su arancel

de 1% anual hasta alcanzar el 6% en el 2003.

Las estrategias de insercién en esta etapa se centran en la activa promocién de
exportaciones, al respecto Alfredo Seoane sostiene que el Estado de Chile encara una
agresiva politica de promocién de exportaciones, sustentado en un activismo estatal en

apoyo del sector exportador''®.

Asi en el estudio de la CEPAL, se menciona una serie de nuevos instrumentos de
promocion comercial y exportadora en base a las “exigencias y necesidades creadas con
la adopcion de nuevos modelos tecnol6gicos y comunicacionales”, para lo cual se ha
considerando imprescindible la cooperacién publico privada.

Entre otro de los factores favorables mencionados por Silva, es que “Chile ha sido
uno de los principales paises de destino de la inversion extranjera directa (IED)

preferentemente destinados a la mineria, a algunas manufacturas y a los servicios.

En este contexto desde principios de la década de los 90s, se dio origen a un
fuerte proceso de internacionalizaciébn de empresas chilenas, pasando a utilizar la
inversion como uno de los instrumentos de apertura de mercados externos.

Finalmente, este proceso de crecimiento sostenido de la economia chilena como
del desarrollo del sector exportador queda explicado precisamente porque una gran parte
de sus importaciones esta compuesta por la importacion de bienes intermedios que se
sitia por encima de los bienes de capital.

La siguiente grafica nos muestra precisamente el comportamiento de las
importaciones segun su destino, donde se observa que la pendiente de su curva
tendencial de las importaciones de bienes intermedios es mucho mas empina que de la
curva de la importacion de bienes de capital, por tanto la demanda de bienes intermedios

sin duda no es mas que la expresién de una economia hacia una mayor industrializacion.

118 Sepane Alfredo; De la complementariedad Econdmica a la Integracion; Pag. 132
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Grafico N°17

Chile: Importaciones por tipo de bien 1989 — 2005
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FUENTE: Elaboracion Propia

En base a datos del Banco Central de Chile
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TERCERA PARTE: PERSPECTIVAS DE UNA ALIANZA ECONOMICA ENTRE
BOLIVIA'Y CHILE

Introduccion

Esta dltima parte de nuestro trabajo de tesis, en sus dos capitulos estaran
dedicados a mostrar por un lado, las potencialidades y las ventajas comparativas con que
cuentan tanto Bolivia como Chile, lo que tiene que ver con un conjunto de factores que
van desde los recursos naturales, la situacion y las condiciones geograficas que hacen a
su potencial.

En el marco del modelo de desarrollo de crecimiento hacia afuera se vera las
politicas econdmicas que llevan adelante ambos paises, y las politicas de incentivo par
el sector exportador, por otro lado, enmarcados dentro de las teorias del comercio
internacional y la integracion econémica, nos proponemos plantear una nueva forma

alternativa a las formas de integracién hasta ahora concebidas.

En este marco, pensamos que a pesar de haber realizado una diferenciacién clara
entre un proceso de integracion politica y la integracion econémica, pensamos que la
integracién en si misma si bien es un tema econdémico, el espacio politico no deja de ser

un escenario determinante para llevar adelante un proceso de integracion.

Pues, aunque tedricamente la integracion econdémica esta explicada por el papel
de los aranceles, las negociaciones y las decisiones politicas de hecho juegan un papel
fundamental en estas, es decir que la integracidon econémica depende en gran media de
la voluntad politica de los estados y los gobiernos.

En consecuencia, y desde esta perspectiva es que desarrollaremos el concepto de
la Alianza Econémica como otra forma de integracion, que en este caso sintetiza tanto el

espectro politico como econdémico que conlleva la integracion econémica.

Es importante recordar que de todas formas la integracibn econ6mica
intrinsecamente desata tanto la fuerza de creacion como de desviacién de comercio, o
que obviamente quiere decir que con o sin intervencién del Estado en el mercado de

todas formas se genera una serie de distorsiones en las relaciones econdémicas.

Por tanto, nuestra Alianza Econémica mas que una nueva forma proteccionismo,
esta pensado mas bien hacia el aprovechamiento de la economia de mercado abierto,
dado que la coordinaciéon de las politicas a nivel arancelario, de inversiones, de alianzas
entre industrias y empresas de Bolivia y Chile, puede constituirse en un factor
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determinante para el despegue de la economia boliviana en busca de un posicionamiento
dentro de la economia mundial.

Puesto que la Alianza Econémica entre Bolivia y Chile, ademas de permitir el
emprendimiento y el desarrollo de cadenas productivas entre industrias de ambos paises,
debe ante todo promover el desarrollo de nuevas industrias como el de servicios en base
a capitales y recursos de ambos paises.
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CAPITULO I: BOLIVIA-CHILE: UNA ESTRECHA RELACION ECONOMICA
Seccionl.  Potencialidades de Bolivia para una Alianza Econémica

Antes de desarrollar el conjunto de las ventajas comparativas con las que goza
Bolivia, para llevar adelante un proceso de integracién con Chile, es menester develar y
atacar aquellos factores que hasta hoy se han constituido en barreras en las relaciones
entre ambos paises.

En este sentido, a menudo se menciona que una de las mayores barreras para el
desarrollo del pais, tiene que ver con el asunto de la mediterraneidad al que afronta
Bolivia, como resultado de la Guerra del Pacifico de 1879.

Asi, algunos historiadores sutilmente hacen aflorar una especie de “chauvinismo”
al decir que la pérdida territorial con Chile es del orden cualitativo en comparacion con las
otras pérdidas territoriales de Bolivia, afirmando que el problema de la integracién de
ambos paises, pasa necesariamente por la solucién del problema de la mediterraneidad.

Lo que desde nuestro punto de vista, no es mas que otra de las tantas posiciones
inconsistente, pues se sabe que la actual coyuntura de la economia mundial tiene una
gran fuerza, que incluso logro integrar a paises que afrontaron peores guerras, tal el caso
de paises europeos como Francia y Alemania, que hoy forman y lideran la Union
Europea, lo que demuestra claramente que los intereses econémicos deben anteponerse
y estar por encima de las consideraciones histéricas, y ello evidentemente requiere

voluntad politica.

Por ello, cuando se pretende atribuir el escaso desarrollo del pais a la situacién de
la mediterraneidad, pensamos que es una broma de mal gusto para la inteligencia del
pais, primero porque es sobredimensionar demasiado aquella situacion y ademas porque
sabemos que el desarrollo de un pais esta ligado a otros factores, como el nivel de
educacion, la salud, la productividad, el nivel de ingresos, las instituciones.

Algunos sostienen que el pasar las fronteras de un pais representan un alto costo,
sin embargo de acuerdo a algunos estudios se sabe que si bien la situacién de cruzar las
fronteras de los paises vecinos tiene un costo, este “representa una fraccion relativamente

baja en el costo de los tramos terrestres de su transporte internacional”'®

119 www.eclac.cl Edicién No. 203, julio de 2003
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Una segunda razén para poner en cuestion el problema del desarrollo ligado al
problema de la mediterraneidad, tiene que ver con el hecho de que el enclaustramiento de
Bolivia parece mas bien constituirse en un arma politica de justificacién del constante

fracaso en las politicas de desarrollo implementadas por los gobiernos de turno.

De ello se puede comprender, que ante el surgimiento de conflictos sociales
internos, desde el mismo centro de poder se recurre a la agitacion politica, convocando a
la poblacion a llevar actos de “repudio” contra Chile, a escribir cartas interminables a las
NN.UU, o la quema de productos chilenos, tal como ocurrié en el Gobierno del periodista
Carlos Mesa.

Entonces, convendria preguntarse, qué esconden los gobiernos detras de estos
actos? lo primero que aparece evidentemente es el fracaso de 126 arnos de la diplomacia

incapaz y antinacional'®

y junto a ella aparece toda la retérica demagogica que se repite
cada 23 de marzo (Franklin Sanchez), pretendiendo velar otros acontecimientos

contrarios, como la estrecha relacién del comercio boliviano-chileno.

Mas aun, cuando en la coyuntura econémica mundial, ha demostrado que el
desarrollo de un pais esta intimamente ligado al comercio internacional'?' basado en el
principio de la “doble via”, ya que el intercambio comercial entre los paises genera
ganancias tanto de lado de las exportaciones como del lado de las importaciones.

Por tanto, Bolivia esta frente al imperativo de comprender que el desarrollo
econdmico del pais, antes de estar relacionado con la situacién geopolitica, esta depende
en gran medida de las politicas econémicas, macroecondémicas, fiscales, monetarias, de
inversién, de incentivo y la promocién de las exportaciones, como el desarrollo
tecnoldgico y otros, que deben ser promovidos por el Estado e implementados por el

sector empresarial.

Sin embargo, debemos dejar establecido que si bien compartimos el criterio de
que el comercio internacional debe ser el motor del desarrollo econdémico de un pais, no
quiere decir en modo alguno que compartamos el criterio de quienes impusieron las
recetas ortodoxas, en el sentido de que el libre mercado de por si y automaticamente

generaria el desarrollo de las economias.

120 ginchez Franklin; 1904: Mar-tirio y cien afios de Soledad; Ayra, N° 82, Octubre 2004, Pag. 6
121 Rocha Cimar; éPor qué exportamos por Chile y no por Perd?; Nueva Economia N© 505 Afio 10 Nov. 2003
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Pues, como se constata, a 20 afios de la apertura de la economia boliviana, no se
logro grandes avances en el tema del desarrollo econdémico, lo que en estos seis Ultimos
anos fue generando una serie de conflictos sociales a nivel interno, traduciéndose en una
situacion de inestabilidad politica casi permanente que obviamente se traduce en

problemas que distorsionan el funcionamiento de la economia.

Por tanto, debe entenderse que el proceso de mundializacion de la economia, y el
papel del comercio internacional en el desarrollo, exige a los Estados dejar el caso
extremo de su papel simplemente regulador, y constituirse en uno de los actores

fundamentales del desarrollo.

Es decir que junto al papel de redistribucién de los ingresos que asume el Estado,
debe ademas asumir la responsabilidad de la implementacion de politicas sociales tanto
en educacién, salud y seguridad social, ademas de desarrollar politicas que vayan en
beneficio del sector privado, y por ende al sector exportador.

En ese entendido, desde ningun punto de vista el problema de la mediterraneidad
de Bolivia puede ser percibido como una desventaja, tal como lo sostenia entre lineas la
ALADI, reclamando un tratamiento preferencial debido a esta condicién geogréfica.

Se comprendera, nuestra posicion en el sentido que la otorgacion de ciertas
ventajas a Bolivia, ha provocado que tanto el Estado, como el sector privado descuiden
totalmente la exploracién de las ventajas econémicas de Bolivia, limitdndose a gozar de
las ventajas arancelarias otorgadas a ciertos productos. A ello sigue la inestabilidad de los
instrumentos legales destinados a incentivar al sector exportador, es decir que su
proyeccion no fue de gran alcance, razon por la cual cada gobierno lo modificaba de

acuerdo a intereses de grupo.

Pese a ello, entendemos que el tema de neutralidad impositiva establecido en la
Ley 1489, la misma que establece la devoluciéon de los impuestos que gravan a las
exportaciones como el GAC, IVA, IT e ICE son un elemento importante de apoyo al sector
exportador,'?* aunque un tanto insuficiente, pues ademas se debe crear condiciones para
las inversiones, es decir un entorno institucional estable que tienda a crear un ambiente
de seguridad juridica, que a mediano plazo pueda alcanzarse a mejores niveles de
productividad de la mano de obra.

122 3 Razén; Importante crecimiento de las exportaciones no tradicionales 06//05/1994
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Entonces, el Estado boliviano en su nuevo papel esta frente al imperativo de
asegurar el posicionamiento econdémico del pais, lo cual exige crear una serie de
condiciones juridicas que garanticen las inversiones como también la creacion de fuentes
de empleo y finalmente despojarnos de actitudes chauvinistas y explorar y explotar las

ventajas de nuestra economia.

Tras este preambulo en torno a la cuestion de la mediterraneidad, de aqui en
adelante en esta seccidon nos ocuparemos, sino de todas las ventajas con que cuenta
Bolivia, pero si de aquellas que pensamos son los mas importantes, que pueden
posibilitar establecer una alianza econémica con Chile.

Una de las ventajas comparativas de Bolivia, tiene que ver con la situacién
geografica que ocupa, que a decir de algunos trabajos, el territorio boliviano ha dejado de
ser el hinterland (patio trasero) para construirse en el heartland (corazén de la regién), lo
cual es bastante cierto desde el punto de vista geogréfico, sin embargo si este corazén no
goza de buena salud econémica y politica, es decir que no tiene la capacidad de
garantizar el flujo comercial tanto del mismo pais como de los paises vecinos, mas bien

puede constituirse en un problema serio, para la regién.

Sin embargo, y a pesar de las Ultimas consideraciones, pensamos que e€s
pertinente argumentar que la posicion geografica boliviana se constituye en una de las
ventajas comparativas apreciables para el desarrollo del comercio internacional, pues el
desarrollo de los corredores interoceénicos, puede constituirse en un motor impulsor para

la industria de servicios.

Por tanto, desde nuestra visién comprendemos la urgente necesidad de crear un
ambiente de coordinacion entre el sector publico y el sector privado, y asi a partir de ello
generar las condiciones para el desarrollo del sector de servicios, que no simplemente
este limitado al tema de los corredores interoceanico, sino a la creacién de una cadena de

la industria de servicios.

Es decir, que el desarrollo de los corredores interoceanicos se constituya en el
primer paso dentro de la gran cadena de la industria de los servicios, que vaya desde la
atencion en los restaurantes, pasando por los servicios de hospedaje, por la venta de aire
no contaminado a los turistas, y finalmente proyectar a Bolivia como un centro financiero
importante, lo que en resumen significa que la ventaja geografica del pais debe traducirse
en la consolidacion de Bolivia como la plataforma de servicios de Sudamérica.
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Es en este contexto, y sobre la base de aquel principio mercantilista tan actual —
que hay mas que ganar del comercio que de la industria y la agricultura-, que nosotros
visualizamos un potencial extraordinario de Bolivia para el desarrollo del comercio de

bienes y fundamentalmente de servicios.

Méas aun, en una época de alta competencia entre economias industrializadas
como sucede en la actualidad, pretender proyectar el desarrollo de Bolivia sobre la base
de su industrializacién, es quedarnos rezagados en los afnos 50, cometiendo el grave
error de continuar en cierta forma con el paradigma de la politica de sustitucion de
importaciones, que en realidad no tuvo mayores éxitos en la regién y mucho menos en el

pais.

A aquella ventaja, estrictamente geografica, debemos agregar aquella otra ventaja
con la que cuenta el pais, basicamente nos referimos al hecho de que Bolivia esta dotado
de diversos pisos ecolégicos, que en términos comparativos significa la existencia de
grandes posibilidades de especializacion en la produccion de una gama de productos
altamente ecolégicos, productos que en la actualidad cobra mayor importancia en
términos de demanda en relacion a los productos elaborados.

Por tanto, Bolivia al estar dotada de la ventaja de varios pisos ecoldgicos y en un
contexto de creciente demanda internacional de bienes de consumo producidos
naturalmente, no puede soslayar esta ventaja comparativa, es decir que esta frente al
desafio de la implementacién de politicas que proyecten al pais como uno de los

proveedores de estos productos.

Asi, una politica coherente en cuanto al incentivo de los sectores productivos
debiera poner énfasis en la explotacion de las potencialidades del altiplano, sobre todo en
lo que se refiere a la produccién de quinua y la crianza de camélidos. Mientras que la
inmensa zona de los valles pudiera constituirse en aquella regién destinada a la
produccién intensiva de legumbres y hortalizas, y la extensa zona de los llanos
especializarla en la produccién de productos tropicales como los frutos.

Por otro lado, el proceso de alta industrializacion de los paises desarrollados que
inevitablemente ha desembocado en un alto grado de contaminaciéon del mundo, da la
oportunidad a los paises como Bolivia proyectarse, -no simplemente en términos de
discurso- y efectivizar constituirse en verdaderos pulmones del mundo, lo que se debe
entender como la capacidad de crear espacios inmensos descontaminados, donde se
pueda desarrollar el turismo ecoldgico.
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Entonces, podemos concluir que en este inicio de siglo, Bolivia tiene el gran
desafié de consolidarse como una plataforma de servicios, no simplemente aquella ligada
al comercio, sino fundamentalmente hacia la satisfaccion de niveles elevados de
demanda de productos naturales, y la creciente necesidad de espacios libres de la

contaminacion.

Finalmente, en el marco de las potencialidades de Bolivia a mediando plazo, es
insoslayable referirnos al potencial energético del pais, pues en estos momentos Bolivia
se constituye en uno de los paises importantes en cuanto a los reservorios de gas natural
a nivel de la regidn, pues de acuerdo a datos oficiales, Bolivia cuenta con una reserva de
53 Tcf (1.5 Tmc) de gas natural, haciendo que el pais se constituya en el segundo
productor a nivel regional después de Venezuela.

Cuando afirmamos que el gas natural se constituye en una de las ventajas a
mediano plazo de la economia boliviana, basicamente nuestra posicion radica en el hecho
de que éste energético en estos Ultimos anos, fue adquiriendo mayor importancia dentro
del contexto econémico mundial, asi la demanda mundial en el 2005 alcanzé a 7.500'%
millones de metros cubicos por dia (MMm3/d) de gas natural, consolidandose de esta

forma en la segunda fuente de energia después del petréleo.

Sin embargo, como no es el propédsito de nuestra tesis detallar las potencialidades
energéticas y los diferentes usos que pueda darle cada economia, conviene a manera de
una sintesis histoérica mencionar que hasta hace 20 anos atras a esta fuente de energia
no se le daba el valor que hoy tiene, razén por la cual, sélo hablando de Sudamérica, no
se construyo mas que el gasoducto que unia las reservas de Bolivia con la Argentina.

Este escaso valor en el mercado, provoco que los precios de este energético,
como lo afirma Alvaro Rios, pasaron por varias etapas, de costos marginales a precios de
costo oportunidad y hasta precios politicos de ayuda bilateral que oscilaron entre 1.00
US$/MMBTU hasta algo de mas de 4 US$/MMBTU en frontera'?*.

Sin embargo, la creciente demanda de este energético se debe fundamentalmente
a algunas cualidades que tiene su uso, tales como: su abundancia, menor costo, su

utilizacion versatil (calefaccién, electricidad) y principalmente porque es una fuente de

122 www.hoybolivia.com/
124 Alvaro Rios Roca, secretario ejecutivo de la Organizacién Latinoamericana de Energia (Olade) por el
periodo 2006-2008
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energia poco contaminante. Es en virtud a estas cualidades del gas natural que muchas
industrias en el mundo transformaron sus matrices energéticas.

Enmarcados a esta nueva realidad, debemos referirnos a los procesos de
negociacion emprendidos por Bolivia en esta materia, primero porque después del
Estano, -que por cierto no dejo grandes beneficios su explotacion- en al actualidad el gas
natural se constituye en uno de los recursos econdmicos mas importantes, lo cual ha
generado grandes expectativas en el conjunto de la poblacion, en el sentido de que la
sociedad ha ido cifrando sus esperanzas en lograr mejores niveles de vida como

resultado de la industrializacion de este energético.

Un segundo aspecto que configura, este proceso de negociacién, radica
precisamente en que aquellas expectativas como se sabe, fue la causa de una serie de
conflictos sociales y politicos a nivel interno, que derivo del proyecto de exportacién de
gas natural hacia el mercado norteamericano. Entonces, a partir de ese momento (2003),
el gas natural, se constituye mas bien en una bomba de tiempo, que devela problemas ya
no simplemente de caracter econémico, sino problemas de orden social, étnico y en los

casos mas extremos hasta raciales.

Esta configuracion de caos politico y social de Bolivia, que denuncia la fragilidad
del Estado, hace que los gobiernos recurran a la retérica “chauvinista” de reivindicacion
maritima, que como una especie de analgésico social, temporalmente calman los animos
exacerbados de la poblacién. Es en aquel contexto que el gobierno débil de Carlos Mesa
liga el tema del gas natural, que es una cuestion estrictamente econdémica, con el

problema de la mediterraneidad, que es mas bien de naturaleza politica.

Si bien, anteriormente sostuvimos que es casi imposible, desligar las cuestiones
econdmicas con los de caracter politico, desde ningun punto de vista compartimos la
posicién de Mesa, puesto que el problema del enclaustramiento —reactivado por Mesa a
través del Referéndum- de Bolivia, mas que una estrategia politica, diplomética e incluso

econdmica, al final solo sirvi6 para sobrevivir en el poder.

Es asi, que el gas natural lejos de constituirse verdaderamente en un factor
estratégico en las relaciones politicas, diplomaticas y por supuesto econdémicas, el actual
régimen con una serie de contradicciones al interior del gobierno no tiene la capacidad de
utilizar como una ventaja de negociacion econémica y menos politica.
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De ahi que mientras el canciller —-David Choquehuanca- de Bolivia, en una visita a
Chile ratificaba que la politica de "gas por mar", planteada a Chile en el 2004 por el
entonces presidente de Bolivia, Carlos Mesa, "ha deteriorado en vez de ayudar, ha
perjudicado las relaciones”'®®, desde la cede de gobierno de La Paz, Evo Morales y su
gabinete decian "nuestro gobierno mantiene y también preserva lo logrado en el referendo
del afio 2004".

Es en este marco de contradicciones en la politica gasifera boliviana que el
entonces Ministro de Hidrocarburos, Andrés Soliz Rada, en el Mercurio de Chile sostenia
que “queremos venderle energia a Chile, pero termoelectricidad, que es lo que mas
necesita la mineria chilena, y guardarnos el gas natural para la negociacién maritima”,

como si al final no fuera lo mismo.

Lo cierto es que esta dltima afirmacién, devela y confirma que en realidad la venta
de gas natural negociado con Argentina tiene como destino final el mercado de Chile, sea
éste en estado gaseoso o transformado en electricidad. No cabe duda, que estas
actitudes de doble discurso, en el sentido que se dice una cosa a la sociedad —al pueblo
en términos del actual régimen- y en los actos se hacen otras, muestra a Bolivia como un
pais que carece de una politica coherente tanto a nivel econémico como diplomatico, es
decir que y contrariamente a lo sostenido a lo largo de muchos afos, el tema de la
mediterraneidad de Bolivia, jamas se constituyo en una politica de Estado, como muchos

lo pintaron.

Pues, lo cierto es que a pesar del Referéndum de Carlos Mesa y las declaraciones
de Evo Morales en el sentido de que el gas que vende Argentina a Chile, no tiene origen
boliviano, las declaraciones realizadas al Diario La Nacién (30/06/06) por el Ministro de
Planificacion de Argentina Julio de Vido, develan el doble discurso del régimen boliviano,
pues senala claramente “que el texto que firmaron Kirchner y Morales no dice nada sobre
Chile”.

Es en esta posicion ambivalente que el régimen de Morales en la actualidad, lance
a manera especulacion que se esta pensando la posibilidad de vender gas directamente a
Chile. Respecto a ello, nosotros pensamos que hay necesidad de cambiar de criterio y de
actitudes de temor, y asumir que el potencial de gas natural de Bolivia, lo sitla no

125 E|. MERCURIO Jueves 31 de Agosto de 2006;
http://www.emol.com/noticias/nacional/detalle/detallenoticias.asp?idnoticia=235061
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simplemente en el marco de una ventaja comparativa, sino casi absoluta en relacién a
Chile.

Asi se debe comprender que desde Chile hubieron voces y propuestas incluso de
pagar un mayor precio del que actualmente pagan Argentina y Brasil por el gas boliviano,
y ademas de ello el mercado chileno se constituye en un mercado mucho mas seguro en

relacion a los mercados de Brasil y Argentina.

Seccion Il. Las ventajas de Chile para una Alianza Econémica

Tal como procedimos en la seccién anterior, en ésta trataremos de acercarnos lo
mas posible a algunos de los factores mas ventajosos con que cuenta Chile para llevar
adelante un proceso de integracion con Bolivia.

Entendido de esta manera el propdésito de esta parte de nuestro trabajo de tesis,
cuando realizamos una comparacion tanto en lo social, politico y econémico con la

situacion de Bolivia, se vislumbra claramente que Chile de lejos tiene grandes ventajas.

Se evidencia que una de las mayores ventajas que tiene Chile, es la estabilidad de
su economia y fundamentalmente los niveles de crecimiento que ha logrado a lo largo de
estos afos. Aunque, la pregunta obvia que surge es cuales son los factores que

contribuyen a este proceso?.

Dando respuesta a esta cuestion, conocemos que entre uno de los factores
determinantes para el crecimiento de la economia chilena fue sin duda la participacion
activa del Estado en la economia, haciendo de éste un actor clave para alcanzar los
objetivos de desarrollo que hasta cierto momento habian sido descuidados.

Asi se debe comprender la afirmacion de Mufoz, que sostiene que es imposible
“comprender la naturaleza de los males que aquejan a la economia chilena y por lo tanto,
adoptar medidas eficaces, si s6lo se consideran los desequilibrios de los mercados y las

»126

distorsiones de los precios” <, que obviamente son generados por el mismo mercado.

Lo que quiere decir, que las politicas econdmicas implementadas recogian los
principios bésicos de una economia de mercado, es decir que éstas estaban
fundamentalmente orientadas a desarrollar el sector privado, provocando hasta cierto
momento el descuido del Estado hacia los actores sociales de la economia chilena.

126 Mufioz Oscar; Chile y su Industrializacién; Pag. 28
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Sin embargo, aquello no tardaria en ser rectificado, y justificando la intervencién
del Estado Chileno en el desarrollo, se senalaba que la economia publica no puede
funcionar al margen de la economia privada, ni con prescindencia del mercado, por tanto
se concluye que no era suficiente el crecimiento de la demanda externa para garantizar el

desarrollo interno de la economia, sino que el rol del Estado chileno era decisiva.

A partir de ese momento (1990) el Estado Chileno, juega un papel importante
dentro de la economia chilena, pero no como un estado productor de bienes, sino como

un estado productor de condiciones para el desarrollo de la economia de mercado.

Por tanto, desde nuestro punto de vista la fortaleza del Estado chileno en si
mismo, se constituye en un factor de ventaja econdémica, precisamente porque el papel
que asume es vital para la economia chilena, ya que de éste surgiran las politicas que

reencausan las fallas del mercado.

En este marco, podemos sostener que otra de las ventajas de Chile en tanto que
Estado y como economia es que cuenta con una alta capacidad de negociacion en
relacion a otras economias, lo que le ha permitido sino diversificar ampliamente su
mercado, pero si consolidar importantes mercados para sus productos de exportacién
en paises altamente industrializados donde el factor de competitividad es determinante
para acceder a dichos mercados.

Otro de los factores importantes indudablemente es la alta capacidad de
negociacion de los sectores involucrados dentro de la economia, comenzando por el
gobierno, en calidad de tendedor de punte entre los actores inmersos en el proceso de
produccién, empresarios y trabajadores.

Asi se debe entender, la forma en que se encaro las contradicciones internas de
manera integral, es decir que las politicas econémicas implementadas, en términos de
beneficio han llegado tanto a los sectores empresariales como al sector de los
trabajadores.

Entonces, estamos ante la presencia de un empresariado comprometido no
solamente consigo mismos, sino ante todo con su pais que se expresa en aquella
capacidad de entendimiento con los intereses de los trabajadores y estos a su vez
comprender también que la estabilidad laboral depende de un sector empresarial fuerte y

altamente competitivo.
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Es también notable el hecho que el Estado Chileno, lejos de constituirse en simple
espectador del desarrollo del libre mercado, se consolide como el espacio desde el cual
se promocione la produccion chilena, por medio de la implementacién de politicas
comerciales activas, consolidando de esta manera a Chile como un pais atractivo para la
inversion directa, asi entre 1990-1995 en promedio la IED en volumen alcanzo a 1.700
millones de délares. Mientras que entre 1996-1998 la economia Chilena recibi6 mas de
5.300 millones de dodlares, logrando una participacién de un 30% dentro de la formacién
Bruta de Capital Fijo en 1997.

Debemos resaltar el hecho que los sectores vinculados a la produccién extractiva y
de procesamiento de recursos naturales con destino a la exportacién han recibido mas del
75 % de los ingresos de IED, los factores determinantes para el crecimiento de la IED y
por supuesto del nivel de las exportaciones, es sin duda el sélido marco legal de incentivo
a los exportadores definidos en Ley N° 18.708 de 11 de mayo de 1988, puesto en
vigencia durante el gobierno del Gral. Pinochet.

Este sistema de incentivo consiste en el reintegro de derechos y demas
gravamenes aduaneros a favor de los exportadores, que en su articulo 1° establece
claramente que “los exportadores podran obtener el reintegro de los derechos y demas
gravamenes aduaneros pagados, respecto de materias primas, articulos a media
elaboracién, partes o piezas importadas por el propio exportador o por terceros, cuando
tales insumos hubieran sido incorporados o consumidos en la produccién del bien

exportado”

Pero, la norma legal va mucho méas alla, pues también contempla el mismo
tratamiento para los servicios prestados al exterior, ya que seran considerados como
exportacién, por tanto quienes se dediquen a la exportacién de servicios podran acogerse
al beneficio del sistema de reintegro.

Dos elementos importantes debemos destacar de este sistema de reintegro, la
primera es que aquella se efectiviza hasta en 20 dias como maximo, 15 para la
evaluacién y la resolucion del Servicio de Aduanas y 5 para efectivizar el cobro por parte
de los exportadores y la segunda es que el cobro fraudulento de este reintegro tiene una
sancién penal.

Sin embargo, esta ley fue precedida por la 18.634 (23/07/1987) donde se
establece un sistema de pago diferido de derechos de aduana, crédito fiscal y otros. El
espiritu de dicha norma -vigente desde el gobierno de Pinochet- es que la adquisicién de
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bienes de capital se benefician con el pago diferido de tributos aduaneros, crédito fiscal y
otros de caracter tributario. En dicha normativa se sefala que podran acogerse a los

beneficios de esta ley las partes, piezas, repuestos y accesorios”'?’

Se establece también que el pago de derechos e impuestos de caracter aduanero
pueden ser diferidos hasta un plazo maximo de siete anos, tal como lo sefala su articulo
9°, donde se establece una serie de modalidades de pago que comprende desde tres
cuotas que pueden pagarse al cabo de tres, cinco y siete afios; o en su caso hasta siete
cuotas anuales para el caso de los vehiculos destinados al transporte de personas o de
carga por carretera; y en otros casos en dos cuotas iguales al termino del quinto y séptimo

ano.

Finalmente, en el tema de crédito fiscal la mencionada ley establece que “los
bienes de capital sin uso fabricados en el pais daran derecho al comprador, en la primera
transferencia, a percibir una suma de dinero de cargo fiscal equivalente al 73% del
Arancel Aduanero vigente...”

Tal como se puede notar el incentivo tanto a la inversion en bienes de capital
importados como los producidos dentro de la economia chilena, sin duda fue un factor
importante para la atraccion de capitales, y el crecimiento de la su economia, sumado a
ello la estabilidad en cuanto al marco legal que se constituye en el mayor incentivo.

Lo cierto es que, las normas de incentivo a la inversion y por ende a la produccion,
no son mas que la muestra de la continuidad de la politica de desarrollo hacia fuera en
base al sector exportador, asi en 1985 por el mes de diciembre, el régimen militar ya
establecia un sistema simplificado de reintegro a las exportaciones expresado en la ley
18480.

Se advierte que otra de las potencialidades de Chile, es sin duda los grandes
avances en los procesos de integracion y relacién con otras economias, marcando su
presencia fundamentalmente en la region Asia-Pacifico, formando parte de las distintas
instancias y estructuras institucionales del Asia-Pacifico como son el Consejo Econémico
de la Cuenca del Pacifico (PBEC), el Consejo de Cooperacién Econémica del Pacifico

(PECC) y el Foro de Cooperacion econdémica Asia-Pacifico (APEC).'#®

127 www.aduana.cl
128 Sepane Alfredo; De la Complementariedad econémica a la integracion Pag. 149

137



Entonces, claro esta que el Estado en materia de integracién econémica juega un
papel muy activo, traduciéndose en un relacionamiento individual pero plural. Es en este
marco que Chile ha desarrollado una politica de acuerdos comerciales muy diversificados
casi con todos los paises de América Latina y del mundo.

Sin embargo, pese a las ventajas mencionadas, de ninguna manera significa que
Chile no tenga algunas desventajas, aunque por su capacidad econémica y sobre todo
por su capacidad y posicién negociadora es menos complicado.

No cabe duda que uno de los mayores problemas que enfrenta la economia
chilena en la actual coyuntura, tiene que ver con la satisfaccion de su demanda interna de
energia producida con gas natural, recurso que lo importa de forma exclusiva desde la
Argentina.

La preocupacion surge como consecuencia de reducciones de hasta un 40% en el
suministro de gas natural desde la Argentina bajo distintos argumentos. Asi en este
contexto Ruth Bradley sefiala que una de las cuestiones fundamentales para Chile es:
sino no fue un error la inversion de 4 billones, en la construccién de gasoductos, de redes

de distribucion de gas y en plantas de energia eléctrica a gas.

Estas afirmaciones, ciertamente muestran el fin de la euforia de los afios 90 que
no permitieron vislumbrar los riesgos estratégicos de dicha dependencia chilena advertida
por las fuerzas armadas chilenas, siendo estas totalmente desestimados, ya que todos
pensaban ;cémo podria ser cortado el suministro si éste estaba garantizado por el
protocolo bilateral firmado en 1995?72,

Lo cierto es que en una visita del presidente argentino Nestor Kirchner en una
reunidbn con empresarios privados chilenos les dijo “Uds. tienen que entender,
definitivamente, que Argentina no es un pais (exportador) de petrolero o de gas”. Y frente
a voces de solicitar un arbitraje internacional de parte de Chile por incumplimiento de
contrato, Kirchner muy seguro de la posicidn monopdlica de su pais, afirma que aquello
de todas formas liberaria a Argentina de cumplir el contrato y esperar algunos anos hasta
la solucién del problema.

Entonces, el tema energético, se constituye en uno de los problemas mayores que

enfrenta la economia Chilena, que obviamente se constituye en una desventaja, al no

129 http://www.businesschile.cl/portada.php?w=old&id=121&lan=es; Octubre 2006 - N°238
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poder reducir los costos de energia en la produccion, lo que obviamente se traduce en
una baja competitividad de los productos estrechamente relacionados con el gas natural.

Por otra parte, una lectura adecuada de lo vertido por Kirchner, sélo confirma lo
que su Ministro De Vido sefalaba, en el sentido que en el texto de contrato de venta de
gas natural firmado entre los gobiernos de Bolivia y Argentina no es mencionado en
ninguna parte Chile, de ello ademas se concluye que si Argentina no es un pais
exportador de gas, entonces el gas que exporta a Chile es gas boliviano, entonces la
pregunta inmediata de ello es quién se beneficia mas de la venta de Gas a Argentina?

La respuesta obvia parece ser que el mas beneficiado de este proceso de
triangulacion de venta de gas de Bolivia a Argentina y de Argentina a Chile, es sin duda
el Estado Argentino, tal como lo expresaran los diputados de Chile Dittborn y Moreira: “en
suma, el gas Argentino resulté un muy mal negocio para Chile” porque Argentina no
cumple con su compromiso de “vendernos 25 millones de metros cubicos diarios de gas,
de los cuales 5 millones diarios van a la industria Metanex, ubicada en Punta Arenas,
puesto que en los hechos nos esta vendiendo sélo entre 10 a 15 millones de metros
cubicos diarios”.

Visto desde un punto de vista estrictamente tedrico, sabemos que cuando se
genera una escasez de oferta, -en este caso el gas natural- el precio de los bienes tiende
a incrementarse, mas aun cuando el oferente tiene un caracter de monopolio, como en el
caso de Argentina.
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CAPITULO II: ALIANZA ECONOMICA: UNA NUEVA FORMA DE INTEGRACION
ECONOMICA

Seccionl.  Razones para una Alianza Econémica entre Bolivia y Chile

El desenvolvimiento del comercio internacional, y la busqueda de nuevas formas
de insercion dentro de la economia mundial ha sido determinante para que muchos
autores coincidan en que el actual proceso de la economia conlleva muchos cambios

profundos, lo que genera la emergencia de los bloques regionales.'®°

En términos generales aquellos cambios pueden entenderse como una serie de
transformaciones tanto a nivel econémico como politico, el cambio fundamental dentro del
primer contexto es que las economias actuales han dejado de ser independientes,
pasando a ser mas bien interdependientes, es decir que una situacién de bienestar o
malestar econdémico en determinado pais, puede transmitirse a las economias con las que

guarda una relacionan estrecha.

Lo que significa, que el accionar y las decisiones de otros paises, en cuanto a
politica econdmica tendra sus efectos o bien en un incremento o reducciéon de la
produccién, de las exportaciones o de las importaciones, de tal forma que el proceso de
mundializacién de la economia, ha obligado a los paises a buscar nuevas formas de
posesionarse dentro del concierto mundial, sobre todo en base a procesos de integracion

a nivel regional.

En consecuencia, y luego de haber realizado un repaso rapido de las
potencialidades de la economia boliviana y chilena por separado, es menester revisar y
contrastar las cifras de la relacion entre Bolivia y Chile, un primer elemento que debemos

considerar es la balanza comercial de ambos paises.

130 Seoane Alfredo; Op. Cit.Pag.128
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Cuadro N°6
Bolivia: Balanza Comercial con relacion a Chile 1980-2006
(En millones de délares)

Ano 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
X 42,5 82| 11,1 6,8 5,0 56| 199| 166 143| 222| 33,7 32,7| 175| 14,2
M 26,0 358| 16,5| 18,1 | 16,1| 23,7| 343| 462| 36,7 410| 878| 63,3| 78,0| 885

BC = X-M 16,5| -276| -54| -11,3| -11,1| -18,0| -144| -29,6 | -22,4| -18,8 | -54,0 | -30,6 | -60,5 | -74,3

Ano 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
(9] (P
X 18,5 25,2 39,3 56,4 32,4 24,4 25,8 23,4 30,3 42,6 46,5 37,1 68,1
M 94,0| 106,9| 112,6| 122,5| 1423 | 1323 | 170,3| 144,8| 126,1| 1254 | 111,4| 162,4| 234,6
BC = X-M -75,4| -81,7| -73,2| -66,1| -109,9 | -107,9 | -144,5| -121,4| -95,9| -82,8| -64,9| -125,3| -166,5

FUENTE: Elaboracion Propia
Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia

Se debe resaltar que a los largo de los ultimos 26 anos, sélo en 1980 la Balanza
Comercial fue favorable para Bolivia, es decir que durante ' de siglo, si bien Bolivia no
fue el primer socio de Chile, pero obviamente un socio seguro.

Si realizamos un corte y dividimos la serie en dos periodos, tomando como
referencia la firma del Acuerdo de Complementacién Econémica 22 entre Bolivia y Chile
en abril de 1993, se resalta claramente que el periodo comprendido entre 1993 - 2005, el
nivel deficitario en promedio alcanza a 94,11 millones de dbélares, que supera
ampliamente al periodo 1980-1992 que alcanzaba sélo a 22,1 millones en promedio.

Por otra parte, si analizamos desde el punto de vista del valor de las exportaciones
bolivianas al mercado chileno, en 1993 la cifra alcanzaba a sélo 14,2 millones de dodlares,
mientras que en el periodo 2006, las exportaciones de Bolivia hacia el mercado chileno

registra un valor de 68,1 millones de délares, lo que significa un crecimiento en un 479%.

Sin embargo, si analizamos desde el punto de vista del valor de las importaciones
bolivianas del mercado chileno, las cifras nos muestran que Bolivia en 1993 importaba de
Chile un valor de 88.5 millones de délares, mientras que el ano 2006 el valor de las

exportaciones de Chile al mercado boliviano alcanza 234.6 millones de ddlares, lo que
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significa un nivel de crecimiento de 265% en el valor de las importaciones bolivianas del
mercado chileno.

Lo que quiere decir evidentemente que entre los dos paises, fue Bolivia que mejor
aprovecho el acuerdo (ACE 22) firmado, pues el nivel de crecimiento de las exportaciones
de Bolivia al mercado chileno en promedio alcanza a 18,3%, al contrario de Chile que
registra un crecimiento promedio de 9,4% en sus exportaciones hacia Bolivia.

Entonces, las cifras nos muestran que pese a otras consideraciones de orden
politico o histérico, el mercado chileno cobra mayor importancia para las exportaciones
bolivianas, en este sentido si nos remitimos a los datos de los productos exportados al

mercado chileno encontramos las siguientes cifras.

Cuadro N°7
Bolivia: Exportaciones a Chile, segun producto (1995 y 2005)
(Millones de $us)

Productos 2005 % % 1995 Productos
Pellets(residuos del aceite de soya) 6.61| 17,46% | 13,73% 3.38 Aceite de Soya
Tortas(Obt. Residuos del aceite de Alcohol etilico sin
soya) 6.53| 17,27% 8,85% 2.18 desnaturalizar
Tortas obtenidas de la extraccién Tortas y demas
de semillas de girasol 2.38 6,29% | 44,39% | 10.95 residuos
Harinas de tortas(obt. Del extracto Cueros y pieles, de
de aceite de soya) 222| 587% 1,62% 40| bovino, precurtidos
Palmitos prep. O conserv. Incluso
con edulcorantes o alcohol 1.76| 4,66%| 8,03% 1.98 Estafo en bruto
Las demas maderas aserradas o
desbast. Long. De esp. >6 MM 1.10| 2,91%| 23,39% 5.77 Otros
Pifas (ananas) frescas o secas 25| 0,68%

Bananas o platanos frescos o
secos 23 0,63%
Otros 16.74 | 44,22%
Total 37.86 | 100,00% | 100,00% | 24.66 Total

FUENTE: Elaboracion Propia
En base a datos del Banco Central de Chile

De acuerdo a las cifras del Banco Central de Chile, refrendados en el cuadro
anterior en 1995, dos anos después de haberse firmado el ACE 22 el 77% de las
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exportaciones bolivianas al mercado de Chile, estaba formado sélo por 4 productos, mas
aun la situacion de aquel entonces es que el 44% de las exportaciones a Chile se basaba
en un sélo producto como la torta de soya.

Sin embargo, al 2005 el 51% del total de las exportaciones a Chile esta formado
por 6 productos, en los que se destaca los derivados de la soya, del girasol, los palmitos y
las maderas aserradas. Lo cual, si bien no nos muestra una diversificacién amplia de los
productos exportados, vemos que a 10 aflos hubo una mejora cualitativa y cuantitativa en
lo que se refiere a los productos de exportacion, pues esta crecié en un 53%.

En este sentido, se debe destacar que el 67,11% de las exportaciones bolivianas a
Chile corresponde a 16 productos sobre el total de productos exportados, pero realizando
una comparacién con el periodo 1995, se debe notar que el 55,79% sobre el total de las
exportaciones a Chile esta representado por 8 productos derivados de la soya y de las
maderas, al contrario de lo que sucedia el afio 95, pues 57% del total de exportaciones a
Chile estaba representado sd6lo por dos productos.

Si bien es cierto que las exportaciones de Bolivia al mercado de Chile, se
concentran en algunos productos, de acuerdo a datos del INE de Bolivia el nimero de
productos bolivianos exportados hacia el mercado Chileno ha ido en ascenso, pues de
127 productos registrado en 1995 se alcanzo un crecimiento de mas de 197%, pues el
2005 las exportaciones alcanzaron a 378 y el 2006 se exporto 386 productos.,
evidenciando que el mercado chileno se hace cada vez mas importante para la

produccién boliviana.

En este contexto, refiriéndonos a las dltimas cifras del 2006, segin el INE de
Bolivia, los 386 productos de las exportaciones bolivianas al mercado Chileno en términos
de peso neto equivale 150.089.662 Kilos y en términos de valor alcanza 68.14 millones
de $us, registrandose un crecimiento de un 79% respecto a la gestion 2005.

Pero, pese a estas cifras alentadoras, debemos hacer notar que se hizo muy poco
para consolidar el mercado chileno para otros productos potenciales de Bolivia como las
ananas y las bananas, pues a pesar que los mencionados productos gozan de liberacién
de aranceles entre el 2005 y el 2006 estos decrecieron del 0.68% y 0.63%, al 0.40% y
0.12%.

En términos de valor segun datos del Banco Central de Chile, en el 2005 las pifias
(ananas) y las bananas son importadas de Bolivia por un valor de 257 y 237 mil $us,
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mientras que el 2006 segun le INE de Bolivia el valor de estos alcanzan a 274 y 82 mil
$us, tal como se podra observar en la parte de anexos.

Por tanto, se debe comprender la necesidad de dar continuidad en el proceso de
diversificacién de los productos de exportacién al mercado chileno, pues como se vio en
1995 el 83% de las exportaciones estaba representado por 10 productos y sélo 3
productos derivados de la soya representaban el 55% (INE), sin embargo al 2005 esos
mismos 83% de las exportaciones a Chile estaba representado nada menos que por 40
productos, donde la soya y sus derivados apenas alcanzan a 21% que en términos de
valor alcanza a 8.594.673 $us, por debajo de los 12.606.957 $us registrado en 1995.

Mientras en el 2006 los mismos 83% de las exportaciones siguen correspondiendo
a 40 productos, donde el primer lugar entre los productos de exportacion esta ocupado
por los aceites crudos de petréleo que alcanza a 29% sobre el total de las exportaciones,
mientras la soya y sus derivados apenas alcanzan al 13%.

Otro hecho remarcable, es que Chile en los ultimos 22 afos, siempre ocupo un
lugar importante entre los socios sudamericanos a los que Bolivia exporta sus productos,
pues en 1985 Chile ocupa un 3 lugar entre los paises sudamericanos, en 1995 ocupa el 4
lugar, por encima del Brasil, en el 2005 y el 2006 se ubica en el sexto lugar y en el 11avo
lugar entre los paises del mundo a los que Bolivia exporta.

Cuadro N°8

Bolivia: Saldo Comercial Anual segun Pais Fronterizo 1995, 2005 y 2006
(En millones de $us)

1995 2005 2006
Pais Exp. Imp. Saldo Exp. Imp. Saldo Exp. Imp. Saldo
Fronterizo | Valor fob | Valor cif-f Comercial Valor Fob Valor Cif-f. Comercial Valor Fob Valor cif-f Comercial
Brasil 23.440.987 | 175.241.551 | -151.800.564 | 1.016.564.168 | 513.759.971 502.804.197 | 1.592.048.364 | 576.300.478 | 1.015.747.886
Argentina | 142.656.640 | 127.022.442 15.634.198 | 268.324.414 | 391.194.716 | -122.870.302 391.246.947 | 447.287.162 -56.040.215
Chile 25.833.899 | 106.892.234 -81.058.335 40.900.971 162.413.610 | -121.512.639 68.143.998 | 234.643.477 | -166.499.479
Pera 144.377.173 | 76.576.070 67.801.103 | 126.261.338 | 152.349.763 -26.088.425 248.693.281 | 189.416.987 59.276.294
Paraguay 4.997.436 1.322.672 3.674.764 22.178.999 22.774.722 -595.723 28.406.251 23.726.102 4.680.149
No Esp. 4.513.028 28.105 4.484.923 2.505.841 1.756.056 749.785 4.094.633 319.477 3.775.156
Total
General | 345.819.163 | 487.083.074 | -141.263.911 | 1.476.735.731 | 1.244.248.838 232.486.893 | 2.332.633.474 | 1.471.693.683 | 860.939.791

FUENTE: Elaboracion Propia
Datos del INE
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Si realizamos, un ordenamiento descendente por el valor de las exportaciones
respecto al periodo 2006, Chile llega a ocupar un 4° lugar después de Brasil, Argentina y
Perq, lo que para algunos podria ser un argumento valido para decir que seria mejor una
integracién con estos otros paises, sin embargo obviando el valor de las exportaciones de
gas natural a Brasil y Argentina que representan el 96,35% y el 80,06% de total de las
exportaciones bolivianas a esos paises, se tiene que las exportaciones ascenderian
apenas a 58 y 77 millones de délares, o que nos muestra que Chile estaria por encima de

Brasil y muy préximo a Argentina.

En lo que respecta al Perl, muchos argumentarian en el sentido de que con este
pais tenemos una historia comun, se diria que es el pais hermano de Bolivia y obviamente
con el pais que se tiene una balanza comercial favorable a Bolivia, sin embargo conviene
notar que las exportaciones bolivianas al mercado peruano de acuerdo a los datos del
INE, en términos de numero de productos apenas alcanza a 63, lejos de los 386

productos que se exporta al mercado chileno.

Otro elemento remarcable en la relacién econdémica de Bolivia y Chile es que los
puertos chilenos, son los mas demandados para la exportacion de los productos
bolivianos, asi en 1995 del total de las exportaciones que realizo Bolivia, el 32% y el 12%
de estas salieron por los puertos de Arica y Antofagasta respectivamente, es decir que el
44% de las exportaciones salieron via puertos chilenos, tal como se puede apreciar en el

siguiente grafico.
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Grafico N°18
Bolivia: Exportaciones segun via de salida 1995-2005
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FUENTE: Actualidad Estadistica INE
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Cuadro N°9
Bolivia: Exportaciones segun via de salida (2005, 2006)

2005 2006
KILOS VALOR KILOS VALOR
Via de Salida NETOS $UsS. % NETOS $US. %
(Kg) (Kg)
Pueto Suarez-Corumba 12.135.448.607 | 1.034.930.939 36,83 | 13.174.358.733 | 1.631.165.373 38,62
Tambo Quemado-
Charafa-Arica 1.132.172.363 802.698.168 28,56 | 1.163.901.607 991.283.019 23,47
Ollague-Apacheta-
Antofagasta 2.538.716.131 240.235.284 8,55 313.272.895 519.299.623 12,30
Boyuibe-Yacuiba-
Pocitos( Arg.) 23.950.364 219.297.194 7,80 | 2.585.762.867 342.411.061 8,11
Aerea 599.477.374 211.223.553 7,52 25.670.824 268.052.762 6,35
Desaguadero 239.721.050 171.535.981 6,10 595.711.014 238.870.306 5,66
Otras vias 456.129.378 72.012.075 2,56 452.631.389 88.227.913 2,09
TOTAL
Reexportaciones: 10.824.159 55.879.594 1,99 12.237.129 141.148.358 3,34
Efectos Personales: 1.078.598 2.546.970 0,09 1.028.328 2.295.675 0,05
TOTAL 17.137.518.023 | 2.810.359.757 | 100,00 | 18.325.218.061 | 4.223.300.670 | 100,00

FUENTE: Elaboracion Propia
En base a datos del INE de Bolivia

Pero, de acuerdo a los ultimos datos (2005 y 2006), aparentemente se tiene que
los puertos chilenos han perdido importancia como vias de salida de las exportaciones,
ocupando un lugar importante Puerto Suarez que alcanza a un 36% y 38% para estas
gestiones.

Sin embargo, es necesario dejar establecido que este incremento se debe
béasicamente a las exportaciones de gas natural destinado al mercado brasilero, que
alcanza a 1.379 millones de délares, que representa el 84% de las exportaciones que
utilizan esta via de salida, lo que quiere decir que sin tomar en cuenta la exportacion de
gas, las exportaciones sélo alcanzaria a 250 millones, por tanto en estas condiciones los
puertos chilenos concentrarian el 53% de las exportaciones segln via de salida.

Haciendo una comparacién con las cifras de la gestion de 1995, podemos decir
que los puertos chilenos como via de ingreso han cobrado mayor importancia, puesto que

mas del 50% de las exportaciones bolivianas utilizan estos puertos.

En lo que respecta a las importaciones de Bolivia del mercado Chileno, en 1985
Chile ocupaba el 4 lugar entre los paises de la regién, en la gestién 1995 ocupa el 3 lugar
por encima del Per( y el 2005 ocupa también el 3 lugar, después de Brasil y Argentina.
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Siguiendo con nuestra exposicién y de acuerdo a los datos y la Clasificaciéon segun
Uso o Destino Econémico (CUODE), en un 31% y 33% de las importaciones de Bolivia
en el ano 1995 correspondian a los bienes de consumo no duraderos y las materias
primas y productos intermedios para la industria respectivamente, de donde se concluye
que el 64% del total de las compras de Bolivia a Chile correspondian a esto rubros.

Sin embargo, al afno 2005 estas disminuyeron alcanzando un 25% y 26%
respectivamente, agregandose el rubro de Combustible Lubricantes y Productos conexos
con un 28%. Prosiguiendo con este detalle de las importaciones bolivianas del mercado
chileno, de acuerdo al INE de Bolivia, para el periodo 2006 se tiene que los bienes de
capital para la industria ocupan el primer lugar con un 24%, seguidamente se ubican los
Combustibles Lubricantes y productos conexos con un 22%, un tercer puesto esta
ocupado por los bienes de consumo no duradero que alcanza el 18% de total de las
importaciones y en el cuarto lugar tenemos a las materias primas y productos intermedios
para la industria con un 16%.

Cuadro N° 10
Bolivia: Importaciones de Chile y Clasificacion de Uso o destino Econémico

(CUODE) 2006
CLASIFICACION DE USO O DESTINO CIF-
ECONOMICO (CUODE) KILOS FRONTERA
(Kg) ($US) %
Bienes de consumo no duradero 22.635.839| 42.667.822| 18,18
Bienes de consumo duradero 2.497.522| 6.148.522| 2,62
Combustibles Lubricantes y Productos Conexos | 77.484.940| 53.522.434 | 22,81
Materias Primas y Prod. Inter. Para la Agricultura| 6.385.500| 3.689.453 1,57
Materias Primas y Prod. Inter. Para la Industria 33.038.525| 38.838.373| 16,55
Materiales de construccién 23.972.933| 19.165.695 8,17
Partes y Accesorios de Equipo de Transporte 2.745.502 9.188.993 3,92
Bienes de Capital para la Agricultura 6.371 48.504 0,02
Bienes de Capital para la Industria 9.712.658 | 57.539.364 | 24,52
Equipo de Transporte 6.786.332 | 3.699.849 1,58
Diversos 6.313 66.894 0,03
Efectos Personales 36.285 67.574| 0,03
Total General 185.308.721 | 234.643.477 | 100,00

FUENTE: Elaboracion Propia

En base a datos Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia

148




Considerando solo las cifras del INE, el nimero de productos importados por
Bolivia el afio 2005 en relacién a 1995 se habria reducido, pues en aquel entonces, estos
alcanzaban a 2261 productos, mientras que el 2005 se registra un total de 2046 productos
importados.

En cuanto a los productos que Chile exporta hacia el mercado boliviano, de
acuerdo a los datos de la pagina web de Prochile, en la gestién 2006 Bolivia importa 2324
productos, habiendo una diferencia de 382 productos con los datos del INE de Bolivia,
pues segun esta fuente Bolivia estaria importando sélo 1942 productos.

Sucede todo lo contrario en cuanto al valor, ya que en el periodo de 1995 las
importaciones bolivianas desde el mercado chileno registraba 106.892.234 $us,
elevandose esta cifra en el 2005 a 162.413.611 $us, para concluir el afio 2006 en
234.643.477 $us, lo que significa un tasa de crecimiento de 44% en las importaciones de
Bolivia desde Chile en el ultimo afo.

Otro elemento a tomarse en cuenta y a remarcar es la Inversion Extranjera Directa
de Bolivia, segun datos del INE, en el afio 1996 se registra un valor de 427 millones de
dolares de |IED, de los cuales 27 millones son provenientes de Chile, lo que le sitda en el
5° lugar entre los paises del mundo que invierten en Bolivia, lo que en términos
porcentuales significa un 8%, pero si limitamos nuestro analisis a Sudamérica se tiene
que el 31% de las IED proviene de Chile situandose en el 2° lugar después de Brasil que
alcanza a 45% y un valor de 38 millones de dolares.

Grafico N° 19
Bolivia: IED segun pais de origen de Latinoamérica 1996 y 2004
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FUENTE: Elaboracion Propia
En base a datos del Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia

En lo que toca al ano 2004 Chile dentro del ranking de lo paises que invirtieron
(IED) en Bolivia; Chile ocupo el 13er lugar con 4.2 millones de délares, lo que representa
1,55% sobre el total de las IED que ascienden en aquel periodo a 271 millones de
dolares, pero visto desde un punto de vista regional la Inversién Extranjera Directa
proveniente de Chile alcanza al 10% del total como se lo puede observar en la grafica de
tortas.

Un elemento insoslayable es aquella referida a las importaciones de Bolivia segun
la via de ingreso, se constata que en 1995, el 56% de éstas ingresaban por puertos
chilenos, mientras que en el periodo 2006 sufre una disminucién a un 39%, aunque
evidentemente sigue ocupando el primer lugar entre las vias de ingreso de las
importaciones, esta disminucion se debe a que la via de entrada Puerto Suarez
incrementa su recepcion de importaciones, tal como se puede ver en los siguientes

graficos.
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Grafico N° 20

Bolivia: Importaciones segun via de ingreso 1995 y 2006
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FUENTE: Elaboracion Propia

En base a datos del Instituto Nacional de Estadistica Bolivia

A partir de las cifras tanto de las exportaciones como de las importaciones, es

posible sostener que el comercio se constituye en un pilar fundamental en la relacion de

ambas economias, primero porque Chile se encuentra entre los 11 principales socios para
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las exportaciones de Bolivia segun los datos del 2005 y en el 4° lugar entre los socios
comerciales del mundo de donde Bolivia realiza sus importaciones.

Observando detenidamente el siguiente cuadro, donde se muestra un conjunto de
13 productos importado por Chile de algunos paises de Latinoamérica, se ve claramente
que soélo cubriendo una mitad de la demanda chilena de los mencionados productos, la

Balanza Comercial seria superavitaria.

Cuadro N° 11
Chile: Importaciones segun pais de Origen 2005

Productos Valor $us Pais
Gas Natural 521.156 | Argentina
Energia Eléctrica 55.011 | Argentina
Pellets (Residuos de aceite de soya) 30.614 | Argentina
Harinas de Tortas (Obt. Del extracto de aceite de soya 25.151 | Argentina
Harinas de tortas (obt. Del extracto de aceite de soya) 15.551 | Brasil
Bananas o platanos frescos o secos 33.387 | Ecuador
Pifas (ananas) frescas o secas 2.645 | Ecuador
Flores y capullos de rosas cort. p/amos o adornos, Fr. 2.620 | Ecuador
Las deméas carnes de bovinos deshuesadas, Fr o Refr. 49.743 | Paraguay
Pellets (Residuos de aceite de soya) 39.262 | Paraguay
Café sin tostar o descafeinar 4.200 | Peru
Las demas carnes de bovinos deshuesadas, FR o REFR. 7.667 | Uruguay
Grasas de animales bovinos, ovinos o caprinos, fundidos 2.461 | Uruguay

Total 789.468

FUENTE: Elaboracién Propia
En base a datos del Banco Central de Chile

Lo sorprende de estas cifras es que Bolivia sélo vendiéndole Gas Natural a Chile
en lugar de la Argentina, la Balanza Comercial seria superavitaria en 483.290 millones de
$us, y solamente exportando a Chile los tres productos que importan del Ecuador se

duplicaria las exportaciones de Bolivia hacia Chile.
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Seccion ll.  Alianza Econémica Bolivia-Chile una estrategia de desarrollo

Par concluir nuestro trabajo de tesis, y antes de pasar a desarrollar las posibles
ventajas que generaria la Alianza Econdémica de Bolivia-Chile, es una exigencia para
nosotros situar nuestra nueva forma de integracion (Alianza Econémica), dentro de las ya
desarrolladas, es decir que nuestra propuesta de integracion no queda fuera de la
clasificacion realizada por Balassa.

En este sentido, consideramos conveniente recordar que dentro de un proceso de
integracién se conocen hasta cinco formas, que fueron expuestos detalladamente cada

uno de ellos a partir del papel que juegan los aranceles.

Asumiendo que se comprendié cada una de estas formas de integracion, y con el
proposito de evitar que se confunda nuestra Alianza Econdmica con alguna de las ya
conocidas, es necesario diferenciarla claramente para que pueda ser comprendida en su

verdadera dimension.

Entonces, dejemos establecido que nuestra propuesta de Alianza Econdmica,
como lo afirmamos no esta fuera de los esquemas conocidos, sino que la situamos entre

las que conocemos como la Unién Aduanera y el Mercado Comdun.

La diferencia de nuestra Alianza Econdmica, tanto de la Unién Aduanera y el
Mercado Comun, esta explicada también por el papel de los aranceles, asi mientras la
primera —Uni6on Aduanera- esta referida a la eliminacion de las barreras arancelarias y la
segunda —Mercado Comun- ademas supone la eliminacion de las barreras al movimiento
de los factores de produccion, nuestra Alianza Econdmica, contempla por supuesto la
eliminacion de los aranceles, pero ademas una paulatina movilidad de factores, en base a

la conformacion de alianzas estratégicas a nivel empresarial.

Lo remarcable del término Alianza es que esta no tiene un sentido estrictamente
econdémico, consecuentemente y antes de definir lo que es una Alianza en si misma,
realizaremos una primera aproximacién a nuestro concepto, asi debemos sefalar que

Alianza etimol6gicamente proviene del francés allier, que quiere decir unir o aliar.

A partir de esta primera aproximacién hemos recurrido a un diccionario comun,

segun el diccionario digital Clave, Alianza esta definida como la unién de personas o
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colectividades, para lograr algun fin comun o pacto o acuerdo entre las partes
interesadas.'’

De esta definicién debemos resaltar el término pacto que en general se refiere a
un acuerdo politico, lo que quiere decir que cuando hablamos de Alianza, ésta adquiere,
mas bien una connotacidn politica antes que econdémica.

Por tanto, aliarse segun el mismo diccionario no es mas que la accién de unirse,
coligarse los estados o principes unos con otros, lo que confirma y evidencia el sentido
politico del término Alianza. A partir de ello, ciertamente se abre la posibilidad que surjan
voces en contra de la nueva forma de integracion que proponemos; argumentarse que el
término Alianza es inadecuado para un proceso de integracion, que es de naturaleza

econdémica y no asi politica.

Sin embargo, esto no seria totalmente cierto, pues si al término “Alianza” le
agregamos “Econdmica”, es innegable que ésta ultima, le da el sentido econémico y en
segundo lugar porque la economia en si misma, mas por los hechos econdémicos que por

la teoria, siempre esta ligada a consideraciones politicas, sociales e historicas.

Por tanto, cuando hablamos de un proceso de integracién econdémica, se
comprenderd que el hecho mismo de llevar adelante negociaciones, asi éstas se
enmarquen en el terreno estrictamente econdémicos, ya de por si adquiere un caracter
politico, puesto que aquella —negociacién- como se conoce no es emprendida desde el
sector privado sino mas bien desde la esfera politica.

Vista las cosas desde esta perspectiva, tenemos la seguridad de no equivocarnos,
al plantear una Alianza Econdmica como una nueva forma de integracion, precisamente,

porque ésta va mas alla del simple objetivo econémico de la eliminacion de aranceles.

Es decir, que el establecimiento de una Alianza Econémica entre Bolivia y Chile
entendida como un fenédmeno econdmico-politico, tiene como premisa la coordinacién, o
si se quiere la armonizacion de las politicas comerciales, ademas de las politicas de
inversiones, lo que significa considerar la movilidad sino de todos los factores de
produccion, pero si uno de los mas importantes para el crecimiento de la economia, de tal
suerte que la Alianza Econémica genere una serie de condiciones para la creacién de
comercio, haciendo que ambas economias se beneficien de ésta, que al final se traduzca

en nuevos niveles de desarrollo.

131 Clave
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A partir de esta nueva forma de integracién y sobre la base de la teoria de
comercio internacional, intentaremos desarrollar en que consistiria basicamente una
alianza econdmica, y en que sectores de la economia de ambos paises seria posible

hacer las alianzas.

En este sentido, es menester concordar en primer lugar que el comercio entre los
paises es una forma de obtencion de beneficios para un pais que exporta sus productos
al extranjero, tal como lo establecieron los mercantilistas; y en segundo lugar que a pesar
de las barreras que se impongan para impedir al comercio, éste de todas maneras se

desarrollara, en el sentido clasico ricardiano.

Lo cual queda confirmado por las cifras comerciales entre Bolivia y Chile, que a
pesar de una elevada ideologizacion del tema de la mediterraneidad boliviana resultado
del conflicto bélico de 1879 entre Bolivia y Chile, ambos paises se constituyen en socios
comerciales importantes, tal como quedo evidenciado los datos estadisticos.

Una cuestién obvia es saber la razén por la que estos dos paises a pesar de
alimentarse un espiritu de aversién politica y diplomatica entre ambos paises desde la
Guerra del Pacifico, las relaciones comerciales no han dejado de ser uno de los pilares
fundamentales en la relacién de Bolivia y Chile.

En este sentido, se confirma que a pesar de consideraciones de caracter politico,
histérico e incluso econémico como la imposicion de medidas de contingentes,
arancelarias o paraarancelarias el comercio tiene la suficiente fuerza para desarrollarse,
porque como se sostiene dentro de la teoria del comercio internacional, una economia
producird un determinado bien debido a que los costos relativos de aquel bien producido
seran mas bajos en relacion a los costos de produccién del otro pais, o que obviamente
debe conducir segln la teoria a una especializacion y a una mayor division internacional

del trabajo.

Por tanto y asumiendo la estrecha relacién comercial boliviana-chilena, en el
sentido que estas dos economias antes de ser catalogadas como competitivas, son
fundamentalmente economias complementarias, tanto desde el punto de vista de la
dotacién de sus recursos naturales, como de la produccion de bienes, se hace posible un

proceso de integracion entre ambas economias.

Entonces, es en base a estas premisas tedricas que nosotros planteamos el

establecimiento de una Alianza Econémica entre Bolivia y Chile, que en primera instancia
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en el terreno comercial significa la eliminacién de aranceles para los productos producidos

en ambos paises, lo que quiere decir -retomando el criterio Meadeano- que estamos

hablando de una ganancia de un 16% que es el resultado de la sumatoria de las tasas

arancelarias vigentes de 10% y 6% de Bolivia y Chile respectivamente.

Por otra parte, retomando el concepto de Tamanes, se debe esperar que la

Integraciéon (Alianza Econdémica) entre Bolivia y Chile genere un mercado mas amplio,

por tanto un mercado mas adecuado para que empresarios chilenos y bolivianos, por un

lado eleven sus niveles de produccion y por otro lado mejoren sus niveles de

competitividad.

Cuadro N°12

Principales Indicadores Econémicos de los paises miembros de la ALADI, 2004

Indicador Unidad Arg Brasil | Bolivia | Chile Peru
Producto Interno Bruto Millones de dolares | 152.161 | 603.766 8.758 | 94.118| 68.622
Crecimiento Porcentaje 8,20 1,89 3,58 6,10 5,10
Inflacién Acumulada Porcentaje 7,67 6,13 4,62 2,43 3,49
Tipo de Cambio Moneda Nal. por dolar 2,94 2,93 7,95| 609,53 3,41
Devaluacion Promedio Porcentaje (0,19) (5,21) 3,49| (13,43) (1,90)
Devaluaciéon Acumulada Porcentaje 0,33 (7,62) 2,95 (4,64) (5,76)
Desempleo Porcentaje 13,80 11,48 9,17 8,80 9,50
Saldo en Cuenta Corriente Millones de délares 3| 11.711 257 1.390 (11)
Deuda Externa Millones de délares 171.115| 201,373 4950 43.391| 30.202
Formacion Bruta de Capital | Millones de délares 118.379 1.105
Fijo 29.133 19.401| 12.370
Consumo Privado Millones de ddlares 96 | 333.303 6| 54.315| 47.174
Consumo Publico Millones de délares 16.948 | 113.579 1.327| 10.923 6.951
PIB Per cépita En délares 4.000 3.326 949| 10.869 5.298

FUENTE: Asociacion Latinoamericana de Integracion
Fondo Monetario Internacional
Banco Mundial
Comunidad Andina de Naciones

Entonces, nuestra Alianza Econdmica Bolivia-Chile en términos de mercado,

alcanzara a 26 millones de consumidores, 9,6 de Bolivia y 16,59 de Chile, ademas de

ello, cabe considerar el elevado ingreso per capita chileno que alcanza a 10.869 délares
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anuales (2004), un nivel de ingreso que supera con mas de 271% a la Argentina, con
326% al Brasil, con 205% al Peru y con 1.145% a Bolivia, lo que significa ciertamente un

mercado con un elevado nivel adquisitivo.

Desde este punto de vista, queda claro que la integracion entre el mercado
boliviano-chileno, en primera instancia al ampliar el mercado, ampliara la demanda
para los productores bolivianos, lo que significa mayores oportunidades para los
empresarios bolivianos, quienes a menudo argumentan que el mercado Boliviano es
bastante pequefioc como para realizar grandes inversiones y generar economias de

escala.

Por tanto, es posible sostener que al ampliarse el mercado de bienes, como
resultado de una Alianza Economica de Bolivia y Chile, necesariamente se estaria
generando una creacion de comercio muy importante, como consecuencia del incremento

en la demanda.

Lo evidente es que el nivel de creacion de comercio, al establecerse la Alianza
Econdmica entre Bolivia y Chile, estaria por encima de cualquier otra forma de integracién
con cualquier otro pais, pues conocemos que a pesar de los ACEs firmados con los
paises vecinos, los niveles de intercambio comercial de Bolivia y sus socios estan por
debajo de la dinamica comercial con el mercado de Chile.

Por otra parte, la Alianza Econémica Bolivia-Chile desde nuestro punto de vista
debe significar ademas de la ampliacién del mercado tanto para los empresarios
bolivianos y chilenos, la formacion de alianzas estratégicas entre empresas —competitivas
(Makower-Morton)- de ambos paises dedicadas a la misma actividad, logrando establecer

empresas binacionales, capaces de competir en los mercados externos.

En este mismo sentido, los resultados de la integracion de Bolivia y Chile, serdn
mayores si consideramos las alianzas entre empresas complementarias, es decir entre
aquellas en las que la relacion de costos de produccion son disimiles, pues aquello
implicara la competencia entre éstas al interior de la Alianza Econémica, como también la

formacién de alianzas estratégicas competitivas a nivel del mercado internacional.

Pero, nuestra Alianza no solamente debe contemplar pactos entre empresas ya
establecidas, sino mas bien debe ser el espacio desde donde se impulse el desarrollo y el

establecimiento de nuevas empresas binacionales, en base a capitales —de inversion,
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tecnologia- de ambos paises, que permitan la explotacién de recursos tanto renovables
como no renovables.

Pues, tomando en cuenta que la economia chilena, cuenta con capitales y
tecnologias mas avanzadas que la boliviana, entonces es posible pensar que esta
alianza, a corto plazo permita no solamente la exportacion de materias primas, sino de
productos de mayor elaboracién en base a la estructuracion de cadenas productivas en

base a la alianza.

Es menester, por tanto que paralelamente a la conformacién de empresas
binacionales dedicadas a la produccién de bienes industriales, Bolivia y Chile en el marco
de la alianza puedan desarrollar la industria de servicios, como del sector de la energia,
sobre la base de capitales chilenos y los recursos del gas natural de Bolivia.

Por otra parte, la conformacién de la Alianza de Bolivia y Chile, es particularmente
importante porque en base a la formacién de las empresas binacionales Bolivia tendria
enormes posibilidades de ingresar a nuevos mercados de alta competitividad como la
zona econdmica Asia-Pacifica, que se constituye en uno de los mercados de mayor
crecimiento, llegando a ser incluso la regién econémica de mayor importancia en cuanto a
los flujos comerciales, de inversion y de innovacion tecnolégica del presente y del futuro
(Véase Seoane).

Muchos también coinciden en que el mercado chileno en la actual coyuntura
econdémica es inigualable para la venta de gas natural y/o energia eléctrica mientras
Bolivia tenga el privilegio de contar con aquellos recursos, ya que en el marco de la
Alianza Econ6mica el comercio de este sélo producto puede ser altamente beneficioso
para Bolivia por los mayores niveles de ingresos que alcanzarian a 512.614.122 ddlares,
que actualmente es pagado a la Argentina.

Se conoce, por otra parte que la demanda chilena de Gas Natural, en los proximos
ocho anos ira en ascenso tal como se puede constatar en el cuadro de proyeccion anual

elaborada por instituciones chilenas.

Asi mientras en la actualidad, la demanda de gas natural oscila entre 25 a 28
millones de metros3, para el afno 2014 la demanda segun las proyecciones realizadas,
crecera hasta en un 30%, estos datos evidencian que Chile se constituye en un mercado
inigualable para la exportacién de gas natural.

158



Cuadro N°13
Chile: Proyeccién de Consumo Anual (MMm?®) de Gas Natural 2005-2014

Ao Il Region | V Region | R.M. | VIRegion | VIl Region | Xll Region | TOTAL
2005 4,7 2,9 3,2 0,2 1,5 10,9 23,3
2006 4,7 3,3 3,6 0,2 2,1 11,9 25,7
2007 4,4 4,1 3,4 0,2 2,9 11,8 26,9
2008 4,7 4,3 3,2 0,2 3,2 11,9 27,6
2009 4,7 6,2 4,0 0,6 3,8 11,9 31,2
2010 4,7 7,8 4,3 0,6 4,3 11,9 33,7
2011 4,7 8,2 44 0,4 4,2 11,7 33,7
2012 4,7 8,3 4,5 0,5 4,6 11,9 34,5
2013 4,7 8,6 4,7 0,5 4,8 11,9 35,2
2014 4,7 8,8 4,8 0,6 4,9 11,8 35,7

FUENTE: (1) Camara de Comercio de Santiago; (2) Servicio Nacional de Aduanas Xll Region; (3)
Superintendencia de Electricidad y Combustibles.

Sin embargo, algunos podrian argumentar en el sentido que bajo el supuesto de
exportacién del gas natural hacia el mercado chileno, este recurso beneficiaria en mayor
grado a las industrias chilenas, sin embargo, en el marco de la formacion de alianzas
empresariales binacionales planteadas con anterioridad, podemos tener la seguridad que

las empresas bolivianas también se beneficiarian.

Otros en oposicién a nuestra propuesta podrian decir que sélo estamos hablando
de un producto, lo que no seria del todo cierto pues como vimos en cuadros anteriores el
nuamero de productos exportados al mercado chileno, superan al nimero de productos
exportados a otros paises vecinos.

No sélo eso, sino que la necesidad chilena por recursos energéticos, esta
acompanada por un elevado ingreso percépita, que se traduce en niveles crecientes de
demanda del mercado de Chile, ademdas de una politica de apertura unilateral que se
expresa en el ofrecimiento a Bolivia de una apertura a 6.000 productos con arancel 0, y
sin ningun apertura por la contraparte boliviana.

Entonces, pese a posiciones en contra, como sabemos el proceso de integracién
Bolivia-Chile se viene dando desde hace mucho tiempo, pues haciendo una mirada a la
relacion boliviano-chileno, se evidencié que los puertos chilenos se constituyen en una
plataforma importante para el desarrollo del comercio internacional boliviano., pues a lo

largo de décadas, la exportacion de minerales, petréleo y -en las dltimos anos, las
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exportaciones- de productos no tradicionales salen por Chile, debido a que los puertos
chilenos son preferidos por los agentes exportadores (Seoane).

En este marco, Cimar Rocha cuando se refiere a los puertos peruanos sefala que
no sacariamos —por Peru llo- nuestros productos, porque implicaria mayores costos y
riesgos'®2. De donde, claramente se entiende que la preferencia por los puertos de Chile
por parte de los exportadores e importadores, radica basicamente en los menores costos
que supone, frente a los puertos alternativos del Perd, lo que también confirma que existe
ya un pacto (Alianza), basado en los costos de oportunidad.

Entonces, queda solamente negociar y formalizar un tratamiento obviamente no
preferencial como muchos podrian reclamar, pues al instituir una aduana comun a ambos
paises, de todas formas ya se habria logrado liberar a los productos de exportacion e
importaciéon hacia Bolivia, de una serie de controles o de tramites a las que estaban

sujetas.

Ademas se sabe que el costo de transporte de los productos bolivianos
desde/hacia los puertos chilenos, de todas formas es ineludible, lo que quiere decir, que
con la institucion de la Alianza Econdmica los costos extras que se imputaban al problema
de la mediterraneidad ya estarian de hecho resueltos.

Por eso, desde ningun punto de vista la Alianza entre Bolivia-Chile, debe
entenderse como un marco de tratamientos especiales para los productos de exportacién
bolivianos, sino simplemente limitarse a tener el mismo tratamiento con los productos
chilenos, puesto que las ventajas otorgadas a algunas exportaciones no han hecho mas
que inhibir el espiritu competitivo y gozar hasta el extremo de aquellas.

Por otra parte, cabe reiterar que la Integracion Econémica de Bolivia y Chile, no
sblo se ha venido dando por el flujo de mercancias bolivianas a través de los puertos
chilenos, sino como se vio mas adelante esta dada también por una importante presencia

de capitales chilenos en Bolivia.

132 Rocha Cimar; éPor qué exportamos por Chile y no por Perd?; Nueva Economia N© 505 Afio 10 Nov. 2003
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Conclusiones

Una primera conclusion de nuestro trabajo de tesis es que el fendbmeno de la
globalizacion, es un proceso irreversible que redefine el conjunto de las relaciones
econdmicas, politicas y sociales a escala mundial.

En este marco, las economias menos desarrolladas como la boliviana se
encuentran ante la disyuntiva de participar de forma organizada en todos los niveles o
s6lo esperar ser sometidos por la fuerza de la globalizacion y sufrir las consecuencias de
una insercién sin ninguna estrategia propia, lo que se traducira en un nivel escaso de

desarrollo -0 niveles de vida bajos- tal como viene sucediendo en la actualidad.

A partir de esta primera conclusion, nos es posible afirmar que Bolivia en tanto que
pais en desarrollo, esta ante el imperativo de proyectar nuevas estrategias de insercién

dentro de la economia mundial.

En este sentido, los procesos de integracion se constituyen en espacios ideales
para tal propésito, pues como ya lo estudiamos tanto desde la teoria del comercio
internacional como de la teoria de la integracién, el ensanchamiento del mercado es vital

para el crecimiento de la produccion.

De otro lado, el crecimiento de la economia como resultado de la ampliacion del
mercado es un estimulo hacia la especializacion en la produccién de mercancias en los
que se tiene ventaja comparativa, lo que significa estariamos ante la presencia de un

fendbmeno de creacién de comercio permanente.

No obstante, es preciso mencionar que tal insercidén es mucho mas complicada y
dificil —para los paises en desarrollo- si cada pais lo asume individualmente, con esto
queremos decir, que si bien éste desafio no es imposible, sin embargo posicionarse
dentro de la economia mundial significa hacer frente a paises altamente desarrollados,

que llevan gran ventaja a los paises en desarrollo como Bolivia.

Mas aln cuando la realidad nos muestra que tanto las economias desarrolladas
como aquellas en desarrollo por diversos motivos han ido imponiendo una serie de
barreras que van desde las medidas de contingentes, arancelarias, para arancelarias e
incluso -en el caso boliviano- barreras ideolégicas, que si bien no anulan por completo el
intercambio comercial, han generando desviacidon de comercio, lo que se traduce en una

produccién ineficiente.
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La situacién se agrava para paises como Bolivia, donde el caos institucional es la
que prima, es decir que no existe la minima coordinacion en el establecimiento de
objetivos entre el Estado y el sector empresarial, lo que se ha traducido en el no logro de
los objetivos en términos de diversificacion de las exportaciones y por supuesto el
esperado desarrollo en base al sector exportador.

A partir de esta situacion, podemos establecer otra conclusién en el sentido que a
la brevedad posible el Estado y los empresarios, de manera conjunta reorienten y tracen
nuevas estrategias para lograr el desarrollo esperado.

Entonces, el imperativo de posicionarse en el mercado mundial, desde nuestro
punto de vista en primera instancia implica la necesidad casi vital, de despojarnos de
ideas o retoricas a propésito de la mediterraneidad y su efecto negativo sobre el nivel de
desarrollo de Bolivia.

Por tanto, pensamos que es necesario comprender que en los 128 afios desde la
Guerra del Pacifico, y fundamentalmente en los ultimos 50 afos, el Estado boliviano lejos
de trazar estrategias diplomaticas coherentes y serias para dar solucion al problema del
enclaustramiento, se dio a la tarea sistematica de convencer ideolégicamente a la
sociedad, que el escaso nivel de desarrollo del pais en gran medida es causado por su

situacién mediterranea.

Entonces, desde nuestra vision el problema de la mediterraneidad de Bolivia, mas
bien parece constituirse simplemente en un pretexto de justificacion del constante fracaso
de los gobiernos, en sus politicas econdmicas, diplomaticas e incluso bélicas; pues
mientras continuamente se reivindica la perdida territorial, nunca se dice publicamente, y
menos se ensefia en la historia oficial que sélo una pequena parte de la poblacion
participé de aquella guerra, ya que la mayoria “india”, -para nosotros los aymara-quechua-
no participan del conflicto bélico, debido a un detalle fundamental, que en aquella época
éstos estaban prohibidos de portar armas.

Por otra parte, podemos concluir también que la participacién y posicién activa de
Bolivia en los procesos de integracién, a pesar del tiempo transcurrido y a pesar del
tratamiento preferencial por su condicién de pais “mediterraneo”, no han sido beneficiosos
en términos de su diversificacion en su estructura productiva, exportadora y mucho menos

en el desarrollo del pais.
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Ademas, lo grave de ello es que tras una acumulacion de fracasos en procesos de
integracién como la ALADI, la CAN y el MERCOSUR, todavia se escuchen voces de
arrimarse sobre todo a la Comunidad Andina, conscientes que de a poco se cae en
pedazos, y que los miembros frente a presiones o tentados por una potencia econémica,
rompen rapidamente los acuerdos de negociar conjuntamente, para firmar acuerdos
individuales, tal como sucedi6 con la firma de TLC de Peri y Colombia con Estados
Unidos.

Por tanto, y a partir de estos hechos debe quedar clara nuestra otra conclusién, en
el sentido que la retérica de “hermandad latinoamericana” esta muy bien para los
discursos politicos en los foros internacionales, pero no cuando se deben emprender
negocios o0 se hace comercio internacional, pues la economia boliviana al final es tan

pequefia que no tiene la suficiente fuerza como para poder imponerse en sus criterios.

Dentro del contexto de los modelos de desarrollo adoptados para la economia
boliviana, tanto el anterior -modelo de sustitucién de importaciones- de 1985 y el actual -
modelo de desarrollo hacia afuera- vigente, parecen deber su fracaso no tanto por el
modelo en si mismo, sino fundamentalmente por quienes fueron responsables de llevar
adelante las politicas econdémicas.

En este contexto, algunos podrian argumentar que frente al fracaso del modelo
neoliberal, antes que plantearse la posibilidad de una alianza econdémica con Chile, Bolivia
debiera retornar al modelo de sustituciéon de importaciones para lograr el desarrollo de la

economia boliviana.

Pero, frente a esta posibilidad, debemos dejar establecido que la propuesta de
formar una Alianza Econdmica entre Bolivia y Chile, se centra no tanto en la posibilidad de
un desarrollo industrial de produccién de bienes altamente elaborados, sino
fundamentalmente en el desarrollo de la industria de servicios (corredores interoceanicos,
turismo, energia eléctrica, etc.) paralela al desarrollo de la industria de productos
ecoldgicos, lo que de hecho contradice al modelo de sustitucién de importaciones.

Lo que no quiere decir de ninguna manera, que la experiencia de Chile en el
desarrollo Industrial deba omitirse, puesto que esta puede constituirse en un gran motor
para generar cadenas productivas a través de Alianzas entre las empresas.

No cabe la menor duda que Bolivia cuenta con una serie de ventajas, frente a la
economia Chilena, tales como su situacion geografica ubicandose en el paso casi
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imprescindible entre los mercados de Chile y Brasil, contando para ello con la
infraestructura fisica como la carretera internacional Patacamaya-Tambo Quemado,
ademas de la carretera Oruro-Pisiga en pleno proceso de ejecucién del proyecto, ademas
de la via férrea La Paz-Arica, que podria ser rehabilitados para su explotacion.

Oftra de las ventajas, casi inigualables es el hecho que el territorio boliviano, esta
dotado de diferentes pisos ecolégicos, o que le hace apta para desarrollar cadenas
productivas altamente ecoldgicas en base a la produccion de productos que tienen una

demande creciente en el mercado mundial.

En razén a ello, el nuevo desafié de Bolivia debe ser, ir mas alla de la posicién
ambivalente de algunos sectores empresariales que por un lado reivindican el modelo de
libre mercado y por otro se oponen a una mayor liberalizacion de la economia, tal como

sucedié en la negociacion con el MERCOSUR.

Es decir, que la Alianza Econdémica de Bolivia y Chile, en el marco de la teoria de
la integracion, -al eliminar las barreras arancelarias que en el caso boliviano no ha hecho
mas que generar desviacién de comercio e inhibir el espiritu de competitividad que debe
tener todo empresario- debe incentivar y elevar los niveles de productividad, como
impulsar nuevos emprendimientos empresariales.

Nuestra posicién en el sentido de la formacion de empresas binacionales
bolivianos-chilenos queda por demds justificada, puesto que Chile al momento se
constituye en uno de los paises inversionistas mas importantes a nivel sudamericano,
como también en una de las economias con mayor capacidad de captacion de

inversiones extranjeras.

Por tanto, los escasos esfuerzos del empresariado boliviano para diversificar las
exportaciones por un lado y por otro elevar la productividad en base a mayores niveles de
inversion en nuevas tecnologias, que es justificado por el tamafo reducido del mercado
boliviano y por la escasez de recursos para realizar inversiones quedaran fuera de lugar,
lo que en términos sencillos significa que los empresarios bolivianos como chilenos
podran desplazarse de fuentes de mayor costo hacia fuentes de menor costo, lo que

evidentemente reorientara la produccion haciéndola mas eficiente.

Entonces un proceso de integraciéon econdémica entre Bolivia y Chile, que significa
en primera instancia la ampliacién de los mercados y por ende un mayor nivel de

intercambio comercial al interior del esquema, crean las condiciones necesarias para
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realizar inversiones, lo que se traducira en mayores beneficios tanto para Bolivia y Chile
como para el mundo, en un sentido Ricardiano.

No s6lo eso, sino que una Alianza Econdémica entre Bolivia y Chile, al tener como
primer efecto una ampliacién del mercado que se traduce en creacion de comercio, hace
que el empresariado adecue su produccion a nuevos niveles de productividad en términos
de costo, lo que quiere decir consolidar empresas binacionales competitivas en relacion a

empresas que se encuentran fuera del esquema de Alianza.

De lo anterior y de nuestra propuesta de establecer empresas binacionales con
inversiones tanto de capitales chilenos como bolivianos, se alcanzaria el objetivo de
mejorar los niveles de ingreso y por ende subir el nivel de vida de la sociedad, pues como
sabemos por teoria econdmica, la inversion tiene un efecto multiplicador en el conjunto de
la economia, fundamentalmente porque este se traduce en mayores niveles de ingreso, lo

que se traduce en nuevos niveles de consumo y de bienestar.

Por tanto una Alianza Econémica entre Bolivia y Chile ademas de estimular la
produccién y la competitividad tanto de los empresarios bolivianos y chilenos debe
permitir lograr una coordinacion en las politicas de inversion, de donde se entiende
que se lograra una mejor asignacién de recursos.

Remarquemos también que el tema de los costos y sus fuentes mas baratas, son
imprescindibles y determinantes tanto para el desarrollo de la industria que produce para
el mercado interno y mas aun para aquellas que ademas producen para los mercados
externos.

Lo que quiere decir que en gran medida el crecimiento de una economia y su
competitividad a nivel externo depende precisamente de los costos, de ahi que la Alianza
Econdmica Bolivia-Chile debe permitir primero crear comercio y luego crear condiciones
para el desarrollo del pais.

Es decir que la Alianza Econdémica entre Bolivia y Chile debe generar un mayor
nivel de competitividad, lo que en términos de la teoria clasica del comercio
internacional significa la especializacion no solamente del factor mano de obra, sino en la
explotacién de los recursos en que se tiene ventajas comparativas. Pues, en el marco de
la teoria de la integracion econdmica, se conoce que este proceso no solamente es

beneficioso cuando existe creacion de comercio, sino que a pesar de la existencia de
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desviacion de comercio, desde el punto de vista del consumidor siempre se genera un
beneficio.

A partir de ello, queda justificada nuestra posicion, en el sentido que el comercio
internacional y la formacién de una Alianza Econdémica entre Bolivia y Chile debe
constituirse en uno de los motores del desarrollo de Bolivia fundamentalmente,
principalmente porque aquella implicara la especializacion en la produccién donde se

tiene ventajas comparativas.

Por tanto, enmarcados dentro de la divisién internacional del trabajo, vislumbramos
que el proceso de industrializacién de las economias desarrolladas ha logrado en gran
medida cubrir la demanda de los productos industriales, de donde concluimos entonces
que las economias como la boliviana y chilena, deben optar por el camino de desarrollar
la industria de los servicios junto a la produccion a escala de productos ecolégicos.

Finalmente, y concordante con lo sefialado en anteriores acapites, visto de
muchos angulos una Alianza Econdémica entre Bolivia y Chile se constituye en la
alternativa mas seria y mas adecuada para hacer frente al proceso de mundializacién de
la economia. Por tanto, en términos generales podemos sostener que tanto el objetivo

central de nuestra tesis como su hipétesis ha sido demostrado.
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ANEXOS



Bolivia: Resumen de las Importaciones por paises (1985 — 1994)

(En millones de Ddélares)

PAiS 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992 1993 1994

Estados Unidos 139,8| 149,1| 157,8| 1245| 147,9| 1542| 2531 267,2 255,6 228,8
Brasil 134,4| 1243| 155,8| 113,0| 128,5| 118,0| 142,22 164,0 149,9 178,6
Argentina 116,2 75,5| 107,0 89,7| 68,2 736 112,3 103,1 114,7 117,56
Japdn 66,2 65,3 76,4 70,4 621 69,3 122,3 135,4 128,9 181,8
Alemania 51,7 45,6 52,6 31,4| 46,6 55,8 83,3 85,6 66,4 59,3
Reino Unido 30,1 30,9 6,7 9,0 8,1 9,4 8,9 27,4 67,2 13,0
Perl 25,2 14,9 11,8 13,4 16,6 22,2 21,3 27,1 54,1 65,1
Chile 23,7 34,3 46,2 36,7| 41,0 87,8 63,3 78,0 88,5 94,0
Esparia 7,7 6,5 5,1 4,0 7,2 8,3 10,3 17,8 36,6 16,9
Canada 53 4,7 8,5 2,5 54 6,4 6,9 9,8 6,8 10,6
Italia 43 54 7.4 10,0 9,1 12,0 23,4 37,2 23,9 17,2
México 2,1 4,3 7.9 8,8 5,6 7,1 10,6 10,3 12,8 16,7
Colombia 1,6 1,2 1,9 2,3 2,8 4,4 6,6 10,5 15,8 22,7
Venezuela 0,4 0,8 1,1 1,2 1,7 2,4 4.1 3,5 6,0 12,6
Republica Popular de China

Francia 241 15,9 9,7
Paraguay 1,3 6,5 1,5
Ecuador 5,9 4.8 55
Bélgica 7,5 4,6 6,7
Uruguay 3,0 2,7 8,3
Resto de Paises (2) 822| 111,1| 120,1 73,6 69,2 71,8| 1251 111,8 115,3 130,0
TOTAL 690,9| 674,0| 766,3| 590,5| 619,9| 702,7| 993,7| 1.130,5| 1.176,9| 1.196,3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica




Bolivia: Resumen de las Importaciones por paises (1995 — 2005)

(En millones de Délares)

PAiS 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
((2)] ((2)]

Brasil 175,2 183,3 227,6 253,5 274,2 284,4 276,4 392,5 347,8 486,6 513,7
Argentina 127,0 137,7 259,6 2341 248,0 317,2 307,9 308,5 284,4 295,3 391,2
Estados
Unidos 313,4 458,9 443,5 626,2 677,0 4543 313,3 309,9 308,5 259,9 323,7
Chile 106,9 112,6 122,5 142,3 132,3 170,3 144,8 126,1 125,4 111,4 162,4
Peru 76,6 90,2 97,5 95,5 88,9 102,2 107,9 95,0 104,7 127,3 152,3
Japon 180,4 199,1 236,2 490,1 156,2 105,8 58,4 101,3 83,6 105,3 142,9
Republica
Popular de
China 14,9 30,4 69,7 86,3 95,9 87,1 107,5 136,0
Colombia 23,3 33,8 40,0 46,4 40,4 48,0 47,9 42,6 48,1 61,2 57,3
México 19,9 26,1 37,2 38,5 44,9 48,2 37,8 32,9 34,7 36,3 50,9
Alemania 71,2 60,9 58,7 58,3 49,4 41,0 37,5 31,6 36,7 36,8 44,7
Venezuela 11,9 14,1 23,2 23,7 20,9 15,5 17,1 14,0 8,7 10,0 38,9
Espana 19,6 35,0 25,2 33,0 50,8 51,7 26,8 24,3 23,6 27,2 35,9
Francia 13,5 11,4 17,5 23,3 19,9 13,9 17,0 19,8 19,6 21,7 31,2
Iltalia 37,3 55,6 43,2 37,4 31,1 42,9 29,5 24,3 21,3 18,7 23,0
Paraguay 1,3 1,3 3,2 2,0 5,1 27,1 23,0 18,1 16,7 19,1 22,8
Reino Unido 26,4 12,4 23,3 18,0 16,5 12,2 14,2 11,6 13,6 11,2 20,1
Canada 22,7 42,7 36,1 27,8 16,1 15,2 19,8 12,6 7,9 13,2 17,1
Ecuador 7,4 4,9 7,6 8,7 6,9 8,5 6,0 6,6 7,4 9,7 12,2
Bélgica 55,1 9,6 7,8 8,6 6,4 6,8 6,9 7,5 7,7 7,0 9,5
Uruguay 4,8 5,3 5,2 7,0 7,5 3,9 3,9 3,9 3,9 3,8 5,2
Resto de
Paises (2) 139,7 161,9 210,6 261,9 175,0 181,6 125,8 153,1 100,8 186,8 239,2
TOTAL 1.433,6 | 1.656,6 | 1.925,7| 2.450,9| 2.098,1| 2.020,3| 1.708,3| 1.832,0| 1.692,1| 1.956,1| 2430,3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica




PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE GASTO: 1985 — 1995
(En miles de Bolivianos de 1990)

RAMAS/ANOS 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Gasto Adm. Publica 2.101.232 | 1.804.538| 1.735.759| 1.801.118| 1.816.974| 1.815.415| 1.876.065| 1.945.335| 1.994.606 | 2.057.084| 2.193.477
Consumo final Privado 10.330.240 | 10.844.192| 11.181.302 | 11.280.821 | 11.482.159 | 11.869.886 | 12.264.368 | 12.700.433 | 13.122.712 | 13.507.684 | 13.905.760
Var. Existencia 785.209 27.396| 221.846 195.150 -62.340 -4.101 192.895 47.434 -22.412 -88.669 | -136.030
Formacién Bruta de Capital 1.499.459 | 1.560.452| 1.644.120| 1.742.300| 1.706.846| 1.939.425| 2.309.228 | 2.587.870| 2.655.895| 2.442.941| 2.780.084
Exportaciones 1.977.362 | 2.355.681 | 2.381.708 | 2.541.495| 3.166.949| 3.517.480| 3.774.038| 3.816.036| 4.018.461| 4.625.108| 5.046.839
Importaciones 2.851.490 | 3.106.524 | 3.346.783| 3.340.896| 3.351.646| 3.694.970| 4.160.141| 4.572.994 | 4.539.684 | 4.510.420| 4.912.734
TOTAL : Precios de Mercado | 13.842.012 | 13.485.735 | 13.817.954 | 14.219.987 | 14.758.943 | 15.443.136 | 16.256.453 | 16.524.115 | 17.229.578 | 18.033.729 | 18.877.396
RODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE GASTO: 1996 — 2005
(En miles de Bolivianos de 1990)

RAMAS/ANOS 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003(p) 2004(p) 2005(p)
Gasto Adm. Publica 2.250.628 | 2.326.252| 2.414.668| 2.492.184| 2543.985| 2.616.812| 2.707.278| 2.804.003| 2.849.322| 2.863.652
Consumo final Privado 14.359.906 | 15.139.505| 15.934.817 | 16.375.001 | 16.752.142| 16.964.767 | 17.311.639 | 17.638.447 | 18.157.680 | 18.755.337
Var. Existencia 34.669 152.949 168.730 -40.285 28.275 179.627 191.765 101.894 | -266.128 234.612
Formacion Bruta de Capital 3.106.141| 3.937.439| 5.087.830| 4.310.603| 3.927.006| 3.084.701| 3.655.612| 3.281.821| 3.233.438| 3.324.122
Exportaciones 5.252.178 | 5.141.346| 5.474.630| 4.773.615| 5.491.595| 5951.639| 6.290.480| 7.075.939| 8.233.501| 9.021.271
Importaciones 5.302.818| 6.020.772| 7.364.052| 6.101.790| 6.386.738| 6.064.846| 6.859.038| 6.919.079| 7.283.469| 8.263.923
TOTAL : Precios de Mercado 19.700.704 | 20.676.718 | 21.716.623 | 21.809.329 | 22.356.265 | 22.732.700 | 23.297.736 | 23.983.025 | 24.924.345| 25.935.070

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

(p): Preliminar
Elaboracion Propia




Bolivia: Producto Interno Bruto por Tipo de Gasto (1986 — 1995)
(Variaciéon Porcentual)

RAMAS/ANOS 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Gasto Adm. Publica -14,12 -3,81 3,77 0,88 -0,09 3,34 3,69 2,563 3,13 6,63
Consumo final Privado 4,98 3,11 0,89 1,78 3,38 3,32 3,56 3,32 2,93 2,95
Var. Existencia -96,51| 709,78| -12,03| -131,94| -93,42|-4804,15| -75,41| -147,25| 295,63 53,41
Formacion Bruta de Capital 4,07 5,36 5,97 -2,03 13,63 19,07 12,07 2,63 -8,02 13,80
Exportaciones 19,13 1,10 6,71 24,61 11,07 7,29 1,11 5,30 15,10 9,12
Importaciones 8,94 7,73 -0,18 0,32 10,24 12,59 9,92 -0,73 -0,64 8,92
% PIB -2,57 2,46 2,91 3,79 4,64 5,27 1,65 4,27 4,67 4,68

Bolivia: Producto Interno Bruto por Tipo de Gasto (1996 — 2005)
(Variaciéon Porcentual)
RAMAS/ANOS 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
(p) (p) (p)

Gasto Adm. Publica 2,61 3,36 3,80 3,21 2,08 2,86 3,46 3,57 1,62 0,50
Consumo final Privado 3,27 5,43 5,25 2,76 2,30 1,27 2,04 1,89 2,94 3,29
Var. Existencia -125,49| 341,17 10,32| -123,88| -170,19| 535,28 6,76| -46,87| -361,18| -188,16
Formacidon Bruta de Capital 11,73 26,76 29,22 -15,28 -8,90| -21,45 18,51 -10,23 -1,47 2,80
Exportaciones 4,07 -2,11 6,48| -12,80 15,04 8,38 5,69 12,49 16,36 9,57
Importaciones 7,94 13,54 22,31 -17,14 4,67 -5,04 13,10 0,88 5,27 13,46
% PIB 4,36 4,95 5,03 0,43 2,51 1,68 2,49 2,94 3,92 4,06

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia




PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA: 1985 — 1995

(Variacion Porcentual Periodo Anterior)

RAMAS/ANOS 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
A. INDUSTRIAS (0,94) | (4,47) 2,17 2,88 4,29 6,19 5,63 1,31 4,55 4,95 4,57
1. AGRICULTURA, SILVICULTURA, CAZA'Y
PESCA 6,73| (3,16)| 2,08| 4,12| (1,53)| 4,61 9.86| (4,24)| 4,14| 667 1,40
- Productos Agricolas No Industriales 8,06 | (9,47) 4,11 0,50 | (4,99) 4,71 12,05| (4,30) 1,74 4,68 | (1,95
- Productos Agricolas Industriales 11,26 | 20,98 | (15,62) 1,37| 26,12 9,02 44.34| (13,96)| 21,34| 23,63| 11,94
- Coca 1,40 043| 6,04] 1330 837 091] (5,99 (6,78)| (3.62)| (1,63)] (0,34)
- Productos Pecuarios 2,46 | (0,01) 0,58 8,20 | (3,64) 0,83 1,62 1,89 2,75 4,67 1,32
- Selvicultura, Caza y Pesca 21,65 595| 16,63 7,19| (9,08)| 21,52| (1,26)| (6,79) 5,73 2,18 1,88
2. EXTRACCION DE MINAS Y CANTERAS (11,19) | (26,44) 3,81 13,66 | 14,48 7,63 2,24 1,33 5,85 3,44 7,29
- Petréleo Crudo y Gas Natural (0,45) | (25,75)| (0,45) 7,76 3,47 3,11 0,74 0,93 2,38 8,58 3,32
- Minerales Metélicos y No Metalicos (20,77) | (27,22) 8,68| 19,82| 2485| 11,16 3,33 1,61 8,28 0,03| 10,15
3. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS (6,26) 1,33 2,50 | (0,68) 4,99 7,78 4,82 0,08 4,08 5,41 6,79
- Alimentos 3,12 4,67 0,74 4,98 4,20 8,94 6,31 | (2,01) 4,45 7,68 7,39
- Bebidas y Tabaco 295 10,71 | (3,12) 0,44 5,25 8,44
- Textiles, Prendas de Vestir y Productos del
Cuero 6,76| (0,31)| 3,73| 3,32| 1,27| 4,25
- Madera y Productos de Madera 21,77 (4,21)| (0,40) 4,59 5,55 4,82
- Productos de Refinacion del Petréleo 1,82 (0,77)| (3,33) 1,41 6,68 9,05
- Productos de Minerales no Metélicos 6,64 3,43 15,63 9,01 2,78 7,98
- Otras Industrias Manufactureras (12,24) | (1,18) 3,91 | (5,04) 567 12,36 11,70 2,30 7,10 3,88 4,16
4. ELECTRICIDAD GAS Y AGUA (2,77) 0,60 6,96 5,07 6,08 5,50 7,03 465| 1554| 11,26 8,67




5. CONSTRUCCION Y OBRAS PUBLICAS (0,61) | (12,39) 7,71 3,56 5,81 2,52 597 11,19 5,75 1,18 6,05
6. COMERCIO 0,39 0,17 2,26 | (1,22) 5,95 7,93 6,57 0,73 2,90 4,17 2,84
7. TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y
COMUNICACIONES 7,75 4,01 2,11 2,86 7,72 5,40 6,55 4,63 4,40 5,97 5,92
- Transporte y Alimacenamiento 4,93 6,60 2,74 2,98 5,27 5,90
- Comunicaciones 8,86 6,20 18,14| 13,20 9,90 6,05
8. ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS,
SEGUROS, BIENES
INMUEBLES Y SERV. PRESTADOS A LAS
EMPRESAS 2,05| (5,33) 3,01 2,24 | (0,06) 2,72 3,58 6,38 6,73 6,04 3,67
- Servicios Financieros 4,74 | (10,13) 9,67 1,14 | (14,58) 8,18| 10,55| 23,32| 17,85| 12,97 6,81
- Servicios a las Empresas 3,62 | (14,25) 1,76 5,43 8,24 3,01 4,19 5,80 8,14 8,58 4,20
- Propiedad de Vivienda 0,54 0,20 1,52 1,38 1,27 1,13 1,32 1,34 1,84 1,75 1,85
9. SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y
PERSONALES Y DOMESTICO (5,53)| (2,01)| (0,34) 2,93 4,75 2,75 3,65 4,55 4,34 2,31 3,69
10. RESTAURANTES Y HOTELES 3,06| (1,37)| (5,76)| (0,95) 6,14 | (0,52) 6,02 5,35 3,54 1,87 2,57
11. SERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS 3,36 | (14,94) 9,85 0,88| 20,64 794 10,58| 19,10 16,21 9,18 7,29
B. SERVICIOS DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (5,67) | (12,02) 3,26 4,38 1,37 | (1,10) 0,82 4,07 3,01 2,71 2,48
TOTAL A VALORES BASICOS (1,55) | (5,38) 2,29 3,06 3,93 4,63 5,11 1,60 4,39 4,7 4,35
Linea Fiscal Homogénea, IVA, Otros Impuestos | (7,52) | 50,67 3,49 1,28 n.d.
Derechos Sobre Importaciones 18,32 14,03 9,90 1,35 | 588,62
Der.s/M.IVANd.IT y otros Imp.Indirectos 4,74 7,04 2,14 3,01 4,16 8,25
TOTAL: Precios de Mercado (1,68) | (2,57) 2,46 2,91 3,79 4,64 5,27 1,65 4,27 4,67 4,68

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia




PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA: 1996 — 2005

(Variacion Porcentual Periodo Anterior)

RAMAS/ANOS 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003(p) | 2004(p) | 2005(p)
A. INDUSTRIAS 4,78 4,90 4,57 1,43 2,52 1,49 1,81 2,89 3,64 4,04
1. AGRICULTURA, SILVICULTURA, CAZAY
PESCA 6,70 4,55 (4,43) 2,51 3,48 3,46 0,45 8,59 0,48 5,08
- Productos Agricolas No Industriales 5,69 3,27 (6,35) 6,67 4,02 2,79 1,16 7,95 (1,70) 9,01
- Productos Agricolas Industriales 19,29 7,70 (6,50) (3,62) 5,66 6,44 (5,12) 23,65 (0,53) 1,25
- Coca (0,48) 4,63| (20,38)| (44,68)| (41,48) (8,73) (1,05) (7,76) 3,86 1,95
- Productos Pecuarios 2,70 4,73 2,04 7,36 4,48 3,03 2,53 2,10 3,87 2,25
- Selvicultura, Caza y Pesca 3,01 3,00 3,14 5,43 6,02 4,05 2,98 3,90 3,41 4,14
2. EXTRACCION DE MINAS Y CANTERAS (1,98) 6,06 5,56 (4,56) 6,41 (1,53) 2,48 4,43 9,45 13,74
- Petréleo Crudo y Gas Natural 2,24 14,13 12,88 (4,27) 11,65 (0,05) 4,72 7,76 24,17 15,10
- Minerales Metalicos y No Metalicos (4,82) 0,22 (0,47) (4,83) 1,49 (3,07) 0,09 0,71 (8,13) 11,55
3. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 4,86 2,02 2,48 2,93 1,79 2,69 0,25 3,95 5,61 3,21
- Alimentos 6,03 2,26 2,46 5,22 8,12 7,23 (1,75) 4,40 3,97 1,46
- Bebidas y Tabaco 7,30 3,31 10,62 (3,31) (1,77) (0,41) 2,08 7,68 10,69 8,17
- Textiles, Prendas de Vestir y Productos del
Cuero 3,21 5,87 0,79 4,31 2,00 0,71 (2,36) 1,98 3,06 2,82
- Madera y Productos de Madera 1,86 5,92 1,06 5,90 5,51 3,32 0,64 2,19 3,11 2,68
- Productos de Refinacion del Petréleo 2,63 (2,76) 0,31 (3,86) (5,99) (1,90) 4,40 2,03 11,90 0,56
- Productos de Minerales no Metélicos 7,36 4,98 5,60 10,22 | (10,00) (5,85) 3,71 8,53 10,20 9,28
- Otras Industrias Manufactureras 3,63 (0,81) (2,53) 3,83 1,63 3,13 1,00 0,98 0,71 2,40




4. ELECTRICIDAD GAS Y AGUA 3,35 4,71 2,52 4,73 1,80 0,67 2,23 3,05 2,77 2,63
5. CONSTRUCCION Y OBRAS PUBLICAS 9,02 5,00 3574| (16,83)| (417)] (6,99) 16,17 (23,12) 1,84 1,45
6. COMERCIO 5,40 4,94 1,59 (0,15) 3,91 0,59 2,15 2,75 4,06 2,88
7. TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y
COMUNICACIONES 6,85 9,25 7,05 (0,78) 2,33 3,02 4,33 4,02 4,07 3,22
- Transporte y Almacenamiento 6,01 517 4,35 (2,98) 1,76 1,69 4,97 4,48 4,45 2,95
- Comunicaciones 11,42 30,23 18,25 7,30 4,19 7,33 2,35 2,59 2,84 4,11
8. ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS,
EGUROS, BIENES
INMUEBLES Y SERV. PRESTADOS A LAS
EMPRESAS 8,52 12,62 12,54 13,29 (0,66) 0,18 (3,14) (1,97) (1,73) 0,64
- Servicios Financieros 22,30 19,68 21,00 8,24 (0,01) (5,60) (0,64) (7,95) (9,86) 6,16
- Servicios a las Empresas 7,78 23,65 18,89 32,52 (3,61) 2,89 (10,61) (1,19) 0,35 (5,33)
- Propiedad de Vivienda 1,86 2,02 2,07 2,24 1,79 2,67 2,15 2,12 2,39 2,02
9. SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y
PERSONALES Y DOMESTICO 4,63 5,27 3,16 4,18 4,05 2,86 2,66 2,22 2,81 2,03
10. RESTAURANTES Y HOTELES 4,26 1,87 3,08 3,13 2,64 2,43 1,67 0,45 2,69 0,66
11. SERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS 19,92 33,71 12,71 11,13 (1,87) (1,88) (5,39) (9,72) (6,61) 7,40
B. SERVICIOS DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS 1,54 4,69 3,74 2,23 1,64 2,52 3,17 3,44 0,92 0,59
TOTAL A VALORES BASICOS 4,45 4,88 4,49 1,51 2,43 1,60 1,95 2,94 3,37 3,70
Linea Fiscal Homogénea, IVA, Otros Impuestos
Derechos Sobre Importaciones
Der.s/M.IVANnd.IT y otros Imp.Indirectos 3,44 5,80 10,77 | (10,44) 3,41 2,68 8,48 2,91 9,78 7,54
TOTAL: Precios de Mercado 4,36 4,95 5,03 0,43 2,51 1,68 2,49 2,94 3,92 4,06

Fuente: instituto Nacional de Estadistica
(p): Preliminar
n.d.: No disponible




Chile: Balanza Comercial 1973-1990
(En millones de Délares)

Afho 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
X 1.309,1 2.150,5 1.589,5 2.115,6 2.185,5 2.460,0 3.835,4 4.705,3 3.836,5
M 1.447,4 2.015,5 1.707,8 1.655,0 2.417,3 3.242,6 4.708,4 6.144,7 7.318,0
BC=X-M -138,3 135,0 -118,3 460,6 -231,8 -782,6 -873,0 -1.439,4 -3.481,5
Int. Global 2.756,5 4.166,0 3.297,3 3.770,6 4.602,8 5.702,6 8.543,8 10.850,0 11.154,5
Aio 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
X 3.705,7 3.830,5 3.657,3 3.823,0 4.222,4 5.101,9 7.048,3 8.078,4 8.580,3
M 4.093,9 3.170,8 3.190,6 3.006,7 3.156,9 4.023,3 4.924,0 6.595,2 7.023,4
BC=X-M -388,2 659,7 466,7 816,3 1.065,5 1.078,6 2.124,3 1.483,2 1.556,9
Int. Global 7.799,6 7.001,3 6.847,9 6.829,7 7.379,3 9.125,2 11.972,3 14.673,6 15.603,7

Fuente: Elaboracion Propia

En base a datos del Banco Central de Chile




Kilos Valor
Productos Netos $us. % %

(Kg) Acum
2709000000: ACEITES CRUDOS DE PETROLEO O DE
MINERAL BITUMINOSO 35,781,146 | 18.877.378 | 27,70 | 27,70
2304000000: TORTA Y DEMAS RESIDUOS SOLIDOS DE
LA EXTRACCION DEL ACEITE DE SOYA (SOJA),INCLUSO
MOLIDOS O EN "PELLETS" 39,496,332 | 7.788.625(11,43| 39,13
2306300000: TORTAS Y DEMAS RESIDUOS SOLIDOS DE
LA EXTRACCION DE GRASAS O ACEITES
VEGETALES,DE GIRASOL,INCLUSO MOLIDOS O EN
"PELLETS" 19,215,152 | 2.936.196| 4,31 | 43,44
2008910000: PALMITOS PREPARADOS O
CONSERVADOS DE OTRO MODO, INCLUIDAS LAS
MEZCLAS 996,299 1.907.494 | 2,80| 46,24
9403900000: PARTES DE LOS DEMAS MUEBLES 478,114 1.891.383| 2,78 | 49,02
9403600000: LOS DEMAS MUEBLES DE MADERA 470,605| 1.771.131| 2,60 51,61
2710193500: ACEITES BASE PARA LUBRICANTES 1,910,923 1.445.719| 2,12| 53,74
4407290000: LAS DEMAS MADERAS ASERRADAS O
DESBASTADA LONGITUDINALMENTE TROPICALES
CITADAS EN LA NOTA DE LA SUBPARTIDA 1 DE ESTE
CAPITULO 1,219,522 1.397.342 | 2,05| 55,79
2203000000: CERVEZA DE MALTA 3,520,584 1.348.068| 1,98 | 57,76
1007009000: LOS DEMAS SORGO DE GRANO
(GRANIFERO) 10,080,786 | 1.153.573| 1,69| 59,46
1507900000: LOS DEMAS ACEITES DE SOYA (SOJA) Y
SUS FRACCIONES,INCLUSO REFINADO,PERO SIN
MODIFICAR QUIMICAMENTE 1,482,549 1.078.438| 1,58 | 61,04
3915100000: DESECHOS,DESPERDICIOS Y
RECORTES,DE POLIMEROS DE ETILENO 2,107,762 977.377| 1,43| 62,47
6110301000: SUETERES
(JERSEYS),"PULLOVERS","CARDIGANS",CHALECOS Y
ARTICULOS SIMILARES,INCLUIDOS LOS "SOUS-
PULL",DE FIBRAS ACRILICAS O MODACRILICAS,DE
PUNTO 246,433 818.992| 1,20| 63,68
4407990000: LAS DEMAS,MADERA ASERRADA O
DESBASTADA LONGITUDINALMENTE,CORTADA O
DESENRROLLADA,INCLUSO CEPILLADA LIJADA O
UNIDA POR ENTALLADURA MULTIPLES DE ESPESOR
SUP. A 6mm 1,465,147 806.468 | 1,18| 64,86
4418200000: PUERTAS Y SUS
MARCOS,CONTRAMARCOS Y UMBRALES,DE MADERA 644,654 790.499| 1,16| 66,02
4104410000: CUEROS Y PIELES CURTIDOS O "CRUST",
DE BOVINO (INCLUIDO EL BUFALO) O DE EQUINO,
DEPILADOS, INCLUSO DIVIDIDOS PERO SIN OTRA 62,551 739.527| 1,09| 67,11

PREPARACION. EN ESTADO SECO ("CRUST"): PLENA




FLOR SIN DIVIDIR; DIVIDIDOS CON

8001100000: ESTADO SIN ALEAR 75,948 649.394| 0,95| 68,06
7010902000: LOS DEMAS ENVASES

TUBULARES,AMPOLLAS Y DEMAS RECIPIENTES PARA

EL TRANSPORTE O ENVASADO,DE VIDRIO,DE

CAPACIDAD SUPERIOR A 0,33 L.PERO INFERIOR O

IGUALA 1L 1,366,773 620.862| 0,91 68,97
6403990000: LOS DEMAS CALZADOS,CON SUELA DE

CAUCHO,PLASTICO,CUERO NATURAL O REGENERADO

Y PARTE SUPERIOR DE CUERO NATURAL 47,598 441.562| 0,65| 69,62
4411110000: TABLEROS DE FIBRA DE MASA VOLUMICA

SUP.A 0.8 g/cm3,SIN TRABAJO MECANICO NI

RECUBRIMIENTO DE SUPERFICIE 1,493,000 418.797| 0,61 70,23
1208100000: HARINA DE HABAS

(POROTOS,FRIJOLES,FREJOLES) DE SOYA (SOJA) 1,598,500 418.098| 0,61 | 70,85
3603004000: CAPSULAS FULMINANTES 12,377 404.328 | 0,59 | 71,44
7010903000: LOS DEMAS ENVASES

TUBULARES,AMPOLLAS Y DEMAS RECIPIENTES PARA

EL TRANSPORTE O ENVASADO, DE VIDRIO, DE

CAPACIDAD SUPERIOR A 0,151 PERO INFERIOR O

IGUAL A0,33 L. 937,053 389.612| 0,57 72,01
6209300000: PRENDAS Y COMPLEMENTOS

(ACCESORIOS)DE VESTIR PARA BEBES,DE FIBRAS

SINTETICAS 135,765 387.569| 0,57 | 72,58
1517100000: MARGARINA EXCEPTO LA MARGARINA

LIQUIDA 376,293 385.878| 0,57 | 73,15
6203420000: PANTALONES LARGOS,PANTALONES CON

PETO,PANTALONES CORTOS (CALZONES) Y "SHORTS"

DE ALGODON,PARA HOMBRES O NIBOS,(EXCEPTO DE

BADO) 92,912 363.997| 0,53| 73,68
6908900000: LAS DEMAS PLACAS Y BALDOSAS,DE

CERAMICA,BARNIZADAS O ESMALTADAS,PARA

PAVIMENTACION O REVESTIMIENTO,CUBOS,DADOS Y

ART.SIMIL.,DE CERAMICA,PARA

MOSAICOS,BARNIZADOS O ESMALTADOS,INCLUSO

CON SOPORTE 1,998,478 329.229| 0,48 74,16
6813100000: GUARNICIONES PARA FRENO,A BASE DE

AMIANTO (ASBESTO),DE OTRAS SUSTANCIAS

MINERALES O DE CELULOSA,INCLUSO COMBINADOS

CON TEXTILES U OTRAS MATERIAS 242,387 316.161| 0,46 | 74,63
2603000000: MINERALES DE COBRE Y SUS

CONCENTRADOS 780,366 274.394| 0,40| 75,03
0804300000: PINAS TROPICALES (ANANAS),FRESCOS O

SECOS 2,321,133 274.017| 0,40| 75,43
2308009000: LAS DEMAS MATERIAS VEGETALES Y

DESPERDICIOS VEGETALES, RESIDUOCS Y 1,066,260 269.026| 0,39 75,83

SUBPRODUCTOS VEGETALES, INCLUSO EN "PELLETS",




DE LOS TIPOS UTILIZADOS PARA LA ALIMENTACION DE
LOS ANIMALES, NO EXPRESADOS NI COMPRENDI

4107920000: LOS DEMAS CUEROS PREPARADOS
DESPUES DEL CURTIDO O SECADO Y CUEROS Y
PIELES APERGAMINADOS, DE BOVINO (INCLUIDO EL
BUFALO) O EQUINO, DEPILADOS, INCLUSO DIVIDIDOS,
EXCEPTO LOS DE LA PARTIDA 41.14. DIVI

23,256

216.012

0,32

76,14

2528900000: LOS DEMAS BORATOS NATURALES Y SUS
CONCENTRADOS (INCLUSO CALCINADOS),EXCEPTO
LOS BORATOS EXTRAIDOS DE SALMUERAS
NATURALES;ACIDO BORICO NATURAL CON UN
CONT.DE H3BO3 INF.O IGUAL AL 85%VALORADO S/P
SECO

3,510,000

191.372

0,28

76,42

4114200000: CUEROS Y PIELES CHAROLADOS Y SUS
IMITACIONES DE CUERQOS O PIELES
CHAPADOS;CUEROS Y PIELES METALIZADOS

12,346

191.238

0,28

76,70

6204620000: PANTALONES LARGOS,PANTALONES CON
PETO,PANTALONES CORTOS (CALZONES) Y "SHORTS"
DE ALGODON,PARA MUJERES O NIBAS

38,317

178.164

0,26

76,97

4107190000: LOS DEMAS CUEROS Y PIELES ENTEROS

29,164

157.766

0,23

77,20

8539310000: LAMPARAS Y TUBOS DE DESCARGA
(EXCEPTO LOS DE RAYOS
ULTRAVIOLETAS),FLUORESCENTES,DE CATODO
CALIENTE

9,34

155.469

0,23

77,43

3602001100: EXPLOSIVOS PREPARADOS A BASE DE
DERIVADOS NITRADOS ORGANICOS: DINAMITAS

89,596

147.291

0,22

77,64

7612100000: ENVASES TUBULARES FLEXIBLES,DE
ALUMINIO

26,748

143.572

0,21

77,85

6203430000: PANTALONES LARGOS,PANTALONES CON
PETO,PANTALONES CORTOS (CALZONES) Y "SHORTS"
DE FIBRAS SINTETICAS PARA HOMBRES O
NIDOS,(EXCEPTO DE BADO)

54,08

139.723

0,21

78,06

5205120000: HILADOS DE ALGODON SENCILLOS DE
FIBRAS S/PEINAR(85% O MAS DE ALG.)DE TITULO INF.A
714.29 DTEX PERO SUP.O IGUAL A 232.56 DTEX(SUP.AL
No MT.14,INF.O IGUAL AL No MT.43)S/ACOND.P/LA
VENTA AL POR MENOR

55,36

136.361

0,20

78,26

6203290000: CONJUNTOS DE LAS DEMAS MATERIAS
TEXTILES,(EXCEPTO DE BADO)

52,325

125.071

0,18

78,44

3602009000: LOS DEMAS EXPLOSIVOS PREPARADCOS,
EXCEPTO LAS POLVORAS

16,185

124.518

0,18

78,62

6204430000: VESTIDOS DE FIBRAS SINTETICAS PARA
MUJERES O NIDAS

30,444

117.112

0,17

78,80

6204520000: FALDAS Y FALDAS PANTALON DE
ALGODON

36,404

109.428

0,16

78,96

6802210000: MARMOL,TRAVERTINOS Y ALABASTRO DE
CONTRUCCION Y SUS MANUFACTURAS,SIMPLEMENTE

64,427

105.673

0,16

79,11




TALLADAS O ASERRADAS,CON SUPERFICIE PLANA O
LISA

8003001000: BARRAS Y ALAMBRES DE ESTADO

ALEADO,PARA SOLDADURA 15,415 98.749| 0,14 79,26
6205200000: CAMISAS DE ALGODON PARA HOMBRES O

NIDOS 3,98 93.318| 0,14| 79,39
2825800000: OXIDOS DE ANTIMONIO 22,122 89.741| 0,13| 79,53
0803001200: BANANAS O PLATANOS FRESCOS,TIPO

"CAVENDISH VALERY" 5,850,877 82.131| 0,12]| 79,65
Resto 5.832.734 | 8,56 | 88,21
Total Exportaciones: 148,722,081 | 60.106.577 | 88,21 | 88,21
TOTAL Reexportaciones: 1,306,999 | 7.937.881|11,65| 99,86
Efectos Personales: 60,582 9.954| 0,01 99,87
Total General: (*) 150,089,662 | 68.143.999 | 99,87




