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PROLOGO

Ei presente trabajp de invesiigacion tiene por finaiidad expiicar ia incidencia
econdmico-sociai de ios programas de desarroiio aiternativo en ia region dei ropico
cochabarnbino a pariir de la promuigacion en juiio de 1988 de ia Ley dei Régimen de
ia Coca y Susiancias Coniroiadas mas conocida por Ley 1008, en ia cuai se
establecen mecanismos operativos de ia iucha conira ei narcoirafico, ia reduccion de

culiivos de coca y dei desarioiio alternativo.

En 1985 se pone en vigencia ei Pian integral de Desarroilo y Sustitucion (PYDiS),
iiamado mas tarde (a partir de 1993) “Programas de Desarroiio Aiternativo® orientado
a servir de respuesia al probiema de ia produccion excedentaria de coca y dei irafico
iiicito de drogas por ofra que busque fortaiecer el desarrolio agropecuario dando un
uso racionai de ios recursos naiurales y iograr incentivos necesarios y suficientes
para ia atraccion de inversiones en actividades industriaies, agro indusiriaies,
turisticas, eic. capaces de estructurar un sistema de produccion eficiente y
competitivo en i0s mercados iniernos y externos que, en conjunio generen empieo e
ingresos obviamente liciios para ias familias campesinas dei Tropico de

Cochabamba.

Son catorce afos de permanente iucha para eliminar ia dependencia campesina dei
monocultivo de ia coca, teniendo resuitados exitosos en cuanio a erradicacion
forzosa, sin embargo ios programas de desarroiio aiternativo hasta ia fecha no dan

i0S resuitados esperados.

En esie ambito ia investigacion esta dirigida a analizar cuaies son esios factores que
expiican ios resuliados poco optimistas de esios programas, es decir que factores
obstacuiizan el avance dei desarroiio aiternativo, y anailizar que acciones se han
emprendido para promover ia transicion voiuntaria dei cuitivo de coca hacia la

produccion aiternativa.
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INTRODUCCION

Durante ia presidencia dei Dr. Victor Paz Estensoro se aprueba ia Ley 1008 (19 de
Julio de 1988) dando inicio a un proceso de reformas estructurales en el ambito de
la iegisiacion antidrogas en Boiivia, en ese entonces, no existian muchas razones
para estar optimistas, debido a que el pais acababa de pasar por ia peor
hiperinflacion, combinados con una profunda recesion econdmica (1982-1984)
situacion que ha debilitado en forma peligrosa el aparato productivo y provocado en
el organismo nacional una grave crisis econoémica gue castigo, particutarmente, a las

grandes mayorias nacionaies.

Es importante senalar que a fines de ios anos 70, se vueive a poner de moda en ios
Estados Unidos el auge de la cocaina y se expandié su demanda, teniendo su
impacto inmediato en nuestro pais, donde se multiplicaron aceieradamente 10s
cultivos de coca en el Chapare (Ver grifico N° 1) bajo ei estimulo de compradores
dispuestos a absorber toda la hoja que se colocara en los mercados. Ante esta
situacion el {iropico cochabambino tuvo lugar a un crecimienio demografico
acelerado. Varios factores explican esa rapida respuesta de la oferta: Crisis en Ia
agricultura por la sequia (1983); relocalizacion de miles de trabajadores mineros y
cierre de muchas fabricas e industnas privadas como consecuencia de la Nueva
Politica Econémica, guedando sin empleo cientos de trabajadores, 10s cuales fueron
atraidos por los aitos margenes de beneficio que se podia lograr con la produccion
de la hoja de coca destinada a la fabricacion de ia cocaina; ademas los cultivos de
coca no eran desconocidos para 10s campesinos, cuya antigiiedad se remonta a ia
historia precolombina botiviana, siendo su cultivo orientada tradicionaimente en forma
iicita hacia el consumo “acuilico”, uso en la medicina y rituaies de i0s puebios
andinos.

Conocian entonces 10s campesinos que la produccion de la hoja de coca requeria
sobre todo inversiones en fuerza de trabajo que era lo unico disponible para ellos y
gue podia ser cuiiivado en terrenos pobres y Sin cuidados especiales. Una vez
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sembrada se la podia cosechar muchas veces al afo y durante varios anos,
cosechadas y secadas las hojas podian almacenarse y transportarse de una manera
maés facil que otros productos, y dados los multiples usos de la coca en las zonas

agricolas y mineras del pais, nunca habia sido dificil su comercializacion.

GRAFICON° 1
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Fuente: “BOLIVIA: un gjemplo de lucha contra el Narcotréfico en el mundo®
2000, Pag. 4 Viceministerio de Desarrollo Alternativo

Los datos del grafico que acabamos de observar nos muestran que el cultivo de la
hoja de coca en los afos sesenta era menos de 2.000 hectareas, comenzando a
crecer a un ritmo acelerado en la década de los setenta, donde a mediados de los
afios ochenta, la superficie cubierta con cultivos de coca superaba ya las 52.000
hectareas.

Simultineamente a la expansion incontrolable de la coca, surgio en Bolivia con una
agresividad desconocida, el poder del narcotrafico. Un grupo de militares tomo el
poder, destruyo la joven democracia boliviana, asesino lideres politicos y sindicales y
establecio desde el propio Estado y como parte de él mismo, el oprobioso negocio de
las drogas; paralelamente al crecimiento de los cultivos de coca, crecio el poder del
narcotrafico y el narcotrafico penetro a las instituciones bolivianas para corromperlas.
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El pais se encontraba en una de sus peores crisis econdémicas y politicas'; En estas
circunstancias a fines de los ochentia 10 que se busca con esta ley (1008) es frenar 1o
gue parecia hasta entonces un sendero hacia el abismo; se definen los conceptos y
politicas estatales para reducir los cultivos de la hoja de coca hasta los limites
legalmente tolerables, se empiezan a estructurar las politicas y estrategias de
Desarrolto Alternativo. Se asume el reto de encarar con una vision propia
condicionada por la disponibilidad de recursos financieros del presupuesto nacional,
asi como por compromisos y desembolsos de la cooperacion técnica vy financiera
bilateral y multilateral, orientado al Desarrollo Alternativo, cuya finalidad seria la de
sustituir la economia de la coca por otra economia que togre consegquir, en lo posible,
el mismo valor agregado que producia la coca-cocaina, ademas de resolver 10s
problemas sociales existente por esta causa. Los prinCipios que inspiraron dicha
estrategia eran. El fortalecimiento de la democracia, paz social, desarrollo sostenibie

y responsabilidad compartida y colectiva.

Bajo esa perspectiva, durante los ultimos afos, se han venido ejecutando proyectos
y programas intensivos para promover el Desarrollo Alternativo en la regién del
trépico cochabambino. Sin embargo, pese a los incesantes esfuerzos, vemos que los
resultados no son los esperados; se observa mas bien desconcierto e incertidumbre

respecto al futuro de la produccién alternativa por parte de las familias campesinas.

"LAZARTE Y PACHECO, Bolivia: Economia y Sociedad 1982 1983, CEDILA. La Paz Bolivia 1992, Pag. 57.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO GENERAL

1.1. TEMA.

Desarrollo Alternativo en el Tropico Cochabambino y Competitividad en Mercados
Externos.

1.2. JUSTIFICACION DEL TEMA.

Las estimaciones de la economia subterranea de la coca en cuanto a movimiento
econdmico en nuestro pais para el afio 2001, varian entre 200 a 800 millones de
délares’. Por su parte Ja Agencia de los Estados Unidos para el Desarrolio
Internacional (USAID} estima que para &l 2001 el volumen de negocios que genera la
industria ilicita de la coca y la cocaina es de 2.2 % de! PIB nacional, contribuyendo la
region del tropico cochabambino con mas del 1.7 % del PIB de Bolivia.

Asimismo, de acuerdo con los datos del Viceministerio de Desarroilo Alternativo, para
la gestion 2001, aproximadamente 23 mil familias atn se dedican a la produccion de
la hoja de coca, en este contexto se debe evaluar con cuidado las derivaciones en el
ambito de empleo e ingresos del pian de erradicacion forzosa.

Actualmente, el discurso y accion gubernamental responden a lineamientos de
organismos internacionales, principalmente a las imposiciones de! gobierno
norteamericano. En este plano, aparentemente, las necesidades y las

reivindicaciones del sector cocalero, no tienen la minima importancia.

Ahora bien, tampoco se puede asumir una posicion demagoga y extremista,
pretendiendo ser indiferente al problema objetivo que surge al vincular produccidon de

*NUEVA ECONOMIA N° 414, Pag. 20, Febrero 2002.
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coca con cocaina. La premisa deberia orientarse hacia el encuentro de un adecuado
equilibrio entre los intereses de la comunidad en su conjunto y las demandas de los
productores del tropico cochabambino. Bajo las anteriores consideraciones se puede

sefalar lo siguiente:

El tema es importante, pues atendiendo a la forma en que se afronta la lucha contra
las drogas se define y condiciona la cooperacidn internacional y relaciones bilaterales

y multilaterales con otros paises.

El tema es relevante debido a las implicaciones sociales y econdmicas que acarrea
la aplicacion de un plan de erradicacion forzosa.

El tema es actual, pues la ejecucion del Plan de erradicacion, y su eficiencia
dependen en gran medida de los adecuados resultados de los programas de
Desarrollo Alternativo.

La investigacion se concentra en el analisis de la problematica socioecondmica del
area rural, ademas de diversos topicos vinculados a la produccién alternativa en el
tropico cochabambino, siendo en consecuencia esta una oportunidad excelente para
poner en practica los conocimientos adquiridos durante la formacion académica. Las
areas que cubrira el estudio son:

Geografia Econdmica, Politica Econdmica, Microeconomia, Economia Agraria,
Economia Internacional, Sociologia, Planificacion Econtmica, Teoria del Desarrollo
Economico, Econometria.

1.3. IDENTIFICACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El Desarrollo Alternativo en el tropico cochabambino no termina de despegar y las
cifras lo demuestran. El programa que se lanzo hace 15 afios como el remedio para
sustituir los cultivos de la hoja de coca genera exportaciones anuales por debajo del
0.50 por ciento del total de las ventas nacionales. “Desde que arranco el programa se
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ensayaron varias posibilidades de crecimiento con diferentes productos, pero los

resultados no son los espc—zradc«.s"3

, ho se observa ninguna estabilidad economica del
campesino, persistiendo aun la produccion ilicita de ta coca, situacidn que conlleva a
que la zona se convierta en un centro de grandes conflictos economicos, sociales y
politicos, que tienen repercusion negativa en el ambito nacional. Ante esta situacion

el planteamiento es el siguiente:

& Qué factores obstaculizan el avance de los Programas de Desarrollo Alternativo?

¢, Qué acciones se han emprendido, para promover la transicion voluntaria del cultivo

de coca hacia la produccion alternativa?

1.4. OBJETIVO DEL ESTUDIO.

El objetivo de la presente investigacion, es determinar cuales son los factores que
explican los magros resultados de la produccidon Alternativa en el Tropico
cochabambino, después de quince anos de vigencia de los Programas de Desarrolio
alternativo.

1.5. HIPOTESIS.

“Los factores que explican los resultados poco optimistas del Desarrolio
Alternativo en el Chapare estan asociados con la falta de competitividad de Ia
produccién nacional en los mercados externos”.

1.6. DISENO DEL ESTUDIO.

1.6.1. TIPO DE INVESTIGACION.

La investigacion se define como descriptiva y explicativa.

* Revista, Hormigén Armado, “;, A qué se enfrentan los Cocaleros?” Afto 1, N° 4, Pag 8.
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Es descriptiva, toda vez que busca precisar y puntualizar aspectos actuales de la
problematica del Desarrollo Alternativo, a partir de la recoleccién, clasificacion y

calculo de las principales variables objeto de estudio.

Es explicativa ya que va mas alla de de la descripcion de conceptos o fenémenos
dados. El estudio esta dirigido a responder las causas de los resultados poco
optimistas de los programas de desarrollo alternativo, ya que se centra en explicar
porque ocuire este fendmeno y en que condiciones se da, es decir plantea
proposiciones orientadas a la posible solucion de las dificultades observadas. En
ese sentido, los resultados, la sistematizacion teérica, los procedimientos y técnicas
aportan a la resolucion de problemas puntuales y especificos.

1.6.2. COBERTURA TEMPORAL.

El periodo de estudio comprende de 1985 al 2001*, ello basicamente porque es en
este tiempo que los gobiernos de turno, disefian y ejecutan politicas de lucha contra
las drogas e implementan los programas de Desarrollo Alternativo.

1.6.3. COBERTURA ESPACIAL.

El ambito de estudio se centra en la produccion agricola del Tropico de Cochabamba
(Chapare), ubicada al Noreste del Departamento, abarcando las zonas
conceptualizadas tropicales de las provincias del Chapare, Carrasco, Tiraque y parte
de Ayopaya, con una superficie aproximada de 565.000 hectareas, area de accion de
los programas de desarrolio alternativo. (Ver Mapa N° 1).

1.7. INSTRUMENTOS METODOLOGICOS.

1.7.1. RECOLECCION DE DATOS.

? La investigacién abarca los periodos de Gobierno de Victor Paz Estensoro (1985-1989); Jaime Paz Zamora
(1989-1993); Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997);, Hugo Banzer Suérez (1997-2001).
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Principalmente fueron datos de informacién secundaria, provenientes de libros de

textos, boletines informativos, internet, y consultas a oficinas relacionadas con el

tema de estudio.

La finalidad consistié en proveerse de toda la documentacion posible, es decir de

aquelia que se considero la mas importante, obviamente con el objeto de obtener

una solida base en la argumentacion de la hipotesis.

Sintéticamente el trabajo técnico-metodologico implico:

*

La recoleccion, analisis y resumen de distintos enfoques tedricos sobre
tecnologia, sostenibilidad y desarrollo rural.

La recapitulacion y sintesis de los principales avances conceptuales referidos a
Desarrollo Alternativo.

El examen de la literatura sobre Produccion agricola en Contexios de
Competitividad vy la realizacion de una sinopsis clara y concisa relativa al tema.

El acopio y andlisis de informacion sobre las caracteristicas sociales y
demograficas de la region del Chapare, como ser. nimerc de habitantes,
disposicion de servicios basicos, organizaciones naturales.

La recopilacion y anélisis de informacion relativa a las caracteristicas geograficas

de la zona: Clima, topografia, tipos de Suelo.

La identficacion y analisis de los principales problemas asociados a la
produccion: Técnicas de produccion, disponibilidad de insumos, calificacion de la
mano de obra, tecnologia.

La identificacion y descripcion de las principales potencialidades y caracteristicas
de la region del Chapare.
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* La descripcion sintética de 1as normas iegales relativas a la actividad
agropecuaria y las leyes inherentes al desarrollo rural participativo: Ley 1008, Ley
de Participacion Popular, Ley inra, Ley de Descentralizacién Administrativa, Ley

de Medio Ambiente.

1.7.2. INTERPRETACION DE LOS DATOS.

La redaccion del trabajo final se vio favorecida en gran medida por la adecuada
organizacion y clasificacion que se realizo de los datos e informacion. Esta etapa
requirid un trabajo de analisis, reflexion y seleccion del material realmente Uutil para
los propésitos del estudio.

El tratamiento de los datos abarcd la ordenacién, tabulacion y calculo de las
principales medidas de tendencia central asi como de variabilidad. Asimismo
mediante tecnicas economeétricas se estimd un modelo de relacidon entre los
resultados de la produccion alternativa y el nivel de competitividad.

1.8. LIMITES Y ADVERTENCIAS.

El estudio se concentra en la problematica de la competitividad de la produccion
alternativa para su adecuada insercién en mercados externos, en consecuencia, no
se tiene ningun interés en realizar un seguimiento preciso del proceso de interdiccion
y/o de erradicacion forzosa en el Chapare cochabambino.

Por las caracteristicas del estudio, se vio por conveniente trabajar con informacion de
fuentes secundarias. En este punto, las restricciones de recursos humanos vy
financieros no permitieron realizar encuestas para obtener informacion respecto a la
percepcion que los productores tienen sobre las dificultades del desarrollo
alternativo. Aungue se recomienda gque estudios posteriores contemplen tal
posivilidad.

10
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Aungue se han identificado diversas actividades econémicas con elevado potencial
en el Tropico de Cochabamba (por ejemplo, turismo, ganaderia y otros), el énfasis
recae solamente en la produccion agricola destinada a la exportacién. En el mismo
sentido, no se realiza ninguna eleccion especifica de producto alguno, en tanto el
objetivo es evaluar la problematica en conjunto y no para determinado rubro

particular.
1.9. ORGANIZACION DEL ESTUDIO.

El documento esta organizado en cinco capitulos. El primer capitulo contempla una
introduccion ai tema del Desarrollo Alternativo y las dificultades que este proceso
afronta. La discusion e interés se orienté hacia los aspectos de mayor discrepancia.
Sobre la base de los antecedentes descritos se justificod la importancia de la
realizacion del estudio, cuya finalidad es establecer los factores que explican ios
resultados poco optimitas de la producciéon aiternativa. El capitulo contiene la
metodologia, disefio y l0s pasos que se siguieron para la elaboracién del estudio.

En el segundo capitulo, se expone el marco tetrico. El capitulo presenta un resumen
de los principales enfogques tedricos en torno a los temas de: Desarrollo Alternativo,
Desarrolio Rural, Desarrollo Sostenible y Competitividad. También, en este capitulo
se reviso la parte legal, es decir algunas leyes que tienen gue ver con nuestro

analisis de estudio.

El tercer capitulo esta dedicado exclusivamente a la descripcion y analisis de lo
acontecido en materia de produccion alternativa en el tropico cochabambino. El
capitulo incluye una evaluacion critica, reflexiones y observaciones sobre el

programa de desarroilo alternativo.

El cuarto capituio se abocé al disefio y resolucion del modelo econométrico para la
comprobacion de la hipotesis. Se explico detalladamente el procedimiento seguido
en la elaboracién, estimacion y ajuste del modelo, para posteriormente realizar una

evaluacién e interpretacion exhaustiva de los resuitados obtenidos.
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En el quinto capitulo, se plantean las conclusiones y recomendaciones que se espera
sirvan para abordar los principales problemas y desafios de la produccion alternativa.
Se incluyo al final anexos de apoyo que faciliten la adecuada comprension de los

resultados.

MAPA N® 1

AREA DE ESTUDIO DE LA INVESTIGACION

- ARG A 6 000 HECTAREAL

Fuente: "Lucha frontal contra el narcotrafico” 1999 Ministerio de Gobiemo
Viceministerio de Defensa Social. Pag. 11.
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CAPITULO H

MARCO TEORICO

2.1. GENERALIDADES.

Al iniciar la exposicion, es pertinente referirse a las condiciones previas requeridas
por un pais para que se consolide el desarrollo econdémico.

El desarrollc econémico, exige cambios en las técnicas de produccion, en las
actitudes sociales y en las instituciones. Estos cambios originan el crecimiento

econémico.

En el mismo sentido, el conservadurismo y la represion del cambio, es probable gue
inhiban el crecimiento. La oposicién al cambio y las condiciones que ocasionarian la
tasa de crecimiento maxima, varian de una sociedad a ofra. En algunos paises
subdesarrollados el crecimiento requiere un poder central fortalecido que permita el
cumplimiento de las leyes existentes; en otros, puede exigir cambiar las costumbres
sociales referentes al tipo y la cantidad de posesion que los individuos puedan
acumular, o las clases de alimentos que puedan consumir.

En los paises del “primer mundo” se ve el crecimiento econémico en la renovacion
industrial, los nuevos productos, las maquinarias de punta y nuevos métodos para

producirlos.

Existe un término, muy asociado “desarrollismo”, que es un nombre dado para
subrayar el crecimiento econoémico con exclusién, o a expensas de otros objetivos
econémicos, y en la concentracién de la inversion como la base dominante del
crecimiento economico.
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Las criticas a la doctrina del desarrollismo van dirigidas al crecimiento econémico
COMO un objetivo absoluto; el cual puede lograrse a expensas de reducciones en los
niveles de otros fines (libertad econdmica, igualdad, estabilidad en el valor de la
moneda, etc.). Parece demostrado por la experiencia de varios paises, que las
causas principales del crecimiento no son técnicas, como la inversion de capital, sino
humanas. Algunos investigadores sostienen que, después de una guerra o catastrofe
similar, el crecimiento econdmico puede ser muy rapido a medida que se reparan los
dafios de la guerra, pero que en periodos ordinarios, el factor humano (empresa,
educacion, Invenciones, etc.), se reafirma a si mismo manteniendo el crecimiento

econdmico a un ritmo comparativamente lento y firme.

Los esfuerzos por forzar violentamente el ritmo del crecimiento, negando bienes de
consumo a los trabajadores y dirigiendo los recursos a la inversion de capital, es
probable que de lugar a un derroche de capital y que frenen la tasa de crecimiento.
En conclusion, “es bueno remarcar que existe una tendencia a utilizar con el mismo
sentido los términos: desarrolio econdmico, crecimiento econémico y cambio secular.
No obstante, es posible expresar algunas distinciones matizadas entre dichos

términos, estos, en esencia, son siNGNIMoOS™.

2.2. TEORIA DE LA COMPETITIVAD APLICADA A LA ACTIVIDAD AGRICOLA.

El propdsito general, en primera instancia, es presentar un bosquejo sobre las
relaciones entre tecnologia, competitividad y desarrollo aplicadas a la actividad
agricola.

Para orientar el andlisis se presenta un esquema que permite identificar la
importancia de la tecnologia como uno de los factores que es determinante de la
competitividad de este sector. Para ello se hace una breve referencia a los conceptos
de tecnologia en la agricultura, analizando ta tecnologia como uno de los elementos

" BALDWIN, Robert, Desarrollo Econdmico, Editorial Aguwilar 1973. Madrid - Espafia. Pag. 3.
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de la competitividad, siguiendo el esquema desarrollado para ello por Michael

Porter®.
2.3. TECNOLOGiA, COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO.

La tecnologia suele referirse como una expresion en abstracto. En la actividad
agricola requiere expresarse con referencia a sus componentes, para comprender
por qué y como influye sobre la competitividad. Por otro lado, la tecnologia en este
sector es tan importante que, reconociéndose que se sustenta en el conocimiento
cientifico, solo cobra relevancia cuando se convierte en factores y procesos que
permiten lograr productos especificos.

La tecnologia, es el conjunto de conocimientos propios de una técnica, y por tanto es
crucial para aquellos que desarrollan actividades que requieren de la misma’. Tal
como manifiesta Pomareda®: Tecnologia en la actividad agropecuaria es la mezcla
de material genético, procesos, equipos insumos que permiten el logro de bienes de
caracteristicas particulares pre — especificados.

LLa tecnologia, a nivel de la empresa agropecuaria, es algo mas gque un concepto
abstracto. Ademas, cuando se trata de tecnologia para ganar competitividad,
adquiere particularidades y complejidad en el casc de cada empresa. El hecho de
que la tecnologia sea usada por las personas (y empresas), implica dos conceptos
adicionales. El primero es el “conocimiento sobre la tecnologia”, lo cual permite
analizar opciones y tomar una decision preliminar sobre cual tecnologia usar, en
funcion de los requerimientos de factores, riesgos, costos y beneficios esperados. El
segundo concepto es la “capacidad de utilizacion de la tecnologia”, lo que permite
poner en practica la tecnologia, es decir incorporarla al plan de produccion de la
empresa. ES importante admitir que conocer sobre una tecnologia no
necesariamente conlleva tener la capacidad para poneria en practica.

*PORTER, Michacl. Estrategio Competitive. Ed. Continental 8. A México. Afic 1997,

TBISHOP, C.E. Inirochiccion al Andlisis de Economia Agricolo, Ed. Limusa, México 1977, Pag. |7

* POMAREDA, Carlos. “Tecnologia y Competitividad en la Agricultura de Centroamérica” Informe N¢ 2
elaborado bato contrato con el Banco Interamericano de Desarrollo. Afio 2001
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Calificar la tecnologia como “econdmicamente aceptable” y “ambientalmente factibie”
es la siguiente consideracion, en relacién a su aprovechamiento. “Una tecnologia es
econOmicamente aceptable cuando hace posible lograr productos de calidad y con
valor agregado tales que el costo de producir el producto final permita que sea
competitivo en el mercado de destino. Desde luego que otros factores ademas de la

tecnologia, seran importantes para determinar la competitividag”®.

Es tarea del administrador de la unidad productiva analizar y seleccionar entre un
conjunto de opciones la mejor tecnologia basado en el criterio de maximizar los

beneficios empresariales con el minimo costo.

“Una tecnologia es ambientalmente factible, cuando permite lograr los productos
finales, sin causar efectos nocivos sobre el medio ambiente. Tales efectos pueden
darse porque se usa insumos y practicas nocivas; desencadena procesos t6xicos;
genera residuos solidos no degradables, etc. lo cual causa efectos indeseables en el
agua, los suelos, la atmosfera, la biodiversidad, etc. Desde luego que lo deseable es
mas bien que la tecnologia sea positiva (y no soto neutra) sobre el medio ambiente o
que permita eliminar los efectos negativos de determinados procesos y mejorar la

calidad de los recursos™'®.

La funcidn del profesional, contempla entonces también la responsabilidad y
obligacion moral de velar por la calidad del ecosistema, por lo que se torna mas
critica su labor al momento de decidir cual tecnologia es la mas recomendable de

implementar.

“Es propicio sefialar que el ecosistema hace referencia al conjunto estable de un

I!J11

medio natural con los organismos, animales y vegetales que viven en éI’"'. Es decir,

“las tecnologias que se desarrollan y fomentan en la actividad agropecuaria deben

“BISHOP, C. E., Op. Cit... Pag, 7.
¥ Thid. Pag. 8.
"' DICCIONARIO General de ta Lengua Espafiola VOX, Espafia 2000,
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ahora valorarse también en funcién de su contribucion a la generacién de servicios

ambientales”'?.

Una de las virtudes mas deseables de la tecnologia a ser usada; es que contribuya a
disminuir los riesgos de produccion. Este es un aspecto critico por cuanto, se ha
reconocido por medio de la evidencia que muchas tecnologias en promedio generan
mayor productividad (y a veces un costo marginal menor), pero también resultan en
una mayor varabilidad de ios rendimientos. En otros casos requieren gastos
inesperados para evitar ia caida de los rendimientos. Esta virtud es tan deseable en
la agricultura como en la ganaderia.

“Cualquier tecnoiogia nueva debe ser adecuadamente valorada, y uno de los
aspectos criticos para calificaria sera la capacidad o garantia que la misma ofrezca
para minimizar riesgos de pérdida debido a factores exégenos™ ™.

La otra virtud deseable en la tecnologia es que permita usar los recursos escasos
con la maxima eficiencia. Esto es particularmente importante en el caso de las zonas
aridas, donde el agua es muy escasa y en las zonas de minifundio, donde el factor
escaso es la tierra (y a veces también el agua). En estos casos, sefiala Rodriguez
Alcaide, con frecuencia se requieren inversiones en bienes de capital (motobombas,
tuberias, etc.), aunque eso no siempre ocurre. “En muchos casos se desarrollan y
usan tecnologias que aprovechan [0s recursos locales y recuperan conocimientos y
practicas olvidadas (andenes, terrazas, franjas intercaladas de pastos y arboles) que

permiten un mejor aprovechamiento de los recursos” ™.

La tercera virtud, asociada a las anteriores, es que la tecnologia no sea siempre ni
necesariamente exigente en mayores inversiones. Cuando estas inversiones
sobrepasan la capacidad de endeudamiento del productor o empresa, éste se
expone al riesgo financiero. Lamentablemente esto pasa con frecuencia y el
resultado neto es la quiebra y la pérdida de ios bienes. En tal sentido, ofrecer crédito

"* POMAREDA, Carlos. Op. Cit... Pag.4.
3 BARNARD C.S., Planeamients y Control Agropecugrios, Ed. El Atcnco, Argentina 1984, Pag. 84.
" RODRIGUEZ ALCAIDE, José. Fconomia de la Empresa Agraria, Ed. Marqués, Madrid Espafia 1999.Pag 56,
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barato o crear la expectativa de que si la produccion se pierde, no hay que pagarlo,
es uno de los factores de mayor irresponsabilidad en las instituciones que

promueven artificialmente el cambio tecnolégico.

En resumen las tres virtudes deseables de la tecnologia son: a) que permita
disminuir los riesgos de produccion, b) que favorezca la utilizacion de los recursos
escasos con la maxima eficiencia y ¢) que la misma no sea necesariamente exigente
€n mayores inversiones.

Lo brevemente expuesto trata de hacer explicitos los desafios tecnoldgicos que se
confrontan en ia actividad privada en la agricultura. Estos desafios son cada vez
mayores, en un escenario de creciente presion por la competencia. Ello pone de
manifiesto que la tarea de generar y difundir tecnologia exige cada vez mas una
visidn préactica de los problemas que se confrontan.

Si bien las condiciones antes referidas de la tecnologia son fundamentales para
adquirir mayor competitividad, elias no son suficientes. Otros factores que interactdan
con la tecnologia, son determinantes, y se refieren a continuacion.

2.3.1. TECNOLOGIA COMO FACTOR DE COMPETITIVIDAD.

Uno de los desafios actuaies es lograr ser cada vez mas competitivo. Este es un
desafio permanente para ia empresa privada en todos los sectores y en la actividad
agricola no es una excepcién. “El sector privado debe y puede asumir el liderazgo del

" Sin embargo, en este caso se

proceso. Este reto es, a la vez, simple y complicado
confrontan condiciones particulares que implican un reto mayor. Estas estan dadas
por la peculiaridad de los procesos productivos; la dispersion geografica; los factores
estructurales y la naturaleza de los mercados. Lo anterior implica procurar la
competitividad en condiciones de riesgo e incertidumbre y con elevados costos de

transaccion.

Y BRUGGER, Emest, Desarrolle Sostenible en América Fatina. Ed. Ovegja Negra, Colombia 1997 Pag, 21.
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En cuanto a los factores gue permiten a las empresas en la actividad agropecuaria

adquinr competitividad, estas se pueden agrupar en cuatro grandes categorias; los

factores endégenos a la empresa; Condiciones en el mercado de insumos y

servicios; relaciones al interior de la cadena de formacion de valor; y las condiciones

del mercado. Estos serian los factores de influencia inmediata. (Ver grdfico N° 2).

Factores endogenos a la empresa: La tecnologia como factor endbgeno a la
empresa cobra cada vez mas relevancia, cuando se trata de producir productos
finales de caracteristicas especificas que permitan lograr la diferenciacién, esto
sin embargo lleva a la empresa al permanente desafio de la innovacion, factor
que ha sido sefialado como determinante para permanecer y crecer en el
mercado.

“Esta innovacion debe ser desarrollada a nivel de cada empresa, en respuesta a
sus propias necesidades y caracteristicas, la misma conlleva el esfuerzo de bajar
costos unitarios, desarrollar nuevos productos y presentaciones, disminuir los
riesgos y aminorar los impactos ambientales, todo con el propdsito de ser cada

vez mas competitiva”'®.

Esta es una de las pocas opciones para la pequefia empresa agropecuaria para
desarrollar productos diferenciados, pues produciendo solo productos genéricos,
no podra ser viable.

Condiciones en el mercado de insumos y servicios: En el andlisis de los
determinantes de la competitividad, el uso de tecnologia puede considerarse,
como un elemento enddgeno a la empresa; sin embargo su adopcion esta
fuertemente asociada a la disponibilidad de insumos y servicios con determinados
costos de transaccion. “Desafortunadamente, estos costos de transaccion son
elevados, especialmente para los productores con menores capacidades y mas

'* POMAREDA, Carlos. Op. Cit... Pag. 6.
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aislados, lo cual dificulta el acceso y uso de tecnologias que pudieran hacerlos

mas competitivos"'’.

GRAFICO N° 2

RIES G5 E INCEHTTMIBERE

Fuente: C. Pomareda, Adaptado de M. Porter.

En cuanto a la oferta de tecnologia, ésta puede generarse por medio de la
intervencion de entidades publicas, de las empresas transnacionales y de las
pequeiias y medianas empresas privadas de insumos y servicios a las que se ha
hecho referencia en el Grafico 2. Estas empresas conforman parte de los
clusters’® o conglomerados necesarios para hacer posible el cambio tecnoldgico

g pa
Ibid Pag 11
'* ;Que son Clusters? Los estudios acerca de la fuente de la competitividad de las naciones. liderados por el Dr.

Michae! Porter de la Universidad de Harvard, han revelado que las empresas de clase mundial tienden a
concentrarse en pequeiias areas geograficas, especificas para cada tipo de industria. Estas concentraciones de
compaitias interrelacionadas se han llegado a denommar CLUSTERS (en inglés, racimos o aglomerados). Se
pueden definr como un grupo geograficamente proximo de compariias e instituciones asociadas, que operan en
un campo empresarial particular, vinculadas por caracteristicas comunes y complementarias. El alcance

ceografico de estos aglomerados va desde una sola ciudad, o region hasta cubrir paises cercanos y vecinos.
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en determinados espacios geograficos y/o a lo largo de cadenas productivas y de
formacién de valor.

Relaciones al interior de la cadena de formacion de valor: Todas las actividades al
interior de la cadena contribuyen a acrecentar el valor para el comprador. Las
actividades pueden dividirse en dos grupos: “Aquellos que se refieren a la
produccidn, comercializacion, entrega y servicio posventa del producto, dentro de
un plano cotidiano (actividades primarias) y aquellas actividades de apoyo como
ser la infraestructura de la empresa (Por Ej.: finanzas, planificacién), gestién de

recursos humanos, desarrollo de tecnologias, aprovisionamientos”'®.

En ofras palabras “Una cadena de valor” esta conformada por una red de actores
economicos que centran sus actividades en la produccion de un producto o
servicio. “Generalmente una cadena involucra desde actores relacionados con la
produccion de materias primas hasta actores que transforman y hacen llegar al

consumidor los productos o servicios"?°.

Segin Porter?’, para conseguir ventaja competitiva, se deben llevar a cabo las
actividades de forma mas eficiente que los competidores (coste inferior), o
realizar las actividades de una forma peculiar que cree mayor valor para el
comprador y permita obtener un sobreprecio (diferenciacion).

Los procesos que caracterizan los eslabones no son estaticos, es decir, van
transformandose a medida que se introduce nueva tecnologia, se modifica la
organizacién ¢ se innovan técnicas. Por tanto es factible que determinado
eslabon que actualmente realiza sus procesos en condiciones favorables (mayor

Incluye compafiias de productos finales o servicios, proveedores, instituciones financieras y empresas en

industrias conexas. También suelen incluir empresas que se encargan de las ultimas fases de un proceso,

fabricantes de productos complementanos, asi como instituciones que ofrecen capacitacion, mvestigacién y

apoyo técnico.

' PORTER Michael, La Ventaja Competitiva de las Naciones, Plaza v Janes Ed. Espaiia Afio 1991, Pag. 73.

% PADER - COSUDE. “Conceptos y Metodologia para la Planificacion Estratégica de Inversiones, Utilizando un
Enfoque de Cadenas de Valor”. La Paz - Bolivia, 1999. Pag 15.

“ PORTER, Michael. La Ventaja Competitiva de las Naciones. Op. Cit. Pag, 72.
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competitividad) en reiacion a otros, iuego se rezague y pase a ser factor limitante

del conjunto de la cadena.

Los procesos de generacion de vaior y ios procesos de transacciones entre los
eslabones de las cadenas presentan un mayor o menor nivel de eficiencia. La
eficiencia de los procesos en los eslabones depende de una gama compleja de
factores, incluyendo factores de tecnologia, de informacion, culturales y la
relacion de adecuacion de los procesos del eslabon con los recursos regionales
disponibles.

- Condiciones en el mercado: Aca nos referimos a las condiciones de demanda en
el mercado, siendo éste uno de los determinantes mas importantes de la ventaja
competitiva. Es de importancia analizar aca tres atributos genéricos de la
demanda que son especialmente significativos: “La composicion de la demanda
interior (0 naturaleza de las necesidades del comprador), la magnitud y pautas del
crecimiento de |la demanda interior, y los mecanismos mediante [0S cuales se
transmiten a los mercados extranjeros las preferencias domésticas de una
nacion".

“Por otro lado las condiciones creadas por medidas de politica del pais y de terceros;

los factores de riesgo e incertidumbre, asociados al clima, desastres naturales,

inestabilidad politica y los vinculos con transnacionales, tampoco pueden ser

Obviadas, y se refieren en el grafico 2, como las condiciones de entorno™.

2.3.2. COMPETITIVIDAD EN LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA Y DESARROLLO
RURAL.

Una de las mayores preocupaciones de los gobiernos, es como encontrar un balance
adecuado entre el crecimiento de las empresas (porque se hacen mas competitivas)
y el desarrolio de regiones y del pais. La expectativa que se tenia hasta ahora, era

* Thid. Pag. 129
2 POMAREDA, Carlos. Op. Cit... Pag. 6.
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gue el crecimiento de las empresas y por lo tanto de 1a economia, trajese consigo el
desarrollo, via la generacién de empieo (efecto directo) y la incorporacion de otras
empresas conexas que proveen insumos y servicios (encadenamientos). Este

planteamiento general se ha sostenido también para la actividad agropecuaria.

La experiencia revela gue los encadenamientos se han dado, pero esto no ha
ocurrido en ta magnitud y forma esperada y por lo tanto ha continuado el desempieo;
hay pocos efectos multiplicadores y se ha acrecentado la pobreza en el medio rural.
En el caso de la agricultura y la ganaderia, a pesar de su relativamente alta tasa de
crecimiento en algunos seciores, no se han generado efectos positivos significativos
para contribuir a mejorar las condiciones de ingresos de los mas necesitados.

Por otro lado se ha sefalado que la busqueda de la competitividad debe darse en
forma simultdnea a la conservacion de los recursos naturales. Mas aun, la empresa
agropecuaria que desee ser competitiva en el corto y largo plazo, requiere incorporar
los principios de la gestion ambiental positiva en su esfrategia general. Esto
lamentablemenie no siempre ocurre y explica en parte la competitividad transitoria de

algunas empresas en la actividad agropecuaria.

“Para tener una perspectiva mas completa sobre ia evolucién del concepto de
desarroilo rural sostenible, se hace referencia a la visién agroecologica, que parte de
una concepcién sistémica de las relaciones humanas con las sociedades vegetales y

animales del ecosistema "

“En relacién a los vinculos entre tecnologia, competitividad y desarrollo, a

continuacion se presentan cinco hipétesis™’:

a) Los pequefios productores no se han beneficiado directamente de las
tecnologias disponibles.

% CIPCA, CLAVE. Consultores, NOVIB. “Desarrollo Sostenible en Los Andes”. Plural Editores, La Paz-
Bolivia. 1999 Pig. 80.
% POMAREDA, Carlos. Op. Cit... Pag 12.
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b) Los sectores agricolas y pecuarios que han tenido el mayor crecimiento, lo
han logrado con tecnologias que no les permite generar suficiente empleo

directo.

c) Los sectores de mayor crecimiento han usado tecnologias, que generan
emplec para mano de obra no calificada y que por io tanto los salarios
pagados son bajos o estan por debajo del valor de la productividad marginal
del trabajo.

d) Los sectores agricolas y pecuarios que han tenido el mayor crecimiento no
usan tecnologias que den origen a encadenamientos con otros sectores de la
economia rural.

e) Las tecnologias utilizadas y la estrategia para procurar la competitividad no ha
incorporado a plenitud los principios de la gestion ambiental.

Cualquiera de estas hipétesis, de ser probadas, revelaria que ha primado el interés
de las empresas privadas para ser mas competitivas en forma transitoria; pero que
ello no necesariamente coincidiria con el interés del Estado de lograr mas desarrollo
en el medio rural. Esto Gitimo reflejaria por su parte que el Estado no fomenta la
competitividad en aquellos sectores donde se podria contribuir en una forma mas
efectiva al desarrollo. implicaria también que no se ha fomentado la generacion y uso
de las tecnologias congruentes con ese proposito.

Para el sector privado, “los mercados abiertos son una condicién necesaria para la
utilizacion eficiente de los recursos, si bien no suficiente para el desarrollo sostenible,
también, las reglas del juego derivadas de las politicas deben ser transparentes y
estables para ser aceptadas™®. En el siguiente cuadro (Ver Cuadro N° 1), se muestra
un esquema que permitiria apreciar la polarizacion de intereses privados y publicos,
en relacion a varios criterios u objetivos. El sector privado estd mas interesado en

* BRUGGER, Emest, Op. Cit... Pag 29
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aumentar su rentabilidad y aminorar los riesgos, los otros objetivos son menos
importantes. Si el Estado esta claro en su responsabilidad de fomentar el desarrolio,
entonces se esperaria que sus Objetivos sean los de generar empleo, lograr que
participen los pequefnos productores y que se creen efectos multiplicadores en las
economias regionales y nacional; aunque no puede desligarse de su interés por
crear las condiciones que hacen posible la inversion privada.

CUADRO N°1

PARTICIPACION DE
AUMENTAR DESIHNLUIR EFECTOB GENERAR PEQUENDS
RENTABILIDAD RIESB0S MULTIPLICATORES PFRODUCTORES

S.PRIVADC +++++ ++++ +++
S.PUBLICO + ++ +++ +4+4++ ++4++4

DECISORES

Fuente: Pomareda Roberto C. "Tecnologia y Copit‘lvidad enla Agriitura’. B

Lo que se requiere es entonces, que el Estado cumpla un papel de promotor del
desarrollo; estimulando la inversion privada en aguellos sectores en los que se puede
ser competitivo y al mismo tiempo contribuir a los objetivos de desarrollo. Para tal
proposito puede intervenirse en varios campos; siendo uno de ellos la generacion,
difusion y fomento del uso de determinadas tecnologias. Desde luego que estas
acciones requieren desarrollarse con base en un conocimiento claro del nivel de
competitividad y beneficios sociales y ambientales, sin crear distorsiones en el
mercado de bienes y servicios.

2.4. PLANIFICACION ESTRATEGICA DE INVERSIONES.

“La planificacién estratégica, es el esfuerzo sistémico y mas o menos formal para
establecer propésitos, objetivos, politicas y estrategias basicas. Implica desarrollar
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planes detallados con el fin de poner en practica las politicas y estrategias; de esa

manera lograr alcanzar los objetivos y propositos™’.

La planificacion estratégica observa la cadena de consecuencias de causas y efectos
durante un determinado tiempo, relacionada con una decision real o intencionada.
Observa también, las posibles alternativas de los cursos de accion en el futuro, y al
escoger entre estas alternativas, se convierten en las bases para tomar decisiones.

La planificacion estratégica es un proceso, que comienza con el establecimiento de
metas, define politicas para lograr dichas metas y por ultimo desarrolla planes
detallados para asegurar la implementacion de dichas estrategias y de esta manera
alcanzar los fines buscados. Esta planificacién es muy importante, ya que ésta trata

con el porvenir de las decisiones actuales.

Los propésitos, sumados a la importancia de la planificacion estratégica son los

siguientes:

Establecer una directriz general para todas las acciones a realizar por parte de
la institucion.

» Lograr la necesaria coherencia entre todos los elementos que integran las

distintas estrategias sectoriales.

= lIntegrar y armonizar fos objetivos especificos de las cuatro vertientes
estratégicas: rentabilidad, participacién del mercado, posicionamiento y la

estrategia competitiva.

= Permitir concentrar los recursos hacia el logro de fos objetivos especificos,
evitando el desperdicio que producen los esfuerzos divergentes, y lograr
coherencia entre los distintos elementos.

“ STEINER George, Planificacion Estratégica, Ed. Continental, México, 1992, Pag. 20.
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= Permitir a las distintas personas que integran el proyecto, en sus distintos
niveles jerarquicos, tener una vision clara y precisa de los reales objetivos que

se persiguen.

» Para concluir, la estrategia facilita que la gestién responda con mayor
eficiencia a los objetivos globales o corporativos de la empresa, asegurando
que cada uno de ellos se convierta en un agente eficaz para el logro de dichos
objetivos.

En el contexto de los paises menos desarrollados, la planificacion estratégica de
inversiones desempefia un rol crucial, debido, fundamentalmente a la escasez de
recursos de capital. Lo anterior determina que la eficiencia en la administracion sea
un imperativo para alcanzar el maximo beneficio posible.

2.5. PLANIFICACION PARTICIPATIVA.

“La planificacién Participativa es un proceso en el que se concreta la participacion
social en la gestidn del desarrollo local. Es la planificacion de “abajo hacia arriba” que
involucra a la sociedad civil a fravés de sus organizaciones en el disefio de su propio
destino y desarrollo. Es un proceso social e institucional de movilizacion y reflexion,

de concertacion y gobernabilidad”® .

Es el instrumento conceptual, metodolégico y operativo, que permite avanzar en |a
articulacion entre el Estado y la sociedad civil, a partir de una participacion real de los
actores sociales e institucionales en la toma de decisiones sobre la orientacién y las
prioridades del desarrollo local.

El proceso de Planificacion Participativa, entonces, consiste en la integracion de los
distintos actores sociales a las esferas de decisién, otorgandoles mecanismos para
que se involucren en el disefio, ejecucion y confrol de las acciones que vaya &
emprender el gobierno local.

# PADER-COSUDE. Op. Cit... Pag.3.

27



DESARROLLO ALTERNATIVO ENEL TR,C‘)’PICO COCHABAMBINO Y
COMPETFITVIDAD EN MERC.ADOS EXTERNOS
José Manuel Pinto Lijerton

2.6. REGION.

Una regién puede ser considerada como un espacio fisico con caracteristicas
geograficas, ecoldgicas, politicas, econdmicas, sociales, culturales, religiosas, etc.,
distintivas, en el cual las personas desarrollan sus actividades. Alternativamente una
regidn puede definirse como una “porcidn de territorio determinado por caracteres

étnicos o circunstancias especiales de clima, produccién, topografia, gobierno, etc.”

De acuerdo con las anteriores definiciones, es posible establecer los limites de una
region cualquiera en funcion, por ejemplo, de criterios geopoliticos, geoecondmicos,
u otros que guarden correspondencia, pudiendo por tanto una regidén coincidir o no
con espacios geopoliticos existentes, como el municipio o el departamento.

Ahora bien, la posicidn institucional de las entidades que trabajan en los problemas
de desarrollo del sector rural, es que se debe establecer de manera precisa cuales
seran |os criterios que prevaleceran para la delimitacién de una regién. La tendencia
general, y tal vez la mas prudente, es que deberian primar los criterios
geoecondmicos cuando el interés esta centrado en la planificacidn de inversiones de
desarrollo econdémico.

Evidentemente, las relaciones entre actores econdmicos tienden a localizarse méas
allad de los limites geopoliticos, conformando vinculos econdmicos entre regiones
geopoliticas.

‘Es por esta razon que es necesario tomar en cuenta tanto criterios geopoliticos
como geoecondmicos, pues los primeros delimitan la jurisdiccion de los tomadores
de decisiones y por tanto de la capacidad de llevar adelante procesos de inversion, y

los segundos, la extension de los vinculos econdémicos™®.

* DICCIONARIO General de lIa Lengua Espariola VOX. Op. Cit...
* PADER - COSUDE. Op. Cit... Pag. 3.
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“Existen tres caracteristicas sobresalientes a partir de las cuales se pueden crear
ventajas competitivas en relacion con el resto de las regiones: la posicion geografica,
la diversidad ecoldgica y el potencial agropecuario y forestal los doce meses del

afo”™".

Estas caracteristicas sirven para posicionar distintas actividades econémicas que
cuentan con el potencial de llegar a convertirse en "clusters” significativos. La
competitividad de un cluster o grupo de empresas relacionadas, se explica por cuatro
atributos fundamentales que constituyen el "Diamante” de la competitividad.

2.7. COMPETITIVIDAD Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO.

La competitividad se define como la capacidad de competir o soportar la

competencia econdémica.

Las cadenas de valor de una regidn compiten con cadenas similares de otras
regiones. Basicamente compiten por |a participacion en los mercados actuales y por
las oportunidades de mercado futuras. Una cadena “competitiva” tendra mayores
posibilidades de “dominar” el mercado al que asiste. El dominio de mercado no solo
significa tener mayor presencia en él, también implica “dictar las reglas de
competencia” y eventualmente liderizar los procesos de cambio del sector econémico

en el que se encuentran.

El objetivo principal que deben perseguir los actores econdmicos que conforman una
cadena de valor, es lograr alcanzar niveles de competitividad que les permitan
posicionarse en condiciones ventajosas en el mercado, siendo la preocupacion
inmediata el mantener esa posicion de liderazgo.

La competitividad estd determinada por una serie de elementos ubicados en
diferentes ambitos. Las condiciones de estos elementos, determinan la

' Ibid. Pag. 4.
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competitividad. “Se ha estabiecido claramente seis determinantes de la

competitividad”* de las cadenas de valor:

En el ambito nacional se encuentra, las politicas de gobierno (lipo de cambio,
subsidios, etc.) y los factores fortuitos (cambio inesperado de condiciones
economicas, climaticas, sociales, etc.).

En el ambito regional se encuentran los factores regionales (recursos fisico —
naturales, infraestructura, cuitura, politica, etc.) en términos de cantidad, calidad
{especializacion y especificidad), disponibilidad, naturaleza del proceso de creacién y
desarrollo de las mismas y las condiciones de la demanda en iérminos de
localizacion (distancia fisica), tamafno, crecimienio, acceso, y naturaleza de los

clientes-demandantes.

En el ambito de la cadena de valor se encuentran la condicién especifica de la
cadena, en términos de eficiencia de los procesos de generacion de valor y de
innovacion y las condiciones especificas de ios eslabones conexos y de apoyo, en

los mismos términos.

En términos practicos. Desde el ambito local, la capacidad de influir en los
determinantes nacionales es minima, mientras que la capacidad de influir en los
determinantes regionales es moderada y la capacidad de influir en los determinantes
en el ambito de la cadena de valor y de los eslabones conexos es atta. Tornando en
cuenta esto es posible plantear una estrategia genérica para el desarrolio econémico
regional, en funcién al paradigma de la competitividad.

2.8. INVERSION PUBLICA.

“Inversion publica puede definirse como recursos publicos aplicados para la

formacién, obtencién o desarrollo de capital / bien / servicio plblico”™. Estos

*2 Para mayor informacion sobre los antecedentes tedricos de estos determinantes ver PORTER. M. “La Ventaja
Competitiva de las Naciones”. Op. Cit...
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beneficios (econdmicos y/o financieros) pueden ser apropiados por la sociedad, de
manera colectiva ¢ individual y libre. “Un capital / bien / servicio publico es aquello
que el mercado por si solo no puede proveer de manera eficiente a la sociedad y que
el Estado esta dispuesto a asumir como una obligacion nacional También puede
entenderse como activos en general que estan a disposicion de la sociedad para su

usufructo colectivo.
2.9. INVERSION PRIVADA.

“La inversién privada puede definirse como recursos privados que son aplicados con
el objetivo de maximizar el retorno de la inversion. Estos retornos son apropiados de
manera exclusiva por el duefio de los recursos y sus dependientes™. Las
inversiones privadas implican también beneficios que no pueden ser colectados por
los duefios de los recursos de manera exclusiva, son beneficios que la cadena
absorbe (rentabilidad externa a la inversion). Por esto las inversiones privadas
generan una dinamica econdémica que repercute en toda la cadena, generan empleo
y riqueza que puede ser redistribuida (en parte) en la region. Esta dinamica es la que
permite afirmar que las inversiones privadas son determinantes para promover el

desarrolio econdmico regional.
2.10. ALTERNATIVAS DE INVERSION.

En principio es necesario establecer cuales tipos de inversiones quiere, puede y
debe realizar el “Estado” esto depende de las politicas econdmicas vigentes (el
modelo econdmico), en segundo lugar es necesario establecer la rentabilidad interna

de las alternativas de inversion.

*> “Normas Basicas del Sistema Nacional de Tnversién Piblica”. Ministerio de Planificacion Bolivia, 1998

* DONALDSON, T. 1995, The Stakenolder Theory of the Corporation: Concepts. Evidence and Implications.
Academy of management review. USA. El témmino “ dependiente” hace referencia a los accionistas,
financiadores, empleados, proveedores, clientes y la sociedad inmediata que tienen “ intereses” conjunio v estan
organizados alrededor de una “entidad privada” el caso mas claro es una empresa.
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“Si la inversion reporta beneficios mayores a los costos econémicos™® “mas el costo
de oportunidad de las inversiones nacionales”, la alternativa de inversion puede ser
abordada desde lo publico. “Si la inversion reporta beneficios mayores a los costos

financieros™’

, mas el costo de oportunidad, el costo del capital y et costo de riesgo
del inversionista privado, las alternativas de inversion publica son rentables y las

alternativas de inversion privada también.

Por lo anterior, el patron de decisiones para seleccionar alternativas de inversiones

plblicas o privadas consiste en:

a) Permitir, en el sentido de no interferir, no suplantar a los actores econdémicos
privados realizar las inversiones que consideren pertinentes, respondiendo a

sefiales de mercado.

b) Silas sefales de mercado no son suficientemente claras. Realizar inversiones
publicas para “clarificar’ las sefales y estimular {a realizacion de inversiones
privadas.

c) Si esto no atrae inversiones privadas, es necesario. Encarar inversiones
publicas co-financiadas por los beneficiarios directos de éstas (que son
actores privados), si esto no es posible, asumir la totalidad de ias inversiones
desde lo publico (siempre y cuando tengan una rentabilidad aceptable). Asi, la
prioridad de inversion publica es promover las inversiones privadas, y generar

condiciones propicias para su fructificacion.

2.11. CLIENTES, EJECUTORES, BENEFICIARIOS Y PROMOTORES DE LA
PLANIFICACION.

* Costos a precios sociales.

* Calculando en funcién a los costos de oportunidad de las inversiones nacionales, aproximadamente se
encuentra entre el 12 y el 16%.

" Costos a precios de mercado.
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La planificacién estratégica de inversiones es un procesc que debe asumirse desde
instancias regionales. El éxito del procesc depende de ello. El resultado de la
planificacién, es en Ultima instancia, informacién estructurada que permite  tomar

decisiones criticas de inversién, en funcién al futuro (decisiones estratégicas).

Los clientes de un proceso de planificacién estratégica son las instancias que tienen
la capacidad, autoridad y responsabilidad de tomar decisiones de inversién. Son ellos
los que utilizaran los resultados de la planificacién estratégica para tomar mejores
decisiones de inversién.

Los ejecutores de la planificacién estratégica son los encargados para llevar a cabo
el proceso, desde su disefio, la recoleccion de informacion, analisis, etc. Ellos tienen

los conocimientos, las herramientas y las habilidades para realizar la planificacion.

Los beneficiarios de la planificacién son los agentes econémicos que se encuentran
dentro de la jurisdiccién de los clientes (los tomadores de decisiones) y que se
beneficiaran con el incremento en la efectividad de las inversiones. Son los

beneficiarios los que tienen la informacién necesaria para la planificacion.

Los promotores de la planificacién son entidades cuya funcién es ayudar al
encuentro de los clientes de la planificacién con los ejecutores de la planificacion.
Ellos poseen la capacidad de convocatoria y concertacién que permite a los clientes
y los ejecutores llegar a acuerdos mutuamente beneficiosos.

Los clientes de la planificacion no pueden ser ejecutores de la misma, debido a que
ellos forman parte del proceso de planificacion (como tomadores de decisiones), es
necesaric que existan ejecutores ‘externos” para garantizar la efectividad e
imparcialidad del proceso de planificacion. Los promotores y ejecutores de la

planificaciéon no pueden tomar decisicnes de inversion por los clientes.

2.12. LA ESTRATEGIA Y LA PLANEACION ORGANIZACIONAL.
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Las investigaciones de los Ultimos afos estan proporcionando evidencias de que las
organizaciones y las estrategias estan hermanadas. Algunas de ellas resuitan mas
exitosas que otras. Una de las explicaciones es de naturaleza organizacional. Otfra
evidencia es que, en el caso de todas las estrategias, las empresas con mas alto
desemperfio, son aquellas que han logrado adecuarlas a su organizacion.

Estos resultados proporcionan una base de trabajo para la planeacion de la
organizacion. “El responsable de la planeacion de la organizacion debe ser miembro
del equipo estratégico para guiar a la administracion en la seleccion de las
estrategias apropiadas para la que ha sido elaborada en su organizacion, o para

seleccionar las organizaciones adecuadas para la nueva estrategia” 8

2.13. DESARROLLO ALTERNATIVO.

El concepto de “desarrollo alternativo se lo concibe como un proceso politico
orientado a servir de respuesta al comercio irrestricto de la hoja de coca y sus

derivados ilicitos en Bolivia” *°.

Ei Desarrollo Alternativo busca sustituir ia economia ilicita generada por la
produccién de hoja de coca, por una economia licita basada en el desarrollo de las
potencialidades productivas propias de la region, que busca la estabilidad social, la
creacion de condiciones econdmicas legales, con el impulso de los programas y
proyectos de desarrollo alternativo, pero fundamentalmente, mediante la accion de

los pequefios productores, mujeres y hombres.
2.14. DESARROLLO SOSTENIBLE.
El concepto llamado desarrollo sostenible, por su caracter de sustentador de la

naturaleza, subraya: “la humanidad tiene ia capacidad de hacer sostenible al
desarrollo para asegurar que se puedan satisfacer las necesidades actuales, sin

3 PORTER, Michael, £l Proceso Fstratégico, Ed. Continental, S.A. México 1993. P4g,.178.

* “Programa Nacional de Desarrollo Alternativo” 1999. Viceministerio de Desarrollo Alternativo. Pag. 4.
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perjudicar la aptitud de las generaciones futuras de satisfacer sus propias

necesidades™ .

Desarrollo sostenible es el “proceso que pretende la transformacion productiva para
mejorar la calidad de vida, haciendo uso racional del capital humano, natural, fisico,
financiero y de los patrimonios institucional y cultural, sin poner en riesgo Ia
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras, en un marco de equidad

social"*.

El aspecto central de las politicas para la gestion ambiental en Bolivia se traduce en
el hecho de que éstas estan orientadas a ser un instrumento en la busqueda del
Desarrolioc Sostenible, conceptualizado como aquel que satisfaga al ciudadano
boliviano, basado en los siguientes principios:

Crecimiento econdmico, entendido como |a transformacion productiva que habilite al
pais para hacer frente a las nuevas exigencias de competitividad, derivadas del
cambio tecnolégico.

La equidad social, entendida como la reduccion de las desigualdades, la creacion de
oportunidades para la plena participacion de los individuos en la sociedad y en la
toma de decisiones, el reconocimiento de la diversidad cultural y de la superacion de

todo tipo de discriminaciones.

El uso racional de los recursos naturales, entendido como la conservacion y manejo
productivo sostenible de los recursos naturales renovables, sin afectar su capacidad
de regeneracion y utilizacion integral de los recursos no renovables, asi como Ia
proteccion del ambiente.

¥ EVA KRAS. ki desarrollo sustentable y las empresas, Editorial Ibero América, México, 1994. Pag. 74,
# «Reflexiones entorno al desarrollo sostenible”, W. Editores, 1994. Pag.56.
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La gobernabilidad, entendida como el mejoramiento de la eficiencia en la toma de
decisiones, la legitimidad del Estado y del sistema politico frente a la sociedad para
perfeccionar la democracia.

2.15. DESARROLLO HUMANO.

Las personas deben ser el centro del desarrollo humano. Se debe forjar alrededor de
ellas y no los individuos alrededor del desarrollo. Debe ser éste de las personas por
las personas y para las personas.

Desarroflo de las personas: Cada sociedad debe invertir en la educacién, la salud, la
nutricion y el bienestar social de sus miembros, para que estos puedan
desempenarse a cabalidad en la vida econdmica, politica y social del pais. Si se
acentua el énfasis en el mercado y en el proceso tecnolégico, el desarrollo de las
personas aportara una contribucion cada vez mas importante al éxito econdmico.

Desarrollo por las personas: A través de estructuras apropiadas para la toma de
decisiones, las personas deben participar plenamente en la planeacion y aplicacion
de estrategias de desarrollo. Las mismas deben ofrecer suficientes oportunidades
para el crecimiento del ingreso y del empleo, con el fin de permitir el uso adecuado
de las capacidades humanas y la plena expresion de las creatividades del hombre.

Desarroflo para las personas. El desarrollo debe satisfacer las necesidades de cada
cual y ofrecer oportunidades para todos. SOlo entonces estara verdaderamente
orientado hacia el ser humano. Para ello, también debe incluir el establecimiento de

redes esenciales de seguridad social.

El desarrollo amplia las oportunidades de los individuos, siempre y cuando se
cumplan las condiciones establecidas. En primer lugar, la ampliacidon de las
oportunidades de un individuo, de una seccion de la sociedad no debe restringir las
oportunidades de otros. Es necesario que las relaciones humanas sean equitativas.
En segundo lugar, al mejorar la vida de la generacién presente no deben hipotecarse
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las oportunidades de las generaciones futuras, es decir que el proceso de desarrollo
debe ser sostenible.

El desarrollo humano desde el punto de vista de la busqueda de la competitividad,
se refiere a que las ventajas competitivas se vuelven mas sostenibles si los paises
ponen énfasis en el desarrolio humano, puesto que generan empleos e invierten
mayores recursos en educacion, y asi se refuerzan mutuamente. A su vez, los paises
con bhaja competitividad muy dificilmente pueden alcanzar mayores niveles de
desarrollc humano. Por el contrario, tienden a deteriorar sus condiciones de
bienestar a medida que pierden su capacidad para generar empleos y disminuyen
sus recursos para atender las necesidades basicas de educacion y salud.

cualquier proceso de ajuste es un lamentable fracaso si no protege y estimula el
desarrollo humano. Es muy dificil determinar estadisticamente cuél es la relacion de
causalidad entre desarrollo humano y competitividad. Se puede utilizar la tecnologia
para lograr una mayor complementacion o simultaneidad entre crecimiento y
desarrollo humano. La experiencia también sefiala que el rol del Estado es critico,
como lo es también el del sector privado y la sociedad.

2.16. MUNICIPIO PRODUCTIVO.

“Denominese Municipio Productivo al Territorio, Gobierno y Sociedad Civil constituido
en escenario donde los agentes del desarrollo, publico, privado y/o asociados en
medianos, pequefios y microempresarios industriales, agricolas, ganaderos, de
ecoturismo y otros, regionales, nacionales e internacionales involucrados, de manera
articulada, participativa y concertada, en funcién de sus reales potencialidades,
llevan adelante programas de desarrollo productivo de la economia local para lograr

mejorar las condiciones y calidad de vida y el nivel de bienestar de la poblacion” 2.

2 pPADER — COSUDE, “Promocion al Desarrollo Econémico Rural”, Cooperacion Suiza al Desarrolto. Ed. El
Pais. Bolivia. 2001.



DES ARROLLO ALTERNATIVO TN EL TROPICO COCHABAMBIND Y
COMPETITIVIOAD EN MERCFDOS EXTERNOS

José Manuel Pinto Lijeron
Municipio Productivo es el Municipio en el cual las inversiones de actores privados,
estimulan el desarrollo de actividades economicas sostenibles y equitativas,
permitiendo la creacion de mas y mejores empleos y un incremento de los ingresos
de la poblacion del municipio, incentivadas y facilitadas por Acciones de Promocion
Econémica Municipal, en un ambiente de concertacién entre actores municipales y

son €l resultado de las cinco dimensiones siguientes:

» Visién compartida del desarrollo Econémico Rural.

= Capacidad de gestion y administracion del Gobierno Municipal.

= Acuerdo entre el conjunto de los actores del municipio sobre el rol del
Gobierno Municipal en materias de Apoyo Municipal a la Produccion y
Promocion Econdmica Municipal.

= Control social de las inversiones.

» Reconocimiento del rol fundamental de las organizaciones empresariales.

Estos cinco elementos se articulan entre si para desarrollar eficaz y eficientemente
Acciones de Promocion Econdmica.

2.17. MARCO LEGAL.
2.17.1. REGIMEN DE LA COCA Y SUSTANCIAS CONTROLADAS (LEY N° 1008)*

Con la aprobacion de esta Ley, se establece normas de produccion, circulacion y

comercializacion, desarrollo alternativo y sustitucion de cultivos de coca.

o Sedefinen y delimitan tres zonas de produccién de coca en el pais:
a) Art 9° Zona de produccion tradicional de coca, es aquella donde historica,
social y agroecolégicamente se ha cultivado coca, 1a misma que ha servido
para los usos tradicionales, como el “acullico”, usos medicinales y usos

rituales.

* Texto de la Ley, Gaceta Oficial de Bolivia. 1988,
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by Art. 10° Zona de produccion excedentaria en transicion, es aquella donde
el cultivo de coca es resultado de un proceso de colonizacion espontanea
o dirigida, que ha sustentado |la expansién de cultivos excedentarios en el
crecimiento de la demanda para usos ilicitos. Esta zona queda sujeta a
planes anuales de reduccién, sustitucion y desarrollo, mediante la
aplicacién de un Programa Integral de Desarrollo y Sustitucién.

c) Ant 11. Zona de produccion ilfcita de coca, esta constituida por aquellas
areas donde queda prohibido el cultivo de coca. Comprende todo el
territorio de la Republica, excepto las zonas definidas por los articulos 9° y
10° de la presente ley. Las plantaciones existentes en estas zonas serén
objeto de erradicacion obligatoria y sin ningln tipo de compensacion.

» El desarrollo alternativo y la sustitucion de cultivos de coca estaran dirigidos
principalmente a beneficiar al pequefo productor de coca. definidos en los
articulos 9° y 10° de la presente ley. Este proceso se hara a través del cambio
de los patrones productivos agropecuarios, la asistencia crediticia, el
desarrollo de la agroindustria y el fortalecimiento de los sistemas de

comercializacion.

= Con el fin de aplicar la politica de sustitucion de cultivos, el Poder Ejecutivo
debe considerar el Plan Integral de Desarrollo y Sustitucién (PIDYS) como el
marco institucional, a partir del cual de estableceran las condiciones y plazos
de la reduccion voluntaria, los montos de una justa compensacion y las
acciones de politicas que aseguren respuestas a las nuevas opciones de

desarrollo.

2.17.2. LEY DE PARTICIPACION POPULAR (LEY N° 1551) *

* Texto de Ia Ley, Gaceta Oficial de Bolivia. 1994,

39



DESARROLLED ALTERNATITO ENEL TROPICO COCHABAMBINO Y
COMPETITIVID AD EN MER{ADOS EXTERNOS
» José Manuel Pinto Lijerén
Con la aprobacién de esta Ley el Gobierno Municipal ha sido revalorizado,
convirtiéndose en la mas importante representacion estatal a nivel local, con amplias
posibilidades para promocionar las inversiones plblicas y privadas, regionales,
departamentales, nacionales e internacionales y para ligar los procesos locales con

los niveles departamental y nacional.

Se da inicio a un novedoso proceso de descentralizacion. El proceso se inicié por la
via municipal, pese a que el debate nacional que tuvo lugar en Bolivia sobre el tema
desde principios de los afios 80, habia centrado su atencion sélo en el nivel
departamental y nunca consider¢ la posibilidad de iniciar la descentralizacion por ia
via municipal.

Los aspectos mas importantes de la Ley de Participacion Popular y de los Decretos
Supremos que la reglamentan son los siguientes:

Define a la Seccién de Provincia como la jurisdiccion del Municipio vy reemplaza la
concepcion estrictamente urbana del Municipio por otra territorial que da origen a
municipios urbano - rurales. De este modo el municipio se constituye en la unidad
territorial basica para la planificacion nacional, y en el principal espacio de
participacion, concertacion y gestion local.

Asigna recursos de coparticipacion tributaria a todos los municipios del pais bajo el
criterio de distribucién per capita, de modo que cada Gobierno Municipal (GM) recibe
recursos de coparticipacion tributaria proporcionatmente a su poblacidon. Antes de la
LPP tres Departamentos (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz) absorbian el 91% de
los recursos de coparticipacion; y las nueve capitales de departamento recibian el
90% de esos recursos.

Transfiere y asigna a los Gobiernos Municipales varias responsabilidades y

atribuciones propias de la gestion plblica, que ahora son parte de la Administracion y
Gestibn Municipal. Entre esas responsabilidades figuran el financiamiento y

40



DESARROLLO ALTFERNATIVO EN L FROPICO COCHABAMBING Y
COMPETITIVINAD EN MERCADOS EXTERNQS
José Manuel Pinto Liferon
administracion de los servicios de salud y educacion, y de la infraestructura de

microriego y caminos vecinales.

A partir de la asignacion de nuevos recursos y de la transferencia de nuevas
responsabilidades, los municipios tienen capacidad de decision acerca del destino de
los recursos de inversion publica dentro de su jurisdiccion. Ello implica que priorizan
inversiones, formulan proyectos, acceden a recursos extramunicipales de co -
financiamiento y son responsables de |a gjecucion de los proyectos.

Reconoce personeria juridica a todas las comunidades campesinas, pueblos
indigenas y juntas vecinales existentes antes de la promulgaciéon de la LPP, con lo
que se convierten en personas juridicas de pleno derecho. Estas organizaciones
constituyen el nucleo basico de la organizacion social pero nunca antes fueron
reconocidas por el Estado boliviano. Ademas, la Ley de Participaciéon Popular les
asigna responsabilidades y atribuciones especificas en la planificacion y gestion
municipal, y las define como los sujetos de |a Participacién Popular.

Crea un Comité de Vigilancia (CV) en cada municipio, constituido por representantes
de las comunidades campesinas, pueblos indigenas y juntas vecinales con
personeria juridica. Este CV tiene la funcién de ejercer control social en la gestion
del gobierno municipal.

A partir de la implementacién de la LPP, la democracia se ha fortalecido en el nivel
local, ha crecido la participacion social en las decisiones locales, se redefinieron los
roles de los viejos actores (institucionales, politicos y sociales) y desde la sociedad
surgieron otros nuevos, el nivel municipal se convirtib en un importante escenario de
la gestidn publica con potestad para decidir sobre el destino de la inversion publica,
se ha redistribuido el poder politico a favor de los espacios locales, se crearon
condiciones para fortalecer la capacidad de gestién local y se abri6 Ia gestién publica
a la participacion social en la planificacién, asignacién de inversiones y gestiéon del

desarrollo municipal.
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En el nivel municipal el sistema politico y la administracidbn publica ganaron
legitimidad, representatividad y credibilidad, gracias a la cercania y de las relaciones
entre el gobierno municipal y los ciudadanos ya que la LPP otorga a la sociedad civil
el derecho a participar en la priorizacion de inversiones y gjercer control social sobre

la gestiobn municipal.

La Ley de Participacion Popuiar al reasignar 10s recursos publicos provenientes de la
coparticipacion tributaria y a los ingresos propios de ios municipios; pone acento en
la administracion de servicios e infraestructura y norma las competencias de las
instituciones publicas. Sin embargo i0s recursos de otras fuentes estatales y no
gubernamentales paulatinamente tambien se van asignando en funcién de ios Planes

de Desarrollo Municipal a partir de la concertacion local.

Algo similar ocurre en el plano institucional ya que el proceso induce a la
redefinicién de los roles de organizaciones sociales e instituciones privadas que
ahora tienen mayor participacion en la planificacion y gestion ptblica local, en la
definicion de prioridades de inversion y en su co - financiamiento. Esto es evidente
en el caso de ONG's, organizaciones sociales, asociaciones de productores y otras
entidades, se debe a que 108 gobiernos municipales fortalecidos van convirtiéndose
en ordenadores de la inversion y de las acciones institucionales que se desarrolian

en su jurisdiccion.

Al mismo tiempo que avanza este proceso democratizador y participativo, van
constituyendose nuevos escenarios para el desarroilo econdmico Iocal, gracias a la
posibilidad de la poblacion de decidir sobre la asignacion de [as inversiones dentro
del municipio en una perspectiva de mediano plazo. Esto se expresa en |a creciente
prioridad que ie asigna la poblacion a las inversiones en el ambito econdmico y
productivo, y muestra la necesidad de una mayor inclusion de organizaciones de
productores y gremios empresariales en la priorizacion de inversiones y en la

definicion de politicas de desarrollo.
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Esta mayor participacion debe reducir el inevitable sesgo inicial de la LPP que, al
definir a las organizaciones territoriales de base como los sujetos de la participacion
popular, limita las posibilidades de participacion de otros actores locales que no son

territoriales como ser los productores organizados y otros agentes econdmicos.
2.17.3. LEY DEL MEDIO AMBIENTE (LEY N° 1333)%

La Ley regula las acciones del hombre con respecto a la naturaleza y promueve el
desarrollo sostenible en territorio boliviano, prohibiendo la introduccion de materiales
radioactivos en depdsito o transito por territorio nacional.

Las obras, proyectos o actividades que por sus caracteristicas requieran un estudio
de Evaluacion de Impacto Ambiental, con caracter previo a su ejecucion, deberan
contar con la Declaratoria de Impacto Ambiental procesada por los organismos
sectoriales, expedida por el Viceministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

El Estado boliviano garantiza el derecho de uso de particulares sobre los recursos
naturales renovables, siempre y cuando no perjudique el interés colectivo y asegure
el uso sostenible de los mismos.

La industria forestal debe estar orientada a favorecer los intereses nacionales,
potenciando la capacidad de transformacion, comercializacion y aprovechamiento
adecuado de los recursos forestales, aumentando el valor agregado de las especies;
las empresas madereras deben, mediante programas de forestacion industrial,

reponer los recursos madereros extraidos de los bosques.
2.17.4. LEY INRA (LEY 1715)*°

El objetivo de esta Ley es “establecer la estructura organica y las atribuciones del
Servicio Nacional de Reforma Agraria y el régimen de la distribucidén de la tierra;

* Texio de la Ley, Gaceta Oficial de Bolivia 1992.
% Texto de a Ley, Gaceta Oficial de Bolivial 996.
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garantizar el derecho propietario de la tierra; crear la Superintendencia Agraria; la
judicatura Agraria y sus procedimientos y regular la garantia de la propiedad
agraria “.

Algunas de las caracteristicas de la Ley INRA son:

* E| Articulo 41 clasifica la propiedad agraria en: Solar Pequeia Propiedad,
Propiedad Mediana, Empresa Rural; Tierras Comunitarias de Origen y Propiedades
Comunales. Esta Ley garantiza el derecho propietario de las comunidades, al solar

campesino y la pequefia propiedad campesina.

» Para evitar un proceso de minifundio, la tierra continua siendo indivisa en los casos

de la pequefia propiedad (Articuio 48).

e El solar, las propiedades pequefias, las tierras comunales y las tierras comunitarias
de origen estan exentas de esa obligacion y no pueden ser revertidas (Articulos 4 y
53).

» De manera explicita se hace una mencion al acceso igualitario a la tierra para la
mujer (Articulo 3).

e Para eliminar la tenencia al latifundio, la ley incluye cinco elementos. Auto avaluo
de las propiedades medianas y empresas rurales; impuestos; hipotecas;
expropiacion y reversion de la tierra al Estado, para controlar propiedades

improductivas sobre la base de la obligatoriedad tributaria (Articulo 52).
2.17.5. LEY FORESTAL (LEY 1700)*

El objetivo de esta Ley es normar la utilizacion sostenible y la proteccion de los
bosques y las tierras forestales en beneficio de las generaciones actuales y futuras,

*T Texto de la Ley, Gaceta Oficial de Bolivia. 1996.
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armonizando el interés sociai, econdémico y ecoidgico del pais (Articulo 1).

Los objetivos mas importantes del desarroilo rorestal que esta ley estabiece son:

Fromover acuvigaoes rorestaies; 1ograr renaimientos sostenibies y mejorados

de los recursos forestales; proteger y rehabilitar cuencas hidrograficas.

* Prever ia erosion y ia degradacion de bosque y praderas (Articulo 2).

e Define conceptos como Pian de Manejo Forestal, Uso Integral y Sostenible
de Bosques y Tierras Forestales (Articuio 3).

e C(Clasifica la tierra en: tierras de proteccion; tierras de proteccion forestar
permanenie; uefras con coberiura boscosa aptas para diversos usos; tierras
de rehabilitacion y de inmovilizacion (Articulo 12).

Esta Ley crea varias instancias normativas y les asigna funciones especificas: la
Superintendencia Forestal que norma vy fiscaliza, el Sistema de Regulacion de
RECUrSOS Nallaies Kenovapies (DIReENAKE) que coniroia ei uso sostenible de estos
recursos, y el Fondo Nacional de Desarrolio Forestal (FONABOSQUE) {(Articuios 21,
22y 23).

Asimismo establece el otorgamiento de concesiones por 40 afios condicionada ai
pago de la patente forestal anual de un délar por hectarea. Las concesiones son
transferibies (Articulo 29). Se indican los derechos forestaies sobre la base del Plan
oe Wianejo ruresial que es eaporaqo por ecnicus muependientes como agentes de

ia autoridad.

De manera explicita se garantizan los derechos forestales de los pueblos indigenas
en ia exciusiviaaq gel aprovecnamiento rorestal de las tierras comunitarias de origen,
condicionado al pago de la patente minima bajo ia forma iegal de asociaciones
sociales dei lugar (Articulo 32).
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De manera particularmente innovativa, se establece la distribucion de los ingresos
provenientes de las patentes minimas entre las Prefecturas 35%, los Municipios
25%, el FUNABOSQUE 10% vy la Superintendencia Forestal 30% (Articulo 38). Esta
Ley establece la division de las competencias de los municipios y las prefecturas

para el manejo forestal.
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CAPITULO i

MARCO PRACTICO

3.1. ORIGENES DEL NARCOTRAFICO EN BOLIVIA.

"Bolivia emerge en el problema del narcotrafico a partir de fines de los afos 70
cuando la demanda internacional de drogas, particularmente de cocaina crece en

forma dinamica™*®

en gran parte de los paises desarrollados y esto hace que la
produccion de hoja de coca en Bolivia, Colombia y Perll se incremente
desmesuradamente y en areas de colonizaciéon cuya vocacion estuvo dirigida mas a

cultivos de subsistencia y de productos tradicionales.

Este crecimiento inusitado de cultivos de coca y de la produccién y comercializacion
de pasta base y sulfato de cocaina rompe la tradicionalidad, en particular, y de la
economia nacional, en general, y adquiere formas de explotacion irracional que van
en contra del equilibrio ecolégico, del medio ambiente y de la preservacion de los
recursos naturales, ademas, rompe con la estructura de valores de la poblacion.

A partir de ese entonces, Bolivia, y 10s otros paises como Per( y Colombia, empiezan
a vivir el estigma del narcotrafico en toda su intensidad.

El trafico internacional de drogas provoca cambios en las areas afectadas generando
una sociedad delincuencial, minimizando el accionar del Estado y del Gobierno e

imponiendo sus propias reglas de juego.

En un area como el trépico humedo del Departamento de Cochabamba a principios
de la década del 70, la produccion de hojas de coca destinada para el consumo

* “Bolivia: Un ejemplo de lucha contra el narcotrafico en el mundo”. Viceministerio de Desarrollo Alternativo,
Afio 2000, Pag. 3.
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tradicional, no pasaba de 2.500 toneladas. Para 1988 esa produccion se incremento

a mas de 130.000 toneladas.

En 1972 el nimero de hectareas de coca en las areas ftradicionales del
Departamento de La Paz, no pasaba de 1.600 y en el area de colonizacién de las
zonas tropicales de Cochabamba era de 4.370 hectareas, y en total la produccion
nacicnal alcanzaba a las 6.140. En 1988 la produccién de La Paz crecio a 8.913
hectareas y la de Cochabamba a 51.098 haciendo un total nacional de 60.011
hectareas que traducidos en términos de droga la situacibn era mucho mas
dramatica.

Estimaciones realizadas en el pasado inmediato, establecian que la generacion de
valor agregado por parte de! circuito coca-cocaina era aproximadamente de 1.400
miliones de dolares al afio y las estimaciones de io que realmente se quedaba en el
pais incorporandose en el flujo financiero legal no llegaba a la cifra de 500 miliones
de dolares.

Ese flujo financiero provocd efectos en el ingreso y en la produccion. En el caso de
los ingresos, la mayor parte de los recursos generados no beneficiaron a los
productores de materia prima, sino mas bien a la cadena de intermediarios de la
droga. En la produccién, es significativo el incremento sustancial de la produccion de
hojas de coca, pero es también lamentable el decremento de la produccion de
cultivos tradicionales.

3.2. NUEVA POLITICA ECONOMICA Y EL DESARROLLO ALTERNATIVO.

En 1988, se disefan los instrumentos de politica contra las drogas, a través de la Ley
1008. No olvidemos que Bolivia, acababa de pasar por la peor hiperinflacién (1982-
1984); La sequia de 1983 habia afectado seriamente a las economias campesinas; y
la relocalizacion de miles de trabajadores mineros como consecuencia de la Nueva

Politica Econdmica, estimularon la migracién hacia las zonas altas al Chapare.
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Frente a este panorama se planted la investigacion de que se deberia enfocar en el
marco de las estrategias del desarrollo econémico y social, la nueva vision, que se
concibid como “Programas de Desarrollo Alternativo” con la finalidad de fortalecer
la economia formal y el desarrollo integral, como eje de la politica nacional de lucha
contra el narcotrafico. Los principios que inspiraron dicha estrategia eran: el
fortalecimiento de la democracia, paz social, desarrollo sostenible y responsabilidad

compartida y colectiva.

Analizando los problemas de la economia campesina en la regién andina se planted
y se puso en practica la Estrategia de Desarrollo Alternativo. En el marco de la nueva
politica econdémica que requeria iniciar un programa de estabilizacion, ajuste
estructural y de reformas, para lo cual el acceso a recursos de cooperacion
internacional era importante, sin embargo la restriccion era la falta de una politica
boliviana que enfrentara seriamente el problema del narcotrafico, y contribuyera a
lograr el acceso a nuevos recursos. En ese contexto se encarga al Ministerio de
Planeamiento y Coordinacidén, conjuntamente con expertos internacionales que
constituyan un equipo de trabajo, es asi que se disefia el Plan (conocido como
Trienal), para posteriormente evolucionar hacia el concepto de la Estrategia Nacional
de Desarrollo Altermnativo. Un documento publicado en Bolivia sobre la "Subsuncion
de La Economia Campesina al Capital llicito del Narcotrafico”, aportoé con el analisis

conceptual, asi como la base tedrica de la Estrategia de Desarrollo Alternativo.

Con la puesta en marcha del Plan Integral de Desarrollo Alternativo y Sustitucion
conocido como (PIDYS), que abarca el periodo 89-93, dado como resultado de un
esfuerzo de concertacion entre Estado y Campesinos, incorpora la lucha contra el
narcotrafico como una accidn concertada de la sociedad boliviana, diferenciando la

economia campesina de la economia ilicita del narcotrafico.
Los objetivos de la Estrategia eran: profundizar la democracia, contribuir a la

reactivaciéon econdmica, contribuir a la estabilizacion y desarrollar la economia

formal, reduciendo el impacto de la economia de la coca y de la cocaina.
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En 1988, en la Convencion de Viena, se propuso el concepto de la “responsabilidad
compartida y colectiva de los paises para combatir el flagelo del narcotrafico”, ya que
el problema era en esencia econémico y social y enfrentarlo de manera aislada era

imposible.

En un esfuerzo de avance se desarrollo un proceso de concertacion que finalmente
contribuyé a la formulacion de la Ley 1008 en el réegimen de la Coca. “En 1986-1989
la Subsecretaria de Desarrollo Alternativo inicia un proceso de reduccion gradual de
coca™®, (Ver grafico N° 3) acompanado de un programa de infraestructura caminera,

servicios basicos y desarrollo productivo en el Chapare.

GRAFICON° 3

CULTIVOS DE COCA EN BOLIVIA
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Fuente: “BOLIVIA: un ejemplo de lucha contra el Narcotrafico en el munde”
2000, Pag. 4. Viceministerio de Desarrollo Altemative.

El proposito era el de sustituir la economia de la coca, dinamizando la economia

formal y el desarrollo regional y nacional.

* “Estrategia Boliviana de Lucha Contra el Narcotrafico 1998-2002". Ministerio de Gohiemo-Bolivia, Pag 5
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E! narcotrafico y sus actividades conexas son un problema econdémico y su
tratamiento debera considerarse también desde ese punto de vista, por io menos esa
fue siempre la visidn con la que se manejo el desarrollo aliernativo y la lucha contra

el narcotrafico.

3.3. CONTEXTO POLITICO ECONOMICO (1985-1997).

El plan de estabilizacion®® alcanzé logros significativos como la reduccion de Ia
hiperinflacién, la liberalizacion del mercado laboral, cambiario, financiero y de bienes

y servicios.

Se iniciaron también reformas estructuraies orientadas a modificar el rol del Estado
en la economia. Por gjemplo, se privatizd las empresas publicas menores en el
periodo 1989 a 1993 modificando el flujo de recursos por concepto de inversién
privada extranjera en la economia.

En 1993 empieza la segunda generacion de reformas estructurales®’. Entre ellas se
destacan la Reforma a la Constitucion Politica del Estado; el proceso de participacién
popular; la descentralizacién administrativa; la capitalizacion de empresas plblicas;
la reforma del sistema de pensiones; la reforma educativa vy, por Ultimo, la reforma a
la Ley de Reforma Agraria.

Sin embargo, el control de la inflacién y las medidas adoptadas en el modelo de
apertura externa no favorecieron inmediatamente a los trabajadores y menos a los

pequenos productores rurales.

Durante los primeros afios de este periodo se observd un aumento en la tasa de
desempleo con una aguda reduccion de los salarios reales, lo que provocd una
mayor participacion de la poblacion en actividades informales. En el ambito rural, la
competencia de los productos importados acelerd el proceso migratorio, aumentando

% v éase Nueva Politica Econdmica, D.S. 21060, 29 de agosto de 1985,
*! Durante el primer Gobieme de Genzalo Sanchez de Lozada, 1993-1997.
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el desempleo en las ciudades y agudizando las condiciones de vida de la gran

mayoria de los campesinos.
3.4. ESTRATEGIA NACIONAL ANTIDROGAS (1997-2002).

El gobierno Boliviano desarrolié una “Estrategia Nacional Antidrogas denominada
Plan Dignidad”*, el mismo que tiene cuatro componentes: (Ver grdfico N° 4).

GRAFICON° 4

DESARROLLO ALTERNATIVO

PREVENCION Y

ACION
REHABILITACION ERRADIC.

INTERDICCION

FUENTE: Elaboracion propia, en base a informacion del Plan Dignidad.

v La interdiccion como mecanismo de lucha contra la produccién de droga, el
trafico de estupefacientes, contra el contrabando de precursores y contra
todas las actividades delincuenciales emergentes de esta actividad.

v' La prevencion y rehabilitacion como forma de prevenir ia produccién de
hoja de coca, el consumo de droga vy, en su caso, procurar el tratamiento de
los drogadictos y su respectiva reinsercion social.

** Ver “Estratesia Boliviana de Lucha Contra el Narcotrafico 1998-2002". Op. Cit...
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¥ La erradicacion mediante la cual se eliminan los cultivos excedentarios

ilicitos de hojas de coca que son destinado a la fabricacién de la cocaina.

v El desarrollo alternativo mecanismo para crear condiciones economicas
para el desarrollo de actividades publicas y privadas de caracter legal,

alternativas a la coca.

El Plan, iniciado en 1998% tiene vigencia hasta el afio 2002. Su base legal de
sustentacion es, principalmente, la Ley No. 1008.

Las autoridades competentes bolivianas mantienen documentos y estadisticas sobre
reduccion de la demanda, reduccion de la oferta y medidas de control. Cuentan con
un sistema integrado para la recoleccion y mantenimiento de estadisticas y
documentos en materia de drogas. Por ofra parte, cada institucion nacional
encargada tiene documentos sectoriales sobre la materia. Asimismo, existen
documentos y estadisticas, relativas al impacto de las drogas en la sociedad.

Se intensificaron los esfuerzos para que Bolivia pueda cumplir su objetivo de salir de!
circuito coca-cocaina para el aio 2002 y establecer un mecanismo que permita el
sostenimiento de esos logros contando con el esfuerzo nacional y ia cooperacién
internacional, pero no fue posible por motivos que analizaremos mas adelante.

3.4.1. REDUCCION DE LA DEMANDA.

Dentro del Plan Dignidad se considero también la prevencion del consume de drogas
y la rehabilitacion para los drogadictos, es por ello la importancia del otro
componente del Plan Dignidad que es “Prevencion y Rehabilitacion™?, a su vez
contienen subprogramas de comunicacion, investigacion, participacion social,
educacion-capacitacién y fortalecimientos de centros de rehabilitacion, orientados a

reducir la demanda de drogas en nuestro pais. La capacitacion profesional

53 r .

Ibid. Pag. 3.
* Véase “Plan Nacional de Prevencion y Rehabilitacton 1998-2002”. Viceministerio de Prevencion y
Rehabilitacién-Ministerio de Gobierno.
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especializada en materia de prevencion y tratamiento del uso indebido de drogas, se
desarrolla a través de varios cursos especializados para profesionales, quienes se

convierten en instructores de educacién preventiva.

3.4.2. REDUCCION DE LA OFERTA.

A partir de la promulgacién de la Ley 1008 en 1998, la superficie cultivada de coca
excedentaria e ilicita disminuyo paulatinamente por los procesos de erradicacion
forzosa, interdiccion e implementacion de los programas de desarrollo alternativo,
cuyos impactos se han traducidos en un decremento de los cultivos de coca
excedentaria e ilicitos y por consiguiente la produccion de drogas.

Los datos nos muestran que la superficie cultivada en 1988 en la region del trépico
cochabambino superaba las 50.000 Hectéreas (Ver grifico N° 1), las mismas que
fueron reducidas a 4.200 hectareas el 2001 (Ver grifico N° 5).

GRAFICON®S
CULTIVOS DE COCA EN BOLIVIA POR REGION
: {Buperficie cultivada en miles de Hectareas)
@ Yungas
O Oiros

Fuente: "BOLIVIA: un ejemplo de lucha contra el Narcotrafico en el mundg”
2000, P&g. 6. Viceministerio de Desarrolle Alternativo.

“El Gobierno central, con el objetivo de reducir los volimenes de materia prima para
la produccion de drogas y en cumplimiento a disposiciones legales contenidas en la
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Ley 1008, ha utilizado la estrategia de compensacion econdmica directa e individual

" Asi en el periodo 1986-1987, la compensacion se

por hectarea de coca reducida
inicia con el pago directo de 350 $us.- por Ha. reducida; 2.000 $us. en los afios
1988-1993, a partir de 1998-2001 se establece una escala de compensacion
economica directa por hectarea de coca reducida, siendo en 1999, 2.000 $us; el
2.000, 1.000 $us; el 2001, 500 $us. Lamentablemente, se estima que una gran parte

de estos recursos, han sido reinvertidos en la plantacion de nuevos cultivos de coca.

3.4.3. CONTINUIDAD DEL DESARROLLO ALTERNATIVO. PROGRAMA NAL.
DE DESARROLLO ALTERNATIVO COMO POLITICA NACIONAL.

La estrategia boliviana de lucha contra el narcotrafico, le asigné prioritaria
importancia al desarrollo alternativo, como una estrategia fundamental para enfrentar

el circuito “coca-cocaina"”. (Ver grifico N° 6).

GRAFICON® 6
CAMBIO EN LA COMPOSICION DE LA SUPERFICIE
CULTIVADA DE TIERRA EN EL TROPICO

COCHABAMBINO (1988-2001)
140,000
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Fuente: Elaboracion propia en basea datos del Viceminigterio de Desarrollo Altemativo,

» “Estrategna Boliviana de Lucha Contra el Narcotrafico 1998-20027. Op. Cit.. Pag 51
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E! principal objetivo del desarrollo alternativo es la modificacion de ios patrones
productivos basados en los cultivos ilicitos de la hoja de coca, hacia otras actividades
y cultivos de carécter licito, incrementando la inversion privada en las zonas de su
competencia, como mecanismo de sostenibilidad de todo el proceso realizado hasta

la fecha.

Los programas identificados para alcanzar las metas del desarrollo alternativo son:

Programa de Desarrollo Humano y Capacitacion.

Programa de Transformacion Productiva.

Programa de Infraestructura de Transportes y Servicios Complementarios.
Programa de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

SRR U NN

Programa de Fortalecimiento Institucional.

Ei Viceministerio de Desarrollo Alternativo, dependiente del Ministerio de Agricultura,
es responsable de la formulacion de politicas y del disefio e implementacion de los
programas y proyectos de desarrollo alternativo. También es responsable del
cumplimiento de las metas de erradicacion y sustitucion de cultivos de coca, segun

establece la Estrategia Boliviana de Lucha contra el Narcotrafico.

3.5. RESULTADOS DE UNA LARGA POLITICA DE ESTADO.

Uno de los pilares de mayor importancia en la Estrategia Boliviana de Lucha Contra
las Drogas es el Desarrolio Alternativo, que se implementa mediante la ejecucion
de programas y proyectos orientados a las areas de produccion de coca

excedentaria.
Los beneficiarios directos e indirectos del Desarrollo Alternativo son

aproximadamente 38.000 familias productoras de coca, destacandose la importancia
de la cooperacion internacional para la sostenibilidad de estos programas.
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Un Informe de Estado de los EE.UU.* sefalaba lo siguiente: “Un extremadamente
efectivo programa de erradicacion en el Chapare, la principal region productora de
coca, sobrepasé los resultados record del afio pasado, reduciendo el numero de
hectareas de coca en mas de la mitad, y en un total del 43 por ciento. ...Las
iniciativas de desarrollo alternativo en el Chapare contindan ofreciendo
alternativas licitas a Ia coca, pero la demanda por desarroflo alternativo esta

excediendo la capacidad del gobierno de Bolivia de satisfacerla.”

El informe demuesira, que desde 1986 al 2001, las diversas administraciones, han
aplicado la estrategia nacional de desarrollo alternativo, con diversos énfasis y
enfoques, en muchos casos un mayor peso en las acciones de interdiccion, en otros
en el desarrollo alternativo. Confirmando que cuando se aplican politicas de Estado
de largo aliento, constituyen sefiales claras para adoptar politicas y respuestas por
los actores que respondan a tendencias de mas largo plazo.

“Entre 1986 a 2001 los cultivos de coca se han reducido de mas de 50,000

hectareas, quedando alrededor de 4.200 hectareas™’

, lo que significa que Bolivia
estaria llegando a un nivel de produccién de hojas de coca virtualmente cero, lo cual
no significa que la tarea del desarrollo alternativo ha concluido, sino por €l contrario
tiene que ser profundizada y revitalizada, ampliando su accion hacia temas tan
importantes como la apertura de los mercados norteamericanos para los textiles
bolivianos, asi como la consolidacion de los mercados internos y externos para la
produccion de Palmito, Pimienta, y exportaciéon de Bananos y Pifas a los mercados
de Chile, Argentina y otros, con alternativas efectivas para las economias regionales

y campesinas.

Bolivia, con el respaldo de intervenciones del desarrollo alternativo, redujo su
superficie de cultivos ilicitos de coca en mas del 90 % en los Ultimos afos, desde que
lanzd su "Estrategia de Desarrollo Alternativo™ en 1986. Se observa que la superficie
cultivada de tierra en el tropico cochabambino en 1986, el 52 % pertenecia a cultivos

5¢ Informe 1999 del Dpto. de Estado de los EEUU. “Estrategia Internacional del Control de Narcéticos en
Bolivia” publicado el 1° de Marzo de 2000,
57«1 ucha frontal contra el narcotrafico 20027 Viceministerio de Defensa Social-Ministerio de Gobiemo. Pag. 12,

57



PESARROLLO ALTERNATIVO SN 6L TROPICO COCHABIMBINT
(COMTFETFTIV DA EN MERCADOS EVTERNTS
José MaruelPinto Cijerin
coca (Ver grafico N° 7) que en su mayoria eran destinadas a la fabricacion de
cocaina y el 48 % restante eran cultivos licitos en los que se destacan el banano,
arroz y pastos. Para el 2001 la situacion ha cambiado ya que tan solo el 3 % de la
superficie cultivada es de coca, y el 97 % restante pertenece a cultivos licitos

alternativos a la coca. (Ver grdfico N° 8).

GRAFICON® 7
SUPERFICIE CULTIVADA DE TIERRA EN % EN
EL TROPICO DE COCHABAMBA 1986
1 Pastos Ofros
13% {mCoca
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|

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Viceministerio de Desarrollo Alternativo.

GRAFICO N° 8

SUPERFICIE CULTIVADA DE TIERRA EN % EN EL
TROPICO DE COCHABAMBA 2001
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Viceministerio de Desarrolio Altemativo.
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La persistencia en el tiempo de los programas demuestra la efectividad de las
estrategias, es importante destacar el impacto del desarrollo alternativo que

acompano el proceso.

Los tres paises andinos -Colombia, Perl y Bolivia- representan casi toda la
produccion de hoja de coca. En 1999, Colombia por si sola fue responsable de dos
terceras partes de la produccion mundial de hoja de coca y de una proporcion incluso
mayor de la fabricacion mundial de cocaina (aproximadamente el 80%).

La tendencia internacional demuestra que existe una estrecha relacién entre la
aplicacion de Politicas Economicas estables, procesos democraticos y estrategias de
desarrolio aiternativo, en el marco de Planes y Estrategias de desarrollo economico,
social y medio ambiental, gue sean sostenibles en el tiempo. En el caso de Bolivia la
Participacion Popular y Descentralizacion han contribuido al desarrolio de nuevas
dinamicas en los 314 municipios, contribuyendo al desarrollo de las economfas
locales y al mejoramiento de la infraestructura social.

“Como resultado de los esfuerzos nacionales, bilaterales y multilaterales, se ha
desarrollado, ademas una red de caminos troncales y vecinales, infraestructuras de
electrificacion, agua potable e industrias locales, entre las cuales destaca la
potencialidad del turismo”®. Consolidar el éxito en esta nueva etapa implica retomar
el concepto original del desarrollo alternativo de concebir el desarrollo integral y
sostenible, politico, econémico, social y medio ambiental de Bolivia como estrategia
que combina la interdiccion con el desarrollo para enfrentar inteligentemente el
narcotrafico. Es por tanto una nueva fase de la responsabilidad colectiva vy
compartida de los pueblos y de los estados, en la etapa de la giobalizacion, para
considerar la lucha contra la pobreza y el desarrollo sostenibie como elementos
centrales para consolidar los avances logrados.

3.5.1. COOPERACION INTERNACIONAL.

** Revista del Desariollo Alternativo. “Nuevo Gran Angular” Afio 2002. N° 10 La Paz — Bolivia.
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‘Es importante destacar los esfuerzos de la cooperacion de EE.UU. para el
Desarrollo Alternativo en el trépico cochabambino. Entre 7983-1992 se invirtié $us.
38.3 Millones; en Electrificacion en el Chapare entre 7997-7997, $us.15.1 Millones;
en Desarrollo Regional de Cochabamba entre 7997-7999, $us. 80.0 Millones y
CONCADE entre 71999-2002 cerca de $us. 60.0 Miliones, adicionalmente Naciones
Unidas, Alemania, Gran Bretafia, Noruega y otros paises han cooperado

significativamente” >°.

“Como efecto de estos esfuerzos, y las acciones de las diversas administraciones, se
han incrementado en casi 200 % las areas de cultivos alternativos en los Ultimos 15
afios™. (Ver Cuadro N° 2). Mas de 3.000 Km. en caminos, 28 puentes grandes y 82
pequenos, 3.224 Km. de caminos mantenidos, asi como redes eléctricas, sistemas
de agua potable. El desarrollo de agroindustrias y promocién del turismo son el
efecto de los programas en el marco de la estrategia de desarrollo alternativo.

El turismo ha recibido apoyo indirecto (mejoramiento de caminos, electricidad y
seguridad ciudadana) y ahora se trabajara con los empresarios y 10s municipios para
fortalecer este sector.

‘En el marco del desarrollo humano, entre 1985 y 1999, con recursos del gobierno de
los Estados Unidos se construyeron 82 escuelas para primaria y secundaria; se
construyeron y equiparon 15 postas de salud; 10 centros multidisciplinarios

completamente equipados y un hospital regional”®’

, complementariamente el aporte
de Alemania, NNUU, y otros paises han generado dinamicas de desarrolio local y

regional.

Con recursos provenientes del gobierno de los Estados Unidos, se ha iniciado el
apoyo al programa de Agroforesteria que se ejecuta bajo Naciones Unidas. Este

*? Bolivia: Un ejemplo de lucha contra el narcotrafico en el mundo Op. Cit.. Pag. 9.

% «“Semanario especializado en Economia, Finanzas, Empresa y Negocios”. Santa Cruz de la Sierra. Julio 2002,
N° 86, Pag. 10,11,

o “Programa Nacional de Desarrollo Alternativo 20017, Viceministerio de Desarrolio Alternativo. Pag. 21.
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programa tiene como objetivo conservar el medio ambiente mediante expiotacion

foresta! adecuada, produccion de miel y explotacion de las flores silvestres.

CUADRON® 2

(SUPERFICIE CULTIVADA EN HECTAREAS)

“ITEM | 1986 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Banana | 7.962| 10.762| 12.408] 13.600] 14.190] 10.688| 13.550] 12.450] 19.678| 20.833
Pimienta 24 3 40 34 79 61| 16a3| 278 359
Yuca 3.400] 4166] 5234] 5000] 6473] B6.773] B.1471] £.000] 6186] 6.212
Citricos | 3.000] 7.778| 11.120] 11.420] 18.104] 20.114] 21.201] 22.320| 25.806] 24.702
Paimito 227] 309] 600]  &42| 3.321] 4.876] 3000 3.082| 3160}
Maracuya &3 &5 45| 186|580 788l 158] 112 148
Pika 338| 2.608| 3.385] 2.200] 3424 3.804] 3.952] 1.660| 1856 2.012
Platano | 3.038| 3484] 4.795| 5.300] 7.442] 10.913] ©.201] 6.300] 4.319] 4573
Aoz 8500| 6177| 7.985| 8.100] 11576] 6.851] 6.775| ©.000] 10.312] 12.862
Ofros Cul| 2.675] 3.977| 4.435] 4.700] 7.519] 10.035] 12.826] 16.221| 13.433] 14.650)
Pastos | 11.500] 20561| 20.646| 75.000] 22.769| 23.539] 25678 28232| 30. 925] 31189

T  l T ¥ ¥ -
{40813 59 817 ?0 403 T8 9G5 92 359 96 296 r‘i 05. OBSFGS 504 113 956 120 ?2?

FUEMTE Semanario Especializado en Economla Finanzas, Empresa y Negocios.
Santa Cruz de la Sierrg, Julio 2002, N* 86, Pag. 10,11,

La comunidad internacional bilateral y multilateral han tenido un importante ro! desde
el disefio de la estrategia de Desarrollo Alternativo, como es el caso de USAID,
UNFDAC-UNDCP, GTZ, UNICEF, Gran Bretafia, Espafa y la CEE, en un esfuerzo
compartido y colectivo por enfrentar de manera inteligente el complejo problema de

la coca en Bolivia.

Diversos enfoques, matices variados, énfasis en uno u otro aspecto no han variado la
esencia del concepto acordado en 1986: el problema central esta relacionado con el
desarrollo econtémico y social, por tanto la mejor forma de combatir el narcotrafico y
resolver el problema de la coca, sigue siendo e! promover el desarrollo sostenible, en

sus dimensiones economica, social, politica y medio ambiental.

3.5.2. EL DESARROLLO ALTERNATIVO Y LA EMPRESA PRIVADA.
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El proceso de desarrollo alternativo consiste basicamente en reemplazar la economia
de la coca y sus derivados por otra economia alternativa, basada en lineas
productivas que cumplan funciones analogas en términos de generacion de empleo e

ingresos, en un marco de crecimiento economico, social sostenido y equilibrado.

“Las compaiiias privadas asentadas en la region para el 2001 son alrededor de 70
empresas, abocadas basicamente al rubro agroindustrial, al turismo y la energia. Con
una inversién que supera los 60 millones de délares™, del total de inversiones, las
asociaciones de productores son las que mas recursos han inyectado en la zona; a
estos le siguen los productores y procesadores y las empresas petroleras. (Ver

grdfico N° 9).
GRAFICON®9

INVERSION PRIVADA EN EL TROPICO COCHABAMBIND
(Gestién 2001)

2% 9%
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B Servicios O Donaciones Gubernamentales
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FUENTE: Semanario Especializade en Econ. Finanzas, Empresa y Negocios
Santa Cruz de la Sierra, Julio 2002, N® 86, Pag. 10,11,

Con la intencion de conseguir un real dinamismo al desarrollo alternativo se pretende
de un cambio radical en la direccion de las actividades y esfuerzos futuros a

realizarse.

3.5.3. EVALUACION DEL DESARROLLO ALTERNATIVO.

* Semanario Especializado en Economia, Finanzas, Empresa y Negocios. Op. Cit. Pag, 10,
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Las acciones de interdiccién, asi como la reduccicn de cultivos de coca son rapidas,

inmediatas y de efectos en el corto plazo, en cambio, las acciones de desarroilo
alternativo son lentas, y de impactos en el largo plazo y esto trae consecuencias en
la credibilidad campesina, en virtud a que ellos entienden gue el desarroilo debiera
ser una accion paralela e inmediata a la reduccién de cultivos de coca y ademas que
por cada hectarea de coca debiera sustituirse con ofra de algin otro cultivo tan o
igual de rentable que la coca. Esta situacion, desde luego que técnica vy
financieramente es imposible dada las caracteristicas de las plantas de coca, de las
limitaciones del subtrépico hiimedo y de la influencia negativa del narcotrafico.

Por otra parte, aportes técnicos y tebricos como el desarrollo, la planificacién, la
investigacién, la transferencia tecnolégica, asi como la capacitacibn no son
faciimente realizables en areas donde la hegemonia de las actividades ilicitas es
preponderante, o en areas donde la base econémica de sustento de la poblacion es
el narcotrafico.

La lucha contra el narcotrafico es una lucha de varios frentes; con ia interdiccién se
trata de cerrar los canales del comercio ilegal y deprimir los precios en los mercados
llegales, y con el desarrollo alternativo, se busca sustituir esa economia
infroduciendo una gama de productos implantados bajo sistemas de produccién que
le permita al campesino manejar agro-ecolégicamente sus terrenos, procurando
incluir en su tecnologia cultivos que garanticen la subsistencia alimentaria y fe
permitan conseguir ingresos suficientes para mantener dignamente a sus familias.
Pero ademas, que le permita al agricultor integrarse verticalmente en otras
actividades econbmicas, como la transformacién de materia primas y su posterior

comercializacion agregandoles valor, generando empleo y divisas en el pais.

Esta lucha tuvo muchos obstaculos que se los ha tenido que salvar de una u otra
manera: en primer lugar los ingresos y beneficios que proporcionaba el narcotrafico y
el cultivo de coca inviabilizaba cualquier accién de desarroilo alternativo, los cultivos
que se proponian en un principio, no eran competitivos dados los precios del
narcofrafico, en segundo lugar, las caracteristicas agro-ecolégicas de las zonas
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presentaban mas limitaciones que potencialidades para actividades agropecuarias
(precipitaciones pluviales altas, acidez de los suelos, intoxicacion por aluminio,
fragilidad del ecosistema, etc.); por Uitimo gran parte de la poblacion asentada es

heterogénea provienen de ecosistemas distintos y no tenian cultura tropical.

3.5.4. ETAPAS DEL DESARROLLO ALTERNATIVO.

Es importante y es factible identificar etapas claramente diferenciadas en el proceso
de fortalecimiento de! desarrollo alternativo en el sector agropecuario, por
circunstancias politicas y sociales, cada una de ellas con caracteristicas particulares
que permiten distinguir los resultados obtenidos y las transformaciones progresivas.

Una primera etapa se desarrolla hasta 1988, caracterizada por una férrea oposicion a
los programas de desarrollo por el apogeo del narcotrafico en todas sus instancias, 1o
que determinaba un interés reducido por el desarrollo alternativo, escaso o ninguna
credibilidad a acciones emprendidas por el gobierno y un franco desafio a las
acciones de interdiccidon. En esa epoca las actividades agropecuarias de
investigacion se desarrollaron dentro del area de influencia de las Estaciones
Experimentales, y dedicadas fundamentalmente a la introduccion, adaptacion vy
manejo de diferentes especies vegetales que posteriormente se convierten en ofertas
tecnologicas efectivas que fueron difundidas circunstancialimente a aqueilas zonas

que ofrecian algan grado de seguridad al personal técnico de ias instituciones.

Una segunda etapa circunscrita dentro de la promulgacion y aplicacion de la Ley
1008 (1988-1993), caracterizada por una ligera apertura de algunos sindicatos y
comunidades que aceptaban incluso a formar parte del cuerpo de promotores y a ser
capacitados mediante cursillos y establecimientos de Unidades de Produccion
Demostrativas. Esta etapa se caracteriza porque las acciones del desarrolio
estuvieron condicionados a la reduccidn de cultivos de coca, aspecto que
posteriormente se convirtid en un serio obstaculo para la ejecucion de proyectos,
pero fundamentalmente porque a través de esa forma de accionar se dispersaron

las obras, los recursos y se diluyeron los efectos. Se distribuyen paquetes
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tecnologicos sobre la base de los resuitados obtenidos en las estaciones

experimentales y los viveros que dependian del IBTA - CHAPARE.

Probablemente esta es la etapa de mayor significacion porque se le asigna una
mayor responsabilidad al IBTA — CHAPARE para que a través de sus equipos de
investigacion, produccion y transferencia tecnolbgica logre impactos considerables
cuyos resultados al presente, estan generando efectos positivos en la economia

campesina, aungue no lo suficiente.

Pese a todo esto el rechazo campesino persiste, aunque se percibe una mayor
participacion fundamentalmente porque se pone en vigencia plena mecanismos de
participacion en diferentes niveles de decision, por otra parte se da también vigencia
plena a la politica de la compensacidon econdmica individual por hectarea de coca

reducida.

La tercera etapa (1993 —1997), coincidente con el nuevo convenio firmado entre el
Gobierno de Bolivia y de los Estados Unidos se caracteriza, particularmente para el
caso del IBTA-CHAPARE, por un cambio sustancial en el enfoque, dado que se
determina concentrar acciones de investigacion y de produccién hacia productos con
clara tendencia comercial y de exportacion. Se transfiere la responsabilidad de la
extension  a Organizaciones no Gubernamentales y la produccidén se va
concentrando solo en productos seleccionados y de alta rentabilidad, descuidando
los programas agroforestales, los sistemas de cultivos y la produccién de

alimentacion basica.

A partir de 1997-2001 se realizaron diversas actividades siendo lo mas significativo
del proceso, los esfuerzos necesarios para sacar paulatinamente a Bolivia del
circuito del narcotrafico y la unica manera de responder es a ftravés del
fortalecimiento  del aparato productivo legal. Durante este periodo el Desarrollo
Alternativo tomo mas cuerpo y la ayuda internacional se hizo mucho mas efectiva.
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Como se manifestd anteriormente gran parte de los esfuerzos del desarrollo
alternativo se han dirigido hacia el sector agropecuario, porque dicho sector se
constituye en el presente y en el largo plazo, en la base econdmica de sustento de la

poblacion.

3.5.,5. OPINIONES DE ALGUNOS SECTORES DE LOS CAMPESINOS
COCALEROS.

Es dificil sostener que los esfuerzos del desarrollo alternativo en el Chapare han
tenido el éxito esperado. indican que los programas de desarrollo alternativo no
aceptan trabajar con los sindicatos de cocaleros, 10s supuestos “beneficiarios” de

tales esfuerzos.

El desarrolio alternativo implica infraestructura, cultivos anuales, consideraciones
ambientales y sociales. El desarrollo alternativo significa desarrolio econdmico
basado en la produccion y el cultivo para reemplazar los ingresos de la coca
erradicada. La erradicacidon completa como pre-requisito para conseguir asistencia
del desarrollo alternativo ha dejado a las familias sin medios de subsistencia mientras
esperan durante largo tiempo para ver si las iniciativas de cultivos alternativos

rendiran frutos.

“El Plan Dignidad”® ha empobrecido al Chapare: la desnutricion, la dificultad para
pagar, los gastos en educacién, los probiemas de salud han aumentado debido a fa
erradicacidn forzosa de coca. Los efectivos esfuerzos de erradicacidn forzosa hacen

aun mas urgente [a necesidad de un desarrolio alternativo viable.

Historicamente, la busqueda de cultivos econdmica, ecologica y socialmente viables
que puedan competir con la hoja de coca, para disminuir la dependencia economica

exclusiva de la coca, ha fracasado en el Chapare.

® Programa de Lucha Contra el Narcotrafico 1998-2002, llevados adelante por el Gobierno del Gral. Hugo
Banzer Suarez-Jorge Quiroga Ramirez.
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Con el proposito de reducir la dependencia econémica de! campesinoe, respecto al
cultivo de coca en las zonas de produccion excedentaria € ilegal, hasta el 2001 se

han logrado establecer®.

Sistemas de infraestructura vial, energética y de servicios.
Infraestructura de apoyo a la produccion.
Apoyo a la produccion y comercializacion.

Instalacion de plantas agroindustriales.

LN N

Establecimiento de infraestructura sanitaria, de salud y educacion para
mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

v Como resultado de las investigaciones y el desarrolio tecnolégico se ha
logrado priorizar las siguientes lineas de produccion: banano, pifia, palmito,
maracuya, pimienta negra, té y citricos. También se efectuaran proyectos de
Agroforesteria, ganaderia lechera, forrajes y pastos.

3.5.7. PRODUCCION ALCANZADA POR EL DESARROLLO ALTERNATIVO.

Las frutas tropicales exodticas cultivadas en lugar de la coca no tienen valor de
mercado en el sobresaturado mercado boliviano, que no puede competir
globaimente. Los costos combinados de transporte, conservacion, insumos para el
cultivo y asistencia técnica, son mayores que el ingreso real generado por la
produccion tropical. Los cultivos de pifia, maracuya, café, pimienta negra, y naranja,

no han logrado producir las ganancias esperadas.

De todos los productos introducidos en la zona, €l mas exitoso de todos ha sido el
banano, para el afio 2002 se calcula que se exportaran un milion de cajas, en su

mayoria al mercado argentino.

% véase Revista del Desarrolio Alternativo. “Nuevo Gran Angular” N° 10. Op. Cit...
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Pero si al banano, tiene buenas perspectivas, el palmito sufrié ciertos perjuicios
resultados de la crisis Argentina. Sin embargo, la produccion continia y se sigue
enlatando el tallo. Lo mas probable es que se envié a Espafia y Francia. Existen sin
embargo algunos otros mercados potenciales: El Norte de Chile, Pert y Estados

Unidos, donde se han realizado los primeros contactos.

Segun datos estadisticos en cuanto a exportacion de productos alternativos a la coca
del trépico cochabambino®®, nos muestra algunas sefiales positivas al ver que cada
afio estamos incrementando nuestros volimenes de exportacion, esperamos que
esto continué asi, para beneficio de las familias campesinas del tropico. (Ver Cuadro
N°3).

CUADRON® 3

EXPGRTACIONES DEL TROPICO DE COCHABAMBA

PERIODO 1997 - 2001
{En Teneladas Méhrcas y Ddlares Amerucanos)

T 1997 T 1998 -f T~ 1899 [ 2000 _
c PHNR TTT Bus | TM $us 40T $us "?:’EM- e i oBus,
Banano ~ 957| 353.928]. 2.068] . 795. E5) 3;930 12{39 ?60? 886713425, 037/3.045645
Palmito Ervas. |~ 11] 57000 108]1.020.000} 462|1:974.000| 1.369 1858 105 114%89 1.865, ?45
Pifia 315 112,500 . 315} - 112,500} 270 75000 146 76,9500 o
Fruta Deshid. 51 15|37.500] 30| (77.500f 40| -105.000| 0 22f 220000/ - 3 - -z&zos«
Té Saborizado | O © 0} 5| 125000 10[ 25.000| ' 14} 137,000 - .10 92278
Jugo de Marac | -0l oOb Lol fooopc o gl 0k 0 2[ - 2480
L TOTALE 560.928 | 2.616 {2.027.332| 3.862{3.388.760[10.418]5.717.836|9.540| 5.034 348

FUENTE: Elaboracion propia, en base a datos del Viceministerio de Desarrollo Alternativo.

Los logros en lo agropecuario se pueden sintetizar en:
A) La investigacion Agroecoldgica.

La investigacion estuvo dirigida a conocer las condiciones agroecolbgicas del
subtrépico humedo, particularmente del Departamento de Cochabamba, sobre la
base de la cual se subregionaliza la zona por sus caracteristicas de suelo, clima,
precipitacion, de su vocacion agroforestal, de sus limitaciones y potencialidades.

5 atos obtenidos de boletines informativos del Viceministerio de Desarrollo Alternativo, 2001.
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En cada una de las 7 microregiones en las que fue subregionalizada la zona se
desarrollaron propuestas tecnologicas bajo sistemas de produccion mediante los
cuales se buscaba mejorar los rendimientos en los cultivos tradicionales y
paralelamente infroducir especies y variedades de productos tropicales desarrollados
en otros paises para conocer su viabilidad biologica y su posterior viabilidad

econdmica.

Se ha trabajado indistintamente con productos tradicionales como el banano, fa yuca,
el maiz, el achiote y se han introducido variedades de banano mejoradas se han
realizado investigaciones y validaciones fecnolégicas en jengibre, curcuma,
leguminosas en general, pifa, palmito, maracuya, cacao, goma, cafe, citricos, flores

tropicales, follaje, etc.

L.a investigacion esta cada vez mas desarrollada dado que al presente se dispone de
un laboratorio en bictecnologia y de un laboratorio especializado en entomologia vy,
desde luego, la infraestructura, para continuar con las acciones de investigacion,

produccion y transferencia tecnologica es realmente apreciable y de calidad.

B) En extension agricola y pecuaria.

Se implantaron viveros en dos Estaciones Experimentales, para posteriormente ser
ampliados a las comunidades por el interés gue demostraban los agricultores y el
hecho de abaratar costos de transporte del material vegetativo.

Desde 1989 hasta 1994 se instalaron mas de 150 viveros con material vegetal
principaimente en rubros potenciales como citricos, pimienta, tembe maracuya, café,
ornamentales y forestales. A partir de 1994 se responsabiliza esta accion a

organizaciones no gubernamentales.

Se infroduce el concepto de SISTEMAS DE CULTIVOS como una forma de

garantizar, primero las necesidades basicas alimenticias de las familias, posibilitar
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ingresos, en el corto mediano y largo plazo y racionalizar el uso de los recursos,
particularmente del suelo.

La capacitacion es y seguira siendo un elemento importante del proceso. Para tal
efecto, se contempld la organizacién de cursillos en las comunidades y en las
Estaciones Experimentales. Estos cursillos eran programados para promotores,
agricultores y para técnicos. En resumen, mas de 15.000 agricultores han recibido
este tipo de capacitacién.

Ferias y microferias fueron elementos coadyuvantes del proceso de transferencia
tecnologica dado que a través de ellas, se incentivaba a la competencia a mejorar la
produccion, a incorporar nueva tecnologia y a incentivar a los campesinos prosperos.

3.6. TAREAS QUE REQUIEREN ACCION COMPARTIDA Y COLECTIVA.

Bolivia cumplié, y ahora se requiere promover el desarrollo alternativo para que éste
sea sostenible.

Bolivia cumplio, y ahora es necesario promover el desarrollo economico, social y
politico a partir de los esfuerzos bolivianos y el apoyo de la cooperacién
internacional. Los paises de la region, tienen que comprender el esfuerzo del pueblo
boliviano, que ha contribuido con decision.

Sin embargo las medidas para-arancelarias que han afectado a los pequefios y
grandes exportadores bolivianos pueden afectar las condiciones para lograr el éxito
de consolidar un efectivo desarrollo alternativo que pasa tanto por la exportacion de
bananos, palmito, aceites esenciales y pifias, ademas de los mercados para los
textiles y otros rubros de exportacion bolivianos.

El ciclo de la coca, da paso a un nuevo ciclo de desarrollo econdmico y social, Bolivia
paso por los ciclos de la Plata, el Estafno, hoy la coca cierra otra etapa, tanto a nivel
internacional como nacional, que implica adoptar una Estrategia boliviana efectiva y
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eficaz, que vincule transversalmente el desarrollo alternativo, con ei desarrollo
sostenible y la reduccion de pobreza, ya que los factores estructurales que
condujeron a miles de familias campesinas y ex mineros a buscar nuevas opciones

subsiste, debido a las condiciones de pobreza.

3.7. CONTEXTO EN EL CUAL SE DESARROLLA LA ECONOMIA RURAL.

A. Estructura agraria.

Durante el proceso de aplicacion de la Reforma Agraria, especialmente en la década
precedente al cambio de modelo de desarrollo, se han manifestado muchas
situaciones no contempladas en la legislacion que han llamado a |a reflexion sobre la
necesidad de revisar ese proceso y adecuarlo al modelo en vigencia. Una de las
anomalias observadas es la reconcentracion de la propiedad consolidando una
estructura agraria bimodal. Por ello, en 1993 se decide intervenir el Consejo Nacional
de Reforma Agraria y el Instituto Nacional de Colonizacion a fin de establecer una
institucién Unica que administre adecuadamente el proceso de distribucion de las
tierras, maneje apropiadamente los nuevos procesos de asentamiento humano y
sobre todo, mejore la administracion de tierras en todo el territorio dada la
coexistencia de diferentes sistemas de tenencia y los problemas propios de un
mercado de tierras poco desarrollado.

A partir de la intervencion gubernamental se dio un largo proceso de consulta con
todas las organizaciones involucradas en el manejo de tierras en Bolivia a fin de
establecer una ley complementaria a la Ley de Reforma Agraria de 1953 que
modernice sus principios y establezca mecanismos idoneos para garantizar mayor
seguridad en la tenencia de la tierra. Asi nace en 1995 la Ley del Instituto Nacional
de Reforma Agraria conocida como Ley INRA.

Analizando la incidencia de las reformas estructurales en la agriculiura boliviana, se
puede advertir que con la ley INRA se ha avanzado en el proceso de saneamiento y

se ha dado un paso significativo en cuanto a la gestién y ejecucion de actividades
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con el apoyo de diferentes organismos de cooperacién internacional que orientan su
labor principalmente a las tareas de catastro y saneamiento de la propiedad, para
ingresar luego a la etapa de distribucién de tierras.

Sin embargo, el nuevo programa de administracion de tierras tiene un impacto
limitado sobre aquella poblacién rural del Altiplano y valles por los pocos casos de
sobre posicion de propiedades y conflictos limitrofes entre comunidades campesinas.
Mas bien se espera un impacto mayor, pero gradual, schre la estructura agraria del
oriente boliviano que actualmente presenta niveles extremos de concentracion de
tierras y, sobre todo, problemas de sobre posicién de propiedades. Por tanto, con el
tiempo la nueva reglamentacién agraria permitira reducir la distribucion inequitativa
de la tierra y mejorar las oportunidades de compra de tierras a miles de campesinos
y colonos al desfavorecer inversiones intensivas en capital y practicamente obligar
mediante un sistema impositivo progresivo la division de las grandes extensiones de
tierras (en su mayoria improductivas) en extensiones menores y aumentar asi las
inversiones necesarias para mayor produccion.

Con el proceso de saneamiento de tierras se espera también que los conflictos de
propiedad disminuyan gradualmente, las inversiones aumenten proporcionalmente y,
sobre todo, los costos de ftransaccién del mercado de tierras disminuyan
considerablemente a fin de mejorar la estructura agraria en Bolivia.

B. Pobreza rural.

En general, Bolivia es un pais muy pobre con indices semejantes a los paises
africanos del Subsahara. El PIB per capita actual apenas sobrepasa los mil délares y
se estima que el 85% de su poblacién consume menos de las 2.000 calorias diarias
recomendadas. Por ello, la esperanza de vida al nacer es de 63 afios en general y de
solo 55 anos en el area rural.

De acuerdo a estimaciones oficiales, aproximadamente el 36% de los bolivianos vive
actualmente en el area rural. Es decir, cerca a 3 millones de habitantes radican en el
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campo. De estos 638 mil hogares (cada hogar tiene en promedio 4.7 miembros), e

94% de la poblacién rural no tienen acceso a servicios basicos como educacion,
salud, alcantarillado y energia eléctrica ni tienen una adecuada vivienda.
Considerando el método de linea de pobreza, 88% de la poblacion rural vive en
condiciones de pobreza, de los cuales 90% se encuentra bajo la linea de extrema
pobreza (Banco Mundial 1995).

La pobreza rural en Bolivia esta dispersa a lo largo de todo su territorio. Sin embargo,
el 30.6% de los pobres rurales sigue concentrado en el Altiplano, con mayor
intensidad en el Altiplano central, 32.1% en los valles templados Interandino; 14.8%
en los valles subtropicales (incluyendo el Chapare) y el restante 22 4% de los pobres
se encuentra en la las tierras bajas del oriente concentrados en las Llanuras de
Santa Cruz, Beni y en la region del Chaco.

Las causas de la pobreza rural en Bolivia son variadas pero sigue siendo explicada
esencialmente por la baja productividad agricola alcanzada como resultado de una
educacion incipiente, poco formal e inversiones publicas inadecuadas e insuficientes
en el desarrollo de programas de apoyo técnico y tecnoldgico, riego, manejo de
recursos, caminos rurales e infraestructura de mercado.

Con referencia a la rama de actividad en que se desempefian los trabajadores
rurales, aguellos vinculados al sector transporte, almacenamiento y comunicaciones
fueron los gue percibieron mayores ingresos. Contrariamente, la actividad
agropecuaria exhibié ingresos que alcanzaban solamente dos terceras partes del
ingreso promedio rural, permaneciendo el 86% de la poblacibn en actividades

netamente agropecuarias.

En cuanto a la creacion de empleos y nuevas oportunidades para mejorar el ingreso
en el area rural, se debe establecer que el proceso de participacion popular tiene un
efecto controversial y limitado. De acuerdo a los datos oficiales obtenidos, los
empleos que se han podido generar en su mayoria tienen un caracter eventual
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debido a que los municipios rurales se han dedicado principalmente a la inversién

social que demanda mano de obra mas calificada.

Por otro lado, hasta el momento la mayoria de las inversiones de los municipios
rurales terminaron ejecutandose en los poblados urbanos a pesar de las
disposiciones legales explicitas que prohiben asignaciones inequitativas entre ambos
sectores. Por tanto, desde la Ley de Participacion Popular se observa que la gran
mayoria de los recursos de inversion apoyan actividades sociales en desmedro de
actividades productivas como la agricultura. Esta situaciébn es mas visible en
municipios rurales de las tierras altas donde habitan miles de campesinos pobres y
en extrema pobreza. A su vez, los municipios rurales con alta concentracidon de
pobreza han side menos efectivos en la ejecucion de obras y recaudacién de
ingresos fiscales. Ademas, la evidencia empirica ha mostrado que las inversiones
publicas de los municipios estan todavia fuertemente influenciadas por los incentivos
intergubernamentales, particularmente cuando las transferencias de recursos se
hacen bajo modalidades selectivas de co-financiamiento por parte del Fondo de
Inversion Social o Fendo de Desarrollo Campesino.

En sintesis, a pesar de los alcances de la ley de participacion popular, los resultados
muestran que el proceso nc esta generando suficientes empleos a la poblacién rural
por los niveles bajos de inversidn, el sesgo social de las inversiones y, sobre todo,
por no encontrar mecanismos idéneos para generar ingresos fiscales que ayuden a
mejorar la situacién precaria de las poblaciones. A su vez, los programas de
desarrollo rural en regiones de alta pobreza han sido descuidados, permitiendo
nuevamente impactos limitados sobre el ingreso de la poblacién campesina.
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CAPITULO IV
MODELO ECONOMETRICO

4.1. PRODUCCION ALTERNATIVA-EXPORTACIONES Y COMPETITIVIDAD.

En el capitulo primero se planteo la hipdtesis principal de estudio ta misma que fue

expresada en los siguientes terminos:

HIPOTESIS:

“| os factores que explican los resuftados poco optimistas del Desarrollo
Alternativo en el Chapare estan asociados con la falta de competitividad de la

produccion nacional en los mercados externos”.

Para demostrar la hipotesis se recurrird al disefio de un modelo econométrico, cuya
representacion inicial es la siguiente:

EXS= B, +BITCR + B IPPNT+ B,CAL+ i

Donde:

EXS = Exportaciones de productos alternativos provenientes del tropico
cochabambino.

iTCR = indice de Tipo de Cambio Real de intercambio.

IPPNT = indice de Precios de los Productos no Tradicionales.

CAL = Superficie de Cultivos Alternativos.
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MODELO ECONOMETRICO

AR L e

e Exportaciones de productos

alternativos
provenientes del tropico cochabambino.

D S s B t i e

Ll i s B e e e e

e indice de Tipo de Cambio Real de Exportaciones

| o Indice de Precios de Productos no Tradicionales

* e Superficie de cultivos destinados a productos alternativos
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4.2. ESPECIFICACION DE LAS VARIABLES.

- INDICE DEL TIPO DE CAMBIO REAL (BILATERAL)
El tipo de cambio real de un pais (pais local) respecto de otro (pais extranjero) es el
precio relativo de los bienes del pais extranjero expresados en términos de bienes
locales. Nos permite medir ia competitividad de un pais con el comercio
internacional.
El tipo de cambio real viene dado por:
e=(ExP*/P
Siendo:
e: tipo de cambio real.
E: tipo de cambio nominal.
P*: deflactor del PIB del pais extranjero.
P: deflactor del PIB local.
Entonces, las variaciones del tipo de cambio real pueden deberse a variaciones en el
tipo de cambio nominal, como a variaciones en los precios de 108 bienes extranjeros,
0 a variaciones en 10s precios de l0s bienes locales.
Apreciacion real: los bienes bolivianos se hacen relativamente mas caros, cae el

precio de los bienes norteamericanos expresado en bienes bolivianos. Cae el tipo de

cambio reai.
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Depreciacion real: los bienes bolivianos se hacen relativamente mas baratos, sube el
precio de los bienes norteamericanos expresado en bienes bolivianos. Sube el tipo

de cambio real.

El tipo de cambio nominal entre Bolivia y Estados Unidos varia conforme el
comportamiento del Bolsin que es el mecanismo creado para que a partir de las

fuerzas de la oferta y la demanda por divisas se establezca su valor nominal.
- INDICE DE PRECIOS DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES.

El indice de Precios de Productos No Tradicionales, tiene como principal objetivo
medir el comportamiento de los precios promedio, de un periodo a otro, de un
conjunto de productos no tradicionales representativos en las exportaciones del pais
de referencia.

La representatividad de los productos se obtiene a partir de las estadisticas pasadas,
cuya informacion permite determinar una estructura de exportaciones por producto y
las cantidades exportadas de éstos durante un periodo determinado. A partir de elio,
se obtiene el peso 0 importancia relativa de cada producto sobre el total, Para por
tltimo poder determinar el indice de Precios de Productos No Tradicionales.

- SUPERFICIE DE CULTIVOS ALTERNATIVOS.

La superficie de cultivos alternativos es una variable que tiene el objetivo de
representar los incentivos otorgados por el gobierno para la sustitucion voluntaria y
para la promocion de exportaciones de productos provenientes del tropico
cochabambino. Es decir se considera que el incremento de la superficie de cultivos
alternativos responde fundamentalmente a una politica de incentivos para la

exportacion.
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4.3. DATOS UTILIZADOS PARA EL. MODELO.

Los datos utilizados para el modelo, se obtuvieron principalmente del Viceministerio
de Desarrollo Alternativo y del Dossier Estadistico de la Unidad de Andlisis de
Politicas Economicas y Sociales UDAPE. La siguiente tabla presenta la informacién

resumida.

DATOS DEL MODELO

Obs. EXS CAL IPPNT ITCR

1988 387446.0 40613.00 97.20000 83.20000
1989 415445.0 43883.00 §7.90000 86.70000
1980 408347.0 47416.00 100.0000 100.0000
1991 508916.0 51234.00 94.80000 100.8000
1992 534378.0 55360.00 93.30000 104.8000
1993 617125.0 59817.00 97.10000 108.9000
1994 6249010 70403.00 101.2000 119.7000
1995 625893.0 76905.00 103.4000 122.8000
1996 720896.0 92358.00 103.6000 116.8000
1997 760928.0 £6296.00 104.3000 116.0000
1998 2027332 105088.0 102.1000 113.4000
1999 3388780. 108504.0 91.50000 117.3000
2000 5717836. 113956.0 88.90000 116.6000
2001 5034348. 120727.0 90.50000 117.4000

Una alternativa adecuada para la estimacién del modelo, es transformar las variables
logaritmizandolas. Esta transformacion tiene ia ventaja de que comprime las escalas
o unidades en las que estan medidas las variables, de modo que es una forma de
prevenir 0 aminorar la posibilidad de que aparezca el problema de Ia
heterocedasticidad o varianza no constante.

Hechas las observaciones anteriores el modelo final queda de la siguiente manera:

LEXS = B, + B,LITCR + ,LIPPNT + B,LCAL + p
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A continuacion se presenta la informacion en logaritmos:

DATOS LOGARITMIZADOS.

Obs. LCAL

1988 1061184
1989 10.68928
1990 10.76672
1991 10.84416
1902 10.92161
1993 10.89905
1994 11.16198
1995 11.25033
19986 11.43344
1997 11.47518
1908 11.56255
1999 11.59454
2000 11.84357
2001 11.70129

LEXS
12.86733
12.93711
12.91987
13.14004
13.18886
13.33283
13.34535
13.34693
13.48825
13.54229
14.52223
15.03597
15.55910
15.43179

LIPPNT
4.576771
4. 583947
4.605170
4.551769
4.535820
4575741
4 617089
4.6388605
4640537
4647271
4.625953
4.516339
4487512
4.505350

José Manuel Pinto Lijerin

LITCR
4.421247
4. 462454
4605170
4613138
4.652054
4690430
4784989
4 810857
4.760463
4753590
4730921
4784735
4758749
4765587

El trabajo de estimacion se realizara utilizando para tal efecto el paquete estadistico

Econometric View de Microsoft Windows. En los anexos se presentara un detalle

pormenorizado de las salidas, tablas, graficos y cuadros evacuados por el programa.

RESULTADOS DE LA ESTIMACION.

Dependent Variable: LEXS
Method: Least Squares
Date: 10/24/02 Time: 1423
Sample: 1988 2001
included observations: 14

Varable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.

Cc 2916203 5639642 5170901 0.0004

LITCR -1.952858  0.931165 -2.097220 0.0624
LIPPNT -7.428559  1.191704 -6.233560  0.0001

LCAL 2481085 0.295385  8.399482  0.0000
R-squared 0.962347 Mean dependent var 13.76128
Adjusted R-squared 0.951052 &.D. dependent var 0.951816
5.E. of regression 0.210583 Akaike info criterion -0.042920
Sum squared resid 0.443451  Schwarz criterion 0.139668
Log likelihood 4300439 F-statistic 85.19511
Durbin-Watson stat ~ 2.124207  Prob(F-statistic) _0.000000
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Una caracteristica importante del modelo que o ha hecho muy popular en el trabajo
empirico, es que los coeficientes B1, B2, B3 miden elasticidades de Y con respecto a

Xi, es decir, el cambio porcentual en Y ante un pequefic cambio porcentual en X.

Ejempio:

a) Un cambio positivo de 1% en el indice de Tipo de Cambio Real repercute en un
incremento de -1.95% en las exportaciones de productos del trépico cochabambino.

b) Frente a un cambio del 1% en el indice de Precios de Productos No Tradicionales,
se produce un cambio de -7.4% en la exportaciones del trépico cochabambino.

¢) Un incremento de la superficie de cultivos aiternatives en 1% influyen aumentando

las exportaciones en 2.5%.

En todos los casos las elasticidades son elasticas, pues, todos los coeficientes son
mayores a la unidad.

El modelo tiene los signos esperados, es decir, hay una refacién inversa entre el
comportamiento del indice de tipo de cambio real y las exportaciones. Del mismo
modo, hay una relacién inversa entre la evolucion del Indice de Precios de
Productos No Tradicionales y las exportaciones.

En el caso de la superficie de cultivos altemativos, se observa una incidencia directa
sobre las exportaciones.

PRUEBA PARA LOS COEFICIENTES INDIVIDUALMENTE.

Cada uno de los coeficientes viene acompafado de un estadistico T-student de
prueba, y con su respectiva probabilidad. La hip6tesis nula en términos literales

expresa lo siguiente:
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HIPOTESIS NULA: El coeficiente estimado es igual cero.

Variable | [POtesis | Hipotesis 10 o b probabilidad | Conclusion
Nula Alternativa a
Intercepto | HO:By=0 | HI:Bg=0 | 5.170901 _ 00004 | Serechaza HO
LITCR HO: B;=0 HI: B;#0 -2.097220 0.0624 Se rechaza HO
LIPPNT HO: By=0 Hi: B,=0 -6.233560 0.0001 Se rechaza HO
LCAL HO: 85=0 HI: 3520 8.399489 0.0000 Se rechaza HO

La “regla de oro” establece que la hipétesis nula se rechaza si la Probabilidad es
menor que 0.05. Como se puede apreciar todas las variables individuatmente son
relevantes.

PRUEBA DE SIGN!IFICANCIA GLOBAL DEL MODELDO.
Una prueba adicional que consiste en someter a prueba el modelo en su conjunto,
se realiza a partir del estadistico Fisher. En este caso la hipotesis nula sometida a

consideracion es la siguiente:

HIPOTESIS NULA: Todos los coeficientes en conjunto son igual a cero.

HJPOTQSB‘S Fisher | Probabilidad Conclusion
Alternativa

HO: B By, B, B; =0 H1:By B; By By=0 | 85.19511 0.000000 Se rechaza HO

Hipétesis Nula

En la tabla la probabilidad asociada al estadistico es practicamente nula, lo que
significa que se rechaza la hipétesis nula, 6 también, los coeficientes en conjunto no
son igual a cero.
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COEFICIENTE DE DETERMINACION.

Una medida de la bondad de ajuste del modelo es el coeficiente de determinacion, a
veces denominado R-cuadrado. Este coeficiente indica el porcentaje de la variacion
de la variable dependiente, en este caso el producto, es explicado por la variacion de
las variables independientes (indice de Tipo de Cambio Real, indice de Precios de
Productos No Tradicionales, Extension del area de cuitivos alternativos). La idea es
gue si la regresion tiene un ajuste suficientemente bueno, serd debido a que las
variables independientes explican buena parte de la variacion que experimento el
producto a lo largo de la muestra, los residuos serdn generalmente peguefios, la
variacion explicada sera un porcentaje elevado de la variacion muestral total, y el

coeficiente de determinacién seréd préximo a la unidad.

La formula para calcutar el coeficiente de determinacion es la siguiente:

1
‘XY - — Yy 2
i NZ

R® =
Y‘Y——M;}-«Z Y’

Como se observa, el R2 obtenido en el modelo es de 0.96, 6 96%, lo que significa el
96% de la variacion de las exportaciones provenientes del trépico de Cochabamba
son adecuadamente explicados por las variables independientes, indice de Tipo de
Cambio Real, indice de precios de Productos No Tradicionales y superficie de

Cultivos Alternativos.
4.3. CARACTERISTICAS DEL MODELO.

AUTOCORRELACION.
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La autocorrelacion se produce cuando los términos de error correspondientes a
distintas observaciones muestrales estan correlacionados, cuando se trabaja con
datos de series temporales, generaimente l0s términos de error correspondientes a
dos periodos consecutivos no son independientes, éste es el problema al que hace
referencia la autocorrelacion.

Las consecuencias de la autocorrelacién son:

1) Aunque e! estimador minimo cuadratico es todavia lineal e insesgado, ya no &s el
de minima varianza, y existe otro estimador lineal mas eficiente que éL.

2) Las expresiones para el calculo de las varianzas y covarianzas de los
estimadores MCQ son sesgadas.

3) En consecuencia, los intervalos de confianza y los estadisticos habituales para el
contraste de hipotesis no son adecuados.

4) La expresidn habitual para obtener el estimador de la varianza residual
proporciona un estimador sesgado.

5) El estadistico R2, es sesgado.

Por tanto, es importante verificar que el modelo no presente el problema de
autocorrelacion. La prueba clasica viene dada por el estadistico DURBIN WATSON.

Z €,€,
D.W .= 2(1 - )

2
2. ¢

Teodricamente se espera que el D.W. se aproxime a dos, con lo cual se concluye que
no hay autocorrelacién de ningun ipo, es decir, negativa 6 positiva. En el modelo el
D.W. es de 1.85, por tanto se puede estar seguro que no existe el problema de la
autocorrelacion.
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HETEROSCEDASTICIDAD.

La heterocedasticidad se presenta cuando la varianza de las perturbaciones no es la

misma para fodas las observaciones muestrales.

En presencia de heterocedasticidad, los coeficientes calculados mediante el método
de los minimos cuadrados ordinarios, continuan siendo insesgados, pero la
heterocedasticidad tiene las siguientes consecuencias:

a) No se cumple el teorema de Gauss Markov, y el estimador MCO ya no es de
minima varianza, es decir, es posible obtener un estimador lineal de menor

varianza.

b) Las expresiones utilizadas para calcular las varianzas y covarianzas de los
estimadores MCO, son incorrectas.

¢) Como consecuencia, el procedimiento de construccion de intervalos de confianza
para los estimadores del modelo de regresion, asi como la contrastacion de
hipstesis acerca de los mismos, €s inadecuado.

d) La interpretacién habitual para el estadistico R2 carece de significado.

ta prueba para verificar que los residuos no presenten comportamientos poco

deseados, como varianza no constante, se conoce como Prueba de White. Esta

prueba plantea la siguiente hipbtesis nula:

HIPOTESIS NULA: El modelo presenta el problema de heteroscedasticidad.

HIPOTESIS ALTERNATIVA: El modelo no presenta el problema de
heteroscedasticidad.
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TEST DE HETEROCEDASTICIDAD
White Heteroskedasticity Test:
F-statistic 2717628 Probability 0.108457
Obs*R-squared 9.795033  Probability 0.1335653
Test Eguation:
Dependent Variable: RESIDA2
Method: Least Squares
Date: 1024/02 Time: 14:34
Sample: 1988 2001
Included observations: 14
Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
c 156.1109  126.5873  1.233227  0.2573
LITCR 1691022 6.231143 2713823  0.0300
LITCRA2 -1.856595  0.668971 -2775300 0.0275
LIPPNT -91.26596  57.13721 -1.897312  0.1542
LIPPNTA2 10.02251 6.245274 1604816 0.1526
LCAL 2326877  4.913937 0473323 0.6504
LCAL™2 -0.102263 0217315 D.470574 0.6523
R-squared 0.699645 Meandependentvar  0.031675
Adjusted R-squared 0442198 S.D. dependent var 0.034841
S.E. of regression 0.026021 Akaike info criterion -4.152936
Sum squared resid 0.004740  Schwarz criterion -3.833407
Log likelihood 36.07055 F-statistic 2717628
Burbin-Watson stat 3.390676  Prob(F-statistic) _0.108457

4.4. CONCLUSIONES DE 1.OS RESULTADOS DEL MODELO.

En conclusion, el trabajo econométrico, ha permitido verificar consistentemente la
hipotesis, es decir, que Bolivia enfrenta condiciones adversas para emprender e
incrementar sus exportaciones de productos no tradicionales provenientes del trépico
cochabambino.

En efecto, tai como se ha podido apreciar, tanto el comportamiento de los indices de
precios de de productos no tradicionales, como el comportamiento del indice de tipo
de cambio real de exportaciones son desfavorables a las pretensiones de exportar
competitivamente.

86



DESARROLL O ALTERNATITVO ENEL TROPICO COCHABAMBING ¥
COMPETITIVIDAD EN MERCADOS EXTERNCS

José Manuel Pinto Lierén
Por el contrario observamos una relacion directa ante un incremento de la superficie
de cultivos alternativos a la coca en 1%, éstas influyen aumentando las
exportaciones en 2.5%. Sin embargo, es fundamental reconocer que existen
aspectos estructurales que influyen sobre la poca capacidad competitiva de las
exportaciones bolivianas; entre éstas se puede citar: las dificultades vinculadas al
pésimo estado de la infraestructura caminera, el bajo nivel tecnolégico con que
cuentan las empresas de! trépico y la sistematica aversion al riesgo por parte del
empresariado boliviano, aspectos que influyen de manera negativa a la
competitividad de los productos agropecuarios alternativos a la coca.
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CAPITULOV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES.

1.

Las politicas de de erradicacion forzosa de cultivos de la hoja de coca llevadas
adelante por los Uitimos gobiernos han tenido mayor éxito que los Programas de
Desarrollo Alternativo, observandose que los campesinos sin sus cultivos de coca
cuentan con un ingreso anual entre 600 y 800 $us. y con sus cultivos de coca sus
ingresos alcanzan entre 1.000 y 3.000 $us. por afio, esta desproporcién en los
ingresos explican los constantes enfrentamientos que existen hasta la fecha entre
gobierno y productores cocaleros, criginando problemas sociales en fa zona y
violacibn a los Derechos Humanos. No existe entendimiento para encarar el
problema de la erradicacion de coca versus desarrollo alternativo; para el primero
el problema es mas politico, y para el otro el asunto es mas econodmico, ligada a
estrategias de sobrevivencia (cubrir necesidades basicas de alimentacion,

educacion, vivienda etc.).

El gobierno actual es bastante débil en cuanto a gobernabilidad, dado que Evo
Morales cuenta con un blogue clave en ei Legislativo, ademas de oiros sectores
que lo apoyan (grupos de izquierda e indigenas), ante esta situacion existe
cautela por parte del Gobierno sobre los conflictos que el sector cocalerc puede
dar, es por ello que esta renegociando las condiciones de la politica antidroga

buscando evitar 10s enfrentamientos sociales.

El hecho de gue la tecnologia sea usada por las personas dentro de una empresa
orientadas a ganar competitividad impiica dos conceptos: £/ conocimiento scbre
la tecnologia, el cual nos permite analizar opciones y tomar una decisién sobre
cual tecnoiogia usar, en funcion a ios reguerimienios de factores, riesgos, costos
y beneficios esperados. El segundo concepio es La Capacidad de utilizacion de la
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tecnologia, 10 que permite poner en practica la tecnologia es decir incorporaria al
plan de produccion de la Empresa. Es importante admitir gue conocer sobre la
tecnologia no necesariamente conlleva tener la capacidad para ponerla en
practica. Acd vemos uno de los multiples problemas con que cuentan los
productores del frépico cochabambino es la falta de conocimiento y capacidad a
la hora de decidir cual proceso de innovacién tecnologica tomar, para lograr
competitividad en los mercados externos. Existe consenso en cuanto a gue una
de las garantias para que un proceso de cambio productivo ocumra y se sostenga
en el tiempo, es la capacitacién de los productores y técnicos sobre los objetivos
del proyecto (desarrollo altermnativo) desde el inicio y durante todo el transcurso

del mismo, de manera que se logre generar el cambio esperado.

. A la hora de decidir sobre cual tecnologfa usar en los programas de desarrollo
alternativo en el Chapare si es que queremos lograr competitividad de nuestros
productos en los mercados externos es muy importante considerar las tres
virtudes que ésta deberia tener, ademas de los dos conceptos gue acabamos de
ver.

- Contribuya a disminuir los riesgos de produccion.

- Permita usar los recursos escasos con la maxima eficiencia.

- Que la misma no sea necesariamente exigente en mayores inversiones.

Estos son desafios tecnoldgicos que se confrontan en la actividad privada en la
agricultura, estos desafios son cada vez mayores, en un escenario de creciente
presion por la competencia.

Si bien las tres virtudes deseables en la tecnologia son fundamentales para
adquirir mayor competitividad, ellas no son suficientes, pues otros factores que
interactian con la tecnologia son determinantes y se refieren a continuacion.

Factores de influencia inmediata:

- Factores endégenos a la empresa.
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- Condiciones en el mercado de insumos y de servicios.
- Relaciones al interior de la cadena de formacion de valor

- Condiciones generales en el mercado.

Condiciones de entomo:

- Riesgos e incertidumbre.

- Politicas nacionales.

- Politicas de terceros paises

- Vinculos con transnacionales.

Al desarrollar cada uno de los factores de de influencia inmediata y las
condiciones de entorno, (ver Cdp. 2. P4g. 20) podemos ver la importancia que
tienen cada uno de éstos a la hora de buscar competitividad. Aca nuevamente
podemos indicar que contamos con problemas, ya que se observa que los
encargados de llevar adelante los programas de desarrollo alternative no toman
en cuenta la importancia de la tecnologia como un factor endégeno a la empresa,
el cual permitiria producir productos finales con caracteristicas especificas que
permitan lograr la diferenciacidn y ademas liderizar en costos. Podemos indicar
debilidades también en los otros factores indicados.

Una de las preocupaciones del gobiemo central es como proporcionarles empleos
a los campesinos del trépico cochabambino que han dejado los cultivos ilicitos de
coca a causa de la erradicacion forzosa. La expectativa que se tenia hasta ahora
era que el crecimiento de las empresas instaladas en el Chapare como resultado
de los programas de desarrollo alternativo, trajese consigo el desarrollo de la
region, via generacion de empleo (efecto directo) y la incorporacion de otras
empresas conexas que provean insumos y servicios (encadenamiento). La
experiencia muestra que los resultados no son los esperados, existen pocos
efectos multiplicadores.

- Los campesinos del tropico indican que los encargados de llevar adelante
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estos programas no aceptan trabajar con los sindicatos de cocaleros, los
supuesto “beneficiarios” de tales esfuerzos.

- La mayoria de los peguefios productores por la falta de capacidad
organizacional no se han beneficiado directamente con los Programas de
Desarrollo Alternativo, observandose la concentraciéon de pequefios grupos
guienes sacan mayores ventajas de estos programas, olvidando el principio de
equidad a la hora de considerar a todos por igual.

- Los productos estrellas del desarrollo altemativo y gue han tenido mayor
crecimiento como ser el banano, pifia y el palmito principalmente, lo han
logrado con tecnologias gue no les permite generar suficiente empleo directo.

- Los sectores de mayor crecimiento (ya mencionados) generan empieo para
mano de obra no calificada y por lo tanto los salarios pagados son bajos, es

decir estan por debajo de la productividad marginal del trabajo.

Podemos ver que el interés de las empresas privadas para ser competitivas es de
forma ftransitoria, también se observa gue de ninguna manera se pone de
manifiesto el supuesto interés del Estado de lograr mayor desarrollo, teniendo en
cuenta que la responsabilidad de éste es fomentar el desarrolio, entonces se
esperaria que sus objetivos sean los de generar emplec de calidad, lograr mayor
participacion de los peguefios productores y gque se creen los efectos
multiplicadores en el trépico cochabambino.

Al contrario, la erradicacion completa como pre-requisito para conseguir
asistencia del desarrollo alternativo ha dejado a las familias cocaleras sin medios
de subsistencia mientras esperan durante largo tiempo para ver si las iniciativas
de cultivos alternativos rendiran frutos. Es decir el Plan Dignidad aplicado por el
anterior gobiemno ha empobrecido adn mas a las familias del tropico
cochabambino, se observa la presencia de desnutricién infanti!, dificultades para
pagar los gastos en educacion, problemas de salud, etc.

Dentro de la estrategia boliviana de lucha contra el narcotrafico se considera
también al Desarrollo Alternativo, como una estrategia fundamental para enfrentar
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el circuito “coca — cocaina’, sin embargo éste a la fecha no ha logrado generar la
base econémica alternativa para el productor 0 por lo menos los mismos ingresos
econémicos que proporciona |a hoja de coca a las familias campesinas, debido a
la compiejidad de acceso a los proyectos, de lenta maduracién y de mercados
exigentes. Pese a que la superficie de cultivos alternativos se incrementaron en
los dlttmos quince afios alrededor det 200%, la dificultad mas fuerte esta en la
comercializacion de los productos alternativos, (pero no por falta de mercados)
debido a que los precios no son competitivos por una serie de factores de orden
tecnolégico, asi fambién por otros factores como la falta de experiencia en
exportacion agropecuaria, mayor apoyo del gobierno en areas que le
corresponde, etc.

Hemos indicado que los programas de desarrollo altemnativo a la fecha no han
dado los resultados esperados, ello es cierto por los factores ya mencionados,
perc fampoco es justo indicar que todo esta mal, ya que la regidn del tropico
cochabambino se ha beneficiado con inversion publica mas que cualquier otra
region en todo el pais en los dltimos afios, ya que se han realizados:

- Programas de infraestructura vial, energética y de servicios.
- Programas de apoyo a la produccién y comercializacion.

- Instalaciones de plantas agroindustriales.

- Infraestructuras en areas de salud y educacion.

- Programa de Fortalecimiento Institucional.

Estos programas frutos del desarrollo alternativo, que a la fecha estan dando
algunas sefales positivas aunque no suficientes de desarrolic y crecimienio
economico en el tropico cochabambino, en gran medida se han logrado gracias a
la cooperacion internacional, pero no olvidando el otro lado de 1a moneda que fue
el gran costo social hecho a las familias carnpesinas, (enfrentamientos que dieron
como resultados varias muertes) al quitarles sus cultivos de coca, Unica fuente de
sobrevivencia, que esperamos en un futuro no lejano tenga sus recompensas.
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Haciendo una evaluacion de estos programas indicamos que la economia de la
coca y sus derivados poco a poco va dando paso a los cultivos altermnativos; entre
los resultados favorables podemos indicar la presencia de inversion privada en el
sector: Asociaciones de productores, productores y procesadores, empresas

petroleras, hoteleria y turismo entre otras.

En cuanto a exportacion de productos alternativos tenemos algunos que se estan
afianzando cada vez mas en los mercados externos, tal es el caso del banano y
pifias que tienen su mercado por ahora seguro en Chile y Argentina que a pesar
de la crisis de este dltimo el mercado no se vio afectado; con el palmito la historia
fue diferente dada la crisis en la Argentina este mercado quedo practicamente
cerrado, pero lo peor para el paimito ya es historia dado que recientemente
(noviembre de 2002) se ha confirmado como un primer envié la exportaciéon de
140 toneladas de paimitos enlatados (es decir con generacién de valor agregado)
a los mercados de Francia, dejando elio alrededor de 210.000 $us. a favor de os
productores y procesadores del tropico cochabambino. Segdn datos del
Viceministerio de Desarrolio Alternativo, existen 3.000 familias campesinas que
se dedican al cultivo de palmito, de concretarse éste mercado estariamos viendo
resultados alentadores en cuanto a desarrollo alternativo.

El intento por eliminar completamente la coca, por ahora “es una guerra perdida”
ya que si hay demanda siempre habra oferta, lo importante aca es realizar un
estudio de la demanda en e! mercado legal y en funcién de ello erradicar el
excedente, que por cierto serd la mayoria. No olvidemos también que la coca
cuenta con tres caracteristicas que lo hacen insustituible: primero, puede
producirse hasta cuatro veces al afo. Segundo, no necesita de cuidados tan
costosos como otros productos que incluso requieren anos de preparacién para
que puedan rendir, y por ditimo tiene un mercado de millones de consumidores.
“Pero por ahora no tenemos otra alternativa que erradicaria” debido a que se trata
de una imposicion de los norteamericanos. Bolivia una vez mas como un
estudiante obediente cumplié con la erradicacion forzosa de coca en un tiempo
record, es por ello que debemos sentiros con toda la autoridad para demandar a
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la comunidad internacional, contar con accesos a mercados a través del comercio
libre de aranceles y con menores exigencias en cuanto a medidas para-
arancelarias, principalmente a los EEUU. pais que practicamente nos impuso
esta medida. De aqui en adelante tenemos que promover el Desarrolio Alternativo
haciéndolo sostenible, estos programas tendran éxito o fracaso dependiendo de
la competitividad de cada una de las empresas existentes en el tropico, de la
apertura de los mercados externos con menores exigencias, del apoyo del
Gobiemo hasta que este proceso se fortalezca y de la seriedad que los

campesinos le den a estos Programas, ya que son ellos los beneficiarios directos.

.¢Por qué no somos compelitivos? Es una pregunta que tratare de responder

considerando las conclusiones vya indicadas. Es necesario mejorar ia
competitividad de los productos agropecuarios de los Programas del Desarrollo
Alternativo, para poder acceder a los mercados externos que si existen, entre ello
podemos indicar la ampliacidon del ATPA (Ley de Preferencias Arancelarias
Andinas), por parte de los EE.UU. que fue aprobada en 1991 beneficiando a los
paises andinos (menos Venezuela) como un compromiso estadounidense de
reconocer la erradicacion de la hoja de coca con la apertura de su mercado, pero
que en diciembre de 2001 la norma expird; Ante esta situacion se hicieron los
trémites correspondientes logrando que la misma se ampliara hasta diciembre de
2006, cambiando de ATPA a ATPDEA (Ley de Promocion Comercial Andina y de
Erradicacion de la Droga), sin embargo las probabilidades de éxito parecen estar
limitadas considerando las caracteristicas internas de produccion (grandes
limitaciones de competitividad de nuestras empresas), las exigencias del cliente y
sobre todo la corta vida de la nueva ampliaciéon de esta ley, hasta diciembre de
2006 (a causa de la llegada del ALCA), pero mientras esté en vigencia a pesar
de las condiciones adversas mencionadas hay que aprovechar. El ATPDEA
permitira el ingreso de 6.100 productos, teniendo nuestro pais, la posibilidad de
exportar entre ellos, algunos productos agricolas: soya, café, palmito, azidcar,
bebidas, frutas, gas natural, industria manufacturera, alcohol, acido bdrico,
puertas de madera, cueros, prendas de veslir y joyeria en oro y plata. La ley
establece que al exportar con arancel cero hacia EE.UU., los gobiernos de
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Bolivia, Perd y Colombia deben demostrar avances en la lucha contra el
narcotrafico, la pirateria, corrupcion, contrabando y ofros como ser, aceptar la
entrada de empresas norteamericanas a participar en las contrataciones de
Bienes y Servicios en la Administracion Publica; también tienen que demostrar
cual es su aporte en las negociaciones para ingresar, en enero de 2008, en el
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Por otro lado tenemos los
mercados de la Union Europea a fravés del SGP (Sistema Generalizado de
Preferencias) que otorga a los paises andinos un arancel cero desde hace 12
anos para todos los productos, procesados y agropecuarios, como una forma de
respaldar el esfuerzo de las naciones del cono sur para combatir la produccion y
el trafico de drogas. Tenemos también mercados en los paises miembros del
MERCOSUR (principaimente Argentina). Es decir los acuerdos comerciales son
bienvenidos, ya que significan una buena oportunidad para exportar; sin embargo,
solo es ia mitad de una ecuacion, la otra mitad esta en casa y para aprovecharlos
depende de nuestra capacidad de generar la oferta exportable correspondiente.

Lamentarnos por la falta de mercados creo que no es correcto. Entonces & Cual
es el problema? Vemos que los niveles de competitividad son tan bajos en las
naciones éndinas, que al ritmo de crecimiento de la década de los 90 apenas
podrian equiparar a los de paises desarrollados dentro de cien afios. Ello se
refleja, con toda precision, en el Ranking de Competitividad Global elaborado por
el Foro Econdmico Mundial (ver anexos 2-2) en el cual los paises andinos ocupan
los dltimos lugares y Bolivia, para mayor gravedad es la Gltima en la lista. jA qué
Obedece esta dramatica situacion? Contamos con tan baja competitividad y con
niveles reducidos de crecimiento debido a que nuestro pais participa en mercados
internacionales en condiciones poco 0 nhada favorable, dada las politicas
proteccionistas (restricciones cuantitativas y para-arancelarias) de los paises
industrializados, quienes paraddjicamente exigen una total apertura a sus
productos en ésta y ofras regiones poco desarrolladas del planeta, escasa
capacidad para generar ahorro interno, condiciones desfavorables de acceso al
crédito debido a las altas tasas de interés y una mala distribucion de la rigueza en
paises como el nuestro.
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Entre otros factores es importante sefalar que la fuente de la competitividad es la
innovacion tecnolégica (nuestro pais tiene niveles de innovacion y transferencia
tecnolégica bastante bajos), elio repercute de manera negativa en los costos de
produccion y en la diferenciacion del producto, ademas es importante senalar
otros aspectos como ser la aversion al riesgo por parte del empresariado
boliviano, deficiente provision de infraestructura caminera, debilidad juridica en el
agro, limitado acceso a conocimiento y capacidad por parte de los campesinos a
la hora de cultivar sus productos alternativos, ausencia de incentivos fiscales para
promover la inversion privada, de estrategias especificas de generacion de
ventajas competitivas sectoriales impulsadas vigorosamente y decididamente a
partir del Estado y los empresarios privados, falta de una visiéon conjunta entre el
Estado y los empresarios privados, falta de experiencia en la exportacion

agropecuaria, etc.
5.2. RECOMENDACIONES.

1. Se recomienda al Gobiemo Central desarrollar una estrategia de Desarrollo
Alternativo viable que logre verdaderamente mejorar el nivel de vida de la
mayoria de las familias campesinas del Chapare, pero ;Como?... Comenzare
indicando que es necesario que se den la mano entre la mano invisible del
mercado y la mano visible del gobierno, esto con el fin de que el sistema
productivo nacional (agropecuario, etc.) se desarrolle y contribuya a mejorar la
calidad de vida de los bolivianos.

2. Dar mayor prioridad a los Programas de Desarrollo Alternativo que a la
erradicacion forzosa de la coca, ya que mientras no existan resultados positivos,
no se lograra erradicar el total de cultivos ilicitos de coca; pero st se observa un
incremento en la superficie cultivada con productos alternativos, industrializacion
y comercializacién, si empezaran a sentir confianza en estos programas y seran
elios mismos (campesinos del Chapare) los que erradiquen la coca.
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3. La agricultura tiene que ser prioridad para el gobierno central dentro de un
enfoque estratégico, ya que es la base para la seguridad alimentaria, pero
fundamentalmente es la via para el desarrollo econdmico, pues genera fuentes de
trabajo, es por ello que se tiene que incrementar los niveles de inversidn en
construccion de carreteras y vias de acceso, sistemas de riego, electrificacion,
ademas en areas de salud y educacién, ya que ello tendria un efecto multiplicador
positivo para la zona del Chapare.

4. Aprobar con caracter de urgencia una Ley de Incentivos a las Inversiones del
tropico de Cochabamba, que contemple facilidades a las importaciones de
iNsumos y magquinaria agricolas ademas de exencion en el pago de impuestos por
tiempo definido, ello ayudaria de aiguna manera a consolidar el desarrollo
alternativo, ya que son los empresarios privados 10s que resultan ser una de las
principales alternativas (ademas del Estado y los campesinos del lugar) para
cambiar el estado actual de esta region y hacer evidente a la poblacion sobre las
bondades que tiene el Chapare. Ellos tienen la mision y gran desafié de avanzar
con valentia para invertir y revertir la imagen de Chapare.

Los empresarios ya situados en la region deben trabajar aun mas en términos de
poder fortalecer mecanismos de comercializacion, entre de la Comunidad Andina
de Naciones y el MERCOSUR, tenemos que aprovechar las veniajas que nos
ofrece la Unidn Europea a través del SGP (Sistema Generalizado de
Preferencias) gue otorga a los paises andinos con arancel cero desde hace 12
anos para todos os productos, procesados y agropecuarios, como una forma de
respaldar el esfuerzo de las naciones de! cono sur para combatir la produccion y
el trafico de drogas, al mismo tiempo aprovechar los mercados de EE.UU. a
través de! ATPDEA (Ley de Promocion Comercial Andina y de Erradicacion de la
Droga), que fue ampliada hasta el 31 de diciembre de 2008, beneficiando a los
paises andinos (menos Venezuela) como un compromiso estadounidense de
reconocer la erradicacion de la hoja de coca con la aperfura de su mercado;
necesitamos incrementar los indices de exportacion.
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5. Garantizar a los campesinos del trépico cochabambino que sus productos
alternativos a la coca cuenten con mercados seguros. Para ello se recomienda
impulsar los productos que sobresalen por su potencial exportador y/o por su
capacidad de satisfacer, en parte el considerable mercado interno, entre estos
sobresalen cinco cultivos alternativos, resultados de los programa de Desarrollo
Alternativo, (ver anexos 3 al 3.4). El primero es el caso del banano, la pifia y el
palmito; en tanto que los cultivos de maracuyd y de pimienta negra estarian
encaminados a desplazar las importaciones a mediano plazo y ver la posibilidad
de su exportacion en el largo plazo. A estos cinco productos se le debe dar un
trato muy especial en cuanto a las actividades agricolas necesarias para su
produccidon (desighar mayores montos de inversion para la investigacion,
produccién de semillas de alto rendimiento, asistencia técnica, etc.) y posterior
comercializacion en mercados externos.

6. Dar condiciones favorables para atraer Inversion Extranjera Directa para el sector
agropecuario en el Chapare.

7. Garantizar la estabilidad social es decir evitar los conflictos sociales
(enfrentamientos y bloqueos de carreteras) entre gobierno y cocaleros en la zona
del Chapare; dar mayor seguridad juridica para los inversionistas, ya que estos
aspectos dafian la imagen del pais, obstaculizan la inversidn nacional y

ahuyentan las inversiones extranjeras.

8. Reclamar a la Comunidad Internacional mayor asistencia econdémica y apertura
de mercados a través del comercio libre de aranceles y de medidas para-
arancelarias para los productos de los Programas de Desarrolio Alternativo en el
Chapare, ya que ellos estéan en deuda con nuestro pais por el inmenso sacrificio
realizado (no olvidemos que e! costo asociado a las politicas de erradicacion de
cultivos de hoja de coca han sido excesivamentie elevados, sin que a la fecha se
perciba en el horizonte los beneficios esperados), contribuyendo de manera
fundamental a la lucha contra el narcotrafico y contra el crimen organizado en el
mundo. Sentimos que el nivel de apoyo que recibimos (desde 1986 hasta el 2002
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se han invertido en el tropico alrededor de 360 millones de $us. entre el sector
privado, el gobierno y la ayuda internacional) no es lo que necesitamos para

completar y llevar adelante esta tarea.

Implementar politicas necesarias para conservar los suelos dotando mecanismos
y medios necesarios para el control y seguimiento del uso eficiente de los
recursos naturales, de modo que no se tienda a destruir sino a preservar la
rqueza natural, conservar el suelo para el uso y aprovechamiento de las
generaciones futuras.

10. Atender de una manera mas directa a los campesinos del Chapare procurando

11.

que éstos se integren verticalmente en otras actividades econémicas, como la
transformacion de los productos alternativos, generandoles valor agregado para
su posterior comercializacion, ya que ello generaria mayores empleos y divisas
para el pais.

Para ello es aconsejable promover programas de capacitacion que estén sujetos
a nuevos sistemas de produccion y acordes a la realidad de los campesinos,
lograr que comprendan los fines del desarrollo alternativo y los métodos mas
adecuados para cumplir con los objetivos del mismo ya que los cambios
profundos si no son adecuados pueden fraer consecuencias negativas para las
familias beneficiarias. Es recomendable que la capacitacion sea participativa, es
decir incorporar a los beneficiarios en la planificacion de las actividades,
adecuandolos a sus capacidades y necesidades.

Se recomienda a los empresarios privados que se encuentran realizando
inversiones en el Chapare en el sector agricola que pierdan la aversion al riesgo,
sabiendo que el mercado interno es enormemente pequefio, por lo que éste
sector necesita apostar por el mercado externo, siendo la competitividad el
instrumento capaz de abrir estos mercados y asegurar su permanencia; para ello
es importante contar con innovaciones tecnoldgicas y programas de capacitacion
y mejoramiento gerencial. Al mismo tiempo los empresarios (con la coordinacion
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entre el Gobierno) deben trabajar aun mas en téerminos de poder fortaiecer y/o

concretar mecanismos de acuerdos comerciaies con el exterior.

12. Se recomienda a ios campesinos del tropico cochabambino no obstruir el
proceso de Desamollo Alternativo, dejar aun lado las practicas sindicales, los
bloqueos de caminos y sumarse a estos programas haciéndolos propios (ya que
son los beneficiarios directos) para que se comience a ver los resuliados
esperados que iran a favorecer a ellos mismos, ya que la erradicacion de la coca
no finalizara hasta cumplir con su objetivo.
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ANEXO 1

DATOS DEL TROPICO DE COCHABAMEA

| superficie: 565.000 Hectareas
Wl Poblacién: 150.000 Habitantes (censo 2001)
il Attitud: 300 Metros snm

! Humedad relativa: 75 al 95 por ciento

| Precipitacion anual;
I Trafico terrestre:
Temperatura:

2.500 a 4.500 mm
700.000 vehiculos
15 a 34 grados

Turistas: Se calcula en 60.000 al afio.

I".

El Trépico de Cochabamba Irf"'*-.
i)

B E! Trépico de Cochabamba

2% La zona del proyecto
{== Camino asfaltado
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ANEXO 2

Ranking de Competitividad Global 2002-2003
Foro Econdmico Mundial
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ANEXO 3

CARACTERISTICAS TECNOLOGICAS DEL BANANO

Nombre cientifico: Musa (AAA) Subgrupo Cavendish
Variedades: Guayaquil, Gran Naine y Williams
Tiempo de plantacion

hasta la primera cosecha: 12 meses
Textura de suelos: Franco Limoso
Epoca de siembra: Todo el afio (preferible Sep-Nov)
il Epoca de cosecha: Todo el afio
: Densidades: 1.283-1584 plantas/ha H
Rendimientos: 36-42 tontha
Empaque: Cajas de cartdn de 20 Kg. peso neto

Capacidad de un

contenedor de 40 pies: 950 cajas

El banano destinado a la exportacion se empaca en cajas de cartén con un peso
neto de 20 Kg./caja. Los bananos empacados tienen una longitud minima de 19 cm.
Todos son seleccionados, lavados en agua clorada y desinfectados con fungicida y

alumbre para prevenir pudricion de la corona.

Actualmente al banano se comercializa en los mercados de Argentina (Buenos Aires
y Cérdoba) y en el norte de Chile (Antofagasta) en volimenes superiores a 9.000
cajas por semana. Hay tres empresas privadas y una Unidbn de Asociaciones de
productores (CHAPARE EXPORTA, BANABOL, THE ANDEAN GROUP INC,
UNABANA) representando a mas de 200 familias chaparenas dedicadas a la
exportacion de banano.
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ANEXO 3-1

CARACTERISTICAS TECNOLOGICAS DE LA PINA

Nombre cientifico: Ananas comosus L. Merrr
Variedades: Pucallpa y Cayena Lisa
Tiempo de plantacion

hasta la primera cosecha: 18 meses
NUmero de cosechas: 1 vez al afo por dos afos
Textura de suelos: Franco, franco arenoso a franco limoso

Epoca de siembra: Febrero a agosto

Epoca de cosecha: Junio a enero
Densidades: Entre 20.000-30.000 plantas/ha
Rendimientos: Cayena Lisa 35 Tn/ha/afio

Pucallpa 32 Tn/ha/ano
Empagque: A granel y en cajas de 20 Kg. neto

Existe una produccion comercializada de 18.000 Ton/aino y 1.700 hectareas bajo
cultivo, con destino al mercado nacional e internacional a paises como Argentina y
Chile.

La produccion esta concentrada principalmente en tres asociaciones pineras

(Eterazama, German Busch y Mariposas) y hay mas de 700 familias chaparenas
involucradas en el rubro.
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ANEXO 3-2

CARACTERISTICAS TECNOLOGICAS DEL PALMITO

Nombre cientifico: Bactris gasipaes
Variedades: Poblaciones con y sin espina del Pert
Tiempo de plantacién

hasta la primera cosecha: 18-24 meses

Numero de cosechas: 1 vez al afio por 10-12 afos

Textura de suelos: Franco, franco arenoso a franco arcilloso
Epoca de siembra; Todo el afio

Epoca de cosecha; Todo el afio

Densidades: Entre 5.000-7.000 plantas/ha
Rendimientos: 4.000-4.500 cogolios/ha el primer afio

5.000-7.500/halano posteriormente
Empaque: A granel en cogollos con 2-3 capas

En el tropico cochabambino se produce una variedad de palmito cultivado llamado

“tembe” que se reproduce por doce afios y no es un factor contribuyente a la
deforestacion. Actualmente hay mas de 3.000 hectareas bajo cultivo en todo el
trépico con mas de 3.000 familias involucradas.

Actuaimente hay tres empresas ubicadas en el Tropico de Cochabamba procesando

y exportando palmitos enlatados: FABOPAL, INDATROP Y BOLHISPANIA. Los
mercados mas importantes para la exportacion so Argentina, Uruguay y Chile.
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ANEXO 3-3

CARACTERISTICAS TECNOLOGICAS DE LA PIMIENTA NEGRA

Nombre cientifico: Piper Nigrum L.

Variedades: Guajarina y Bragantina

Tiempo de plantacion

hasta la primera cosecha: 2 anos

NUmero de cosechas: 2 veces al afo por 10 anos promedio
Textura de suelos: Franco, franco arenoso a franco limoso
Epoca de cosecha: Marzo a junio y octubre a noviembre
Densidad: 1.600 plantas/ha

Rendimientos: 2 Kgs/plantas/ha

Conversion de pimienta

fresca a pimienta seca: 31

Empaque: A granel

El cultivo de pimienta negra se adapta a las condiciones agroclimaticas de trépico de
Cochabamba y se puede comparar la calidad de los granos producidos con ia mejor
pimienta del mundo, segin expertos del Brasil y de Alemania. La planta de pimienta
produce durante 10 afios promedio, constituyéndose en un cultivo de largo plazo, hay
mas de 600 agricultores chaparefios involucrados en el rubro.

Por los modestos voltimenes de produccion todavia, la mayoria de las ventas estan
destinados a los mercados de Cochabamba y Santa Cruz.
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ANEXO 3-4

CARACTERISTICAS TECNOLOGICAS DEL. MARACUYA

Nombre cientifico: Pasiflora edulis f. flavicarpa

Variedades: Goleen Star y Ecuatoriana

Tiempo de plantacion

hasta la primera cosecha:; 9 meses
Ntimero de cosechas: 2-3 veces/semana
Textura de suelos: Franca, franca arenosa a franco limosa
Epoca de plantar: Marzo a junio

Epoca de cosecha: Noviembre a julio

Densidad: 1.330 piantas/ha

Rendimientos: 8-17Ton/ano/ha

Empagque: Bolsas de polietileno de 30-50 Kg

La agroindustria procesa mas de 300 toneladas de fruta de maracuya al afo,
transformandose en 1000 toneladas de jugo concenirado. Este jugo llega

principalmente a las ciudades de Cochabamba, Santa Cruz y La Paz.

Hay cuatro empresas (DEL VALLE, OCS, EMCOPAIVI, BEBIDAS SA) y
aproximadamente 150 familias dedicadas a esta actividad.
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