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RESUMEN

Este trabajo esta enfocado en describir las diferencias importantes entre la institucion del
impuesto contrastado con la institucion de la tasa, diferencias tan importantes que pueden
incidir en el éxito de una politica gubernamental. En el presente caso, se explica por qué se
recomienda la creacion de una tasa de clasificacion de residuos sélidos por encima de la

creacion de un impuesto a la basura, a la hora de velar el cuidado del medio ambiente.

Vi
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TASA DE CLASIFICACION DE RESIDUOS SOLIDOS

1. Introduccién

El problema de la acumulacion de residuos solidos es un problema mundial que se ha
agudizado en Latinoamérica. En los paises latinos aun subsisten los botaderos a cielo abierto
para residuos solidos, aunque muchos municipios ya han implementado los Rellenos

Sanitarios.

En Bolivia sélo el 20% de los residuos sélidos ingresan a rellenos sanitarios. El restante 80%
se acumulan en botaderos. Pese a que los rellenos sanitarios son mas amigables con el medio
ambiente a diferencia de los botaderos, en los ultimos afios se han visto problemas suscitados
en rellenos sanitarios como Villa Ingenio y Alpacoma que han tenido un considerable impacto

medio ambiental.

Al respecto, estudios indican que los rellenos sanitarios en Latinoamérica presentan problemas

en el disefio, operacién y cierre, problemas que ya se han manifestado en Bolivia.

Para este problema se han considerado diferentes soluciones. Una de las mas viables, que esta
implementada con éxito en paises europeos, es la incorporacion de plantas de tratamiento de
residuos solidos en los cuales se recicla, se reutiliza todos los residuos solidos para la
elaboracion de nuevos productos y sélo se dispone la disposicién final de aquellos residuos
que ya no tengan materia aprovechable.

Un dilema conexo al planteamiento de plantas de tratamiento es la forma de financiamiento,
especificamente en el momento o la actividad de clasificacion de residuos. Si el Estado a
través de sus competencias realiza la clasificacion de residuos solidos que generan las familias

¢corresponde financiarlo con un impuesto o con una tasa?

Este trabajo esta dedicado a aclarar el panorama sobre que via se debe seguir para el
financiamiento de la actividad de clasificacion y separacion de residuos, actividad necesaria

para el funcionamiento de plantas de tratamiento de residuos solidos.
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2. Planteamiento e identificacion del problema.

2.1. Planteamiento del Problema.

Los rellenos sanitarios en Latino América presentan diferentes dificultades de planificacion,
ubicacién y operacion. El Relleno de Villa Ingenio es uno de los rellenos sanitarios que
presenta estos problemas de inadecuada planificacion, ubicacion y operacion. Debido a estas
dificultades se han producido importantes niveles de contaminacién ambiental al Distrito 13
de la Ciudad de EI Alto — Villa Ingenio. La inadecuada planificacién en las celdas 1y 2 y el
inadecuado tratamiento de lixiviados han causado filtraciones de grandes cantidades de
lixiviados que han contaminado los suelos y aguas del Distrito 13 de El Alto afectando
directamente la salud de los pobladores, quitando fuentes de ingresos a las familias del lugar.

Estos efectos nocivos contaminantes se replican en cada uno de los rellenos sanitarios en
Bolivia y se agudizan en cada uno de los botaderos alrededor de nuestro pais. Por esta razon,
es necesario el disefio de una nueva forma de gestion de los residuos solidos ya que los

rellenos sanitarios no han sido la solucion al problema.

2.2. Identificacion del Problema.

Debemos denotar que el principal problema es la filtracion de lixiviados causada por el
inadecuado tratamiento que reciben los residuos sélidos como los mismo lixiviados en el
relleno sanitario de Villa Ingenio ubicada en el Distrito 13 de la ciudad de EIl Alto. Estas
filtraciones de lixiviados son provocadas a su vez por la inadecuada planificacion de la

permeabilizacién de las celdas 1y 2 del sefialado relleno sanitario.

Los rellenos sanitarios son una técnica de eliminacién final de los desechos solidos, que a
diferencia de un botadero, en el relleno sanitario se realiza un tratamiento a estos residuos
solidos. Entre los tratamientos que realiza es la expulsion controlada de lixiviados, la

permeabilizacién de celdas.
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Los rellenos sanitarios, al realizar un tratamiento a los residuos sélidos, no produce la misma
magnitud de contaminacion que produce un botadero pues la expulsion de lixiviados se
realizan de manera controlada disminuyendo la contaminacion de aguas, la permeabilizacion
de celdas ayuda a disminuir las afecciones a la salud a pobladores aledafios. Sin embargo, si
bien los rellenos sanitarios son mas amigable con el medio ambiente que los botaderos, los
rellenos sanitarios en Latinoamérica no han frenado la contaminacién del medio ambiente

como se pensaba que lo harian.

Sin embargo, a pesar de construir un relleno sanitario con la mejor tecnologia disponible,
inevitablemente se causa una gran contaminacion a los alrededores del relleno sanitario tanto
en las vertientes de agua, en los suelos como en el aire. Al respecto, Segun la publicacién
realizada por GreenPeace Argentina titulada “Resumen de los Impactos Ambientales y sobre
la Salud de los Rellenos Sanitarios” publicada en septiembre del 2008 en su tercera revision
sefiala que los rellenos sanitarios para su impermeabilizacion son cubiertos con arcilla; sin
embargo, tanto la capa de arcillosa como el recubrimiento plastico pueden romperse. En esta
publicacion afirmaban: “...La arcilla es vulnerable a los quimicos que estan presentes en la
basura, como el benceno, ya que por difusién pueden atravesar una capa arcillosa de 91,4 cm
en aproximadamente 5 afios... La membrana pléastica también es vulnerable a sustancias
quimicas que pueden encontrarse en los residuos urbanos. Por ejemplo, la naftalina degrada el
polietileno de alta densidad (PEAD) y otras sustancias no tan nocivas como la margarina, el

vinagre o el lustre para zapatos pueden debilitarlo y finalmente romperlo...”."

2.3.  Formulacion del problema.
¢La implementacién de plantas de tratamiento de residuos sélidos, financiada con una tasa de

separacion de residuos, podran reducir los efectos nocivos de la contaminacion producida por

la gestion de residuos sélidos en rellenos sanitarios y botaderos?

! GreenPeace Argentina “Resumen de los Impactos Ambientales y sobre la Salud de los Rellenos Sanitarios”
tercera revision publicada en septiembre del 2008.
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3. Objetivos:

3.1. Objetivo General

Plantear una nueva alternativa de gestion de residuos sélidos financiada con una tasa

municipal.

3.2. Objetivos Especificos

a. Analizar la via de financiamiento de las plantas de tratamiento de residuos de los
paises europeos Suecia, Suiza y Holanda.

b. Demostrar la viabilidad o inviabilidad de la creacion de un impuesto a la basura.

c. Demostrar la viabilidad o inviabilidad de la creacion de una tasa de recoleccién y

clasificacion.

4. Justificacion: metodoldgica, académica y practica.

4.1. Justificacion Metodoldgica.

La exposicion de argumentos solidos sobre la creacidn de una tasa de clasificacion de residuos
solidos, por encima de la creacion de un impuesto a la basura, servird de base para la
implementacién de las plantas de tratamiento de residuos solidos, que es tarea apremiante en
las sociedades de Latinoamérica para el cuidado del medio ambiente. Asi también, esta
investigacion servira de base de andlisis a la hora de proponer la creacion de algin impuesto,
tasa, patente o contribucion especial en el pais.

4.2. Justificacion Académica.

El propdsito de la presente investigacion cientifica es contribuir con un estudio sobre la
viabilidad o inviabilidad de la creacion de un impuesto a la basura o una tasa de recoleccion.
En este estudio se verdn y analizaran particularidades importantes que diferencian a un
impuesto de una tasa aplicada al caso sobre la posibilidad de implementacion de plantas de

tratamiento de residuos solidos.
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Con esta investigacion se pondré informacion suficiente y oportuna a disposicién de otros
investigadores que profundicen en la propuesta de la incorporacién de estas plantas de
tratamiento, especialmente en el area del financiamiento de estas plantas. Esta monografia
también servira para investigaciones posteriores respecto a la proteccion efectiva del derecho

al medio ambiente saludable.

4.3. Justificacion Préctica.

La proteccion de los derechos al medio ambiente y al agua son dos derechos consagrados que
necesitan desarrollarse. Hasta el momento no contamos con ninguna linea jurisprudencial ni
sentencia constitucional sobre los alcances que comprende el derecho al medio ambiente que
puedan ser aplicadas a momento de defender a las familias que son afectadas por la
filtraciones de lixiviados causados por rellenos sanitarios. Este trabajo de investigacion
pretende sentar las primeras lineas doctrinales sobre los alcances que comprenden tanto el
derecho al medio ambiente y el derecho al agua en los casos concretos de familias afectadas
por la contaminacién causada por los rellenos sanitarios. Estas lineas doctrinales serviran de
guia a los encargados de la administracion de justicia para establecer los primeros precedentes
sobre la proteccién de estos dos derechos.

5. Marco Teorico/ Conceptual.

5.1.  Marco conceptual.

5.1.1. Impuesto.”

Impuesto es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador una situacién prevista por
Ley, independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente.

5.1.2. Tasa.?

I. Las tasas son tributos cuyo hecho imponible consiste en la prestacion de servicios o la
realizacion de actividades sujetas a normas de Derecho Publico individualizadas en el sujeto

pasivo, cuando concurran las dos (2) siguientes circunstancias: 1. Que dichos servicios y

2 Cédigo Tributario Boliviano Ley Nro. 2492 del 2 de agosto del 2003, art 10.
¥ Codigo Tributario Boliviano Ley Nro. 2492 del 2 de agosto del 2003, art 11.
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actividades sean de solicitud o recepcién obligatoria por los administrados. 2. Que para los
mismos, esté establecida su reserva a favor del sector publico por referirse a la manifestacion
del ejercicio de autoridad. Il. No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen
contractual o la contraprestacion recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al
Estado. 1. La recaudacion por el cobro de tasas no debe tener un destino ajeno al servicio o

actividad que constituye la causa de la obligacion.

5.1.3. Residuos solidos.*

Se entiende por residuo solido todo material destinado al abandono por su productor o
poseedor, pudiendo resultar de un proceso de fabricacion, transformacion, utilizacion,

consumo o limpieza.

5.1.4. Lixiviados. °

Los lixiviados son todos aquellos liquidos que han entrado en contacto con los desechos de los
rellenos sanitarios u otros lugares donde haya desperdicios, y se producen por la disolucién de
uno o mas de los compuestos de los residuos sélidos urbanos en contacto con el agua, o por la
propia dindmica de descomposicién de los residuos.

5.1.5. Relleno Sanitario.®

Lugar de almacenamiento de basuras o desechos, cuya técnica de eliminacion y disposicion
final de residuos sélidos en el suelo tiene por objeto disminuir los impactos sobre la
comunidad, asi como riesgos para la salud y el medio ambiente. La técnica se basa en el
principio de compactar la basura en capas, cubriendo cada una con material adecuado, para

reducir los problemas generados por los vertederos o tiraderos de basura.

Existen tres tipos principales de relleno sanitario: relleno de area, de zanja y combinado o
rampa. Se diferencian por las técnicas de operacion y pueden combinarse de acuerdo con las
caracteristicas del terreno. Todos requieren de una preparacion especial, incluyendo

impermeabilizacion, drenajes y plantas de tratamiento de aguas.

* Revista Gestion y Regién Nro. 22, pag. 110. UCP — Pereira — Colombia - 2016

% El Periédico de Bolivia, 22 de mayo del 2016 www.elperiodico-digital.com
® Red Cultural de la RepUblica de Colombia
www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/ciencias/relleno_sanitario
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Del relleno sanitario se desprenden otras actividades como el reciclaje, minimizando el

impacto ambiental y ofreciendo una alternativa a la economia.

5.1.6. Planta de Tratamiento.’

Se refiere al proceso integral de clasificacion, recoleccién, transporte, seleccion,
descomposicion, transformacion, tratamiento, destruccion, utilizacion, venta y disposicion

final de residuos y desechos sélidos de origen domiciliarios e industriales (Espin, 2012)

Los desechos son clasificados de una manera ordenada y automatizada en las grandes
empresas internacionales, sin duda por lo recursos que mantiene un pais, pero al tratarse de
Babahoyo se obtiene mediante la clasificacion manual, esto ayuda a facil manejo para su

procesamiento, sea de venta, compra o reciclaje.

5.1.7. Contaminacion ambiental .®

Se denomina contaminacién ambiental a la presencia de componentes nocivos (ya sean
quimicos, fisicos o biolégicos) en el medio ambiente (entorno natural y artificial), que
supongan un perjuicio para los seres vivos que lo habitan, incluyendo a los seres humanos. La
contaminacion ambiental estd originada principalmente por causas derivadas de la actividad
humana, como la emision a la atmdsfera de gases de efecto invernadero o la explotacion

desmedida de los recursos naturales.

5.1.8. Principios tributarios.’

Cuando hablamos de principios nos estamos refiriendo a aquellas normas que sintetizan las
ideas de un ordenamiento juridico, el inicio de todo, el principio del propio Derecho. Los
principios sintetizan las ideas del Derecho de una determinada sociedad. La ofensa a un
principio es mucho mas grave que la ofensa a una norma, pues cuando violamos un principio
estamos violando el ordenamiento juridico como un todo. Normalmente los principios no
estan escritos en norma; con todo, escritos o no, funcionan como mandamientos nucleares de

todo el sistema y su desobediencia es la mas grave forma de ilegalidad.

" Tesis de grado Disefio De Planta De Tratamiento De Desechos Sélido Para La Ciudad De Babahoyo, Franco
Puga Alberto, pag. 11. Universidad de Guayaquil

8 pagina Web Linea Verde www.lineaverdeceutatrace.com

% Principios - Definicién AGIT STG-RJ/0562/2008
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5.1.9. Principio de legalidad.™

El principio de legalidad —dice Garcia Belsunce— constituye una garantia esencial en el
derecho constitucional, en cuya virtud se requiere que todo tributo sea sancionado por una ley,
entendida esta como la disposicion que emana del érgano constitucional que tiene potestad
legislativa conforme a los procedimientos establecidos por la Constitucion para la sancion de

las leyes, y que contiene una norma juridica.

5.1.10. Principio de Capacidad contributiva.™

Existen ciertos indicadores que permiten calificar en términos econdmicos la situacion
personal del contribuyente, los cuales ponen de manifiesto la capacidad contributiva en las
personas fisicas. Los mas utilizados son basicamente: 1) la “renta” que se obtiene, y ii) el

“capital” o patrimonio que se posee.

Ciertamente que lo ideal seria utilizar conjuntamente ambos indicadores los cuales constituyen
factores que ponen de manifiesto la realidad financiera y econdémica de las personas. Ambos
muestran una intima relacion dado que es por medio de la renta que se justifica el patrimonio y
es a través del patrimonio que se justifican rentas, todo lo cual facilita la administracion del
tributo.

Sobre el concepto “capacidad contributiva” existe una importante bibliografia, trataremos de

presentar una breve sintesis con nuestra opinién sin que ello pretenda agotar el tema.

La posicion tradicional o clasica la podriamos resumir expresando que la capacidad
contributiva significa la capacidad econémica que se posee para hacer frente a las obligaciones

tributarias, tomando en consideracion la situacion personal del contribuyente.

El tema exige determinar los elementos representativos que se constituyan en indicadores
objetivos que deben tomarse en consideracion a esos efectos, los cuales ademas de contener

una intima relacion con el hecho imponible del impuesto permitan su cuantificacion.

0 VILLEGAS,Héctor . Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. 72 Edicién, ampliada y
actualizada.Editorial Depalma Buenos Aires , 2001. Pag 191.
1 Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, publicado el 21 de marzo del 2017  www.ciat.org
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En el impuesto a la renta personal de carécter global, la posicién tradicional y generalmente
predominante, entiende que dicha “capacidad” esta referida a las personas fisicas ya que es en
ellas que es posible considerar algunos indicadores entre los cuales se pueden mencionar: los
vinculados con el ingreso minimo para subsistir, gastos de enfermedad y de educacién, asi
como las erogaciones necesarias para mantener a personas que estan a cargo del contribuyente
y que carecen de ingresos suficientes. Por lo tanto quienes no posean rentas que permitan
cubrir las referidas necesidades no contarian con la capacidad contributiva o capacidad de

pago necesaria establecida por la ley y por lo tanto no deberian tributar el impuesto.

Quienes en cambio tienen ingresos que exceden dichas exigencias poseen una capacidad
contributiva suficiente que los obliga tributar y las diferentes capacidades de pago seran
medidas por otro elemento complementario que integra el modelo de impuesto a la renta

global y progresivo que es la “progresividad” de las tasas.

Es decir que desde el momento que se pretende considerar la situacion personal del
contribuyente, ello estaria indicando que se atiende a las personas fisicas o naturales y por
consiguiente se estaria dejando de lado a las “entidades” en general ya sean que éstas posean o

no personeria juridica.

En los tributos que se caracterizan por el hecho de que el impuesto se traslada en el precio,
también existiria una manifestacién econémica relacionada con una capacidad contributiva
puesta de manifiesto a través del nivel de las adquisiciones y por consiguiente habria que
orientarla al consumidor final o “contribuyente de hecho”, ya que es éste quien se ve percutido

econdémicamente por el impuesto.

Ciertamente que este tipo de imposicion presenta serias complejidades con respecto a la
posibilidad de que los contribuyentes paguen dichos impuestos de acuerdo con una capacidad
contributiva similar a la analizada precedentemente para los denominados impuestos
“directos”. Se trata de impuestos que a diferencia de los que gravan a la renta y al patrimonio

mencionados precedentemente, no se personalizan.

Los elementos, objetivos y subjetivos, que integran la referida capacidad contributiva son

dindmicos y dependeran del pais y del momento en que se apliquen, dada la intima relacion
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que los mismos poseen con el sector econdmico, social, cultural y politico, entre otros, todo lo
cual incidird en su eleccion, los cuales deberan contener caracteristicas que permitan la

cuantificacion del mencionado concepto.

Con respecto al contenido cualitativo de los elementos que se utilizan se trata de mediciones
que pueden ser consideradas parciales. Corresponde agregar que si se pretende considerar la
capacidad contributiva en toda su extension, en materia jurisdiccional deberian incluirse la

totalidad de las rentas computando las obtenidas en el exterior.

Por lo tanto, la capacidad contributiva tal como la concibe la posicién clasica estaria indicando
que la misma solamente es aplicable en el caso de los impuestos mencionados (renta y

patrimonio), denominados tradicionalmente en la doctrina como impuestos “directos”.

Como se sabe, existen otros tributos entre los que se encuentran los impuestos al consumo, ya
sea de etapa Unica o etapas multiples, que gravan hechos econoémicos puntuales que por si

solos no permitirian analizarlos en un contexto econémico global del contribuyente.

Lo expresado nos llevaria a la conclusion de que el principio de la “capacidad contributiva” en
los términos globales que lo hemos expuesto para los impuestos personales a la renta y al

atrimonio, no es posible aplicarlo para los referidos tributos de caracter “real”.
p ) p p p

Si ello es asi, se plantea la duda en cuanto a la aplicacion concreta del referido concepto en
importantes paises en los cuales la “capacidad contributiva” ha sido recogida en forma expresa
como principio constitucional o sea como un principio rector del sistema tributario. — Espafia e

Italia entre otros -.

En efecto, considerando las caracteristicas de los sistemas tributarios en general y en particular
en América Latina, en donde se aplican diferentes tipos de tributos al consumo, los cuales en
la mayoria de los paises constituyen la principal recaudacion del sistema tributario,
deberiamos llegar a la conclusion de que en aquellos en que dicho principio tiene rango

constitucional, el sistema tributario estaria integrado por normas inconstitucionales.

Por lo expuesto precedentemente el concepto de “capacidad contributiva” y por consiguiente

el de “equidad”, serian aplicables exclusivamente a las personas fisicas o al grupo familiar —
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nacleo familiar o unidad familiar- en los impuestos de carécter personal y global a la renta o al

patrimonio, pero en cambio no se aplicaria a las personas juridicas.

Una forma diferente de concebir dicho principio en el caso de impuestos en los cuales se
gravan manifestaciones aisladas y no globales como las analizadas, consistiria en que la
capacidad contributiva se mida o se ponga de manifiesto exclusivamente a través de dichos
actos y por lo tanto prescindiendo de la situacion personal y global.

Con esta concepcion cada impuesto responderia a una capacidad contributiva diferente segun
el hecho econdmico que se quiera gravar puesto de manifiesto en la descripciéon del hecho
imponible, por lo tanto en el caso de los impuestos al consumo o sea los “no personales”, se
tomarian en cuanta aspectos puntuales exclusivamente cuantitativos y objetivos sin
personalizarlos o sea aislados de una capacidad contributiva global, en donde se atenderia

unicamente al mayor o menor valor de los bienes o servicios que se adquieran.

Ciertamente que esta posibilidad de interpretar en estos términos la capacidad contributiva
careceria de sentido y de sustento, por lo tanto en estos casos no podria constituirse en un

principio tributario.

5.1.11. Principio de Equidad."

Se trata de un principio que es sindénimo de justicia y el cual se alcanza a través de la

capacidad contributiva, principio éste que en 1776 Adam Smith lo denominaba “capacidad de

pago”.

La equidad en términos de capacidad contributiva es considerada generalmente en dos

sentidos: horizontal y vertical.

El concepto ‘“horizontal” supone que quienes estan en igual situacion, en términos de
capacidad contributiva, deben tributar el mismo monto de impuesto. De ahi la importancia de
que el impuesto sea “personal” en el sentido de tomar en cuenta la referida capacidad del

contribuyente en su conjunto, para lo cual es necesario que sea “global”.

12 Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, publicado el 21 de marzo del 2017  www.ciat.org
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El término “vertical” significa que quienes se encuentren en diferente nivel en términos de
capacidad contributiva, deben tributar importes distintos. Para ello es fundamental el uso de
tasas progresivas en donde la alicuota aumenta mas que proporcionalmente con el incremento
de la base imponible. Ello es lo opuesto a un impuesto regresivo en donde la fraccion del
ingreso que se destina para pagar el impuesto disminuye al aumentar éste. La progresividad no
solo se alcanza por la estructura de la escala de tasas sino también por los minimos no

imponibles (monto minimo de subsistencia del contribuyente).

Todos estos conceptos como es obvio, no se relacionan con las personas juridicas o entidades
en general. No obstante si la capacidad contributiva se mide exclusivamente en términos de
rentas o de capitales, prescindiendo de los restantes aspectos sefialados precedentemente para
las personas fisicas, obviamente que se podria expresar que ello permitiria extender el referido
concepto a las personas juridicas, pero de una manera parcial y no exenta de inequidades, si se

analiza la unidad econémica en su conjunto.

Légicamente que en esta Ultima posicién nos estamos apartando de aquellos elementos que
permiten medir la “situacion personal” ya sea de una persona fisica o de una familia, a través

de indicadores econémicos cuantificables.

Podria existir un impuesto que gravara la renta sin tomar en cuenta la situacion personal del
contribuyente, pero en este caso estariamos ante un impuesto de caracter “real” u “objetivo”,
en donde la riqueza se considera en forma aislada prescindiéndose de quien obtiene los

beneficios.

5.2. Marco Tedrico.

5.2.1. El problema de la contaminacion causada por la inadecuada gestion de residuos
solidos, caso Relleno Sanitario de Villa Ingenio.

El Relleno Sanitario de Villa Ingenio es un relleno que se encuentra impermeabilizado con
arcilla y las dos primeras celdas que no cuentan con impermeabilizacion. En este relleno
sanitario ya se han producido rebalses de lixiviados y colapsos de residuos sélidos que han

llegado a afectar los alrededores del Relleno Sanitario de Villa Ingenio. Pero los problemas de
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planificacion, operacion y disefio no son problemas solamente del Relleno Sanitario de Villa
Ingenio, sino muchos otros rellenos sanitarios de Latinoamérica atraviesan por estos

problemas.

La filtraciones de lixiviados constituyen una vulneracion al derecho a un medio ambiente
saludable, protegido y equilibrado por parte de los diferentes niveles de gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia en desmedro de la poblacion de Villa Ingenio. Este derecho se

encuentra proclamado en nuestra Constitucion Politica del Estado en su articulo 33.

El derecho a un medio ambiente sano, saludable y equilibrado no se ha estado protegiendo
adecuadamente por parte del Estado, muestra clara de ello es la contaminacién del medio
ambiente que perciben los habitantes de Villa Ingenio. Pero el Gnico problema no ha sido el
aspecto medio ambiental, sino también el Relleno Sanitario de Villa Ingenio ha producido
efectos sociales muy profundos, como la pérdida de fuentes de ingresos para los comunarios
del lugar. Pero tanto la contaminacion como sus efectos socio econdmicos han sido

provocados en parte por la inadecuada administracién del Relleno Sanitario.

5.2.1.1. La Contaminacién Del Medio Ambiente

La contaminacion podemos entenderla como la accion de introducir sustancias en un medio
las cuales provocan que este medio se torne inseguro, inhabitable o no apto para su uso. El
medio que se contamina puede llegar a ser un ecosistema, un medio fisico o un ser vivo. El
contaminante puede ser una sustancia quimica, energia (como sonido, calor, luz o
radiactividad). Es siempre una alteracion negativa del estado natural del medio, y por lo
general, se genera como consecuencia de la actividad humana considerandose una forma de

impacto ambiental.

El gran problema son las filtraciones de lixiviados que escapan del Relleno Sanitario de Villa
Ingenio afectando los suelos, aguas y aire del entorno del Relleno Sanitario. Las filtraciones de
lixiviados son causadas por la misma naturaleza de los Rellenos Sanitarios como por el

inadecuado control administrativo y social del Relleno Sanitario de Villa Ingenio. Al respecto,
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en la entrevista realizada al Sub Alcalde del Distrito 13 — Villa Ingenio del Municipio
Autonomo de EI Alto en febrero del 2019 sefial6:”... las dos primeras celdas no estan bien
impermeabilizadas, hay un impacto en nuestro sector por eso hay filtraciones subterraneas que
estan saliendo a la zona Bautista Saavedra, incluso llega a Tacachira y mas abajo, porque son

dos celdas que no estan impermeabilizadas. .. ”*.

El dafio medio ambiental causada por las filtraciones de lixiviados del Relleno Sanitario de
Villa Ingenio no son recientes. Ya existen antecedentes de colapsos y rebalses de las piscinas
de lixiviados. Un antecedente data del 2016 cuando la piscina de lixiviados de Villa Ingenio
rebalsaron contaminando el entorne del Distrito 13 de EI Alto. En el periddico la razon el 13
de abril del 2016 se publico el articulo titulado Colapsa el Relleno Sanitario de EI Alto y
contamina a Villa Ingenio, en este articulo se sefiala:” Los pastizales y el rio Seke de la zona
altena de Villa Ingenio amanecieron ayer cubiertos con una capa de "espuma” apestosa. La
contaminacién provino del rebalse de las fosas del relleno sanitario que esta en la zona...”**,
Esta noticia sefiala que en abril de 2016 las piscinas del Relleno Sanitario de Villa Ingenio
habian rebalsado cubriendo de lodo, espuma y olor fétido el entorno del lugar. Al respecto la
empresa encargada de la operacion del relleno, por medio de su funcionario Ing. Andrés
Gutiérrez sefial6 que el liquido habria rebalsado a la fosa de emergencia en donde ya no se
pudo controlar y salieron despedidos los lixiviados a la comunidad. El ingeniero también
sefial6 que este rebalse es debido a que la celda en uso habia llegado a su méaxima capacidad,

que ya no se tenia espacio y que la vida dtil del relleno ya habria terminado.

El panorama desde el 2016 al 2019 no ha cambiado, pues en Villa Ingenio se vive con la
constante amenaza de un nuevo rebalse de las piscinas de lixiviados. Incluso los vecinos se
opusieron que los residuos sélidos de la ciudad de La Paz sean depositados temporalmente en
el Relleno de Villa Ingenio producto del deslice de Alpacoma debido a que temen un nuevo
reblase de lixiviados. Los vecinos sefialan que el Relleno de Villa Ingenio esta al limite de su
capacidad. El periddico Pagina Siete en su articulo titulado El ingenio alerta que piscina de

lixiviados podria colapsar, publicado el 26 de enero del 2019 se sefial6:”... Ahora, después de

13 Entrevista al Sub Alcalde del Distrito 13 Andrés Uraquina, realizada por el grupo Los Tesistas en fecha 14 de
febrero del 2019

4 periodico la razén, articulo titulado Colapsa el Relleno Sanitario de El Alto y contamina a Villa Ingenio
publicado el 13 de abril del 2016
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un conflicto que se registré en el afio 2006, la filtracion de lixiviados sigue siendo una de
las mayores preocupaciones de la comunidad. Segun los vecinos, la piscina de tratamiento de
este liquido esta a su méxima capacidad... Ante esa situacion, los pobladores de El Ingenio
rechazaron el acuerdo que firmaron los alcaldes de La Paz, Luis Revillay de EI Alto,
Soledad Chapetdn, para llevar la basura pacefia al relleno altefio, mientras se soluciona el

conflicto de Alpacoma...”™.

La filtracion de lixiviados ha traido como consecuencia la contaminacion de los suelos, aguas
y aire del Distrito 13 de El Alto. Esta contaminacion a su vez a producido la afectacion a la
salud publica de los pobladores y la pérdida de fuentes de ingreso de las familias del lugar.

a) La contaminacion del aire
La composicion de lixiviados llevan consigo un conjunto de gases que afectan el aire que se
respira en Villa Ingenio. Tanto la acumulacion de residuos solidos como la filtracion de
lixiviados producen olores corporales que en muchos casos provocan malestares corporales en
el corto plazo, y en el largo plazo pueden comprometer el desarrollo de cancer o el deterioro
del sistema nervioso central en aquellas personas que se encuentran en constante exposicion a

estos ambientes.

El aire contaminado no solamente afecta a las familias méas cercanas al botadero del relleno
sanitario, sino que afectan a todo el Distrito 13 de la ciudad de El Alto debido a las
caracteristicas del lugar. Villa Ingenio es un lugar en donde las corrientes de aire son
fendmenos de todos los dias, mismas corrientes de aire que llevan aire contaminado mas alla

del simple entorno del Relleno Sanitario de Villa Ingenio.
i) Malestares corporales

Los residuos solidos depositados dentro del relleno sanitario de Villa Ingenio, que pasan por

un proceso de descomposicion, son un medio favorable para la proliferacion de bacterias y

15 peri¢dico Pagina Siete, articulo titulado El ingenio alerta que piscina de lixiviados podria colapsar, publicado
el 26 de enero del 2019
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preservacion de huevos de pardsitos que pueden ser el origen de numerosos trastornos

infecciosos, malestares corporales, gastrointestinales y sobre todo dérmicos.

Los malestares corporales no son un efecto que se vive sélo en el Relleno Sanitario de Villa
Ingenio, sino son efectos que se van a presentar en todas las personas que vivan en cercanias

de cualquier relleno sanitario.

Para citar un ejemplo, segin una publicacion realizada por Itzim y Joss en la péagina
www.mce2.org en México, titulada “Efectos de los Gases de los Rellenos Sanitarios” se
expone una serie de datos que exponen la afectacion de la salud publica. La investigacion se
basd en una encuesta a los habitantes aledafios al relleno sanitario de la ciudad de Borod
Xochiaca en el Estado de México. De los resultados de la encuesta se obtuvo los siguientes

datos:

- “El 100% de los encuestados afirmaron que durante todo el afio se perciben olores
desagradables.

- La mayoria relacion6 malestares corporales con la cercania del relleno sanitario. El
14% relacion0 dolores de cabeza con la cercania del relleno. El 12% lo relaciono con
vomitos. Otro 12% lo relaciond con la hipertension. También un 12% lo relacion6 con

dolor abdominal. Asi también, el 12% lo relaciond con miocardia.”*®.

i) Olores Desagradables

Producto la descomposicion de los residuos organicos del botadero o relleno sanitario, se
genera lixiviados, que sin un tratamiento adecuado, resultan fétidos y desagradables olores,

que afectan gravemente a la poblacion circundante.

Estos olores son el dia a dia de las familias que no solamente viven alrededor, sino que viven
de la recoleccion del mismo relleno sanitario. En un blog denominado El Alto, el 15 de enero
del 2011 se sefialaba: “En medio del basural el olor es insoportable, intenso, agridulce, aspero,

pero me animo a quitarme el barbijo y los lentes para ver mejor a Maribel y, entonces,

% Ytzim y Joss, “Efectos de los Gases de los Rellenos Sanitarios”, México. wWww.mce2.0rg


http://www.mce2.org/
http://www.mce2.org/
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entiendo por qué ella se tapa: el viento es implacable y levanta un polvillo tdxico que se entra

. . . . 17
a la garganta de inmediato. Los ojos se cierran solos.”"".

A pesar que el anterior reporte es del afio 2011, el problema de la contaminacion de aire en
Villa Ingenio es de décadas atras. Existen denuncias publicas documentadas en las que los
pobladores del lugar elevan protestas por los olores fétidos del lugar. Un ejemplo lo vemos en
el portal digital de la Agencia de Noticias Fides, que el 6 de abril del 2006 publicaba una
noticia titulada Alcaldia detecta negligencia en relleno sanitario de Villa Ingenio, en la que se
muestra: “El mes de marzo los comunarios de El Ingenio cansados del fétido olor que
desprende los liquidos lixiviados del relleno sanitario y la basura desparramada en el
cementerio amenazaron con el cierre del botadero, ante este situacion el pleno del Concejo
Municipal se traslado al sector para escuchar sus demandas. Peticiones que fueron plasmadas
en un acuerdo de conformidad que consta de doce puntos. Entre los cuales se destacan la
incorporacion de un comunario en el Directorio de EMALT, conexion de agua potable a
domicilio, financiamiento para el tratamiento de residuos solidos. Ademas de iniciar procesos

. . . . . ~ 518
sumariantes a funcionarios y ex funcionarios de la comuna altefia"".

Esta realidad de los olores desagradables que llegan a afectar la salud de los pobladores no ha
cambiado en nada desde aquel 2011 donde se hizo el reportaje anteriormente sefialado. Es
mas, recientemente en enero del 2019, vecinos del distrito 13 se opusieron a que los residuos
solidos del Municipio de La Paz sean depositados en Villa Ingenio debido a que sefialan que el
Relleno de Villa Ingenio se encuentra ya al borde del colapso y que ya se deberia planificar su
cierre. Al respecto, La Razdn en su portal digital el 24 de enero del 2019 publicé un articulo
denominado Vecinos de Villa Ingenio estan en emergencia y deciden cerrar el paso a la basura
de La Paz en la que sefialaban: ““...El olor, especialmente por las tardes, nos llega a afectar’,
contd un vecino, mientras que otro reclamo que "todos tienen el conocimiento de que el

botadero debia cerrarse hace dos afios, pero hasta el dia de hoy siguen ampliando...”.

7 Blog El Alto, articulo Historia del Botadero de Villa Ingenio, publicado por Cecilia Lanza Lobo el 15 de enero
del 2011 elaltobolivia.blgospot.com

'8 portal Digital de la Agencia de Noticias Fides, noticia titulada Alcaldia detecta negligencia en relleno sanitario
de Villa Ingenio, publicada el 6 de abril del 2006. www.noticiasfides.com

19'|_a Razon, portal digital articulo denominado Vecinos de Villa Ingenio estan en emergencia y deciden cerrar el
paso a la basura de La Paz, publicado el 24 de enero del 2019.
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Los olores han sido un efecto desagradable que han tenido que soportar los pobladores del
lugar por muchos afios, y que hoy en dia aun siguen estando presentes en el dia a dia de sus

vidas debido a que las filtraciones de lixiviados no se han detenido.
iii) Afectacion a la salud en el largo plazo.

Si bien la contaminacion del aire causa malestares corporales por la inhalacion de aire
contaminado, la afectacion no termina ahi. El efecto en la salud es més serio todavia. Existen
estudios que sefialan que cualquier persona que habite en cercanias de un relleno sanitario
podria desarrollar cancer, malformaciones y dafios irreversibles en el sistema nervioso central
esto debido a los gases que despiden los rellenos sanitarios y los lixiviados que de ella se

filtran.

Greenpeace mediante su publicacion denominada Resumen de los Impactos Ambientales y
Sobre la Salud de los Rellenos Sanitarios publicada en septiembre del 2008 en su tercera
revision sefiala:” La composicion de los lixiviados varia mucho de acuerdo al tipo de residuos,
las precipitaciones en el area, las velocidades de descomposicion quimica u otras condiciones
del lugar. Sin embargo, hay tres grupos de sustancias que se encuentran generalmente en las

cercanias de los rellenos.”?°.

Estos compuestos organicos volatiles en liquidos lixiviados contienen benceno, cloroformo,
dicloroetano y etilbenceno. Todos ellos cancerigenos y dafiadores del sistema nervioso central.
El efecto nocivo de estos gases, que también causan el efecto invernadero, no son propias del

Relleno Sanitario de Villa Ingenio, sino de todos los rellenos sanitarios alrededor del mundo.

b) La contaminacidon del agua
La contaminacion del agua ha aumentado a medida que el Relleno sanitario de Villa Ingenio
recibe mas residuos sélidos, haciendo prevalecer un sinfin de condiciones negativas para
todos los seres vivos; pues es uno de los elementos naturales mas susceptibles a

contaminacion.

%0 GreenPeace Argentina “Resumen de los Impactos Ambientales y sobre la Salud de los Rellenos Sanitarios”
tercera revision publicada en septiembre del 2008.
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Los lixiviados contaminan de forma directa las vertientes de agua del sector, imposibilitando
el derecho al acceso al agua potable. Una persona o animal que llegue a beber agua
contaminada con lixiviados corre un grave peligro. Esto también fue expresado en Pagina
Siete, en su articulo del 16 de abril del 2016 titulado En Villa Ingenio, vecinos altefios
sobreviven en medio de basura, en la cual sefialaban:” La comunidad no tiene agua potable.
Los vecinos se enferman por la exposicion constante a los desechos. Los terrenos ya no
producen alimentos. ... Wilmer un comunario del lugar cuenta que los lixiviados parecia
lavazas que invadia nuestra tierra, yo no sabia qué hacer porque estaba con animales y ellos

tomaron esa agua sucia. Ahora estdn enfermos. Asi no hay manera de criar”?.

Por otra parte, los lixiviados contaminan el Rio Seke, rio que llega a los regadios de
poblaciones aledafias mas alla del distrito 13 de EI Alto. Por esta razon, Las aguas disponibles
para las familias de alrededor de un relleno sanitario cuenta con grados de contaminacion

causados por lixiviados.

Las filtraciones de lixiviados tienen dos grandes y nefastas consecuencias, una que afecta la
salud publica y la otra que afectan las fuentes de ingreso de los comunarios. La primera es el
dafio a la salud publica. Los lixiviados contaminan de forma directa las vertientes de agua del
sector, imposibilitando el derecho al acceso al agua potable. Una persona o animal que llegue
a beber agua contaminada con lixiviados corre un grave peligro. Esto también fue expresado
en Pagina Siete, en su articulo del 16 de abril del 2016 titulado En Villa Ingenio, vecinos
altefios sobreviven en medio de basura, en la cual sefialaban:” La comunidad no tiene agua
potable. Los vecinos se enferman por la exposicion constante a los desechos. Los terrenos ya
no producen alimentos. ... Wilmer un comunario del lugar cuenta que los lixiviados parecia
lavazas que invadia nuestra tierra, yo no sabia qué hacer porque estaba con animales y ellos

tomaron esa agua sucia. Ahora estan enfermos. Asi no hay manera de criar”?.

Es necesario recordar que el agua es uno de los elementos naturales indispensables para la
vida, y que por la mala planificacion se tenga que aceptar dafios medioambientales

irreparables y graves contaminacion de las agua subterraneas, lagunas y pozos de agua para

2! pagina Siete, articulo titulado En Villa Ingenio, vecinos altefios sobreviven en medio de basura, del 16 de abril
del 2016.
22 pagina Siete, articulo titulado En Villa Ingenio, vecinos altefios sobreviven en medio de basura, del 16 de abril
del 2016.
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consumo humano, son un crimen que debe considerarse de lesa humanidad. Los pobladores
del lugar no cuentan con agua potable en muchos casos, debido a que gran parte de las

vertientes de agua alrededor ya se hallan en contacto con lixiviados.

Como consecuencia de la filtracion de lixiviados en las aguas del entorno del Relleno
Sanitario de Villa Ingenio se esté afectando el derecho universal del acceso al agua consagrado
en nuestra Constitucion Politica del Estado en su art. 373 de la Constitucion Politica del
Estado establece:” El agua constituye un derecho fundamentalisimo para la vida, en el marco
de la soberania del pueblo. El Estado promovera el uso y acceso al agua sobre la base de
principios de solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad vy

sustentabilidad.”

Hay que afiadir, que las aguas contaminadas no sélo afectan al ser humano, sino a los animales
del lugar y a los mismos peces. Los lixiviados filtrantes de entre la montafia de residuos
solidos de el botadero de Villa Ingenio, conforman un riachuelo de color indefinido y olor
nauseabundo que se desliza silenciosamente atravesando la malla principal, para confundirse
con otra corriente de agua cristalina que impulsara su viaje hasta llegar a la cuenca del lago
Titicaca, por lo que deduce que es fuente de contaminacion para el lago Titicaca, y que afecta

directamente a el ecosistema y peces del lago.

5.2.1.2. La Situacién Administrativos

Las filtraciones de los lixiviados si bien se deben a la misma naturaleza de los rellenos
sanitarios, mucho ha ayudado a la proliferacion de filtraciones la inadecuada administracion
del Relleno Sanitario de Villa Ingenio. Respecto a esta causa de las filtraciones, ya ha habido
medios que se han expresado mostrando denuncias de los vecinos en contra de la empresa a
cargo de la operacion del relleno como denuncias publicas de la misma alcaldia de EI Alto en
contra de los operadores.

El Portal Digital de la Agencia de Noticias Fides, el 6 de abril del 2006 publicé una noticia
titulada Alcaldia detecta negligencia en relleno sanitario de Villa Ingenio, en la que se muestra
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Alcaldia detecta negligencia en relleno sanitario de Villa Ingenio: “La presidenta del Concejo
Municipal de El Alto, Bertha Beatriz Acarapi, calificé de negligente el escaso trabajo que
desarrolla la Empresa Colina SRL en el recojo y tratamiento de la basura en el relleno de Villa
Ingenio, y pésima la fiscalizacion de la Empresa Municipal de Aseo (EMALT). Pese al
acuerdo firmado el pasado 30 de marzo entre las autoridades del Ejecutivo-Legislativo
municipal y los campesinos de la comunidad EI Ingenio no se dio cumplimiento a dicho pacto
por lo que la presidenta del Concejo Municipal, Bertha Acarapi, realizd la mafiana de este
jueves, una inspeccion ocular al relleno sanitario...”?®. Entre estos problemas administrativos,
la ubicacidon y la inadecuada planificacion de la permeabilizacién de celdas han permitido la
filtracion de lixiviados y la afectacion de la salud de los pobladores.

a) Improvisacion en la planificacion del Relleno Sanitario de Villa Ingenio

i) Inadecuada ubicacion del Relleno

Es importante planificar la ubicacion de un Relleno Sanitario, para que no afecte a la
poblacidn con las posibles descargas o contaminantes, el Botadero o Relleno sanitario de Villa
Ingenio, se encuentra dentro del area urbana de la ciudad de El Alto, conforme a la ley
Municipal 068.

Al respecto de la ubicacion, el Reglamento General de la Ley N°755 de Gestion Integral de
Residuos en su art. 73 (Seleccion del Sitio para Relleno Sanitario de Residuos) establece:
“...La seleccion del sitio para la construccion del relleno sanitario de residuos peligrosos,

deberd cumplir al menos con los siguientes criterios:
a) Estar alejado longitudinalmente tres mil (3.000) m del altimo ndcleo habitacional;

b) Estar alejado longitudinalmente un mil (1.000) m a partir del centro del cauce de cualquier

corriente superficial, ya sea permanente o intermitente, sin importar su magnitud;

% portal Digital de la Agencia de Noticias Fides, noticia titulada Alcaldia detecta negligencia en relleno sanitario
de Villa Ingenio, publicada el 6 de abril del 2006. www.noticiasfides.com
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c) Ubicarse en una zona que no tenga conexion con acuiferos, con base a estudios

hidrogeoldgicos;
d) Ubicarse fuera de areas protegidas y de las zonas del patrimonio cultural;

e) Ubicarse en zonas en donde se evite que los vientos dominantes transporten las posibles

emanaciones a los centros de poblacion y sus asentamientos humanos;

-y - 24
f) No debera ubicarse sobre zonas de riesgo...”".

Este parametro impuesto por el reglamento General de la Ley 755 de Gestion Integral de
Residuos esta muy lejos de la realidad de Villa Ingenio, pues alrededor del relleno sanitario, a
escasos 50 metros del ingreso al relleno, ya se pueden hallar viviendas.

El Relleno Sanitario de Villa Ingenio ha sido producto de una improvisacién en la
planificacion debido a que no se planificd la ubicacion del mismo, sino solamente se adecud el
antiguo botadero municipal que se habia habilitado en el lugar para convertirlo en relleno

sanitario.

La ubicacion de este relleno no ha sido el mejor debido a que se encuentra en medio del
asentamiento de varias familias que llevan décadas habitando el lugar. La construccién del
relleno sanitario ha afectado la salud de las familias y ha matado la produccion agricola como

la crianza de ganado por su improvisada ubicacion.

Por otra parte, el Distrito 13 de El Alto es una zona caracterizada por rafagas d viento que
estan presentes en el dia a dia de las vidas de sus habitantes. Las rafagas de viento combinadas
con los olores despedidos por lixiviados y por el mismo relleno resultan en la contaminacion
de aire de todo el distrito, provocando malestares corporales a corto plazo y poniéndoles en

riesgo de desarrollar cancer en el largo plazo.

En la entrevista realizada al Sub Alcalde del Distrito 13 — Villa Ingenio del Municipio
Autonomo de El Alto en febrero del 2019 sefialé:”...he vivido muchos afios, desde mi nifiez, y
soy de acd (Comunidad Ingenio), mi para y mama viven aca... Desde 1996 donde en calidad

de préstamo se dio este terreno 20.000 has., que no era para botadero de basura, nuestros

? Reglamento General de la Ley N°755 de Gestion Integral de Residuos, art. 73
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padres colonos, han cedido para un Cementerio General de la ciudad de El Alto... Segundo,
Muchos tienen conocimiento que en la zona Bautista Saavedra, altura Sub Alcaldia Distrito 14
era el botadero de basura, pero como ya habia vecinos los han botado y el entonces alcalde

Clavijo, ha convencido a nuestros padres para un botadero provisional en villa Ingenio...”?*.

i) Ineficaz permeabilizacion de las celdas 1y 2

Un relleno sanitario debe cumplir con ciertos temas ambientales, entre ellos si se ha
programado la deposicién de residuos sélidos dentro un &rea ya planificada, debe cumplir con
la respectiva impermeabilizacién, para evitar la fuga de aguas lixiviadas y biogases que
puedan contaminar y tener un impacto contra en medio ambiente, conforme a entrevista
gestionada a Una de la autoridades del municipio se tomo conocimiento que dos de las celdas

del Relleno Sanitario, no cuentan con la respectiva impermeabilizacion.

El Relleno Sanitario de Villa Ingenio si bien cuenta con la permeabilizacion de la mayoria de
sus celdas, las celdas 1 y 2 son las que mas filtraciones de lixiviados causan debido a la no
permeabilizacion de estas celdas. Al respecto, en la entrevista realizada al Sub Alcalde del
Distrito 13 — Villa Ingenio del Municipio Autdnomo de El Alto en febrero del 2019 también
sefial6:” ...Si no me equivoco por los afios 1999 a 2000, se hace entrega oficial de terrenos
para que sea Relleno Sanitario, el proyecto venia del Japon toda la tecnologia moderna, pero
que es lo que ha pasado, hermano, la mitad de esa tecnologia que ha venido en conteiners se
ha perdido en el mar, otra parte en Iquique, y solo ha llegado el 15% del proyecto, que constan
de Volquetas Azules y Maquinarias. Por esta razon se ha frustrado el proyecto de este
botadero a Planta de Tratamiento, una pena. Las dos primeras celdas no estan bien
impermeabilizadas, hay un impacto en nuestro sector por eso hay filtraciones subterraneas que
estan saliendo a la zona Bautista Saavedra, incluso llega a Tacachira y mas abajo, porque son

dos celdas que no estan impermeabilizadas.”?,

% Entrevista al Sub Alcalde del Distrito 13 Andrés Uraquina, realizada por el grupo Los Tesistas en fecha 14 de
febrero del 2019
% Entrevista al Sub Alcalde del Distrito 13 Andrés Uraquina, realizada por el grupo Los Tesistas en fecha 14 de
febrero del 2019
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Sin embargo, los problemas en los rellenos sanitarios no son Unicos en Bolivia. Estos
problemas se presentan alrededor del mundo y con mayor agudeza en Latinoamérica. A pesar
de construir un relleno sanitario con la mejor tecnologia disponible, inevitablemente se causa
una gran contaminacion a los alrededores del relleno sanitario tanto en las vertientes de agua,
en los suelos como en el aire. Al respecto, Segun la publicacion realizada por GreenPeace
Argentina titulada “Resumen de los Impactos Ambientales y sobre la Salud de los Rellenos
Sanitarios” publicada en septiembre del 2008 en su tercera revision sefiala que los rellenos
sanitarios para su impermeabilizacion son cubiertos con arcilla; sin embargo, tanto la capa de
arcillosa como el recubrimiento plastico pueden romperse. En esta publicacion afirmaban:
“...La arcilla es vulnerable a los quimicos que estan presentes en la basura, como el benceno,
ya que por difusion pueden atravesar una capa arcillosa de 91,4 cm en aproximadamente 5
anos... La membrana plastica también es vulnerable a sustancias quimicas que pueden
encontrarse en los residuos urbanos. Por ejemplo, la naftalina degrada el polietileno de alta
densidad (PEAD) y otras sustancias no tan nocivas como la margarina, el vinagre o el lustre

para zapatos pueden debilitarlo y finalmente romperlo.. 22

En el Semanario El Fulgor se publicd el articulo Los rellenos sanitarios y la basura un
problema por resolver en América Latina y el Caribe, publicado el 3 de febrero del 2019 por
Ruth Chuquimia Bustillos en el cual se sefiala:”...el BID y la OPS concluyen que los actuales
rellenos sanitarios en la regién denotan problemas de planificacion, disefio, operacion y

clausura...”%,

5.2.1.3. La Situacién social.

El relleno sanitario de Villa Ingenio al margen de presentar problemas de administracion como
también problemas medio ambientales, también presenta un conjunto de problemas sociales

que han afectado a las familias que habitan en cercanias de este relleno Sanitario. El efecto

% GreenPeace Argentina “Resumen de los Impactos Ambientales y sobre la Salud de los Rellenos Sanitarios”
tercera revision publicada en septiembre del 2008.

%8 Semanario El Fulgor Los rellenos sanitarios y la basura un problema por resolver en América Latina y el
Caribe, publicado el 3 de febrero del 2019 por Ruth Chuquimia Bustillos elfulgor.com
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causado por las filtraciones de lixiviados que mas ha impactado a estas familias es de indole

econdmica, pues estas familias se vieron obligadas a buscar nuevas fuentes de ingresos.

La causa de estos problemas sociales pasa por la poca informacion con la que cuenta la
poblacion producto de ineficaces programas de concientizacion social. Cuando la poblacién no
esta informada, subestima los efectos nocivos de un relleno sanitario, no puede tomar
decisiones acertadas y no tiene adecuada participacion ni fiscalizacion en la operacion de un
relleno sanitario. Este panorama social, junto con los problemas administrativos han permitido

la filtracion de lixiviados que el gran impacto social que tiene es de indole econémico.

a) Pérdida de fuentes de ingresos de las comunidades
Las comunidades del distrito 13 de El Alto han sido familias que desde al menos el siglo XX
se han dedicado tanto a la cria de ganado y la agricultura como forma de subsistencia familiar.
Pese a haberse ampliado el area urbana de la ciudad de EI Alto, las caracteristicas de la zona
alrededor del Relleno Sanitario de Villa Ingenio siguen siendo las de un area rural, de familias
asentadas en campo abierto donde no existen avenidas, negocios comerciales ni mercados.

(ver grafico 1)

Sin embargo, las familias alrededor del Relleno Sanitario de Villa Ingenio no pueden
dedicarse a la cria de ganado ni a la agricultura como lo realizan otras familias rurales, esto
debido a que la contaminacion del lugar no permite el desarrollo de sefialadas actividades.
Desde ya la década de los 90, las familias han tenido que subsistir en base a otras actividades.
Hasta antes que se instale el Relleno Sanitario de Villa Ingenio, los pobladores del lugar se

dedicaban a la ganaderia y a la agricultura.

La mala planificacion del relleno del botadero, ahora llamado Relleno Sanitario de Villa
ingenio, ha generado para muchas familias dedicadas a la agricultura y ganaderia ovina,
vacuna y camélida, la perdida de fuentes de ingreso, puesto que el dafio colateral que producen
los lixiviados, los desechos, han generado la busqueda de nuevas fuentes de ingreso, en rubros

que desconocen.
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En la entrevista realizada al Sub Alcalde del Distrito 13 senalaba: “...incluso nos dedicabamos
a la ganaderia, teniamos nuestros pozos filtrantes de agua, en el RIO CHALHUANI habia
peces, pero ya estaban contaminados con agua medio graso, porque como no estaba
impermeabilizado dos celdas del botadero y que han sido contaminados por los lixiviados que
venian por debajo. Los sembradios de papa eran como chufio, negro, imaginate el impacto,
todas sus vitaminas se pierden producto de los lixiviados y que no se ha podido controlar
porque no habia planta de tratamiento y a veces se soltaba los liquidos al Rio Seke, el olor

insoportable...”.

El periddico Pagina Siete en su articulo titulado EIl ingenio alerta que piscina de lixiviados
podria colapsar, publicado el 26 de enero del 2019 se sefiald: “Desde que el relleno sanitario
de El Alto se instalé en la comunidad El Ingenio, la vida de las familias que residen en el
lugar cambid. El ganado vacuno y ovino murié poco a poco, ya nadie queria vivir ahi, se
quedd la gente que ya no tenia ddnde ir. Notaron, ademas, que el liquido lixiviado, que se

genera con la basura, se filtraba por las vertientes y dafiaba la produccion...”?.

Pagina Siete, en su articulo del 16 de abril del 2016 titulado En Villa Ingenio, vecinos altefios
sobreviven en medio de basura, sefialaban: “Por la contaminacion, los animales ya no pueden
pastear en el lugar. Desde temprano inician un viaje de hora y media en busca de "una region
mas sana para que se alimenten”. Para el riego y consumo, los comunarios acuden a los

pozos de agua, que no es limpia, pero no tienen otra opcién...”so.

i) Pérdida de animales de crianza por proliferacion de jaurias de perros

Las pocas familias que aun subsisten con la cria de ganado se encuentran conscientes de que
cada dia hay menos pastizales donde llevar a los animales. Al respecto, pagina siete el 16 de
abril del 2016 en su articulo titulado En Villa Ingenio, vecinos altefios sobreviven en medio de basura

publicaba entre sus lineas lo siguiente:” Por la contaminacion, los animales ya no pueden pastear en

 periddico Pagina Siete, articulo titulado El ingenio alerta que piscina de lixiviados podria colapsar, publicado
el 26 de enero del 2019

%0 pagina Siete, articulo titulado En Villa Ingenio, vecinos altefios sobreviven en medio de basura, del 16 de abril
del 2016.
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el lugar. Desde temprano inician un viaje de hora y media en busca de "una region mas sana

para que se alimenten”.*!

Sin embargo, estas familias que aun se arriesgan a dedicarse a la cria de animales se enfrentan
a otro problema. El Relleno Sanitario tiene celdas que aln se estan rellenando, por tal razén se
hallan a cielo abierto. Esta situacion ha atraido a docenas de perros, formandose jaurias. Estos
animales ya han atacado a los animales que son criados por algunas familias del lugar, incluso

han intentado atacar a los mismos comunarios.

Al respecto, EI Sub Alcalde del Distrito 13 de EI Alto, Sr. Andrés Uraquina, en la entrevista
realizada por el grupo los tesistas en fecha 14 de febrero senalaba lo siguiente:”... también
hemos tenido problemas con los perros vagabundos, como esta abierto el botadero, el olor
atrae a perros salvajes que atacan a los animales de los comunarios, hemos tenido denuncias
de ataques a llamas y a 40 ovejas, que se debe resarcir sus pérdidas a los hermanos de la
comunidad... También estan los perros vagabundos, que mientras no se termine el enmallado
total del relleno sanitario, estard presente este problema de jauria de perros salvajes, que son
terribles, debe haber un control total de parte de SOONOSIS y los grupos defensores de los
animales, para diferenciar los animales domésticos y los salvajes, estos Gltimos te van a querer
morder, se retnen en grupos que atacan al ganado de los comunarios de los cuales hemos

) . 2
tenido varios reclamos...”.

i) Ingesta y comercializacion de animales con parasitos

Debido a la contaminacion de los suelos, las tierras ya no producen ni son aptos para el
pastoreo. Por tal motivo, estas familias perdieron sus antiguas fuentes de ingreso como la
ganaderia y la agricultura. Se vieron forzadas a buscar otras actividades. Una de ellas es la cria
de chanchos. El Sub alcalde del distrito 13 sefialaba: ” También debemos mencionar que los
hermanos de Villa Ingenio tienen necesidades, algunos se han dedicado a la crianza de
chanchos y ha resultado uno de los mejores ingresos, a pesar de que los del SENASAC han
venido a analizar la carne de estos animales, y se ha mandado a laboratorio y no tienen

ninguna enfermedad “esos animales no comen perros muertos 6sea no comen cosas que no

31 pagina Siete Articulo “En Villa Ingenio, vecinos altefios sobreviven en medio de basura” del 16 de abril del 2016
%2 Entrevista al Sub Alcalde del Distrito 13 Andrés Uraquina, realizada por el grupo los tesistas en fecha 14 de
febrero
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sirvan, buscan lo mejorcito, comiditas, arrocitos, talvez papitas como siempre un chanchito
debe comer”. Entonces para los comunarios €S un buen ingreso, a critica de los vecinos que
dicen los de villa ingenio viven de chanchos, no es tampoco asi, hosotros también tenemos
otro tipo de ingresos y hay que ser sinceros que los compafieros han dado vialidad, con algun

resarcimiento y compensacion. 7,

Como medio de subsistencia los Comunarios de Villa Ingenio se dedican a la crianza informal
de cerdos, alimentan a los animales con residuos organicos sin ningun tipo de tratamiento, y/o
planificacion alimentaria, puesto que le resulta altamente rentable alimentar a los cerdos en

predios del Relleno Sanitario.

Sin embargo, la cria de chanchos por familias colindantes al Relleno Sanitario de Villa
Ingenio han recibido criticas y denuncias, pues se denuncié que los chanchos ingresan al
relleno para alimentarse de los residuos sélidos acumulados. Erbol Digital en fecha 13 de
marzo del 2015 public6”...Al dia entran dos grupos de chanchitos, se turnan (los comunarios),
el primer grupo entra muy temprano, luego el segundo grupo como a las cuatro de la tarde,
pero no ingresan por la puerta principal al relleno... ERBOL constatd que hay al menos cinco
5934

criaderos de cerdos a s6lo unos pasos del relleno sanitario y otros en zonas mas alejadas.

(ver gréfico 2)

5.2.1.4. La Situacién Normativa.

Por la contaminacion presente en el Distrito 13 de El Alto, se han incumplido disposiciones
normativas, algunas de jerarquia constitucional. También importantes disposiciones no se
estan acatando de la Ley 1333 de Medio Ambiente y de la Ley 755 de Gestion Integral de

Residuos.

%% Entrevista al Sub Alcalde del Distrito 13 Andrés Uraquina, realizada por el grupo los tesistas en fecha 14 de
febrero
% Erbol Digital Denuncian que cerdos entran al relleno sanitario a comer, 13 de marzo del 2015 erbo.com.bo
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a) Incumplimiento de la Constitucion Politica del Estado
La constitucion politica del estado ha incorporado una serie de articulos en favor de la
proteccion de los recursos naturales, del medio ambiente y del desarrollo sostenible. Asi
también ha incorporado bases fundamentales como el vivir bien y vida armoniosa. Sin
embargo, tanto Bolivia como incluso otros paises latinoamericanos no han tenido politicas

eficaces para garantizar estos derechos.

i) Inadecuada proteccién del derecho al medio ambiente

La Constitucion Politica del Estado en su art. 33 establece: “Las personas tienen derecho a un
medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir
a los individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros
seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.”. EL derecho al medio ambiente es
un derecho relativamente nuevo, pues la primera opinion consultiva de la Corte

Interamericana de Derecho Humanos (CIDH) fue publicada el pasado 2018.

El Relleno Sanitario de Villa Ingenio es un ejemplo de que en Bolivia no se ha podido
proteger adecuadamente el derecho al medio ambiente. La gestion de residuos sélidos no ha
sido eficaz y en consecuencia muchas familias sufren de forma directa los efectos de la
contaminacion en los suelos y en las aguas. En el semanario El Fulgor se sefialaba lo
siguiente:” En Bolivia la realidad es que el 80% de la basura es botada en vertederos y a cielo

abierto s6lo el 20% pasa por un relleno sanitario.”>.

i) Inadecuada proteccion del derecho al agua

Otra norma constitucional a considerar se encuentra en el articulo 373 de la Constitucion
Politica del Estado sefiala: “El agua constituye un derecho fundamentalisimo para la vida, en
el marco de la soberania del pueblo. El Estado promovera el uso y acceso al agua sobre la base
de principios de solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad vy

sustentabilidad.”. Este derecho fundamental no ha podido ser garantizado a los comunarios

% Semanario El Fulgor Los rellenos sanitarios y la basura un problema por resolver en América Latina y el
Caribe, publicado el 3 de febrero del 2019 por Ruth Chuquimia Bustillos elfulgor.com
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alrededor del Relleno Sanitario de Villa Ingenio, pues los mismos no cuentan con agua potable

por la contaminacion de las aguas a causa de lixiviados.

En un articulo de Pagina Siete se exponia lo siguiente: “Para el riego y consumo, los
comunarios acuden a los pozos de agua, que no es limpia, pero no tienen otra opcién.”*® Esa
es una muestra clara de que incluso el derecho universal de acceso al agua no se halla

protegida adecuadamente por el estado boliviano.

5.2.1.5. La Situacion Nacional.

Como se expuso en los parrafos anteriores, el relleno sanitario de Villa Ingenio no ha logrado
ser una forma de gestion de residuos sélidos que proteja el medio ambiente. Sin embargo,
pasando los limites de la Ciudad de EL Alto, pocos municipios cuentan con rellenos sanitarios.
Uno de ellos es el Municipio de La Paz, el cual fue catalogado como el Relleno Sanitario méas
Moderno de América Latina. Pese a la modernidad, los problemas que aquejan a los demas
rellenos sanitarios también llegaron a Alpacoma. Problemas en la ubicacién, disefio,

operacion, mantenimiento entre otros produjeron el colapso del sefialado referente sanitario.

Sin embargo, la situacién del resto del pais es una mas alarmante. Mas del 80% de los residuos
solidos generados en el pais ni siquiera iran a parar a un relleno sanitario, sino son acumulados
en botaderos a cielo abierto, lugares en los que los residuos no tienen ningln tipo de

tratamiento.

5.2.2. Alternativas al problema de la contaminacion.

Las alternativas para reducir el nivel de contaminacion alrededor del mundo es variada, desde
agresivas politicas de reforestacion, normativa de prohibicion de bolsas plasticas hasta las
plantas de tratamiento de residuos solidos. Esta ultima alternativa ha sido bien acogida en

paises europeos como Holanda, Suecia, Suiza entre otros.

5.2.2.1. Las Plantas de tratamiento de residuos solidos.

% Pagina Siete Articulo “En Villa Ingenio, vecinos altefios sobreviven en medio de basura” del 16 de abril del 2016
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Las plantas de tratamiento de residuos son plantas que esencialmente reutilizan los residuos
para convertirlas en materia de produccion para nuevos productos, o convertirlas en fuentes de
energia. La idea central es reutilizar la mayor cantidad de residuos. Esto evita que los residuos
se aglomeren en grandes cantidades como se hace en los rellenos sanitarios. Como

consecuencia de la no aglomeracion de residuos, se elimina la generacion de lixiviados.

Los residuos que entran a ser tratados en una de estas plantas cumplen ciclos en los que en un
momento son materia para produccion de un determinado producto, el producto se consume y
el material es desechado como residuo sélido, se lo reutiliza y vuelve a ser parte de la materia
de un nuevo producto. S6lo cuando el residuo ya no es reciclable, este llega a una etapa de
disposicion fina de residuos, evitando de esta manera nuevamente la aglomeracion de residuos

solidos.

Segln sefiala la pagina web Satur Gestion de Residuos” El proceso, en lo referente al
tratamiento de residuos urbanos, comienza con la descarga de los residuos del municipio, que
han sido recolectados por los vehiculos especificos para tal fin. Una vez en la planta de

tratamiento de residuos, vacian el contenido en lo que se conoce como tolva de descarga.

La tolva tiene una gran capacidad y esta ubicada a un bajo nivel del piso y desde ese lugar se

trasladan los residuos urbanos mediante una cinta de elevacion hacia un desgarrador de bolsas.

Se trata de un equipo, que cuenta con una serie de cuchillas de acero, que abren las bolsas de
residuos de forma automatica, permitiendo que el contenido salga y sea derivado a otra cinta

para que sean clasificados y, alli, se seleccionen para reutilizar o enviar a la incineradora.

Se debe destacar que el equipo cuenta con un desodorizador, que hace que con diferentes
elementos quimicos neutros se eliminen los olores que puedan llegar a desprender los residuos

organicos que haya en las bolsas, siendo un proceso muy respetuoso con el medio ambiente.”’

Una vez clasificada los residuos, éstos pueden ser utilizados en la produccién de nuevos

productos o pueden ser incinerados para la obtencion de nenrgia.

5.2.3. Caso de Suecia.

%7 pagina web Satur Gestién de Residuos  www.contenedoressatur.com
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Suecia es el pais mas eficiente si de reciclaje y reutilizacion se trata. Este pais recicla o
reutiliza un increible 99 % de sus residuos. El ultimo record establecido fue el del 2012 con un
96% de reciclaje. Este pais escandinavo aplica un sistema de jerarquizacion de residuos. Este
sistema aplica la prevencion, la reutilizacion, el reciclaje, las alternativas al reciclado. La
ultima de las alternativas para el tratamiento de residuos es la eliminacion de los mismos en

rellenos sanitarios.

En Suecia, el aspecto de la educacion ambiental ha sido protagonista. Después de afios de
politicas educativas, hoy por hoy muestran sus grandes resultados pues los habitantes separan
la basura todos los dias, seleccionan los desechos organicos e inorganicos. Después estos

ultimos ingresan a otro proceso de clasificacion, se separan plasticos, papeles y vidrios.

En las calles existe contenedores pero no los comunes, la separacién de residuos es actividad
de todos los dias en Suecia. Existe un contenedor diferenciador grande por cada 1.500
habitantes. Una persona, para poder cumplir con su deber de separacion de residuos solidos
debe caminar al menos 100 metros para encontrar una estacion. La realizacion de esta
actividad no tiene ningin costo, pero no hacerlo eleva los impuestos. Si una persona, por
cualquier razon, no realiza la separacion de residuos debe pagar para que la empresa
recolectora separe los residuos por esta persona. El costo varia, es controlado por kilégramos.

Un dato importante se sefial6 en la publicacion del periddico Pagina Siete en fecha el 1ro. De
abril del 2019: ““...Un dato que demuestra la veracidad de las palabras de Réttorp es que, por
ejemplo, el carton se puede vender por 140 dolares por tonelada; los periddicos tienen un
precio internacional de 120 ddlares por tonelada; los residuos de maderas, que ingresan a un
proceso de conversion en pellets, se venden a 320 ddlares la tonelada y las botellas PET

tienen un costo de 120 délares por tonelada...”

Ya hablando de los residuos organicos, con ellos se puede desarrollar dos procesos. El primero
es el compostaje. El segundo es el biogas, el cual se lo obtiene mediante un tratamiento de
digestion anaerdbica. El proceso se asemeja al desarrollado para el tratamiento de aguas

residuales.

% periddico Pagina Siete, publicado en el portal web www.paginasiete.bo en fecha 1 de abril del 2019



http://www.paginasiete.bo/
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Gracias a los digestores de biogas se llega a producir combustible o electricidad. En la
actualidad, los buses de transporte publico en Estocolmo operan con biogas.

Respecto a la generacion de energia eléctrica, la pagina web Eco Inventos Green Technology,
en su publicacion del 30 de enero del 2019, sefial6 lo siguiente: ”...EIl proceso que se sigue
para convertir la basura en electricidad es muy sencillo. Primero, un lector Optico separa las
bolsas por color (en estos paises separan los residuos por bolsas de colores). Las azules, con
plasticos, se envian a plantas de reciclaje para aprovechar el material. Las verdes, con restos

de alimentos, se usan para obtener fertilizantes, compost y el biogas que usan de combustible

los autobuses. Las blancas van a incineracion a un horno de 850°C.

El calor producido hierve agua y su vapor tiene dos funciones: mueve una turbina para generar
electricidad que se aprovecha en las escuelas y alimenta la red de calefaccion municipal.
Después de la incineracion, el 20% de la basura ingresada se convierte en cenizas las cuales

39
son enterradas.”

5.2.4. La forma de Financiamiento. ¢ Creacion del impuesto a la basura?

Se ha visto diferentes propuestas de financiamiento de estas necesarias plantas de tratamiento
de residuos sélidos. Una de ellas ha sido la implementacién de un impuesto a la basura. Hay

investigaciones orientadas a este tipo de propuestas.

En el afio 2017, la Lic. Cinthia Mery Condori Cornejo publicd la Monografia denominada

“Impuesto a la Basura” para la graduacion del Diplomado en Tributacion.

En su pagina 9 sefnala: “El método més efectivo mostro ser la clasificacion de basuras. En
Suiza no hay excepciones para nadie, todos estan obligados a separar y clasificar la basura en
contenedores. Por ejemplo, para deshacerse de una bolsita de té usada se debe separar la
etiqueta (que va al recipiente destinado al carton), el papel va a los papeles usados y el residuo

bioldgico va a la composta. Al pequefio gancho lo espera el bote de metal usado y el hilito va a

% pagina web Eco Inventos Green Technology, publicacion del 30 de enero del 2019 ecoinventos.com


https://ecoinventos.com/fertilizantes-organicos-caseros/
https://ecoinventos.com/guia-para-el-compostaje-casero/
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dar a una bolsa debidamente marcada. Cualquiera pensaria que es un chiste, pero no es asi.

Quienes no lo hagan deben pagar una multa.”*

En su pagina 10 sefiala: ”...Claro que es posible tirar la basura al bote pero entonces habra que
ensuciarse pagando un impuesto que se cobra por cada kilogramo de residuos. Cada bolsa de
basura debe tener una marca adhesiva que indica el pago de ese impuesto. Tirar 5 kilogramos

de basura cuesta alrededor de 2 o 3 francos (2 o 3 dolares)...”. "

En esta monografia se propone la creacion de un impuesto a la basura. En el parrafo citado
anteriormente podemos ver que se sefiala que desde casa se debe realizar la separacion por

tipo de residuo. En caso de no hacerlo, se recibe una multa.

En el segundo parrafo citado se deduce que las personas pueden botar la basura sin clasificar,
pero en ese caso habria que pagar un impuesto cobrado por cada kilégramo de residuo sin

clasificar.

La primera interrogante que puede sacar de la monografia citada es ¢En caso de no clasificarse
los residuos sélidos se paga multa o impuesto? En todo caso, ya que la monografia propone el
Impuesto a la Basura, asumimos que al no ser clasificados los residuos se debe pagar un
impuesto. Se deduce que ese es el hecho generador del Impuesto a la Basura propuesto en
sefialada monografia, la no clasificacion de residuos, el cual se cobra por kilogramos de
residuos no clasificados o separados.

En este punto coincido con mi colega, pues el hecho generador, la prestacion o accién u
omision que haga necesaria la aplicacién de un impuesto, una tasa o una multa debe estar
ligada al financiamiento para la seleccién de residuos solidos. ¢Por qué? Porque la seleccién
de los residuos solidos es el pre requisito para el reciclado y la reutilizacion de los residuos
solidos. Lo recaudado por el impuesto, la tasa o la multa impuesta sobre los administrados
deberia ir a cubrir el costo de clasificacion y separacion de residuos que el estado debe hacer a

los residuos solidos de aquel ciudadano que decidié no separar por su cuenta tales residuos.

** Monografia “Impuesto a la Basura”, Lic. CORNEJO Paco, Cinthia Mery, pag. 9 - 2017
*! Monografia “Impuesto a la Basura”, Lic. CORNEJO Paco, Cinthia Mery, pag. 10 - 2017
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Sin embargo, ¢es la creacion de un impuesto la mejor opcion para este financiamiento del
costo de seleccidn y separacion de residuos sélidos? Mi respuesta es que no, por las siguientes

razones.

Primero, la seleccion y separacion de residuos es la primera actividad que el estado debe
garantizar y en consecuencia es la primera actividad que el Estado debe financiar. Dada la
importancia de la necesidad de garantizar esta actividad, no es pertinente proponer la creacion
de un impuesto ¢por qué? Porque para el cobro del impuesto simplemente se lo debe amparar
por el imperio de la ley. ElI administrado paga un impuesto por mandato de ley. Este pago
efectuado no carga ninguna promesa 0 contraprestacion a cargo. El Estado al recibir lo
recaudado de un impuesto puede destinar esos recursos a lo que el Estado vea conveniente. El
Estado no esta obligado en invertir en la actividad de la cual recaud6 el impuesto, el Estado no

estd obligado a beneficiar con un servicio a los administrados en forma de contraprestacion.

Al respecto, el art. 10 del Codigo Tributario Boliviano sefiala lo siguiente: “Impuesto es el
tributo cuya obligacién tiene como hecho generador una situacién prevista por Ley,
independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente.”. Como se puede notar, el
impuesto es independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente. Esto hace que el
Estado, al recaudar recursos bajo la figura de Impuesto a la Basura, no esté obligado a
financiar con los recursos recaudados los costos de clasificacion y separacion de residuos. Por
esta razon, la propuesta de creacion del Impuesto a la Basura no es una propuesta que tenga un

adecuado control sobre los recursos recaudados.

Crear un impuesto a la Basura en las circunstancias expuestas denotaria que este impuesto
tendria un sentido netamente recaudador por su débil control sobre lo recaudado. Seria un
impuesto alejado totalmente del espiritu central de este tipo de propuestas que es el cuidado

del medio ambiente.

La segunda razén esta en funcion del art. 7 ¢) de la Ley 154, en la cual sefala que los
Gobiernos Departamentales podran crear impuestos que tengan los siguientes hecho

generadores... “La afectacion del medio ambiente, excepto las causadas por vehiculos
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automotores y por actividades hidrocarburiferas, mineras y de electricidad; siempre y cuando

no constituyan infracciones ni delitos.”.*

Como se puede apreciar, no se podria proponer la creacién de un impuesto a la Basura de
dominio nacional ya que el fondo de la propuesta de la creacion de este impuesto es el cuidado
al medio ambiente. Sélo los gobiernos municipales tienen la competencia para crear un

impuesto de esta naturaleza.

Una tercera razén estd en funcién al principio tributario de la prohibicién de doble
imposicion. Este principio no esta adecuadamente desarrollada en las legislaciones

latinoamericanas, sin embargo ya contamos con lineamientos aplicables en nuestra legislacion.

Al respecto, la ratio decidendi de la Resolucion Jerarquica STG/RJ/0271/2006 de 29 de

septiembre del 2006 establece:”Por lo que, se debe aclarar que existe doble o multiple
imposicion cuando las mismas personas, los mismos bienes o los mismos actos son gravados
dos 0 méas veces por la realizacion del mismo “hecho imponible”, en el mismo periodo de

tiempo por parte de dos o mas sujetos con poder tributario.”.*?

Por otra parte, el art. 6 de la Ley Nro. 154 establece: “Son de dominio tributario privativo del
nivel central del Estado, con caracter enunciativo y no limitativo, los impuestos que tengan los
siguientes hechos generadores: a) La venta o transmision de dominio de bienes, prestacion de

. . ., . 44
servicios y toda otra prestacion cualquiera fuera su naturaleza.”.

Como podemos ver en el parrafo anterior, el hecho generador de “venta... de bienes” ya esta
empleada en el impuesto al Valor Agregado, que en el fondo de todo lo que hace este

impuesto es gravar el consumo de bienes.

Ahora la pregunta es, si se creara un impuesto a la Basura, ¢qué hecho generador se estaria
empleando para este impuesto? Recordemos que el impuesto no ata al estado a realizar una
contraprestacion en favor del contribuyente. En ese caso, la persona al echar basura a un

contenedor publico sin clasificar ¢qué hecho generador estaria realizando? Recordemos que

*2 ey De Clasificacion Y Definicién De Impuestos Y De Regulacion Para La Creacién Y/O Modificacién De
Impuestos De Dominio De Los Gobiernos Auténomos Nro.154 de 14 de julio del 2011, art. 7.

*% Resolucion Jerarquica STG/RJ/0271/2006 de 29 de septiembre del 2006

* Ley De Clasificacion Y Definicién De Impuestos Y De Regulacion Para La Creacién Y/O Modificacién De
Impuestos De Dominio De Los Gobiernos Autdnomos Nro.154 de 14 de julio del 2011, art. 7.


https://servicios.ait.gob.bo/admin/docres/STG-RJ-0271-2006.pdf
https://servicios.ait.gob.bo/admin/docres/STG-RJ-0271-2006.pdf

37
Universidad Mayor de San Andrés
Unidad de Post Grado de la Carrera de Contaduria Pablica
Diplomado en Auditoria Tributaria
Tasa de Clasificacién de Residuos Sélidos

una de las condiciones del hecho generador es la expresion de una actividad econémica. Al
echar basura ¢qué actividad econémica se estaria realizando? La actividad econdmica de la
cual vienen los residuos solidos estd muy clara y es el consumo. El consumo en Bolivia ya se
encuentra gravada por el Impuesto al Valor Agregado. No se podria crear un impuesto para la
venta de bienes y otro para los residuos sélidos que queden de estos bienes consumidos ya que
tanto el primer impuesto como el segundo estarian gravando la misma actividad econdmica,

aunque en diferentes momentos, y esa actividad es el consumo.

Por lo tanto, crear un impuesto a la basura violaria es principio de la no doble imposicion

interna.

6. Marco Metodoldgico.
6.1. Enfoque.

El enfoque del presente trabajo de investigacion es el enfoque cualitativo, pues en la presente
monografia se busca estudiar las caracteristicas de dos tributos distintos, el impuesto y la tasa
para analizar sus caracteristicas y fundamentos de creacion que permita la mostrar el camino

adecuado para la proposicién de un tributo destinado a la proteccion del medio ambiente.

Al respecto, el enfoque cualitativo se guia por areas o temas significativos de investigacion o
de interés del investigador. Ademas, los estudios cualitativos en especifico no siguen de forma
rigida o secuencial el proceso de investigacion, pues al estudiarse casos especificos, es

necesario que la investigacion vaya tomando forma en el camino.

El investigador debe plantear una problematica, pero no sigue un proceso definido claramente,
los hechos son observados y durante el proceso investigativo se debe desarrollar una teoria
coherente para representar lo que se observa. Es por ello que en la mayoria de estas
investigaciones no se contrastan hipotesis, sino que las mismas se generan en el transcurso del
proceso investigativo y se van perfeccionando o afinando conforme se logre obtener mas

datos.

El enfoque cualitativo se caracteriza por basarse en métodos de recoleccién de datos no

estandarizados ni predeterminados completamente, pues el investigador de la investigacion
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cualitativa tiende a utilizar técnicas tales como la observacion no estructurada, entrevistas
abiertas, revision de documentos, discusion en grupos, etc. También es un método holistico, es
decir, con este proceso se busca considerar los datos como un “todo”, sin reducirlo en sus
partes. El enfoque cualitativo es concebido como un conjunto de practicas que van a llegar a
transformar la realidad observable en una serie de representaciones en forma de

observaciones, anotaciones, grabaciones y documentos.

6.2. Tipo de Investigacion.

La meta es describir similitudes y diferencias entre el impuesto y la tasa. Con la descripcion de
las caracteristicas de cada tributo sefialado se lograra plantear la mejor alternativa entre la

creacion de un impuesto a la basura o una tasa de clasificacion de residuos solidos.

La investigacion descriptiva es aquella investigacion que utiliza, tal y cual como el nombre lo
dice, para describir la realidad de situaciones, eventos, personas, grupos o comunidades que se
estén abordando, sean del interés de investigacion del investigador por la cual se las pretenda
analizar. En este tipo de investigacion de tipo descriptivo la cuestion central se lo encuentra en
la descripcidn detalla del objeto estudiado; ya que consiste en plantear lo mas relevante de un
hecho o situacion concreta. Sin embargo, la investigacion descriptiva no solamente consiste en
acumular y procesar datos del objeto de estudio. El investigador debe definir su analisis y los

procesos que involucrara el mismo.

Las principales etapas 0 pasos que se deben seguir en una investigacion descriptiva son en
primera instancia examinar las caracteristicas del tema a investigar, posteriormente definirlo y
después formular hipdtesis, seleccionar la técnica para la recoleccion de datos y las fuentes a

consultar.

6.3. Disefio de Investigacion.

El disefio de esta investigacion es no experimental. La investigacién no experimental es la
investigacion que se elabora sin necesidad de tener que manipular deliberadamente variables.
De hecho, es la investigacion no se necesita hacer variar intencionalmente las variables

independientes. Lo que se debe proceder a hacer en la investigacion no experimental es
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observar los fendmenos pero tal y como se presentan o desarrollan en su contexto natural, para

después analizarlos.

La investigacion no experimental es no experimental porque no es factible la manipulacion de
las variables, no es posible estudiar el fendbmeno en un ambiente controlado. De hecho, no hay
condiciones o estimulos a los cuales se expongan los sujetos del estudio. Los fendmenos

estudiados son observados en su ambiente natural, en su realidad sin alterarla.

En una investigacion experimental los sujetos pueden recibir estimulos para crear ciertas
relaciones de causa y efecto. Sin embargo, en un estudio no experimental no se construye
ninguna situacién, sino que en ella sélo se debe observan situaciones ya existentes sin
alterarlas, es decir no provocadas intencionalmente por el investigador. En este tipo de
investigacion, sus variables independientes ya se han suscitado en el pasado o estan adn
suscitdndose en el presente. El investigador no tiene ningun control directo sobre dichas
variables, pues aunque quisiera, no podria controlar fendmenos sociales por citar un ejemplo,

no puede influir sobre ellas porque ya sucedieron, al igual que sus efectos.

6.4. Método de Investigacion.

Para poder alcanzar el cumplimiento de los objetivos de la presente investigacion cientifica, se
aplicaron los siguientes métodos:

e Método Inductivo, es el método que, partiendo de casos particulares, se eleva a
conocimientos. Este trabajo de investigacion utilizara el método inductivo para obtener
informacién de casos particulares que arriben a conclusiones generales, se inicia con
un estudio individual de los hechos y se formulan conclusiones universales.
Particularmente se aplicara este meétodo a momento de exponer las principales
caracteristicas de los impactos medio ambientales alrededor del Relleno Sanitario de
Villa Ingenio, que sera contrastada con datos estadisticos con otros rellenos sanitarios

alrededor del pais y de Latinoamérica.

e Meétodo Analitico, la cual se desarrolla realizando una separacién de los elementos del

objeto de estudio para asi llegar a la identificacion de las caracteristicas de una
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realidad. Ello nos permite establecer una relacion causal entre la causa y el efecto. En
esta investigacion se busca descomponer los principales problemas respecto al Relleno
Sanitario de Villa Ingenio para identificar los problemas colaterales y lograr establecer
las relaciones de causa y efecto entre ellas, para de esta manera proceder a plantear una

alternativa a la gestion de residuos..

e Método Comparativo, es un procedimiento sistematico de contrastacion de uno o méas
fendmenos, a través del cual se buscan establecer similitudes y diferencias entre ellos.
El resultado debe ser conseguir datos que conduzcan a la definicion de un problema o
al mejoramiento de los conocimientos sobre este. Se utilizara este método debido a que
la informacién del Relleno Sanitario de Villa Ingenio serd comparada con informacion
disponible de otros rellenos sanitarios de Bolivia y de Latinoamérica. Asi también se
comparard el impuesto y la tasa, sus alcances, sus limitaciones, sus condiciones y

requisitos.

6.5. Técnicas e instrumentos para la recopilacion de informacion.

6.5.1. Técnicas de Recopilacion de informacién.

Las fuentes en las que se basara esta investigacion son las siguientes:

- Fuentes autorizadas, comprendidas en ellas los cuerpos normativos nacionales e
internacionales emitidas por organismos competentes para su emision. En ella también
se encuentran comprendidas organismos de cooperacion regional encargadas de emitir

modelos de cuerpos normativos para una determinada region.

- Fuentes no autorizadas, en las que se comprenden libros escritos por autores
reconocidos por su trayectoria y aporte doctrinal, como aquellos documentos

realizados por casas de estudio superior como universidades o centros de investigacion.
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Con la recopilacion de informacion a traves de seleccion de fuentes entre autorizadas y no

autorizadas se asegura un grado alto de confiabilidad de la informacion a recopilarse en la

presente investigacion.

Por otra parte, las técnicas de recoleccion de datos a emplearse seran las siguientes:

Encuesta, que se basa en la preparacion de un cuestionario 0 un conjunto de preguntas
enfocadas en obtener informacién de un grupo seleccionado de personas. En el
presente caso se aplicara encuesta a un conjunto de comunarios asentados alrededor del

Relleno Sanitario de Villa Ingenio.

Entrevista, técnica con la cual se logra informacidn espontanea de una persona que se
considera fuente de informacion. En el presente caso de investigacion cientifica se
entrevistara a autoridades y ex autoridades del distrito 13 del Municipio Auténomo de

El Alto. Asi también se entrevistara a docentes universitarios del &mbito ambiental.

Anélisis de documentos, mediante el cual se realiza el analisis de material impreso. Sin
embargo, con la llegada de la era tecnoldgica este concepto se amplia a documentos
digitales. En la presente investigacion se realizara analisis a cuerpos normativos, libros,
anuarios, informes y estudios elaborados por entidades especializadas en el &mbito

ambiental.

6.5.2. Instrumentos de recopilacion de informacion.

Para asegurar la confiabilidad de la informacion y la calidad de la investigacién se ha elegido

utilizar estas tres técnicas de recoleccion de datos, pues no es suficiente el emplear sélo una de

géstas.

7. Marco Practico.

7.1. Las Tasas.
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Segun el art. 11 del Codigo Tributario Boliviano se entiende por tasa lo siguiente:” I. Las tasas
son tributos cuyo hecho imponible consiste en la prestacion de servicios o la realizacion de
actividades sujetas a normas de Derecho Pablico individualizadas en el sujeto pasivo, cuando
concurran las dos (2) siguientes circunstancias: 1. Que dichos servicios y actividades sean de
solicitud o recepcion obligatoria por los administrados. 2. Que para los mismos, esté
establecida su reserva a favor del sector publico por referirse a la manifestacion del ejercicio
de autoridad. Il. No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual o la
contraprestacion recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al Estado. Ill. La
recaudacion por el cobro de tasas no debe tener un destino ajeno al servicio o actividad que

constituye la causa de la obligacién.”*

Claramente podemos ver que sefiala que el hecho imponible de una tasa es la prestacion de un
servicio por parte del estado en favor del contribuyente. Aqui se encuentra la diferencia
sustancial entre el hecho generador de un impuesto y el hecho generador de una tasa. En el
primero nunca sera la prestacion de un servicio, en el segundo caso no habria la obligacion de

pagar una tasa si no hay la prestacion de un servicio.

7.2. El espiritu de un tributo ambiental.

El cuidado del medio ambiente es en esencia el espiritu de un tributo ambiental. La creacion
de un tributo debe tener como finalidad reducir los impactos negativos sobre el medio

ambiente.

¢La creacion de un impuesto a la basura coadyuvaria con el cuidado al medio ambiente? No de
manera directa, no como finalidad primera. La primera finalidad que cumpliria es
recaudatoria. Pero ;qué se haria con lo recaudado? (se invertiria en reparacion medio
ambiental? No, el Estado no esta obligado a reinvertir lo recaudado de un impuesto en la
misma actividad que origind su recaudacion. Lo recaudado por medio de un impuesto es de

libre disposicidn, sin ninguna restriccion.

7.3. Propuesta de creacion de una tasa a la clasificacion de residuos solidos.

** Cédigo Tributario Boliviano Ley Nro. 2492 del 2 de agosto del 2003, art 11.
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¢ Qué pasa con la tasa?

Con la tasa el espiritu de un tributo ambiental es la primera finalidad del tributo. En este caso
se propone la creacion de una tasa para toda aquella persona que no esté dispuesta a clasificar
y separar los residuos solidos provenientes de sus mismos bienes consumidos. Gracias a ello,
el pago de esta tasa condiciona obligatoriamente al Estado a realizar el servicio de
clasificacion de residuos, pues la prestacion de un servicio es el fundamento del pago de una
tasa. Sin el servicio no habria necesidad de pago del tributo y sin pago del tributo el Estado no

estaria obligado a prestar ningun servicio.
¢ Qué pasaria con lo recaudado a través de la tasa de clasificacion de residuos solidos?

Todo lo recaudado por la tasa de clasificacion de residuos solidos tendria que financiar
solamente el servicio de clasificacion de residuos sélidos, no podria por ninguna razén
destinarse a una actividad diferente. Este es la ventaja de las tasas sobre los impuestos a la
hora de buscar una mejor forma de garantizar el cuidado del medio ambiente. A través de la
tasa de clasificacion de residuos sélidos si se cumple con el espiritu de un tributo ambiental
porque su primera finalidad no es la recaudacion de recursos sino el cuidado del medio

ambiente.

¢Y como es que mediante una tasa de clasificacion de residuos solidos se logra cuidar el

medio ambiente?

La clasificacion de residuos sélidos es el acto o pre requisito que permite el funcionamiento de
las plantas de tratamiento de residuos solidos. El poder realizar y financiar la actividad de
clasificacion de residuos solidos permitira la implementacién de las plantas de tratamiento de
residuos solidos que como vimos en paginas anteriores, hoy por hoy representa la mejor
alternativa para el cuidado del medio ambiente ya que reducen al minimo la acumulacion de
residuos solidos que se da en rellenos sanitarios y botaderos y en consecuencia elimina casi en

su totalidad la generacion de lixiviados.

¢Cual sera el hecho generador?
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Seria la prestacion del servicio de clasificacion y separacion de residuos sélidos. La cantidad
podria ser regulada de acuerdo al peso de los residuos solidos que el contribuyente entregue a

los camiones encargados de la recoleccion de residuos.

Légicamente, el entregar los residuos solidos ya clasificados por tipo de residuo liberaria al
contribuyente del pago de esta tasa. En paises europeos como Suecia Y Suiza se emplean

bolsas de color para cada tipo de residuo.

8. Conclusiones.

En conclusion, la alternativa de la creacion de una tasa de clasificacion de residuos sélidos es
mucho mejor que la creacion de un impuesto a la basura basicamente por la razén que una tasa
ofrece los mecanismos idoneos de control del destino de lo recaudado por el tributo, mientras
gue con un impuesto se le da una carta abierta al Estado para que invierta lo recaudado en lo

gue vea conveniente y no necesariamente en la recuperacion ambiental.

Por el principio de no doble imposicion interna, no se podria crear otro impuesto que emplee
un hecho imponible ya empleado en otro impuesto. En el caso del impuesto al a basura en el
fondo estamos hablando del mismo hecho imponible que el del Impuesto al Valor Agregado,
ya que ambos estarian gravando el consumo de bienes, aunque en diferentes etapas.

9. Recomendaciones.

Se recomienda realizar estudios de casaos especificos regionales para la implementacion de
futuras plantas de tratamiento de residuos sélidos. Segun experiencia de entendidos en la
materia, para que una planta de tratamiento de residuos pueda funcionar es necesario contar
con una cantidad minima de residuos, lo cual no podria ser cubierta por ningin municipio de
manera separada. La alternativa es unir municipios colindantes para la creacién de una misma

planta de tratamiento regional ya sea en occidente u oriente.
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ANEXOS
Anexo 1. Vivienda rural en el distrito 13 - Fuente: Pagina Siete, publicado el 16 de abril
del 2016

Anexo 2. Criadero de chanchos en el distrito 13 de El Alto - Fuente: Erbol, publicado el
13 de marzo del 2015
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Anexo 3. Cuadro comparativo de Construccion de Rellenos sanitarios y vertederos entre
el 2002 y el 2010 - Fuente: Gestion de Rellenos Sanitarios en América Latina” elaborada
por el Grupo de Trabajo de la Red de Expertos en Residuos

~ . 2002 = 2010

&0

Estudio EVAL 2010 (BID-OPS)
233

237
20 j|8.5
84
| 38
o | — | — | = .C —

Relleno Sanitario Vertedero Vertedero a Otros
Controlado Cielo Abierto

Anexo 4. Acumulacion de plastico realizado por una familia del distrito 13 — febrero del
2019 — fuente propia
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Anexo 8. Imagen Publicitaria de la ponencia

cQué hacer con la basura?:
problematica y desafios
en la ciudad de La Paz

EXPONEN: @

Representantes de: RBACE

// Hanns
-Ministerio de Medio Ambiente y //g;’,‘r‘:ﬁlng
Agua

€y undacion
- Gobierno Autédnomo Municipal UBILEO
de La Paz O
- Facultad de Agronomia e o
Ingeniera (o] ®

SOceaAAP

Anexo 9. Grupo expositor de la tematica ¢Qué hacemos con la basura?: Probleméaticas y
desafios en la ciudad de La Paz — Fuente Propia
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Anexo 10. De izquierda a derecha: Docente Gerardo Lanza, entrevistador Marco
Antonio Mamani Mamani y el Alcalde de Desaguadero — Fuente propia
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