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RESUMEN EJECUTIVO

La presente monografia pretende dar normas generales para la valoracion de los actos
contractuales electronicos de todo género, que se denominan también como contratos
electronicos. A estos fines se plantea como objetivo general ¢Cual es el Valor Probatorio
del Documento Electrénico a la luz de la legislacion Boliviana? Para responder luego una
serie de interrogantes especificas, como si estos actos contractuales electronicos pueden
considerarse como Contratos, si es necesario que sea firmado, si la firma digital puede
equipararse a la manuscrita, si las normas de valoracién del Derecho Anglosajon, como
son, la excepcion de archivo comercial, los conceptos de autenticidad, integridad y no
repudio, son asimilables por el Derecho Latino, al tratarse de normas de Logica Juridica y
por ultimo se generan una serie de conclusiones y recomendaciones, con las cuales el
Notario de fe Publica podra apreciar el documento electrénico dentro del Derecho usual,
por concluirse que la transculturizacion del documento electrénico, conlleva
necesariamente la de la forma de valoracién. El Estudio concluye que en materia de
Derecho Notarial no existen normas contradictorias, que impidan la creacién de normas que
auxilien al Derecho Notarial. Por dltimo sobre la base de la teoria de la equivalencia
funcional, se asimila el documento electronico al documento privado.

Igualmente la firma digital se equipara a la manuscrita, utilizdndose la figura del

Depositario de la mensajeria electronica, mientras no exista una “Entidad de Certificacion”.

I.-ANTECEDENTES GENERALES.

Hoy en dia nadie puede negar el impacto que produjo la revolucion informatica en todos los
campos de la actividad humana. Los usos y costumbres sociales se vieron afectados por
este desarrollo vertiginoso de los medios de comunicacién originandose a su vez

situaciones nuevas que ni las propias leyes habian previsto.
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El desarrollo y avance de la civilizacion ha creado una serie de nueva posibilidad para
realizar, una serie de actividades a través de la utilizacion de medios electronicos y
digitales, que en cierta manera no so6lo han acelerado todas las actividades de transaccion
comercial, sino que le han dado una validez juridica reconocida por todas las instancias
legales, es el caso de los movimientos de depdsitos, giros y transacciones comerciales
bancarios, que hoy en dia gozan de pleno reconocimiento legal.

Este cambio tecnoldgico, que se ha producido en los ultimos afios ha conducido a la
llamada “sociedad de la informacion” o “sociedad Red”, originando novedosas situaciones
(econdmicas, educativas, politicas y socializadoras) susceptibles de ser consideradas como
instrumentos de apoyo en el desarrollo de todas las ciencias, permitiendo una acelerada y

genuina transferencia de informacion.

Sin embargo, y paralelamente a este avance tecnol6gico, también ha surgido la necesidad
de una validez juridica, que permita principalmente la eficacia de su valor probatorio.
Este problema ain sin resolver en el ordenamiento juridico ya ha sido recogido por la
doctrina nacional e internacional, asi como por los movimientos internacionales, a partir de
las Leyes Modelo de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil

Internacional.

El notario como protector y garante de la seguridad juridica en los actos donde es solicitada
su intervencion, cumple un rol en la sociedad, dotando de certeza las relaciones entre los
particulares y ajustar su voluntad a lo establecido en las leyes; bajo la investidura de la Fé
publica, de lo cual se afirma que el Notario tiene la funcién legitimadora, es decir que

asegura la firmeza, legalidad, autenticidad y publicidad.

En materia de Derecho Notarial, especificamente para las legislaciones basadas en el
sistema del Notariado Latino, es importante avizorar en cuanto a la validez legal de las
transacciones y contratos sin papel en los casos en que la ley exija como formalidad, su
suscripcion, en documento pablico notarial, partiendo del principio de libertad de formas,
si se pretende que el contrato electronico tenga validez y seguridad juridica, produzca una



presuncién de legitimidad y veracidad, que haga prueba ain contra tercero del hecho que
motiva su otorgamiento, que las declaraciones contenidas en el mismo sélo puedan dejarse
sin efecto por resolucion judicial, que se considere como un principio de prueba
privilegiada debera optarse por la forma del documento publico cuyos efectos son
superiores a los del documento privado); o la adaptacién ante las nuevas circunstancias de
principios tradicionales como el de inmediatez, el de unidad del acto, el de escritura, el de
matricidad o protocolo o bien desde el punto de vista funcional, la aparicion de nuevas

aristas en el actuar del notario como fedatario publico.

Se trata de definir como ha de participar el notario en el mundo de las transacciones
juridicas electrénicas y cuales seran las nuevas exigencias para desarrollar su profesiéon en
este mundo, dependiendo del lugar que él mismo haya creado, proponiendo soluciones
para los nuevos problemas que se van planteando haciéndose valer como institucion que
durante siglos ha resuelto de manera satisfactoria problemas como la identificacion, la
legalidad, la confidencialidad, el asesoramiento que, en un ambiente electrénico vuelven a

surgir con original apariencia pero no con menos importancia.

Por tanto el problema surgente serd el de adaptarse a nuevos requerimientos y ser Utiles sin

perder la esencia de la funcién Notarial, ni abdicar de lo que son sus principios.

1. JUSTIFICACION.

El tema general sobre el que se desarrolla la Monografia, se encuadra dentro de la
“Seguridad Juridica en los Negocios Electronicos”, correspondiendo de este modo hablar
sobre “El Notariado en los Tiempos de Internet”, al respecto El Jurista Escribano Uruguayo
Maria Joseé Viega en su trabajo presentado ante el Comité Notarial del MERCOSUR,
Buenos Aires, Junio de 2003. Expuso: La mayor preocupacion que nos despiertan estos
temas esta relacionado con la seguridad, ya que una de nuestras funciones principales es
otorgar seguridad juridica, por tanto la seguridad tecnoldgica de la herramienta se torna en
un punto de gran relevancia. Este planteo acerca de la seguridad no es consecuencia de las

tecnologias de la informacion, ni de Internet, lejos de ser un tema nuevo, es una



problemaética histérica. Una anécdota que nos ilustra esta afirmacién data del afio 1914, en
que la Alta Corte de Justicia de Uruguay dictd la Acordada N° 403, el 6 de noviembre de
ese afio, preocupados por la utilizacion de la maquina de escribir en los Protocolos
Notariales, prohibiendo su uso para las matrices de las escrituras publicas y permitiendo la
utilizacion de la misma Unicamente para expedir las primeras copias. Los argumentos

utilizados por la Corte en ese momento fueron los siguientes:

1°. Se adolecia de falta de uniformidad en las tintas y de la posibilidad de detectar
inalterabilidad en las escrituras, que era posible en las escrituras a mano (Decreto
31/12/1858). Y esto era verdad, ya que la tinta azul-negro “de buena calidad” que se
utilizaba en esa época comenzaba siendo de un tinte azul, pero cambiaba su color a negro
con el transcurso del tiempo, de forma tal que era facilmente detectable la realizacion de
interlineados, por ejemplo.

2°. Que contravenia lo dispuesto por la ley 28/06/1958 articulo 1, que establecia que los
Protocolos deben formarse en cuadernillos enteros de 5 pliegos cada uno (la primera foja
ligada con la 10°). La maquina requiere hojas sueltas o que se conserven en pliegos
separados, lo que resulta facil de perder y de cometer error en los pliegos.

3° Que el articulo 34 de la Ley de Timbres y Papel Sellado autorizaba el uso de la maquina
de escribir, pero sélo se referia a las copias de las escrituras publicas.

Como podemos apreciar, en el fondo son las mismas dudas de otras épocas, disfrazadas por

las nuevas y “sofisticadas” herramientas, las que hoy se nos plantean. !

Como se puede evidenciar y tomando en cuenta lo ocurrido en la legislacién Uruguaya todo
se vuelve a repetir, ya que en ésta época, fines del siglo veinte y principios del tercer
milenio, otra vez lo que nos vuelve a causar inseguridad es otra maquina: la computadora, y
propiamente la funcion de interactuar facilmente con otras, la que nos introduce en una
nueva era: la de las nuevas tecnologias, y al igual que antes con sus ventajas y desventajas.
Trataremos de ver mas adelante como esta nueva herramienta puede influir en nuestra

funcién notarial y cambiar algunos aspectos, haciendo que todos los Notarios se

! VIEGA RODRIGUEZ, Maria José .“El Notariado en las Nuevas Tecnologias (Firma Digital y Contratacion electronica)”. Trabajo
presentado ante el Comité Notarial del MERCOSUR, Buenos Aires, Junio de 2003.



reconviertan en su profesion, que se extienda a otras areas que al dia de hoy eran

impensables.

Ante el auge de la introduccion del comercio electronico, es necesario que el notario en
funciones, debe replantear muchos de los principios e instituciones que le rigen para
seguir siendo util, por lo que es importante la consideracion y funcionamiento como
herramienta eficaz, del complejo engranaje que implica la utilizacion de la electronica y
la utilizacién de documentos electrénicos para poder dar garantia y seguridad juridica a las
partes, la identidad y capacidad de las partes contratantes, la integridad y autenticidad de
los mensajes en todo el proceso de intercambio electronico de informacion en actos y

negocios juridicos de naturaleza civil.

En este punto es oportuno hacer notar que el presente trabajo no pretende llevar a que la
funcién Notarial propiamente dicha, realice todos sus actos de manera electrénica sino al
contrario crear un sistema virtual que brinde seguridad juridica, implementando un sistema

mixto, junto con el actual modo de trabajo que realizan los notarios.

En este sentido, una de las razones que la armonizacion internacional no incluyo en las
Leyes Modelo, los documentos pablicos electronicos partieron del reconocimiento de que
en una Ley Modelo se pueda considerar las caracteristicas profesionales propias de los
notarios en los distintos paises, de acuerdo con sus origenes y tradicion. Asimismo las
propias aplicaciones del comercio electronico seran todavia mas distintas, en funcién de las

opciones que operen segun los diferentes legisladores nacionales.

Por tanto, no debe entenderse que cualquier tentativa de estandarizacion informatica podria
ser traducida en un peligroso debilitamiento de la funcién notarial, sino por el contrario,
sera necesario que serd una necesidad que las legislaciones de cada pais establezcan

aquellos puntos que si deben acomodarse.

En este sentido, en el seno de la Union del Notariado Latino no solo se discutio



doctrinalmente el papel del Notario de Fe Publica en los actos y negocios juridicos por
medios electronicos, sino como se estan instrumentando juridicamente en otros paises;
evaluando las disposiciones que atafien a la otorgacion de la Escritura Publica Electrénica y

su resguardo como el Protocolo Notarial.

La importancia de esta investigacion para el campo del Derecho, no sélo plantea una
solucion a la otorgacion de los documentos publicos electronicos, sino que abre la
posibilidad de que el Notario de Fe Publica se comunique con los clientes, con otros
Notarios, Agentes consulares y autoridades de registro, por medios electronicos con la

consiguiente reduccion de costos.

Por ello, evaluar la seguridad juridica implicita en la comparecencia de las partes,
relacionada a la inmediatez de la funcién notarial, presupone un principio de seguridad para
el Notario y las partes, al s6lo hecho de verificar la presencia fisica obligatoria de los
comparecientes por si 0 por representacion, bajo la formula: “ante mi”, pues la funcion del

notario es de visu et audito suis sensibus (Villarroel; 2005).

En este contexto, como se puede lograr esta misma seguridad y los mismos efectos de la
Ley a la comparecencia es el problema que pretende la presente investigacion dilucidar,

reconociendo el incesante avance de las nuevas tecnologias.

I11. JUSTIFICACION PARA BOLIVIA

En la legislacion notarial actual, La ley del Notariado que data del 5 de Marzo de 1858, no
ha sido alterada en su texto original ni en su contenido pero ha sido ampliada con el auxilio
de algunas leyes asi como diversas disposiciones que le son referentes, lo que ha dado lugar
a que en las recopilaciones posteriores, la secuencia de su articulado presente algunas
variaciones, es de extrafiarse que esta ley en algin momento fue modificada por

resoluciones e incluso por circulares actos que fueron en contra de los principios de la ley.
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Por tanto al no existir una ley formal para la regulacion de los contratos virtuales, es
necesario la modificacion y creacion de un capitulo relativo a la regulacion de la
comparecencia virtual en la ley del notariado.

I11- CARACTERISTICAS DEL DERECHO NOTARIAL:

Las caracteristicas mas sobresalientes del derecho notarial en Bolivia, se pueden resumir

en los siguientes puntos:

» No existen derechos subjetivos en conflicto; por ello se dice que actua en la fase

normal del derecho;

» Confiere certeza y seguridad juridica a los hechos y actos solemnizados en el

instrumento publico;

» Se aplica el derecho objetivo condicionado a las declaraciones de voluntad a fin de

concretar los derechos subjetivos;

» Es un Derecho cuya naturaleza juridica no puede encasillarse en la tradicional

division entre el Derecho Publico y el Derecho Privado;

» En sentido amplio, se puede entender que en el campo de actuacion del Notario es
la jurisdiccion voluntaria y que la certeza y la seguridad juridica que el Notario
confiere a los hechos y actos que autoriza son derivados de la fe publica que ostenta.

1.1. CONCEPTO DE SEGURIDAD JURIDICA.

Al hablar de seguridad juridica nos encontramos con la existencia de diversas acepciones

entre las que establecen:
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1) Seguridad juridica: Condicion esencial para la vida y el desenvolvimiento de las
naciones y de los individuos que las integran. Representa la garantia de la aplicacion
objetiva de la ley, de tal modo que los individuos saben en cada momento cuéles son sus
derechos y sus obligaciones, sin que el capricho, la torpeza o la mala voluntad de los
gobernantes pueda causarles perjuicio. A su vez, la seguridad limita y determina las
facultades y los deberes de los poderes publicos. Como es logico, la seguridad juridica sélo
se logra en los Estados de Derecho (v.). porque, en los de régimen autocratico y totalitario,

las personas estan siempre sometidas a la arbitrariedad de quienes detentan el poder?

2) la seguridad juridica es base y condicion para que el derecho cumpla sus fines de
justicia, a través de normas que regulan los derechos y obligaciones de los integrantes de

una comunidad.®

3) La seguridad juridica constituye el valor fundamental a cuya satisfaccion tiende tanto el

Notariado de tipo latino como las normas registrales.*

Como vemos estos conceptos nos ponen de manifiesto que el Notariado cumple con estas
acepciones de seguridad juridica con lo que llamamos “funcion notarial”, lo que hace que

nuestros negocios y transacciones gocen de una seguridad juridica plena.

1.1. DEFINICION DE DERECHO NOTARIAL:

El derecho Notarial puede ser definido como el conjunto de doctrinas y normas juridicas
que regulan la organizacion del notariado, la funcion notarial y la teoria formal del

instrumento publico:

1.2. DEFINICION DE NOTARIO:

2 OSORIO Manuel — Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales - 12 Edicién Electrénica

8 Loureiro Norma, Ranzetti Ana Maria, “Garantias de los Derechos Reales mediante el sistema de registro y seguro de titulo. Revista de
la Facultad de Derecho. Enero — Julio/2001 N°. 19.

4 Miranda Marcelo, “Estudio comparativo de la Transmision y Constitucion de Derechos Reales en E.E.U.U. frente a Sistemas que
componen la intervencion del Notariado”. 1974.
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El Notario es el profesional del Derecho encargado de una funcion puablica consistente en
recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes, redactando los instrumentos
adecuados a este fin y confiriéndoles autenticidad; conservar los originales de éstos y
expedir copias que den fe de su contenido. En su funcion esta comprendida la autenticacion
de hechos.®

1.3. CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS NOTARIALES

Los principales sistemas notariales en el mundo son el anglosajon y el de corte latino. Una
caracteristica importante del sistema notarial anglosajon es que el notario no es un
profesional del Derecho. El notario en el sistema anglosajén no tiene la facultad de expedir
documentos que ofrezcan garantias juridicas como en el sistema notarial latino. El sistema
notarial latino se caracteriza por la garantia juridica que ofrece a sus usuarios. Esta garantia
se ve plasmada en los documentos que realiza el notario, los cuales significan una
importante herramienta juridica. La fe publica envestida en el notario de corte latino otorga

plena autenticidad a las declaraciones emitidas o hechos presenciados por un notario.

Una diferencia importante en el sistema juridico anglosajon y el latino es que en el
anglosajon los derechos de las partes se declaran ante las instancias judiciales, mientras que

en el sistema latino se promueve mas un sistema de prevencién de conflictos judiciales.

Se evidencia mediante la autoria del documento por parte del notario, el papel principal que
desempefia en el mundo juridico de la vida social. Por eso al notario latino se le exige el

conocimiento adecuado y cientifico del derecho.®

1.4. FUENTES DEL DERECHO NOTARIAL.:
Las fuentes naturales del Derecho Notarial estan basadas en la infinidad de necesidad que

tienen los requirentes para legalizar todas sus transacciones comerciales, entre las que se

5 Definicion extraida de la pagina Wikipedia enciclopedia libre.
6 Iconografia Notarial Mexicana: Bernardo Pérez del Castillo, Universidad Anéhuac, 1998.
http/www.foroderecho/sistemas-notariales-3240
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pueden citar: A los Documentos Protocolares citdndose a las escrituras publicas, poderes,
testamentos etc. En los documentos Extra Protocolares se consideran los reconocimientos
de firmas, cartas notariales, declaraciones juradas, declaraciones voluntarias, actas, copias
0 testimonios.

Todas estas fuentes generales y/o naturales son susceptibles de la aplicacion de

herramientas auxiliares como es la informaética, sin que se pierda su validez juridica.

1.5. NUEVAS TECNOLOGIAS: SU RELACION CON ALGUNOS PRINCIPIOS
RECTORES DE LA FUNCION NOTARIAL:

Todos tenemos la nocion que la funcion notarial se rige por los principios generales del
Derecho Notarial, entre los que se encuentran los principios de: legalidad, imparcialidad,
matricidad, autonomia del hecho representado, entre otros. Estos principios rigen al
Notariado de origen latino, a diferencia del Notario anglosajon que simplemente es una
persona nombrada directamente por cada Estado, y no un profesional de derecho. Es asi
que, con la evolucion de las nuevas tecnologias, en éste sistema anglosajon, han aparecido
nuevas figuras como la del “cibernotario” o “cibernotary”, que son aquellas personas:
“competentes para proveer servicios de seguridad juridica en las transacciones negéciales

Internacionales.’

Hemos hablado que la funcidn notarial clésica tenia determinados principios generales los
cuales pueden ser plasmados también cuando usamos las nuevas tecnologias, entre ellos
tenemos el principio de integridad, confidencialidad, autenticidad, legalidad, registro y
conservacion. En cuanto al principio de integridad el Notario puede darle al documento un
valor agregado ademas del que le dio la seguridad informatica con los logaritmos de

cifrado.

A pesar de la existencia de las nuevas se sigue dando el principio de confidencialidad, ya

que el Notario puede ser el depositario de las conocidas claves o llaves publicas y privadas

" Siri Julia, “El Notariado en la Era de la Tecnologia. La funcién Notarial y las Nuevas Tecnologias en especial el Documento
Informatico”. 2001.
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que utilicen las personas al hacer sus negocios.

Muchas veces podemos pensar que las nuevas tecnologias ponen en peligro el principio de
autenticidad, pero no es asi, ya que en soporte papel también existe ese peligro, que el
documento pueda ser adulterado o falsificado. Pero aqui lo que se requiere, para esta nueva
forma de contratar, es que exista una persona imparcial, que a su vez sea un experto en
derecho y que asegure quien realmente el emisor y que identifigue a esa persona
adecuadamente, y quién mejor que el Notario, que ha tenido desde los comienzos de su

existencia la facultad de certificacion de la identidad de las personas®.

En cuanto al principio de legalidad el Notario ejercera una funcion de control con respecto
a los actos que se realizan a través de la red de redes, mas conocida por Internet,
participando en negociaciones que se van a realizar a distancia, debiendo éste aumentar sus
conocimientos de Derecho Comparado, ya que muchas veces su colega, o la otra parte
puede estar en un pais al otro lado del mundo, por ejemplo, teniendo que controlar no sélo
la ley y la jurisdiccion aplicables, sino también como proteger a su cliente de los abusos

que pudieran surgir.

El Escribano lleva dos Registros Notariales: el Protocolo y el registro de Protocolizaciones,
en los cuales extiende los resultados de sus actuaciones entre las personas que estan
presentes, ahora bien, en este momento en que las personas, ambas, o0 por lo menos una de
ellas estd a una distancia diferente, el notario va a tener que verificar méas la seguridad

juridica de las transacciones mediante los sistemas de cifrado y firma digital.

Actualmente los registros y actuaciones notariales se conservan en papel, en archivos, con
las nuevas tecnologias vemos que esos soportes pueden cambiar de papel a diskettes, CDs,
discos duros, entre otros, pero tomando como siempre las precauciones del caso, para que
estos permanezcan en buen estado de conservacion y que con el correr del tiempo podamos

leer esos archivos, a pesar del avance de las nuevas tecnologias.

& 1dem Ob. Cit. N°. 7
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Es asi que debemos ver que los documentos conserven su identidad, permanencia e
inalterabilidad, también debemos tener presente que las reproducciones tienen el mismo
valor que los originales y se nos dificulta saber cual es el original y cual es la copia. Como
vemos la seguridad juridica que el escribano viene proporcionando desde el comienzo de su
tarea va mas alla del papel y de la tinta, del soporte magnético y de las claves, abarca los
temas de autoria, capacidad, legalidad, legitimidad, libre emision del consentimiento, si se
quiere obtener confianza en las nuevas tecnologias, se lograra mas rapido y mejor con
participacion de una institucion que ya goza de ella, aunque es l6gico que no podemos
pensar estar siempre presente en todos los actos que se realicen en un documento
electrénico, pero si debemos tratar de estar en todas aquellas situaciones que sean

trascendentes®

Es asi que, el surgimiento de las nuevas tecnologias no significa que el ejercicio de la
profesion se vea amenazado, sino que por el contrario, la buena implementacién de los
medios informaticos y tecnoldgicos va a lograr que la actividad notarial, cumpliendo con su
funcién notarial, sea més rapida y eficaz. Con respecto a las nuevas tecnologias no sélo el
que tiene que reconvertirse mediante capacitacion, o mediante el trabajo disciplinario
necesario para que la seguridad juridica se vea protegida mediante la creacion de normas

similares en todos los paises que permitan la utilizacion de estas nuevas tecnologias®®,

9 Idem Ob. Cit. N°. 7

10 e 1a Fuente, Juan Angel. Informe de la Informatizacién del ejercicio de la Funcion Notarial (CAA). Santa Fe de Bogota, Colombia,
del 3 al 5 de diciembre de 1998. Revista Internacional del Notariado, 1999.
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CAPITULO |
SECCION DIAGNOSTICA

2. MARCO TEORICO.

2.1. Doctrina Filosofica.

El presente trabajo estad fundamentado dentro de la escuela de las concepciones socioldgicas
del Derecho, fundamentalmente porque considera a esta ciencia como un producto del
desarrollo sociolégico de la sociedad, donde esta inmerso el desarrollo tecnoldgico, y por
tanto el desarrollo de todas las ciencias, consideradas como un conocimiento en constante
cambio, en el cual el derecho Informatico se entiende como una realidad social — técnica e

irreversible.

Esto supone la existencia de un amplio interés colectivo, dado que la funcion del Derecho
Notarial vela por la seguridad y certeza en los documentos que son legalizados,
protocolizados o dados de fe Pablica por él, por tanto es una disciplina juridica que esta
en constante cambio, por las necesidades que tiene la sociedad, inicialmente considerada

como derecho natural, en la época de la Revolucidén Francesa, para luego constituir un

campo de atencion politica y administracion pablica que propugnan el logro de la eficiencia

en el manejo de la administracion judicial de un Estado, basandose en alcanzar el objetivo

de mejor servicio, buscando cambiar la improvisacion por la prevision.

La escuela que promueve esta ciencia, esta inserta dentro de la Sociologia del Derecho o

Sociologia Juridica.

2.2. CONCEPTO DE SOCIOLOGIA JURIDICA.
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La Sociologia es una ciencia que estudia los fendmenos socioculturales que surgen de la
interaccion entre los individuos, y de estos con su medio. Esta ciencia fue fundada por el
filosofo francés Augusto Comte, quién sentd las bases del Positivismo en su libro, "Curso
de filosofia Positiva" editada entre los afios 1830 al 1842, donde definié a la sociologia

como ciencia.

La Sociologia Juridica es una rama de la Sociologia General que tiene por objeto el estudio
de los fenébmenos juridicos o de derecho, parte del principio de que todos los fendmenos
juridicos son fendmenos dignos de analisis, existen los fendmenos sociales aunque no todos

los fendmenos sociales son fendmenos juridicos.

La fundacion de esta ciencia se le acredita al gran erudito Austriaco Eugenio Ehrlich. La
idea de este gran jurista era que: "El centro de gravedad del desarrollo del derecho, en todas
las épocas, no reside ni en la legislacion, ni en la ciencia juridica, o en la jurisprudencia,

sino en la sociedad misma".

Ehrlich entendia que la idea esencial de la Sociologia Juridica era: "La existencia de un
orden social pacifico y espontaneo, no contencioso, que se forma por un arreglo de las
voluntades individuales o colectivas, y que aungue por lo regular surgen conflictos, estos se
resuelven en buena parte sin la necesidad de recurrir a normas abstractas, a través de la

apreciacion de la justicia del caso".

2.3. CONCEPCIONES DE LA SOCIOLOGIA JURIDICA.

2.3.1. Concepcion amplia: Este concepto (en sentido lato o lato sensu), extiende a la
sociologia juridica, todos los fenomenos en que ella pueda percibir la existencia de algun

elemento de derecho, sin tener que limitarse al estudio de los fendmenos juridicos

primarios, sino que también investiga los fendmenos secundarios.
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2.3.2. Concepcion estricta: (o stricto sensu) Es la que investiga los fendmenos primarios,
como: El juicio, la Ley y las decisiones administrativas.

2.4. OBJETO DE LA SOCIOLOGIA JURIDICA.

El objeto de la Sociologia Juridica es el de descubrir las leyes o las causas que explican el
nacimiento o génesis, el desarrollo y los diferentes sistemas e instituciones del derecho, y
para esto trabaja dentro del marco de la Sociologia General.

2.5. TAREAS DE LA SOCIOLOGIA JURIDICA.

Segun Roger Pinto, estas se reducen a cinco:

- La génesis de la nocion de las normas Juridicas.- Origen, evolucion y diferenciacién de

los modos de creacién del derecho (Costumbre, jurisprudencia y legislacion)

- Origenes del desarrollo de las estructuras sociales.- Constituciones, status juridico,
colectividades e individuos, asi como el origen de las relaciones politicas.

- Génesis y desarrollo de la reglamentacion de las diversas categorias de conducta
sociales.- Religiosas, éticas, estéticas, econémicas politicas domésticas, actualmente de
preservacion del medio ambiente, como Unica garantia para el desarrollo de la humanidad.

- Las condiciones y los limites de efectividad de las normas juridicas.

- Los roles del personal autorizado y especializado en el campo del derecho.-
Legisladores, Jueces, Administradores, Consejeros Juridicos y practicos del derecho.

2.6. METODOS DE LA SOCIOLOGIA JURIDICA

La Sociologia Juridica utiliza similares métodos a la Sociologia General estos son:
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- La Observacion.- Método utilizado para obtener informacion escrita, como: Textos de
leyes, Archivos notariales. Tablas estadisticas, etc.,

- La Interpretacion.- Significa extraer de un texto toda la informacidn que sea posible, sin
cambiar el sentido de las palabras ni del texto.

- Comparacion.- Lograr a través del método de comparacion de las diferentes instituciones
juridicas, una tipologia de los sistemas juridicos

- ElI método Historico - Comparativo.- Utilizado largamente para estudiar la Historia.
Logrando a través de este método, obtener un conocimiento racional de los fendbmenos

Juridicos.

2.6.1 Métodos De Analisis De La Sociologia Juridica.

2.6.1.1. Método De Andlisis De Contenido.- Este método se ajusta a los habitos mentales
de los juristas y al derecho mismo, representado en forma de textos.

El anélisis de contenido se descompone en: analisis cualitativo y andlisis cuantitativo.

2.6.2. Andlisis De Documentos Juridicos.- Estudia documentos que estén o no estén
relacionados con el derecho, positivo actual.

Maéximas a tener en cuenta cuando se estudia un documento juridico:
- El documento juridico debe ser leido con ojos de socidlogo del derecho y no como jurista
dogmatico, buscando en él la manifestacion de un fenémeno juridico.
- Debe ser considerado como un documento, 0 sea, como un conjunto de signos, y en modo

alguno como equivalente objetivo de la realidad que trata de expresar
2.6.3.- Analisis socioldgico de la jurisprudencia. Es el analisis de contenido, efectuado

sobre un documento juridico de naturaleza peculiar, como serian los repertorios de

jurisprudencia.
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5.5.4.- Técnicas cuantitativas.- Estas son: La Estadistica, que buscar cubrir la totalidad
de los fendmenos observados y El Sondeo, que toma muestras deliberadamente de una

faccion de los fendbmenos observados.

Las concepciones de la Ley del Notario, se encuentran inmersas dentro de esta doctrina,
que si bien parte de las fundamentaciones del Derecho en su sentido amplio, tipifica
funciones especificas directamente relacionadas con la elaboracion de diferentes
documentos de transaccion legal que merecen fe juridica para ser reconocidos y

considerados como documentos publicos legales.

3. MARCO HISTORICO.

3.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ACTIVIDAD NOTARIAL.

3.2. EVOLUCION HISTORICA DEL NOTARIADO:

3.2.1. Los Hebreros:

Los Escribas Hebreos guardaban constancia y daban fe de los actos y decisiones del Rey;
pertenecian a la clase sacerdotal y daban testimonio de los libros Biblicos que conservaban,
reproducian e interpretaban, eran escribas de Estado y sus funciones eran de Secretarios
del Consejo Estatal y colaboradores de tribunales de justicia del Estado. Por Gltimo, habian
otros escribas llamados del pueblo, que redactaban en forma apropiada los contratos
privados, eran mas parecidos a los notarios actuales, pero su sola intervencion no daban
legalidad al acto, pues para conseguir esta era necesario el sello de el superior jerarquico.

3.2.2. Los Egipcios:

Llamados Escribas, formaban parte de la organizacion religiosa, estos estaban adscritos a

las distintas ramas del gobierno, teniendo como funcion primordial la redaccion de los
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documentos concernientes al Estado y a los particulares, sin embargo no tenian autenticidad
sino no se estampaba el sello del sacerdote o Magistrado.

3.2.3. Grecia:

En esta cultura los Notarios eran llamados Singrafos, que eran los que formalizaban
contratos por escrito, entregadndoles a las partes para su firma. Los Apografos eran los

copistas de los tribunales y los Minemon eran los que archivaban los textos sagrados.

3.2.4. Roma:

El origen de la palabra notario viene de la antigua Roma y que era notarii, los cuales eran
los que utilizaban las notas tironianas que eran caracteres abreviados los que constituian
una especie de escritura taquigrafica, también se uso en la Edad Media. Los escriba
conservaban los archivos judiciales y daban forma escrita a las resoluciones judiciales. Los
Notarii, también adscritos a la organizacion judicial, escuchaban a los litigantes y testigos y
ponian por escrito, en forma ordenada y sintética, el contenido de sus exposiciones. Los
Chartularii, ademas de la redaccion de instrumentos tenian a su cargo la conservacion y
custodia de los mismos. Los tabularii eran contadores del fisco y archivadores de
documentos publicos, pero, como complemento de sus funciones, fueron encargandose de
la formalizacion de testamentos y contratos, que conservaban en sus archivos hasta
convertirse en los tabellio, que se dedicaron exclusivamente a estas actividades y en
quienes se reunieron, en la etapa final de su evolucion, algunos de los caracteres distintivos
del Notariado Latino: EI hombre versado en derecho, el consejero de las partes y el redactor
del instrumento, aunque su autenticidad, que le conferia la condicién de documento

publico, no se lograba sino mediante la insinuatio.
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3.2.5. Edad Media:

En la Edad Media con sélo saber leer y escribir se suponia un grado de cultura muy elevado
respecto a los demas. La caida del Imperio Romano ocasiond un retroceso en la evolucion
institucional del notariado ya que los sefiores feudales intervienen por medio de delegados
en todos los contratos y testamentos. EI Notario feudal tiene como funcién primordial velar
por los intereses de su sefior y no de servir a los intereses de las partes contratantes.
Caracteristica importante es que da autenticidad a los actos en los que interviene. Fue
prohibido por el Papa Inocencio Ill en el afio de 1213 y fue confirmada por los Reyes
dandoles esta funcion a la clase sacerdotal lo que hizo que el notariado quedara estancado.

3.2.6. Espanfa:

Los invasores espafioles conservaron ciertas instituciones juridicas romanas, ademas el
notariado espafiol recibio la influencia de la Escuela Notarial fundada en 1228 en la
Universidad de Bolonia. Al final de la Edad Media y principios del renacimiento el
notariado se considera como una funcion publica y se substituye una breve nota o minuta

en el protocolo por el instrumento matriz y la organizacién corporativa de los notarios.

3.2.7. America:

Cristobal Colén trajo consigo un Escribano en su tripulacion que era Rodrigo de
Escobedo, por lo que se da el trasplante del notariado de Espafia a América. No obstante, se
cred una legislacion especial para América conocida como leyes de Indias, las que tenian
un apartado en el que se trataban a los escribanos, a quienes se les exigia el titulo
académico de escribano y pasar un examen ante la Real Audiencia, si lo aprobaban debia
obtener el nombramiento del Rey de Castilla y pagar una suma al Fisco Real. Los
Escribanos guardaban un archivo de escrituras y demas instrumentos puablicos, el cual

pasaba a los escribanos sucesores.
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3.3. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL NOTARIADO EN BOLIVIA.

3.3.1. Epoca Preincaica E Incaica.- Algunos autores mencionan que hubo cierta forma de
notariado, con mision similar a la del viejo mundo; concitando mayor atencion a los
cronistas, algunos de los cuales afirman haber encontrado, al llegar al imperio incaico,

Escribanos Reales y Escribanos del Pueblo, con funciones parecidas a los de la peninsula.

Pero para apreciar el valor y grado de certeza de las cronicas, estas citan que el notariado
surge, en la historia, como una institucion creada por la sociedad para asegurar y proteger la
buena fe de las transacciones y actos entre los hombres como producto de las relaciones

entre ellos en pos de mantener la paz social.

En estos pueblos fue indispensable la institucién del Notariado para garantizar ese
intercambio comercial y asegurar que tal trafico patrimonial no degenere en el fraude y el
engafio. En la sociedad incaica no predominé la propiedad privada, tampoco existio entre
los particulares la actividad comercial con fines de lucro, ni hubo el dinero como
instrumento de cambio; es decir: no habia necesidad de instituir forma especifica de
notariado por carecer de objeto.

En este tipo de sociedad, debido a su organizacion sui - géneris no hubo necesidad de
recurrir al elemento pecuniario como medida del valor econémico, tampoco se conocid la
transaccion comercial de tipo occidental, por lo que no fue preciso buscar alguna institucion

dedicada exclusivamente a garantizarla.

Existieron indudablemente medios destinados a velar por la firmeza de la fe publica, pero
no precisamente con el significado ni concepto de la funcion notarial, sino formando parte

de las labores de administracion (de gobierno).

Los QUIPUCAMAYOC, estaban a cargo de la estadistica, la contabilidad, el control de los
hechos histdricos y toda la planificacion del Estado, estando también comprendida de

manera espontanea algunas actividades de la funcion notarial, auxiliado por sus quipus,
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tenia que llevar el control de las actividades y desenvolvimiento del imperio, registrar los
actos importantes de la vida del Inca. Llevaba el control estadistico de cuantos iban a

la guerra, cuantos morian en ella; de los que nacian y fallecian cada afio.

La vasta preparacion que se requeria para desempefiar tan amplia y dificil funcion, se daba
al Quipucamayoc en los "Yachayhuasi. Aquel funcionario no era empirico, sus
actividades requerian amplios conocimientos y mucha dedicacion, "pues en todo momento

debia estar con los nudos en las manos".

La amplia y dedicada funcién del Quipucamayoc, respaldada por los estudios que seguia
previamente en el Yachayhuasi, evidentemente personificaba la fe publica administrativa;
el Inca tenia mucha consideracion y confianza en lo que éste certificaba o aconsejaba; de
igual manera el pueblo confiaba en los actos publicos realizados con su intervencion;
encontrando por ello los cronistas espafioles, similitud entre su funcién y la de los

escribanos de Esparia.

El padre Bartolomé De las Casas y Cieza de Leo6n afirman que la jurisdiccion territorial de
los quipucamayocs estaba delimitada por la zona geogréfica que ocupaba cada ayllu; y en

caso de los Quipucamayoc Nobles por la region que se les asignaba; " que los
guipucamayocs mas modestos debian dar cuenta muy por menudo a los mayores que
habitaban en el lugar, indicando el asiento principal de todas las cosas que a su cargo

estaban y éstos luego en la suya lo asentaban".

Existen dos clases de quipucamayocs notarios: los del Inca y los del Pueblo, los primeros
para ayudar al rey en la tarea de gobernar y los segundos estaban adscritos a un ayllu, a un

pueblo mas 0 menos importante, a un valle.

3.3.2. Amplitud de la funcion notarial en el incario.

A pesar de no existir un agente especifico de la funcion notarial debido al predominio de la
propiedad comunitaria y a la ausencia de la contratacion de tipo occidental, fue necesario
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instituir formas que garanticen la realizacion de algunos actos juridicos como los trueques,
la celebracion de convenios con pueblos enemigos o tribus sometidas, los actos de la Gltima

voluntad etc.

Por ejemplo los nobles debian testar ante el Quipucamayoc y expresar los actos de su

ultima voluntad mediante los quipus.

Lo que no cabe duda es en lo referente a la intervencion del Quipucamayoc en las ferias,
que cada cierta temporada se realizaba en las que el trueque de productos, se necesitaba el
control y direccion de éste funcionario.

Tampoco cabe duda en la actuacién que tuvieron los quipucamayoc como representantes
del Inca, en la celebracion de convenios con pueblos enemigos o vencidos en la

incatizacién de las zonas sometidas.

3.3.3. En la conquista.

Desde el primer momento que los espafioles llegaron a América estuvo presente la
institucion notarial. Quien hizo el acta y dio fe de haber llegado a "las indias" fue Rodrigo

de Escobedo, primer escribano que pisoé el nuevo mundo.

Otro acto de trascendencia importancia notarial es la celebracion del contrato de sociedad
entre los tres socios de la conquista en 1526.

Los escribanos eran casi siempre hombres que integraban las expediciones sin titulo
alguno. Como menciona José Negri "eran medio soldados y medio letrados, manejando la

plumay la espada con aliento aventurero™.
Por razones obvias, en este periodo prima el desorden de la funcién notarial. Los

Escribanos intervenian en lo contractual, en lo civil y penal; su jurisdiccion la determinaba

el gobernador. Redactaban testamentos, transacciones, actas de fundacion de ciudades,
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escrituras de sociedades, requerimientos, intervenian en los juicios penales, ejecucion de

sentencias, etc.

En esta epoca se hizo mal uso de la fe publica, s6lo obedecian a los conquistadores y para
sus codicias. Entre los casos historicos de intervencion de Escribanos tenemos: el rescate de
Atahuallpa, el reparto, el testamento de Francisco Pizarro. Durante la conquista,
paralelamente a los escribanos espafioles siguieron actuando los quipucamayoc en todo lo

relativo a la poblacion indigena.

3.3.4. En la colonia.

Restablecida la calma después de las guerras civiles y luego de la tardia reaccién violenta
de los indios, comenzd la verdadera organizacion juridica y administrativa de la colonia.

Se permitio la subsistencia de la organizacion incaica entre los indios, respetando el
régimen oriundo, con el fin de desplazarlo gradualmente, pero hasta entoncés el
quipucamayoc debia intervenir en los inventarios, en el deposito de bienes y otras cosas
atendibles por razén de su oficio; su cargo era vitalicio, mientras no esté

incapacitado fisica 0 moralmente; era elegido por el voto popular.

Tal como se habia previsto, en pocas décadas los gipucamayocs fueron dejando los quipus
y adoptando el uso del papel; su actuacion se espafioliz6 y gradualmente la organizacion
notarial hispana absorbi¢ a éste.

Los escribanos a pesar de que debian de ser nombrados por el Rey, los virreyes y
gobernadores nombraron gran nimero de escribanos, justificando tal actitud con la enorme

extension de las colonias y la necesidad de administrar justicia.

El escribano fue el personaje investido de la fe publica; se le veia al lado de las autoridades
de toda indole e instancia, en las dependencia publicas y especialmente en actuaciones
judiciales, donde dieron lugar a mayores criticas, convirtiéndose en morosos, inmorales y

corruptos.
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El ejercicio del cargo adquirio caracter comercial; se podia vender o comprar el puesto,
quedando por ello siempre en manos de familiares o autoridades de
mayores recursos econémicos, y estaba orientado a favor de quien mas da o quien tiene

mayor influencia.

3.3.5. El notariado en la Republica.

Para evitar la crisis en la administracion del naciente Estado, siguieron en vigencia las leyes
espafiolas, especialmente la "Novisima Recopilacion" y la "Compilacién de Indias", las
mismas que fueron perdiendo vigencia con el paso del tiempo y de los acontecimientos
politicos, Simén Bolivaren 1825 promulgd un decreto para que tengan respeto y

consideracion.

En 1836 entraron en vigencia los efimeros Codigos Civil y de Procederes de Santa Cruz.
Ninguno de éstos define al Escribano, pero si se refieren a sus funciones como depositarios

de la fe publica en los contratos.

En el afio 1858 se Promulga la Ley del Notariado de la Republica de Bolivia, vigente hasta

la fecha y se concluye asi el periodo de los Escribanos.!!

4. MARCO JURIDICO.

4.1.- Constitucion Politica del Estado.
La Constitucion Politica del Estado es el conjunto de normas que rigen el ordenamiento
juridico de un pais. En Bolivia, la Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia inserta

en su contenido algunos puntos que serian responsabilidad del Notario e incluso si se

11 pagina de Internet del colegio de Notarios de La Paz — Bolivia - http://www.notarialapaz.com/
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llegara a implementar un sistema informatico a sus funciones.

4.2. Codigo Civil.

El codigo Civil es muy importante para el Derecho Notarial Boliviano toda vez que presta
auxilio a la funcion Notarial propiamente dicha, con el transcurrir del tiempo y la evolucion
social, la Ley del Notariado se vio sobrepasada por la demanda que requiere una poblacion

de gran densidad como es la sociedad boliviana .

4.3. El Codigo de Procedimiento civil.
Una vez maés el Derecho Notarial toma auxilio de otra rama del derecho. Siendo que el
Caodigo de Procedimiento civil, da pautas sobre como actuar frente a la representacion. Por

mandato o sin mandato.

4.4. La Ley del Notariado.
Esta ley de 1858 hasta la fecha no sufrié ninguna modificacion, a pesar de la realizacién de

varios intentos mediante resoluciones y circulares.

5. PRINCIPIOS DOCTRINARIOS NOTARIALES.

Los principios propios del derecho notarial son:

1.- De Fe Publica

2.- De Forma

3.- De Inmediacion

4.- De Rogacién

5.- Del Consentimiento
6.- De Seguridad Juridica
7.- De Autenticacion

8.- De Publicidad.

5.1 Fe Publica:
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En si la Fe Publica es la presuncion de veracidad en los actos autorizados por un Notario.
Es por ello que la Ley del Notariado, en su articulo 1°. Establece que: Los notarios son
funcionarios publicos, establecidos para autorizar todos los actos y contratos a que las

partes quieran dar el caracter de autenticidad, con sujecion a las prescripciones de la ley.*

5.2.- De La Forma:

Es la adecuacién del acto a la forma juridica que mediante la elevacion a calidad de
instrumento publico o protocolizacidn, se estd documentando.

En nuestra legislacion la Ley del Notariado sefiala en su CAPITULO 1° DE LAS
FUNCIONES, DISTRITO Y DEBERES DE LOS NOTARIOS, - DE LAS ESCRITURAS,
MINUTAS, TESTIMONIOS Y DEL INDICE, en los Arts. 16 al 42, todas las formalidades
que debe de sequir el Notario, las mismas que para su época eran suficientes, es por ello
que mientras la sociedad evolucionaba esta ley se veia sobrepasada en cuanto a las
necesidades de las personas, es asi que se ve obligada a tomar el auxilio de otras leyes,
como ser del Derecho Civil, Procedimiento Civil, e incluso de disposiciones

administrativas y circulares.

5.3. Inmediacion:

El Notario a la hora de actuar siempre debe estar en contacto con las partes. La funcion
notarial demanda un contacto entre el notario y las partes y un acercamiento de ambos
hacia el instrumento publico.

Cabe sefialar que este principio no sefiala necesariamente un contacto o acercamiento
fisico.

5.4. Rogacion:

La intervencion del notario siempre es solicitada, no puede actuar por si mismo o de oficio.

12 BoLIVIA. Ley del Notariado de la Republica de Bolivia. Gaceta Oficial de Bolivia. La Paz — Bolivia.
Pag. 1
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Es asi que el Consejo de la Judicatura de Bolivia, en su texto “Curso Funcion y
Responsabilidad Notarial” en el punto “12” sobre la FUNCION NOTARIAL, sefiala: El
Notario de Fe Publica no debe brindarse para otorgar sus servicios, ni publicitar los mismos
sino de manera muy reservada, debiendo comportarse de conforme a los principios de la

deontologia notarial, actuando siempre a “rogacion”, es decir a peticion de parte.!3

5.5. Consentimiento:

El consentimiento es un requisito esencial y debe estar libre de vicios, si no hay
consentimiento no puede haber autorizacién notarial.

En el modo de trabajo actual para el notario boliviano, este punto suele no cumplirse de
manera expresa, por ejemplo en el mandato o poder porque el mandatario casi nunca o
nunca llega a firmar el protocolo, solo se supone la aceptacion del mandato de una manera
tacita cuando este comienza a comportarse como mandatario real haciendo uso de las

facultades contenidas en el poder o mandato

5.6. Seguridad Juridica:
Este principio se basa en la Fe Publica de la que esta investido el Notario, por lo tanto, los

actos que legaliza son ciertos, existe certidumbre o certeza.

5.7. Autenticacion:
Mediante la firma, Rubrica y el sello, se establece que un hecho o acto ha sido comprobado

y declarado por un Notario.

5.8. Publicidad:
Los actos que autoriza el Notario son publicos; por medio de la autorizacion notarial se
hace publica la voluntad de la persona. Este principio de publicidad, tiene una excepcion, y

se refiere a los actos de Gltima voluntad, testamentos y donaciones por causa de muerte.

13 Curso “Funcién y Responsabilidad Notarial”. Afio 4 N° 4. Pag. 23
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5.9. Protocolo:

Al considerarlo como principio, se le tiene como un elemento de necesidad por las ventajas
que reporta a las garantias de seguridad juridica, eficacia y fe publica.

En nuestra legislacion se plasma en los arts. 29°, 30°, y 31°.

5.10. Unidad Del Acto:

Este principio se basa en que el instrumento publico debe perfeccionarse en un solo acto.
Para toda regla hay una excepcion y este es el caso al cual se enfrenta el Notario Boliviano,
especificamente en los documentos privados que han sido reconocidos en un lugar diferente
al de su protocolizacion, esto porque ya adquirido costumbre en las distintas notarias de Fe
Publica.

Sin embargo el Consejo de la Judicatura de Bolivia, en su texto “Curso Funcién y

Responsabilidad Notarial” en el punto: DOCUMENTO PRIVADO RECONOCIDO: 1.- La

protocolizacién de una minuta con la clausula de conversidn respectiva a requerimiento

de una sola de las partes en funcidon de haberse anteriormente procedido al

reconocimiento de firmas ante esa misma Notaria, es un procedimiento ilegal e

incorrecto, pues si bien el Notario frente al reconocimiento de firmas y rubricas habria

obrado correctamente, pero frente a la escritura publica, o protocolizacidon es necesaria

la comparecencia e imprescindible la firma de todas las partes o concurrentes. En

consecuencia, el Notario en realidad estaria incurriendo en un acto ilegal.'*

El acto de reconocimiento de firmas tiene el fundamento de que las partes reconocen su
firma y rubrica, la misma que suelen usar en los actos de su vida civil, limitandose el
Notario a solo certificar las firmas, y no toma conocimiento del contenido, ni se interioriza

del negocio juridico que hayan celebrado las partes.

14 Curso “Funcién y Responsabilidad Notarial”. Afio 4 N° 4. Pag. 20
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Como profesional del derecho, el Notario debe calificar el acto o negocio juridico,
determinando que para su instrumentacion protocolar, necesariamente deben comparecer
todas las partes ante su persona a objeto de suscribir la matriz correspondiente, y no es
suficiente que exista un documento privado con reconocimiento de firmas y la presencia de

una sola de las partes en su Notaria.

CAPITULO 11

6. MARCO CONCEPTUAL
Los conceptos utilizados en la presente monografia son los siguientes:

6.1. Ante mi
Expresion puesta por los notarios, escribanos o secretarios judiciales delante de su firma, a
efectos de dar fe de que lo dicho en el documento ha pasado o se ha manifestado delante de

ellos.?®

6.2. Comparecencia

Acto de presentarse una persona ante la justicia de acuerdo con las normas procesales, bien
sea personalmente, bien por medio de apoderado, y ya se haga, segun el tramite de que se
trate, verbalmente, ya por escrito. En determinados casos y cuando la comparecencia ha
sido ordenada por la autoridad judicial, la incomparecencia puede dar lugar a la declaracion
de rebeldia o a sanciones por desobediencia. | Se emplea también el vocablo
comparecencia para referirse al hecho de presentarse ante un notario a efectos del

otorgamiento de una escritura publica.
6.3. Derecho Notarial
Conjunto de normas juridicas que regulan el ejercicio de la profesion de notario o

escribano (V.).

6.4. Concepto de Documento Privado y Documento Publico e Instrumento privado y

15 Curso “Funcion y Responsabilidad Notarial”. Afio 4 N4.
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publico.

6.4.1 Documento privado

El redactado por las partes interesadas, con testigos o sin ellos, pero sin intervencion de
notario o funcionario puablico que le dé fe o autoridad (Dic. Der. Usual). (V.
DOCUMENTO PUBLICO.)

6.4.2. Documento publico

El otorgado o autorizado, con las solemnidades requeridas por la ley, por notario,
escribano, secretario judicial u otro funcionario publico competente, para acreditar algin
hecho, la manifestacion de una o varias voluntades y la fecha en que se producen (Dic. Der.
Usual). (V. DOCUMENTO PRIVADO.)

6.4.3. Instrumento privado y publico

Dentro del enfoque juridico general realizado en la voz genérica INSTRUMENTO (v.),
importa destacar su clasificacidon esencial y caracterizar sus especies. En tal sentido, los
instrumentos se dividen, principalmente, en privados y publicos, siendo los primeros los
escritos por particulares sin intervencién de notario o escribano ni de ningin otro
funcionario que se encuentre legalmente autorizado para autenticar en forma fehaciente
algun hecho, disposicion o convenio, y los segundos, a la inversa, los que estan autorizados

por notario o escribano o por alguno de los funcionarios antes citados.

6.6. Escritura matriz
Aguella extendida por notario o escribano pablico y que éste conserva en su registro,
Ilamado protocolo (v.). De ella se extienden los testimonios (v.) que se entregan a las

partes.

6.7. Escritura publica
Documento extendido ante un notario, escribano publico u otro fedatario oficial, con
atribuciones legales para dar fe de un acto o contrato juridico cumplido por el

compareciente y actuante o por las partes estipulantes.
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6.8. Fe publica

Autoridad legitima atribuida a notarios, escribanos, agentes de cambio y bolsa, consules y
secretarios de juzgados, tribunales y otros institutos oficiales, para acreditar
fehacientemente que los documentos que autorizan en debida forma son auténticos, salvo
prueba en contrario, unas veces en cuanto a la veracidad de su contenido, y otras respecto a

las manifestaciones hechas ante dichos fedatarios.

6.9. Informatica

Denominacién de la técnica informativa basada en el rigor l6gico y en la automatizacion
posible, al punto de utilizar con frecuencia, y dentro de las posibilidades, las computadoras.
Se diversifica en diferentes especies: a) metodoldgica, que elabora los métodos de
programacion y exploracion de computadoras; b) formal o analitica, que busca los
algoritmos més adecuados para la informacién; c) sistematica o ldgica, que estudia la
estructura de los sistemas, el funcionamiento de las computadoras v las actividades
operativas; d) fisica o tecnoldgica, que analiza los componentes fisicos que intervienen en
los sistemas informativos; e) aplicada, que determina las areas en las que ha de

desenvolverse el procesamiento automatico establecido.

6.10. Protocolo
Libro de registro numerado, rubricado o sellado que lleva el notario o escribano, segun la
denominacioén oficial en cada pais del fedatario extrajudicial. | Dicese también protocolo

del ceremonial diplomaético o palatino.

6.11. Requirente
Parte que promueve un requerimiento (v.). |Notario que lo articula y obtiene respuesta,

evasiva o silencio. | Juez que lo dispone.

6.12. Clasificacion de los sistemas notariales.
Existen muchas clasificaciones con respecto a sistemas notariales, pero en opinion del

Licenciado Nery Mufioz, las dos mas importantes son: el Latino y el Sajon.
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6.12.1. Las Caracteristicas Del Notariado De Sistema Latino Son:

A. Pertenecen a un Colegio Profesional;

B. La responsabilidad en el ejercicio profesional es personal,

C. El ejercicio puede ser cerrado o abierto, o limitado e ilimitado. El cerrado tiene

limitaciones territoriales, mas conocido como notariado de numero.

En Bolivia, el sistema es cerrado. Toda vez que se hace una distincion entre los notarios por
clase, refiriéndose esta clase al lugar en que cumplen sus funciones, asi tenemos, asi
tenemos a los de Primera clase que llevan a cabo sus funciones en las Capitales de
Departamentos, los de segunda en Provincias y los de Tercera en Cantones.

D. Es incompatible con el ejercicio de cargos publicos que lleven aneja jurisdiccion;

E. El que lo ejerce debe ser un profesional universitario;

F. Desempefia una funcion publica, pero no depende directamente de autoridad

administrativa;

Asi tenemos la disyuntiva si el Notario es funcionario publico o no.
El Instituto de la Judicatura de Bolivia, nos da el concepto de: “El Notario es un Profesional

liberal del derecho que ejerce una funcién publica, doctrinalmente considerado el notario

latino.”1®

La ley del Notariado sefiala por otra parte: Articulo 1°.- Los notarios son funcionarios

publicos, establecidos para autorizar todos los actos y contratos a que las partes quieran dar

16 Curso “Funcién y Responsabilidad Notarial” Pag. 34
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el caracter de autenticidad, con sujecion a las prescripciones de la ley.’

G. Aungue algunas de sus actuaciones son de caracter publico, lo ejerce un profesional del

derecho;

En nuestra Legislacion es un requisito tener el titulo de abogado para ser Notario de
Primera Clase, pero para optar al cargo de notario de Segunda Clase es suficiente ser
Estudiante de la Carrera de Derecho, mas aun para ser notario de Tercera clase basta con

tener el titulo de Bachiller.

H. Existe un protocolo notarial en el que asienta todas las escrituras que autoriza.

6.12.1.1. Las Funciones Notariales Dentro Del Sistema Latino Son:

1. Desempefia una funcion publica;
2. Le da autenticidad a los hechos y actos;
3. Recibe e interpreta la voluntad de las partes, dandole forma legal, al faccionar el

instrumento publico.

6.12.2. CARACTERISTICAS Y FUNCIONES DEL SISTEMA NOTARIAL SAJON:

A. El notario es un fedante o fedatario, porque sélo da fe de la firma o firmas de los
documentos;

B. No orienta ni asesora a las partes sobre la redaccién del documento;

C. Sélo se necesita una cultura general, no es necesario un titulo universitario;

D. La autorizacion para su ejercicio es temporal (renovable);

E. Existe la obligacion de prestar una fianza para garantizar le responsabilidad en el
ejercicio; Con respecto a este punto en Bolivia Los Notarios también prestan una fianza; y,

F. No existe colegio profesional ni llevan protocolo.

17 Ley del Notariado de la Republica de Bolivia - vigente
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6.13. FUNDAMENTO DEL DERECHO NOTARIAL:

El contenido del Derecho Notarial es la actividad del Notario y de las partes en la creacion

del Instrumento Publico.

6.14. DIVERSAS TEORIAS QUE TRATAN SOBRE LA NATURALEZA DE LA
FUNCION NOTARIAL

1 La teoria funcionarista o funcionalista;
2. La teoria profesionalista o profesionista;
3. La teoria ecléctica; y,

4. La teoria autonimista.

6.14.1. TEORIA FUNCIONALISTA:

Segun Castan, las finalidades de autenticidad y la legitimacion de los actos publicos exigen
que el notario sea un funcionario pablico que intervenga en ellos en nombre del Estado y
para atender, mas que el interés particular, al interés general o social de afirmar el imperio
del derecho, asegurando la legalidad y la prueba fehaciente de los actos y hechos de que
penden las relaciones privadas.

6.14.2. TEORIA PROFESIONALISTA:
En contraposicion a la teoria antes comentada, ésta asegura que recibir, interpretar y dar
forma a la voluntad de las partes, lejos de ser una funcion puablica, es un quehacer

eminentemente profesional y técnico.

6.14.3. TEORIA ECLECTICA:
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De acuerdo a esta teoria, el Notario ejerce una funcion publica sui generis, porque es
independiente, no estd enrolado en la administracion publica, no devenga sueldo del
Estado; pero por la veracidad, legalidad y autenticidad que otorga a los actos que autoriza,
tiene un respaldo del Estado, por la fe publica que ostenta. En sintesis, el notario es un

profesional del derecho encargado de una funcion publica.

6.14.4. TEORIA AUTONOMISTA:
Para esta teoria, con las caracteristicas de profesional y documentador, el notariado se

ejerce como profesion libre e independiente. Como oficial publico observa todas las leyes y

como profesional libre recibe el encargo directamente de los particulares.
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CAPITULO 111

7. LEGISLACION COMPARADA.

En cuanto a la legislacion comparada tenemos que nuestros Paises vecinos han avanzado
mucho mas con respecto al tema de incluir medios informaticos, para el desenvolvimiento

Notarial. Asi tenemos por ejemplo:

CON EL PERU.-

En la Legislacion Peruana se dicta el Decreto Supremo Legislativo N° 1049, que en su
Capitulo VI senala “DE LOS INSTRUMENTOS PUBLICOS NOTARIALES,

Art. 17 De la utilizacion de tecnologia digital.- Respecto a lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 24° del Decreto Legislativo, el notario sélo podra emplear para el
ejercicio de sus funciones, firmas y certificados digitales que sean emitidos por la Junta de
Decanos de los Colegios de Notarios o de cualquiera de los colegios de notarios a nivel
nacional, de manera directa o en virtud a los convenios que puedan tener celebrados con
empresas 0 instituciones nacionales y/o extranjeras, de conformidad con la ley de la
materia.

Art. 44.- Articulo 44°.- De la comunicacion electronica.- Para los efectos del acta de
verificacion de documentos y comunicaciones electronicas a que se refiere el inciso j) del
articulo 94° del Decreto Legislativo, se debera tener en cuenta lo siguiente:

1. El notario dara fe de la existencia y de lo que aparece como contenido de determinado
documento o comunicacion electronica, debiendo dejar constancia de la fecha y hora en que

se produce la correspondiente verificacion.

40



2. En el caso de comunicaciones electrdnicas, adicionalmente debera dejar constancia de la
direccion electrénica del remitente y del destinatario, segun lo que figura en la mencionada
comunicacion, asi como la fecha y hora de envio o recepcion del documento.

3. Las actas notariales de verificacion de documentos y comunicaciones electronicas en
general, podran ser admitidas como prueba en todo tipo de tramite y procedimiento
administrativo o judicial.

4. El notario no asume responsabilidad por la autenticidad o legalidad del contenido del
documento o comunicacion electronica.

Como vemos frente a un pais vecino como es el Peru, estamos atrasados en cuanto a

legislacion Notarial se trata,

CON LA ARGENTINA.-

El 11 de diciembre de 2001 se promulgd en la Argentina la "Ley de Firma Digital",
sancionada por el Congreso Nacional el 14 de noviembre anterior, por la cual se establece
que las firmas digitales recibiran el mismo estatus juridico que las
ol6grafas, reconociéndose el empleo de la firma electrénica y de la firma digital y su
eficacia juridica en las condiciones que establece la citada ley (art. 12).

En cuanto a la funcién legitimadora se habla en esta ley del certificador licenciado en su:

CAPITULO 1l
Del certificador licenciado
ARTICULO 17. - Del certificador licenciado. Se entiende por certificador licenciado a toda
persona de existencia ideal, registro publico de contratos u organismo publico que expide
certificados, presta otros servicios en relacion con la firma digital y cuenta con una licencia
para ello, otorgada por el ente licenciante.
La actividad de los certificadores licenciados no pertenecientes al sector publico se prestara
en régimen de competencia. El arancel de los servicios prestados por los certificadores

licenciados sera establecido libremente por éstos.
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Con referencia a sus funciones especifica:

ARTICULO 19. - Funciones. El certificador licenciado tiene las siguientes funciones:

a) Recibir una solicitud de emision de certificado digital, firmada digitalmente con los
correspondientes datos de verificacion de firma digital del solicitante.

b) Emitir certificados digitales de acuerdo a lo establecido en sus politicas de certificacion,
y a las condiciones que la autoridad de aplicacion indique en la reglamentacién de la
presente ley.

c) ldentificar inequivocamente los certificados digitales emitidos.

d) Mantener copia de todos los certificados digitales emitidos, consignando su fecha de
emisién y de vencimiento si correspondiere, y de sus correspondientes solicitudes de
emision.

e) Revocar los certificados digitales por él emitidos en los siguientes casos, entre otros que
serén determinados por la reglamentacion:

1) A solicitud del titular del certificado digital.

2) Si determinara que un certificado digital fue emitido en base a una informacion falsa,
que en el momento de la emision hubiera sido objeto de verificacion.

3) Si determinara que los procedimientos de emision y/o verificacion han dejado de ser
seguros.

4) Por condiciones especiales definidas en su politica de certificacion.

5) Por resolucién judicial o de la autoridad de aplicacion.

f) Informar publicamente el estado de los certificados digitales por él emitidos. Los
certificados digitales revocados deben ser incluidos en una lista de certificados revocados
indicando fecha y hora de la revocacién. La validez y autoria de dicha lista de certificados

revocados deben ser garantizadas.

A diferencia de la legislacion Boliviana la Argentina a alcanzado un grado superior en
cuanto a la identificacion de la firma digital haciendo una Ley especial para ello, y no como
Per(, que la incluye en otra Ley o mas aun en Bolivia que apenas alcanzamos a realizar

estudios preliminares sobre el tema.
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Esta demas decir que muchos de nuestros vecinos estdn mucho més adelantados en cuanto

al tema, es mas, reciente mente en la pagina de noticias de www.caracoltv.com se menciona

la apertura de notarios virtuales en Colombia, con ¢l cual aseguran “A través de este
sistema, que no sera gratuito pero si muy util, los ciudadanos podran solicitar registros

civiles, copias de escrituras y muchos otros documentos.”

En cuanto a nuestro Pais no contamos con este tipo de servicios, pero cabe destacar los
servicios de la Asociacion Nacional de Notarios de Bolivia, si bien no ofrece servicios
on-line, ha dado un paso en cuanto a simplificar la informacion, como ofrecer el servicio de
listado de Notarios, modelos para la elaboracion de documentos, asi también el usuario
puede informarse sobre el tramite antes de apersonarse por ante la Notaria.

Al mismo tiempo tenemos otros esfuerzos individuales tal es el caso de la pagina

http://www.notarialapaz.com/. De la Notaria de Fe Publica N° 15 a cargo del Dr. Juan

Carlos Merlo que de igual forma ofrece similares servicios.
Este es un paso importante porque marca un principio en cuanto al interés de algunos

profesionales Bolivianos por modernizar nuestro sistema.
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SECCION PRONOSTICA
CAPITULO IV

8.- Formulacién del problema y delimitacion.

La Ley del Notariado del 05 de marzo de 1858, establece como una condicion necesaria
para la celebracion de cualquier acto notarial, la comparecencia de las partes a fin de

garantizar la Fe publica del acto juridico.

Sin embargo el cumplimiento de la comparecencia hace que el cumplimiento de las
funciones del notario como es el de realizar mandatos, contratos, testamentos, hipotecas,
anticréticos, donaciones, transferencias, transmision de poderes, letras de cambio y otros
actos juridicos (protocolizados) y los extra protocolizados: tales como cartas notariales,
certificados de vivencia, declaraciones voluntarias y otros, no puedan realizarse en el
tiempo oportuno, en razon a que la comparecencia presencial en todos los actos citados,

demanda tiempo, espacio, viajes y otros.

El planteamiento de poder acelerar este tipo de tramites a través de la incorporacion
de sistemas informaticos, acelerarian en forma muy ventajosa, sin embargo la

limitacion esta en lograr que tengan el mismo reconocimiento juridico.

Asi que el elemento esencial a ser considerado e innovado con el apoyo de las tecnologias
telematicas es la forma y formalidad, inherente, (sin ser el Unico aspecto, nos refiere los

tratadistas y las legislaciones), con los documentos escritos sobre soportes de papel y la
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firma oldgrafa o firma hecha a mano, ahora bien, con la existencia del soporte digital o
documento electronico y asimismo la firma digital, se estudia incluir el uso de estos
componentes electronicos dentro de las formalidades que sefiala la ley bajo sancién de
nulidad (forma ad solemnitatem), tanto legal como convencional, ya que el documento
escrito de papel puede suplirse con el documento electronico y la firma manuscrita con la
firma digital, de tal manera que las nuevas innovaciones legislativas que se han promulgado
0 que se promulguen en el futuro, han de preceptuar esta formalidad, concordando desde

luego, la posibilidad legal con la posibilidad tecnolégica.

8.1. Objetivos. Generales

El objetivo es demostrar que la comparecencia y firma por medios telemaéticos o
electronicos, puede permitir al Notario de Fe Publica Boliviano, garantizar la validez y
certeza de sus actos juridicos , a los que otorga Fe publica.

8.2. Objetivos Especificos

-Proponer la Modificacién del Art. 25 de la Ley del Notariado Promulgada en fecha 5 de
marzo de 1858.

-Demostrar la viabilidad de sistemas informaticos en cuanto a su reconocimiento legal y

Aceptabilidad por parte de los sujetos involucrados

9. HIPOTESIS.
“La implementacion de medios virtuales para comprobar el consentimiento de los
interesados requirentes en los actos Notariales, permitira una normal vy legal

protocolizacion de todas las acciones o actos realizados por el notario de fe publica.

9.1. DEFINICION DE VARIABLES DEPENDIENTES E INDEPENDIENTES.
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9.1.1. VARIABLES DEPENDIENTES

-Demostracion de la necesidad de una actualizacion a la funcion notarial.

-Demostracion de que los medios informaticos son viables para que el Notario pueda dar

certeza en los actos que da fe.

9.1.2. VARIABLES INDEPENDIENTES

-Aceleramiento en el cumplimiento de las funciones notariales

- Validez Juridica

- Aceptacion general por parte de los requirentes
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CAPITULO IV

Descripcion de las unidades de estudio, y muestra de la investigacion.

Las unidades de estudio constituyen cada uno de los 70 articulos de la Ley del Notariado.
La técnica de muestreo ha sido aleatoria, en base a calculo muestral sobre el universo total
de notarias de fe publica existentes en la ciudad de La Paz.

El analisis inicial se centrard a partir de los arts. 1, 5, 8, 11, 17,21,22, 23, 24, 25,29 y 31
de la Ley del Notariado de 1858; el art. 461, 462, 491 y 549, 1309, 1310 y 1311 del Cddigo
Civil; art. 399 y 400 del Cddigo de Procedimiento Civil y Arts. 16 y 18 de la ley de

Abreviacion Procesal Civil.

10.- Métodos., técnicas e instrumentos de investigacion
“El método cientifico es el camino especifico que recorre cada ciencia en particular, a fin
de lograr su doble objetivo de conocimiento y dominio de la realidad. A este camino, a esta

actividad es lo que denominamos Investigacion Cientifica” 18

En el amplio sentido de la palabra, el método es la via, el modo, el procedimiento empleado
para resolver de forma ordenada una tarea de indole teorica, practica cognoscitiva,
econdmica, pedagodgica, etc. Se entiende por método cientifico la cadena ordenada de pasos
(o acciones) basadas en un aparato conceptual determinado y en reglas que permitan

avanzar en el proceso del conocimiento, desde lo conocido hasta lo desconocido.”*?

18 TAPIA, Abel. 1982. "Metodologia de la Investigacion”. Arequipa. Edit. Mundo. pag. 27

19 RODRIGUEZ, Francisco. y OTROS. 1984. "Introduccién a la Metodologia de las Investigaciones Sociales". La
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Para realizar la investigacion de campo, se recurrié al método inductivo, "la induccion es
el método de obtencion de conocimientos que conduce de lo particular a lo general de los

hechos a las causas y al descubrimiento de leyes."

La observacion cientifica como "método del conocimiento empirico es la percepcion
dirigida a la obtencién de informacion sobre objetos y fendmenos de la realidad: constituye
la forma mas elemental de conocimiento cientifico y se encuentra en la base de los demas
meétodos empiricos. La observacion cientifica es un procedimiento intencionado, selectivo e
interpretativo de la realidad mediante el cual se asimilan y explican los fendmenos
perceptibles del mundo real, de forma consciente y dirigida. La observacion cientifica,
como método de recojo de informacidn presenta particularidades que la diferencian de la

simple practica de la observacion espontanea y casual."?°

Para determinar la situacion actual, consideramos conveniente partir del proceso historico
de la normativa nacional referente a la actividad notarial, con especial énfasis a la necesaria

presencia fisica de las partes o requirientes ante el Notario de Fe Publica.

10.1. METODO ESPECIFICO

El tema de investigacion, tendra un carécter descriptivo, correlacional y comparativo. Los

instrumentos utilizados sera la observacion

La informacién primaria estard basada en una revision sistematica de cien trabajos
realizados en cada una de las notarias citadas, contrastadas con una informacion de campo
en forma estadistica, buscando identificar la magnitud y fuentes que impulsan al no

cumplimiento de la norma notarial.

10.2. DISENO DE LA PRUEBA.

Habana. Editora Politica. p. 29-30

20 RODRIGUEZ, Op.Cit.
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10.2.1. Argumentacién del tipo de investigacion

La investigacion es de tipo documental, toda vez que el estudio esta orientado a demostrar
las suficiencias e insuficiencias de aplicacion de la Ley del Notariado de 1858 y las normas
legales auxiliares, en relacion a la necesaria presencia fisica de las partes o requirentes ante

un Notario de Fe Publica.

El tipo de disefio de investigacion es directo, porque se trata medir la suficiencia y
seguridad juridica que podria brindar el uso de medios informaticos en la actividad notarial.

10.2.2.- Investigacion Primaria

La investigacion primaria se realizo a partir de la aplicacion de una boleta de encuesta a
cuatro notarias de primera clase que funcionan en la actualidad, las misma que fueron

seleccionadas mediante la aplicacion de una muestra aleatoria.

Los resultados obtenidos se resumen en el siguiente orden:

- Sobre la calificacion de la Ley:
Los notarios expresan en un 80.33 % que la Ley del Notariado de 1858 es de caracter
regular, un 10 % la califica como buena y un 6.66 % la califica como mala, es decir la

mencionada ley pese a su antigtiedad aun regula la actividad notarial.

- Sobre la confiabilidad:
En version de los notarios un 40 % la Ley del Notariado es confiable, un 45 % es poco
confiable y un 15 % nada confiable, probablemente este nivel de confianza se deba a la

costumbre que se adquirido con la aplicacion de esta ley.

- Sobre la necesidad de modificacion o reforma:

Con relacion a la reforma del régimen notarial, los notarios dicen en un 60 % que las
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reformas deberian de ser parciales y un 40 % se expresa por que estas reformas deberian de
ser totales y un 0 % considera que no deberia haber reformas.

- Sobre el conocimiento del articulo que expresa la necesaria presencia fisica de las
partes.

Los notarios afirman que conocen la normativa de la presencia de las partes en un 100 %.

- Respecto si consideran necesaria la presencia de las partes o requirentes,
El 90. % opina que es necesaria, el 0 % que no es necesaria la presencia fisica, el 10. %

que no en ciertos casos.

- Sobre el conocimiento de algin caso no presencial.
El 0% dijo que si conocia, el 60% que no, el 5% nunca de ningn modo y el 35 % en

algunos casos

- Sobre la consideracion si la ley del Notariado contempla todos los casos de la
actividad notarial.
El 83. % se ha manifestado que no, un 17 % expresa que si contempla todos los casos de

la actividad notarial.

- Sobre la disponibilidad por parte de los notarios a formular y/o elaborar
documentos no presénciales via sistema informatico.
Un 60% expresa que si, siempre y cuando exista normativa, un 5% no determinan su

acuerdo ni desacuerdo, y un 35% se encuentra muy desacuerdo

- En el caso de que la opinion es positiva, se deberia realizar una Modificacion a la ley del
Notariado dando lugar a una comparecencia virtual

El 41% dijo que no, el 59% si considera factible la comparecencia virtual

- Si se aprobara la implementacion de una comparecencia virtual, estaria en

condiciones de aplicarle inmediatamente.
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El 60% define que si, el 35 % que previamente necesitaria estudiar y un 5% que no

CAPITULO VI.
11. EVALUACION DE LOS RESULTADOS.

11.1. Del resultado de la tabulacion de la investigacion Primaria

Una sintesis de los resultados obtenidos en la aplicacion de la boleta de encuesta,
determina que la ineludible presencia de los requirentes, no es necesaria, ya que los actos
juridicos solicitados, no siempre han contado con testigos presénciales, por otro lado que
consideran que es posible la aplicacion de medios informaticos para acelerar los actos
juridicos solicitados, especialmente cuando los requirentes se encuentran a distancias
considerables que frecuentemente les impiden hacerse presentes en un mismo lugar a pesar
del interés demostrado, finalmente que existe la predisposicion de aplicar en forma
inmediata un sistema informatico, pero que el mismo sea reconocido legalmente para su

eficaz desarrollo.

De lo expresado, se ha demostrado que el establecimiento de los fundamentos teorico-
legales del Derecho Notarial, en la parte de los actores directos como son los notarios de fe
publica, ven la necesidad de que la implementacion de un sistema virtual que venga a
auxiliar a la Ley del Notariado de 1858, es aceptada, y no afectaria a la formacion de los

actos juridicos y consiguientemente su valor probatorio.

Se propone una modificacién a la Ley del Notariado incluyendo en los articulos pertinentes

la opcidn de suscripcion de actos por medios informaticos ante las Notarias de fe Pablica.
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11.2. Investigacion Secundaria.-

La investigacion secundaria se realizo en base analisis documental o investigacion
de los articulos 1, 5, 8, 11, 17,21,22, 23, 24, 25, 29 y 31 de la Ley del Notariado.

11.3. Resultado del andlisis documental o investigacion secundaria

El andlisis de los articulos 1, 5, 8, 11, 17,21,22, 23, 24, 25, 29 y 31 de la Ley del Notariado

determina:

Art 1°. Los Notarios son funcionarios publicos, establecidos para autorizar todos
los actos y contratos a que las partes quieran dar el caracter de autenticidad, con

sujecion a las prescripciones de la ley.

La norma expresa el notario, es quien autoriza los actos y contratos, que quieran darse
autenticidad, no define de que medios podra valerse para este fin. Asimismo no prohibe

ningln medio auxiliar para la correcta autorizacion.

Esta es una insuficiencia normativa y lo que se propone es que por esta insuficiencia
su funcién se ha visto superada por el tiempo y la doctrina actual acerca de los

Notarios de fe Publica en el campo informatico.

Art 5. Los Notarios estdn obligados a prestar sus servicios siempre que sean

solicitados bajo pena de pagar los dafios y perjuicios que ocasionaren por su culpa.
Observamos que la norma sanciona a aquellos notarios que no presten sus servicios si son

solicitados, pero no menciona si esta solicitud puede ser por otra via que no sea la

presencial.
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Nos encontramos ante otra insuficiencia normativa, la propuesta es implementar que

esta solicitud pueda ser realizada ya sea de forma presencial o de forma virtual

Art 8° Es prohibido a todo Notario, ejercer sus funciones fuera de la jurisdiccion
que le esta sefialada, pena de suspension del cargo por tres meses, de ser destituido
en caso de reincidencia y de abonar los dafios y perjuicios que hubiere causado.

La ley sefiala que habra sanciones si el notario ejerce funciones fuera de su jurisdiccion, o
fuera de su administracion, el presente trabajo trata de simplificar la funcién notarial en
cuanto a este articulo no vemos mayor problema porque dentro de la jurisdiccion notarial
esta comprendido todo el universo que son las partes o requirentes, en algunos casos de la
vida cotidiana observamos muchas veces que el protocolo sea firmado en el lugar donde se
encuentra el bien cuando esto perjudica de sobremanera a la poblacion, teniendo que
movilizarse de distancias largas solo para firmar un documento, pudiendo hacerlo desde su
notaria mas cercana y mas aun desde su domicilio usando el Internet, como el caso de los
bancos y entidades financieras que regulan su funcionamiento de giros y traspasos

econdémicos con toda la legalidad de ser presenciales.

Art 17° Las escrituras se otorgaran ante un notario y dos testigos mayores de edad,
vecinos del lugar del otorgamiento, que sepan leer y escribir. Sin embargo, en los

testamentos se estara a lo dispuesto por el Cédigo Civil.

El requisito primordial para otorgar una escritura es que sea ante un notario y dos testigos,
vemos en el presente trabajo por conveniente que se haga por medios virtuales ante notario,
pero la funcidn de los testigos esta sobrevalorada porque significaria que la dacion de fe por
parte del notario estaria sujeta a la ratificacion por parte de los testigos instrumentales, asi
mismo consideramos que en el caso de testamentos seria necesaria la presencia y

conocimiento de los testigos sea de forma presencial fisica o presencia virtual

Art. 21, Los notarios no podran autorizar instrumentos que quieran otorgar

sujetos que les sean desconocidos, a no ser que se presenten dos testigos del lugar que
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los conozcan y retnan las cualidades de los testigos instrumentales, quienes firmaran

la escritura, haciendo mencién de esta circunstancia.

En términos de actualidad, este precepto normativo ha quedado en desuso debido a que los
notarios en la actualidad, hacen omision de si las partes son personas conocidas o
desconocidas. Al mismo tiempo consideramos que por ser Bolivia un pais libre de
analfabetismo y con las recientes actualizaciones empadrénales no deberia existir
inseguridad con respecto a la identificacion de una persona, ya que todos los habitantes

cuentan con documentos de identidad.

Art. 22. En toda escritura deberan expresarse los nombres, apellidos, cualidad,
vecindad o residencia de las partes, su estado y profesion, edad y la capacidad para

otorgarla.

Asimismo se expresara el nombre y apellido del notario y el lugar de y residencia, los
nombres y apellidos de los testigos Instrumentales, su vecindad o residencia, estado y
profesion, el lugar, el afio, mes, dia y hora en que se otorga, bajo la pena de veinticinco
pesos de multa al notario y sin perjuicio de las que la ley impone en caso de falsedad.

Por lo general y como veremos en algunos casos no se acostumbra a insertar en los
documentos notariales las generales de ley, incluso en los casos que si se hace esta mencion
muchas veces la informacién es desactualizada, si se implementara un sistema virtual esta

informacidn estaria en constante actualizacion por parte de las personas o requirentes.
Art. 23. Las escrituras no contendran mas clausulas que las que se expresen en
la minuta, que se insertara literalmente después de llenados los requisitos que se

previenen en el art. Anterior.

Las escrituras seran leidas de principio a fin a todas las partes y a los testigos,

haciéndose mencién de esta circunstancia.
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El notario que contravenga a las disposiciones de este articulo, pagard una multa de

veinticinco pesos, a més de los dafios y perjuicios, si diere mérito a ello.

La practica ha demostrado que en la actualidad, las partes solamente concurren a firmar en
blanco los formularios notariales. Esto se debe a hechos practicos como la falta de pago del
impuesto a la transferencia, renovacion de cédulas de Identidad, viajes, falta de redaccion
inmediata de los protocolos y otros. Y en la realidad de los hechos, los estudios
grafologicos a lo unico que se limitan es a establecer si la firma es auténtica o no es
auténtica y en los casos mas graves, frente a la falsedad de una firma o del texto de un
protocolo, los notorios y los testigos instrumentales a lo Unico que se limitan es a ratificarse
en sentido de que las partes si han firmado y han concurrido al caso sin constarles el

mismo.

Art. 24. Las escrituras se extenderan en los registros sin interrupcion y en letra clara,
sin dejar blancos ni intervalos. No se escribird cosa alguna por abreviaturas, ni se
pondra fecha ni cantidad en cifras, ni nombre o apellido en iniciales, sino que cada

palabra con todas sus letras.

Las escrituras seran leidas de principio a fin a todas las partes y a los testigos,

haciéndose mencién de esta circunstancia.

El notario que contravenga a las disposiciones de este articulo, pagara una multa de

veinticinco pesos, a mas de los dafios y perjuicios, si diere mérito a ello.

La practica demuestra que en la actualidad, las partes solamente concurren a firmar en
blanco los formularios notariales. Esto se debe a hechos practicos como la falta de pago del
impuesto a la transferencia, renovacion de cédulas de Identidad, viajes, falta de redaccion

inmediata de los protocolos y otros.

Y en la realidad de los hechos, los estudios grafologicos a lo Gnico que se limitan es a

establecer si la firma es auténtica y en los casos mas graves, frente a la falsedad de una
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firma o del texto de un protocolo, los notarios y los testigos instrumentales a lo Gnico que se
limitan es a ratificarse en sentido de que las partes si han firmado y han concurrido al caso
sin constarles el contenido del mismo. Con la implementacion de un sistema virtual seria el
interesado o requirente el responsable de su firma digital, y se evitaria esta situacion de

incertidumbre.

Art. 25. Las escrituras seran firmadas por las partes, los testigos y el notario.
Cuando las partes no sepan o no puedan firmar, se har4d mencion de esta

circunstancia al fin de la escritura.

Cual es la sancidn legal de un protocolo en la que no conste la firma de uno o de las partes,
los testigos instrumentales y/o el notario. En términos de realidad juridica la jurisprudencia
no es uniforme algunos hacen ver que este acto no esta expresamente sancionado con la
nulidad y otros en aplicacién del art. 549 num. 1 y 5 del Codigo Civil la sancionan también
con nulidad, de lo que emerge que en estos casos al incumplimiento de las solemnidades,
los actos juridicos son sancionados con la nulidad. El presente trabajo al sistematizar las
firmas de las partes intervinientes estaria regulando y evitar este error humano, ya que no

saldria documento alguno si faltara el consentimiento de alguna de las partes.

Art. 29. Cada Notario forma un registro de papel del sello designado por ley en el que
se extendera las escrituras de contratos y demas actos que se otorguen por las partes

En la actualidad se evidencia que los Notarios si forman un registro que se llama escritura
matriz o protocolo, cuando una persona solicita un duplicado que por ejemplo data de 1901,
se debe buscar el libro correspondiente y comenzar a transcribir, si se busca un documento
actual el notario lo imprime en unas minutas desde su archivo magnético, ahora bien cual
de estas formas de archivo deberia implementarse, acaso seria mucho pedir ambas, a falta

de una recurrir a la otra sin que pierda su esencia ya que serian documentos validos.

1.2 Analisis documental de los arts. 461,462, 491, 549, 1309, 1310 y 1311 del Cddigo
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Civil.

Sobre la posibilidad de nulidad respecto a la no presencia de las partes conformantes del

contrato se han analizado los siguientes aspectos del Codigo Civil:

462 (LUGAR DEL CONTRATO ENTRE NO PRESENTEYS)

I.- Entre no presentes el lugar del contrato es aquel donde ha sido propuesto, salvo

pacto contrario u otra disposicion de la ley.

Il. Se estara a la regla del paragrafo anterior en el caso del contrato celebrado por

teléfono telégrafo, telex, radio u otro medio similar.

Observamos que la ley no impide, ni excluye los contratos realizados por otros medios,
razon por la que la implementacion de un sistema o medio virtual no ira en contravencion a

la norma

ART. 491. (CONTRATOS Y ACTOS QUE DEBEN HACERSE POR DOCUMENTO
PUBLICO)

1) El contrato de donacion, excepto la donacion manual.
2) La hipoteca voluntaria

3) La anticresis

4) La subrogacion consentida por el deudor

5) Los demas actos sefialados por la ley.

En la practica Notarial se acostumbra a realizar documentos privados, para luego ser
reconocidos, y asi tomar la calidad de documento publico. Los mismos que pueden tardar

afios en ser reconocidos por las parte o bien mediante demanda de reconocimiento de
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firmas y rubricas, con un sistema virtual la calidad de publica seria dada en el momento de

suscripcion y aceptacion de las partes

ART. 1309 (testimonios de documentos publicos originales).

. Hacen plena fe como el original y siempre que sean expedidos por
funcionarios  publicos autorizados, los testimonios, en general, de
documentos publicos o privados originales o reconocidos o de cualquier
otro documento o acto auténtico, de los cuales esos funcionarios sean
legalmente depositarios, o los tengan consignados en sus registros o
protocolos.

1. El mismo efecto tienen los testimonios sacados por autoridad de juez o
funcionario competente, estando presentes las partes o habiendo sido
citadas.

Aqui se observa la importancia que tienen los documentos juridicos expedidos por los
notarios de fe publica y su autenticidad, muchas veces se ha dado en la practica que el
documento solicitado al notario tenedor de documentos anteriores a su gestion no se
encuentran firmados por una de las partes, por los testigos o el notario, e incluso
simplemente no se encuentran archivadas, viendo esta debilidad del sistema de archivo de

los notarios es que se propone incluir un sistema virtual de archivo juntamente al escrito.

Art. 1310 (valor probatorio de otros testimonios).-

Los testimonios expedidos por funcionarios publicos competentes fuera del caso
previsto en el articulo que precede solo podran servir como principios de prueba
escrita o de simples indicios, segun las circunstancias.

Entonces, los documentos notariales tienen mayor fuerza probatoria frente a otros

documentos.

Esto es de vital importancia por el contenido y eficacia probatoria de los documentos
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notariales, mismo valor que deberian recibir documentos informéticos legalizados por

notarios
Art. 1311 (copias fotograficas o microfilmicas).

I. Las copias fotograficas u otras obtenidas por métodos directos para !a
reproduccion directa de documentos originales, haran la misma fe que estos si son
nitidas y si su conformidad con el original auténtico y completo se acredita por un
funcionario publico autorizado, previa orden judicial o de autoridad competente, o
a falta de esto, si la parte a quién se oponga no las desconoce expresamente.

Il. Haran también la misma fe que los documentos originales, las copias en
micropelicula legalmente autorizadas de dichos originales depositados en las

oficinas respectivas.

Las fotocopias legalizadas son también otro tipo de documentos expedidos por los
notarios de fe publica, los mismos pueden estar referidos a minutas, protocolos,
documentos conformantes de las escrituras matrices y otros que puedan cursar en los
archivos notariales. Estos hacen la misma fe que los originales, de lo que se establece

nuevamente la importancia de los documentos celebrados ante los notarios.

1.3 Del analisis documental de los arts. 399 y 400 del Cédigo de Procedimiento Civil.

art. 399 (documento auténtico).
I. Todo documento publico se considera auténtico mientras no se demuestre lo

contrario.
Il. También se considerara auténtico el documento privado en los casos

siguientes:

1) Cuando se lo hubiera reconocido judicialmente en forma expresa o declarado como

tal por el juez.

2) Cuando habiendo sido negada la firma se lo declara auténtico por resolucion judicial
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ejecutoriada.

3)Cuando hubiera sido inscrito con las formalidades legales del caso en el registro
publico a pedido de la parte contra quién se opusiere.

4) Cuando hubiere sido presentado en el proceso afirmandose estar suscrito o
manuscrito por la parte contra quién se opusiere, y no fuere tachado de falso

oportunamente.

I11. La autenticidad de los libros y documentos mercantiles se regira por lo

dispuesto en el Cédigo de Comercio.

La parte pertinente de este articulo muestra la diferencia sustancial que existe entre los
documentos cuya eficacia de auténtico se hacen valer ante los jueces ordinarios y los
notariales que no necesitan mayor tramite en cuento a su eficacia juridica, es por eso la
importancia de la dacion de fe por parte del notario, es decir, que los documentos
notariales surten plenos efectos desde el momento de la suscripcion de sus matrices y

la extension del testimonio de ley.

Art. 400 (valor probatorio de testimonios).-

Los testimonios tendran el mismo valor que el original, en los siguientes casos:
1) cuando hubieren sido autorizados por el notario u otro funcionario publico a
cargo de quien se encontrare el original.
2) Los testimonios podran consistir en reproducciones mecanicas del documento
original siempre que estuvieren debidamente autenticadas por el funcionario
tenedor de dicho original y se otorgaren por orden judicial o de autoridad

competente.

En este punto cabe sefialar que si bien la norma autoriza al tenedor de los originales a dar
testimonio de ellos, en la practica notarial se observa con irregularidad que muchas veces
los fiscales o los jueces piden o solicitan duplicados de las matrices o protocolos siendo
esto, un acto irregular. Al respecto el consejo de la Judicatura sefiala en su curso sobre

responsabilidad notarial que: El notario no puede otorgar fotocopias de la matriz de una
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escritura publica determinada

CAPITULO VII

I. SECCION CONCLUSIVA

Para finalizar, como ya lo dijimos méas de una vez, el Notariado no tiene por qué pensar que
con el avance de las nuevas tecnologias va a perder campo de accion, todo lo contrario, tal
vez se van a dar mas importancia a algunos documentos y actividades mas que otros, como

por ejemplo: las actas.

La Comision de Asuntos Americanos, institucion que nuclea a los paises del Notariado
Latino, en la Segunda Reunion Plenaria, en Colombia, los dias 3 a 5 de diciembre de 1998,
establecio que el escribano con las nuevas tecnologias y cumpliendo con su funcion
notarial, aplicando la seguridad juridica va a desempefiar diferentes funciones, que se le
agregan a las ya existentes, cumpliendo con lo anteriormente expuesto, entre las que se

cuenta:

a) El archivo y conservacién del documento electrénico, sugerimos que se complemente un

sistema mixto una conservacién del archivo tanto magnético como fisico.

b) conservacion de las llaves o claves, como depositario de las mismas

c) time stamping: se va a necesitar el control de la fecha y la hora en determinados
documentos, para lo cual vamos a necesitar el labrado de actas, como habiamos

mencionado anteriormente
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d) certificacién Nacional: podran garantizar la circulacion del documento electrénico de un

lugar a otro dentro del territorio Boliviano

e) ventanilla electronica: puede enviar documentos con certificacion para darle un valor

agregado a ese documento.

12.1 PROPUESTA CONCRETA A LA SOLUCION DEL PROBLEMA DE
INVESTIGACION.

Estos problemas observados en términos practicos y tedricos se resolveran a través de la

aplicacion de los siguientes pasos:

1. Con la implementacién de un sistema mixto virtual y manual

2. Dicha implementacion seré la respuesta a la necesidad de actualizacion en los

documentos realizados en las Notarias de Fe Publica.

3. Con la Modificacion a ley del Notariado, estableciendo la implementacion de los medios
virtuales en los actos que realiza el Notario, dara una respuesta legal a la fe publica real que

los notarios deben prestar.

12.2 ANTEPROYECTO DE INCLUSION DE ARTICULO EN LA LEY DEL
NOTARIADO.

PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Por cuanto, el Honorable Congreso Nacional, ha sancionado la siguiente Ley: EL
HONORABLE CONGRESO NACIONAL, DECRETA:

Incluirse el Art. 17. Bis. En b Ley dd Notariado de BobVia de fecha 5 de marzo de 1858.

Art. 7 bis.- Los Notarios si bien se clasifican como de I*, T y 3* Clase, esta clasificacién
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no implica que un documento notarial dado de fe por uno cualquiera de ellos pueda ser

refutado en cuanto a su jurisdiccion, dado que esto implicaria inseguridad juridica.

Art 17 bis.- (PROTOCOLIZACION DE DOCUMENTOS PROTOCOLARES Y
EXTRAPROTOCOLARES ENTRE NO PRESENTES).-

I.- Cuando alguna de las partes o particular que requiera un acto Notarial y no se
encuentre presente, podra realizar la suscripcion virtual del mismo por medios
informaticos.

I.- Se estard a la regla del paragrafo anterior en el caso de documento celebrado por
Internet, teléfono, telex, videoconferencia que deberan ser protocolizados por el notario

(dicha forma de protocolizacion estara sujeta a reglamentacion.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los............... dias

del mes de............. del dos mil nueve.

PROPUESTA DE REGLAMENTO DE LA LEY DEL NOTARIADO

PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, el Honorable Congreso Nacional, ha sancionado la siguiente Ley: EL
HONORABLE CONGRESO NACIONAL, DECRETA Reglamento para la

Protocolizacion de Documento Notariales

TITULO I DISPOSICIONES
GENERALES
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Art 1. (Del régimen legal).- El presente Reglamento tiene por objeto regular

El capitulo 1° de la Ley del Notariado de 5 de marzo de 1858 en lo referente a los articulos
7 bis, y 17 bis

Art. 2. (De la validez de los actos Notariales en general).- Todo acto realizado por
cualquier notario sera valido en todo el territorio Nacional incluyendo las Oficinas

Consulares y dependientes del Estado Plurinacional Boliviano en el extranjero.

Art. 3. (De la Validez de los actos Notariales en Particular).- es valido todo acto notarial en
razén de su jurisdiccion, sin embargo d notario exigira que los impuestos de los respectivos

bienes muebles e inmuebles sean pagados en el Gobierno Municipal al que pertenecen.

Art. 4. (De los documentos celebrados por medios informaticos) Todo notario tiene la
facultad de dar fe aquellos documentos que por medios informéticos tuviere conocimiento
siempre y cuando certifique la certeza del acto, valiéndose para ello del sistema

correspondiente.

Art. 5.- (de los requisitos del documento informético a ser protocolizado).- Para que un
documento pueda ser protocolizad via internet, este deberd ingresar necesariamente por el

sistema elegido para este efecto.

Art. 6.- (De la matriz o protocolo).- La matricidad de los instrumentos publicos
protocolares realizados por los Notarios, implica que las escrituras publicas, actas, y otros
instrumentos notariales extendidos en el Protocolo Notarial, sean llevados bajo la forma de
registro fisico en soporte papel, con la sola excepcion del medio magnético en el caso del
Registro de actos realizados por este medio y verificado por Notarios, cuando asi se utilice.
Cuando los actos Notariales se lleven en soporte magnético, las condiciones para su
formacion y conservacion serdn establecidas por cada colegio de notarios, con
conocimiento del Consejo de la Judicatura. No esta permitido que el notario utilice papel
gue no sea autorizado.
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Art. 7.- (de la responsabilidad de los Requirentes) - Toda persona que solicite un acto
Notarial, sera responsable del pin o cddigo que le sea asignado, siendo que es de su
exclusiva responsabilidad el no revelarlo a terceras personas.

Art. 8.- (De la responsabilidad del Notario).- Todo Notario de Fe Publica es responsable de

la veracidad de los actos que declare como Publicos y/o sean sellados y rubricados por él.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los............... dias

del mes de............. del dos mil nueve.
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