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RESUMEN

En este tema veremos cuales serian las ventajas y desventajas mediante una comparacion al
aplicar estos incentivos tributarios en Bolivia y ayudar o no al Servicio de Impuestos
Nacionales para que no se genere incumplimiento de deberes formales, omision de pago o

evasion de impuestos.

Los niveles de recaudacién de impuestos no son efectivas en los dltimos afios ya que las
empresas medianas en Bolivia no cuentan con la experiencia para poder realizar las
declaraciones fiscales correctamente, en los ultimos afios el Servicio de Impuestos Nacionales
se orienta a la recaudacion de impuestos por incumplimiento de deberes formales, ya que en
gestiones pasados se modifico los periodos de prescripcion tributaria a 10 afios, en la gestion
2016 cambio con un concepto de incentivo tributario la reduccién de este periodo a ocho afios,

gue no ayuda al contribuyente en esencia se cambio los periodos de recaudacion.

También existe la devolucion impositiva del Impuesto al Valor Agregado para las
exportaciones el cual por el concepto exportacién de impuestos se realiza la devolucion de este
impuesto, ya que por el analisis de Chile se verifico la misma devolucion de este impuesto el

cual no es de gran efecto en nuestra comparacion normativa.

Mediante los cuadros estadisticos se verifica que Chile cuenta con una mayor recaudacion

tributaria sobre la Renta de primera categoria a comparacion de Bolivia.

Palabras clave: Impuesto al VValor Agregado, Incentivos tributarios y devoluciéon Impositiva.



INTRODUCCION

Incentivos tributarios para los contribuyentes al Impuesto al Valor Agregado y del Impuesto

sobre las utilidades de las empresas.

Se realiza una comparacion y un estudio de las legislaciones nacionales y legislaciones

chilenas que regulan a estos impuestos, que son de mayor recaudacion en nuestros paises.

Basados en los andlisis estadisticos de la Comision Econdmica para América Latina y el

Caribe (CEPAL) a partir de la gestion 2016 a la presente gestion.

El Servicio de Impuestos nacionales de Bolivia y el Servicio de Impuestos internos
denominado asi en Chile, tienen por funcion principal la de administrar e sistema de impuestos
y tiene como misidn optimizar las recaudaciones, mediante: la administracion, aplicacion,
recaudacion y fiscalizacion eficiente y eficaz de los impuestos internos, la orientacion y
facilitacién del cumplimiento voluntario veraz y oportuno de las obligaciones tributarias y la

cobranza y sancion de los que incumplen de acuerdo a lo que establecen las leyes Tributarias

Se desarrollara el tema de investigacidn sobre los incentivo tributarios que se aplican mediante
normativa en los paises de Bolivia y Chile las cuales nos daran pauta si son efectivas el
incorporar mas incentivos que ayuden al contribuyente y que ayuden al Servicio de Impuestos
para una recaudacién correcta, asi evitando la evasion fiscal el cual consiste en no pagar de
forma consiente y voluntaria algun impuesto establecido por la ley, esta accion por la que el

Causante infringe la ley realizando el impago puede tener graves consecuencias para la

persona.

Al comparar y estudiar ambas normativas se debe tomar en cuenta los beneficios que puede
traer la aplicaciéon de mas incentivos que ayudaran al cumplimiento Optimo de estos
impuestos, estos incentivos son otorgados por el Estado a los empresarios, como una
herramienta que ayude al crecimiento y desarrollo del pais, consiguiendo objetivos

econdémicos y sociales que apunten a una mejor calidad de vida de la poblacion en general,



que mediante cuadros estadistico podremos estudiar si son o no beneficiosos el incorporar

estos incentivos comparados.

En el Capitulo | realizaremos u planteamiento del problema mediante la Matriz FODA, el cual
seflalaremos las diferentes fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de los
incentivos tributarios aplicados en Bolivia y Chile, también formularemos los objetivos en

base a la formulacion del problema.

En el capitulo 11 se ve la necesidad de desarrollar con cuadros estadisticos la recaudacion de
tributos en cada pais desde la gestion 2016, y su evolucion en la aplicacién de los incentivos
tributarios, conceptos basicos que ayudaran al entendimiento del tema y para finalizar el
capitulo se realizara la comparacion normativa, con sus respectivas caracteristicas de estos

incentivos, en cada pais.

El capitulo 111 en esta parte se desplegara los métodos utilizados para el analisis y desarrollo

del tema, desarrollando las herramientas a utilizar para el tema.

Se establecen las conclusiones y las recomendaciones para finalizar.

El soporte complementario esta dado a través de la bibliografia y los anexos.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

Nuestro pais cuenta con diferentes impuestos y son muy pocos los incentivos tributarios pero
uno de ellos que se aplica se tiene conocimiento es para los exportadores es la de la
devolucién impositiva del impuesto al valor agregado, CEDEIMS, también se promulgo y
modifico los articulos del cddigo Tributario por las disminuciones en las multas tributarias,
mantenimiento de valor, asi en Bolivia existe incentivos que no son conocidos y que no
ayudan a los empresarios para que las empresas puedan solicitar inversiones y realizar un

cambio a nivel econédmico nacional.

En Chile cuentan con un incentivo para las rentas que gravan a las personas el cual por
normativa da descuentos de diferentes maneras para estas personas que contribuyen y pagan
este impuesto, también del Rentas a las empresas el cual consta de una devolucion en efectivo

de un porcentaje pagado efectivamente.

En base a lo ya indicado realizaremos un Matriz FODA para determinar nuestro problema de
Investigacion.
Cuadro No. 1 Matriz FODA

Fortalezas Oportunidades

Los incentivos tributarios ayudan a la | Para el servicio de impuestos nacionales es

economia del pais para la inversion | obtener una comunicacion constante vy

extranjera.

Menor pérdida de capital de trabajo de la
empresa y liquidez por impuestos

Refuerzo a al Servicio de Impuestos para

oportuna con los contribuyentes
Obtener la confianza entre el servicio de
impuestos nacionales, con los contribuyentes

para la solucion de diferentes situaciones.




tener un mejor control en la recaudacion de
los tributos
Cambios en la legislacion tributaria y

normativas.

Oportunidad de percibir los impuestos en
valor real, lo que corresponde mediante la

recaudacion tributaria.

Debilidades

No aplicara el principio de equidad dentro de
nuestra normativa.

Inexistencia de competencias que regulen a
los contribuyentes dentro de cada actividad
economica.

El servicio de impuestos nacionales no cuenta
con la capacidad de hacer y deshacer normas

para que todos paguen equitativamente.

Amenazas

Aparicion de sistemas paralelos
Dependencia de los empresas que son
mayores contribuyentes y no tengan una
entidad reguladora

Conflictos entre

contribuyentes por la

discriminacion de aplicacion de estos
incentivos tributarios

Tendencia desfavorable en el mercado

Fuente: Elaboracion propia

1.1. Formulacion del problema

¢Qué Incentivos tributarios para el Impuesto Valor Agregado y el Impuesto sobre las

utilidades de las Empresas existen en la realidad boliviana y chilena?

¢Como incentiva el servicio de impuestos nacionales en Bolivia para el cumplimiento de la

normativa y recaudacion del IVA y el Impuesto sobre las utilidades de las empresas?

¢Como incentiva el servicio de impuestos nacionales en Chile para el cumplimiento de la

normativa y recaudacion de las rentas para las personas y rentas para las empresas?




2. OBJETIVOS DEL TRABAJO

2.1. Objetivo general

Comeparar los incentivos del servicio de impuestos nacionales y de Servicio de Impuestos
Internos para el cumplimiento de la normativa y recaudacion del Impuesto al valor Agregado y

el Impuesto a las Utilidades de la Empresa en Bolivia y Chile

2.2. Objetivos especificos

- Analizar los incentivos del servicio de impuestos nacionales para el cumplimiento de la
normativa y recaudacion del Impuesto al valor Agregado y el Impuesto a las Utilidades en
Bolivia.

- Describir los procedimientos de incentivos que se aplican en la realidad nacional a los
contribuyentes bolivianos.

- Analizar los incentivos de los Servicios de Impuestos Internos para el cumplimiento de la
normativa y recaudacion de la renta para las personas Naturales, Impuesto al Valor
Agregado y el Impuesto a la renta en Chile.

- Describir los procedimientos de incentivos que se aplican dentro de cada renta grabada y

sus pasos para llegar a ser beneficiario de estos incentivos.



CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1. ESTADO DEL ARTE

En el siguiente capitulo se desarrolla un breve resumen de como los paises estudiados han sido
beneficiados por la recaudacion de los impuestos, con datos estadisticos el cual nos dara una
buena base para ver que en el pais de Chile funciona este aspecto de mayor o0 en su caso de

Bolivia pocos Incentivos Tributarios.
2.1.1. Antecedentes

El papel desempefiado por la politica tributaria en América Latina durante las tltimas décadas
ha sido un tema tratado permanentemente, si bien nunca se profundizo en grado suficiente el

conocimiento de sus efectos econémicos.

La evolucion en la carga tributaria entre 2016 y 2017 muestra un crecimiento dispar de la
presion tributaria en los distintos grupos de paises, con un incremento mas marcado en
aquellos que inicialmente ya tenian una carga tributaria mas elevada lo que significa que su
tendencia se profundizo. (CEPAL, 2017, pag. 18)

En estos casos resulta claro que las medidas de consolidacion adoptadas permitieron lograr
reducciones importantes del déficit primario en Colombia y en el Uruguay. En Colombia, este
resultado se debe al conjunto de medidas que contenia la estrategia de austeridad inteligente
del gobierno, con la que se buscd distribuir el peso del ajuste entre las diferentes herramientas

disponibles.
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL

No obstante, a pesar de los esfuerzos de consolidacién, el déficit primario se mantiene elevado
en america del Sur. En 2017, se registrd un déficit superior al 1% en Perd, Brasil, Chile y

Argentina. (Caribe, 2018, pag. 14).

En muchos paises han sido renuentes en lo que respecta a la modernizacion del impuesto a la
renta cuyos esquemas fueron disefiados en periodos de economias cerradas y controles
financieros y que, por lo tanto, estdn desfasados con respecto a la evolucion del sistema
econdémico, por temor a la perdida de inversiones o a salidas de capital que eventualmente
pudiesen ocurrir si se incorporan figuras mas actuales, tales como la ampliacion de del

la deducciéon de intereses, el

principio jurisdiccional, los precios de transferencia,
establecimiento de normas para evitar la competencia tributaria nociva y el intercambio de
informacién, entre otras, no solo de uso frecuente en los paises desarrollados, sino

recomendadas por la organizacion de cooperacion y desarrollo Econémico.

Los incentivos a la inversion se han analizado desde una optica microeconomica dado que los
impuestos tienen a aumentar el costo de uso de capital. Como las empresas en su proceso de

maximizacion de beneficios tienden a igualar el valor de la productividad marginal de capital



con el costo de capital, cuanto mayor sea este menos inversiones se concentran, en las medidas

en que la demanda de inversion tenga alguna sensibilidad con relacion al precio.

2.1.2. Teorias generales sobre las modificaciones e incorporacion de incentivos

tributarios

Si bien el objeto principal del sistema tributario de un pais es recaudar los recursos necesarios
para que el estado provea servicios y bienes publicos, los impuestos corporativos son
utilizados como instrumentos de politica en si mismos. En particular muchos gobiernos
generan a través de modificaciones en la tributacién de las empresas incentivos que intentar

aumentar los niveles de inversion doméstica o atraer inversion extranjera. (Agostini C. , 2013,

pag. 7)

La razon para ello es que un aumento de la inversion tiene efectos positivos sobre el

crecimiento econémico, el empleo y la adopcion de nuevas tecnologias.

La pregunta relevante entonces es si modificaciones en la base o la tasa de los impuestos
corporativos pueden o no tener un efecto relevante en modificar las decisiones de inversion.
Desde el punto de vista tedrico la respuesta a esta pregunta se ha basado, con distintas

variaciones en el modelo de inversion neoclésico.

Se puede tener en cuenta que los incentivos tributarios con los impuestos son los de reduccién
progresiva porcentual, deduccion del cien por ciento adicional para el calculo de impuestos
durante un plazo determinado también se puede considerar exoneraciones del anticipo de los

impuestos para toda nueva inversion.

La necesidad de cubrir los gastos publicos ya que en la década de los noventa los ingresos
tributarios se vieron reducidos drasticamente debido a la disminucion de los gravamenes
aranceles e impuestos. Adicional a esto se convirtid en una respuesta reactiva al aumento del

gasto estatal, que ha venido creciendo excesivamente.



Con estos cambios se busca reducir desigualdades del tributo, pero hay medidas que no
cumplen con el criterio de equidad. EI pago del tributo es obligatorio, el cual son recaudados
en beneficio del estado, las provincias y municipios, se forma un capital que se invierte en

gastos de interés general (construccion de carreteras, puentes, colegio, hospitales, etc.)

2.1.3. Elementos procedimentales

La comparacion de las legislaciones entre los paises de Bolivia y Chile, caracteristicas con
relacion a la tributacion, y a su forma de facturacion sin la excepcion de alguna actividad
econdmica, para un analisis detallado de los beneficios de la aplicacion de estos incentivos y

coémo se podria emplear tales incentivos para mejorar la recaudacion y evitar la evasion fiscal.

Mediante la Resolucion Normativa de Directorio SIN 2016 10.0027.16, el cual en sus el cual
tiene por objeto de establecer los requisitos y el procedimiento para el desarrollo de programas

de incentivos o reconocimiento Institucional del Servicio de Impuestos Nacionales.

Norma en la cual sefiala los requisitos, indicando que la gerencia de servicio y atencion del
contribuyente y cultura tributaria debera presentar la solicitud de realizacion del programa de
incentivo 0 reconocimiento Institucional al presidente ejecutivo del Servicio de Impuestos

Nacionales.

El programa de Incentivos o reconocimiento Institucional deberd contener una Introduccion,
caracteristicas generales del régimen de incentivos o reconocimiento, nombre del programa de
incentivos, periodo de duracion y alcance, modalidad de premiacién o reconocimiento, medio

de acceso al premio cuando corresponda, premios ofertados, y prohibiciones.

Tomando en cuenta este procedimiento para el desarrollo de nuevos programas, se empleara la
comparacion de las normativas a nivel de incentivos tributarios, tomando como referencias

cuadros y andlisis estadisticos donde se podra examinar los diferentes tributos.



2.2. REFERENCIAS TEORICAS CONCEPTUALES

En esta parte se desarrollara teorias y conceptos que inciden para nuestro tema de estudio de

incentivos tributarios.

El sentido técnico de este termino coinciden con su sentido literal. Se trata de disposiciones
legales que ayuden la carga tributaria de un determinado tributo por ciertas conductas o
actuaciones de los sujetos gravados, en tal medida, forman parte de la categoria mas amplia de
beneficios tributarios, pero el rasgo que los distingue de la especie genérica es esa exigencia
de actuaciones o conductas en merito a las cuales se establece por la ley la minoracién del

tributo.

2.2.1. Incentivos Fiscales

A partir de la experiencia de los paises miembros de la OECD podemos decir que existen

basicamente dos tipos de incentivos fiscales a la inversion.

v" Una forma es a través de los “subsidios”) o apoyo publico directo=, esto es, el estado
entrega directamente recursos a las empresas como una manera de financiacion directa
de su gasto en inversiones, recursos que son reintegrables, esto es que el privado no es
obligado a la devolucion de dinero entregado, en vista que el objeto estatal es el de
fomento en la produccion de algin sector econémico que requiere beneficios y que
contribuye al fortalecimiento de la economia.

v Otra manera y para el analisis la mas efectiva es el incentivo tributario, en el cual el
estado via normativa legal establece una franquicia o una rebaja de la carga tributaria
para las empresas que realicen gasto e inviertan en innovacion.

v" Luego podemos encontrar otra forma de incentivos fiscales que, si bien tiene un
caracter diferente de las dos primeras, puede ser considerada como tal, esta es la
proteccion legal de la propiedad industrial. Su relevancia como incentivo fiscal radica
en que efectivamente incentiva la creacion de nuevos inventos al otorgar un derecho

de propiedad exclusivo sobre estos para su autor o creador. En efecto los resultados
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positivos de la investigacion y desarrollo que puedan tener valor comercial tienen
proteccién como propiedad de su creador al ser objeto de registro. (OECD, 2005, pag.
94)

Determinar cual de estos mecanismos es mas efectivo, no es una cuestion pacifica en la
experiencia internacional, y sin duda que pende de los cambios y variaciones en distintas
variables como: fallas de mercado, el valor social de las investigaciones y los beneficios
derivados de estas; sin embargo a partir de la evidencia empirica de los paises de la OECD se
ha logrado determinar que desde los afios ochenta ha habido una tendencia hacia un mayor uso
de los incentivos tributarios en ves del apoyo publico directo en inversién, no obstante ambos
tienen defectos y virtudes, cuestion que se sustenta con datos empiricos brindados por el
estudio de la OECD.

2.2.2. Medios distorsivos

Dentro de los instrumentos utilizados para promover inversiones por medio de desgravamenes
en el impuesto a la renta, los medios distorsivos son aquellos que permiten que una parte de o

toda la inversion sea tratada como un gasto mas.

La amortizacion instantanea (expensing) parcial o total de la inversion tiene la ventaja de
poner un limite inferior a la tasa que puede resultar atractiva para un inversor privado que
recibe el incentivo (es decir elimina la posibilidad de distorsiones groseras en la asignacién de
recursos que aparecen con otros instrumentos de promocion como los créditos fiscales por
inversion) y de ser neutral respecto de la vida util de los activos. En el mismo sentido, la
amortizacion acelerada de las inversiones es poco distorsiva, pero tiene el problema de
discriminar entre activos al no resultar el beneficio fiscal proporcional para cada una de las

inversiones. (Deloitte, 2017, pag. 42)

Los créditos fiscales por inversion favorecen a los activos de corta vida util porque el
beneficio se percibe ante cada decisidn de inversion (que para un periodo de afios dado, es mas

repetida en activos cortos).
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Las vacaciones tributarias eximen el impuesto a la renta a las empresas por un periodo de afios

y son uno de los beneficios principales otorgados a quienes se radican en las zonas francas.

Este beneficio genera muchas distorsiones porque favorece a los proyectos con alta
rentabilidad que probablemente se hubieran concretado en ausencia de este beneficio;
incentiva el fraude ya que mediante operaciones via precios de transferencia entre empresas
relacionadas tiende a procurase concentrar las ganancias en aquellas que han sido favorecidas
por la exencidn se alienta a que proyectos viejos sean redefinidos para calificar como nuevas
inversiones; favorece a actividades con bajo capital hundido que pueden moverse rapido luego
de agotado el periodo de exoneracion; y se dificulta la cuantificacion del sacrificio fiscal.
(Artana, 2015, pag. 34).

2.2.3. Inversion estatal para los incentivos tributarios

Los incentivos tributarios son una herramienta alternativa de intervencion estatal, que busca
conseguir resultados similares a los que se podrian obtener mediante el gasto publico directo,
pero por la via de reducir el pago de impuestos. Es por ello que las mejores practicas en
relacion a los gastos tributarios sugieren que éstos deberian ser revisados en la misma forma
que los gastos directos en el proceso presupuestario anual, y deberian ser sometidos a
procedimientos especiales de evaluacion, incluyendo la revision de programas, que

comunmente se aplica a los gastos directos. (Montafio, 2012, pag. 85)

Tokman, Rodriguez y Marshall (2006) proponen un marco de evaluacion para los gastos
tributarios, que en particular es aplicable a los incentivos tributarios a la inversion. A juicio de
los autores, para evaluar la pertinencia de una excepcién tributaria como herramienta de

politica publica se deben responder dos preguntas.

Primero, verificar si existe una razon de eficiencia econdmica, de justicia distributiva u otra de
interés publico que fundamente una intervencion estatal de excepcion. Y segundo, comprobar
si la concesidn tributaria es eficaz y eficiente en el cumplimiento del objetivo deseado, y que

no existen instrumentos alternativos que puedan alcanzarlo de mejor forma. Es decir,
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asumiendo que existe una razon para la intervencion estatal, la sola efectividad del incentivo

no es suficiente para justificar su existencia. Tampoco lo es que los beneficios sean superiores

a los costos. Se requiere, ademds, que no existan instrumentos alternativos que permitan

alcanzar el objetivo de una manera mas eficiente.

2.2.4. Etapas de los gastos tributarios

Tradicionalmente, la actividad financiera del Estado esta conformada por la percepcion de

impuestos y otros ingresos y por la realizacion de gastos con el fin de cumplir los objetivos

que las autoridades se han establecido a través de las correspondientes politicas publicas.

A partir de lo ya mencionado, los autores proponen como dindmica de evaluacion de los

gastos tributarios la siguiente secuencia de cuatro etapas:

o

Justificacion de intervencion estatal: se debe verificar la existencia de una razén para
una intervencion estatal de excepcién, especificar su naturaleza (Eficiencia econdmica,
justicia distributiva u otra de interés publico) y valida su vigencia.

Efectividad en cumplimiento del objetivo: se debe verificar empiricamente que el
incentivo tributario este generando las conductas, transferencias y otros efectos
deseados en los agentes econdmicos en funcion del objetivo que justifica la
intervencion estatal

Eficiencia en cumplimiento del objetivo: se debe verificar que los beneficios
atribuibles al incentivo tributario sean mayores que sus costos. Respecto de estos
ultimos, se debe considerar la pérdida de recaudacién, la eventual evasion tributaria
gatillada por el incentivo, los mayores gastos de administracion y los mayores costos
de cumplimiento.

Eficiencia relativa del instrumento finalmente, se debe verificar que no existan
instrumentos alternativos méas costos eficientes que la excepcion tributaria analizada.
Ello implica estudiar los beneficios costos ventajas y desventajas relativas de

herramientas de politica publica alternativa. (Agostini C. , 2013, pag. 20)
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2.3. MARCO CONTEXTUAL

Bolivia es un pais que se encuentra en pleno desarrollo econémico, mostrando como un
crecimiento sustentable en base a los cuadros estadisticos que la CEPAL para el crecimiento

del producto Interno Bruto, y el mercado de las empresas se incrementan.

La evasion fiscal es uno de los problemas més recurrentes hablando en tema de recaudacion
fiscal para nuestro pais ya que existe un mercado informal y desleal que no ayuda a la

economia del emprendedor, empresario legalmente constituido y que paga sus tributos.

Para poder entender sobre el tema veremos a continuacion un cuadro estadistico que nos
sefiala las tasas de evasion de los impuestos, y que dentro de este analisis se encuentran los

paises que se toma para esta investigacion.

Gréfico No. 2
Tasa de evasion estimada de los impuestos

L]
Bolivia
(Est. Plur. de)

Chile

i @]
8 Uruguay Pera

® Paraguay
® ¢ Salvador

o
=]
w©
=
[+b]
=
W
=]
=
= Argentina ®
g 6 Nicaragua Rep
[sb] inic
g .| ° ® Dominicana
B Colombia Guatemala @
= Costa Rica
T g4
o >
5 . México °®
2 .
= Panama
=
o 24
=
w
(] ‘|_
0

0 5 10 15 20 75 30 35 40 45

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL

Para nuestro analisis de tomar en cuenta estudios estadisticos el cual podemos ver que en chile

no existe una alta evasion de Impuestos y normativas desde la gestion 2016, analizando sobre
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los incentivos tributarios cuyo objeto es dispensar total o parcialmente la obligacion tributaria

contando para ello con una motivacion de por medio.

Para generar un mejor andlisis en el tema de investigacion sefialaremos las ventajas y las

desventajas que se tiene al tener incentivos tributarios.

La formulacién de la Politica Econdmica debe basarse por un lado en la identificacion de los
propios problemas econdémicos y por otro lado en la voluntad de modificar algunos aspectos
de la realidad econdmica. A partir de ahi se define los objetivos y los instrumentos a utilizar.

Es importante a la hora de fijar incentivos, que los mismos cumplan lo siguiente:

Deben ser especificos y selectivos, requieren de un estudio previo de la capacidad instalada de
los factores productivos para saber si existen factores ociosos, deben ser generalizados, no
deben ser concedidos en forma indiscriminada, deben mantenerse por periodos breves.
(Alegra, 2015, pag. 85)

Se puede concluir que la utilizacion de incentivos tributarios plantea ventajas y desventajas.

Como Ventajas podemos nombrar a:

v No son instrumentos para aumentar y mejorar las inversiones
v Son un instrumento para fomentar el comercio exterior

En definitiva:

e Aumenta la actividad economica

e Mejora las condiciones en que se realiza la produccion

e Eliminarian o reducirian desigualdad siempre que estén bien aplicadas

e Son facil de establecer ya que uUnicamente es necesaria una ley y una

reglamentacion para que sean operativos.

Como desventajas tenemos las siguientes
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v" Dan un tratamiento discriminatorio a favor de quienes lo obtienen, es decir que no
respetan el principio de igualdad.

v No siempre alcanzan a los contribuyentes mas necesitados, sino a aquellos que cuentan
con la estructura administrativa o condiciones necesarios para obtenerlos.

v Reducen los ingresos del estado y dado que la meta recaudatoria igual debe alcanzarse,
entonces constituirian subsidios ocultos que implican transferencias de unos
contribuyentes a otros.

v" Muchas veces son innecesarios.

\

Es dificil medir los efectos y evaluar los beneficios de los instrumentos

v’ Afectan la productividad y eficiencia

Por altimo, antes de proceder al analisis de los incentivos tributarios vigentes a la fecha,
corresponde destacar que en nuestro pais existen condiciones legales que crean un ambiente
propicio para la inversion; el cual rige una economia abierta al mercado. (Viera, 2001, péag.
152)

2.3.1. Incentivos tributarios en Chile

Se desarrollara los incentivos tributarios que se aplican en el Pais de Chile con relacién a su
legislacion tributaria, tomando en cuenta los Impuestos a la renta se primera categoria como
Impuestos globales complementarios y el Impuesto al Valor agregado, el cual tiene como

punto de comparacién con los impuestos de nuestro pais Bolivia.

2.3.1.1. Impuesto a la Renta Primera Categoria

En el pais ha surgido de manera incipiente el concepto de Investigacion y Desarrollo (I+D), no
existiendo mucha claridad en su definicion y en los items que éste abarca. Al respecto —y en
el contexto de la OECD - existen estudios estadisticos de corte internacional realizados por un
panel de expertos, los cuales se han plasmado en el llamado “Manual de Frascati”, que
basicamente ha sido un instrumento de definicion y medicion de las actividades cientificas y

tecnoldgicas que califican como I1+D, desarrollado por dicha organizacion.
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A partir de la experiencia de los paises miembros de la OECD podemos decir que existen

basicamente dos tipos de incentivos fiscales a la innovacion:

Una forma es a través de “subsidios” (o “apoyo publico directo”), esto es, el estado entrega
directamente recursos a las empresas como una manera de financiacion directa de su gasto en
I+D, recursos que son no reintegrables, esto es que el privado no es obligado a la devolucion
del dinero entregado, en vista que el objetivo estatal es el fomento en la produccién de algin

sector economico que requiere beneficios y que contribuye al fortalecimiento de la economia.

Otra manera —y para el analisis la més efectiva es el “incentivo tributario”, en el cual el estado
via normativa legal establece una franquicia o una rebaja de la carga tributaria para las

empresas que realicen gasto en I+D e inviertan en Innovacion.

Luego podemos encontrar otra forma de incentivos fiscales, que si bien tiene un carécter
diferente de las dos primeras, puede ser considerada como tal, ésta es la proteccion legal de la
“propiedad industrial”. Su relevancia como incentivo fiscal radica en que efectivamente
incentiva la creacion de nuevos inventos al otorgar un derecho de propiedad exclusivo sobre
éstos para su autor o creador. En efecto los resultados positivos de la Investigacion y
Desarrollo.

2.3.1.2. Impuesto global complementario e Impuesto Unico Segunda Categoria

Por otra parte cuenta con otros beneficios para los contribuyentes para la renta de las personas,
es la exencidon del pago de impuestos a un agente econdémico o actividad, o bien la rebaja de
las cargas o bases imponibles tributarias, por lo tanto, solo son aplicables a aquellas personas

que les corresponde pagar impuesto. (Internos, 2018, pag. 35)

Créditos para la educacion, Es un crédito tributario por un monto fijo en UF, por cada hijo que
cumpla ciertos requisitos, establecido en el articulo 55 ter de la Ley sobre Impuesto a la Renta,

el cual podra ser utilizado por el padre y/o la madre.
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Rebaja en intereses Hipotecarios por creditos de garantia hipotecaria, De acuerdo a lo
dispuesto por el inciso primero del articulo 55 bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta, los
contribuyentes personas naturales podran rebajar de la renta bruta imponible anual, los
intereses efectivamente pagados durante el afio calendario, provenientes de créditos con
garantia hipotecaria que se hubieren destinado a adquirir 0 construir una 0 mas viviendas

(nuevas o usadas), o en créditos de igual naturaleza destinados a pagar los créditos sefialados.

Los intereses a rebajar son los efectivamente pagados, producto del crédito hipotecario,
durante el afio calendario al que corresponden las rentas afectas a Impuesto Unico de Segunda

Categoria o Impuesto Global Complementario.

Ahorro previsional Voluntario, De conformidad a lo dispuesto por el inciso primero del
articulo 42 bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta, estos contribuyentes pueden rebajar de la
base imponible del impuesto que les afecta las siguientes cantidades que sean de su cargo

(aportes del trabajador) y por los conceptos que se indican:

« Depositos de Ahorro Previsional VVoluntario
» Cotizaciones voluntarias

» Ahorro Previsional VVoluntario Colectivo
2.3.1.3. Impuesto al Valor Agregado (Exportaciones)
La liberacion de las barreras a la importacion y la creacion de incentivos tributarios y
aduaneros a la exportacion han permitido a Chile liberalizar e internacionalizar la economia
nacional. Dicha politica no hubiera podido cumplir con su finalidad sin la necesidad de
tratados de comercio, tributarios y complementacion econdémica que han permitido a Chile

crecer de forma sostenida durante los ultimos 20 afios. (Van, 2010, pag. 25)

Entre los beneficios tributarios que se otorgan en esta materia encontramos:
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i) El sistema simplificado de reintegro de gravdmenes que incidan en el costo de
insumos de exportaciones menores o tradicionales de la ley No 18.480,

i) La recuperacion del IVA exportacion,

i) El reintegro de derechos y demés gravamenes aduaneros en favor de exportadores
ley No 18.708,

iv) La Ley 18.634 cuya finalidad es fomentar la inversion través de diferir los pagos de
impuestos disminuyendo el desembolso al pago diferido de gravAmenes aduaneros
y crédito fiscal;

V) Exencion del IVA a las exportaciones;

vi) Exencion del VA a los servicios de exportacion;

vii)  Exencion de impuestos a la renta de servicios prestados en el extranjero

relacionados con la exportacién de productos chilenos.

La devolucién del IVA exportador consagrado en el Articulo No 36 de la Ley sobre Impuesto
a las Ventas y Servicios IVA establece el derecho de exportador de recuperar el IVA que se
hubiere recargado al adquirir bienes o utilizar servicios destinados a su actividad de
exportacién. Igual derecho tendran respecto del impuesto pagado al importar bienes para el

mismo objeto.

Exencion del IVA en las exportaciones, la Ley sobre el IVA contempla también la exencién a
las exportaciones que realicen contribuyentes chilenos, medida bastante aplicada en el mundo,

busca la no exportacion de impuestos Locales. (Escudero, 2016, pag. 16)

2.3.2. Incentivos Tributarios en Bolivia

En nuestro pais hay distintos incentivos tributarios, de los cuales se toman como punto de
comparacion el Impuesto al Valor Agregado devolucion impositiva de los CEDEIMS, IVA al

sector Turistico y la més reciente ley del Perdonazo Tributario.

Se podria considerar que en Bolivia los Incentivos Tributarios inducen una entrada de

capitales a nuestro pais en forma de inversion extranjera.
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Los incentivos se hicieron generalizados en la época neoliberal, cuando se rebajaron los
impuestos y regalias para que, por ejemplo, transnacionales mineras y petroleras, ingresen a

Bolivia para invertir en distintos proyectos.

Se tiene una idea de los incentivos tributarios lo justifican desde la teoria neoclasica del costo
del capital, segun la cual las empresas acumulan capital hasta el punto en que el rendimiento
del mismo es mayor a su costo. Por ende, las politicas a favor de reducir su costo siempre

seran beneficiosos segun la economia neoclasica.

2.3.2.1. Impuesto al Valor Agregado CEDEIMS

En Bolivia ya que cuenta con diferentes actividades econdémicas y una de las principales
fuentes de trabajo son la exportacion de productos o en su caso materia prima, el estado

cumple con diferentes modalidades para este sector.

Pero por el procedimiento que se tiene que realizar para esta devolucion el exportador en
muchos casos evita no realizar la exigibilidad de su derecho como contribuyente para la
devolucidén de este impositiva del IVA Impuesto al Valor Agregado el cual nos dice que un
impuesto no puede ser exportado, es un beneficio que la ley decreta, pero, no se cumple a
plenitud ya que las empresas deben optar por 2 modalidades para la devolucién.

En su Resolucién Normativa de Directorio N° 10-0004-03 sefiala que el exportador a tiempo
de presentar la Solicitud de Devoluciones de Impuestos SDI, deberd entregar el medio
magnético y la documentacion de respaldo referida a las exportaciones e importaciones
efectuadas por los conceptos solicitados tales como el IVA, el ICE y el GA.

Dara la solicitud de la devolucién de impuestos, es obligatorio la presentacion de la
Declaracion de Exportacion, factura comercial de exportacion, certificado de salida emitido
por el concesionario del deposito aduanero, polizas de importacion, formularios de declaracion
Juradas del Impuesto al Valor Agregado, para el sector exportador de hidrocarburos, los

requisitos establecidos en Resoluciones Administrativas, en el sector minero se debe respaldar
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con gastos de realizacion mediante la presentacion del o los documentos a las condiciones

contratadas.

2.3.2.2. Impuesto al Valor Agregado Sector Turismo

A efectos de la aplicacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en el sector Turismo, se
considera como exportacion de servicios: la venta de servicios turisticos que efectden los
operadores nacionales de Turismo Receptivo en el exterior y los servicios de hospedaje
prestados por establecimientos hoteleros a turistas extranjeros sin domicilio o residencia en

Bolivia. El respectivo procedimiento sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

2.3.2.3 Ley de Perdonazo tributario

Esta ley beneficia grandemente a todos los contribuyentes que tienen deudas tributarias, e
inclusive més alla, a aquellos que ain no tienen una deuda tributaria determinada por
impuestos nacionales tienen la posibilidad de acogerse a este perdonazo tributario, La ley
abarca a todas las deudas que tienen los contribuyentes hasta antes de la promulgacion, es

decir hasta el dia 27 de septiembre de la gestién 2018.

El proyecto de ley de Regularizacion de Adeudos Tributarios (perdonazo) que se encuentra en
la secretaria general de la unidad de revision de Diputados prevé otorgar mas facultades al
Servicio Nacional de Impuestos (SIN) y a la Aduana Nacional (AN) cuando estas requieran
informacion financiera sobre los contribuyentes que estan cometiendo algun ilicito en el

ambito nacional como en el internacional.
2.3.3. Comparacion de los gastos tributarios y la eficiencia de los impuestos
Desde la Optica de la eficiencia econdmica, la base imponible de los principales impuestos que

se aplican en nuestros paises son el IVA y el Impuesto sobre las utilidades de las empresas, o

rentas sobre las empresas denominacion en Chile.
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Ya sean de caracter objetivo —porque recaen sobre una actividad econémica o una
manifestacion de la capacidad contributiva— o de indole subjetiva —cuando estan enfocados
en determinados contribuyentes de acuerdo con sus caracteristicas especificas—, los gastos
tributarios pueden responder a una amplia gama de propdésitos.

Sin embargo, suelen identificarse dos tipos principales de instrumentos, segun tengan por
objeto, o bien incidir en el comportamiento de los agentes econdmicos para favorecer
determinados efectos o resultados derivados de sus actividades (incentivos tributarios) o bien
beneficiar a determinados grupos de la sociedad a través de una reduccion de la carga

impositiva efectiva que recae sobre ellos (gastos tributarios sociales).

El principal inconveniente que plantean los gastos tributarios a nivel regional se vincula con la
cuantia de los ingresos a los que se renuncia. De acuerdo con Podesta (2018), quien advierte
sobre la complejidad que reviste la comparacion entre paises dadas las grandes diferencias
metodoldgicas, las estimaciones oficiales méas recientes dan cuenta de la importante magnitud
de estas renuncias fiscales en la mayoria de los casos, con gastos tributarios que se sitdan

generalmente por encima de los dos puntos porcentuales del PIB.

Solo en el Estado Plurinacional de Bolivia y en el Paraguay dichas renuncias se ubican por
debajo de esos valores (alrededor del 1,4% del PIB).

Es paradojico observar como los incentivos tributarios son posicionados por las camaras
empresariales como politicas centrales, mientras que los empresarios hablan de otros factores

como acceso a crédito, competencia justa en el mercado o corrupcion.

Por otro lado, los pequefios y medianos que buscan mejores condiciones de mercado para
invertir y, por otro lado, los grandes grupos que, al tener una tasa de ganancia garantizada,
hacen ejercicios de lobby para ampliar al maximo posible y conservar los hilos del poder en

base a favores politicos, entre los que se encuentran los tributos.
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Grafico No 3

Gastos Tributarios por el tipo de Impuesto del 2018 o afios mas recientes
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En el cuadro estadistico de la gestién 2018 podemos ver que este incentivo que se realiza a los
Impuestos sobre las rentas Favorece al pais ya que se refleja una mayor cantidad de

recaudacion a comparacion de nuestro pais.

Estos incentivos ayudan al contribuyente y también ayudan a los de Servicios de Impuestos a

la efectiva y pronta recaudacion de estos impuestos.
2.4. MARCO LEGAL
En los siguientes parrafos se desarrollaran las normativas de cada pais, primero tomando en

cuenta que en Chile que los impuestos de estudio se denominan Rentas para personas, renta

para Empresas.
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En Bolivia se tomara en cuenta la base para la creacion de los incentivos tributarios, y

normativa de los incentivos ya mencionados.

2.4.1. Base normativa de Chile de Impuestos a la Renta

2.4.1.1. Ley de Impuesto a la Renta

El Articulo 29 de la Ley de Impuesto a la Renta establece que “ingresos brutos” son “todos los
ingresos derivados de la explotacion de bienes y actividades incluidas en la presente categoria
(se refiere a primera categoria), excepto los ingresos a que se refiere el articulo 17 (ingresos

no-renta).

El Articulo 30 de la LIR considera como costos directos el valor de la materia prima y la mano

de obra

A este respecto el Art. 31 de la LIR realiza una enumeracion de gastos que son especialmente
deducibles dentro de los que se encuentran los intereses, pagos de impuestos, pérdidas,
depreciacion, etc., siendo de vital importancia los requisitos generales que establece en el
primer parrafo, esto es, que se trate de gastos necesarios para producir la renta , que sean
acreditados fehacientemente ante el Servicio de Impuestos Internos, y que no hayan sido

deducidos previamente como costo directo de los bienes y servicios.

Inciso 3°: “Especialmente procedera la deduccion de los siguientes gastos, en cuanto se

relacionen con el giro del negocio:

11. Los gastos incurridos en la investigacion cientifica y tecnoldgica en interés de la empresa
aun cuando no sean necesarios para producir la renta bruta del ejercicio, pudiendo ser
deducidos en el mismo ejercicio en que se pagaron o adeudaron o hasta en seis ejercicios

comerciales consecutivos.
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C. Incentivo al ahorro para medianas empresas. Los contribuyentes obligados a declarar su
renta efectiva segun contabilidad completa por rentas del articulo 20 de esta ley, sujetos a las
disposiciones de las letras A) o B) del articulo 14, cuyo promedio anual de ingresos de su giro
no supere las 100.000 unidades de fomento en los tres ultimos afios comerciales, incluyendo
aquel respecto del cual se pretende invocar el incentivo que establece esta letra, podran optar
anualmente por efectuar una deduccion de la renta liquida imponible gravada con el impuesto
de primera categoria hasta por un monto equivalente al 50% de la renta liquida imponible que

se mantenga invertida en la empresa.

2.4.1.2. Ley de Impuesto a las Ventas y Servicios

Ley Sobre Impuesto a las Ventas y Servicios
Contenida en el Decreto LEY N° 825,

Articulo 1°.- Establécese, a beneficio fiscal, un impuesto sobre las ventas y servicios, que se
regira por las normas de la presente ley.

PARRAFO 4°
De las ventas y servicios exentos del impuesto

Articulo 12.- Estaran exentos del impuesto establecido en este Titulo:

A.- Las ventas y demas operaciones que recaigan sobre los siguientes bienes:

1°.- Los vehiculos motorizados usados, excepto en los siguientes casos: el previsto en la letra
m) del articulo 8° los que se importen y los que se transfieran en virtud del ejercicio, por el
comprador, de la opcién de compra contenida en un contrato de arrendamiento con opcion de
compra de un vehiculo. (18) Asimismo se exceptlan de la presente exencién los vehiculos
motorizados usados que no hayan pagado el impuesto al momento de producirse la internacion
por encontrarse acogidos a alguna franquicia, de acuerdo con lo preceptuado en los incisos

segundo Yy tercero de la letra a) del articulo 8°.
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3°.- Las especies transferidas a titulo de regalia a los trabajadores por sus respectivos

empleadores, en conformidad a las disposiciones reglamentarias respectivas.

2.4.1.3. Establece normas que incentivan el cumplimiento tributario

LEY N°18.320

Articulo 1°.- Lo dispuesto en el articulo Unico permanente de esta ley no seré aplicable a los
periodos tributarios que tengan bajo examen o verificacion los contribuyentes cuya situacion
tributaria esta siendo objeto de revision por el Servicio de Impuestos Internos a la fecha de

vigencia de esta ley.

Acrticulo 2°.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo Gnico permanente, el examen o
verificacion de los primeros periodos mensuales que deben ser declarados con posterioridad a
la fecha de vigencia de esta ley, podra realizarse examinando en cada revision todos los
periodos anteriores a partir de dicha vigencia, hasta completar doce periodos mensuales
consecutivos. La circunstancia de completarse doce periodos mensuales consecutivos sin que
se detecten omisiones, retardos o irregularidades en cualquiera de ellos, dard lugar a lo

dispuesto en el articulo Unico ya mencionado.

Articulo 3°.- EI Servicio no hara uso de sus facultades para examinar la exactitud de las
declaraciones y verificar la correcta determinacion de los impuestos anuales a la renta
correspondientes al afio tributario 1983 y anteriores no prescritos, si del examen y verificacion
que, en forma previa, practique al ejercicio o afio tributario correspondiente a 1984, no detecta
omisiones, retardos o irregularidades en la declaracién o determinaciéon de los impuestos
anuales a la renta correspondientes a ese afio tributario, y siempre y cuando, ademas, en las
declaraciones anuales de renta correspondientes a los afios tributarios 1985 y 1986, el

contribuyente no incurriere en alguna deficiencia de las indicadas anteriormente.

El examen o verificacién previa a que se refiere el inciso anterior podra comprender, para el

solo efecto de determinar la situacion del contribuyente en el periodo objeto de examen, todos

26



aquellos antecedentes u operaciones que, no obstante corresponder a los afos tributarios
anteriores a 1984, sirvan para determinar la situacion tributaria del contribuyente en los afos
tributarios que son susceptibles de examinarse conforme a este articulo, para gozar del

beneficio que en él se establece.

Durante el afio tributario 1984 no seran aplicables las facultades que los articulos 70 y 71 de la

Ley de la Renta conceden a la administracion tributaria.

Durante los afios tributarios 1985 y 1986, las facultades que los articulos 70 y 71 de la Ley de
la Renta, conceden a la administracion tributaria, solo podran ser aplicables en el afio

tributario que esté sujeto a examen o revision.

Las disposiciones de los numeros 3° y 5° del articulo Unico permanente de esta ley y del
articulo 1° transitorio seran aplicables, en cuanto fuere procedente, a los contribuyentes de los

impuestos anuales a la renta por los afios tributarios a que se refiere el presente articulo.

2.4.2. Base normativa de Bolivia

2.4.2.1. Ley 843

ARTICULO 1.- Créase en todo el territorio nacional un impuesto que se denominara Impuesto

al Valor Agregado (IVA) gue se aplicara sobre:

a. Las ventas de bienes muebles situados o colocados en el territorio del pais, efectuadas
por los sujetos definidos en el Articulo 3 de esta Ley;

b. Los contratos de obras, de prestacion de servicios y toda otra prestacion, cualquiera
fuere su naturaleza, realizadas en el territorio de la Nacién; y

c. Las importaciones definitivas.

ARTICULO 2.- A los fines de esta Ley se considera venta toda transferencia a titulo oneroso

gue importe la transmision del dominio de cosas muebles (venta, permuta, dacién en pago,
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expropiacion, adjudicacion por disolucion de sociedades y cualquier otro acto que conduzca al
mismo fin). También se considera venta toda incorporacion de cosas muebles en casos de
contratos de obras y prestacion de servicios y el retiro de bienes muebles de la actividad
gravada de los sujetos pasivos definidos en el Articulo 3 de esta Ley con destino al uso o

consumo particular del Gnico duefio o socios de las sociedades de personas.

2.4.2.2. Decreto Supremo 21530

ARTICULO 11.- A los fines previstos en el Articulo 11 de la Ley N° 843 (Texto Ordenado

Vigente), se debera proceder como se establece en los parrafos siguientes:

1. Se considera realizada la exportacion con la salida de los bienes del territorio aduanero
nacional y la emisién de los documentos sefialados en el reglamento para la

Devolucion de Impuestos a las Exportaciones, establecido mediante Decreto Supremo.

2.4.2.3. Decreto Supremo 25465

Reglamento para la Devolucion de Impuestos a las Exportaciones establece:

ARTICULO 2.- (CERTIFICADOS DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS).- Los certificados
de devolucion de impuestos (CEDEIM), son titulos valores transferibles por simple endoso,
con vigencia indefinida y podran ser utilizados por el tenedor final para el pago de cualesquier
tributo cuya recaudacion esté a cargo del Servicio Nacional de Aduanas (SNA) o del Servicio
Nacional de Impuestos Internos (SNII), conforme a la legislacién vigente. Los CEDEIM
podran ser fraccionados, de acuerdo a disposiciones adoptadas por el SNII.

ARTICULO 3.- (IMPUESTO AL VALOR AGREGADO). El crédito fiscal IVA
correspondiente a los costos y gastos por concepto de importaciones definitivas o compras de
bienes en el mercado interno, incluyendo bienes de capital, activos fijos, contratos de obras o
prestacion de servicios, vinculados a la actividad exportadora, sera reintegrado conforme a las
normas del Articulo 11 de la Ley N° 843 (Texto Ordenado Vigente).
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No se entendera como costo, a los efectos de lo establecido en el parrafo precedente, la sola
depreciacion de los bienes de capital y de los activos fijos, sino el pago total que se hubiere

realizado por su importacién o compra en mercado interno.

La determinacion del crédito fiscal para las exportaciones, se realizara bajo las mismas normas
que rigen para los sujetos pasivos que realizan operaciones en el mercado interno, conforme a
lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley N° 843 (Texto Ordenado Vigente). Como los
exportadores no generan, o generan parcialmente, debito fiscal por operaciones gravadas,
despues de restar éste del crédito fiscal, el excedente de crédito que resultare, en el periodo
fiscal respectivo, sera devuelto hasta un monto maximo igual a la alicuota del IVA aplicada

sobre el valor FOB de exportacion”.

CAPITULO Il
DE LA DEVOLUCION DEL GRAVAMEN ARANCELARIO CONSOLIDADO

ARTICULO 5.- (GRAVAMEN ARANCELARIO CONSOLIDADO).- El GAC a ser devuelto
por operaciones de exportacion, se establecera en base a los aranceles pagados directamente
por el exportador o por terceros, en la importacién de los bienes y servicios incorporados en el
costo del producto exportado, incluidas las mermas técnicas y deducidos los desperdicios con

valor comercial.

Para los fines del presente capitulo, se entiende por componentes del costo del producto
exportado, las materias primas, insumos directos e indirectos, servicios y depreciaciones
correspondientes a activos fijos. Los aranceles pagados por la importacion de vehiculos que no
estén tipificados como bienes de capital en el Arancel Aduanero de Importaciones, no son

objeto de ninguna devolucion.
Asimismo, se entiende por subpartida arancelaria, la nomenclatura de los productos

establecida en las estadisticas oficiales a nivel de diez (10) digitos del Sistema Armonizado del
Arancel Aduanero de Importaciones de la Comunidad Andina (NANDINA).
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La devolucion del GAC procedera de acuerdo a los procedimientos automatico y

determinativo, establecidos en el presente capitulo.

CAPITULO IV
DE LA DEVOLUCION DE IMPUESTOS AL SECTOR METALURGICO

ARTICULO 10.- (IMPUESTO AL VALOR AGREGADO).- La devolucion o reintegro del
crédito fiscal a los exportadores del sector minero metallrgico se efectuara, conforme a los
criterios sefialados en el articulo 3 del presente decreto supremo, excepto en lo referente al
monto maximo de devolucion, que en este caso sera equivalente a la alicuota vigente del IVA
aplicada a la diferencia entre el valor oficial de cotizacion del mineral y los gastos de
realizacion. De no estar estos ultimos explicitamente consignados en la declaraciéon de
exportacién, se presume que los gastos de realizacion son el cuarenta y cinco por ciento (45%)
del valor oficial de cotizacion. Los gastos de realizacion consignados en la declaraciéon de
exportacion deben estar respaldados por las condiciones contratadas por el comprador del

mineral o metal.

2.4.2.3. Decreto Supremo 26085

i) D.S. N° 26085 de 23/02/2001; Reglamento de la Ley N° 2074, Ley de Promocion y
Desarrollo de la Actividad Turistica en Bolivia, en sus Articulos 42 al 46 reglamenta el
tratamiento al Impuesto al Valor Agregado, mismos gque se mantienen en vigencia en tanto se
reglamente la Ley N° 292 de 25/09/2012, Ley General de Turismo “Bolivia Te Espera”.

REGLAMENTO DE LA LEY N° 2074
LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD TURISTICA EN BOLIVIA
ARTICULO 44°.

El Servicio Nacional de Impuestos Internos mediante resolucion administrativa reglamentara
los procedimientos, requisitos y control para la habilitacion de facturas por servicios turisticos

y de hospedaje a extranjeros no residentes, asimismo establecerd en el Reglamento del
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Registro de Operaciones, la forma y modalidad del registro en el Libro Ventas IVA, los

ingresos que no son objeto de generacion del débito fiscal.

2.3.2.4. Resolucion Normativa de Directorio N° 10-0004-03

ARTICULO 5°.- Para solicitar la devolucion de impuestos, es obligatoria la presentacion de

los siguientes documentos:

» Declaracion de Exportacion (copia exportador)

« Factura comercial del exportador

« Certificado de salida emitido por el concesionario del dep6sito aduanero

« Pdlizas de Importacion (Adjunto Boleta de Pago)

« Formulario de Declaracién Jurada del Impuesto al VValor Agregado (143-1)

« Para el Sector Exportador de Hidrocarburos, los requisitos establecidos en la
Resolucion Administrativa N° 05-029-01.

« El Sector Minero debe respaldar sus gastos de realizacion mediante la presentacion
del o los Documentos de las condiciones contratadas por el comprador del mineral o
metal (DS 25465 art. 10).

La documentacion detallada precedentemente deberd ser presentada en tres juegos, uno en

originales y dos en fotocopias.

Complementarios:

* Libro de Compras IVA (a requerimiento de la Administracion)
2.3.2.5. Ley 1105
ARTICULO 1. (OBJETO).

La presente Ley tiene por objeto establecer un periodo de regularizacion en el pago de deudas

y multas de dominio tributario nacional, hasta el 28 de febrero de 2019.
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CAPITULO III
MARCO METODOLOGICO

3.1. DISENO METODOLOGICO

El marco metodoldgico como la instancia referid a los métodos, las diversas reglas, registros
técnicos y protocolos con los cuales una teoria y su método calculan las magnitudes de lo real
(Balestrini, 2006, pag. 20).

Los procedimientos fueron aplicados en las medidas que permitieron mostrar cuales son los

procedimientos a seguir para llegar a la comprension profunda de la investigacion.

El enfoque de investigacion para la comparacion de los incentivos en Bolivia y Chile, se
consider6 el enfoque mixto ya que en el siguiente trabajo de investigacion sefiala cuadros

estadisticos y detallamos un anélisis de las Normativas de cada pais por sus incentivos.

El enfoque cuantitativo tiene las siguientes caracteristica; refleja la necesidad de medir y
estimar necesidades de los fendmenos o problemas de investigaciones, el investigador plantea
un problema de estudio delimitado y concreto sobre el fendbmeno, una vez planteado del
problema de estudio, la recoleccion de datos se fundamentan en la medicion, en el proceso se
trata de tener el mayor control para lograr que otras posibles explicaciones, las investigaciones
cuantitativa debe ser lo mas objetivas posibles, el estudio sigue un patron predecible, se aplica

la 16gica deductiva de lo general a lo particular y estructurado.

Ademas el enfoque o aproximacion cualitativa posee las siguientes caracteristicas, el
investigador plantea un problema, pero no sigue un proceso definido claramente, el enfoque se
basa en métodos de recoleccion de datos no estandarizados ni predeterminados
completamente, se utiliza técnicas para recolectar datos, como la observacion, el proceso de
indagacion es mas flexible, se aplica la logica inductiva de lo particular a lo general (no

estadisticos) y evalua el desarrollo natural de los sucesos. (Sampieri, 2014, pag. 9)
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3.2. FASES METODOLOGICAS

Primera fase: Al determinar la formulacion del problema se debe familiarizar con el tema en
cuestion, debemos conocer con mayor profundidad del “terreno en el que pisamos”. Debemos

saber a fondo donde radica tal cultura los antecedentes, caracteristicas, debilidades, fortalezas.

Para poder plantear el problema de investigacion es a través de un procedimiento, primero
definimos el concepto central de estudio y los conceptos que consideramos se le relacionan.

Segunda fase: Es fundamental hacer que respondan los problemas o necesidades de la

sociedad, por lo que es importante conocer las causas por las cuales se realiza la investigacion.

Los objetivos generales nos sefialan los logros a alcanzar a través del trabajo de investigacion,
las cuales lo planteamos como metas antes de empezar, lo que permite orientar la
investigacion, el trabajo y las acciones hacia el logro de las mismas y nos permitira medir los
resultados obtenidos.

De otra manera los objetivos especificos fijan la amplitud del estudio de investigacién, son los
logros parciales que facilitan el control sistematico de nuestra investigacion y que al ser
alcanzado en conjunto nos permite garantizar que el objetivo general ha sido logrado.

Tercera fase: Una vez planteado el problema de estudio, (es decir cuando ya tenemos los
objetivos y preguntas de investigacién) y cuando ademas se ha evaluado su relevancia y
factibilidad, el siguiente paso consiste en sustentar teéricamente el estudio, ello implica que
expondremos y analizar las teorias, las conceptualizaciones, las investigaciones previas, en

general que se consideran validos para encuadrar el estudio.
En el capitulo de estado de arte delimitamos los antecedentes los cuales los incentivos

tributarios aportaron con mayor trascendencia en las diferentes gestiones, también se

desarrollara un analisis de los incentivos tributarios con relacién a los gatos tributarios
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fiscales, definiendo el procedimiento normativo en nuestro pais para la generacion de nuevos

incentivos tributarios.

Cuarta fase: Después de conceptualizar el marco teérico se determinara a realizar una
comparacion profunda de las normas de los paises estudiados Bolivia y Chile sobre los
incentivos tributarios que aplican a los Impuestos a las Utilidades de las Empresas y el
Impuesto al Valor Agregado, tomando en cuenta como base cuadros estadisticos de evasiones
fiscales en por la CEPAL en la dltima gestion, el cual determinamos las diferencias ya sea por

los incentivos tributarios que cada pais aplica.

Quinta fase: Para La aplicacion los instrumentos de medicion y también la recoleccion de
datos represento la oportunidad para que se pueda confrontar el trabajo conceptual y

planeacion con los hechos.

Los instrumentos en la recoleccion de datos en nuestra investigacion se basan en la

confiabilidad, validez y objetividad de informacién.

Los Instrumentos o fuentes de informacién se determinaron en base datos estadisticos, Libros,

documentos y diarios.

Sexta fase: Después de determinar los instrumentos utilizados para esta investigacion, se
elabora el desarrollo la proyeccion de la investigacién el cual es de una comparacion objetiva
sobre los incentivos tributarios en Bolivia, y si seria bueno el implementar este tipo de

incentivos que ayudaran a los contribuyentes
3.3. TECNICAS DE INVESTIGACION
Una vez realizada la seleccion del tema, determinado el planteamiento del problema y la

definicion del metodo que se utilizara. Para ello se requirio técnicas y herramientas que

auxilien al desarrollo de la investigacion, el cual se realiz6 la investigacion documental, el cual
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se apoy0 en la recopilacion de antecedentes a través de documentos graficos de cualquier

indole y diversos autores, en los que se fundament6 y complemento la investigacion.

3.3.1. Las memorias o relatorias (analisis documental) con criterios

La revision exhausta de informacion recabada, el cual se gener6 un analisis minucioso de los

elementos minuciosos de informacion para la obtencion y andlisis de gréficos.

La investigacion documental es un proceso compuesto a su vez por otros procesos con los que
se encuentran interrelacionados, donde la investigacion no exclusiva de una solo bibliografia,
sino algo cotidiano donde expertos en distintas areas crean un conocimiento sobre un tema en

especifico.

Los estudios comparativos es un tipo de estudio se utilizd para evaluar las diferencias
corrientes del pensamiento entre autores y teorias, en nuestro caso la comparacion de
normativas entre los diferentes paises de Bolivia y Chile y las memorias eran documentos que
representan una sintesis de las actividades efectuadas en un periodo especifico, también se
definié como la presentacién de informacion acerca de una serie de eventos efectuados por

diferentes actividades y recaudacion de tributos.

3.4. UNIVERSO O POBLACION DE REFERENCIA

Los disefios de evolucion de grupo se examinan cambio a traves del tiempo en subpoblacion o
grupos especificos, la atencién esta en los grupos de individuos vinculados de alguna manera
las cuales son identificados por algunas caracteristicas.

Los empresarios y activos entre las gestiones 2016 a 2018 que contribuyen con los Impuestos

sobre las Utilidades de las Empresas y el Impuesto sobre el Valor Agregado los paises de

estudio de comparacion de nuestra investigacion.
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3.5. DELIMITACION GEOGRAFICA

El andlisis de la comparacion de las normativas de los paises de Bolivia y Chile, con relacion a
los contribuyentes activos que realizan actividades dentro de territorio nacional boliviano y
chileno respectivamente, que los Servicios de Impuestos administran y regulan, cada una de

estas normativas.

3.6. DELIMITACION TEMPORAL

La delimitacion temporal del tema de investigacion que comienza el 30 de mayo al 20 de

diciembre de la presente gestion.
3.7. PRESUPUESTO
Para la realizacion del siguiente tema de investigacion el cual conlleva a un presupuesto

econdmico, para las diferentes fases se requiriera de medios electronicos, papel pata la

impresion, en tal sentido se presupuesta con Bs 200 para la culminacion de este trabajo.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

- En base al anélisis efectuado de la Leyes, Decretos y Normas reglamentarias de
Bolivia se evidencio que los incentivos tributarios para los empresarios son pocos, los
cuales no ayudan considerablemente al crecimiento economico ya que los incentivos

son enfocados a la reduccion de las multas e intereses de las deudas tributarias.

- Del estudio de las normativas de incentivos tributarios que se efectla en Bolivia y se
consideran como tal a la reduccion de las multas, intereses, disminucion del periodo de
la prescripcion tributaria, la devolucion impositiva del Impuesto al Valor Agregado
(CEDEIMS), también el incentivo al turismo que no es objeto de generacion del débito

fiscal.

- Se comprobd que en Chile los incentivos tributarios que generan al impuesto son
mucho mas efectivos ya que este procedimiento ayuda a la recaudacion de las rentas de
las sociedades.

- La Normativa Chilena cuenta con un incentivo a la Renta Primera Categoria que
consiste en la devolucion hasta el 50% de su renta efectivamente pagado para ser
invertido en la propia empresa, Impuesto global complementario el cual ayuda al
contribuyente con los descuentos realizados por colegiaturas, universidades e hipotecas
y el Impuesto al Valor Agregado, exportaciones que es la devolucion de su crédito

fiscal.
- Enla comparacion y detalle de cada una de las normativas se verifica que en el pais de

Chile cuenta con un incentivo que ayuda a la propia empresa Legalmente constituida y

a la propia administracion tributaria para la recaudacion efectiva de la Renta, que
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seflala que no seran beneficiados los que estén con régimen simplificado, esta

condicion incentiva no pertenezca y contribuyan con la propia recaudacion fiscal.

La difusion sobre los beneficios e incentivos tributarios son ineficientes por parte de la

administracion tributaria.

5.2. RECOMENDACIONES

Es conveniente que en Bolivia se tome un enfoque a los incentivos a las empresas
legalmente constituidas generando y apoyando al crecimiento econdémico para ambas
partes.

Incentivar a que los integrantes del mercado informal regularicen y formen a ser parte
de los contribuyentes que aportan con los tributos y asi eliminar el régimen
simplificado, preservando el principio de igualdad.

El Servicio de Impuestos Nacionales, cambie su enfoque de recaudacion por
incumplimiento de deberes formales, sino a la atencion al contribuyente para que este
incremente su utilidad correctamente, como la norma asi lo dispone.

Realizar charlas de capacitacion sobre los beneficios e incentivos tributarios vigentes

en la ley por parte de la administracion tributaria, dirigido a los contribuyentes.
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ANEXOS

Anexo No. 1 Panorama fiscal de América Latinay el Caribe 2018,

Este instrumento ofrece un conjunto de estadisticas basicas que caracterizan la solucién

econdmica, sociodemografica y ambiental de la region referidas al dltimo afio.

Panorama Fiscal
de America Latina
y el Caribe

M -
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La situacion fiscal evolucion
de las finanzas publicas

de America Latina y el Caribe
en 2017

Inbrechsceitn

A La pebibea Teral chie L rédte S ¢arae Lokt per 4 eonsobaasde.
e L et Ao A e o Faea | ha s gracksal

B Laconsobdae i Teealy il ramunec 1 s broad e ondm ta 4 Enuarsn
el cremrrai ek i s st

T e eslusrmog I ala consobdacdn Beal 2a manfesianom
B o T e

D Lem apstes del gaste pisles dmibn poden en los dplves
Sexier crtmic o dhela regin

E Laevobscitn delos ingresnd piblons emperd 8 apoyar 1a consobdacin
Tt al en 2007, parleubrmenle an Amdsea del Sur

F Les paises manksvisnon un alio rilme de adivismo Libulaio en 2017

G.L:ngaﬁumnhuﬁnﬂﬁghmajﬂaﬂamuﬂasama
mw-ﬁ.ﬁ“m

BetLemmla

41



Introduccion
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o o5 Indicadores fiscales coma en la Intencionalidad de |la potica fiscal que 58

| Los " Speesins conoc Ns Sua an i ks YT acios: 0 S3wicios CEyD DO e dsminirs, oo dl dmhol, 3 S8
¥ |sagE i 2mr
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hizo patents an los presupuestos ded ano. Durante este, 1os Ineamientos de poltics
5& besaron an medidas qua suponisn contener el crecimients del gesto poblico o
Incrementar 1a presion fiscal, para recuperar aspaco fiscel o por l menos Imitar |2
eqoEian o ka poskclon fiscal. Como rasuiEdo, BN ambss subregiones 5 observa un
craclenta ndmerno de palses donde & cambio g la posta fiscal 2 puede calificar
O3 Neutro o de enduracimientd (vease & grafico 1.1).

1 = Pl k) e LF OO R O OED

o

s MIE T i3 ] s e rijn
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Famnls: Comisin BTNOTIC [ AMENCa Lot yial Cariea {CEP | sobna o s s o fciaies
£l R e 55 daing D U M el msal i primadn s repEsnt 1.5 panis 4ol P8 0 s en m a1 reiiacin s daing o
T i avin da ok sl Qe epEsnta [ punios dol PH o mdsa m

=N El'ltlﬂ'gl:l. =] Iﬂ'IFI'Eﬂ.‘EI'ItIE sanalar que En el caso de Amenca Latina al
encurecimiento o |a postura fiscal ha skio gradual, 1o Que ha traido conskgo una
recuperacion relstivamente lenta del especio Nscal Adamas, aungue &l camibio de |3
FIJEIJ.I[E fiscal de un ndmero no desdenable de m"BEE 58 FUE":E describir como neubm,
es decl, en alkos 58 ha logrado estsbilzar 2l resultado primarka, en varnios todavia hay
un déficht primanio Importanie. Sin embago, en & promedio o2 Bs economias de
America Lating se registre una reducckin del deficht primari, que paso oel 1,0% ol
PIB en 2016 al 0,7% dal FIB an 2017 (vaase & grafico |.2). Por su parte, &1 resuiaco
giobal promedio 52 redujo del 3,1% ded PIB en 2016 al 2.9% del PIB an 2017

Se obsanvan tandenciss many diierentas, tanto enire k3s SLOMSQIONES COMO &N C308
Lna ge ellas. En el norte de América Latina —conformado por Cantroamenkca, Haii, 12
Repuilica Dominicana y kéico— el resuliads primaris promedic 58 voiid levements
superavitano, an comparscion con un 02fick del 0.2%: dal FIB en 201E. E] resulRaoo
ginizel de este gupo de pelses tambisn mejond, perg an menor medida (2l passr del
Z,1% del PIE en 2016 &l 2,0% del PIB en 207, debida al ncremeanto genessiizado del
pago oe intereses, que aumentd del 2,0% ded PIE en 2016 &l 2,1% ded FIB en 3017
Como 58 puads preciar en &l grafico 1.2, en esta subreglon conviven siuackonss
Miscaies dierentes. Forun lado, destaca el defich pimanio elevado de Costa Rica, gua
aumantd dal 2.4% ded FIB an 2016 8l 3.1% ded FIB an 2017
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Por airo lzde, &n Panama, Ia Repiblica Dominicana, Mésioo y El Salvador, & resultada
primaric mejors. Destaca en pariiculsr & caso de México, donde el defich primario del
0,3% del PIB en D018 s convirkl en un suparat del 1,3% del PIE en 2017 graclas a
o5 esfuerzns del Goblemo para contener & gast piblico y al nivel histonco que alcanzs
&l remanente oe operacion que &l Banco de Maxco entrega al gobiema fedearal {1,5%
ol PIE]. La mejora del resultsdo primarie en la Republica Dominicana foel 0,5% del
PIB en 2018 &l 0,8% gl PIB an 2017} y Bl Savadar idel 1,7% oeal PIB al 2,7% del B
en es0s anos), compensa el Incremento del serviclo de |a deuda pblica y permiti
ﬂ.I-E'El resutado -ﬂl:ﬂ-ﬁ =& mantuviera relathvamants estzble.
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En América del Sur, los esfusrzos para contener el crecimiento del gasto plolico
han conlieveds una raduccion del deNick primanco promexdio, que paso del 1,9% del PIE
&n 2018 al 1,5% del PIE en 2017 [wease el grafica 1.2). Como en el caso de los palses
o=l morte de Amérnca Lating, s& cbserva un Incrementa en & MJ-EIIE' Interesas +I||.E
pasd del 2,2% oal PIB en 2018 al 2,4% el PIE en 2017). Esta alza atenud el Impacto
o Iz resucclon oel deficht primario sobre el desempena del resultsdo global, que se
regulo del 4,2% del PIE en 2016 al 2,9% el PIE en 2017 (a primara mejora desoe 2011).

Como se observa en el grafico |4, las medidas de consolidscidn sdopiadas
parmiltieson lograr reducclonss Importantes del Sanca primarie en Colombs (del 1,6%
oal PIB an 2016 al 0,6% dal PIE an 2017} y &l Unigusy [del 1,0% del PIE en 2006 al
0,3% ded PIB an 2017). En Colomibla, este rasulacs sa debe al conjunte de medidas
que contenia la estrateqls oe sustendad Inteligenta del Gobiemo, con ka qua S8 busch
distribwr &l peso del a|uste entre las disrantes heramientas dsponibies (Ngresos,
gastos, deudal (Ministarks Se Haclanda y Crédito Pobilco de Colomibla, 2018). En el
Uniguay, despuis de dos BRos 02 aumeanto del defich primario, e aprooeron medidas
a consolidacion {tanto en el &rea de los Ingresos CoMmo o2 los gastas) con &l fin da
equilibrar 15 cuantas pablicas.
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MO costante, & pesar e |os esfusrzos de consolidscion, el deficlt primaric se
mantiens elevaod en Amanica del Sur. En 2017 s registra un deficht primaria superiorn
al 1% dal PIB en i Peri (1, 7% oed PIB), el Brash (1,7% del PIE), Chile (2,0% ded PIE] y
= Arpanting [2,6% ol PIB). En comparacion, en el norta de América Lating soio hay dos
paises QuE tienen aste nivel de deficlt (Costa Alca y Paname). El nived y 13 parsistencia
a esta defich Bmitan & aspacko de polticas o es506 paises, 0ads ka Importancia da
resguardsr |3 sostenibiidad de k3 deuda pdbiica en & mediano plazo.

En £ Canbe, & SUparave primaiio 5a Manbuvs oon un promadie dal 1,0% del PIB
&N 2017 [con exclusldn die Dominical Mease el grafico 1L5). Por su parta, el resussdo
giobal ammentd al 2,6% ded FIE, debldo &l incremento en &l pego o2 Interesas idel
3.2% oal PIE en 2016 &l 3.4% del PIE an Z017). Cabe mencionar que la necesidad
o sequir generando un superdvit primarnio sestancial para sbordar el elevado nivel da
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deuda pibiica en astos palses Imita en gran medida el aspacio pars que 1a polltica Niscal
pueda Impuisar la actividad BConomica. En este santido, &n el grafico |6 se pueden
VB superiytts alevados en Jamalca (8,8% del PIB), Granada (4, 7% ded PIE], Barados
[4.,6% del FB) y Bellce (3,2% del FIEB|. Por & contrana, destaca el caso e Tinkdad y
Tazago, donde e gadicR primeario paso del 2,.9% del P18 en 2016 81 B,4% del ME en 2017
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B. Laconsolidacion fiscaly el repunte
de la actividad economica atenuaron
el crecimiento de la deuda publica

En 2017 |a deua pdbilca bruta de AMmérica Lating sicanzs un 38,4% ded PIE, ciita qua
representa un leve sumenta de solo 0,7 puntos porcentuales ded PIB en ralackin con
JME. Ademas, dsminuyd al NOmem e palses 0onde I deuds sa INCrements con
relacion & 016, Io que & SU vaz 58 SUMS 3 una calds del nivel de endeudamianto en
11 da Ios 18 palses 50bfa oS qua se INformE. SN embargo, el ano fue Marcaso par &l
Incremento de la emision ge bonos sobarancs en la mayoria de los palsas oa ka region.
Diacisiete o2 los 18 palses 500 ks que 5 IMforma amitieron bonos soberancs durante
2017; soio Halkl guedd fuera de asta grupo, 10 gQue contrasta de Toma significativa con
208, cusndo 500 € paises lograron colocar deuds soberans.

En América Lating, & Brasl sigue slendo el pals que tiene el mayar nivel de deuds
pubilca, con un 7,0% oel PIE, seguiio par 1 Argenting, con un 53,7%, y Costa Rica,
Con un 48,8% . En al obro exirema 58 ancuenira el Pend, con un 21,6% del PIB (s menor
nived de endeudamients pubiico o2 1 reglon], saguito del Paraguay, con un 21,9%, y
oe Guatemala, con un 73,5% [vease el grafico LE.

" M Fesultado primaro
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A nivel de las subregiones, an Ameérca del Sur 1s deuds pdbilca bruts sumentd
1,4 puntos porcentuales del PIB, con i que se aicanz un 38,6% de esie en promedo. Bl
Ecuador, af Brash, Chile yal Peraguay son ks paises donde 56 0bSend al mayor ncrameanto,
con 4,4, 4,0, 2,5 y 2,0 purtas porcentusies, respactivaments. En Centroamerica, &
nivel de endeudamiento se mantuvo estable con respecto al N0 anteriry se SO en
1 38% de este en promedio, con Incrementos en Costs Rica 14,1 puntos), Honduras
(2,2 puntos) y k2 Replbics Dominkcana (2.2 puntos]. Este escenaro muestra que &l
nivel de endaudamiento de AMenca del Sur ha aumantads mucho desde 2016 & INCUSD
sobrepast 18 tesa promedio de deuds pobilca e Cantroamérica durante 2017

En &l Carlba, 13 deuda plblica del goblerna central durante 2017 slcaret un 70,9%

del PIE, laque supone una disminucksn de 1,5 punios porcanuaies de esta an relacln
con #016. 52 mantiene & tendencla a la baja obsarvada en los imos afios: & nived de
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endeudamientn aumeanto an 5oio 4 de 105 13 pelses ncluksos. Jamsaics sigue slendo &l
pais M5 endeudaca, con un 100,5% del PIB, saguido por Barbedos, con un 102,7%.
Estos son, & 12 vez, los paises donde el nivel de endeutamianto disminuyd mas, &l
igual que en Dominica y Saint Kitts y Nevis vease el grafics 18).

Rasulta Intaresante axaminsr con mias detalle ks dinamica de la deuds plolica en
Amanca Latina, daoo que esta SUMERt: manos de 1o que 58 hublers esperaco dade
&l 0éfic primaria ragistrade?. Como se muestra en el grafico 1.7 entre 2013 y 2018
I3 deuds pObica SUMentsd Mas G2 un punto del PIE por ana, 1o que 58 expica sobre
todo por |a contribuckin del ceficlt pemano, el efecto del tipo de camilo raal {sobre
toooen 2016 y 2016] y &l afact 0a 13 1353 oe Interas real. Por otro 1o, |3 contribucion
nagativa del crecimiento real disminuye significativaments, |0 que refiaja la fuerte
DesacEIeracion qua Sufnd 13 region durenta el periodo. Sin embargo, en 2017 52 nota
una cleniz reverskin de estas iendanciss, manamresurm:rmrmmramm
2 3 deuds pibilca. En particuiar, &l repunte o2 1 activided aconomica en [ ragian, ss!
£0ma la baja oe |3 153 de INGeres real, CONMTAMESIENN &N Mayor medis & crecimisnts
e la deuds debido al d&ficit prmaro.

Oalfen 17
v Lafire: Sactoee eoglicaf Raves b La clirsdenica de b devsda plilica, aon3-a017
i prorartoge ol SRR

i Hm s g iy
Faanis: Comisin STROTEE [ER ATENC: L0 el Cada [Tl

A rivel de I35 subregionas, sunque |3 deuds piblica de los palses de Amérca del
Sur sumentd en 2017 13 pasicion de todas las variables relevanies mejord en relscion
£on 2016, E1 sumenta de ks dewds 58 explica principeimente por al defniclt prmano, que
Tue compansado por n dierancial de tasas negstiv, por ia majora o ks condicionas
Ninancieras (Menoras t25as oe INteres) y por el e1ecto de |3 recuparacion econamica
Ivéasa al grafico 1.8). En Centroamesica, este cambio Tue casl nulg, rasullacs que se
explica principalments por el diferencisl negative de |25 13sas o2 Interas y 13 tasa de
cracimients, dano que esta subragion ha mantenios 13sas oe crecimiento cercanas &l
4%, y por la majora continua en el deniclt primarka.
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A pasar e que bejo 15 te5a de Interes real promeadio £n 18 reghin, & Senvick de s
delda mantiens su tendencis akcists, gue coinclde con | evolucion de |a deuda pabilca.
Como revela al g’m 1.9, &n g!l'h!l'ﬂ hiubo una estrecha relacidn antre 13 vanacion
el stock de k3 deuds pUblica y & papo 2 Intereses durants &l BRo. Ve famsrcar qua
exlsten otros factores que axplican |a evoluckon del pago de Intarases & nived de ks

paises, cOmoD 18 warkacion del tipo de camblo y 2l u=0 g8 Insinumentos con uns 1853 oe
Interes vamzble, anire oinds.

49



Parcrara Feca de fene o Latdna iy el Cadkse -+ 2008

Celilone L

Erveerion Latre: carnlan e ol gt O irhensden i deuds plblica, 205207
T sl vl o’ 5RED
S L DT -
e S T —
- - *
R ——— — -
= - . I
R —————————— '-—"url"—:_:_,—_F-—"'_—_: —————————— -
- L4
- - | *
E T T T i E T b T T 1
3 ¥ i fd ] e i E
£ = ——— e e e ——gr—— e — e — — e ——- -
i
L - —— — - —— — —— --—-ﬂ--— ----------------------- -
S gt — — -
S e e -
Camia ondasda gl

Fasnie Comisin BETndmic: mR Amenca Loy 3l Cadha [CHPALY soiea b ioss oo cfras aldaies.

Durante 2017 & pago oe Interesas oe America Lating sicanzo un 2,3% ded PIB &n
promedia, 0.2 puntos porcentusles del PIB mas que en 2076, Brash sigue slenda el
pais o6 13 region cuya deuda tiEns Un costo Mayor, con un 6, 7% del PIB, sequido oa
la Argentina, Colombla, Costa Rica, Honduras y |a Repoblica Dominicana, con niveles
supedores © igusles al 3,0% del PIB véase el grafico 1.10). En &l ofro extremo o
encuantran Chile, el Paragusy y Haltl, con niveles Inferiores &l 1% oal PIB. En el Carlbe,
&l pago de Interases sicanza un 2,4% oal PIB, y son Barbados y Jemalca 105 pelses cuys
dauda tiens mayor peso en kxs cuantas fiscalas, con un velor gua supera al 7% dal PIB.
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C. Los esfuerzos dirigidos a la consolidacion
fiscal se manifestaron en la contencion
del crecimiento del gasto publico

5B Oserva Una ralentizackn progresiva del crecimiento del gasio pablico, aungue con
matices subreglonaies. Como 5e lustra en el grafico 111, |3 varacion Inferanual en
la relacion entra el gasto pdbico y el PIE ha tendkio 3 disminur en el Gimo parioss.
En Aménca Latina e puede spraclar una fuens desaceleracion del gasto a parllr da
204, liderads sobre 1000 por ks palses oel norte de 13 region, en respuasta & las
crigis fiscalos que surgleron an 2013 y 2014, En América del SUI, aste proceso empezd
con mas Intenskizd en 2015 y e scelerd marcadaments en 2016 y 2017 En ambas
subragionas de AMmenca Leting, el ajuste el gasto ha descanssdo MAs qua nada en
o5 astos de Capital, Que MUESETan Una contribucon nagativa 3 crecimiento dal gasta.
Se ve akgo simiiar en el Carlbe, donds IS gastos de capital fueron objeto de un Tuerts
H]I.EIIE'E'I'HI:E ﬂmﬂmm[ﬂmlﬂmmﬂﬂgﬂiﬁl HJI'I:]I.EH'IEU'”E’EDJE-
ragisirancn un Incremanto.

Mo oostente, como Se puede observer en al grafico 111, en 2017 el peso del
8|Usie EMpeT 3 C3er Mas sobre & gasto coments primario, cuyd iemo de crecimiento

disminuys de Toema significstiva con respacto al producta en todas kBs subregiones.
Esta s observa clarsments en los presupuestos de 2017 —y en la exposicion de
motives de los proyecios de presupuesta e 2018— en o5 Que 56 ve una Intancian de
Bmitar el crecimiento del gasto comlente & fraves de recortes o mayoras eficlenclas.

En México, por ajempio, en el Paguete Econdmico de 2017 se apuntd & 0 13
contancian o3 k05 FECUrsos destinacos 3 sarvicks personales; 1) 13 reoucckin en ks
gasios O oparacian; ) el priviiagio de programdas Que conbribuyen & ks reduccion da
la pobrezs 3 traves o2 |3 disminuckan e 1as carencias sockales, ¥ Iv) |3 prionzacion da
l2 Inversion procuctive sobra | sdministrativa (SHCE 2016). En el mismo santisa, &l
Marco Macroecondmico hultisnusl 2017-2010 del Pend previd una moderscion del
cracimienta del gasta cormients, con una tasa por debsjo de b el producto dentro da
25 Medias para "ssegurar &l compromiso con b sostenibilidsd fscal™ (Ministaric da
Economia y Finaress del Pen, 2016). En cusnto al Carbe, en &l prasupuesto de Anbigus
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Anexo No. 2 Guia practica de declaracion de renta para personas naturales y Pyme

El pais de Chile conlleva a tener guias el cual nos ayuda al entendimiento de sus normativas,

tipos de impuestos y tributacidn en general.

o0 -
Servicio de E
Impuestos
Internos EL MERCURIO

‘“‘de Declaracion de Renta
para personas naturales y Pymes

. 2018

SUPLEMENTO DISPONIBLE EN SII.CL 3§
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PRESENTACION

Al &5 Imporants pam MUChas PErSChas qua deban prasentr sy Dedarcion da Impueso
Anuni 2/ R, por asta muztn, ol Sanclo i | mpuestns Iniemins an s onsnts preoa.padin
por antragar hamamientas qus faclien ol cumplimionin o voiuniann, ha dasarmilado
una Gisla Frivotina da Assncta Trbubiriz: Doclarackn da Ranta 2018, pam quada manar
diddsctioa los akoiu su Decancion 4 IMpuasic 1 b Rent
Aesimismo, 52 ofrcen an st guia prichicos, on basa ks consuites mis Facuemas

U o5 Domrbuyenics, qua Rustran |2 fema da dar cumplimiantn 2 asta obilgacin

Para los conbrbuyenics que no fengan socoso & inkarmal, ruasir Sanacks cusnta oon ol
apoyn do i Fed co Bbloocas Pabikces BEioReda), 08 Inotonmos dol Sorico de
Cooparanion Teonica [Eamoles), misdhonsas coma el nsFuloNacknal e
b Arvortud (Injuv], Telecantres, Enlaccs, Mauk Acthe, Infoconims Wipymas, Comonoiin
B Encusntro, dbsralis, enine o, donda tambien podnd malzer su Declanckio de
Ranta por inlema, da manam gratulta o2 muy bajo prock. Rocomendamos Qua Donaum
al mes corcanc & e domicllo y apmovecha bs ventajas da iniamel.

Las dudas acanca de asie prooesc sa pusden aciemr dmciamants consultando ol sHowal
dal B, mand Apeda, en o qus enoonimerd informackde achalimda dh a dia. Da parsistic
s dudas, puads conoumira |as disinias Unidecas cel Sarvicio, lamara la Masa da Ayuda
ol SN al fakifono 22565 11 15 0 esorbir an &l Confoienos del sitio wab sefialadn

£l soliolid devoluciin da remanania de impusasio y ol chague nolega & domiclio regisrade
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mias da junio dal o 2018, debon) nonsuitar s siuackin on ol silo web Sl opodn Consufa y
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) Cuadro explicativo del IMPUESTO A LA RENTA
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Dal puenio da visia dal propletaric, thuiar, socks, comunam oancioniste, omesponderd i1
siguiania ibuacién por cata regima

o | mdDd | coibdd | MeREDE | e sere o
1o w008 aks | PSS 6 ® =
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i
oSS,
e .3 kL R ::m"m
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B, SOOE, G iordn | BiE SO ense | oownen, 5o
m‘; T do| iohidad W=

M iy el
mmaE | oo del criahin. | 100% dal cvédin. | 100 dul cradin.
Carlagerie

g tasaca o an ol ragmien o T &) o et 4 i Ly sob Impusssioa 2 Fant,
ot propiclarics, Fiskaras, socios, nockoristzs o SOTANGYCS o s , sociadades o
mmuniciadss, Fibistarin oon Impusst: Gidkal Complementaric o Impussio Adciomal, sagin

, 50hia s il o mnidades g ddhas aidits ls okboyan on cda
warico, con darech al 1017 dal créclin por IMpuUsSD da Frimen Calagors, nlandiéndoss
mmo renias athuicas, o aqualas s parhides o devngalas. por E GmpREIs
sncledadas o comunidades drani ol sjarmidn comardal Mspece, yB 55 ganamias por
I2 prupia amprasa u obinkias da Cs amprasas producin ds paritpacionss sodals o
acclonarias, bs quo sa dabon afibuk o l2 proporkn qua oomasponda & cada propleten,
Btutar, sockc, aocionisia o mmunem

I régiman da Iz latm H) dal arfiouko 14 da |2 Ley sobra Impusst a la Aanly, monsisie
o g ko8 proplstarios, thuiars, sodcs, aoconisiis o comEnes Hhusrn oon los
Impussins Globel Complamaniaric o Aficonal, sagin comisponda, slamanis por s
s clactvamania rebiadas o dsTibukias porlas ampreas, sockdadas o comunkiades
trarés o i) pomerial respactive, 0on darscha el o médin por mpuasio de
Frisarn Catedgoria n ook d los Impuuasios parsonales nlas mencionados, squialnis
al E5% da ditho brbut ds caiagora qus harye diacindoa ks rantzs refirads o disibudss.

@ Régimen especial para micro, pequenas y medianas
empresas dal articulo 14 Ter letra &) de la LIR

El numeral B, dal aticuin 1 da I Ly ¥° 201 780, sabra Fstorma Trbutark, susStupe o lacks
il arfimsie 14 kar da b Ley sabra Impussio a i Rari da manam pammansnts a ook dal
[ da nere da 2017, Infroducienda modicionss 8 i noma products da (2 enimda @
vigantia i los nURGE ragimenis da Irbutacion Wiganias a perfr da asa focha, asl como
Ia Inoorporaciin da nusws Incenthe b,

Eniro estas modificacionss & inoenivos, anconiamos
a) Condicionas para antrar al ragiman 14 Tar
Bt los oonkibuperTes qus irbuien conloma 2 las rgias e la Friman Cafagoria oua 5

inchcan a conirisacion, pocn amgerss 2 ks dsposicionas da b i &), dal o H iar
dalaLR:

= Los empresarios individulos;

« Emprasarios Indhvidualos do Aesponsabiicad LimEada [EIRLY,

« Comurnidadas comlomadas axciushamenia par 5 nafuraies yWo par
ores empresas sujohs al regiman da b e &) dal articuio 14 da la LIA;

« Boclodadas de parsonas (mchudes as sockodades en comandila por sockngs]
coniofmadas auoshemania por NErics WO por orEs empress
sujelas o régimen diz la lelra A dal artioulo 14 da la LIR;

« Bodlodadas por aociones conformadas euchusiaments por parsonas natumke
0 por oiras ampresas sufotas al régiman da b keira &) dal erficuio 4 daa LIR,
Qs o fangan on s packs sooal cidussls axprosa qua parmita a Mo casibl-
ided da las aocionas 3 ouaiquior persona 0 anddad Qua NG S0 LUNE parson
natural

b Exancidn del Impussio de Primera Categora

Bansfic Sockoriadas 000 e CoriTIGEs GRCLISVTIT por ppictris,
socios, 2oclonisias o coMUNGS oonkbuyanias dl IMpussio Blcbal Compamanizin
Sleiingoess 2 besa delaminara sciamanie oon Impusesi; Gloml Compiamantan
&n darecho & orédin por Mpuasio da Frimera Calagoria @ qua s rehers @ K° 3 dal
arfcul 56 da l LIR

Lagpaién ssaniandard la Mismaacha en gua 3 prasan b Decliracitn Juraa
Azl 1" 1534, 50bra Bass Imponke, Rarias Arbuilas y Crédhos commspondisnias 2
propigtarios, fuls, socks, comunes O apconisias do contibuyanias Ecogids ol
régiman ributani da la lai &) del 2rticu % far da k2 LIR, cundo iss pontibayenss

an @ recueng respacitvD ds dicho lormislario pongan a disposicién da sus proplsiarios
Hiularss, sodins, aocionisias o comunams los Pagos Frovisionalos Mensuaias [FRM

c) Tasa Espacial de Pagos Provisionales Mensuales Obligatorios (PPMO)

Los conirbuyantss suaios i kobm A, dal arfouin 144er da b Lay sobr Impussiz a 2 Rentz
OUyos propilarios, commarDs sockos 0 Ecclonista SN aulshamenis parioms
neiurales on domicilo 0 resdancia en Chiks, podrin optar por aplcer una f2sa da PRUO
distinta al 0,25% s0brs o Ingresos pamibicics o davengados da b aotividad

La tesa opoiomal sard b que resulle do sumar la tess clochva dil mpuesio Giobal
Comglementan cua haya akclado o cada wno da ios COMUNGoS, Sockos
0 aoclonistas, mufpllcada por la proporcién da b ran@a liquida imponibia qua sa haye
afribuldo & cada uno de Gsios, fodo lio dvidido por ks Ingrescs brsins obianidos por s
Bmpress.

d) Opeign par declarar las rentas o cantidades acumuladas on las empro-

sis al rmino da girs como afoctas al Impussto Global Complementario
aplicando la tasa promedic que la LIR sstoblaca

El amprusari, mmuna, Socio 0 acaiorista, oon domidlo 0 rsidanda en Chilk, de b amprasa,
sociadad o comunidad que ponga tanming & su gk, podrd optar por grEver s renias
dulerminadas 2 dicha. facha oom una tese squvalenia al promedic da las ses mds
aias dal Impussta Giokal Complamantara qua ke hayan afectade an s sais jamicios
anbericeas al vasa do aokvidadas.

@ Nuevo régimen de tributacion que afecta a las
genancias de capital y otras operaciones

L Ly N 20,750, modifi ol Fatamianio bibutanio dal mayor valor chino an o angianacion
da ao0i0nes ¥ darchos on sodedadss da parsonas, sl coma lamikn o iratemienia
iritastariz s k1 engamacitn da Mineras y dercchos de 2gua, bonosy damds
Hhulos i deuca, foci I oual 54 reguiz on l2s latres a), 2]y o) dal nogvo M° 8, dal artioilo
17 ta |a Lay sobre Impuasic 1 la Fant,

Enasiz nugen raimisnin, 5 NoWponn ertsnovedadas oama, por siampin, qua ssalming
12 2phcacitn del Impussin Linion da Primara Calagona, y an 0 ds cparrionas realimdas
Por ParSonas s i Saan noririburyantas que datarminan ol Inpussto e Friman Cakgoriz
sotva rants clachves, o mayor veior cblanids an 1 najenanién da aocionss y denchos
socizlos, 5540 53 afackard oo los Impusstos Sictal Complamanirio o Impuss Adciond
SN comasponds, pudiano kos conibupantss dal | MpussT Glotl Complmarntaris opt
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a0 Oa deckerar sobre i basa da B renla devangaca, por relquider o ririda Impuesic
coniorma @ e nusen procedimionio qua 55 esmbioos.

@ Muevo régimen de tributacion que afecta al mayor
walor obtenido en la enajenacidn de bienes raices

La Ligy N" 20 TE0). maoszFica ol rafamieno irbutaric dal mayor valor oiblaniao en  enajenanidn
de blenie mives shados on Chik, 0 do derechos o uofas sobr osos bionos, requiade
achaimanta an [ lara B} dal W 8, dal Arfiouio 17 da b Ly sobra Impussio 3 la Rent.

En eshe v ratamianin bbuiario 56 ncorporan dartas novsdedas coms, por aRmes,
qeu &l Ingrese no consthuivg da rantz alcenza solamsne, § SRS 9U8 59 cUmpl:n
los requisiioe legaios, & las parsonas nakurals qug no datmingn Impugsio da Frimera
Catogoria sobra ranies sloclvas ¥ hasta por U mayor vakor oquvelanta 2 un Moo

s blenas rioas ta propledad dal nontrbuyGs. El mayor vakor qua axmeda o imila e
B.000 UF trbuterd an sl o comancial an qua i renta e s bisns on reiamnda se
perckidl 0 dovangada, & skeockin del contrbuyenta, pudiendo optar por raikguidar o
Impussiz Bhotal Complemantanc s opiar por grewer o mayor veior sdbea |2 basa dala
MO (RWERGEZ, 0 PAQAF UN IMpuasin sustRute con tasa dal %, cuands ot por
g ol meyor valor sbrs i bass da la rent parcbida

Ao bian, s dispositionss transiorias astablocan qu PR doimingr ol mayor vior
o a3 enajanacionss da bianss aloss sihudos en Ghiks, ok damchos o ouokas respect
o Inlos bicncs raices pasakios on comunidad, a contar dal 1 da aner: da 2017 podrin
allarmattvemiana 2 52 Weciin, Donsderar Coma valor da adquisickn

- Elvalor da ndquisicidn, reajustada da acusndo a la varacion dal (ndie da Pracios

al Consumidor arirg o mes anirior 2 la adquisiclén dal bon mepacivoy sl mas |

antarior o de b aMajenacian, oon koS 22558 qus Donkmpia laLay.

- 1 avakle fscal dcl ko ras pactive, vigante:al 1 ta onar de 2017, raajustedo an
I forma qua estatioca la Lay.

- B valor e marcado al 25 da sapiamb da 2014, acrediadn lhackniamans |

For &l confrbuyents. Esta sakdn Sabid ser comunicada & e5la Sarvido sagin
procedimicnio sstablenidn en Resoluckin Exant Bl N 127, dal 30 de dickmrs
da 2044 y Resciugien Exanta SIl N 20, del 05 da abrl da 2016, gua readecu
plecea da presentaoin da la comunicaciin do tasacdn

Finaimants, b norma esfableos qua of mayor velor oblankio on s srajenackonas de

ayor
hiones raiods qus heyen sdo adqundos el dai 17 G oner oo 2004, %0 suirin g |

\as disposicionas da i Ly obra Impussto 3 la Ranka, sagin su axfo vigania hasta @ 31
o diciomire o 2014,

Derogacidn del bensficio tributario establecido en el
Articulo 57 bis de la LIR

La Ligy N* 20,780, deroga
bis o & LIR @ conter dal 0901 2017, Por |0 fanin, dosda a5 focha, no o2 posibio clectar
MisGVOs: apdalios 0 Inversonas, ., por consijulianta, sio podrd ganaranss Ahomo Neto
Frosfvo provenicnic da ks saidos poaffvos da armsiea por nversiongs clochadas duranke
o ek 201% o remananizs da Ahormo Melo Postfn no wilirado on jgrokcios enforions.

€L Rebaja de tasas de Impussto Unico de Segunda Catsgoria
& IGC, & incomporacidn de tasa especial de impuestos
para ciertas autoridades

LaLgy N° 2007HD, raaducs |3 B3 mdima o n 4% dalos impuasins Cnioo do Swqunda
Calngoria y del Impussio Globel Complemantaric, conlenida on los arficulos 43 N° 1 y
52 da |2 Ley =obra Impucsio 3 [ Fionly, mspectvamanta, & un 35%. Do sle mansn,
25 rarias mensusEs o aNUNGE qua axcodin [ suma de 120 LUTM o 120 LTA, sagin
DONTREDONG, 20 Aluciarin non Una ts de Impussio del 2.

Ein perjuicio de lo anterior, La Loy N* 20 780 estableos un nuovo arflouio 52 bis on la

gl macanisma da inoentvo Al aham da la leim A) dal Aok 57 i

! Categoria que aiacin 8 108 Imbajdrs dependlerins
¢ hanlada o  Farm o W 3, rasnecio do ls pogudos
| jpor I Muniipbdad cormepondani; reknide por las smprases edines, paripdisiioas,

Facilitando l cumplimiento tributario

LR, incorporands una tebla especil para l2s renies obfenidas por ¢l Fresidenia de
Fiepiiclica, los Ministros do Esteco, Subsocreterios. Sonadorss y Dipuiados an ol gienoicio
de/sus hunciones, oon vigencla a pardr del 1 da anarm da 2017,

JGUIENES ND ESTAN DBLIGADOS A PRESENTAR UNA

DECLARACION AMUAL DE MPUESTO A LA RENTA?

Lus parsonas que, durnts & afi 207, hayan nolenkn greens qus no son caifceie oome
remias par h?mmum,m :qnmrrmhmn?ﬁhkaImm-p
estninkorg ba Lay; =i ohilgacian frivutaria la fan cumpiido monssaimanis o por enconiars: e

i SRS EaCAprional, i 58 encusniran ohilgadas o prasantaruna Dedaraciin

i Mnigal da Impussio 2 B Rarla
fofal de B.000 UF, Indapandlents dal ndmarn da cnajnacionss qua reallea y ol ndmena |

For o bank o, Safor Contrbayents. 5| 5o eapmanim en cusiquiom de s skmclones
U Ea prsantan B contisusciin. uskd mmnummimm
2013, a pregontar una Dezlarsckie Asusl da s g 50 Indizes:

Los contribuyentes del Impussto Global Complementano
o Impuesto Unico de Sequnda Categoria

{1} Las Fersoras Naturakes con residencla. o domicllo an of pals, qua durans: al afe
01T hayon obcniclo: rentas, o cusiquinr actividad, cuye monio aciuakzeco al lming
il mhormic ko 5 igual o Inferior a § 7600454 13,5 LITAT sin paruicks de decianr a lasa
Adivional del 907 2 s do b Lo 23 dal F-22 quo alocta a s gasins rechazados
 oiras partides B qua s rafiong I Linga 3 dal F-22, cuando las sumas da ks rentas &l
oonirbuyents suparen o no <l imita anics indoado.

{¥) Lios rabajadorss doparciaias, penstnios, |iEliodis 0 monpiados Siecios o
gty Urices o2 Soguna Caicgovt, qud o argan oias s dltintas al suck o
peNEiny Qe o astan, adamis, &N i noigacin & raiquidar anuaimaria doh Irbuis,
per porcbir simubdraamaris ol oo mis o U gk, hasiksdo o pagady o
S G 0T v ark s rebquidar n o anua ol menckads Implesin

{F) Los siguiantas pequafios contrbusrias:

« Poguafis comerianias 9. dasamolan acthdas an b va plkilce, srimdtndoss
por takas ks persanas naturales que prestan sevickes o wenden productos en toma
amtularta o astaciorads y drectemenis al pibis;

« Euplpmenians, smandindose por delos ke que sieroan b actividad de vendaran la
Vi pibikca pariddicos, ravisias, ioloins, lacioukos y 5Us tapas, Albumes do estampas
¥ oiro% IMprasos andlogns.da s go; y

« Faquaos Minars artasandles, Grisndindoss por t1ls 125 Persones qus ibejan

RASCAIAITGrS LN ik Wh Una piants & bencfiia do minaralcs, propias. o aienas,
D0 0 51 Byuca g s il i o N MoK dachon dependentss astlrados;

la= socicdades keqaies minars qua no lengan mas de sals socks  las cooperaiivas
TG CLYOS SOCIE O oapearmine fengen indos ol caricler da minams artsanake.

Ln Becracié incicace an o N° [2) precedants, 55 dabe & qua ol Impuaty Lo do Segundi

s ratarico po ol raspactivg G RdEY,
comeriamcs, o3 racaudado

disirbukdons o imporiaoras, on ol tas 6 los suplemaniaens; y, fraimarks, rlenido par
i rgpoctvoe oM doas o minarakes, an 0 o6 8 PoqUGADs Mhars rissamis.

NOTA: L Ibseracian o prassriter | doclarcién g Impuscetn Giobal
satulados ansnimans i parfcio o presantaciEn ol decirackin
mmmmmmpxﬂhﬂmmﬂmuh fong teracho & solcty
I8, avoiucidn s MamEnaias de IMpesns 0 5u v, por rlanchones o INpLUEstos;

prviskonalos mensulos ekechumste; cridkn per ImpuGain d Primer Catogeria
£ carecho 3 CAvOLCEN o SIS da MpUsSios & 5u v por . Aslquidacin el

Impusssin okl Complarentari o Dnico: do Sequnda Caiagors, por Inersiones
raalziias on I aciqisiién o viviondas acogis  fos banaficics Hbuars.
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Anexo No. 3 Normativa tributaria Boliviana

Ya que el enfoque de nuestro tema de investigacion es comparativo se toma en cuenta como
base para el anélisis las normativas bolivianas como las leyes No. 843, sobre las devoluciones

impositivas, y decretos y Resoluciones supremas que reglamentan los incentivos dentro de

nuestro pais.

/AR CAPITULO I

OBJETO, SLIETO, NACIMIENTO DEL HECHO IMPONIELE

OBJETO

ARTICULQ 1.- Créase en todo el territorio nacional un impuesto que se denominara Impuesto al Valor
Agregado (IVA) que se aplicars sobre:

a) Las ventas de bienss musbles situados o colocados en el termitorio del pais, efectuadas por
los sujetos definidos en el Articulo 3 de esta Ley;

b} Loz contratos de obras, de prestacion de servicios y toda otra prestacion, cuslguiera fuere su
naturaleza realizadas en el termtono de la Macion; v

€} Las importaciones defimitivas.

ARTICULD 2.- A los fines de esta Ley se considera venta toda transferencia a titulo cneroso que
importe la transmision del dominio de cosas muebles (venta, permuta, dacion en pago, expropiacion,
adjudicacion por disolucion de sociedades ¥ cualquier otro acto que conduzca al mismo fin). Tambien
se considera venta foda incorporacion de cosas musbles en casos de confratos de obras v prestacion
de servicios y el refiro de bienes muebles de la actividad gravada de los sujetos pasives defimdos
en el Arficulo 3 de esta Ley con destino al uso o consumo particular del unico duefio o socios de las
sociedades de personas.

Mo se consideran comprendidos en el objeto de este impuesto los infereses generados por operaciones
financieras, entendiendose por tales las de creéditos otorgados o depositos recibidos por las enfidades
financieras. Toda ofra prestacion realizada por las entidades financieras, retnbuida mediante comiziones,
honoranies u otra forma de retnibucion, se encuentra sujeta al gravamen. Asimismo, estin fuera del
objeto del gravamen las eperaciones de compra - venta de acciones, debentures, titulos valores v titules
de cradite.

Tampoco se consideran comprendidos en el objefo de este impuesto las venfas o fransferencias que
fueran consecuencia de una recrpanizacion de empresas o de aporfes de capitales a las mismas. En
estos casos los créditos fiscales o saldos a favor que pudiers tener la o las empresas antecesoras seran
trasladados a la o las empresas sucesoras.
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SUJETOS

ARTICULO 3.- Son sujetos pasivos del impuesto quienes:
a) En forma habitual se dediquen a la venta de bienes musbles;

b} Realicen en nombre propic pero por cuents de terceros venta de bienes muebles;
¢) Realicen 2 nombre propio importaciones definitivas;

d) Realicen obras o presten servicios o efectien prestaciones de cualquer naturalezs;
¢}  Algulen bienes muebles v/o inmuebles;

fi  Realicen operaciones de arrendamiento financiero con bienes muebles.

E Nota del Editor:
Ley N© 1606 de 22/12/1994, en su Articulo 1, Numeral 1, incorpors el Incise precedente.

Adgumdo el caracter de sweto pasive del impuesto, ssran objeto del gravamen todas las ventas de
biemes muebles relacionadas con la achvidad determinante de la condicion de sujeto pasivo, cualquera
fuere el caracter, la naturaleza o el uso de dichos bienes.

NACIMIENTO DEL HECHO IMPONIBLE
ARTICULO 4.- El hacho imponible se perfaccionari:

a) Enel caso de ventas, sean estas al contado o a credito, en el momento de la entrega del bien
o acto equivalente que suponga la transferencia de domimio, la cual debera oblizatonamente
estar respaldada por la emision de la factura, nota fiscal o documents equivalents.

b) En el caso de confratos de obras o de prestacion de servicios v de otras prestaciones,
cualquiera fuere su naturaleza, desde el momento en que se finalice la ejecucion o prestacion,
o desde la percepcion total o parcial del precio, el que fuere antenor.
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ARTICULO 8.- Del impuesto determinado por aplicacién de lo dispuesto en el articulo anterior, los

CREDITO FISCAL

responsables restaran:

a)

b)

El imparte que resulte de aplicar la alicusta establecida en el Articule 15 sobre ol monto de
las compras, importaciones definifivas de bienes, contratos de obras o de prestacionss de
seTvicios, o toda ofra prestacion o insumo alcanzados por el gravamen, que se los hubiesen
facturado o cargade mediante documentacion equivalente en el periodo fiscal que se hquda

Sole daran luzar al compute del crédito fiscal agui previsio las compras, adquisiciones o
impartacienes definitivas, contratos de obras o servicios, o toda ofra prestacidn o insumo de
cuzalguier naturaleza, en la medida en que se vinculen con las operacionss gravadas, es decir,

aquellas destinadas a la actividad por la que el sujeto resulta responsable dal gravamen.

El imparte que resulte de aplicar la alicuota establecida a los montos de los descuentos,
bonificaciones, rebajas, devoluciones o rescisiones, que respecto de los precios netos de

vents, hublere otorzado el responsable en el periodo fiscal que se hiquida.

LIl Disposiciones Relacionadas:
i) Ley N° 317 de 11/12/2012; Ley Presupuesto Gereval del Estado Gestion 2013,

establece:

“DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.-

En la compra de Gasoling Especial, Gasoling Premium o Diésel Oil @ las Estaciones
de Servicio, las personas naturales o furidicas, computaran como crédite fiscal para
la liguidacion del Impuesto al Falor Agregedo — IVA, sélo el 70% sobre &l crédito
fiscal del valor de la compra™.

Dicka rorma queda vigente para su aplicacion por Iz Dispesicien Final Segunds,
Irciso j de la Ley N° 769 de 1771202013, Ley del Presupuesto Geneval del Estado
Gestian 2016,

Ley N" 1112 de 18/10/2018; Ley Precio Nacional de Combustible pare Residentes
Bolivianos en el Exterior, en su Articule Unico, establece:

“"ARTICULO UNICO. La presente Ley tiene por objeto modificar ef Articulo 15 de
la Ley N° 100 de 4 de abril de 2011, de Desarroilo v Seguridad Fronteriza, con el
Siguiente fexfo;

“drticule 18. (ABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS PROHIBIDOS DE
EXPORTACION O CON SUBVENCION ESTATAL).

()
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Anexo No. 4 Revistas del derecho

La importancia de los conceptos es muy importante se toma en cuenta que una base muy

importante para la conceptualizacion de los incentivos tributarios.

INCENTIVOS TRIBUTARIOS

MARIA BEATRIZ VIERA

Master en Derecho v Técnica Tributaria, Universidad de Montevideo

SUMARIO:

I. EL INCENTIVO TRIBUTARIO COMO INSTRUMENTO EGONOMICO. II. INCENTIVOS DE CARACTER GENERAL. A) Impuesto
alas Rentas de Industria y Comercio (IRIC) 1. Exoneracion por inversiones. 2. Donaciones. 3. Gastos de prevencion, capacita-
clon e-lnvesugaulﬂn. B) IETIDUES[U dl Patrmorio [IP}. |, Fundus dg dhorro previsional 2. Valurgs Paulivus. 3. Inversiunes st ulias
empresas, C) Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Especifico Interno. 1. Devolucion de impuestos indirectos. 2. Exoneracian
de IMES! en |a exportacion. 3. Venta en Departamentos de Frontera. D) Contribuciones Especiales ala Seguridad Social (CESS).
1. Contratacin de Jévenes. 2. Partidas exentas. 3. Otras partidas exentas. lIl. INCENTIVOS ESPECIFICOS. A) Sector Industrial.
1. Ley de inversiones No. 16,906, 2, Ley de promacién industrial No. 14.178. 3. Canalizacion del ahorro. 4. Bienes muebles del
qUIPO INDUSTIAL 5. Ley de Urgencla No. 17.243. B) SECTOr AQropecuarnio. 1. Ley Forestal No. 15.939. 2. Mediuas lbutanas en
¢l sector agropecuario. 3. Ley de Urgencia No. 17.243. 4, Segunda Ley de Urgencia, No. 17.292. C) Sector Turistico. 1. Decreto
de promocién de complejos turisticos No. 201/95. 2. Empresas de Turismo. D) Concesiones de Obras Pablicas. IV REGIMENES
OFF-SHORE. A) Zonas Francas. B) Sociedades Andnimas Financieras de Inversion. C) Sociedades de Trading. D) Entidades de
Intermediacion Financiera Externa. E) Ley de Puertos. V. CONCLUSIONES GENERALES

L. EL INCENTIVO TRIBUTARIO COMO INSTRUMENTO ECONOMICO

E 1 objeto de este trabajo es el analisis de los principales instrumentos tributarios que buscan incentivar
determinados tipos de inversion o actividad y aspectos sociales.

La Politica Econémica es la intervencién deliberada del Gobierno en la actividad econémica, con el objeto
de conseguir ciertas metas u objetivos mediante la utilizacion de determinados instrumentos.

Los gobiernos, en busca de soluciones a la falta de inversién de riesgo en la economia de los paises, tratan
de incentivar la inversién a través de la exoneracién de impuestos, generando de esa manera un gasto
tributario que no siempre es determinado ni ponderable’.

Se puede constatar que a lo largo de los afios los gobiernos se han encargado de ordenar el marco
institucional dentro del cual operan los agentes econémicos privados, y han intervenido en el proceso
econdmico con el fin de corregir y superar ciertas imperfecciones del mercado. Esta filosofia lleva implicita la
creoncia de que el mercado no acigna oficientemente loc recursos, pero no hay que Por:ler de vista que las
inversores no deciden tinicamente en funcién del sistema tributario.

La politica fiscal tiene determinados objetivos. La meta més obvia consiste en obtener los ingresos que se
necesitan para solventar el gasto piblico; en definitiva se trata de repartir una carga fiscal predeterminada

1 CrRaal D'Alessandro-Revista Tributaria Tomo XIX~ Nitimero 108,
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respetando los principios de justicia tributaria y minimizando cl costo social que los impuestus generan. Una
segunda meta posible consiste en perseguir una redistribucion del ingreso o la riqueza mediante el uso de
instrumentos tributarios, es decir repartir la carga fiscal segiin la capacidad de cada contribuyente. La tercera
meta consiste en el uso del instrumento tributario para corregir fallas de los mercados.

La furmulacion de la Polfiica Economica debe basarse por un lado en la identificacién de los propios
problemas econdmicos, y por otro lado en la voluntad de modificar algunos aspectos de la realidad econémi-
ca. A partir de ahi se definen los objetivos, v los instrumento a utilizar.

Es importante, a la hora de fijar incentivos, que los mismos cumplan lo siguiente:

deben ser especiticos, selectivos, requieren de un estudio previo de la capacidad instalada de los factores
productivos para saber si existen factores ociosos

deben ser generalizados, no deben ser concedidos en forma indiscriminada

deben mantenerse por periodos breves

Se puede concluir que Ia utilizacién de incentivos tributarios plantea ventajas y desventajas.

Como ventajas podemos nombrar a:

a. son un instrumento para aumentar y mejorar las inversiones

b. son un instrumentn para fomentar el comercio exterior

En definitiva:

a. aumentan la actividad econdmica,

b. mejoran las condiciones en que se realiza la produccién

e eliminarian o reducirian desigualdadcs, sicmpre que eslén Lien aplivadas

d. son féciles de establecer ya que inicamente es necesaria una ley y una reglamentacion para que sean

operativos

Como desventajas, tenemos las siguientes:

a. dan un tratamiente disciminatoriv a favor de quienes los obtienen, es decir que no respetan el

principio de igualdad

b. nosiempre alcanzan a los contribuyentes mas necesitados, sino a aquellos que cuentan con la estruc-

tura administrativa o condiciones necesarias para obtenerlos

€. reducen 10s ingresos del kstado, y dado que la meta recaudatoria igual debe alcanzarse, entonces

constituirfan subsidios ocultos que implican transferencias de unos contribuyentes a otros

3

- . K

d. muchas veces son innecesarios

e. es dificil medir los efectos y evaluar los beneficios de los instrumentos

f. atectan la productividad y eficiencia

Por ultimo, antes de proceder al andlisis de los incentivos tributarios vigentes a la fecha, corresponde
destacar que en nuestro pais existen condiciones legales que crean un ambiente propicio para la inversion:
rige una economia abierta de mercado, no existiendo registro ni autorizacién previa para invertit. hay
libertad de importacién y exportacion, libertad de operaciones bancarias y en el mercado de cambios, hay
libre transferencia de capitales y utilidades, e igualdad para el inversor extranjero y el nacional.

II. INCENTIVOS DE CARACTER GENERAL

A) Impuesto a las Rentas de Indusiria y Comercio (IRIC)

Los incentivos de caracter general que inciden sobre el IRIC son los siguientes:

1. Exoneracion por inversiones

5e pueden distnguir dos tipos de beneficios:

a) Por su naturaleza.

El'art. 31 del Texto Ordenado 1996 establece, entre otras como rentas exentas los dividendos o utilidades
acreditados o pagados por los sujetos pasivos del IRIC siempre que el beneficiario de dichas rentas no sea una
persona fisica o juridica domiciliada en el exterior, 0 en caso de que lo fuera si estas rentas estdn gravadas en
el pais del domicilio del titular y no existe crédito fiscal en el mismo por el impuesto abonado en Uruguay o
si dichas rentas no estén gravadas en el pais del domicilio del titular.

Es decir que la norma o regla general es que Ins dividendons n ntilidades no s2 gravan a menoe que el hecho
de gravarlos no signifique un mayor costo fiscal para el contribuyente.

A los efectos de beneficiarse de esta exoneracion debera presentarse un certificado expedido por la
autoridad estatal competente que justifique que las rentas indicadas estén gravadas en el pais de su titular y
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no existe crédito fiscal por el impuesto abonado en la Republica 0 que no se encuentran gravadas. Dicho
certificado puede ser sustituido por otro expedido por una firma auditora acreditando tales extremos. Tal
certificacion deberd estar debidamente traducida y legalizada

Por otra parte esta exoneracién también comprende las variaciones patrimoniales derivadas de la tenen-
cia de participaciones de capital.

b) Por su destino.

El art. 447 de la ley 15.903 de 10 de noviembre de 1987 exonera del IRIC y del Impuesto a las Rentas
Agropecuarias (en el caso que corresponda) las rentas que se destinen a la adquisicién de determinados
bienes de uso.

Esta exoneracion fue reglamentada en el Decreto 84(/88 de 14 de diciembre de 1988.

Se trata de una exoneracién limitada ya que son tres las limitantes cuantitativas de este régimen?. La primera
actahlaecs que la exoneracidn no sera :u]:\erior al 40% de la inversidn en determinados bienes W al 20% en
construccién y ampliacién de hoteles, moteles y paradores y de edificios destinados a la actividad industrial. La
segunda limitante es que las rentas que se exoneren por este motivo no podran superar el 40% de las rentas
netas del ejercicio una vez deducidas las exoneradas por otras disposiciones (se infiere de esta disposicién que
una misma inversion puede generar un doble beneficio parala empresa si se dan las condiciones necesarias. Esta
posicién fue confirmada por la Direccién General de Impositiva en la consulta 2947 de 9/1/89). Y la tercera
limitante son las utilidades del ejercicio ya que la norma obliga a la creacién de una reserva con el monto
exonerado cuyo tnico objeto final sera la capitalizacién como forma de garantizar su no distribucién (el érgano
soclal competente debera resolver su creacion en el plazo de 120 dias a partr del cierre del ejercicio).

Los bienes cuya adquisicion dara lugar a la exoneracién son los enumerados a continuacion, de los cuales
a su vez el decreto 840/88 en su art. 102 definié cual era el alcance:

1. Magquinas e instalaciones industriales.

La reglamentacién define como maquinas industriales las utilizadas para realizar la manufactura, la
extraccion, la conservacion, envasado y acondicionamiento de bienes. Por otra parte establece que el concep-
to de instalaciones industriales comprende las que sean necesarias para poder realizar un ciclo productivo,
definiéndose como tal el que va desde la recepcién de la materia prima o la extraccion, hasta la entrega del
producto manufacturado, extraido o conservado, realizado por la empresa industrial.

Por consulta 2981 de 7/8/89 evacuada por la Direcciéon General de Impositiva (DGI) se establecié que las
magquinas viales quedan comprendidas en el concepto de méaquinas industriales. Respecto a los autoelevadores
la DGI respondié en la consulta 3419 de 12/5/94 que si el adquirente de un autoelevador es una empresa
industrial y lo destina a alguna de las actividades establecidas podrd beneficiarse de la exoneracién.

ii. Maquinarias agricolas.
Se definid, a través de la reglamentacién, como maqninaria agricola la utilizada por los establecimien-

tos agropecuarios para la produccidn de bienes primarios.
iii. Mejoras fijas en el sector agropecuario.
Comprende tajamares, represas, pozos y perforaciones, molinos de viento y tanques australianos.
iv, Vchiculos utilitarios.
Se consideran tales a los chasis para camiones, camiones, tractores para remolque, remolques y
ZOrras.
v. Bienes muebles destinados al equipamiento y reequipamiento de hoteles, moteles y paradores.
vi. Bienes de capital destinados a mejorar la prestacion de servicios al turista en entretenimiento, espar-
cimiento, informacién y traslados.
El Decreto determiné como tales a la adquisicion realizada por los hoteles de televisores y de mnibus
para el traslado de pasajeros.
vii, Equipos para el procesamiento electrénico de datos y para las comunicaciones.
Se excluy6 de la exoneracién a la programacién (software). :
Para acceder a estas exoneraciones se debe cumplir una serie de requisitos y respetar normas de valuacién
que se enumeran a continuacién:
Cuando en el ejercicio en que se hayan efectuado inversiones o en los tres siguientes se vendan los bienes
alcanzados por esta exoneracién, debera computarse como renta del ano fiscal en que se produzca esa
enajenacién el monto de la exoneracién efectuada por inversién, ademds del resultado por enajenacién.
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El art. 104 del dec. 840/88 establece que junto con la declaracion jurada en la que se liquide el impuesto se
deberd detallar los bienes y las construcciones o ampliaciones que motiven la exoneracion.

No se computardn como inversiones a los efectos de esta exoneracion la adquisicion de inmuebles ni de
empresas o cuotas de participacion en las mismas.

Respecto a los bienes muebles se entiende que fueron adquiridos en los siguientes casos:

- siporun contrato de compraventa o de permuta el bien fue recibido por la empresa en forma real o ficta

- si fue construido por la propia empresa

- Laexoneracién rige en el ejercicio en el cual la empresa adquiri6 el bien o finalizé la construccién del

mismo. (art. 101 dec. 840/88)

Respecto a los edificios el monto exonerado es el costo de la obra de construcciéon o ampliacién del
mismo, incurrido en el ejercicio (art. 101 dec. 840/88)

Elart. 102 del dec.840/88 actablace que el concepto de ampliacién de edificiog implica mayor 4rea constriida

El art. 105 del dec. 840/88 establece que los bienes que generan esta exoneracién podran ser nuevos o
usados y su utilizacién podra ser realizada por su propietario o por terceros.

2. Donaciones

El objetivo de este incentivo es el de estimular las donaciones a las escuelas ptiblicas y otros establecimien-
tos dedicados a la educacién.

El marco normativo esta dado por la Ley 16.226 de 29 de octubre de 1991 (art. 462) y leyes modificativas,
1as que fueron recopiladas en 10s arts. 46 a 31 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1990.

Los arts. 46, 48 v 49 del referido Titulo establecen que las empresas contribuyentes del IRIC e IP gozardn
de los siguientes beneficios tributarios por las donaciones que realicen para la compra de alimento, ttiles,
vestimenta, construcciones y reparaciones a establecimientos de Educacién Primaria, Secundaria, Técnico
Profesional y Formacién Docente que atiendan a las poblaciones mas carenciadas, establecimientos publicos
dependientes de los Consejos de Educacién Secundaria y Educacién Técnico-Profesional, servicios que inte-
gren al Consejo de Educacién Primaria, equipos técnicos universitarios interdisciplinarios que funcionen en el
marco de proyectos dirigidos a mejorar la calidad educativa previamente estudiados y aprobados por las
autoridades pertinentes:

E175% de las donaciones, convertidas en unidades reajustables a la cotizacion de la fecha de la entrega
efectiva de las mismas, se imputara como pago a cuenta del IRIC e TP

El125% restante podra ser imputado como gasto de la empresa a todos los efectos fiscales.

A los efectos de obtener estos beneficios tributarios, las donaciones deberan realizarse en efectivo, de-
biendo depositarse el importe en una cuenta bancaria oficial de la Inspeccién Departamental de Educacién
Primaria respectiva o del Consejo de Educacién Primaria. Presentando el boleto de depdsito a la Inspeccién
Departamental de Educacién Primaria, ésta expedird el reciha correspondiente, el que se pndra canjear por
certificados de crédito de la DGIL.

Por otra parte, el art. 47 incorpora a los beneficios antes mencionados a las empresas contribuyentes de
IRIC, IRA e IP por las donaciones que realicen a la Universidad de la Republica. En este caso la donacién
debera ser entregada a la Universidad de la Repiblica, la que deberd expedir recibos canjeables por certifica-
dos de crédito de la DGL

El art. 50 faculta al Poder Ejecutivo a incorporar al beneficio establecido en art. 46 a las empresas contribu-
yentes de IRIC, IRA e IP que realicen donaciones para la construccién de locales o adquisicién de utiles,
instrumentos y equipos que atlendan a mejorar los servicios de las fundaciones con personalidad juridica
dedicadas a la atencién de personas en el campo de la salud mental, las que deberdn demostrar que han tenido
una actividad minima de cinco anos ininterrumpidos al 11 de enero de 1994. A través del Decreto 299/99 de 22
de setiembre de 1999 se reglamentd esta exoneracion, estableciéndose que el monto maximo de estas
donaciones serd de UR 2.500 por institucién y por cada afio civil. Las empresas entregardn su donacién en
efectivo al Ministerio de Economia y Finanzas, detallando la institucion elegida.

3. Gastos de prevencion, capacitacion e investigacion

El objetivo de este incentivo es el estimulo de la inversién por parte de las empresas en la capacitacién de
su personal.

El marco normativo es el art. 13 ltral. p del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996 y los arts. 41 a 51 del Decreto
240/88.

El beneficio consiste en que los gastos destinados a capacitar el personal en 4reas consideradas prioritarias
en cursos de perfeccionamiento técnico, gerencial o de direccién podran computarse entre una vez y media
y dos veces su costo a los efectos de su deduccién de la renta bruta para el célculo del IRIC.
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Por otra parte los gastos y remuneraciones que se realicen para mejorar las condiciones y medio ambiente
de trabajo a través de la prevencién podran computarse dos veces su costo a los efectos del IRIC y del IRA.

Como primer elemento hay que tener en cuenta que debe tratarse de gastos necesarios para obtener la
renta y conservarla, deben estar debidamente documentados y deben corresponder al ejercicio econdmico.

La reglamentacion establece ademés una serie de requisitos para poder computar los gastos de capacita-
cién a los efectos de la liquidacién del IRIC por una vez y media su monto real, y que son los siguientes:

Los cursos deben ser afines a los intereses de la empresa, deberan ser dictados por instituciones ptiblicas
o privadas con personeria juridica cuva capacidad profesional en educacién empresarial sea reconocida en
plaza, y deberédn ser cursos orientados a la tarea que el dependiente realice o vaya a realizar en la empresa (no
se consideran dependientes los directores de sociedades anénimas a estos efectos).

Debe tratarse de dependientes regulares de la empresa, con responsabilidades debidamente asignadas.

El beneficio solo abarca el coste de la matricula v precio del curse

Se excluye del beneficio la realizacién de carreras como maestrias, licenciaturas, doctorados o similares.

Se limita a los gastos correspondientes a un curso por dependiente y por aio (a no ser que se trate de un
programa publicado por la Instituciéon Educacional que los brinde y que forme parte de un plan de perfeccio-
namiento en el tema de que se trate).

Los gastos por cursos que se realicen en el exterior sélo gozaran de este beneficio si ademas de cumplir
con el resto de los requisitos la institucion que los brinda estd habilitada en su pais para expedir el titulo, los
cursos no estan disponibles localmente y representan una transferencia de conocimiento para el mejor
desarrollo de la empresa.

El art. 49 del Decreto 840/88 dice asi: “En los proyectos de inversién que se declaren de Interés Nacional
podra disponerse que los gastos en que se incurran en programas seleccionados de investigacion tecnolégica
aplicada orientados a la capacitacién de técnicos y obreros se computen a los solos efectos de impuestos por
el doble de su monto real.”

B) Impuesto al Patrimonio (IP)

Referente al IP podemos enumerar los siguientes incentivos de caracter general:

1. Fondos de ahorro previsional

I.a Ley 16.713 de 3 de setiembre de 1995 en su art. 131 establece que los fondos acumulados en las cuentas
individuales de ahorro, administrados por las sociedades Administradoras de Fondos de Inversion (AFAP),
no se computardn a efectos de la liquidacién del IP

2. Valores piiblicos
Alos efectos del calculo del monto imponible del IP no se computaran en el activo:®
titulos de Deuda Piiblica, Nacional o Municipal
valores emitidos por el Banco Hipotecario del Uruguay
valores emitidos por el Banco Central del Uruguay
Bonos y Letras de Tesorerfa
Acciones de la Corporacién Nacional para el Desarrollo

3. Inversiones en otras empresas
Tampoco se computan en el activo, para la determinacién del monto imponible del IP las participaciones

en el patrimonio de los siguientes sujetos pasivos:
sociedades con o sin personalidad juridica, que sean sujetos pasivos del IRIC
los titulares de empresas unipersonales sujetos pasivos del IRIC
los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados que integran el dominio industrial y comercial del
Estado sujetos pasivos del IRIC
los titulares de explotaciones agropecuarias. siempre que el patrimonio afectado a dichas explotacio-
nes exceda el 50% del monto minimo no imposible correspondiente a personas fisicas y sucesiones
indivisas.
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III. INCENTIVOS ESPECIFICOS

A) Sector Industrial

1. Ley de inversiones No. 16.906

La ley 16.906 de 7 de enero de 1998 declara de interés nacional la promocién y proteccién de las inversio-
nes realizadas por invercores nacionales v extranjeros en al territorio nacional.

Esta ley vino a cumplir con dos objetivos fundamentales:

- Hasta la promulgacién de la misma existia una dispersién de la legislacién nacional en materia de
estimulos a las inversiones que originaba dificultades al inversor potencial, ya que se hacia necesario
recopilay, interpretar y armonizar diversas normas.”

Laley 16.906 crea un marco juridico que recopila todo lo previsto en materia de regimenes aplicables a las

inversiones en un solo texto.

Se consagran una serie de estimulos a la inversion, de cardcter tributarios y no tributarios.
Se establecen en la ley importantes principios y garantias como son la adrmmsion de determinadas inversio-

nes sin necesidad de autorizacién previa o registro, el otorgamiento de un tratamiento justo a las inversiones
comprometiéndose el Estado a no perjudicarlas con medidas injustificadas o discriminatorias, y la garantia
del Estado de permitir la libre transferencia al exterior de capitales, utilidades u otras sumas vinculadas con la

inversion en moneda de libre convertibilidad, asf como la garantia del Estado de asegurar a los inversores

amparados en los regimenes establecidos en esta ley y por los plazos establecidos en cada caso las exoneraciones
tributarias, beneficios y derechos que la ley le otorgue.

La ley consagra tres grupos de beneficios tributarios con diferente alcance:
a) Beneficios tributarios autométicos (arts. 6 a 8)

Estos beneficios fueron reglamentados por el Decreto 59/98 en sus articulos 1 a 6.

Son beneficiarios los contribuyentes del IRIC, IRA e IMEBA, que realicen actividades industriales (manu-
factureras y extractivas) o agropecuarias (destinadas a obtener productos primarios, vegetales o animales
tales como cria o engorde de ganado, produccién de lanas, cueros, leche, avicultura, cunicultura, produccién
agricola, fruticola, horticola y floricultura). Los beneficios que analizaremos a continuacién operan en forma
general y automatica para todos los sujetos mencionados.

Se define como inversién la adq‘l_‘lislicién de los bienes que se enumerarin a continuacién destinadoe a
integrar el activo fijo o el activo intangible, entendiéndose que un bien mueble ha sido adquirido cuando es
recibido en forma real o ficta como consecuencia de un contrato de compraventa o de permuta, o cuando ha
sido construido por la propia empresa:

i. Bicnes mucbles destinados directamente al ciclo productivo, que incluye:

ii. Méquinas industriales, que comprende las utilizadas para realizar la manufactura, la extrac-
cion, la conservacion, envasado y acondicionamiento de bienes.

Lil, Instalaciones industriales que sean necesarias para poder realizar un ciclo productivo, que
incluira desde la recepcion de la materia prima o la extraccion, hasta la entrega del producto
manufacturado, extraido o conservado, realizada por la empresa industrial.

Liil. Maquinaria agricola, entendiéndose por tal la utilizada por los establecimientos agropecuarios
para la produccién de bienes primarios.

1.iv. Vehiculos utilitarios, que incluye los chasis para camiones, camiones, tractores para remolque,
remolques y zorras.

Es de destacar, como sefala el Dr. Alberto Varela, que respecto a estos bienes ya existia al momento de la

ley normativa otorgando beneficios fiscales a los mismos, v es la exoneracidon por inversiones (que va fue
analizada en este trabajo). 8
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